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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como punto de partida la conviccién de que
la erradicacion de la Violencia de Género contra las Mujeres, desde las
dreas de la confeccion y modificacidn legislativa, debe partir de una
profunda revision del estatus actual de las leyes que, de manera directa
e indirecta, tienen impacto sobre tan grave fendmeno social, a la vez de
que también se retroalimentan reciprocamente de la existencia de éste.

La sola promulgacién de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatdn (2008) no satisface el
imperativo de que las leyes ya existentes y que nos rigen en el dmbito
estatal, sean capaces de tutelar los derechos de todas las mujeres, sin
distincién de edades, estado civil, pertenencia étnica y cualquier otra ca-
racteristica que facilite privilegiar a unas e invisibilizar a otras mujeres.

No basta con elaborar una Ley Estatal que, como marco normativo,
contenga y enuncie los compromisos y las acciones del Estado en esta
materia, atin cuando estén fundamentados en los instrumentos interna-
cionalmente reconocidos como los paradigmas de la utopia posible y
necesaria para las mujeres en aras de una sociedad justa. No es suficiente
cuando el restante corpus legislativo dirige sus prioridades a otros desti-
natarios y se basa en bienes juridicos reacios a garantizar la libertad, la
igualdad, el respeto y la no discriminacidn para las mujeres.

Considerando lo anterior, la presente propuesta estd estructurada en
tres capitulos. El primero, contiene un abordaje de la violencia de género
contra las mujeres, desde las conferencias e instrumentos internaciona-
les celebrados en pro de las mujeres desde varias décadas atras, hasta la
insercidn y conceptualizacion del tema en la legislacion civil, penal y
familiar de la Republica Mexicana.
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El segundo capitulo consiste en la bisqueda, a través de la metodologia
del Andlisis Tridimensional, del paradigma del sujeto de obligaciones y
derechos, de las diferencias entre mujeres y entre hombres, de las difi-
cultades de las mujeres para acceder a sus derechos, de los mitos que
sustentan las conductas que se pretenden regular en las normas, y, de las
mujeres privilegiadas y excluidas por el discurso, en diecinueve leyes
del Estado de Yucatdn. Dicho andlisis permitié detectar problemadticas
en dos niveles: uno, referente a las identificadas por las leyes, y otro,
conformado por la formulacion y expresion de ciertos contenidos en las
normas, que por si mismos representan un obstdculo para la erradica-
cion de la violencia contra las mujeres. Ademds, la revision en conjunto
también condujo a la identificacion de necesidades y problemadticas
inexistentes para las leyes vigentes.

En el tercer capitulo, se establece una vinculacion entre las problema-
ticas sefialadas en el segundo, con las propuestas de solucidn, en su forma
de iniciativa de reformas legislativas a las leyes estatales analizadas.

Por dltimo, en las consideraciones finales se presenta un resumen de
los alcances de la investigacion que finalizé en el mes de diciembre de
2007, pero que se ha ajustado, para dicha publicacidn, a lo establecido
en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Yucatdn, recientemente aprobada.
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1. ANTECEDENTES

1.1. Las convenciones internacionales

Los esfuerzos internacionalmente emprendidos por el movimiento
feminista para identificar y visibilizar las diferentes problemadticas
sociales de las mujeres, plantear demandas y propuestas concretas
de solucién, han tenido como punto de aterrizaje las convenciones
internacionales, las cuales han constituido el espacio donde gobierno
y sociedad civil — ésta, representada por las mujeres — han desarrollado
acuerdosimportantes, y principalmente, confeccionado instrumentos para
el abordaje y la eliminacién de la amplia gama de inequidades existentes
entre mujeres y hombres por razones de género. Por dreas temadticas,
destacan las siguientes clases de conferencias internacionales:

* Las convenciones sobre trdfico, originalmente dirigidas hacia
el llamado “trdfico de blancas”, las cuales establecen prohibiciones y
obligaciones de regulacion de varios aspectos del trafico de mujeres,
tanto en el dmbito nacional como internacional.

* Las convenciones internacionales sobre trabajo, las cuales han
pretendido regular aspectos tales como el trabajo nocturno y subterrdneo
de las mujeres, la proteccion a la maternidad, igual remuneraciéon y no
discriminacion en el empleo y en la profesion.

* Las convenciones sobre asuntos especificos de derechos civiles y
politicos y estatus legal, ambitos donde las mujeres son particularmente
vulnerables ante la presencia de leyes nacionales discriminatorias. Estas
convenciones incluyen instrumentos relacionados con la nacionalidad
de las mujeres, y los requisitos de éstas para contraer matrimonio, como
la edad minima.
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* Los instrumentos comprensivos de discriminacion sexual, los
cuales demandan a los Estados eliminar la discriminacién contra las
mujeres a través de una amplia gama de dreas, colocando en igualdad
de estatus los derechos civiles y politicos y los econdmicos, sociales y
culturales. Los principales ejemplos de este tipo de instrumentos son: la
Declaracién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, de 1967, y la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, de 1979, la cual se
destaca por ser el instrumento internacional mds comprensivo entre los
que tratan los asuntos de igualdad de género, y por incorporar muchas
de las normas contenidas en las convenciones especificas.

* Entre los instrumentos mds importantes referentes al tema de la
violencia contra las mujeres estin la Declaracion de la Eliminacion de
la Violencia contra las Mujeres y la Convencidn Interamericana sobre la
Violencia contra las Mujeres (Instituto de la Mujer Oaxaqueiia, 2007, p.
3). Particularmente, el énfasis en dicha drea se fortalecié no solamente
como preocupacion, sino principalmente, como demanda de los grupos
de mujeres a finales de la década de los 707s.

A continuacion se presentard un breve repaso de algunas de estas
convenciones, con el objeto de resaltar las demandas especificas y los
acuerdos desarrollados en cada una de ellas:

En la Primera Conferencia Mundial de la Mujer (México, 1975)
la condicion juridica y social de la mujer representaba la principal
preocupacion, por tanto, los objetivos del evento se centraron en tres
aspectos bdsicos: 1) La igualdad plena entre mujeres y hombres y la
eliminacién de la discriminaciéon fundamentada en la socializacion de
las diferencias bioldgicas; 2) la integracion y plena participacion de la
mujer en el desarrollo, y 3) la creciente contribucién de la mujer para el
fortalecimiento de la paz mundial (Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer, 2002, p. 1).

En el final de esa década, en diciembre de 1979, por convocatoria
de la Organizacion de las Naciones Unidas, se realizé la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
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Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), cuyos principales puntos
resolutivos establecen:

* Los paises ratificantes estdn obligados a tomar las
medidas necesarias para erradicar la discriminacion
contra las mujeres, ejercida por cualquier grupo o
persona, con respecto a los derechos civiles, politicos,
econdmicos y culturales.!

» Establece medidas programadas para los Estados
(pafses ratificantes) en pro de la igualdad entre mujeres
y hombres.

* Obliga a los Estados a impulsar acciones en la vida
publica y privada.

e Para el logro de los objetivos de la Convencion,
los Estados pueden adoptar temporalmente medidas
de accién afirmativa (Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer-Gobierno del Estado
de Yucatan, s/f, p. 1).

La aportacion mads significativa de la Convencion consistid en el
establecimiento de la violencia basada en el género como una forma
de discriminacién, pues sefiala cudles acciones conforman una
discriminacion (sea por distincion, exclusion o restriccion); prohibe la
discriminacion activa y pasiva, y como practicantes activos y/o pasivos
de la discriminacion, refiere al Estado, personas fisicas y morales
(Secretaria de Relaciones Exteriores, 1999, p. 13-14). Paradéjicamente,
su principal deficiencia radicé en la ausencia de una definicién clara de
la violencia de género (Rico, 1996, p. 11).

La Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer, celebrada en Copenhague, Dinamarca, en 1980,
fue el resultado de la preocupacién cada vez mds visibilizada por el
problema de la violencia contra las mujeres. Inclusive, en ella se adoptd

1 México ratificé su adhesion a la CEDAW el 23 de Marzo de 1981. Constiltese Pérez, Alicia, 2002, p.
110.
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una resolucion denominada “La mujer maltratada y la violencia en la
familia” (Rico, 1996, p. 11).

El programa de accidn de esta convencidn — también conocida como
la conferencia de la lucha por la igualdad de género — , incluyé a modo
de explicacion de las discrepancias entre los derechos juridicos y la
posibilidad de ejercerlos, los siguientes factores: falta de participacion
de los hombres en el mejoramiento del papel de la mujer en la
sociedad, insuficiente voluntad politica de los gobiernos, carencia de
reconocimiento del valor de las contribuciones de la mujer a la sociedad,
escasez de mujeres en puestos de toma de decisiones, insuficientes
servicios para apoyar el papel de la mujer en la vida nacional, falta
de recursos financieros y, carencia de sensibilizacion entre las propias
mujeres (Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer,
2002, p. 3).

Un lustro después, en la Conferencia Mundial para la Revision y
Evaluacion de lo Realizado por la Década para las Mujeres de las
Naciones Unidas: Igualdad, Desarrollo y Paz (Nairobi, Kenya, 1985)
se reconocid que la violencia es igualmente criminal cuando es cometida
por un miembro cercano de la familia, como cuando es perpetrada por
persona extrafia, y en consecuencia, la proteccion de la ley deberia
aplicarse en ambas situaciones. En sintesis, los tres resolutivos de la
conferencia son:

1. Recomendar que las agencias gubernamentales
apropiadas presten especial atencidén a la violencia
contra la mujer, y traten tal comportamiento como
criminal, y provean servicios para asistir a la mujer
golpeada y a sus hijos.

2. Convocar a los Estados a desarrollar leyes y pro-
cedimientos en donde ellos no existan, y reforzar
la observancia de la ley y de los procedimien-
tos incluyendo los de la policia y las Cortes para la
proteccion apropiada y apoyo de la mujer y considerar
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a los hombres violentos legalmente responsables de
su violencia.

3. Convocar a la Comisién del Estatus de la Mujer a
considerar la designacion de un relator especial para
recolectar informacion, teniendo en cuenta todos los
estudios de importancia de las Naciones Unidas sobre
la naturaleza de la Violencia Doméstica con vistas a
hacer recomendaciones a la Comisién concernientes
a la prevencidn y soluciones, incluyendo la educacién
comunitaria apropiada para modificar las circunstan-
cias culturales (Sosa, 1993, p. 29-30).

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del
Crimen y el Tratamiento de los Delincuentes (Milan, Italia, 1985)
tuvo ademds otros precedentes, como el Consejo Econémico y Social
1984/14 (mayo de 1984) sobre la Violencia en la Familia y el Sexto
Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Crimen y el
Tratamiento del Delincuente, en la cual se demandd un trato justo para
las mujeres por parte de la justicia criminal y se admiti6 que el problema
de la violencia doméstica es multifacético, por lo tanto, abordable desde
la perspectiva de la prevencion del crimen y la justicia criminal en el
contexto de las circunstancias socioeconémicas (Sosa, 1993, p. 31-32).

Uno de los puntos resolutivos del séptimo congreso consistié en
invitar a los estados partes a adoptar medidas especificas encaminadas
a conformar un sistema de justicia criminal y civil mds sensible a la
violencia doméstica, basado en la confeccion de una legislacion civil
y criminal capaz de atender eficazmente dicho problema, respetar a la
victima en todas las instancias de procedimiento judicial, proporcionar
ayuda y consejeria a las familias desde los principios de igualdad
de derechos y responsabilidades para mujeres y hombres, proveer
instancias de atencion entrenadas y especializadas en el tema, realizar
investigaciones referentes al contexto, la extensién y los tipos de la
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violencia doméstica, y, proveer refugios y servicios temporales de
seguridad para las victimas (Sosa, 1993, p. 34-35).

Fue hasta diciembre de 1993 cuando la Asamblea General de
las Naciones Unidas emitié la Declaracion 48/104, referente a la
eliminacidén de la violencia contra las mujeres, como respuesta a la falta
de definicion conceptual y juridica de la violencia de género, la cual
habia sido objeto de diferentes debates en los afios precedentes. Por
primera vez, se establecid la violencia contra las mujeres como:

(...) todo acto de violencia basado en la diferencia
de género que tenga o pueda tener como resultado un
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para
la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacién arbitraria de la libertad, tanto
si se producen en la vida ptblica como privada (Rico,
1996, p. 12).

Asimismo, menciona explicitamente como actos de violencia de género
los siguientes, aunque sin limitarse a ellos: a) La violencia fisica,
sexual y psicoldgica producida en la familia (incluyendo la violacion
marital y el abuso sexual contra las nifias); b) La violencia fisica, sexual
y psicoldgica perpetrada dentro de la comunidad en general, y c) La
violencia fisica, sexual y psicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado
(Rico, 1996, p. 12).

En Belém do Para, Brasil, se realiz6 1a Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(1994), bajo el auspicio de la Organizacién de los Estados Americanos y
de la Comisidén Interamericana de Mujeres, la cual retom¢ la definicién
de violencia contra las mujeres establecida por la Declaracion 48/104 de
la ONU. Ademads, consigné que, la prictica de esta violencia impide y
anula el ejercicio de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales, vinculacién demandada por el movimiento de mujeres
desde afios atrds. También establecio a los estados partes la obligaciéon
de elaborar e instrumentar politicas orientadas a la prevencion, sancién
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y erradicacion de la violencia contra la mujer. Por ejemplo, una de las
medidas especificas se refiere a la capacitacion del personal encargado
de acciones de prevencion, sancién y atencion de la violencia contra la
mujer, incluyendo a funcionarios judiciales y policiales. En el capitulo IV
de la Convencion, son desarrollados los mecanismos de proteccion del
derecho de la mujer a una vida libre de violencia (Convencion de Belém
Do Para, 1994, articulos 10-12 ). México ratificé dicha convencién el 12
de Noviembre de 1998 (Pérez, 2002, p. 142).

La resolucion 48/104 y la Convencion de Belém do Pard cumplieron
dos objetivos fundamentales: el reconocimiento y la visibilizacion
de la violencia de género como violacién a los derechos humanos,
y la consideracion de los intereses y demandas de las mujeres en los
instrumentos sobre proteccién y promocion de los derechos humanos
elaborados por la ONU (Rico, 1996, p. 12).

En Septiembre de 1995, veinte afios después de la primera reunion
internacional sobre la mujer, se efectudé la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer, en Beijing, bajo la convocatoria de la ONU. Se planted
como tema principal, el de los derechos y libertades fundamentales
de la mujer y de la nifia, quienes en todas las sociedades han sufrido
discriminacion sustentada en el género (Consejo Nacional de Poblacion,
1995, p. 1).

En la Plataforma de Accion de la IV Conferencia se evalué el
progreso alcanzado desde los compromisos de la Conferencia de Nairobi
(1985) y plante6 un programa para el empoderamiento de la mujer,
bajo la responsabilidad soberana del Estado, mediante un conjunto de
acciones para el afio 2000, contextualizadas en 12 dreas de especial
preocupacion.

Especificamente, el tema de la violencia contra la mujer es abordado
en el drea 4, la cual incluye los siguientes objetivos estratégicos: 1)
Adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia contra
la mujer; 2) estudiar las causas y consecuencias de la violencia contra la
mujer y la eficacia en las medidas de prevencion, y 3) eliminar el trafico
de mujeres y prestar asistencia a las victimas de la violencia derivada de
la prostitucion y de la trata de mujeres. También estd presente en el drea
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12 (discriminacion contra la nifia y violacion de sus derechos); implicito
en 7 de los nueve objetivos estratégicos, y, visibilizado en uno de ellos,
el referente a la erradicacion de la violencia contra las nifias (Consejo
Nacional de Poblacién, 1995, p. 15-19).

Tres afios después, se celebraron en América Latina reuniones cuyo
punto focal consistié en precisar los mecanismos para el seguimiento
de acuerdos regionales y mundiales tendientes a la equidad de género.
De ellas destacan la Segunda Cumbre de las Américas (Chile, abril de
1998) y la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe (Chile, julio de 1998). En ambas, los jefes de estado participantes
solicitaron el apoyo de la Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) para la construccion de indicadores y sistemas
estadisticos de género con el objeto de monitorear la evolucién
de la situacion de las mujeres comparada con la de los hombres. En
consecuencia, la propuesta de indicadores elaborada por la CEPAL
tomo en consideracion las medidas recomendadas a los gobiernos en
las conferencias de 1998, asi como el cuestionario de seguimiento
de la Plataforma de Accion de Beijing (Naciones Unidas-Comisién
Econémica para América Latina y El Caribe, 1999, p. 7). Dicha
propuesta se utilizaria para recabar informacién con miras a la reunién:
“La mujer en el ano 2000: igualdad de género, desarrollo y paz para
el siglo XXI”, que se efectuaria en junio de 2000 por convocatoria de la
Asamblea General de la ONU, evento conocido también como Beijing
+ 5 (Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, 2002,
p-4).

EnlaConferenciaBeijing+ 5, realizadaen Nueva York, seevaluaronlos
alcances logrados por las naciones desde 1995, asi como los mecanismos
para el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Plataforma de
Accion. En este tenor, los Estados participantes se comprometieron a:
1) Crear y procurar un entorno juridico no discriminatorio, sustentado
en el marco del género, eliminando los aspectos discriminatorios
contenidos en la ley antes del afio 2005, y 2) establecer, revisar y aplicar
leyes y procedimientos tendientes a la supresion de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres y las nifias (Pérez, 2002, p. 113).
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El 25 de agosto de 2006, el Comité sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer, érgano encargado
de analizar los informes que periédicamente rinden los estados-nacion
firmantes de la Convencidn, observd, con motivo del Sexto Informe
presentado por México, que no hay armonizacion de la legislacion
nacional y estatal con los contenidos de los mandatos internacionales.
Asimismo, recalcd la existencia de un clima de discriminacion,
inseguridad y violencia para las mujeres en México; la escasez de datos
y de leyes sobre la trata de personas, sobre explotacidn, prostitucion
y pornografia infantiles. También se reiteré la preocupacién por las
tasas de mortalidad materna — en particular, de las indigenas —, la salud
sexual y reproductiva y en relacidn con ésta, el tema del acceso al aborto
seguro y la prevencion del embarazo adolescente. Un aspecto muy grave
seflalado por el Comité, es el referente a la ausencia de mecanismos
de coordinacion entre federacion, estados y municipios (Instituto de la
Mujer Oaxaqueiia, 2007, p. 4).

En aras de contribuir a resolver la problemadtica expresada, el Comité
recomendd: tipificar el feminicidio como delito; apoyar la ley para
prevenir y sancionar la trata de personas y tipificarlo como delito en
todos los estados de la Federacidn; realizar campafias de difusién y
capacitar a funcionarios y funcionarias responsables de hacer cumplir la
ley sobre las formas de explotacion; presentar en el proximo informe una
evaluacion amplia con datos (edad, geografia, etc.) sobre prostitucion
y pornografia hacia las mujeres; ampliar la cobertura de servicios de
salud; impartir de manera mds extensa e intensiva educacién sexual,
campaiias; llevar a la prictica estrategias de acceso al aborto seguro; y
acelerar la aprobacion de una Ley Federal para hacer realidad el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia tanto en el dmbito publico
como en el privado (Instituto de la Mujer Oaxaqueiia, 2007, p. 4).
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1.2. El surgimiento del tema de la violencia contra las
mujeres en la legislacion mexicana: violencia en el ambito
familiar (1996-2007)

A pesar de que México se adhirié como estado parte a las resoluciones
de las convenciones abordadas en la seccidn anterior, no fue hasta julio
de 1996 cuando sus acciones tuvieron un impacto en la legislacion
nacional, con la creacién de la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia en el dmbito familiar en el Distrito Federal.? En diciembre de
ese mismo afio, el Estado de Querétaro promulgé su Ley Estatal para
prevenir y sancionar la Violencia Intrafamiliar. Yucatdn fue la décima
entidad de la Republica Mexicana en legislar en esta materia, en agosto
de 1999, a través de la Ley para la Proteccion de la Familia. Estos
eventos, si bien representaron avances en el camino de las mujeres en su
busqueda hacia la justicia, por otra parte establecieron — seguramente,
de manera involuntaria — el precedente de legislar unicamente los
aspectos relacionados con la violencia hacia las mujeres en el dambito
familiar, dejando a un lado las otras formas de violencia identificadas y
demandadas desde las convenciones internacionales de varias décadas
atrds.

Antes de la existencia de estas regulaciones, las victimas tenfan que
acogerse a los supuestos establecidos por los codigos civiles, familiares
y penales en los casos de sevicia, amenazas, injurias, malos tratos,
golpes simples, lesiones y otras violencias fisicas, ante la ausencia de
tipificacion de la violencia en el dmbito familiar. Por ejemplo, el Cédigo
Civil del estado de Puebla, en 1985 establecia como causa de divorcio
“la sevicia, las amenazas, la difamacién o injurias graves, o los malos
tratamientos de un cényuge para el otro, siempre que €stos y aquellas
sean de tal naturaleza, que hagan imposible la vida en comun” (Cdédigo
Civil del Estado de Puebla, 1985, articulo 454).

Se puede inferir que las agresiones sefialadas en la cita anterior encajan

2 A pesar de la incertidumbre legal, en 1990 el Gobierno del Distrito Federal fundé el primer Centro de
Atencion a Victimas de Violencia Intrafamiliar (CAVI).
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en los supuestos de la violencia en el 4mbito familiar, sin embargo, el
que ésta no se encuentre explicitamente nombrada la coloca en el terreno
de la subjetividad, cuando no en el de las penumbras. Asimismo, lo que
puede considerarse como malos tratos y lo que puede cuantificarse al
grado de impedir la vida en comtin estdn supeditados a la interpretacion,
también subjetiva, del juzgador. Tal vez a éste le basten los gritos inferidos
por un conyuge hacia el otro para decretar un divorcio necesario, pero
otro juez quizd requiera constatar que el conyuge sufrié agresiones que
pusieron en peligro su vida, para asi establecer el divorcio sustentado en
la imposibilidad de mantener una vida conyugal.

Otra limitacién contenida en el ejemplo del Cédigo Civil del Estado de
Puebla promulgado en 1985 consistia en que, la causa posible de divorcio
se basaba en los malos tratos de un conyuge hacia el otro, desconociendo
por una parte, que las hijas y los hijos también son destinatarios de esta
clase de agresiones, y por la otra, que entre conyuges, las mujeres han
sido y son las principales receptoras de la violencia.

Actualmente, el Cédigo Civil de Puebla define la violencia en el
ambito familiar, incluye como receptores de la misma no solamente a los
conyuges, sino también a sus descendientes y estipula dicha conducta
como causal de divorcio y de suspensidon de patria potestad. En su
articulo 291 establece que la violencia en el dmbito familiar es:

(...) el uso de la fuerza fisica o moral, asi como las
omisiones graves que de manera reiterada ejerza un
miembro de la familia, sea éste pariente consanguineo
o por afinidad, en forma ascendente o descendente, o
en linea colateral hasta el cuarto grado, o cualquier otra
persona que habite el mismo domicilio, en contra de
otro integrante de la misma, en cuanto atenten contra
su integridad fisica, psicoldgica o ambas, indepen-
dientemente de que puedan producir o no lesiones.
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Tal acepcion limita la comision de la violencia a un mismo domicilio,
lo cual excluye la posibilidad de sancionar la que ocurra fuera de ese
hédbitat comun, y principalmente, de proteger a las victimas.

De manera similar, el divorcio de los conyuges es viable si la violencia
en el dmbito familiar es ejercida contra los hijos y las hijas, y no hacia
las mujeres esposas (Cddigo Civil del Estado de Puebla, 1985, articulo
454). En el caso de la patria potestad, sus derechos se suspenden por
incurrir en conductas de violencia en el ambito familiar (articulo 633).

En la actualidad, tres entidades federativas — Campeche, Querétaro
y Tlaxcala —, carecen de sanciones contra la violencia en el dmbito
familiar en sus respectivos cddigos penales, al no consignarla como
tipologia delictiva. Este tema estd ausente en cinco cddigos civiles
del pais: Campeche, Hidalgo, Querétaro, Yucatdn y Zacatecas. Y, con
referencia a las leyes sobre prevencion y atencion de la Violencia en
el dmbito familiar, estdn presentes en casi todas las entidades de la
Republica Mexicana, con excepcion de Aguascalientes, que desde el
2005 mantiene en suspenso una iniciativa de ley para su prevencion, y
Chihuahua.

Resulta evidente que, la existencia de leyes sobre esta materia no ha
garantizado el acceso de las mujeres a la justicia. En primer lugar, como
ya se ha mencionado, porque no todos los estados del pais han insertado
a la violencia en el 4mbito familiar en sus codigos civiles y penales, y
porque no todos han confeccionado leyes especificas orientadas hacia
su prevencion, atencién y tratamiento. La presencia de ordenamientos
legales especificos no haimplicado la inclusién simultdnea— o inmediata,
al menos — de la violencia en el dmbito familiar en los cédigos civiles
y penales. Al no colocar todas las piezas necesarias en el rompecabezas
legislativo denominado violencia en el dmbito familiar, se pierde la
posibilidad de ejercer acciones articuladas, desde una base sdlida, y
sobre todo, eficaces, para lograr prevenirla y erradicarla.

En segundo lugar, no existe una homogeneidad conceptual en el
corpus legislativo. Las denominaciones “violencia en el &mbito familiar”
y “violencia intrafamiliar” por si mismas no asumen igual significacion,
y menos aun, en las definiciones expresadas en las diferentes leyes
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sobre atencion, asistencia, tratamiento y prevencidn de la violencia en
el dmbito familiar. Antes de abordar las significaciones otorgadas por
cada Estado al problema, es prudente sefialar que, para algunas voces
académicas, el término “violencia intrafamiliar” restringe la agresion a
un espacio familiar y nuclear. Para otras voces, la acepcion “violencia
en el dmbito familiar” visibiliza que ésta puede cometerse, y de facto,
ocurre, mds alld de la familia nuclear que comparte un mismo techo.
Ninguno de los conceptos pone el énfasis en quienes sufren la violencia
ni en quienes la ejercen. Justo es admitir que las mujeres no son las tnicas
victimas de esta violencia; también la padecen las personas menores de
edad y las ancianas, pero no puede dejar de sefialarse que la violencia
en el dmbito familiar es un problema social y politico, directamente
relacionado con la desigual distribucidn de poder entre los géneros en
una sociedad patriarcal, la cual ha colocado en el mayor estrato de poder
a los hombres, y en el menor, a las mujeres (Teubal, 2001, p. 46).

(Como es definida la violencia en el dmbito familiar en las normas
estatales? Veamos el ejemplo de Yucatdn:

El uso de la fuerza fisica o moral asi como la omision
que se ejerce en contra de la integridad fisica o psiquica
del cényuge, concubina o concubinario, pariente con-
sanguineo en linea recta ascendente o descendente sin
limitacion de grado, pariente colateral consanguineo
o afin hasta el cuarto grado, adoptante, adoptado, que
habite en la misma casa quien lleva a cabo dichas
acciones u omisiones, siempre que €stas no fueren
constitutivos de alguin delito, independientemente del
sexo, edad, ideologia, condicién social y demds carac-
teristicas de la victima (Ley para la Proteccion de la
Familia del Estado de Yucatdn, 1999, articulo 74).

Esta definicion excluye dos contenidos importantes: la violencia sexual
y la concurrencia de la violencia en el dmbito familiar, ain cuando el
domicilio de las personas involucradas no sea comun o compartido. Y,
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de manera muy significativa, para esta ley, las acciones definitorias de
la violencia en el &mbito familiar existen en tanto no constituyen delito
alguno. Con esta expresion, la tipificacion de la violencia en el 4mbito
familiar como delito queda descartada en este ordenamiento, y por tanto,
los recursos legales que si la consideran como tal, resultan vulnerados.

Otra definicidn la proporciona el Cédigo Penal del Estado de Yucatdn,
en su articulo 228:

Por violencia intrafamiliar se considera el uso de
la fuerza fisica o moral, asi como la omisién grave
calificada como delito por la autoridad jurisdiccio-
nal, que de manera reiterada se ejerce en contra de
un miembro de la familia por otro integrante de la
misma respecto a su integridad fisica, psiquica, moral
0 ambas.

Comete el delito de violencia intrafamiliar el conyuge,
concubina o concubinario, pariente consanguineo en
linea recta ascendente o descendente sin limitacion
de grado, pariente colateral consanguineo o afin hasta
el cuarto grado, adoptante, adoptado, que habite en la
casa de la victima, y realice los actos sefialados en el
parrafo anterior.

Como puede notarse, en la Ley para la Proteccion de la Familia del
Estado de Yucatdn se habla de violencia en el Ambito familiar, mientras
que en el Codigo Penal, de violencia intrafamiliar. Para que el hecho
se considere como violencia intrafamiliar (y como delito), el agresor
y la victima deben compartir el mismo domicilio, y la agresiéon debe
de cometerse de manera reiterada. ;Quién define cudntas veces ha
de perpetrarse la violencia para que sea considerada como reiterada?
Ademds, el Cédigo Penal no hace referencia expresa del abuso sexual y
de la violacién como manifestaciones de esta forma de violencia.
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Para ilustrar un poco mds este aspecto, el de la heterogeneidad
conceptual, se presentard a continuacién ejemplos del estado de
Durango:

Compete a la Procuraduria General de Justicia en el
Estado:

I. Contar con las agencias especializadas del ministerio
publico necesarias en la atencion de la violencia intra-
familiar, integradas por personal capacitado y sensibi-
lizado en la materia;

II. Brindar asistencia integral a las victimas de violencia
intrafamiliar, derivando a las instancias competentes,
los casos en que de la averiguacidn previa se determine
que no hay delito que perseguir; ordenando cuando se
lo soliciten, los exdmenes necesarios para determinar
las alteraciones a la integridad fisica o dafio psicoemo-
cional que sufra la victima, asi como su causa probable
(...) (Ley para la Asistencia, Atencion y Prevencion de
la Violencia Intrafamiliar, 1999, articulo 24).

Esta ultima norma, la cual adolece de una concepcién explicita de
violencia intrafamiliar, por ley deja en el desamparo alas victimas, porque
considera que aun con la evidencia de dafios fisicos o emocionales, éstos
podrian no ser constitutivos de delito alguno. Aqui cabe preguntarse,
(bajo qué circunstancias si puede considerarse como delito la violencia
intrafamiliar? Por su parte, el Cddigo Penal de Durango define la
violencia en el 4mbito familiar como:

(...) el uso de la fuerza fisica o moral asi como la
omision grave, que de manera reiterada se ejerce en
contra de un miembro de la familia por otro integrante
de la misma contra su integridad fisica, psiquica o
ambas, independientemente de que pueda producir
o no lesiones. Comete el delito de violencia en el
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dmbito familiar el conyuge, concubina o concubina-
rio; pariente consanguineo en linea recta ascendente o
descendente sin limitacion de grado; pariente colateral
consanguineo o afin hasta el cuarto grado, adoptante o
adoptado (Cdédigo Penal del Estado de Durango, 2004,
articulo 320).

Aqui, la violencia en el ambito familiar no se restringe a un domicilio
comun, pero si al hecho de su repeticion en el tiempo. Para este cédigo,
la violencia en el dmbito familiar sélo tiene dos formas de expresion:
la fisica y la psiquica. En el Cédigo Civil de Durango, la violencia
intrafamiliar se considera como:

(...) el uso de la violencia fisica o moral, asi como las
omisiones graves, que de manera reiterada ejerza un
miembro de la familia en contra de otro integrante de la
misma, que atente contra la integridad fisica, psiquica
y sexual del sujeto pasivo, independientemente de que
la agresion pueda producir o no lesiones. Para que se
configure la violencia intrafamiliar, el agresor y el
agredido, deberdn estar involucrados en una relacién
de parentesco, matrimonial o de concubinato (Cédigo
Civil del Estado de Durango, 1948, articulo 318-2).

En la cita precedente, se distingue que la violencia intrafamiliar no se
limita al parentesco y al matrimonio, sino que se extiende al concubinato.
Y, sus formas de expresion no se limitan a la fisica y psiquica, sino que
incorporan también a la violencia sexual.

Como en el caso de Yucatdn, en el de Durango dos leyes hacen
referencia a la violencia intrafamiliar (Ley para la Asistencia, Atencién
y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y el Cédigo Civil), y una, a la
violencia en el dmbito familiar (el Cédigo Penal).

En tercer lugar, un denominador lamentable y muy frecuente en las
leyes y cédigos que nos ocupan, radica en que las mujeres no suelen
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ser las beneficiarias, porque en la normatividad se suele privilegiar
a los llamados grupos vulnerables — frecuentemente, sin explicitar
quiénes los integran — por encima de las mujeres. Ademds, en muchos
ordenamientos se han establecido procedimientos administrativos para
sancionar la violencia en el dmbito familiar y mecanismos de conciliacién
entre las partes, porque al anteponer la unién familiar a los intereses de
las mujeres, a éstas se les ha despojado de sus derechos a la seguridad
y a la igual proteccion de la ley. Una legislacion que contempla a todos
los integrantes de la familia como potenciales victimas de la violencia
en el dmbito familiar, tiene el efecto de desvirtuar la aplicacion de
convenciones e instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres, pues éstos surgieron para impulsar acciones
afirmativas, encaminadas a cambiar la posicion de las mujeres a través
del desarrollo de acciones estratégicas. Por ejemplo, en Yucatdn la
familia es definida como:

(...) el agregado social constituido por personas
ligadas por el parentesco y con un domicilio comun,
y constituye la base de la estructura de la organiza-
cién y desarrollo de la sociedad, por lo que el Estado
le otorgard consideraciéon preferente al momento de
elaborar y ejecutar politicas, planes y programas de
gobierno (Ley para la Proteccion de la Familia del
Estado de Yucatan, 1999, articulo 2).

Esta definicién, donde la familia se encuentra ligada por el parentesco
y un domicilio comun, obstaculiza la deteccién, prevencion y atencion
adecuada de la violencia en el dmbito familiar, porque es frecuente que
ésta se cometa atn cuando la pareja o la familia no compartan o no
hayan compartido el mismo domicilio.

En la misma ley para la Proteccion de la Familia del Estado de
Yucatdn, se establece que las acciones de prevencidn son responsabilidad
del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia. Las de
atencion recaen en las Unidades de Asistencia Familiar, las cuales son
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establecimientos interdisciplinarios dependientes de la Procuraduria de
la Defensa del Menor y la Familia, cuya finalidad es prestar atencién
integral y especializada (psicoterapéutica y juridica) a quienes estén
involucrados en algun acto de violencia en el dambito familiar, ya sea
como receptores o como generadores de la misma. En este caso, no se
establecen excepciones cuando los casos de violencia, por su gravedad,
constituyan delitos y no infracciones (Ley para la Proteccion de la
Familia del Estado de Yucatdn, 1999, articulos 74-89). Hoy en dia,
resulta sumamente absurdo e injusto que, conductas atentatorias contra
la integridad de las personas (las cuales deberian de ser sancionadas
penalmente, sin excepcidn) puedan, bajo el amparo de la ley, considerarse
infracciones en algunos casos, y delitos en otros.

Se ha mencionado que la violencia en el dmbito familiar no existe para
el Cédigo Civil del Estado de Yucatdn, por lo tanto, se tomardn muestras
de las legislaciones de otras entidades federativas para comprender
como impactan de manera diferente en los rubros de divorcio, tutela,
patria potestad y alimentos. Y, en ultima instancia, para ejemplificar
que la existencia de la violencia en el dmbito familiar en determinados
rubros de la legislacion civil no necesariamente representa un adelanto
para las mujeres.

En el Codigo Civil de Aguascalientes se establece como una de las
causales de divorcio las conductas de violencia en el dmbito familiar
cometidas por el cdnyuge contra el otro o hacia los hijos de ambos o
de alguno de ellos (Cddigo Civil del Estado de Aguascalientes, 1947,
articulo 289). También cesa obligacién de dar alimentos en caso de
violencia en el ambito familiar ejercida por el alimentario contra quien
debe prestarlos (articulo 342). La adopcién simple también puede
revocarse si cualquiera de las partes ha cometido violencia en el dmbito
familiar (articulo 428). Asimismo, pierde la capacidad de recibir herencia
testamentaria o intestada quien haya infringido violencia en el dmbito
familiar contra el autor de la herencia (articulo 1228).

En el Cédigo Civil de Coahuila, la violencia intrafamiliar es causal
de divorcio, y se entiende por ella, todo acto de poder u omisidn,
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recurrente, intencional y ciclico, destinado a someter, controlar, agredir
fisica, psicoemocional o sexualmente, a cualquier miembro de la familia
que tenga relacion de parentesco por consanguinidad, tenga o lo haya
tenido por afinidad, civil o por concubinato, realizado dentro o fuera del
domicilio ocupado por la familia y que tienda a causar dafio, pudiendo
ser fisico, psicoemocional o sexual (articulo 363). También es causal de
pérdida de la capacidad para recibir herencia (articulo 791).

En el Cédigo Civil del Estado de México se establece que el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia (estatal y municipal) deberd
proporcionar asistencia médica, psicoldgica y social a la victima, al
agresor y al grupo familiar (articulo 4.402). La violencia en el dmbito
familiar no constituye un detonador para el divorcio en esta entidad.

Para el Cddigo Civil de Morelos, la violencia en el dmbito familiar
unicamente es causal de suspension del ejercicio de la patria potestad
(articulo 284). En el Cédigo Civil de Puebla, la violencia en el dmbito
familiar (fisica, moral o por omision) es causal de divorcio cuando se
ejerce de manera reiterada en contra de los hijos de ambos conyuges o
de uno de ellos, pero no es causal cuando ocurre entre conyuges (articulo
454). Asimismo, su comision también puede significar la suspensién de
la patria potestad (articulo 633).

En el Cédigo Civil de Sinaloa, la violencia en el dmbito familiar
constituye causa de divorcio cuando es cometida por un cényuge
contra el otro (articulo 267). También constituye causa legitima para la
limitacion o pérdida de patria potestad (articulos 445 y 445 bis).

En cuarto lugar, por definicion, las leyes sobre violencia en el dmbito
familiar excluyen otros tipos de violencia de género contra las mujeres.
Incluso, al abordar las manifestaciones de la violencia en el ambito
familiar, se suele circunscribir a la fisica y psicoldgica en el dmbito
familiar, omitiendo otras clases de violencia (como la econdomica, la
patrimonial y la sexual), asi como sus posibles dmbitos de comision.
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1.3. La violencia de género en la legislacion mexicana
(desde 2006)

Desde 1994, la Convencién de Belem Do Pard, establecié que la
violencia de género es un mecanismo de control social, consistente en
“cualquier accion o conducta, basada en el género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado” (Convencion de Belém Do Para,
1994, articulo 1). En este sentido, la violencia contra las mujeres incluye
la violencia fisica, sexual y psicoldgica, en tres posibles escenarios de
comision:

a. Dentro de la familia, unidad doméstica o en el marco
de cualquier relacion interpersonal, y donde el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que
la mujer. Comprende, entre otros, violacion, maltrato
y abuso sexual.

b. En la comunidad, perpetrada por cualquier persona,
e incluye: violacién, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual laboral.

c.Conlatoleranciao actuacion del Estado (Convencién
de Belém Do Para, 1994, articulo 2).

En la actualidad existe una Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida libre de Violencia, aprobada por el Senado de la Republica en
diciembre de 2006 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
1 de Febrero de 2007. Ademas de este ordenamiento de caracter federal,
unicamente los estados de Campeche, Chihuahua, Sinaloa y Tamaulipas
han emitido leyes similares, con el fin de reconocer y erradicar la violencia
de género contra las mujeres. Por su parte, en los congresos de Oaxaca’

3 Dicha propuesta fue elaborada por el Instituto de la Mujer Oaxaquefa, y presentada en abril de 2007.
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y Quintana Roo existen iniciativas de ley con objetivos similares en
espera de ser aprobadas e incorporadas al corpus legislativo.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de
Violencia retoma la definicion de violencia de género consignada por la
Convencién de Belem Do Pard, y desarrolla las siguientes modalidades
de dicha violencia:

I. Violencia en la familia contra la mujer: Comprende de manera
enunciativa pero no limitativa:

1. Los delitos sexuales de nuestra legislacion penal federal y los
seflalados en las legislaciones penales locales como violacidn, abuso
sexual, hostigamiento sexual, entre otros;

2. La violencia en el dmbito familiar o doméstica que constituye
infraccion asi como la sefialada como ilicito penal federal o del fuero
comtin (tanto fisica, psicoemocional, sexual o patrimonial);

3. La discriminacion al interior del nicleo familiar, que propicia entre
otras circunstancias:

a) Seleccion nutricional en contra de las nifias;

b) La asignacion de actividades de servicio doméstico a favor de los
miembros masculinos del nucleo familiar;

c) La prohibicion para iniciar o continuar con actividades escolares,
laborales o sociales, y

d) Imposicion vocacional en el &mbito escolar.

4. La violencia feminicida cometida por el cdényuge, pareja, ex
pareja, novio, o quien tenga o haya tenido una relacién de hecho,
independientemente a cualquier tipo de parentesco;

5. Favorecer el estado de riesgo que induzca al suicidio, y

6. Imposicion de una preferencia sexual determinada.

I1. Violencia laboral y docente: Se ejerce por las personas que tienen un
vinculo laboral, docente o andlogo con la victima, independientemente
de la relacion jerdrquica, consistente en un acto o una omision en abuso
de poder que dafa la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad
de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.
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Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos
cuya suma produce el dafio. También incluye el acoso o el hostigamiento
sexual.

Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la
Victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo;
la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion,
las humillaciones, la explotacién y todo tipo de discriminacién por
condicion de género.

Constituyen violencia docente: aquellas conductas que dafien la
autoestima de las alumnas con actos de discriminacion por su sexo, edad,
condicion social, académica, limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que
les infligen maestras o maestros.

El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacién
de subordinacion real de la victima frente al agresor en los dmbitos
laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe
la subordinacidén, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un
estado de indefension y de riesgo para la victima, independientemente
de que se realice en uno o varios eventos.

III. Violencia en la Comunidad: Comprende diversas conductas e
ilicitos penales federales o del fuero comin, como son:

1. Delitos sexuales cometidos por personas sin parentesco o relacién
con la victima, generando terror e inseguridad en las mujeres de la
comunidad;

2. Acoso sexual en los diversos dmbitos sociales como escuelas y centro
laboral, entre otros, independientemente del delito de hostigamiento
sexual en las legislaciones locales donde exista;

3. La prostitucion forzada y/o la trata de mujeres;

4. La pornografia que cosifica y degrada a la mujer y pondera la
violencia;

5. La explotacién de mano de obra por el hecho de ser mujeres;

6. La comercializacion de la violencia contra las mujeres con fines de
lucro;
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7. Practicas tradicionales y nocivas basadas en usos y costumbres;

8. La prdctica de explotacion sexual de mujeres migrantes nacionales y
extranjeras;

9. La ridiculizacién de las mujeres en los medios de comunicacion
masivos;

10. La discriminacién sistemdtica contra las mujeres en la vida social,
escolar, cultural, laboral y religiosa;

11. Imposicion de una preferencia sexual determinada;

12. El embarazo o su interrupcién obligada, y

13. El feminicidio sistemdtico en un lugar determinado.

IV. Violencia Institucional o del Estado: La que realizan u omiten
los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones al servicio de
la federacion, de los Estados, del Distrito Federal o municipios y que
puede ser enunciativamente:

1. Con précticas de tolerancia de la violencia, respecto de individuos,
grupos o comunidades que sistemdticamente la realizan contra las
mujeres;

2. Negligencia en la procuracidn y administracion de la justicia en delitos
sexuales, de violencia en el dmbito familiar, corrupcién de menores,
delitos violentos o de odio contra las mujeres, incluyendo el feminicidio,
entre otros;

3. Sobre las mujeres que estdn en reclusién preventiva o compurgando
sentencia condenatoria;

4. Hacia las mujeres durante su detencidon, independientemente el motivo
que origind la misma;

5. Sobre las mujeres migrantes nacionales o extranjeras, o sobre aquellas
que estdn solicitando refugio en el pais;

6. Sobre mujeres indigenas o en situaciones de conflicto armado, aunque
éste se de en circunstancias de paz, y no haya sido declarado como tal;

7. La emision de criterios en resoluciones o sentencias que emita el
Poder Judicial de la Federacion o local, que preservan la discriminacion
o refuerzan roles sexuales predeterminados socialmente de sumision, y
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8. Esterilizacion forzada.*
A esta ley se le incorporé posteriormente una modalidad mds: la
violencia feminicida, definida como:

(...) la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los dmbitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misdginas
que pueden conllevar impunidad social y del Estado y
puede culminar en homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres (articulo 21).

Ademds de la trascendencia inherente a la inclusién de todas estas
modalidades, dos de las aportaciones mds importantes de dicha ley
son:

1) La creacion del Sistema Nacional de Prevencion, Proteccion,
Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y las
Nifias, el cual se integrard por diversas dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal, asi como por las
instancias de las mujeres de cada entidad federativa. Tiene por objeto
la conjuncién de esfuerzos, instancias, politicas, servicios y acciones
interinstitucionales, para la atencion eficiente y concertada a las mujeres
victimas de la violencia (articulos 35, 36 y 37).

2) Establecer el Programa Integral de Asistencia, Proteccidn y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias, cuyas
acciones estdn encaminadas a difundir el conocimiento y fomentar el
respeto al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia; a prevenir
y erradicar las conductas estereotipadas de hombres y mujeres, impulsar
la capacitacion del personal encargado de la procuracion e imparticién

4 La enumeracidn de las formas de violencia de género, tal como se menciona en este subcapitulo, es mds
amplia que la contenida en la version definitiva de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, y se extrajo del articulo 7 de la Exposicion de motivos de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, suscrita por las diputadas Diva Hadamira Gastélum Bajo, Marcela
Lagarde y de los Rios y Angélica de la Pefia Gomez.
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de justicia, asi como de quienes estdn a cargo de la aplicacion de las
politicas publicas en la materia, y suministrar asistencia especializada
para la atencién y proteccion a las victimas, entre otros (articulo 38).

De manera similar, la Ley del Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Chihuahua (24/01/2007) presenta
como modalidades de la violencia contra las mujeres la violencia en el
dmbito familiar, violencia institucional, violencia laboral y docente y
violencia en la comunidad (articulo 6). La Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche (04/07/2007)
consigna cinco modalidades de violencia en contra de las mujeres:
violencia en el 4mbito familiar, violencia laboral y docente, violencia en
la comunidad, violencia de funcionarios publicos y violencia feminicida
(articulos 6-16). En Sinaloa, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (30/07/2007) concibe las modalidades de violencia
en el dmbito familiar, laboral y docente, en la comunidad, institucional
y feminicida (articulos 14-24). En Tamaulipas, la Ley para prevenir,
erradicar y sancionar la Violencia contra las Mujeres (22/08/2007)
establece las modalidades de violencia en el ambito familiar, laboral o
docente, comunitaria e institucional, y feminicida (articulos 4-8).

Resulta paradéjico que, la inclusién del capitulo IX sobre violencia
feminicida en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia tuvo como detonador la alta incidencia de homicidios
cometidos contra mujeres en el estado de Chihuahua, particularmente, los
perpetrados en Ciudad Judrez desde la década pasada, mientras que la ley
homdloga de dicho estado no la consideré como una de las modalidades
de violencia de género digna de ser sancionada. Afortunadamente, las
legislaturas de Campeche, Sinaloa y Tamaulipas no incurrieron en tal
omision.

De estas experiencias, y del entorno de la comunidad yucateca surgio
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Yucatdn, aprobada en el 2008; pero ain queda un largo proceso de
armonizacion y reforma de las normatividades ya existentes en el Estado
de Yucatdn. Es necesario que la enunciacion de situaciones merecedoras
de sancidn de la violencia de género contra las mujeres sea mds amplia
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2. ANALISIS TRIDIMENSIONAL DEL MARCO
LEGAL DEL ESTADO DE YUCATAN EN MATERIA
DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES

2.1. Introduccion

En primer lugar, como punto de partida para el andlisis, hemos retomado
la definicién de violencia de género consignada en la Convencién de
Belem Do Pard, ya referida en el capitulo precedente, la cual establece
que es ‘“cualquier accion o conducta, basada en el género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto
en el dmbito publico como en el privado” (Convencién de Belém Do
Para, 1994, articulo 1).

En este sentido, la violencia de género contra las mujeres incluye la
violencia fisica, sexual y psicoldgica en tres posibles ambientes:

a) Dentro de la familia, unidad doméstica o en el marco
de cualquier relacidén interpersonal, y donde el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que
la mujer. Comprende, entre otros, violacidn, maltrato
y abuso sexual.

b) En la comunidad, perpetrada por cualquier persona,
e incluye: violacidn, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual laboral.

¢) Con la tolerancia o actuacion del Estado (Convencion
de Belém Do Pard, 1994, articulo 2).
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En segundo lugar, hemos rescatado una serie de conceptos — principal-
mente, en la exposicion de motivos —de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, en virtud de que ésta contiene
una descripcidon bastante amplia y detallada, aunque no exhaustiva,
de las expresiones a través de las cuales se visibilizan las distintas
modalidades de la violencia de género contra las mujeres. Como se
menciond previamente, en dicha ley, ademads de las variantes de violencia
cometida contra las mujeres en la familia, en el trabajo, en la escuela, en
la comunidad y por el Estado, se consigna la violencia feminicida, como
forma extrema de violencia de género contra mujeres y nifias tanto en el
espacio ptiblico como en el privado.

Ahora bien, ;como abordar la legislacion existente en el Estado de
Yucatdn, de una manera tal que puedan ser detectados los elementos
que desde ella establecen, promueven y reafirman realidades inequita-
tivas no sélo entre mujeres y hombres, sino también, entre las mismas
mujeres? A través de la metodologia del andlisis tridimensional, la cual
se basa en la perspectiva de género y ha sido desarrollada por Alda
Facio’, consistente en analizar el fendmeno legal, partiendo de que estd
constituido por tres componentes, dialécticamente relacionados entre si,
de manera tal que cada uno influye en los demads y estd afectado por ellos
en forma reciproca:

a) Componente formal normativo o norma agendi, es
decir, las leyes formalmente promulgadas.

b) Componente estructural, referente a los contenidos
que las personas encargadas de administrar e impartir
justicia, imparten a los principios encontrados en el
componente formal normativo, al seleccionar, aplicar
e interpretarlos.

¢) Componente politico-cultural, referente al contenido
que las personas otorgan a la ley mediante la doctrina

5 Destacada jurista y escritora feminista latinoamericana.
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juridica, las costumbres, actitudes, tradiciones, uso
y conocimiento que la gente tenga de la ley (Facio,
1999, p. 108-109).

Por ejemplo, para aproximarse al andlisis de la norma agendi, se podria
preguntar: ;Cudl fue el propdsito para su elaboracién y promulgacién?
(Cudles estereotipos se refuerzan con la implantacién de determinada
ley? Dicha ley, ;contempla diferencias entre mujeres y hombres, entre
mujeres? ;Equipara la ley a la mujer con la madre? ;O sigue estando
definida como mujer, atin cuando no sea madre o no pertenezca a un
nicleo familiar tradicional?

En el nivel del componente estructural, podrian sefialarse dos
vertientes: una, referente a quienes interpretan y aplican las leyes y, otra,
al acceso de las mujeres a la administracion de justicia. Para aproximarse
a la primera, se podria formular: ;Cudles procedimientos existen para
la interpretacion de esa ley? ;Existen condiciones materiales para su
vigencia y efectividad? Si es asi, ;cudles son? Con respecto al acceso
de las mujeres a la administracion de justicia, cabria cuestionarse si la
ley en cuestion considera las dificultades que enfrentan las mujeres para
acceder a ella o si toma en cuenta las consecuencias que €stas puedan
sufrir en el caso de acudir a la policia o a los tribunales judiciales.

Por ultimo, si se piensa en el tercer nivel, el componente politico
cultural, se podria indagar: ; Qué se ha escrito sobre la conducta que la ley
pretende regular? ;Qué dice la doctrina juridica vigente? ; Existen con-
tradicciones entre las distintas ideas expuestas? ;Qué piensan hombres
y mujeres de la conducta que se pretende regular? ;Sobre cudles mitos
descansa esta conducta? ;Existen reglas sociales, religiosas, tradiciona-
les, etc., que regulan esta conducta? La propuesta de ley, ; hace referencia
a estas reglas sociales, tradicionales, religiosas, etc.?

Una de las aportaciones de esta propuesta metodoldgica radica en
que, al abordar el fenémeno legal considerando los componentes for-
mal-normativo, estructural y politico cultural, se facilita la deteccion
de contradicciones, vacios y fortalezas, tanto al interior de cada una de
las leyes analizadas como en la relacion que guardan con las demds
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normas existentes. Otro granito de arena estd constituido por los
ejercicios previos realizados en la legislacion latinoamericana con esta
perspectiva, y cuyos resultados se han tomado como punto de partida
para la formulacion de propuestas concretas para la erradicacion de la
discriminacion contra las mujeres.

Tres aspectos no deben ignorarse al tratar de observar las diferentes
realidades de las mujeres a través de la lente de los estudios de género.
Uno, precisamente consiste en el reconocimiento de que las mujeres
no constituyen una entidad abstracta y homogénea, sino concreta y
diversa. Por ello, no podemos hablar de “mujer”, sino de “mujeres” con
necesidades auto-interpretadas desde diferentes vivencias y visiones.

Un segundo aspecto subraya que, las diferentes necesidades de las
mujeres estdn influenciadas también por otras variables que, combinadas
con la de género, arrojan como resultado la existencia de mujeres con
mayor o menor acceso a recursos, toma de decisiones y poder. La
pertenencia a una clase sociocultural y econdmica, a un grupo étnico o
social, y/o a una ideologia entendida como marginal desde la cipula del
poder politico, combinadas con la valoracion otorgada a lo femenino,
representan algunos de los ejemplos de esta situacion.

El tercer aspecto, concatenado con los anteriores, destaca que, al
pensar en las mujeres como destinatarias de las leyes, debe recordarse
que la diferencia de acceso a recursos, del tipo de que se trate, también
involucra cuan dispares serdn los impactos de las leyes en la vida de
unas y de otras, aunque supuestamente la normatividad haya sido
construida para promover y/o fortalecer una mayor participacién en la
toma de decisiones y la equidad para todas las mujeres, independiente-
mente de su ubicacion en la escala social, cultural, econdmica y étnica,
y, en tltima instancia, la equidad entre los géneros.

En este caso particular, las preguntas a formular estardn orientadas
a detectar en las leyes — desde el andlisis de los componentes formal-
normativo, estructural y politico-cultural — la presencia, la ausencia
y la formulacion de contenidos referentes a los siguientes principios
rectores:
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a) La igualdad juridica entre mujeres y varones.

b) El respeto a la dignidad humana de las mujeres.

¢) La no discriminacion.

d) La libertad de las mujeres (Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2007,
articulo 4).

Esto es, porque la cristalizacion en el mundo de carne y hueso de lo
planteado por estos principios posibilitaria para las mujeres el disfrute de
una vida libre de la amenaza de la violencia. En el presente capitulo, con
base en la metodologia de andlisis tridimensional, aplicada a través de
preguntas orientadas también por los principios rectores, se indagara el
siguiente corpus legislativo, con el fin de sustentar reformas conducentes
ala erradicacion de la violencia de género contra las mujeres en el Estado
de Yucatdn:

Constitucion Politica del Estado de Yucatén.

Ley de Salud del Estado de Yucatdn.

Ley de Educacion del Estado de Yucatdn.

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Yucatdn.

5. Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Yucatan.

6. Ley que crea la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.
7. Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social.
8

9

b=

Ley para la Proteccion de la Familia del Estado de Yucatdn.
. Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatdn.

10. Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatdn.

11. Ley de Entidades Paraestatales de Yucatan.

12. Ley de Ejecucion de Sanciones del Estado de Yucatén.

13. Decreto de Creacion del Instituto para la Equidad de Género en
Yucatdn.

14. Decreto de Creacion del Instituto para el Desarrollo de la Cultura
Maya del Estado de Yucatdn.
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15. Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Yucatdn.

16. Cédigo Penal del Estado de Yucatdn.

17. Cédigo de Procedimientos en Materia Penal del Estado de Yucatan.

18. Cddigo Civil del Estado de Yucatdn.

19. Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Yucatdn.

2.2. Problemas comunes a la legislacion del Estado de
Yucatan en materia de Violencia de Género

Un estudio previamente aplicado en una seleccion de leyes de Yucatdn
(Instituto para la Equidad de Género en Yucatdn, 2006, p. 103-105)
permitié confirmar que, en tanto el derecho es androcéntrico®, las leyes
producidas por él retroalimentan y refuerzan esta posicion. En el caso de
las de Yucatdn, se detecto lo siguiente:

* Lenguaje androcéntrico en la gran mayoria de las normas
juridicas.

* Ausencia de las mujeres en la definicion de los sujetos de la
norma, y por lo tanto, inexistencia de expresiones garantes para
su proteccion juridica.

e Carencia de estrategias para garantizar el acceso a derechos
restringidos por la diferencia sexual, es decir, a mujeres y
hombres.

* Invisibilizacién de las mujeres como integrantes de los grupos
vulnerables.

* Reconocimiento de las mujeres como sujetos de la asistencia
social, en tanto son madres. No se les especifica en los casos de
abandono o en situacién de capacidades diferentes.

* Reconocimiento de las mujeres como sujetos de atencién

6 El androcentrismo es la forma de sexismo mds comtin y generalizada, y se basa en la creencia de que la
experiencia masculina constituye el centro de la experiencia humana, y en consecuencia, la solucion de
conflictos sociales se determina a partir de las necesidades masculinas, ignorando que éstas son diferentes a
las femeninas. Ver: Facio, 1999, p. 118.
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preferente de las leyes sobre salud y asistencia social, si son
madres, nifias o adolescentes.

* Ausencia de definicion alguna sobre discriminacion.

* Identificacion de personas menores de edad y ancianas como
las unicas sujetas al maltrato o violencia.

* Presencia de referencias sobre la violencia de género contra las
mujeres, sin especificacion de modalidad (familiar, comunitaria,
institucional).

e Definicion restrictiva de la violencia en el dmbito familiar:
cometida entre parientes y limitada a un domicilio comun.

Lo mads interesante surge al especificar cudles son las leyes estatales
que encajan en mds de dos de las aseveraciones precedentes, y son: la
Constitucion Politica del Estado de Yucatdn, la Ley de Salud del Estado
de Yucatdn, Ley de Educacion del Estado de Yucatédn, Ley de Gobierno
de los Municipios del Estado de Yucatdn, Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Yucatdn, Ley que crea la Procuraduria
de la Defensa del Menor y la Familia, Ley de Entidades Paraestatales de
Yucatdn, Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social y Cédigo de
Procedimientos en Materia Penal del Estado de Yucatdn’.

En menor grado, pero no por ello, menos importante, ordenamien-
tos tales como la Ley para la Proteccidon de la Familia del Estado de
Yucatdn, el Decreto de Creacion del Instituto para la Equidad de Género,
la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Yucatdn y el Cédigo Penal del Estado de Yucatdn presentan deficiencias
en la manera en que conciben, cuando lo hacen, a las mujeres, como
destinatarias de las normas.

Particularmente, en la presente investigacion también se analizardn
leyes que, en el documento mencionado no fueron incluidas, y son: Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado de Yucatdn, Ley de Ejecucion
de Sanciones, Decreto de Creacion del Instituto para el Desarrollo de la

7 En el transcurso del 2007 se reformaron y adicionaron varios articulos de la Constitucion Politica del
Estado de Yucatdn, la Ley de Salud, la Ley de Educacion y la Ley Orgdnica de la Procuraduria General
de Justicia. En el presente documento se consideran las versiones actuales de dichas leyes, incluyendo las
modificaciones mds recientes.
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Cultura Maya del Estado de Yucatdn, Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Yucatdn, Cédigo Civil del Estado de
Yucatdn y Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Yucatdn.

En sintesis, la necesidad de analizar el marco legal del Estado de
Yucatdn surge, en primera instancia, porque el proceso de confeccion
legislativa es ajeno a una vision integral de género, pues la violencia
contra las mujeres, en el mejor de los casos, es concebida como objeto
de politicas sociales y no de macro-politicas.

Actualmente, en Yucatdn, la unica modalidad de la violencia de
género contemplada en la legislacion estatal es la violencia en el dmbito
familiar, situacion estrechamente relacionada con la percepcion, desde
el imaginario social, de la ausencia de conexién entre la violencia de
género y otras manifestaciones violentas acaecidas en el dmbito publico.
Por lo tanto, suele concebirse que la violencia de género es un fendmeno
limitado al d4mbito privado y familiar, y aislado de la violencia social.

2.3. Analisis Tridimensional del corpus legislativo estatal
de Yucatan

2.3.1. Constitucion Politica del Estado de Yucatan®

A. ;Cudl es el modelo o paradigma del sujeto de obligaciones y derechos
que otorga esta ley?

Articulo 1. Todos los habitantes del Estado de Yucatan,
gozardn de las garantias que otorga la Constitucion
Politicadelos Estados Unidos Mexicanos, las derivadas
de los Acuerdos o Tratados Internacionales, en los que
el Estado Mexicano sea parte, y las establecidas en
ésta Constitucion.

Tratdndose de nifias, nifios y adolescentes, las leyes

8 Promulgada el 14/01/1918 y cuya tltima reforma se publicé en el DOE el 15/12/2007.
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garantizardn la proteccidn de sus derechos humanos y
garantias constitucionales con base en los principios de
interés superior y proteccidn integral. Esta Constitucion
reconoce como derechos de los infantes los previstos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Convencion sobre los Derechos del
Nifo y demds Tratados Internacionales ratificados por
el Senado de la Republica.

Se garantizard el desarrollo pleno e integral de las
nifias, nifios y adolescentes, mediante el fomento del
respeto a los derechos de la infancia y la cultura de su
proteccion.

Articulo 2. El Estado de Yucatdn, por medio de sus
Poderes Publicos y organismos autonomos, garantizard
a toda persona que se encuentre en su territorio, el
respeto de sus derechos y prerrogativas referidos en el
articulo anterior.

Queda prohibida toda discriminacidn por raza, origen
étnico o nacionalidad, género, edad, condicion fisica,
social, econdmica 6 lingiiistica, preferencias, filiacion,
instruccién, creencia religiosa, ideologia politica o
cualquier otra que menoscabe la dignidad humana, los
derechos y libertades de las personas.

(...) El Estado garantizard al pueblo maya la aplicacion
de sus propias formas de regulacién para la solucién de
conflictos internos, como medio alternativo de justicia
(...) con pleno respeto a sus derechos y garantias y
de manera relevante, la dignidad de las mujeres, sin
contravenir las leyes vigentes.

Tras leer estos dos articulos, la primera impresion indicaria que esta
norma confiere a todas las personas del Estado de Yucatdn el derecho
a disfrutar de todas las garantias legales establecidas por los tratados
internacionales, la Constitucion Politica mexicana y la Constitucién
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local, sin discriminacion alguna. Sin embargo, tinicamente especifica el
género de las personas al referirse a los nifios y las nifias, y al subrayar
el respeto del Estado a las formas de solucién de conflictos internos
implantados por el pueblo maya, y, particularmente, de la dignidad de
las mujeres pertenecientes a esta etnia. En este punto nos preguntamos a
qué se refiere la Constitucion cuando hace alusion a la dignidad. Y, ;por
qué en ella no se menciona el respeto a la dignidad de todas las mujeres
que se encuentren habitando en Yucatdn? ;Por qué no expresa preocu-
pacion alguna por la dignidad de las mujeres no mayas?

Adicionalmente, define a los ciudadanos yucatecos como “los varones
y las mujeres, que teniendo la calidad de yucatecos, reinan, ademads, los
requisitos siguientes: I) Haber cumplido 18 afios y II) tener un modo
honesto de vivir” (articulo 6).

Parece que las mujeres existen en tanto son nifias, ciudadanas o
mayas. Fuera de estas categorias no se expone alguna otra referencia
hacia ellas.

B. ;Contempla esta ley diferencias entre hombres y mujeres, entre
mujeres?

El paradigmaes el hombre-varén. Por ejemplo, no contiene enunciados
que promuevan categdricamente la participacion politica y publica de las
mujeres, tanto en los puestos de eleccidn popular, como en los desem-
pefiados por designacién de los poderes ejecutivo y/o legislativo, salvo
en el caso de la participacion politica de las mujeres mayas en igualdad
de condiciones con los varones, consignado en el articulo 7 bis, fraccion
Iv.

Cuando especifica el sexo de las personas — en el caso de las nifias
y las mujeres mayas —, la Constitucion las concibe como las mds des-
protegidas en cuanto al respeto de sus derechos humanos y garantias
constitucionales. Sin embargo, al insistir en este punto, deja a un lado
las necesidades en esta misma materia de las mujeres que no encajan ni
con este rango de edad, ni con la condicion étnica.

C. ;(Considera la redaccion de la ley las dificultades que enfrentan las
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mujeres frente a las instituciones que habrian de garantizarles el acceso
a sus derechos?

Articulo 93. La asistencia social de los nifios
desamparadosydelosmayoresfisicaointelectualmente
incapacitados, estard bajo la inmediata responsabilidad
del Estado. Las Leyes que se dicten en esta materia,
atenderdn a la vigilancia estricta de la tutela de esos
seres, y dardn orientacion conveniente a la asistencia
social asumida por las llamadas instituciones de
beneficencia privada.

La concepcion de asistencia social descrita por la constitucion yucateca
Unicamente abarca a las y a los menores en desamparo y a las personas
mayores con discapacidad fisica o intelectual. Como puede apreciarse,
ni las personas menores en situacién de desamparo ni las mayores con
discapacidad pueden distinguirse por el sexo en esta redaccion.

En otros articulos, solamente se sugieren las dificultades de las
mujeres mayas para participar en igualdad de condiciones con respecto
a los varones en los procesos de eleccidn de sus autoridades (articulo 7
bis, fraccion V), y para incorporarse al desarrollo, mediante programas
de capacitacidn y apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su
salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacién y la par-
ticipacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria
(articulo 95 bis, fraccion I).

D. Esta ley, ;toma en cuenta las consecuencias que puedan sufrir las
mujeres en el caso de acceder a la administracion de justicia?

No existe consideracion alguna en esta norma que permita afirmar en
un sentido positivo.

E. ;(Existen mitos que fundamentan la conducta que se pretende
regular en la ley? ;Cudles son?

Articulo 94. El matrimonio es una institucion juridica
dirigida a organizar la reproducciéon humana en el
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sentido de lograr generaciones fisica e intelectualmente
capacitadas para la convivencia. El Estado reconoce que
es de vital interés para la sociedad que en la unién de
hombre y mujer parala procreacion, se establezcan limites
en cuanto a edad y salud fisica y psiquica, para evitar la
degeneracion de la especie. Se procurard la instalacion de
clinicas gratuitas para difundir los principios de la higiene
sexual y para la esterilizacion voluntaria de quienes por
sus antecedentes personales se reconozcan en peligro de
engendrar seres débiles o anormales.

Con respecto al matrimonio, la Constitucidn parte de varios mitos.
Uno, de que la finalidad dltima del matrimonio es la reproduccion de la
especie. Dos, por lo tanto, para que el matrimonio pueda ser considerado
como tal, la primera condicién expresada es que esté conformado por un
hombre y por una mujer. Tres, prescribe limitaciones relacionadas con
la edad, salud fisica y psiquica con el fin de procrear personas “fisica e
intelectualmente capacitadas para la convivencia”.

Estos tres argumentos resultan francamente discriminatorios, puesto
que el primero de ellos niega a las personas el derecho de elegir el no
tener descendencia aun en el marco de las uniones matrimoniales, sean
de facto o civilmente reconocidas. El segundo, niega la posibilidad de
existencia legal para las uniones entre personas, las cuales rebasan el
esquema tradicional de hombre joven + mujer joven = descendencia.
Situacién que ha sido reconocida en otras entidades de la Republica
Mexicana, como el Distrito Federal y Coahuila, quienes han legislado
sobre el reconocimiento de las sociedades de convivencia, entendidas
como uniones entre personas — sin distincion de sexo, edad o finalidad
— sustentadas en la solidaridad y apoyo mutuo. Y, el tercero, porque si la
reproduccion estd condicionada a la generacion de personas intelectual y
fisicamente aptas, se excluye el derecho a una vida digna de las personas
con capacidades diferentes.

F.Siesel caso, ;quiénes son las mujeres privilegiadas por el discurso?
(Quienes son las mujeres excluidas?
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En apariencia, las mujeres privilegiadas por el discurso (en tanto son
especificadas) son las nifias, las adolescentes y las mujeres mayas. Las
mujeres excluidas: las adultas y las no-mayas.

2.3.2. Ley de Salud del Estado de Yucatan®

A. ;Cudl es el modelo o paradigma del sujeto de obligaciones y derechos
que otorga esta ley?

Articulo 2. El derecho a la proteccion de la salud
previsto en el articulo 4°. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tiene las siguientes
finalidades:

I. El bienestar fisico y mental del hombre, para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;

II. Prolongar la vida humana;

III. Mejorar la calidad de vida de las personas, mediante
la realizacion de acciones y politicas publicas que
contribuyan al desarrollo integral de las personas;

I'V. Fomentar los valores que coadyuven a la creacion,
conservacion, fomento y disfrute de condiciones de
salud que contribuyan al desarrollo social;

V. Promover actitudes solidarias y responsables
de la poblacion en la preservacidon, conservacion,
prevencién, mejoramiento y recuperacion de la salud
fisica y psicosocial;

VI. El disfrute de los servicios de salud y asistencia
social, que satisfagan eficaz y oportunamente las
necesidades de la poblacion;

VIL. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion
cientifica y tecnoldgica para la salud; y

9 Promulgada el 16/03/1992 y cuya ultima reforma se publicé en el DOE el 09/07/2007.
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VIII. El conocimiento para el adecuado aprovecha-
miento y utilizacion de los servicios de salud.

El primer enunciado presenta como paradigma al hombre-vardn, quien
constituye el modelo de capacidades a potenciar de forma médxima. En
otras aseveraciones se menciona a las personas y a la poblacion; sin
embargo, esto no anula el enfoque androcentrista de la ley.

B. ;Contempla esta ley diferencias entre hombres y mujeres, entre
mujeres?

En el Titulo Tercero, articulo 31, correspondiente a los servicios
bésicos de salud, se establece que éstos consisten en:

[. La educaciéon para la salud, la promocién del
saneamiento bdsico y el mejoramiento de las
condiciones sanitarias del ambiente;

II. La prevencion y el control de las enfermedades
transmisibles de atencion prioritaria, de las no
transmisibles mds frecuentes y de los accidentes;

III. La atencién médica, que comprende actividades
preventivas, curativas y de rehabilitacion, incluyendo
la atencién de urgencias;

IV. La atencion materno-infantil;

V. La planificacion familiar;

VI. La atencion de la salud mental;

VII. La prevencion y control de las enfermedades
bucodentales;

VIII. La disponibilidad de medicamentos y otros
insumos esenciales para la salud;

IX. La promocién del mejoramiento de la nutricidn;
X. La asistencia social a los grupos mds vulnerables.

De todos estos incisos, las mujeres tinicamente son visibles en dos: en
el de la atenciéon materno-infantil y en el de la planificacion familiar.
El primer inciso precisa la atencidn prioritaria de la mujer durante el
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embarazo, el parto y el puerperio, y la de la madre menor de 18 afios o
de la victima de violacidén, incluyendo su orientacion, rehabilitacion e
integracion a la familia y a la sociedad (articulo 62).

En el capitulo sobre planificaciéon familiar, considerada como de
cardcter prioritario, se establece que ésta:

(...) debe incluir informacién y orientacién para
adolescentes y jovenes. Asimismo, para disminuir el
riesgo reproductivo se debe informar a la mujer y al
hombre sobre la inconveniencia del embarazo antes
de los 20 afios o bien después de los 35, asi como la
conveniencia de espaciar los embarazos y reducir su
nudmero, todo ello, mediante una correcta informacion
anticonceptiva, la cual debe ser oportuna, eficaz y
completa a la pareja (articulo 68).

La denominacién “planificacion familiar” resulta anacrénica, pues
discrimina de la atencion a quienes ejercen su sexualidad sin intenciones
reproductivas. La Ley Estatal de Salud ya deberia haber incorporado
el concepto de Salud Reproductiva, presente desde hace mds de una
década en algunas regulaciones federales.

Recuérdese que, desde mayo de 1994 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la Norma Oficial Mexicana NOM-005-SSA2-1993, de
los servicios de planificacion familiar, la cual define la Salud Reproduc-
tiva como:

(...) el estado general de bienestar fisico-mental y
social, de los individuos y de las parejas de disfrutar de
una vida sexual y reproductiva satisfactoria, saludable
y sin riesgos, con la absoluta libertad para decidir de
manera responsable y bien informada sobre el nimero
y espaciamiento de sus hijos (Resolucién por la que se
modifica la NOM-005-SSA-1993, de los Servicios de
Planificacion Familiar, 2003, p. 6).
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Dicho concepto involucra, al menos de manera parcial, el reconoci-
miento de una vida sexual satisfactoria, mds alld de la reproduccién y
del matrimonio. Atn asi, lo expresado por dicha norma no alcanzé a
la definicion consignada en la Conferencia Mundial sobre Poblacion y
Desarrollo (El Cairo, 1994):

La salud reproductiva es un estado general de bienestar
fisico, mental y social, y no de mera ausencia de en-
fermedades o dolencias, en todos los aspectos relacio-
nados con el sistema reproductivo y con sus funciones
y procesos. En consecuencia, la salud reproductiva
entrafia la capacidad de disfrutar de una vida sexual
satisfactoria y sin riesgos, asi como la capacidad
de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no
hacerlo, cudndo y con qué frecuencia. Esta iltima
condicion lleva implicito el derecho del hombre y la
mujer a obtener informacion y tener acceso a métodos
de su eleccidon seguros, eficaces, aceptables y eco-
némicamente asequibles en materia de planificacion
familiar, asi como a otros métodos para la regulacion
de la fecundidad que no estén legalmente prohibidos y
el derecho de la mujer a recibir servicios adecuados de
atencion de la salud que propicien embarazos y partos
sin riesgos y que le brinden a las parejas las maximas
posibilidades de tener hijos sanos (...) (Waisman,
2000, p. 9).

En sintesis, las mujeres unicamente son distinguibles cuando son madres
(sean adolescentes o adultas), y cuentan con atencion prioritaria siempre
y cuando representen el papel de reproductoras. No existe capitulo o
articulo de la Ley de Salud que reconozca el problema de la violencia
de género contra las mujeres, y que incluya la atencidn de alguna o de
todas sus modalidades como parte de los servicios bdsicos de salud ya
existentes.
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C. (Considera la redaccion de la ley las dificultades que enfrentan
las mujeres frente a las instituciones que habrian de garantizarles el
acceso a sus derechos?

Como se ha mencionado, esta ley ignora tanto la violencia de género
contra las mujeres — incluyendo la violencia en el dmbito familiar,
modalidad reconocida como un problema de salud publica por la norma
oficial especifica —, como el concepto de salud reproductiva. Esta
ausencia es muy significativa, particularmente si se recuerda que la
violencia sexual — la cual puede ocurrir en la esfera ptiblica y privada de
las mujeres y puede ser cometida por agentes del Estado o por particu-
lares — vulnera los derechos reproductivos de las mujeres, en particular,
los concernientes a la integridad corporal, al control de su sexualidad y
de su capacidad reproductiva (Waisman, 2000, p. 49-50). La violacién
y el embarazo forzado son algunas de las formas de la violencia sexual.
Si la normatividad estatal no contempla estos supuestos, ;como puede el
Estado enfrentar eficazmente a las diferentes formas de violencia contra
las mujeres?

En la redaccion de la ley se habla de adolescentes y jovenes en
dos situaciones: como destinatarios de informacién sobre planifica-
cion familiar y de la atencién prioritaria durante el embarazo, parto y
puerperio de la madre menor de 18 afios. El concepto de planificacion
familiar, en vez del de salud reproductiva, ha impedido el reconocimien-
to de la ley de una realidad incémoda: la vida sexual de las personas
adolescentes, el cual deberia ser el punto de partida para especificar el
derecho de éstas a contar con servicios de salud sexual y salud repro-
ductiva, incluyendo la educacion sexual, el acceso a métodos anticon-
ceptivos y a métodos protectores de infecciones de transmision sexual.

Por otra parte, cuando la ley menciona los objetivos del Sistema
Estatal de Salud (articulo 7-B), la ausencia de las mujeres es mds que
evidente:

I. Proporcionarlos serviciosde salud atodalapoblacion
de Yucatin y mejorar la calidad de los mismos
atendiendo a los problemas sanitarios prioritarios de
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la Entidad y a los factores que condicionen y causen
dafios a la salud, poniendo especial interés en las
acciones preventivas;

III. Colaborar al bienestar social de la Poblacién de
la Entidad, mediante servicios de asistencia social,
principalmente a menores en estado de abandono,
ancianos, desamparados y personas con discapacidad,
para fomentar su bienestar y propiciar su incorporacion
a una vida equilibrada en lo econémico y social.

Para este articulo, las personas menores de edad en situacién de abandono
o sometidas a maltrato, las ancianas desamparadas, con discapacidad o
sujetas a maltrato, constituyen el foco de la asistencia social. Pero las
mujeres mayores de edad, mds no ancianas, aunque sean victimas de
violencia sexual y/o familiar no resultan ser receptoras de la atencién en
esta materia.

D. Esta ley, ;toma en cuenta las consecuencias que puedan sufrir las
mujeres en el caso de acceder a los derechos que les corresponden?

No, porque parte de supuestos ajenos a las diferentes realidades
de las mujeres, independientemente de sus edades, estados civiles,
preferencias sexuales y pertenencia a un grupo étnico.

E. ;Existen mitos que fundamentan la conducta que se pretende
regular en la ley? ;Cudles son?

En resumen, tenemos cuatro mitos: 1) Las mujeres existen
mientras son madres; 2) la violencia no representa una amenaza en la
vida de las mujeres; 3) la sexualidad existe tnicamente condicionada
a la reproduccion, y 4) las personas que tienen relaciones sexuales y
por tanto, se reproducen, son adultas y unicamente en el seno del
matrimonio.

F. Sies el caso, ;quiénes son las mujeres privilegiadas por el discurso?
(Quiénes son las mujeres excluidas?

Las mujeres existentes (y por ello, privilegiadas), son las mujeres
madres en situacion de embarazo-parto y puerperio, adolescen-
tes y adultas. Las excluidas, las adolescentes y adultas que ejercen
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su sexualidad sin propdsitos reproductivos. Y, todas las mujeres en
situacion de violencia de género, con excepcion de las menores y las
ancianas, a quienes se les menciona como vulnerables al abandono y al
desamparo.

2.3.3. Ley de Educacion del Estado de Yucatan®

A. ;Cudl es el modelo o paradigma del sujeto de obligaciones y derechos
que otorga esta ley?

“Articulo 6. En el Estado de Yucatdn, todo individuo tiene derecho a
recibir educacidn sin discriminacién alguna por motivos de raza, género,
religion, lengua, ideologfia, preferencias, impedimento fisico o cualquier
otra condicion personal, social o econémica”.

Aqui, las personas son las destinatarias de la norma, la cual establece
la prohibicidn de ejercer discriminacion de cualquier tipo para negar el
derecho a la educacion. Sin embargo, la redaccién emplea términos en
masculino. Por ejemplo, cuando hace referencia a madres y padres de
familia, utiliza el término “padres”, exclusivamente.

B. ;Contempla la ley diferencias entre hombres y mujeres, entre
mujeres?

Articulo 11. Toda la educacién que se imparta,
promueva y atienda en el Estado se basard en los
principios que rigen nuestra convivencia social y en
los resultados del trabajo cientifico, y luchard contra
la ignorancia y sus efectos, contra las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios. En consecuencia, la
educacion:

IV. Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer en
el educando, junto con el aprecio por la dignidad de

10 Publicada en el DOE el 23/04/2007, y abroga la promulgada el 30/06/1995.
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la persona, la integridad de la familia y el sentido de
solidaridad social, como por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales y valores de fraternidad e igualdad
de derechos de todos los seres humanos, al evitar y
combatir los privilegios de razas, religién, grupos,
género o individuos, y

V. En términos de la legislacion correspondiente se
garantizard que la poblacion indigena tenga acceso a
la educacion bdsica bilingtie, cultural, e intercultural
y que en la escuela se respete la dignidad e identidad
de las personas, independientemente de su lengua.
Asimismo en los niveles de educacion media superior
y superior se fomentard la interculturalidad, el multi-
lingiiismo y el respeto a la diversidad de los derechos
lingtifsticos.

La Ley Estatal de Educacidn tiene como uno de sus objetivos explicitos
la promocién de una mejor convivencia humana (encarnada en las
personas y en la familia), con base en los principios de igualdad y no
discriminacion (incluyendo la establecida por géneros). Asimismo,
establece la obligacion del estado para garantizar a la poblacion indigena
la educacion bdsica bilingtie, cultural e intercultural. En los niveles de
educacion media superior y superior no se manifiesta esta obligacion,
sino unicamente el fomento a la interculturalidad y el multilingtiismo.

Sin embargo, la afirmacién de que la educacién se impartird de
conformidad con los principios que rigen nuestra convivencia social
resulta ambigua, por no decir peligrosa, porque cabe cuestionarse cudles
son estos principios y la influencia que han tenido en la construccion
de una sociedad androcéntrica, inequitativa, violenta y discriminatoria.
Entre los fines de la educacidn, destacan:

VI. Promoverd el valor de la justicia, de la observancia
de laley y de la igualdad de los individuos ante ésta, y
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propiciard el conocimiento de los derechos humanos y
el respeto a los mismos;

VIII. Creard conciencia sobre la importancia de la
planeacién familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad y del respeto de la dignidad
humana, y sobre la necesidad de desarrollar patrones
de convivencia basados en la equidad de género
(articulo 12).

Es decir, se reitera como una de las funciones educativas la promocién
de la igualdad de los individuos ante la ley, del conocimiento y la
observancia de los derechos humanos, y el desarrollo de patrones de
convivencia sustentados en la equidad entre mujeres y hombres.

Sin embargo, destaca la importancia que la ley da a conceptos como
“planeacion familiar” y “paternidad responsable”, los cuales resultan
limitantes para las mujeres en la toma de decisiones. Por tanto, serfa mds
apropiado hablar de “salud reproductiva”, “maternidad responsable” y
“paternidad responsable” (ésta, en el sentido estricto de la expresion, es
la que se presenta con menor frecuencia, porque los hombres no estdn
acostumbrados, precisamente, a hacerse responsables de su reproduc-
cion).

Asimismo, seria deseable que la ley se expresara con mayor detalle
al referirse al respeto a los derechos humanos y al desarrollo de patrones
de convivencia basados en la equidad entre los géneros. Aqui seria
pertinente explicitar como una de las funciones de la educacion, la de
promover el respeto a las mujeres y a sus derechos, y la de inculcar entre
el alumnado aprendizajes referentes a la solucidn pacifica de conflictos.

El respeto a los derechos humanos de las mujeres estd ausente en la
expresion de los objetivos de las diferentes modalidades de la educacion
(inicial, bdsica, media-superior, superior, especial, indigena, para adultos
y formacion para el trabajo).

C. ;(Considera la redaccion de la ley las dificultades que enfrentan las
mujeres frente a las instituciones que habrian de garantizarles el acceso
a sus derechos?

67



Rosa Elena Solis Blanco

Aun cuando la ley reconoce la existencia de inequidades entre géneros
en sus primeros articulos, en la parte referente a la responsabilidad del
Estado para garantizar la equidad en la educacién, no las convierte en
destinatarias especificas de la norma, porque “para ello deberd prestar
especial atencion a los individuos, planteles, comunidades y municipios
que se encuentren en situacién menos favorecida, con mayor rezago
educativo o que enfrenten condiciones sociales o fisicas de desventaja,
particularmente en localidades indigenas, en los términos de la nor-
matividad aplicable” (articulo 24). En otras palabras, se admite que
las personas de las localidades indigenas son las que se encuentran en
desventaja, pero no se resalta que, dentro de las comunidades indigenas,
las mujeres son el sector mds vulnerable. Y también, entre los individuos,
planteles, comunidades y municipios. Y lo son no sélo con respeto a la
oportunidad de acudir a los centros educativos (como alumnas, madres,
personal docente y/o administrativo), sino también, con respecto a las
formas de violencia de género presentes en el dmbito privado y publico
(éste, conformado por la escuela, el trabajo, la calle, etc.).

D. Esta ley, ;toma en cuenta las consecuencias que puedan sufrir las
mujeres en el caso de acceder a los derechos que les corresponden?

No, por las razones expresadas en el andlisis de los ordenamientos
legales previamente citados.

E. ;Existen mitos que fundamentan la conducta que se pretende
regular en la ley? ;Cudles son?

Subsiste la vision referente a planificacion familiar (sustentada en
el mito de la conformacién de familias con fines reproductivos) y a la
denominada paternidad responsable, como parte de los objetivos de la
educacion media-superior (articulo 55). En sintesis, prevalece el mito de
la mujer/familia.

F. Siesel caso, ;quiénes son las mujeres privilegiadas por el discurso?
(Quiénes son las mujeres excluidas?

En realidad, ninguna es privilegiada, y de alguna manera, todas son
excluidas de la proteccion contra la violencia de género.
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2.3.4. Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Yucatan!

A. ;Cudl es el modelo o paradigma del sujeto de obligaciones y derechos
que otorga esta ley?

Articulo 12. Compete a la Procuraduria General de
Justicia del Estado:

III. Proteger los derechos e intereses de los menores,
incapaces, ausentes y otros de cardcter individual o
social, en general, en los términos que determinen las
leyes;

IV. Investigar las conductas atribuidas a los adolescentes
y participar en su cardcter de representante social, en las
diferentes etapas del proceso que se siga ante los Organos
Jurisdiccionales de Justicia para Adolescentes del Poder
Judicial del Estado, hasta la conclusion de cada uno de
los procesos, en los términos de la ley de la materia.

La redaccion, evidentemente, es androcentrista y anacrdénica, porque
las denominaciones “incapaces” y “ausentes” estdn fuera de la termi-
nologia cientifica, la cual harfa referencia a “personas con capacidades
diferentes”, y a “personas con discapacidad intelectual”, respectivamen-
te.

Este articulo también es reduccionista, porque en ninglin momento
se especifica que las mujeres sean destinatarias de la proteccion de la
Procuraduria General de Justicia.

B. ;Contempla la ley diferencias entre hombres y mujeres, entre
mujeres?

La estructura orgdnica de la Procuraduria establece cuatro sub-pro-
curadurias: 1) De Averiguaciones Previas y Control de Procesos; 2) de
Prevencion de Delitos; 3) Especializada en Delitos Electorales, y 4) Es-

11 Promulgada el 30/03/00 y cuya tltima reforma se public6 en el DOE el 30/03/2007.
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pecializada en Justicia para Adolescentes. A su vez, las dos primeras
incluyen dos dreas destinadas a la atencion de las mujeres:

* Las agencias del Ministerio Piblico para la atencion de Delitos
contra la Mujer, el Menor, Personas en Edad Senescente y
Grupos Vulnerables, dependientes de la Sub-procuraduria de
Averiguaciones Previas y Control de Procesos.

* La Direccioén para la Prevencion de los Delitos contra la Mujer,
el Menor, Personas en Edad Senescente y Grupos Vulnerables,
dependiente de la Sub-procuraduria para la Prevencion de
Delitos.

(Cudles son las funciones de las sub-procuradurias que incluyen a las
mujeres como poblacion destinataria?

Articulo 35. Son atribuciones de la Subprocuraduria
de Averiguaciones Previas y Control de Procesos:

IV. La concertacion y coordinacion con otras depen-
dencias, para la elaboracion de programas que incluyan
acciones directas acerca de la atencidon individual,
grupal o familiar, que se deban proporcionar a mujeres
victimas de la violencia en el ambito familiar, delitos
sexuales y otros delitos que pongan en peligro su
equilibrio emocional e integridad fisica.

Articulo 44. Son atribuciones de la Subprocuraduria
para la Prevencion de los Delitos:

II. La promocidn de la participacidn organizada de la
sociedad, mediante la coordinacidén de acciones con
los sectores publicos, sociales y privados, a fin de
que sea posible lograr los objetivos de los programas
preventivos, en particular los dirigidos a combatir los
delitos contra mujeres, menores de edad, personas en
edad senescente y grupos vulnerables.
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En otra parte, entre las atribuciones de las Agencias del Ministerio
Publico se hace referencia a los derechos de las personas indigenas en
su calidad de indiciadas (articulo 38):

VIII. En las denuncias o querellas en que sean
involucradas personas indigenas como probables
responsables de la comision de algin delito, los
Agentes Investigadores del Ministerio Publico tienen
la obligacion de proceder de la manera siguiente:

a) Asegurarse de la condicién étnica y cultural del
indiciado;

b) Proveer lo necesario para que el probable
responsable cuente con la asistencia de un traductor,
y con un defensor de oficio que tenga conocimiento
de su lengua, desde el inicio de la averiguacidn previa
a efecto de garantizar el adecuado desarrollo de las
diligencias y la debida proteccidn de sus derechos;

¢) Tomar en cuenta en sus actuaciones las diferencias
culturales del indiciado, en cuanto a: circunstancias en
que ocurrieron los hechos, las tradiciones, los usos y
costumbres de la etnia a la que éste pertenece.

En sintesis, las mujeres son vistas de manera abstracta: en singular
(mujer), sin edad, sin pertenencia a grupo €tnico y acompafiando a
los grupos vulnerables, porque la redaccion expresa como categorias
diferentes a la Mujer, el Menor, Personas en Edad Senescente y Grupos
Vulnerables, aunque atendidos en comun por una misma drea.

Resulta significativo que la Procuraduria General de Justicia haya
considerado recientemente la necesidad de elevar a rango de sub-procu-
radurfa la persecucion de delitos e infracciones cometidos por adoles-
centes, mientras que las faltas cometidas por razones de género contra
las mujeres contindan subordinadas a la atencion de la sub-procuradu-
ria encargada de atender los delitos en general (salvo los electorales y
cometidos por adolescentes).
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C. ;Considera la redaccion de la ley las dificultades que enfrentan las
mujeres frente a las instituciones que habrian de garantizarles el acceso
a sus derechos?

De acuerdo con el esquema orgdnico de la Procuraduria, las mujeres
forman parte de los sectores vulnerables de la sociedad; sin embargo, la
forma en que estd estructurado presenta algunos problemas. En primer
lugar, el hecho de colocar en un mismo saco (y pequefio) los delitos contra
la mujer, el menor, personas en edad senescente y grupos vulnerables
contribuye a obstaculizar el cumplimiento eficaz de sus funciones. En
segundo, el drea de atencion de delitos contra la mujer y los menores
incluye a la violencia en el 4mbito familiar, aunque no se limita a ésta,
pues también abarca la atencion de delitos sexuales. En tercero, no se
especifica cudles son los delitos contra la mujer, inicamente se sugiere
que entre ellos estdn la violencia en el dmbito familiar, los delitos
sexuales y otros delitos que pongan en peligro su equilibrio emocional
e integridad fisica. En cuarto, el hecho de omitir la definicién de grupos
vulnerables, puede conducir a interpretaciones muy diversas, limitadas
o amplias.

D. Esta ley, ;toma en cuenta las consecuencias que puedan sufrir las
mujeres en el caso de acceder a los derechos que les corresponden?

Articulo 39. Son atribuciones de la Agencia del
Ministerio Publico para la Atencion de los Delitos
contrala Mujer, el Menor, Personas en Edad Senescente
y Grupos Vulnerables:

I. La orientacion social, legal y familiar a todas las
mujeres que lo requieran;

II. La atencidn integral a las mujeres y menores que
hayan sido victimas de delitos sexuales o contra su vida
e integridad corporal, con el propdsito de garantizar
el cumplimiento de los derechos que legalmente
les corresponde y disminuir en lo posible el dafio
emocional causado;

III. La atencion oportuna y expedita de las denuncias

72

Violencia de género

o querellas que presenten las personas en edad
senescente.

Aunque este articulado hace referencia a la atencién integral de las
mujeres que hayan sido victimas, las unicas formas de violencia contra
las mujeres que considera son tres: la violencia en el dmbito familiar,
los delitos sexuales y los delitos contra la integridad fisica y emocional,
y en ninguna parte define lo que considera delitos contra la mujer.
Tampoco especifica en qué consiste tal atencion integral, y la existencia
de medidas precautorias y de apoyo para las mujeres colocadas en
situacion vulnerable tras haber interpuesto una denuncia penal.

E. ;(Existen mitos que fundamentan la conducta que se pretende
regular en la ley? ;Cudles son?

Uno de los mitos prevalecientes es la presuncion de la violencia en
el dmbito familiar como fendmeno aislado de otras formas de violencia.
En consecuencia, la violencia de género no es considerada como una
prioridad de atencion emergente.

F. Si es el caso, ;quiénes son las mujeres privilegiadas por el
discurso?

Podria inferirse que las mujeres privilegiadas — hasta cierto punto,
por el hecho de ser mencionadas — son las que encajan en los supuestos
de mujer/menor de edad, mujer/edad senescente, mujer/victima de
violencia en el 4mbito familiar y mujer/victima de delitos sexuales.

2.3.5. Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Yucatan

A. ;Cudl es el modelo o paradigma del sujeto de obligaciones y derechos
que otorga esta ley?

Articulo 1. Corresponde al Poder Judicial del Estado de
Yucatdn, en los términos que establece la Constitucion

12 Promulgada el 13/03/1992 y cuya ultima reforma se publicé en el DOE el 15/12/2007.
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General de la Reptiblica y la Constitucion Politica
del Estado, la facultad de aplicar las leyes en asuntos
de orden civil, familiar, mercantil, de justicia para
adolescentes, de defensa social y en los de cardcter
federal, cuando expresamente las leyes, convenios
y acuerdos que resulten aplicables, le confieran
jurisdiccidn; asi como, de expedir el Reglamento de
esta propia ley.

La funcidn sustantiva del Poder Judicial es la aplicacién de leyes en las
materias mencionadas en el pdrrafo anterior. Como en el caso de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Estado, el renglén
de justicia para adolescentes, en su cardcter de sujetos bajo proceso
judicial, es de insercidn reciente.

El Poder Judicial ejerce sus facultades a través del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, los Juzgados de Defensa Social, los Juzgados de
lo Civil, los Juzgados de lo Familiar, los Juzgados Especializados para
Adolescentes, los Juzgados Mixtos y de lo Familiar; los Juzgados de
paz, y los demds funcionarios y autoridades de la Administracion de
Justicia (articulo 2).

Como puede distinguirse, la definicién de sujetos de la norma es an-
drocéntrica.

B. ;Contempla la ley diferencias entre hombres y mujeres, entre
mujeres?

No existe referencia explicita a las mujeres, y mucho menos, diferen-
ciacion entre ellas.

C. ;Considera la redaccion de la ley las dificultades que enfrentan las
mujeres frente a las instituciones que habrian de garantizarles el acceso
a sus derechos?

No existe mencion alguna sobre las mujeres, y en consecuencia, de
las inequidades a las que se enfrentan.

D. Esta ley, ;toma en cuenta las consecuencias que puedan sufrir las
mujeres en el caso de acceder a los derechos que les corresponden?

No.
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E. ;Existen mitos que fundamentan la conducta que se pretende
regular en la ley? ;Cudles son?

El mito bdsico de que el varén constituye la medida de 1o humano, por
lo tanto, la ley desconoce las inequidades que enfrentan las mujeres, con
respecto a los hombres, para acceder a la administracién de justicia.

F. Sies el caso, {quiénes son las mujeres privilegiadas por el discurso?
(Quiénes son las mujeres excluidas?

Ninguna es privilegiada, y todas son excluidas.

2.3.6. Ley que crea la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia®®

A. ;Cudl es el modelo o paradigma del sujeto de obligaciones y derechos
que otorga esta ley?

Articulo Primero. Se crea la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia como un organismo
juridico y tutelar de interés publico, con domicilio
en esta ciudad de Mérida y jurisdiccién en todo el
Estado de Yucatdn, con personalidad, atribuciones y
facultades para representar legalmente a menores de
edad ante cualesquiera Tribunales o Autoridades de
la Entidad para la defensa de sus derechos, cuando
aquellos carecieren de representacion o €sta fuere de
deficiente a juicio de la Procuraduria.

Articulo Segundo. La Procuraduria prestard asesoria
juridica permanente a las familias y a los menores,
entendiéndose como menores de edad, en el dmbito
civil a la persona que no ha cumplido 18 afios y en el
ambito penal a la que no ha cumplido 16 afios.

13 Promulgada el 07/03/1979.

75



Rosa Elena Solis Blanco

Es pertinente subrayar el hecho de que, desde su promulgacién en 1979,
esta norma no ha sufrido modificacién alguna, ni siquiera cuando, cual
moda republicana, en los congresos del pais comenzaron a proliferar
leyes referentes a la prevencion y atencion de la violencia en el dmbito
familiar.

Por ello, no causa extrafieza alguna que su orientacion sea completa-
mente androcentrista. Como se expresa en los articulos aqui reproduci-
dos, personas menores y familia constituyen su blanco de atencion legal.
No se especifica diferenciacion por sexos. Incluso, tampoco contiene
definicién alguna de “familia”.

B. ;Contempla la ley diferencias entre hombres y mujeres, entre
mujeres?

No, las dnicas distinciones que establece son “menores” y “familia”,
sin especificacidn por sexos.

C. ;Considera la redaccion de la ley las dificultades que enfrentan las
mujeres frente a las instituciones que habrian de garantizarles el acceso
a sus derechos?

Articulo Décimo Octavo. La Procuraduria conlleva
una funcién gestora de bienestar social y, al efecto,
sus promociones tenderdn a conciliar los intereses y a
mejorar las relaciones entre los miembros de la familia,
con objeto de lograr su cabal integracion armonica,
dentro de la comunidad.

Para la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, la finalidad
dltima es la preservacion de la familia dentro del conglomerado social. En
consecuencia, por normatividad privilegia los procesos de conciliacién
entre partes. Esto, agregado a la ausencia de las mujeres como sujetos
de derecho, y al desconocimiento (de la misma ley) de las mujeres como
victimas de la violencia, ni siquiera de la familiar (con excepcidn de las
menores de edad), coloca a las mujeres en el desamparo féctico.

Por otra parte, la estructura orgdnica de la institucion resulta in-
suficiente para la atencion de sus usuarios y usuarias, pues consta de
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un procurador, un subprocurador, asesores, delegados y trabajadores
sociales, de quienes la ley omite mencionar sus atribuciones. Este or-
denamiento no contiene mencién expresa de la violencia en el dmbito
familiar, ni de los mecanismos institucionales para atenderla.

D. Esta ley, ;toma en cuenta las consecuencias que puedan sufrir las
mujeres en el caso de acceder a los derechos que les corresponden?

No.

E. ;(Existen mitos que fundamentan la conducta que se pretende
regular en la ley? ;Cudles son?

Si existen varios mitos. El del mundo androcéntrico, y el de la pre-
servacion de la unidad familiar por encima del respeto a los derechos de
las personas.

F. Siesel caso, ;quiénes son las mujeres privilegiadas por el discurso?
(Quiénes son las mujeres excluidas?

Podria inferirse que, las privilegiadas son las mujeres menores de
edad, aunque no existe referencia especifica sobre las mujeres.

2.3.7. Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social'

A. ;Cudl es el modelo o paradigma del sujeto de obligaciones y derechos
que otorga esta ley?

Articulo 1. La presente Ley regird en todo el Estado
de Yucatdn; sus disposiciones son de orden publico e
interés social, y tiene por objeto establecer las bases
para la organizacion de un sistema que promueva la
prestacion en la Entidad, de los servicios de asistencia
social establecidos en este ordenamiento y en la Ley
Estatal de Salud, mediante la colaboracién y concu-
rrencia de la Federacidn, el Estado, sus Municipios y
los sectores social y privado.

14 Promulgada el 12/09/1986 y cuya ultima reforma se publicé en el DOE el 18/07/1994.
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Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende
por asistencia social, el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de
cardcter social que impidan al individuo su desarrollo
integral, asi como la proteccidn fisica, mental y social
de personas en estado de necesidad, desproteccion o
desventaja fisica o mental, hasta lograr su incorpora-
cion a una vida plena y productiva.

Evidentemente, su centro de atencién es el individuo (expresado en
masculino), cuando existan circunstancias sociales que le impidan desa-
rrollarse integralmente, a través de acciones encaminadas a su proteccion
fisica, mental y social. En el articulo 3 se amplia el sujeto de derechos
del individuo a la familia, al expresar que:

El Gobierno del Estado, en forma prioritaria propor-
cionard servicios de asistencia social encaminados al
desarrollo integral de la familia, entendida ésta como
la célula de la sociedad que provee a sus miembros
de los elementos que requieran en las diversas cir-
cunstancias de su desarrollo, apoyando también en su
formacion, subsistencia y desarrollo a personas que se
encuentren en estado de necesidad, desproteccion o
desventaja no superables en forma auténoma.

B. ;Contempla la ley diferencias entre hombres y mujeres, entre
mujeres?

En este ordenamiento, los denominados sujetos preferentes de la
asistencia social son:

I. Menores de edad en estado de abandono, desamparo,
desnutricién o sujetos a malos tratos.
II. Menores infractores, en lo referente a su atencion
integral y reintegracion a la sociedad.
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III. Alcohdlicos y farmacodependientes, propiciando
su rehabilitacidn social integral.

IV. Mujeres en periodos de gestacién o lactancia.

V. Ancianos en estado de abandono, desamparo,
incapacidad, marginacion o sujetos a malos tratos.
VI. Minusvdlidos por causa de ceguera, debilidad
visual, sordera, mudez, alteraciones del sistema
neuromusculoesquelético,  deficiencias mentales,
problemas de lenguaje u otras deficiencias.

VII. Personas que carezcan de lo indispensable para
su subsistencia.

VIII. Personas que por su extrema ignorancia requieran
de servicios asistenciales.

IX. Victimas resultantes de la Comisién de delitos que
se encuentren en abandono.

X. Familiares que dependan de personas privadas de su
libertad y que se encuentren en estado de necesidad.
XI. Personas afectadas por siniestros (articulo 4).

De maneraexplicita, las mujeres se convierten en destinatarias preferentes
de esta norma dnicamente cuando son madres en estado de gestacion o
lactancia. Las personas menores de edad y ancianas (sin especificacion
de sexo) son las tnicas consideradas susceptibles del maltrato, sea por
situacién de abandono, desamparo o desnutricion.

C. ;Considera la redaccion de la ley las dificultades que enfrentan las
mujeres frente a las instituciones que habrian de garantizarles el acceso
a sus derechos?

En su articulo 11, la Ley del Sistema Estatal de Asistencia Social
expone cudles son los servicios bdsicos de salud que le competen, y
entre otros estdn:

[. La atencién a personas que por su condicion
econdmica o por problemas de invalidez, se vean
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impedidas para satisfacer sus necesidades bdsicas de
subsistencia y desarrollo.

II. La atencion en establecimientos especializados a
menores y ancianos desamparados y minusvalidos sin
recursos.

III. La promocion del bienestar del senescente y
el desarrollo de acciones de preparacion para la
senectud.

IV. El ejercicio de la tutela de menores o incapaces, en
los términos de las disposiciones legales aplicables.
V. La prestacién de servicios de asistencia juridica
y de orientacidon social, especialmente a menores,
incapaces, ancianos y minusvdlidos sin recursos.

VI. La realizacion de investigaciones sobre las causas
y efectos de los problemas que surjan en materia de
asistencia social.

No, porque nuevamente se destaca la atencidn a personas (particular-
mente, menores y ancianas) en situacion de desamparo e invalidez. Un
servicio bdsico de salud y asistencia social ausente en esta lista es, la
atencién de las mujeres victimas violencia de género, al menos en la
modalidad familiar. De manera reiterativa, la ley subraya la atencién en
establecimientos especiales para personas menores y ancianas desam-
parados, pero se ignora la creacion de albergues destinados a victimas
de violencia de género y familiar, sean nifias, nifios, mujeres solteras,
mujeres casadas, mujeres viudas, mujeres divorciadas, etc. Logicamente,
este tema se omite como uno de los dignos de investigacion en el campo
de la asistencia social.

D. Esta ley, ;toma en cuenta las consecuencias que puedan sufrir las
mujeres en el caso de acceder a los derechos que les corresponden?

No, en virtud de que, por principio, no concibe las dificultades que
éstas presentan para poder acceder a sus derechos.

E. ;Existen mitos que fundamentan la conducta que se pretende
regular en la ley? ;Cudles son?
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Prevalece el mito de la familia como entidad indivisible atin en
perjuicio de sus integrantes.

F. Siesel caso, ;quiénes son las mujeres privilegiadas por el discurso?
(Quiénes son las mujeres excluidas?

Las unicas mujeres mencionadas son las mujeres/madres, comprendi-
das entre el periodo de gestacidn y el de lactancia. Las mujeres excluidas
son todas las demas.

2.3.8. Ley para la Proteccion de la Familia del Estado de Yucatan'

A. ;Cudl es el modelo o paradigma del sujeto de obligaciones y derechos
que otorga esta ley?

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en esta Ley
son de orden publico e interés social, y tienen por
objeto establecer:

I. Los lineamientos generales para la realizacion
de actividades que fortalezcan a la familia como
institucion basica de la sociedad;

II. Las reglas de organizacion y funcionamiento de las
escuelas para padres de familia en el Estado;

ITI. Las bases y procedimientos de proteccidn contra
la violencia en el dmbito familiar en el Estado, y,

IV. Los derechos de las mujeres, de los menores, y de
las personas en edad senescente o con discapacidad,
asf como la manera de garantizar su observancia.

La ley es especifica en torno a la poblacion receptora de sus servicios:
mujeres, menores, personas en edad senescente y personas con disca-
pacidad. Sus objetivos expresos son: el establecimiento de lineamentos
generales para la realizacion de actividades fortalecedoras de la familia
como institucion bdsica de la sociedad; el establecimiento de reglas de

15 Promulgada el 09/08/1999.
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operacion y funcionamiento de las escuelas para padres de familia, y la
instauracion de bases y procedimientos de proteccion contra la violencia
en el dmbito familiar en Yucatdn. Aqui es pertinente hacer una aclaracion,
referente a que la visibilizacion de las mujeres como beneficiarias de la
norma no excluye una concepcion androcentrista; por ejemplo, se hace
referencia a las escuelas para padres de familia, como si el concepto
“padres” representara a madres y padres por igual.

B. ;Contempla la ley diferencias entre hombres y mujeres, entre
mujeres?

Articulo 17. El Estado reconoce y tutela los derechos
de todos y cada uno de los integrantes del ntcleo
familiar, incluyendo especificamente a las mujeres, a
los menores, y a las personas en edad senescente o que
manifiesten alguna discapacidad, de conformidad con
la situacion particular de los mismos.

Articulo 18. Todas las personas que se encuentren
comprendidas en alguno o varios de los supuestos
mencionados en el articulo que antecede, serdn sujetos
de especial proteccion, por parte del Estado, contra
toda clase de discriminacion y violencia.

En estos articulos, se reitera el reconocimiento y la tutela del Estado
contra toda clase de discriminacién y violencia, con respecto a los
derechos de todos los integrantes del nicleo familiar, incluyendo de
manera especifica a las mujeres, a los menores, y a las personas en edad
senescente 0 que manifiesten alguna discapacidad. Sin embargo, en
el articulo 19 se establece que éstas serdn sujeto de la tutela publica
en 3 casos: si no tienen familia; si tienen familia pero imposibilitada
para brindar alimentos, cuidado y asistencia adecuadas, y cuando las
personas sean victimas de situaciones irremediables de violencia en el
dambito familiar. Cabe preguntarse, ;cudles son esas situaciones irreme-
diables? ;Por qué la ley no las define?
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Adicionalmente, ademds de los otorgados por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta ley establece como derechos de
las mujeres:

I. Gozar de igualdad de oportunidades y de desarrollo,
sin ningun tipo de distincidn, exclusién o restriccion
que se base en el género;

I1. Gozarde unavidareproductivaadecuada, ejerciendo
el derecho de decidir libremente, conjuntamente con
su pareja el nimero y frecuencia del nacimiento de
sus hijos;

ITI. Tener acceso a la justicia pronta, oportuna y
expedita, disponiendo para ello de las instancias
especificas que se encarguen de recibir las denuncias
en casos de delitos sexuales o contra su integridad
fisica;

IV. Disfrutar de actividades culturales y promover
aquéllas que les son propias e identifican el entorno
regional donde habiten, en el marco de la cultura
nacional, y

V. Garantizar el goce de sus derechos politicos, en
iguales circunstancias que el hombre (articulo 24).

Notese la contradiccidn: aun cuando se menciona el derecho de las
mujeres a vivir libres de exclusiones basadas en el género, el inciso II
las condiciona a decidir con su pareja el nimero y espaciamiento de
sus hijos. Tal expresion anula el precepto de libertad de las mujeres en
cuanto a su vida reproductiva. Si se corrigiese la redaccidon de dicha
fraccidn, seria ideal que la enunciacion de estos derechos se incorporase
también en la Constitucion Politica del Estado de Yucatdn.

C. ;Considera la redaccion de la ley las dificultades que enfrentan las
mujeres frente a las instituciones que habrian de garantizarles el acceso
a sus derechos?

83



Rosa Elena Solis Blanco

El inciso III del articulo 24 — referente al acceso a la justicia oportuna,
pronta y expedita —, implicitamente reconoce de manera parcial que, en
el mundo real, las mujeres no tienen esta garantia. En forma adicional, el
articulo 25 confiere al Instituto de la Mujer'¢ la elaboracion de programas
especificos “tendientes a proporcionar instrumentos adecuados a las
mujeres para que implementen proyectos destinados a fortalecer su
presencia en los diversos dmbitos productivos, sociales y culturales
de la entidad.” Dichos programas establecerdn politicas, estrategias y
acciones encaminadas a:

I. Favorecer la incorporacion efectiva de las mujeres
al desarrollo del Estado en igualdad de circunstancias
respecto a los hombres;

II. Difundir los derechos de la mujer, a efecto de
fomentar en la sociedad la cultura de equidad de
género;

III. Brindar atencion a las mujeres que hubieren sido
victimas de alguna agresion;

IV. Eliminar imdgenes estereotipadas de la mujer en
los medios masivos de Comunicacion;

V. Promover una distribuciéon mds equitativa de las
responsabilidades familiares;

VI. Garantizar el acceso y permanencia de la mujer
en todos los niveles y modalidades del sistema
educativo;

VII. Garantizar el acceso de la mujer a los servicios
integrales de atencién a la salud tomando en cuenta
sus caracteristicas particulares;

VIII. Garantizar su acceso a las oportunidades de
empleo y participacion econdmica, y,

IX. Combatir a la pobreza desde una perspectiva de
género (articulo 26).

16 Dicho instituto fue substituido en mayo de 2002 mediante el decreto 125, por el Instituto para la Equidad
de Género en Yucatdn.
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Aqui se menciona la necesidad de proporcionar atencién a las mujeres
victimas de alguna agresion (inciso III). Con esta redaccion, permanece
la ambigiiedad con respecto a si hace referencia a la violencia cometida
en el espacio privado 6 en el publico, o a ambas. También se plasma la
prioridad de garantizar el acceso de la mujer a los servicios integrales
de atencion a la salud, pero falt6 explicitar de qué constan esta clase de
servicios, y si entre ellos se cuenta la atencion de la violencia de género,
o de su modalidad familiar. En este sentido, la ley no faculta a dicho
instituto como instancia competente en la prevencion de la violencia en
el dmbito familiar.

Sin embargo, otros aspectos de la ley permiten afirmar la existencia
de un reconocimiento parcial de las dificultades que las mujeres tienen
para ejercer sus derechos:

Articulo 2. La familia es el agregado social constituido
por personas ligadas por el parentesco y con un
domicilio comtn, y constituye la base de la estructura
de la organizacidon y desarrollo de la sociedad, por lo
que el Estado le otorgard consideracion preferente al
momento de elaborar y ejecutar politicas, planes y
programas de gobierno.

El hecho de que la familia esté definida por el parentesco y un domicilio
comtn representa varios obstdculos para los derechos de las personas
y de las mujeres. En primer lugar, porque desconoce y discrimina la
existencia de otras clases de familia que no cumplan con las condiciones
de parentesco y espacialidad. En segundo, porque obstaculiza la
deteccidn, prevencion y atencién adecuada de la violencia en el dmbito
familiar, pues es comtn que ésta se cometa atin cuando la pareja o la
familia no compartan o no hayan compartido el mismo domicilio.

Otro elemento de la norma invocada que constituye un ejemplo del
reconocimiento parcial de los obstdculos enfrentados por las mujeres, es
la definicion de violencia en el dmbito familiar como:
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(...) el uso de la fuerza fisica o moral asi como la
omision que se ejerce en contra de la integridad fisica
o psiquica del conyuge, concubina o concubinario,
pariente consanguineo en linea recta ascendente
o descendente sin limitacion de grado, pariente
colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado,
adoptante, adoptado, que habite en la misma casa
quien lleva a cabo dichas acciones u omisiones,
siempre que éstas no fueren constitutivos de algin
delito, independientemente del sexo, edad, ideologia,
condicién social y demds caracteristicas de la victima
(articulo 74).

Esta definicidn excluye tres contenidos importantes: la violencia sexual
contra las mujeres, nifias y adolescentes; la concurrencia de la violencia
en el dmbito familiar, ain cuando el domicilio de las personas invo-
lucradas no sea comtn o compartido; y la alta vulnerabilidad de las
mujeres como victimas. Y, de manera muy significativa, para esta ley,
las acciones definitorias de la violencia en el dmbito familiar existen en
tanto no constituyen delito alguno. Con esta expresion, la tipificacién
de la violencia en el dmbito familiar como delito queda descartada en
este ordenamiento, y por tanto, los recursos legales que si la consideran
como tal, resultan vulnerados.

Las infracciones cometidas por las personas perpetradoras de la
violencia en el dmbito familiar serdn sancionadas por la Procuraduria
de la Defensa del Menor y la Familia, y abarcan: amonestacion escrita,
multa de 3 a 50 veces el salario minimo y arresto inconmutable hasta
por 36 horas, cuando haya reincidencia. Para que ocurra cualquier
sancidn, es menester la comprobacion debida de los hechos atribuidos,
condicién poco viable en la mayoria de los casos de violencia en el
dambito familiar.

D. Esta ley, ;toma en cuenta las consecuencias que puedan sufrir las
mujeres en el caso de acceder a los derechos que les corresponden?
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No, y como muestra de esto, en el Titulo Cuarto de la ley — prevencion
y tratamiento de la violencia en el dmbito familiar — se menciona que
las acciones de prevencion son responsabilidad del Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia, mientras que las de atencion recaen
en las Unidades de Asistencia Familiar, las cuales son establecimien-
tos interdisciplinarios dependientes de la Procuraduria de la Defensa
del Menor y la Familia, que tienen la finalidad de prestar atencion
integral y especializada (psicoterapéutica y juridica) a quienes estén
involucrados en algin acto de violencia en el dmbito familiar, ya sea
como receptores o como generadores de la misma. En este caso, no se
establecen excepciones cuando los casos de violencia, por su gravedad,
constituyan delitos y no infracciones. Y, resulta intimidatorio para las
mujeres que, una misma instancia no solamente les brinde atencién a
ellas, sino también, a sus agresores. Esta situacion las coloca en una
situacion adicional de vulnerabilidad psicoldgica y emocional.

E. ;(Existen mitos que fundamentan la conducta que se pretende
regular en la ley? ;Cudles son?

El de la familia tradicional, restringida al parentesco y a una misma
ubicacion espacial.

F. Sies el caso, {quiénes son las mujeres privilegiadas por el discurso?
(Quiénes son las mujeres excluidas?

No existen mujeres privilegiadas por el discurso. Las explicitamen-
te excluidas son las mujeres en situacién de embarazo no deseado, a
quienes la ley obliga a continuar con el embarazo, ignorando las causales
permitidas por el Cédigo Penal del Estado:

Articulo 28. El Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia, en coordinacion con las instituciones de
salud en el Estado, establecerdn programas a través de
los cuales se proporcione a las mujeres embarazadas,
entre otros servicios, los siguientes:

IV. Orientacién especial en caso de embarazos no
deseados, encaminada a proteger tanto los derechos de
la madre como los del producto en los términos de la
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presente Ley. Dichos programas deberdn, asimismo,
ocuparse de buscar posibles adoptantes para los
menores que se encuentren en la situacion prevista en
la fraccion 1V de este articulo si la madre renunciara
expresamente a sus derechos de familia con relacion al
menor, en cuyo caso el menor serd puesto de inmediato
a disposicion de la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia.

2.3.9. Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan!’

A. ;Cudl es el modelo o paradigma del sujeto de obligaciones y derechos
que otorga esta ley?

Articulo 1. La presente Ley es de interés publico y
observancia general en el Estado de Yucatdn, y tiene
por objeto establecer las bases del gobierno municipal,
asi como la integracion, organizacion y funcionamien-
to del Ayuntamiento, con sujecion a los mandatos es-
tablecidos por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la particular del Estado.
Articulo 2. El Municipio es el orden de gobierno
que constituye la base de la division territorial y de
la organizacién politica y administrativa del Estado.
Como orden de gobierno local, ejerce las funciones
que le son propias, presta los servicios publicos de su
competencia y organiza a los distintos nticleos pobla-
cionales que por razones histdricas o por ministerio de
ley, fueron conformdndose en su jurisdiccion territorial
para la gestion de sus intereses.

Los Municipios del Estado de Yucatdn gozardn de
autonomia plena para gobernar y administrar los

17 Promulgada el 25/01/2006 y cuya ultima reforma se publicé en el DOE el 25/05/2006.
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asuntos propios, en los términos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
particular del Estado.

De acuerdo con estos pdrrafos, el municipio tiene competencia plena y
exclusiva sobre su territorio y poblacion. Acerca de ésta, dicha ley no
establece distinciones (positivas o negativas) con base en la diferencia-
cion sexual.

B. ;Contempla la ley diferencias entre hombres y mujeres, entre
mujeres?

No expresa diferencias entre mujeres y varones. Las tnicas distincio-
nes establecidas son: etnia maya, personas con capacidades diferentes
y personas de la tercera edad. De manera abstracta se refiere a la etnia
maya, como parte de las atribuciones de los municipios: “Garantizar
que la etnia maya que habite en su jurisdiccidn, participe en la toma
de decisiones que incidan en sus intereses legitimos, tradiciones y
costumbres (...)” (articulo 41).

En el mismo articulo hace mencion de las personas con capacidades
diferentes y de las de tercera edad, como beneficiarias de los programas
de integracion y de bienestar social, respectivamente. Evidentemente,
las mujeres son las grandes ausentes en esta definicidn publica, pues
ademds de la redaccién androcéntrica, la ley no incluye pronunciamien-
to alguno de acciones afirmativas para ellas.

C. ;(Considera la redaccion de la ley las dificultades que enfrentan las
mujeres frente a las instituciones que habrian de garantizarles el acceso
a sus derechos?

Las atribuciones y obligaciones correspondientes a los ayuntamien-
tos son: gobernacion, administracion, hacienda, planeacidn, servicios y
obra ptublica, seguridad piblica, medio ambiente, educacion y cultura,
proteccion civil, y salubridad y asistencia social. Con respecto a este
dltimo aspecto, algunas de las obligaciones municipales son:

I. Promover y procurar la salud publica, asi como
auxiliar a las autoridades sanitarias;
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III. Implantar, integrar y atender la organizacion y fun-
cionamiento del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia, el cual podrd constituirse como
unidad administrativa;

V. Formular y vigilar los programas de asistencia
social, con el objeto de proteger fisica, mental y
socialmente a las personas en estado de abandono y
capacidades diferentes;

VIIL. Prevenir la adiccion a las drogas, la prostitucion,
la mendicidad, la vagancia y combatir el lenocinio, as{
como toda actividad que pueda significar deterioro de
la salud publica y privada, o contravenir el bienestar
social (articulo 43).

Para este ordenamiento, el objeto de la asistencia social son las personas
en estado de abandono y capacidades diferentes, sin establecer una
definicion del significado de abandono, ni el sexo de quienes estdn en
estas categorias. Por afiadidura, tampoco incluye mencion expresa del
municipio como agente participante en la prevencion y atencion de la
violencia de género contra las mujeres.

Con respecto a las obligaciones especificas de los ayuntamientos en
materia de educacion y cultura (articulo 46), ninguna de ellas corresponde
a la promocidn de la cultura de la equidad y de la no discriminacién a las
personas, sea por razones religiosas, de género, de idiosincrasia politica,
etc.

Tampoco aparecen las mujeres, ni la violencia de género, como
parte de las comisiones obligatorias establecidas por los Ayuntamien-
tos, como son: Gobierno, Patrimonio y Hacienda, Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, Seguridad Publica y Trénsito, Servicios Publicos, Salud
y Ecologia (articulo 51).

D. Esta ley, ;toma en cuenta las consecuencias que puedan sufrir las
mujeres en el caso de acceder a los derechos que les corresponden?

No, puesto que no las considera como un sector vulnerable.
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E. ;Existen mitos que fundamentan la conducta que se pretende
regular en la ley? ;Cudles son?

El paradigma de la sociedad, como espejo y reflejo de lo masculino.

F. Sies el caso, ;quiénes son las mujeres privilegiadas por el discurso?
(Quiénes son las mujeres excluidas?

Ninguna es la privilegiada, y todas son las excluidas.

2.3.10. Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Yucatan'®

A. ;Cudl es el modelo o paradigma del sujeto de obligaciones y derechos
que otorga esta ley?

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se
consideran Derechos Humanos:

I. Las garantias individuales y sociales enunciadas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la particular del Estado de Yucatdn, asi
como en las leyes que de ellas emanen;

II. Los contenidos en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos;

III. Los contenidos en los Tratados, Convenios,
Acuerdos y Pactos Internacionales en materia de
Derechos Humanos de los cuales México forma parte, y
IV. Los derechos de los grupos vulnerables.

Para la ley, las garantias de igualdad, equidad, libertad y no discrimina-
cién son derechos humanos protegidos, por encontrarse en la Constitu-
cién Politica y en tratados o convenios internacionales ratificados por
Meéxico. Asimismo, también son derechos humanos los de los grupos
vulnerables, a quienes define como:

18 Promulgada el 23/05/2002.
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(...) el conjunto de personas cuyas condiciones
fisicas, psiquicas, histdricas, econdmicas, sociales o
culturales, son tomadas como motivos discriminato-
rios que pueden hacerlas mds susceptibles de ataques
reiterados a sus Derechos Humanos (articulo 4).

Esta concepcidn resulta muy ambigua, porque omite precisar que la dis-
criminacion estd relacionada con la desigual distribucidn del poder entre
las personas, donde a algunas la construccién social les otorga menor
valor en funcidn de la raza, el sexo, la edad, la etnicidad, la preferencia
sexual, etc. Asimismo, el ordenamiento tampoco presenta ejemplos de
los llamados grupos vulnerables.

Otra limitacion muy importante de esta norma radica en que no define
qué es la discriminacion, con lo cual, excluye los supuestos a través
de los cuales ésta se manifiesta, ya sea de manera intencional, o como
resultado de acciones no planificadas.

Articulo 6. La Comision tiene como finalidad esencial
la proteccion, defensa, estudio y divulgacién de los
Derechos Humanos.

Articulo 11.LaComision serd competente paraconocer
de oficio o a peticion de parte, presuntas violaciones
a los Derechos Humanos, por actos u omisiones de
cualquier naturaleza imputables a cualquier autoridad
o servidor publico estatal o municipal.

Tratandose del Poder Judicial del Estado, la Comision
solo tendrd facultades para conocer de actos u omisiones
que tengan el cardcter de trdmite administrativo.

Por la propia definicion de atribuciones de la Comisidn, estd limitada
a la defensa de los derechos humanos violentados tnicamente por
las autoridades estatales y municipales. Tal concepcién ignora que,
los derechos humanos no son solamente atacados por el Estado, sino
también, por los particulares. Y, recuérdese que, la violencia de género

92

Violencia de género

contra las mujeres es cometida por ambos agentes, el estatal y el social
(éste, a través de individuos y comunidades).

B. ;Contempla la ley diferencias entre hombres y mujeres, entre
mujeres?

No establece distinciones, sea en sentido positivo o negativo. Las
mujeres nunca son mencionadas explicitamente en la norma.

C. ;Considera la redaccion de la ley las dificultades que enfrentan las
mujeres frente a las instituciones que habrian de garantizarles el acceso
a sus derechos?

No, porque su redaccion es androcéntrica y no distingue a las mujeres
como grupo vulnerable. Tampoco contiene mencion expresa de la
violencia de género, como parte de los temas de la agenda de derechos
humanos que deberian formularse desde la ley.

D. Esta ley, ;toma en cuenta las consecuencias que puedan sufrir las
mujeres en el caso de acceder a los derechos que les corresponden?

No, porque, por principio, no las considera como destinatarias
especificas del ordenamiento. La violencia de género contra las mujeres
no es explicitada como un problema de derechos humanos.

E. ;Existen mitos que fundamentan la conducta que se pretende
regular en la ley? ;Cudles son?

El de la humanidad, construida a imagen y semejanza de lo
masculino.

F. Siesel caso, ;quiénes son las mujeres privilegiadas por el discurso?
(Quiénes son las mujeres excluidas?

Ninguna es la privilegiada, y todas resultan excluidas.

2.3.11. Ley de Entidades Paraestatales de Yucatan®

A. ;Cudl es el modelo o paradigma del sujeto de obligaciones y derechos
que otorga esta ley?

Articulo 2. Son entidades paraestatales las que con tal
cardcter determina la Ley Orgdnica de la Administra-
cion Publica del Estado de Yucatan.
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Articulo 6. Las entidades paraestatales deberdn pro-
porcionar a las demds entidades del sector donde se
encuentren agrupadas, la informacion y datos que les
soliciten, asi como las que les requieran las Secretarias
coordinadoras del Sector.

Articulo 7. Las entidades paraestatales gozardn de
autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de
sus objetivos y metas sefialadas en sus programas. Al
efecto, contardn con una administracion mds 4gil y
eficiente y se sujetardn a los Sistemas de Control esta-
blecidos en la presente Ley, y en lo que no se oponga
a ésta a los demads relacionados con la Administracion
Publica.

Las entidades paraestatales, aunque pertenecen a la administracién
publica estatal, estdn supeditadas a la entrega de informacion que les sea
solicitada por otras entidades y secretarias de su sector. La ley establece
que contardn con autonomia de gestion para el cumplimiento de metas y
objetivos contenidos en sus programas, pero no se clarifica los alcances
de dicha autonomia. Como parte de las entidades paraestatales estdn
los organismos descentralizados (como el Instituto para la Equidad de
Género en Yucatdn), los cuales tienen como objeto: I) La prestacion de
un servicio publico estatal; II) la realizacién de actividades correspon-
dientes a dreas prioritarias, y III) la obtencién o aplicacién de recursos
para fines de asistencia o seguridad social (articulo 10).

B. ;Contempla la ley diferencias entre hombres y mujeres, entre
mujeres?

Articulo 13. La Administraciéon de los organismos
descentralizados estard a cargo de un Organo de
Gobierno que podrd ser una Junta de Gobierno o su
equivalente y un Director General.

19 Promulgada el 04/08/1988 y cuya ultima reforma se publicé en el DOE el 07/02/1990.
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Articulo 14. El Organo de Gobierno estard integrado
por no menos de cinco ni mds de quince miembros pro-
pietarios y de sus respectivos suplentes. Serd presidido
por el Gobernador del Estado o por la persona que
éste designe. En todo caso formard parte de éste el
Secretario de Gobierno, quien suplird las ausencias del
Presidente del Organo de Gobierno. Habra también un
Secretario de Actas y Acuerdos, que serd designado
por el Secretario de Gobierno. En ningun caso existird
la funcién de Vicepresidente.

En todo caso, se procurard que los miembros del
Organo de Gobierno pertenezcan a la Administracién
Publica Estatal.

Articulo 15. En ningun caso podran ser miembros del
Organo de Gobierno:

L.- El Director General del organismo de que se trate;
se exceptuan de esta prohibicion aquellos casos de
organismos descentralizados previstos por el articulo
30. de esta Ley.

IL.- Los cényuges o personas que tengan parentesco
por consanguinidad en linea recta hasta el cuarto grado
y colateral hasta el segundo, con cualquiera de los
miembros del Organo de Gobierno o con el Director
General;

ITI.- Las personas que tengan litigios pendientes con
el organismo de que se trate;

IV.- Las personas sentenciadas por delitos patrimo-
niales; los inhabilitados para ejercer el comercio o
para desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico.

Como primera observacion, no resulta sorprendente que la redaccion
sea androcentrista, puesto que concibe a la figura masculina como la
unica facultada para dirigir una institucién. Por otra parte, en el articulo
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14 se excluye del érgano de Gobierno al director general del organismo
de que se trate, sin embargo, la norma no ofrece una explicacién acerca
de la razén para eliminar de este organismo a quienes encabezan los
organismos descentralizados, quienes por su funcién tendrian un mayor
conocimiento de las dependencias a su cargo.

El mismo articulo expresa exceptuar de esta situacion a los organismos
descentralizados incluidos en el articulo 3, pero en éste no se expresa con
claridad cudles son: ;La Universidad Auténoma de Yucatdn? ; El Instituto
de Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado de Yucatdn? ;O
sOlo aquellas entidades que ademds de Gobierno, Direccidon General y
Organo de Vigilancia cuenten con Patronos, Comisiones Ejecutivas o
sus equivalentes?

C. ;Considera la redaccion de la ley las dificultades que enfrentan las
mujeres frente a las instituciones que habrian de garantizarles el acceso
a sus derechos?

No, porque por principio, no hace referencia expresa de ellas cuando
establece los requisitos para desempefiar cargos directivos en el servicio
publico.

D. Esta ley, ;toma en cuenta las consecuencias que puedan sufrir las
mujeres en el caso de acceder a los derechos que les corresponden?

No, como consecuencia de esta concepcion androcentrista.

E. ;Existen mitos que fundamentan la conducta que se pretende
regular en la ley? ;Cudles son?

El de la figura masculina como el paradigma del espacio publico
(direccion y control social).

F. Sies el caso, ;quiénes son las mujeres privilegiadas por el discurso?
(Quiénes son las mujeres excluidas?

Ninguna es la privilegiada, y todas son las excluidas.

2.3.12. Ley de Ejecucion de Sanciones del Estado de Yucatan®

A. ;Cudl es el modelo o paradigma del sujeto de obligaciones y derechos
que otorga esta ley?
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Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico e interés social y tienen por objeto:

I. Establecer las normas relativas a la ejecucion de
las sanciones privativas de libertad, que impongan
las autoridades jurisdiccionales, del fuero comun de
acuerdo a la legislacion penal vigente;

II. Facultar a las autoridades competentes para que
vigilen y controlen todo acto relativo a la reclusion de
los internos en los Centros de Readaptacién Social;
III. Fijar las facultades y obligaciones de las
autoridades estatales que participen en la ejecucién de
las sanciones privativas de libertad, y

IV.Establecer el tratamiento al que habrdn de sujetarse
los internos en los Centros de Readaptacion Social.

Esta norma, encargada de regular los mecanismos del Estado en materia
de vigilancia y control de las personas privadas de su libertad, estd
planteada de manera androcéntrica, puesto que hace referencia a “los
internos.”

B. ;Contempla la ley diferencias entre hombres y mujeres, entre
mujeres?

Articulo 26. En el curso del tratamiento se fomentard
el establecimiento, la conservacion y el fortalecimien-
to, en su caso, de las relaciones humanas que sean
adecuadas entre el interno y las autoridades, la familia
y personas provenientes del exterior. Para este efecto,
se procurard el desarrollo del servicio social peni-
tenciario en cada centro de reclusién, con objeto de
auxiliar a los internos en sus contactos autorizados.

Las mujeres gozardn de los mismos derechos poniendo
a su disposicion los programas de planeacion familiar

20 Promulgada el 30/03/2000.

97



Rosa Elena Solis Blanco

que estime pertinente el Consejo Técnico Interdisci-
plinario respectivo.

Si establece diferencias. En un primer sentido, se especifica que las
mujeres internas gozardn de los mismos derechos que los internos
varones, pero adicionalmente, contardn con servicios de planeacién
familiar. Este planteamiento nos remite a varias consideraciones: 1) La
prevalencia del concepto de planeacidn familiar, que reduce el ejercicio
de la sexualidad a la reproduccion, en el marco de la familia, y que deja
sin proteccion a las mujeres que ejercen su sexualidad sin esta intencidn,
y 2) La responsabilidad del control reproductivo recae en las mujeres,
y no en las mujeres y varones, porque de ser asi, el Estado tendria la
obligacion de especificar que los servicios de salud reproductiva se
deben garantizar a las personas de ambos sexos.

C. ;Considera la redaccion de la ley las dificultades que enfrentan las
mujeres frente a las instituciones que habrian de garantizarles el acceso
a sus derechos?

“Articulo 47. Los hombres y las mujeres deberan ser internados en
establecimientos diferentes. Si en un mismo establecimiento se reciben
hombres y mujeres, los locales deberdn estar completamente separados
entre si.”

En el articulo 42 y en éste se reconoce la existencia de mujeres
privadas de su libertad, quienes deberdn permanecer en recintos espa-
cialmente diferenciados de los correspondientes a los hombres.

Articulo 59. La custodia de los establecimientos o
departamentos de mujeres estard exclusivamente a
cargo de personal femenino. No deberdn tener acceso
a dichos lugares celadores varones, salvo por causas
de fuerza mayor y bajo la estricta responsabilidad
del Director o Jefes encargados de los establecimien-
tos o departamentos citados. Los restantes miembros
del personal masculino, s6lo tendrdn acceso a los es-
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tablecimientos o departamentos mencionados en el
ejercicio de sus funciones.

Aqui se precisa que la custodia de los espacios destinados a las mujeres
corresponderd exclusivamente a personal femenino, salvo por causas
de fuerza mayor. La pregunta es, ;cudles serian esas causas? Porque
el no delimitarlas, y dejarlas al arbitrio de las autoridades masculinas,
coloca los derechos a la integridad fisica, psicolégica y emocional de las
mujeres en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 83. Estdn exceptuados de la obligacion de
trabajar:

I. Los que padecieren alguna enfermedad o incapacidad
que los imposibilite para el trabajo o que en razén de
su edad no puedan hacerlo, y

II. Las mujeres durante los tres meses anteriores al
parto y en el mes siguiente del mismo.

Las personas comprendidas en estos casos y que vo-
luntariamente deseen trabajar, podrdn dedicarse a la
ocupacion que elijan, siempre que no fuera perjudicial
para su salud e incompatible con su tratamiento.

Como en otros ordenamientos, es frecuente especificar el sexo de las
mujeres cuando estdn en situacion de maternidad. Aqui, la limitacién para
trabajar se establece con el fin de cuidar el producto de su embarazo.

Articulo 69. La visita conyugal tiene por objeto el
mantenimiento de las relaciones intimas del interno
en forma sana y moral; no se concederdn, sin previos
estudios, social y médico, a efecto de descartar
la existencia de circunstancias no aconsejables al
contacto intimo, tanto por lo que respecta al interno
como a su visitante, en cuanto a la concepcidén que
eventualmente pudiera resultar de estas relaciones.
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La visita conyugal parte de tres supuestos: 1) La existencia de una
pareja socialmente legitimada, es decir, heterosexual y conviviente, en
matrimonio o concubinato; 2) el objetivo de preservar una moralidad no
especificada, y 3) la decisién de llevarla a cabo dependerd del Estado,
en funcién de la conveniencia o no de las consecuencias reproductivas.
Dichos preceptos dejan fuera del derecho de la visita intima, entre otras,
a las mujeres solteras, a las mujeres homosexuales y a todas las que
deseen decidir en torno a tener hijos 6 no, sean internas o visitantes.

Articulo 80. Se procurard que la situacion del interno
no destruya o debilite los lazos con su familia y se
tratard de ayudar a resolver los problemas de la misma.
Para ello:

I. Se permitiran visitas periddicas de la familia;

II. Se organizardn actividades de orientacion
familiar;

III. Se vigilard que los hijos se instruyan;

IV. Se procurard la mejor capacitacion del conyuge
para el trabajo y las obligaciones domésticas;

V. Se sugerird la legitimacién de las uniones extrama-
trimoniales;

VI. Se ayudard a buscar colocacion a los familiares
que estén en aptitud de trabajar;

VILI. Se celebrardn entrevistas con los conyuges, y
VIII. Se procurard llevar la accion de prevencion
social hasta la familia del interno.

Con respecto a este articulo, nos parece violatorio del derecho a la
libertad de las personas, la intervencidn del Estado (aunque sea como
sugerencia) para fomentar la legitimacién de las uniones extramatrimo-
niales, porque la ausencia de un trdmite civil no implica la carencia de
una familia. Como se ha mencionado en otros apartados, el concepto
tradicional de familia ha sido ampliamente rebasado en la practica por
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la existencia de diversas clases de familias, aunque carezcan del aval del
Cadigo Civil.

Por otra parte, la ley deberia ser precavida en torno a la violencia en
el dmbito familiar, estableciendo limites para el encuentro de la pareja
o cényuge de las mujeres, en funcién de dictdmenes judiciales, basados
en peritajes médicos y psicoldgicos. Asimismo, actualmente la violencia
de género no es un factor a considerar en los requisitos establecidos
para conceder a las personas internas los beneficios de remision parcial
de la pena, libertad preparatoria y pre-liberacion, comprendidos en los
articulos 133-150.

D. Esta ley, ;toma en cuenta las consecuencias que puedan sufrir las
mujeres en el caso de acceder a los derechos que les corresponden?

No. Por ejemplo, no especifica apoyos especiales para las mujeres
reclusas quienes, ademds, funjan como el sostén econdomico de sus
familias.

E. ;(Existen mitos que fundamentan la conducta que se pretende
regular en la ley? ;Cudles son?

Varios mitos persisten: la autoridad masculina; la reproduccién como
finalidad del matrimonio y el condicionamiento social para la existencia
de una sola clase de familia.

F. Siesel caso, ;quiénes son las mujeres privilegiadas por el discurso?
(Quiénes son las mujeres excluidas?

Las mujeres con un cierto rango de privilegios son las mujeres
casadas y las mujeres madres. Las mujeres excluidas, son las mujeres
solteras, las mujeres homosexuales, las mujeres no madres, las mujeres
indigenas y las mujeres victimas de violencia de género, en cualquiera
de sus modalidades.
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2.3.13. Decreto de Creacion del Instituto para la Equidad de Género
en Yucatan?'

A. ;Cudl es el modelo o paradigma del sujeto de obligaciones y derechos
que otorga esta ley?

Articulo 1. Se crea el Instituto para la Equidad de
Género en Yucatdn, como un organismo publico
descentralizado de la Administracién Publica del
Estado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con domicilio en la capital del Estado,
pudiendo establecer oficinas representativas en cada
uno de los Municipios, en los términos dispuestos en
el Reglamento Interior del propio Instituto.

Articulo 3. Es de orden publico, interés social y
observancia general en el Estado de Yucatdn, la
equidad de género entre hombres y mujeres e igualdad
de derechos y oportunidades entre ambos sexos, en
los términos consagrados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del
Estado.

Los objetivos principales del Instituto son promover: 1) Las condicio-
nes que impidan la discriminacién y promuevan la equidad de género
e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y 2) el ejercicio
pleno de los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la
vida cultural, politica, econdmica y social de Yucatdn, bajo el criterio
de transversalidad en las politicas publicas y con perspectiva de género
que permita identificar y valorar la discriminacion y violencia contra las
mujeres, para generar un cambio mediante estrategias y lineas de accion
que propicien la equidad social.

21 Promulgada el 28/05/2002.
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Como estdn redactados los objetivos, el paradigma son las mujeres y
loshombres, en labuisqueda de relaciones equitativas, aunque se reconoce
la prevalencia femenina en la desigualdad, discriminacién y violencia.
Sin embargo, en ellos se advierte la carencia de una declaracion expresa
de las acciones afirmativas, entendidas como estrategias destinadas
a la igualdad de oportunidades, a través de medidas temporales que
permiten corregir las discriminaciones resultantes de practicas o sistemas
sociales.

B. ;Contempla la ley diferencias entre hombres y mujeres, entre
mujeres?

El Instituto para la Equidad de Género (IEGY) es un organismo
publico descentralizado de la Administracion Publica del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la capital
del Estado, pudiendo establecer oficinas representativas en cada uno de
los Municipios (articulo 1). En este cardcter, ademds de su decreto de
creacion y su reglamento interior, estd regido por la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Yucatdn y por la Ley de Entidades
Paraestatales de Yucatdn.

Algunas de las atribuciones del Instituto son:

1) La elaboracién del Programa Estatal para la
Equidad de Género y la coordinacion de las acciones
en €l sefialadas.

2) Apoyar la formulacién de politicas ptblicas e
impulsar las propuestas de la sociedad para alcanzar
la igualdad de derechos y oportunidades de desarrollo
para la mujer en los dmbitos politico, social, cultural y
econdmico, e incorporar este principio en la planeacion
del desarrollo estatal y municipal.

3) Impulsar la incorporacién de los lineamientos del
Programa Estatal para la Equidad de Género en el
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Programa Anual de cada dependencia y entidad de la
administracion publica estatal.

4) Presidir, por conducto de su directora, el Subcomité
Especial de la Mujer, dentro del Comité de Planeacion
para el Desarrollo de Yucatdn, el cual es el responsable
de programar en los sectores de la administracion
publica estatal las acciones que den respuesta a las
demandas de la poblacion femenina.

5) Participar en el Comité de Planeacion y en los
Sub-comités que dentro de aquél operen en los
términos establecidos en el Reglamento del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yucatdn y
que tengan relacién con los renglones prioritarios de
atencion a las mujeres.

6) Coordinar y, en su caso ejecutar las acciones
previstas en el Programa Estatal para la Equidad de
Género.

7) Coordinar, instrumentar, promover y dar segui-
miento a las acciones que favorezcan la participacion
integral y efectiva de la mujer en el desarrollo de la
entidad y que constituyan y consoliden las condicio-
nes que permitan a las mujeres tomar parte en las deci-
siones, responsabilidades y beneficios en igualdad de
condiciones con los hombres.

8) Promover la concertacién de acciones entre el
sector social y privado, para el mejoramiento de las
condiciones de la mujer.
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9) Promover estudios e investigaciones para ins-
trumentar un sistema de informacion estadistico de
registro, seguimiento y evaluacion de las condiciones
sociales, politicas, econdmicas y culturales de las
mujeres en las distintas dependencias de la Adminis-
tracion Publica del Estado y los diferentes dmbitos de
la sociedad.

10) Coordinarse con la Secretaria de Planeacion y
Presupuesto, a fin de asegurar que dentro del sistema
de informacién para la planeacidon se disponga de
datos, estadisticas, indicadores y registros en los que se
identifique por separado, informacién sobre hombres
y mujeres, base fundamental para la elaboracion de
diagndsticos municipal, regional y estatal.

11) Disefiar los mecanismos de consulta y vigilancia
de las politicas de apoyo a la participacién de las
mujeres en los diversos dmbitos de su desarrollo.

12) Coordinarse con organizaciones locales, naciona-
les e internacionales que apoyen proyectos dirigidos
a la mujer para lograr la captacién de recursos y su
adecuada distribucion.

13) Concertar y suscribir acuerdos de colaboracion
con organismos gubernamentales, no gubernamenta-
les, publicos y privados nacionales e internacionales,
para el desarrollo de proyectos que beneficien a las
mujeres.

14) Propiciar y fomentar el acceso de las mujeres de la
tercera edad, discapacitadas, internadas en reclusorios,
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pertenecientes a minorias, y otros grupos €étnicos vulnera-
bles; a todo tipo de programas destinados a la mujer.

15) Promover la elaboracién de programas que
fortalezcan a la familia como dmbito de promocién de
la igualdad de derechos, oportunidades y responsabi-
lidades sin distincion de sexo.

16) Promover ante las autoridades competentes que
los contenidos y materiales educativos estén libres de
prejuicios discriminatorios contra las mujeres y que
fomenten la igualdad de derechos y oportunidades con
los hombres.

17) Promover ante las autoridades competentes, que
se garantice el acceso de la mujer a las institucio-
nes educativas en todos sus niveles, y se aliente su
permanencia o reingreso, impulsando ademads a través
del proceso de ensefianza aprendizaje, la igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres.

18) Actuar como o6rgano de consulta, capacitacion,
actualizacién y sensibilizacion de los servidores
publicos, responsables de emitir politicas publicas de
cada sector del Estado, sobre mecanismos y procedi-
mientos para incorporar la perspectiva de género en
materia de equidad e igualdad de derechos y oportu-
nidades para las mujeres en la planeacion y programa-
cion local.

19) Contribuir y promover esfuerzos en los medios
masivos de comunicacion, a fin de construir una
cultura de equidad entre mujeres y hombres.
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20) Promover, difundir y publicar obras relacionadas
con materias objeto de este decreto.

21) Promover acciones tendientes al reconocimiento
ptiblico de la mujer derivadas de su participacion en el
desarrollo del estado.

22) Emitir informes de evaluacion periddica para
dar cuenta de resultados en el cumplimiento de los
objetivos, estrategias y politicas del Programa Estatal
para la Equidad de Género (articulo 5).

En la mayoria de los pdrrafos, la ley hace referencia a la mujer (en
singular). En unos pocos, menciona a las mujeres de la tercera edad,
discapacitadas, internadas en reclusorios, pertenecientes a minorias, y
otros grupos étnicos vulnerables; como las que deberdn ser beneficia-
rias de todo tipo de programas destinados a ellas. Aqui destacan dos
situaciones: 1) El hecho de imaginar en abstracto y en singular dificulta
el reconocimiento de las diferentes problemdticas enfrentadas por el
género femenino, y en consecuencia, la formulacién de estrategias
de solucion, y 2) el que se les considere como blanco de todo tipo de
programas destinados a ellas, resulta peligrosamente ambiguo, porque
podria hacerlas receptoras de acciones destinadas a la vulneracion de su
dignidad humana, libertad y de su derecho a la no discriminacion.

C. ;Considera la redaccion de la ley las dificultades que enfrentan las
mujeres frente a las instituciones que habrian de garantizarles el acceso
a sus derechos?

Con respecto al tema de la violencia, las atribuciones especificas del
Instituto son las siguientes:

1) Promover, en coordinacién con otras dependencias del Ejecutivo,
acciones de combate a la violencia, pobreza, marginacion y exclusion
de las mujeres de las actividades econdmicas, culturales y sociales del
Estado, especialmente, en el medio rural e indigena.

2) Asesorar a los gobiernos municipales que lo soliciten, en la
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realizacion de acciones de combate a la violencia, pobreza, marginacién
y exclusion de las mujeres de las actividades econdmicas, culturales y
sociales del municipio.

3) Promover la creacidn de instancias de atencion a la mujer, princi-
palmente, en aspectos juridicos, asistenciales, médicos y psicolégicos.

4) Promover modificaciones a la legislacion estatal, buscando un
marco legal que garantice para la mujer igualdad de oportunidades en
materia de educacion, salud, capacitacion, trabajo y remuneracion, asi
como de seguridad social, laboral y personal.

5) Promover ante las autoridades competentes la realizacion de
acciones tendientes a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer.

Tres aspectos resaltan en la redaccion precedente: 1) La predomi-
nante utilizacion del sustantivo mujer, cuando el reconocimiento de la
diversidad de condiciones implicaria utilizar el plural “mujeres”. Con la
utilizacion del singular, pareceria que el marco de referencia femenino
corresponde a una figura uUnica; 2) se insiste en la prevencién, sancion
y erradicacién de la violencia contra la mujeres, pero no se explica los
tipos de violencia y dmbitos de comision (ptblico y privado), por lo
cual no se perfilan estrategias institucionales claras para la prevencion
y atencion de sus diferentes tipos, y 3) las atribuciones del Instituto
estdn acotadas a la formulacién de politicas y programas, asesoria y
promocion, lo cual se reitera en el apartado referente a las atribuciones
de su directora general, el cual se abordard a continuacion.

Enel articulo 18 del Decreto, se establece que la Directora del Instituto
para la Equidad de Género desempeiia una funcién, fundamentalmente,
de cardcter propositivo ante el Consejo Directivo, pues debe someter
a éste para su aprobacion los proyectos referentes a: la convocatoria
a sesiones ordinarias y extraordinarias; los programas encaminados al
cumplimiento del objeto del instituto, el proyecto de presupuesto anual,
los lineamientos para la seleccion de representantes municipales ante
el IEGY, los programas de financiamiento del instituto y los informes
anuales y de otra periodicidad que le sean requeridos.

Las facultades que si puede ejercer sin pasar por la aprobacién del
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Consejo Directivo son: presidir el Subcomité Especial de La Mujer del
Comité de Planeacion del Estado (COPLADE); elaborar un sistema
de indicadores para el seguimiento de la situacion social de la mujer
y desarrollar herramientas metodoldgicas para la evaluacion del cum-
plimiento de los lineamientos del Programa Estatal para la Equidad
de Género en las distintas dependencias de la Administracién Publica;
fungir como enlace permanente y representante del Gobierno del Estado
ante el Instituto Nacional de las Mujeres; administrar los recursos
humanos, materiales y financieros del Instituto; suscribir los contratos
que regulen las relaciones laborales del Instituto con sus trabajadores;
nombrar y remover, en su caso, al personal que labora en el Instituto, con
excepcion de los servidores publicos que ocupen cargos con jerarquia
inmediata inferior, en cuyo caso requerird la autorizacién del Presidente
del Consejo Directivo, y, tener la representacion legal del Instituto. Esta
dltima facultad es la que le permite suscribir convenios de colaboracion
con otras instancias, como los Ayuntamientos para la creacién de las
instancias municipales de la mujer. También, el articulo 18 de la Ley
de Entidades Paraestatales coincide con esto, al expresar como primera
atribucion de los directores generales, la celebracion de toda clase de
actos y documentos inherentes a su objeto.

El Decreto 125 establece que la administracién del Instituto estard
a cargo de un Consejo Directivo y de la Directora General (articulo 8).
En concordancia con la Ley de Entidades Paraestatales, que a su vez
rige a los organismos descentralizados, el Consejo Directivo fungird
como Organo de Gobierno y estard integrado por: I) El Gobernador
del Estado o la persona que éste designe, quien serd el presidente;
IT) el Secretario General de Gobierno, quien suplird las ausencias del
presidente, y III) las y los titulares de las siguientes dependencias del
Poder Ejecutivo: Secretaria de Hacienda, Secretaria de Planeacién y
Presupuesto, Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud, Secretaria
de Desarrollo Industrial y Comercial, Secretaria de Desarrollo Rural y
Pesca, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Turismo, Secretaria
de Ecologia, Procuraduria General de Justicia del Estado, Servicio
Estatal de Empleo, Trabajo y Prevision Social (articulo 9).
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El mismo numeral establece que las o los titulares de las dependen-
cias del Ejecutivo fungirdn como vocales y nombrardn a sus respectivos
suplentes. También estipula que el Secretario General de Gobierno
nombrard al Secretario de Actas y Acuerdos, quien deberd asistir per-
sonalmente a las sesiones, teniendo voz pero no voto. Y, un punto muy
importante es que la Directora General del Instituto serd la Secretaria
Técnica del Consejo Directivo, pero no formard parte del mismo,
debiendo asistir a todas las sesiones con voz pero sin voto.

Esta acotacidn estd legalmente fundamentada en la Ley de Entidades
Paraestatales, sin embargo, no por ello deja de constituirse en una
limitante para el Instituto, el hecho de que su directora no forme parte
del Consejo Directivo y carezca de derecho a voto. Este es un ejemplo
de la discriminacion obtenida sin propdsito pero si como resultado,
porque aunque no se explica el porqué de la exclusion de directores y
directoras de organismos descentralizados en los Organos de Gobierno
respectivos, la consecuencia concreta para el Instituto para la Equidad
de Género es que su titular no pueda votar ni tomar decisiones desde el
Consejo Directivo, puesto que no forma parte de €l.

D. Esta ley, ;toma en cuenta las consecuencias que puedan sufrir las
mujeres en el caso de acceder a los derechos que les corresponden?

No, unicamente considera la necesidad de fomentar las condiciones
que permitan a las mujeres vivir en una sociedad mds equitativa.

E. ;Existen mitos que fundamentan la conducta que se pretende
regular en la ley? ;Cudles son?

Lamentablemente, en lo general, parte de que la mujer es un sujeto
abstracto y unico, sin variantes.

F. Siesel caso, ;quiénes son las mujeres privilegiadas por el discurso?
(Quiénes son las mujeres excluidas?

Privilegiadas, ninguna. Excluidas, practicamente todas, incluyendo a
su Directora General.
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2.3.14. Decreto de Creacion del Instituto para el Desarrollo de la
Cultura Maya del Estado de Yucatan?®

A. ;Cudl es el modelo o paradigma del sujeto de obligaciones y derechos
que otorga esta ley?

Articulo 1. Se crea el Instituto para el Desarrollo de la
Cultura Maya del Estado de Yucatdn, como Organismo
Publico Descentralizado del Gobierno del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

Articulo 2. El Instituto tiene como objetivo coordinar
las acciones tendientes a fortalecer y promover los
derechos civiles y politicos de la poblacion maya
de Yucatdn, que permita a sus integrantes conservar
y desarrollar su cultura, ecosistema, idioma e
identidad étnica, asi como implementar actividades
de proteccion, conservacion y difusion del patrimonio
histdrico, arqueoldgico y paleontolégico de la etnia
maya en el Estado de Yucatdn.

Esta entidad, conocida como INDEMAYA, esta colocada en el
organigrama estatal al mismo nivel que el Instituto para la Equidad de
Género, por su cardcter de organismo publico descentralizado. Aqui es
prudente subrayar que, en otros estados de la Republica con una poblacién
indigena numerosa (como en el caso de Yucatdn), la atencidn de sus
asuntos recae en unidades administrativas con mayor rango, es decir, a
nivel de Secretaria de Estado. Esta discusion también se ha planteado en
el caso de los Institutos Estatales de las Mujeres, cuya poblacion desti-
nataria también merece ser atendida por una instancia capaz de aglutinar
mayor cantidad de recursos, tanto econémicos como humanos.

Como objetivo principal del Instituto se resalta el fortalecimiento y
la promocidn de los derechos civiles y politicos de la poblacién maya,

22 Promulgada el 06/12/2000.
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tendientes a conservar y desarrollar su cultura. Esta aseveracion omite
precisar que, la preservacion de los usos y costumbres de la poblacién
indigena no debe atentar contra los derechos humanos de las mujeres.

B. ;Contempla la ley diferencias entre hombres y mujeres, entre
mujeres?

No, hace referencia a la poblacion indigena en general, sin distincion
de sexo. Alo sumo, hace referencia a las personas con capacidad limitada,
pertenecientes a la etnia maya.

C. ;Considera la redaccion de la ley las dificultades que enfrentan las
mujeres frente a las instituciones que habrian de garantizarles el acceso
a sus derechos?

En forma muy semejante al Instituto Estatal para la Equidad de
Género, el INDEMAYA serd administrado por el érgano de gobierno
(consejo intersectorial) y por el Director General del Instituto (articulo
6). Dicho consejo serd presidido por el Gobernador del Estado, y el
Secretario de Actas y Acuerdos serd designado por el Secretario General
de Gobierno. El Director General del INDEMAYA deberd asistir a las
reuniones del consejo, pero no tendrd cargo en él, ni derecho a voto,
tnicamente a voz (articulo 9).

Practicamente, desde su creacion, el INDEMAYA ha estado dirigido
por mujeres, quienes en la ley del 6rgano que presiden han encontrado
sus principales acotaciones.

Con respecto a las dreas de atencion a las que deben dirigirse los
programas del INDEMAYA, son: Educacion y cultura, cuidado y pre-
servacion de la salud, atencién a la pobreza y marginacion, fomento
productivo y etno-desarrollo, integracion familiar, derechos de la
poblacion maya, integracion social de personas con capacidad limitada
— pertenecientes a la etnia maya —, preservacion y proteccion del
patrimonio cultural, histdrico y arqueoldgico de la etnia maya, deporte y
recreacion; y, cuidado y preservacion del medio ambiente (articulo 4).

En ningtin momento se hace alusion al fomento de la equidad entre
mujeres y varones, y a la promocién de la cultura de la no-violencia. En
consecuencia, la ley no menciona como drea emergente de atencion la
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promocidn y la atencién de la violencia de género contra las mujeres
mayas.

D. Esta ley, ;toma en cuenta las consecuencias que puedan sufrir las
mujeres en el caso de acceder a los derechos que les corresponden?

No, por principio, noreconoce a las mujeres indigenas como poblacion
particularmente vulnerable.

E. ;Existen mitos que fundamentan la conducta que se pretende
regular en la ley? ;Cudles son?

Finalmente, persiste una visién androcentrista, que considera (por
omision) que las mujeres indigenas sufren las mismas inequidades que
los indigenas varones.

F. Sies el caso, {quiénes son las mujeres privilegiadas por el discurso?
(Quiénes son las mujeres excluidas?

Ninguna es la privilegiada y todas son las excluidas.

2.3.15. Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Yucatan®

A. ;Cudl es el modelo o paradigma del sujeto de obligaciones y derechos
que otorga esta ley?

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto reglamentar el
Titulo Noveno de la Constitucion Politica del Estado,
en materia de:

I. Los sujetos de responsabilidad en el servicio
publico.

I1. Las obligaciones en el servicio ptiblico.

ITI. Las responsabilidades y sanciones administrati-
vas en el servicio publico, asi como las que se deban
resolver mediante Juicio Politico.

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos
para aplicar las sanciones antes mencionadas.

23 Promulgada el 09/03/1989.
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V. Las autoridades competentes y los procedimientos,
para declarar la procedencia del procesamiento de los
servidores ptiblicos que gozan de fuero; y

VI. El Registro Patrimonial de los servidores
publicos.

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley, los servidores
ptiblicos mencionados en el Articulo 97 de la Cons-
titucion politica del Estado y todas aquellas personas
que manejen o apliquen recursos econdmicos estatales
o municipales.

Para precisar algunos puntos de los pdrrafos precedentes, de acuerdo
con el articulo 97 de la Constitucion del Estado de Yucatan, se entendera
como servidor publico a los representantes de eleccidon popular, a todo
funcionario, empleado o persona que desempefie un empleo, cargo o
comision en la Administracion Publica Estatal o Municipal, en cualquiera
de sus modalidades, o en las entidades u organismos auténomos; quienes
serdn responsables por los actos u omisiones en el desempefio de sus
funciones.

La Constitucién local también establece que podrdn ser sujetos a
Juicio Politico los diputados locales en funciones, los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo,
los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado, el Presidente de la
Comision de los Derechos Humanos, los Titulares de las Dependencias
de la Administracion Publica Estatal, los Presidentes Municipales y los
consejeros electorales del Instituto de Procedimientos Electorales y Par-
ticipacion Ciudadana del Estado de Yucatdn (articulo 99).

Ensintesis, laLey de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos del
Estado de Yucatdn reglamenta a los sujetos, las obligaciones, las respon-
sabilidades y las sanciones de los servidores publicos (en masculino).

B. ;Contempla la ley diferencias entre hombres y mujeres, entre
mujeres?

No, no establece distinciones por sexo, sino Unicamente por rango
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orgdnico y por ubicacidn (estatal y/o municipal) de los sujetos de la

norma.

C. ;Considera la redaccion de la ley las dificultades que enfrentan las
mujeres frente a las instituciones que habrian de garantizarles el acceso
a sus derechos?

Entre las causales para iniciar juicio politico, estdn:

I. El ataque a las instituciones democraticas.

I1. El ataque a la forma de gobierno republicano repre-
sentativo y popular del Estado asi como a la organiza-
cion politica y administrativa del Municipio.

ITI. Las violaciones graves y sistemdticas a las
garantias individuales o sociales.

IV- El ataque a la libertad de sufragio.

V. La usurpacion de atribuciones.

VI. Cualquier infraccion a la Constitucion del Estado
o a las leyes estatales, cuando cause perjuicios graves
al Estado o a uno o varios Municipios del mismo, a
la sociedad, o motive algtin trastorno en el funciona-
miento normal de las instituciones.

VII. Las omisiones de cardcter grave, en los términos
de la fraccidn anterior.

VIII. Las violaciones graves y sistemdticas a los
planes, programas y presupuestos de la Administra-
cién Publica Estatal y Municipal y a las Leyes que
determinen el manejo de los recursos econdmicos del
Estado.

No procede el Juicio Politico por la mera expresion
de ideas.

El Congreso del Estado valorard la existencia y
gravedad de los actos u omisiones a que se refiere
este articulo. Cuando aquellos tengan el cardcter de
delictuosos se formulard la declaracién de procedencia
a la que alude la presente Ley y se estard a lo dispuesto
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por la Legislacion en materia de Defensa Social
(articulo 79).

Se hace referencia como causal, las violaciones graves y sistemadticas
a las garantias individuales y sociales, pero no a las violaciones a los
derechos humanos de las personas. También se menciona como causal
cualquier infraccidn a la Constitucion del Estado o a las leyes estatales,
cuando cause perjuicios graves al Estado o a uno o varios Municipios
del mismo, a la sociedad, o motive algtin trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones, pero en el mismo pdrrafo se omitié sefalar
los delitos (ademads de las infracciones) cometidos contra la libertad,
la integridad y dignidad de las personas, porque esto permitiria que
expresiones institucionales de la violencia de género se incluyeran como
sancionables por esta ley.

Entre las obligaciones de los servidores publicos, estdn: observar
buena conducta en su empleo cargo o comisidn, tratando con respeto,
diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con que tengan
relacién con motivo de aquellos y tratar debidamente y con decencia
a sus subalternos (articulo 39). El incumplimiento de las responsabili-
dades sefialadas por este articulo se sancionard administrativamente a
través de:

I. Apercibimiento privado o publico.

II. Amonestacién privada o publica.

III. Suspension.

IV. Destitucion del puesto.

V. Sancion Econdmica.

VI. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio ptblico, que serd
impuesta, por la autoridad jurisdiccional a solicitud,
del superior jerdrquico o de la Contraloria seguin el
caso.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuen-
cia de un acto u omisién que impliquen lucro o causen
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dafios y perjuicios, serd de seis meses a tres afios si el
monto de aquellos no excede de cien veces el salario
minimo mensual vigente en el Estado, y de tres a diez
afos si excede de dicho limite (articulo 45).

Sin embargo, esta norma no establece cudndo procede cada una de estas
sanciones. Y, esto permite que los criterios para aplicarlas dependan de
la subjetividad de los superiores jerdrquicos. Aqui, las sanciones por
la violencia de género ejercida institucionalmente contra las mujeres,
simple y llanamente, no tienen lugar.

D. Esta ley, ;toma en cuenta las consecuencias que puedan sufrir las
mujeres en el caso de acceder a los derechos que les corresponden?

No, porque no las reconoce como sector vulnerable.

E. ;(Existen mitos que fundamentan la conducta que se pretende
regular en la ley? ;Cudles son?

Los servidores publicos, como entidad masculina.

F. Siesel caso, ;quiénes son las mujeres privilegiadas por el discurso?
(Quiénes son las mujeres excluidas?

Todas son las excluidas, y ninguna es la privilegiada.

2.3.16. Cédigo Penal del Estado de Yucatan*

A. ;Cudl es el modelo o paradigma del sujeto de obligaciones y derechos
que otorga esta ley?

Articulo 1. Este Cddigo se aplicard en el Estado de
Yucatédn por los delitos que sean competencia de sus
tribunales, en los casos de:

I. Delitos cometidos en el territorio de la entidad
federativa, cualquiera que sea la residencia o nacio-
nalidad de los responsables, siempre que ya hubieren

24 Promulgada el 30/03/2000 y cuya ultima reforma se publicé en el DOE el 06/07/2004.
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cumplido dieciséis afios de edad. A los menores de
dieciséis afios que realicen una conducta activa u
omisiva considerada delictuosa en los términos de este
Cadigo, se le aplicardn las disposiciones contenidas en
las leyes correspondientes, por los 6rganos destinados
a ello y segin las normas de procedimiento que las
mismas establezcan;

IL.-Delitos iniciados, preparados o cometidos fuera
del Estado, cuando produzcan o se pretenda que
tengan efectos en el territorio del mismo, siempre que
concurran las siguientes circunstancias:

a) Que el inculpado no haya sido juzgado definitiva-
mente por los mismos hechos en el lugar en que los
cometio, y

b) Que la infraccidn sea considerada delictuosa en el
lugar de su comision y en el Estado, y,

III. Delitos permanentes o continuados comenzados
a cometer fuera del Estado y que se sigan cometiendo
en éste.

Como es evidente, la definicidn de los sujetos de la norma se expresa en
términos masculinos. Por ejemplo, se hace mencion de los responsables
y de los menores perpetradores de conductas activas u omisivas consi-
deradas delictuosas.

B. ;Contempla la ley diferencias entre hombres y mujeres, entre
mujeres?

Las mujeres aparecen explicitamente sefialadas tinicamente en los
delitos contra la vida e integridad corporal (abandono de personas,
lesiones, homicidio, homicidio en razén del parentesco o relacién y
aborto).

El abandono de personas tiene las siguientes acepciones:

Articulo 352. A quien abandone a un nifio incapaz
de cuidarse a s{ mismo o a una persona enferma
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teniendo obligacién de cuidarlos, se le impondrd de
uno a cuatro afios de prision, independientemente de
la sancidén correspondiente a otro delito que resultare
cometido, privdndolo ademds de la patria potestad o
de la tutela, si el delincuente fuere ascendiente o tutor
del ofendido.

Articulo 353. A quien encuentre abandonado en
cualquier sitio a un menor incapaz de cuidarse a si
mismo o a una persona herida, invdlida o amenazada
de un peligro cualquiera y no diere aviso inmediato a
la autoridad u omitiere prestarle el auxilio necesario,
cuando pudiere hacerlo sin riesgo personal, se le
impondrd de uno a seis meses de prision o de diez a
cien dias-multa.

Articulo 355. Al que tenga legalmente la obligacion
de hacerse cargo de una persona incapaz de cuidarse a
si misma, la entregue a una institucién o a una persona,
incumpliendo la ley, o contraviniendo la voluntad
de quien se la confié y sin dar aviso a la autoridad
competente, se le aplicard prision de uno a cuatro afios
y de diez a cien dias-multa.

No se impondra pena alguna a la madre que entregue
a su hijo por ignorancia o extrema pobreza, o cuando
aquél sea producto de una violacién o de una insemi-
nacion artificial sin consentimiento.

Este tltimo articulo hace referencia a las mujeres como perpetradoras
del delito sin merecimiento de sancion, en virtud de haber entregado a
sus hijos a otra persona o institucién, motivadas por las causales-ate-
nuantes de la ignorancia, la pobreza extrema, la violacion y la insemina-
cion artificial no consentida.

En el caso de las lesiones, el sexo del agresor y de la victima no
resulta relevante para la definicién del delito y la cuantificacién de la
pena, pero la existencia de un parentesco entre ambos, conocido por la
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persona delincuente, implica un incremento adicional hasta de 2 afios de
prisién a la sancién correspondiente (articulo 365).

Con respecto al homicidio, la sancién se atentia de dos a cinco afios de
prision (considérese que, en contraste el homicidio calificado incumbe
prision de 20 a 40 afios de prision), en las siguientes circunstancias:

I. Sorprendiendo a su cényuge, concubina o concu-
binario en el acto carnal o en uno préoximo anterior o
posterior a su consumacion, lesione o prive de la vida
a cualquiera de los culpables o a ambos, salvo el caso
de que el responsable haya contribuido a la corrupcién
de su conyuge. En este tltimo caso quedard sujeto a
las disposiciones comunes sobre lesiones u homicidio;
y

II. Siendo padre o madre lesione o prive de la vida
al corruptor de alguno de sus descendientes que esté
bajo su patria potestad, si lo hiciere en el momento de
hallarlos en el acto carnal o en un préximo anterior o
posterior a él, siempre que no hubiere procurado la
corrupcion aquél con quien lo sorprenda o con otro.
En este dltimo caso quedard sujeto a las disposiciones
comunes sobre lesiones u homicidio (articulo 386).

En este sentido, pareciera que el bien juridico a proteger es la honra —en
el sentido medieval de la acepcion —, en el espacio privado y familiar,
con lo cual se configura una justificacion juridica (pero éticamente
inaceptable) para el homicidio y para la violencia de género en el &mbito
familiar.

Curiosamente, el homicidio por razén de parentesco, cometido
por persona contra su ascendiente o descendiente consanguineo en
linea recta, hermano, cényuge, concubina o concubinario, adoptante o
adoptado, con conocimiento de esa relacidn, implica prision de diez a
cuarenta afos (articulo 394).
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El aborto como delito es un caso muy particular en nuestra legislacion,
porque aun cuando Yucatdn fue uno de los primeros estados del pais
en incluir en el Cédigo Penal situaciones no sancionables, las concep-
ciones que lo sustentan siguen siendo anacrdénicas y androcentristas.
Por ejemplo, dicha norma lo define como la muerte del producto de
la concepcion en cualquier momento de la prefiez (articulo 389). Por
principio, el establecimiento de un limite temporal tan amplio para
la comision del delito, resulta primitivo en la discusion legislativa
nacional, en la que se ha planteado reducir este lapso a las doce semanas
de gestacion, por ejemplo.

Quien hiciere abortar a una mujer, se le aplicard de uno a cinco afios
de prision, independientemente del medio que empleare, siempre que
sea con consentimiento de ella; cuando faltare éste, la prisidn serd de
tres a ocho afios y si se empleare violencia fisica o moral, se impondrd
al inculpado de seis a nueve afios de prision (articulo 390). Es decir, el
consentimiento de la mujer constituye una atenuante para el complice o
co-perpetrador.

En el caso de las mujeres madres, se hardn acreedoras a una sancion
de seis meses a un afio de prision, cuando voluntariamente procuren su
aborto o consientan en que otro las haga abortar, si concurren estas tres
circunstancias:

I. Que no tenga mala fama;

II. Que haya logrado ocultar su embarazo; y

II1. Que éste no sea fruto de matrimonio.

En ausencia de alguna de las circunstancias
mencionadas, se le impondrd de uno a cinco afios de
prision (articulo 392).

En otras palabras, por este delito, las mujeres recibirdn una pena
corporal de uno a cinco afios de prisidn, pero si coinciden las tres cir-
cunstancias mencionadas, la sancion se reduce considerablemente, de
seis meses a un afio de prisién. Con respecto a las tres circunstancias,
cabe preguntarse: Para el Cédigo Penal, ;a qué se le denomina “mala
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fama”? ;Quién decide si una mujer tiene o no mala fama? ;Ella misma
puede decidirlo, o las figuras de autoridad social predominantemen-
te masculinas? (El resto de la comunidad, para lo cual se requiere de
la realizacién de un plebiscito? ;Qué relacion tiene esto con el hecho
de abortar? ;Las mujeres con “mala fama” deben a esta cualidad la
restriccion de sus derechos, porque valen menos que quienes poseen
“buena fama”? El ocultamiento del embarazo, ;qué relacion tiene con
el hecho de reducir la pena por la realizacién del aborto? ; Tiene, acaso,
mds relacion con el hecho de procurarse una “buena fama”? ; Por qué un
producto gestacional originado en el seno matrimonial tiene mds valor
que uno creado fuera de este marco? Las respuestas a estas preguntas
permiten afirmar que, en el aborto, el bien juridico a proteger no es la
vida del producto, sino la honra de quienes ain consideran a las mujeres
como una pertenencia, y por lo tanto, las conductas cometidas por ellas,
y denominadas ilicitas e inmorales, constituyen una trasgresion del
honor masculino y de la legitimacién de su descendencia. De acuerdo
con el Cédigo Penal, el aborto no es punible en los siguientes casos:

I. Cuando sea causado por acto culposo de la mujer
embarazada;

II. Cuando el embarazo sea el resultado de una
violacion;

III. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer emba-
razada corra peligro de muerte a juicio del médico que la
asista, oyendo éste el dictamen de otro médico siempre
que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora;
IV. Cuando el aborto obedezca a causas econdmicas
gravesy justificadas y siempre que lamujerembarazada
tenga ya cuando menos tres hijos.

V. Cuando se practique con el consentimiento de la
madre y del padre en su caso y a juicio de dos médicos
exista razén suficiente para suponer que el producto
padece alteraciones genéticas o congénitas, que den
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por resultado el nacimiento de un ser con trastornos
fisicos o mentales graves (articulo 393).

En el inciso 1V, cabe cuestionarse: ;Quién determina la justificacién
de esta causal? ;Basta para ello la palabra de la mujer, en su caso?
(Estd previamente establecido el procedimiento para esto? Y, si para
la mujer resulta imposible la manutencién de un segundo hijo, por sus
condiciones previas de pobreza, ;queda excluida de la posibilidad de no
ser sancionada por cometer el aborto? ;Quién y por qué decidié que el
limite fuese de tres hijos, al menos, para evitar la pena corporal?

Y en lo que respecta al V, ;Por qué en este caso tiene que recabarse
el consentimiento tanto del padre como de la madre? Y, si no existe un
padre al momento de tomar esta decisidn, ;la mujer pierde este derecho?
(Cudles son las alteraciones genéticas del producto que justifican el
aborto de su nacimiento? ;Cudles son los trastornos fisicos y mentales
considerados como graves por la ley, y por lo tanto, no punibles? ;El
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida? ;El cdncer? ;El Sindrome
de Down? ;Por qué la ley no es especifica a este respecto?

En la comisién de delitos sexuales (hostigamiento sexual, abuso
sexual, estupro, violacidn) no se precisa que el agresor sea varén y la
victima mujer, puesto que, en la forma como estdn definidos, el sexo
de asignacion de las partes no resulta relevante. Sin embargo, en los
delitos sexuales constituye una agravante la existencia de un vinculo de
parentesco entre agresor y victima (articulo 316). Y, el cédigo también
prevé la violacion entre conyuges y concubinos (articulo 314), aunque
s6lo se persigue por querella. El delito de violacién implica una sancion
de 6 a 20 afios de prision (articulo 313).

Es contrastante que, a pesar de que las mujeres habitualmente son
definidas por su estatus de parentesco, en virtud de su ubicacién en
el espacio privado y doméstico, en los denominados delitos contra la
familia (incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar,
sustraccion de menores, trafico de menores, delitos contra el estado
civil, matrimonios ilegales, incesto y violencia intrafamiliar), no son
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concebidas como las victimas mas vulnerables, sino mads bien, se les
ubica en igualdad de condiciones para delinquir.

Como muestra, el delito de incumplimiento de las obligaciones de
asistencia familiar es cometido por quien, sin motivo justificado, deja
de cumplir este deber respecto de sus ascendientes, hijos o cdnyuge, sin
ministrarles los recursos necesarios para atender a su subsistencia, y por
ello se le aplicard sancion de uno a cuatro afios de prisién y de veinte a
doscientos dias-multa, privacion de los derechos de familia y pago como
reparacion del dafio, de las cantidades no ministradas oportunamente
por el acusado, desde la fecha en que dej6 de cumplir el deber de pro-
porcionar los alimentos, hasta la sentencia condenatoria (articulo 220).
Aun cuando en la construccidn social (legitimada también por el Cédigo
Civil, como se verd mds adelante) el papel de proveedores habitualmen-
te ha sido asignado a los hombres, en la redaccién de este articulo no
se especifica esto como la condicion unica para la ejecucion del delito,
de manera que, mujeres y hombres pueden ser juzgados por incurrir en
€l. Misma situacion ocurre con los delitos de sustraccion de menores,
tradfico de menores, delitos contra el estado civil, matrimonios ilegales
y violencia intrafamiliar. La violencia intrafamiliar es definida como el
uso de la fuerza fisica o moral, asi como la omision grave calificada
como delito por la autoridad jurisdiccional, que de manera reiterada se
ejerce en contra de un miembro de la familia por otro integrante de la
misma respecto a sus integridades fisicas, psiquicas, morales o ambas.
Este delito puede ser cometido por el conyuge, la concubina o el concu-
binario, pariente consanguineo en linea recta ascendente o descendente
sin limitacion de grado, pariente colateral consanguineo o afin hasta el
cuarto grado, adoptante, adoptado, que habite en la casa de la victima,
y realice los actos sefialados en el parrafo anterior. La sancién por este
delito abarca de seis meses a cuatro afios de prision y la pérdida, en
su caso, del derecho de pensién alimenticia. Asimismo, a la persona
infractora se le deberd someter a tratamiento psicoldgico especializado.

La violencia intrafamiliar se perseguird por querella de la parte
ofendida, salvo que la victima sea menor de edad o incapaz, en cuyo
caso, se perseguird de oficio (articulo 228).
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De igual modo, se equipara a la violencia intrafamiliar y se sanciona
con seis meses a cuatro afios de prision, a quien realice cualquiera de los
actos sefialados en el articulo anterior en contra de la persona con la que
se encuentre unida fuera del matrimonio; de los parientes por consangui-
nidad o afinidad hasta el cuarto grado de esa persona o de cualquier otra
que esté sujeta a la custodia, guarda, proteccion, educacidn, instruccién o
cuidado de la misma, siempre y cuando, el agresor y el agredido habiten
en la misma casa (articulo 229).

En esta concepcidn, se encuentran deficiencias reiteradamente
encontradas en otras normas estatales: para que el hecho se considere
como violencia intrafamiliar (y como delito), el agresor y la victima
deben compartir el mismo domicilio y el hecho, para ser penalmente
reconocible y punible, debe cometerse a través de varias repeticiones
en el tiempo. Asimismo, el Codigo Penal no hace referencia expresa del
abuso sexual y de la violaciéon como manifestaciones de esta forma de
violencia.

C. ;Considera la redaccion de la ley las dificultades que enfrentan las
mujeres frente a las instituciones que habrian de garantizarles el acceso
a sus derechos?

No, por ejemplo, en el caso del aborto, los procedimientos para
facultarlo no estdn claramente especificados por la ley. Y, mientras los
delitos sexuales no son definidos como una expresiéon del abuso del
poder — por lo cual, predominante y estadisticamente son cometidos por
hombres —, en la ley el sexo de las victimas no es relevante para el otor-
gamiento de alguin apoyo.

Ademas, de acuerdo con esta norma, la violencia intrafamiliar no es
considerada un delito grave, por lo tanto, las personas infractoras tienen
derecho a la libertad provisional bajo caucidn, y con ello, la posibilidad
de estar cerca de aquellas a quienes han agredido.

D. Esta ley, ;toma en cuenta las consecuencias que puedan sufrir las
mujeres en el caso de acceder a los derechos que les corresponden?

No, como consecuencia de lo anterior.

E. ;Existen mitos que fundamentan la conducta que se pretende
regular en la ley? ;Cudles son?
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El universo femenino definido a conveniencia de los intereses
masculinos. Las mujeres, en igualdad de condiciones para ser tratadas
como delincuentes, pero como victimas de delitos se encuentran en
desventaja ante los varones.

F. Siesel caso, {quiénes son las mujeres privilegiadas por el discurso?
(Quiénes son las mujeres excluidas?

Pricticamente, todas son las mujeres excluidas.

2.3.17. Cédigo de Procedimientos en Materia Penal del Estado de
Yucatan®

A. ;Cudl es el modelo o paradigma del sujeto de obligaciones y derechos
que otorga esta ley?

Este cddigo tiene la funcidn de definir las reglas generales del pro-
cedimiento en materia penal y las disposiciones de la prueba en materia
penal. Cuando hace referencia a los sujetos de la norma, utiliza términos
en masculino.

B. ;Contempla la ley diferencias entre hombres y mujeres, entre
mujeres?

Solamente se establecen dos distinciones explicitas. La primera,
radica en la precisiéon de mantener separados a los varones y a las
mujeres en los centros de detencidn y reclusién. La segunda, contenida
en el articulo 124, expresa que el Ministerio Publico, los jueces y los
tribunales, en los casos de los delitos sexuales y en el aborto pueden
concurrir al reconocimiento que practiquen los médicos, la autoridad
que conozca el asunto, si lo juzga indispensable.

Ademds de las personas a que se refiere este articulo, Unicamente
se permitird asistir a la diligencia a aquéllas que designe la reconocida,
cuando quiera que la acompaiien.

C. ;(Considera la redaccion de la ley las dificultades que enfrentan las
mujeres frente a las instituciones que habrian de garantizarles el acceso
a sus derechos?

25 Promulgada el 30/03/2000 y cuya tltima reforma se publicé en el DOE el 06/07/2004.
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No, porque atn cuando el articulo 4° establece que al Ministerio
Publico le corresponde exigir de oficio la reparacion del dafio moral, el
cddigo no reconoce su comprobacién en los delitos contra la integridad
y la libertad sexual, asi como en los delitos sexuales.

Ademds, en el caso de la violencia intrafamiliar y de los delitos
sexuales, no se garantiza la posibilidad de recabar pruebas en la persona
del indiciado, por respeto a sus garantias.

Como si esto no fuese suficiente, el articulo 182 establece que,
siempre que el inculpado o su defensor lo soliciten, serd careado en
presencia de la Autoridad Judicial, con los testigos que depongan en
su contra; careos que se practicardn inmediatamente después de que el
inculpado sea examinado en preparatoria hasta antes que se resuelva su
situacion juridica, salvo que no pueda lograrse la comparecencia ante
la Autoridad Judicial de las personas que deban ser careadas, en cuyo
caso se practicardn después, hasta antes del cierre de la instruccién. La-
mentablemente, en este aspecto el Codigo no presenta excepciones que
permitan proteger a las victimas, pues los careos habrian de prohibirse
en los delitos sexuales y en el de violencia en el dmbito familiar, en
funcion de que éstos se cometen a partir de la existencia de relaciones
desiguales de poder.

D. Esta ley, ;toma en cuenta las consecuencias que puedan sufrir las
mujeres en el caso de acceder a los derechos que les corresponden?

No, porque no las define como sujetos preferentes de la proteccion
de la ley.

E. ;Existen mitos que fundamentan la conducta que se pretende
regular en la ley? ;Cudles son?

El mito, por omision, de que los actos de violencia de género contra
las mujeres no estdn relacionados con el abuso de poder.

F. Siesel caso, ;quiénes son las mujeres privilegiadas por el discurso?
(Quiénes son las mujeres excluidas?

Ninguna es la privilegiada y todas son las excluidas.
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2.3.18. Cédigo Civil del Estado de Yucatan®

A. ;Cudl es el modelo o paradigma del sujeto de obligaciones y derechos
que otorga esta ley?

Fundamentalmente, el Cédigo Civil rige a: A) Las personas en torno a
la capacidad juridica, el domicilio, el estado civil, parentesco, alimentos,
paternidad, filiacion, patria potestad, tutela, ausentes e ignorados; B) los
bienes, en torno ala posesion y propiedad, patrimonio familiar, usufructo,
servidumbres; C) las obligaciones (modalidades, transmision y efectos
de las mismas, extincidn, nulidad y contratos), y D) las sucesiones. Prin-
cipalmente, los sujetos de derecho estdn definidos a través de expresiones
androcentristas, para abarcar a mujeres y hombres. Sin embargo, en
ciertos casos hace mencion explicita de las mujeres, y la importancia
radica en los conceptos que aplica hacia ellas.

B. ;Contempla la ley diferencias entre hombres y mujeres, entre
mujeres?

Con respecto al matrimonio y divorcio: “Articulo 54. El matrimonio
es la union voluntaria entre un solo hombre y una sola mujer, basada en
el amor y sancionada por el Estado, para fundar una familia, perpetuar la
especie y darse reciprocamente compaiiia, ayuda y asistencia”.

Estadefinicion, aunque reconoce como uno de los fines del matrimonio
el otorgamiento reciproco de compaiiia, ayuda y asistencia, excluye de
la posibilidad de acceder a €l a las personas con orientaciones diferentes
a la heterosexual, y a quienes no tengan la intencién de reproducirse a
través de los hijos y las hijas. En forma relacionada, para el Cédigo Civil,
solamente existen tres expresiones del parentesco: Por consanguinidad
(existente entre personas que descienden de un mismo progenitor), por
afinidad (contraido por el matrimonio, entre el hombre y los parientes
de la mujer, y entre la mujer y los parientes del hombre) y, el parentesco
civil, como resultado de la adopcion (articulos 216-219).

Articulo 55. Para contraer matrimonio el hombre
necesita haber cumplido dieciséis afios y la mujer
catorce. El gobernador del Estado puede conceder
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dispensa de edad, en casos excepcionales y por causas

graves y justificadas.
Este requisito — el cual establece para el matrimonio una edad minima
para el hombre y otra diferente para la mujer —, se opone conceptual-
mente tanto a la Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, como a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (1990), pues en ambas se define a los nifios y a las
nifias como personas menores de 18 afios y se concibe carente de efectos
juridicos el matrimonio entre ellas.

Articulo 97. La fuerza o miedo graves serdn causa de
nulidad del matrimonio, si concurren las circunstan-
cias siguientes:

I. Que una u otro importen peligro de perder la vida,
el honor, la libertad, la salud o una parte considerable
de los bienes.

II. Que el miedo haya sido causado, o la violencia
hecha al conyuge o a la persona o personas que le
tienen bajo su patria potestad o tutela, al celebrarse el
matrimonio.

ITII. Que uno y otra hayan subsistido al tiempo de
celebrarse el matrimonio.

La accidn que nace de estas causas de nulidad, s6lo
puede deducirse por el conyuge agraviado, dentro de
sesenta dias contados desde la fecha en que ces6 la
violencia o la intimidacion.

Llama la atencion que, la violencia ejercida a través de la fuerza o el
miedo, sin distincion de sexo, de un cédnyuge al otro o a las personas
sometidas a su patria potestad, pueda ser causal de nulidad de matrimonio
unicamente después de dos meses de haber cesado tal conducta. Y, si ésta
nunca termina, ;por qué no puede proceder la nulidad para salvaguardar

26 Promulgada el 31/12/1993 y cuya ultima reforma se publicé en el DOE el 13/06/2007.
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la integridad de las personas agraviadas? También destaca que el Cédigo
Civil utilice acepciones como fuerza o miedos graves, porque, ;quién
califica la gravedad de los mismos? ;Con base en cudles criterios? ;Por
qué el Cdédigo Civil no adopta el concepto de violencia intrafamiliar, en
concordancia con el Cédigo Penal?

Articulo 71. La mujer no podrd contraer matrimonio
nuevamente, sino hasta pasados trescientos dias
después de la terminacién del anterior, a menos que
dentro de ese plazo diese a luz un hijo, o acredite, en
via de jurisdiccion voluntaria que promueva ante el
juez de su domicilio, estar libre de embarazo, por el
dictamen de un médico designado por el propio juez.
En los casos de nulidad de matrimonio o de divorcio,
este plazo se contard desde que se interrumpid la co-
habitacion.

Esta limitacion, establecida tnica y exclusivamente a las mujeres, re-
troalimenta y refuerza dos construcciones sociales discriminatorias: 1)
La reproduccion, como fin supremo del matrimonio, y 2) garantizar al
conyuge masculino el conocimiento de su descendencia legitima.

“Articulo 83. Los conyuges estdn obligados a guardarse fidelidad, a
vivir juntos y a contribuir, en lo que a cada uno corresponda, para los
fines del matrimonio”.

Esta redaccion, aunque comprende a ambos conyuges, deberia omitir
la obligacion de guardarse fidelidad, porque en el dmbito cotidiano,
este concepto refuerza la concepcion de que, las mujeres son propiedad
masculina, y en este caso, de sus conyuges.

Articulo 84. El marido debe dar alimentos a la mujery
hacer todos los gastos necesarios para el sostenimien-
to del hogar; pero si la mujer tiene bienes propios,
desempeiia algin trabajo o ejerce alguna profesion,
oficio o comercio, deberd también contribuir para los
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gastos de la familia, en proporcion a sus ingresos, sin
exceder del cincuenta por ciento de dichos gastos a no
ser que el marido estuviese imposibilitado para trabajar
y careciese de bienes propios, pues entonces todos los
gastos serdn de cuenta de la mujer y se cubrirdn con
bienes de ella.

En este parrafo, se advierte la legitimacion de roles de género: el hombre
proveedor, exceptuado de este papel unicamente si estd incapacitado
para trabajar y aportar el sustento de la familia. Esta concepcidn, habria
de sustituirse por la obligacion de ambos cényuges para contribuir, de
manera equitativa, a la subsistencia de la unidad familiar. “Articulo
86. La responsabilidad del hogar recae en ambos conyuges, siendo el
acuerdo entre ellos el que debe prevalecer, tanto en lo doméstico como
en la educacion de los hijos, salvo que alguno de los consortes sea de
notoria mala conducta”.

Es un acierto que, este articulo confiera a ambos conyuges la respon-
sabilidad del hogar, tanto en lo doméstico como en la educacién de los
hijos.

Articulo 194. El divorcio, en el caso de la fraccion II
del articulo 187 de este codigo, procede:

II. Por el hecho de que la mujer dé a luz un hijo
concebido antes del matrimonio, siempre que judicial-
mente se declare que no es hijo del marido.

X. Por sevicia, lesiones, amenazas o injurias graves de
un cényuge para el otro.

XII. Por haber cometido uno de los cényuges un delito
intencional o doloso, que no sea politico y cuya pena
impuesta exceda de dos afios de prision.

Plantearemos tres observaciones, una por fraccion: 1) Es discrimina-
torio que sea causal de divorcio el hecho de que la mujer procree un
hijo antes del matrimonio con persona distinta del conyuge, pues lo
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mds equitativo seria enunciar que, si durante el matrimonio nace un hijo
concebido — con persona distinta del conyuge — antes de la celebraciéon
de éste, sea cometida esta conducta por el hombre o por la mujer, el
divorcio es procedente; 2) nuevamente, el cédigo civil omite incluir a
la violencia en el dmbito familiar como causal del divorcio, ya que en
la redaccion actual se admite la sevicia, las lesiones, las amenazas y las
injurias graves (éstas, ;quién y como las califica?) de un conyuge para el
otro; sin distinguir que tales conductas normalmente tienen como desti-
natarias a las mujeres y a las personas menores de edad, y 3) la comisién
de un delito intencional o doloso, no politico, con pena inferior a los dos
afios de prisidn excluye de la posibilidad de divorciarse de persona que
haya cometido violencia en el dmbito familiar, pero que haya recibido
una sancion minima por este delito.

Con respecto a los alimentos:

Articulo 205. En los casos de divorcio, la mujer
inocente tendrd derecho a alimentos mientras no
contraiga nuevas nupcias y viva honestamente.

El marido inocente sélo tendra derecho a alimentos,
cuando esté imposibilitado para trabajar y no tenga
bienes propios para subsistir. Para los efectos de este
articulo se considera inocente al conyuge demandado
en los casos de las fracciones VI, VII y IX del articulo
194 de este codigo.

Las fracciones VI, VII y IX del articulo 194
establecen:

VI. Por padecer cualquiera de los cdényuges una
enfermedad crénica o incurable que sea ademds
contagiosa o hereditaria.

VII. Por enajenacién mental incurable de cualquiera
de los conyuges.

IX.Por separacion de la casa conyugal por mds de un
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afio, originada por causa que sea bastante para pedir
el divorcio, sin que el conyuge que se separd entable
demanda.

Estos articulados reiteran el papel proveedor de los hombres ante las
mujeres, por una parte. Por la otra, se legitima que la conducta de las
mujeres pueda ser medida en términos morales y abstractos (por ejemplo,
(qué significa vivir honestamente?), mientras que la masculina no pasa
por este sesgo.

Articulo 243. Cesa la obligacion de dar alimentos:
II1. En caso de injuria, falta o dafios graves inferidos por
el acreedor alimentista contra el que debe prestarlos.
En este pdrrafo, nuevamente se omite tipificar el
concepto de violencia en el dmbito familiar y sus
diferentes expresiones.

Con respecto a la Tutela:

Articulo 398. No pueden ser tutores, aunque estén
anuentes en aceptar el cargo:

IV. Los que hayan sido condenados por delitos
contra:

a) La moral publica,

b) la familia,

¢) la paz y la seguridad publicas,

d) el honor de las personas,

e) el patrimonio,

f) la vida e integridad fisica de las personas, y

g) la salud.
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Es decir, la pérdida de la tutela puede deberse a delitos contra la familia,
la integridad fisica de las personas, entre otros. ;Por qué no ocurre esto
con la patria potestad, como se verd a continuacién?

Con respecto a la patria potestad:

Articulo 346. La patria potestad se pierde:

I. Cuando el que la ejerce es condenado expresamente
a la pérdida de ese derecho, o cuando es condenado
dos o mds veces por delitos graves.

III. Cuando por las costumbres depravadas de los as-
cendientes, malos tratos o abandono de sus deberes,
pudiera comprometerse la salud, la seguridad o la
moralidad de los descendientes, aun cuando esos
hechos no cayeren bajo la sancién de la Ley Penal.
Asimismo, cuando tolere que otras personas atenten
o pongan en riesgo la integridad fisica o moral de los
menores.

La fraccidn I sujeta la pérdida de patria potestad a la persona que haya
sido condenada dos o mds veces por delitos graves. ;Qué pasa si s6lo
existe una condena, aunque sea por delito grave? Y, si la persona fue
condenada por violencia en el dmbito familiar, la cual no es considerada
un delito grave, ;puede conservar el ejercicio de la patria potestad? Con
referencia a la fraccion I1I de este articulo, seria mds pertinente omitir los
conceptos de “costumbres depravadas”, “malos tratos” o “abandono”, y
en su lugar incluir el de “conductas ilicitas”, entre ellas, la violencia en
el dmbito familiar en todas sus expresiones.

C. ;(Considera la redaccion de la ley las dificultades que enfrentan las
mujeres frente a las instituciones que habrian de garantizarles el acceso
a sus derechos?

No, entre otras razones, porque no las considera como poblacién
vulnerable ante la violencia de género, particularmente, ante la familia,
la cual ni siquiera existe en el Cédigo Civil.
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D. Esta ley, ;toma en cuenta las consecuencias que puedan sufrir las
mujeres en el caso de acceder a los derechos que les corresponden?

No.

E. ;(Existen mitos que fundamentan la conducta que se pretende
regular en la ley? ;Cudles son?

Persisten varios mitos: la reproduccién, como finalidad suprema del
matrimonio; la conducta femenina, al someterse al escrutinio publico, es
causal de pérdida de derechos; la mujer, como propiedad masculina, y el
hombre, como ente proveedor.

F. Sies el caso, {quiénes son las mujeres privilegiadas por el discurso?
(Quiénes son las mujeres excluidas?

Practicamente, ninguna es la privilegiada y todas son las excluidas.

2.3.19. Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Yucatan®

A. ;Cudl es el modelo o paradigma del sujeto de obligaciones y derechos
que otorga esta ley?

Este Codigo, como su nombre indica, establece las normas generales
del procedimiento en materia civil. La definicién de los sujetos de
derecho, como en otras leyes, fundamentalmente estd planteada hacia
el género masculino. Y también, a semejanza del cdigo sustantivo (el
Caodigo Civil), las referencias a las mujeres son en términos puntuales,
incluyendo conceptos de menor valor hacia ellas.

B. ;Contempla la ley diferencias entre hombres y mujeres, entre
mujeres?

Articulo 777. Todo el que esté en el pleno ejercicio de
sus derechos civiles, puede comprometer en drbitros
sus negocios.

Articulo 778. La mujer casada, menor de edad, no
puede nombrar drbitros sin licencia de su marido, o
del Juez en su caso.
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Notese la contradiccion entre ambos articulos. El primero citado otorga
a toda persona con pleno ejercicio de sus derechos civiles, el derecho a
comprometer en drbitros sus negocios, mientras que el segundo excluye
de este derecho a la mujer casada menor de edad, a menos que su conyuge
se lo autorice. ;Por qué el derecho no se restringe a ambos cényuges,
puesto que en la redaccion — por omisién — se advierte que el hombre
casado menor de edad si puede ejercerlo?

Articulo 919. La obligacion que de vivir con su
marido impone a la mujer casada el articulo 83 del
Cddigo Civil y la que a los pupilos atribuye el articulo
329 del mismo Cddigo, podra suspenderse con autori-
zacion judicial, en los casos siguientes:

I. Cuando la mujer casada se proponga intentar o haya
intentado demanda de divorcio.

II. Cuando contra ella haya intentado su marido
demanda de divorcio.

III. Cuando los menores o incapacitados que se hallen
sujetos a la patria potestad sean maltratados por sus
ascendientes o tutores o reciban de éstos ejemplos
corruptores, a juicio del Juez, o sean obligados por
ellos a cometer actos reprobados por las leyes.

En este articulo, adviértase que la obligacidn de vivir juntos, establecida
para ambos conyuges en el articulo 83 del Cédigo Civil, en el Cédigo de
Procedimientos Civiles es reinterpretada como unicamente femenina, al
definirse tnicamente para el caso de las mujeres las excepciones para el
cumplimiento de ese mandato. Lo mismo ocurre con el articulo 924:

Si se tratare del caso especificado en la fraccion I del
articulo 919, el Juez emplazard a la mujer para que

27 Promulgada el 31/12/1993 y cuya tltima reforma se publicé en el DOE el 13/06/2007.
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dentrodel términode diez dias promueva sudemandade
divorcio, con apercibimiento de que de no promoverla
quedard sin efecto la autorizacion concedida, y al no
volver al domicilio conyugal incurrird en las respon-
sabilidades que nacen del abandono de domicilio.

En concordancia con el Cddigo Civil, el de Procedimientos Civiles
refuerza el papel del hombre proveedor, aunque el derecho de la mujer
casada y separada a recibir alimentos por parte del hombre conyuge estd
supeditado a la autorizacion judicial que aquella obtenga para vivir en
domicilio diferente al del conyuge:

Articulo 926. En tanto esté en vigor la autorizacion
otorgada a la mujer para estar separada del domicilio
conyugal, el marido deberd cumplir con la obligacion
de dar alimentos a su cényuge.

Articulo 928. El término sefialado para la vigencia de
la autorizacién podra prorrogarse si se comprueba que
por causas no imputables a la mujer ha sido imposible
intentar la demanda de divorcio.

En el siguiente articulo, se reproduce y refuerza la concepcion de la
mujer incapaz de representarse a si misma, cuando sea menor de edad,
independientemente de su estado civil. En el caso de los hombres, la
minoria de edad es compensada por el estado civil, es decir, se convierte
en un derecho privilegiado para los hombres casados: “Articulo 941.
Cuando la habilitacion para litigar se conceda a un menor de edad o a
una mujer casada menor, se le proveerd de tutor y curador, con arreglo a
las prescripciones del Codigo Civil”.

Las mujeres casadas, sin importar su edad, pueden efectuar cesion
de bienes siempre que éstos se hayan estipulado bajo el régimen de
separacion. En ningin momento, la ley expresa que los hombres casados
estén sometidos a la misma condicion: “Articulo 969. La mujer casada
puede hacer cesion de bienes, cuando haya separacion de bienes”.
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C. ;Considera la redaccion de la ley las dificultades que enfrentan las
mujeres frente a las instituciones que habrian de garantizarles el acceso
a sus derechos?

No, porque como resulta evidente, cuando hace referencia a ellas las
coloca en una posicion de minoridad legal, condicionadas a la represen-
tacion y autorizacion masculina.

D. Esta ley, ;toma en cuenta las consecuencias que puedan sufrir las
mujeres en el caso de acceder a los derechos que les corresponden?

No, como consecuencia de lo anterior.

E. ;Existen mitos que fundamentan la conducta que se pretende
regular en la ley? ;Cudles son?

La mujer, como ente incapaz de representarse y desenvolverse en el
espacio publico. El hombre-proveedor.

F. Sies el caso, ;quiénes son las mujeres privilegiadas por el discurso?
(Quiénes son las mujeres excluidas?

Practicamente, todas son las mujeres excluidas.

2.4. Conclusiones

La tarea de formular conclusiones nos remite a dos consideraciones
iniciales: La primera, consistente en detectar las formas y contenidos
expresados en la legislacion del Estado de Yucatdn sobre la violencia
contra las mujeres, lo cual, fundamentalmente, constituye la materia
de andlisis del apartado precedente (el 2.3.). A su vez, este conjunto
de respuestas nos conduce a la observacion de problemdticas en dos
niveles: uno, referente a las identificadas por las leyes, con sus respectivas
propuestas de solucidn; y otro, conformado por laformulaciény expresion
de ciertos contenidos en las normas, que por s{ mismos representan un
obstdculo para la erradicacion de la violencia contra las mujeres.
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La segunda consideracion se dirige a la identificacion de necesidades
y problemadticas inexistentes para el corpus legal vigente. Es decir, ambos
planteamientos son complementarios, en virtud de que uno hace hincapié
en la presencia de conceptos (con sus fortalezas y debilidades), mientras
el otro pretende visibilizar necesidades no enunciadas en la legislacion
actual y proponer alternativas de solucidn para tales omisiones.

En consecuencia, las conclusiones se presentardn en tres secciones,
correspondientes a las consideraciones planteadas en los parrafos
precedentes. Posteriormente, en el siguiente capitulo, se vinculardn las
problematicas con las propuestas de solucion, en su forma de iniciativa
de reformas legislativas.
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2.4.1. Problemas reconocidos por el discurso juridico vigente
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PROBLEMAS
RECONOCIDOS

LEYES CUYO DISCURSO
RECONOCE ESTOS
PROBLEMAS

1. Algunas mujeres constituyen
sector prioritario de atencién en
la ley.

a) Mujeres madres menores de
edad, sin especificacion de etnia
y fase gestacional.

-Ley de Salud del Estado de
Yucatdn.

-Ley de Educacion del Estado de
Yucatan (establece el derecho a la
educacion sin discriminacion).

-Ley para la Proteccion de la
Familia.

-Decreto de creacion del IEGY.

-Decreto de  creacion  del
INDEMAYA.

b) Mujeres madres compren-
didas entre embarazo, parto y
puerperio, sin especificacion de
edad, etnicidad y estado civil.

-Ley de Salud del Estado de
Yucatdn.

4. Reconocimiento: el combate a
la violencia de género contra las
mujeres es una obligacion del
Estado.

-Ley para la Proteccion de la
Familia.

-Decreto de creacion del IEGY.

¢) Mujeres mayas, sin especifica-
cién de edad y estado civil.

-Constitucion Politica del Estado
de Yucatdn (respeto a su dignidad
e igualdad de condiciones para la
participacion politica).

5.  Reconocimiento de la
existencia de inequidades para las
mujeres con respecto a su ingreso
y permanencia en el sistema
educativo.

-Ley para la Proteccion de la
Familia.

-Decreto de creacion del IEGY.

2. Necesidad de reconocer la
existencia de los delitos contra
las mujeres.

-Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia.

6.Reconocimiento de laexistencia
de inequidades para las mujeres
con respecto a las oportunida-
des laborales y a la participacion
econdmica.

-Ley para la Proteccion de la
Familia del Estado de Yucatdn.

-Decreto de creacion del IEGY.

3. Necesidad de reconocer la
existencia de la Discriminacion
por raza, origen étnico, género,
etc.

-Constitucion Politica del Estado
de Yucatdn (prohibe la discrimi-
nacion).

7.Reconocimiento de laexistencia
de inequidades para las mujeres
para acceder a los servicios
integrales de atencion a la salud.

-Ley para la Proteccion de la
Familia del Estado de Yucatdn.
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2.4.2. Problemas detectados en la construccion del discurso juridico
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vigente
PROBLEMAS LEYES CUYOS
RECONOCIDOS CONTENIDOS
CONSTITUYEN UN
PROBLEMA EN SI

1. Definicion de sujetos de la
norma en términos androcéntri-
COS.

-Constitucion Politica del Estado
de Yucatan.

-Ley de Salud del Estado de
Yucatdn.

-Ley de Educacién del Estado de
Yucatdn.

-Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia.

-Ley Orgénica del Poder Judicial
del Estado de Yucatén.

-Ley que crea la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia.

-Ley sobre el Sistema Estatal de
Asistencia Social.

-Ley para la Proteccion de la
Familia del Estado de Yucatdn.

-Ley de Gobierno de los Munici-
pios del Estado de Yucatdn.

-Ley de Entidades Paraestatales
de Yucatén.

-Ley de Ejecucion de Sanciones
del Estado de Yucatdn.

-Decreto de creacion  del
INDEMAYA.

-Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
Yucatan.

-Cédigo Penal del Estado de
Yucatan.

-Cédigo de  Procedimientos
Penales del Estado de Yucatan.

-Cédigo Civil del Estado de
Yucatan.

-Cdédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Yucatdn.
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a) Menores (sin sexo ni etnicidad)
como destinatarios de la norma.

-Constitucion Politica del Estado
de Yucatan (respeto a sus derechos
humanos y garantias constitucio-
nales).

-Ley de Salud (adolescentes como
destinatarios de la informacion
sobre planificacion familiar).
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-Ley de Salud (sujetos de la
asistencia social, menores
en abandono o sometidos a
maltrato).

-Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia (adolescen-
tes, como sujetos infractores e
indiciados).

-Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia (proteccion
de los derechos e intereses de los
menores).

-Ley que crea la Procuraduria de
la Defensa del Menor y la Familia
(representacion, tutela y asesoria
juridica para los menores).

-Ley sobre el Sistema Estatal de
Asistencia Social (menores en
estado de abandono, desnutricion o
maltrato, como sujetos preferentes
de la asistencia social).

-Ley sobre el Sistema Estatal de
Asistencia Social (menores des-
amparados, atendidos en esta-
blecimientos especializados 'y
prestacion de servicios juridicos
y de orientacién social, ambos
considerados servicios bdsicos de
salud).

-Ley para la Proteccion de la
Familia del Estado de Yucatdn
(establecer 'y  garantizar la
observancia de sus derechos).

-Cédigo Penal del Estado de
Yucatdn (los menores de 16 afios
que realicen una conducta activa
u omisiva considerada delictuosa,
se les aplicardn las disposiciones
contenidas en las leyes correspon-
dientes).

b) Personas (sin sexo, edad y
etnicidad) con discapacidad fisica
o intelectual como destinatarias
de la norma.

-Constitucién Politica del Estado
de Yucatdn (como sujetos de la
asistencia social).

-Ley para la Proteccion de la
Familia del Estado de Yucatdn
(establecer 'y  garantizar la
observancia de sus derechos).

-Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatdn
(procurar la atencién de personas
con capacidades diferentes a
través de programas que propicien
su integracion).

-Ley deEjecucionde Sanciones del
Estado de Yucatdn (exceptuadas de
la obligacién de trabajar quienes
padezcan incapacidad que los im-
posibilite para las labores).
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c) Personas en edad senescente
(sin sexo ni etnicidad) como des-
tinatarios de la norma.

-Ley de Salud del Estado de
Yucatdn (sujetos de la asistencia
social los ancianos desamparados
0 sujetos a maltrato).

-Ley sobre el Sistema Estatal de
Asistencia Social (ancianos en
estado de abandono, desamparo,
incapacidad, marginacion o malos
tratos, como sujetos preferentes
de la asistencia social).

-Ley sobre el Sistema Estatal de
Asistencia Social (atencién en
establecimientos especializa-
dos a ancianos desamparados, y
prestacion de servicios juridicos
y de orientacién social, ambos
considerados servicios bdsicos de
salud).

-Ley para la Proteccion de la
Familia del Estado de Yucatin
(establecer 'y  garantizar la
observancia de sus derechos).

-Leyde Gobiernodelos Municipios
del Estado de Yucatan (procurar la
atencion de personas de la tercera
edad a través de programas que
propicien su bienestar).
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d) Poblacién indigena (sin sexo
ni edad) como destinataria de la
norma.

-Ley de Educacion del Estado de
Yucatdn (la obligacion de propor-
cionarle educacion bdsica bilingiie
e intercultural).

-Ley de Educacion del Estado
de Yucatdn (poblacion indigena,
la mds afectada por el rezago
educativo, y por las condiciones
sociales y fisicas desventajosas).

-Ley Orgdnica de la Procuradu-
ria General de Justicia (indigenas
indiciados, con derecho a traductor
y defensor de oficio con conoci-
miento de su lengua).

-LeydeGobiernodelos Municipios
del Estado de Yucatan (garantizar
que la etnia maya participe en la
toma de decisiones que incidan en
sus intereses legitimos, tradiciones
y costumbres).

-Decreto  de  creacion  del
INDEMAYA (fortalecer y
promover los derechos civiles y
politicos de la poblacion maya
de Yucatdn, que permita a sus in-
tegrantes desarrollar su cultura,
ecosistema, idioma e identidad
étnica).
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e) Poblacion indigena con disca-
pacidad, sin distincién de sexo o
edad.

-Decreto  de  creacion  del
INDEMAYA (integracién social de
personas con capacidad limitada,
pertenecientes a la etnia maya).

f) La familia (sin diferenciacién
por edad, sexo, o etnicidad).

-Ley que crea la Procuraduria de
la Defensa del Menor y la Familia
(asesorfa juridica permanente).

-Ley sobre el Sistema Estatal
de Asistencia Social (la familia,
como receptora prioritaria de los
servicios de asistencia social).

g) Grupos vulnerables, definidos
como el conjunto de personas
cuyas condiciones fisicas,
psiquicas, histdricas, econdmicas,
sociales o culturales son tomados
como motivos discriminatorios.

-Ley de la CODHEY (se
consideran derechos humanos los
de los grupos vulnerables).

h) Personas, sin diferenciacion
por sexo, edad, etnicidad.

-Ley de Ejecucion de Sanciones
del Estado de Yucatdn (establecer
el tratamiento al que habran
de sujetarse los internos en los
CERESOS).

-Cédigo Penal del Estado de
Yucatdn (la sancién se atenuda de
2 a5 afios de prision si la persona
sorprende asucdnyuge,concubina,
o concubinario en el acto carnal o
en uno préximo anterior o posterior
a su consumacion, y lesione o
prive de la vida a cualquiera de
los culpables o a ambos, salvo el
caso de que el responsable haya
contribuido a la corrupcion de su
conyuge).

-Cédigo Penal del Estado de
Yucatdn (quien hiciere abortar a
una mujer con su consentimien-
to, recibird la sancion de 1 a 5
afios de prision; si faltare éste,
la prision serd de 3 a 8 afios, y si
empleare violencia fisica o moral,
recibird el inculpado de 6 a 9 afios
de prision).
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2. Definicién de sujetos de
la norma y sus conductas en
términos arcaicos, despectivos y
discriminatorios.

-Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia (proteccion de
los derechos de los incapaces y
ausentes).

-Cédigo Civil del Estado de
Yucatdn (costumbres depravadas).
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3. Algunas mujeres son especi-
ficadas como destinatarias de la
norma juridica.

Violencia de género

a) Mujeres, sin especificacion de
edad, etnicidad y estado civil.

-Ley Orgdnica de la Procuradu-
ria General de Justicia (atencion
y prevencion de delitos contra la
mujer, el menor, personas en edad
senescente y grupos vulnerables).

-Ley Orgdnica de la Procuradu-
ria General de Justicia (atencion
integral para las mujeres victimas
de delitos sexuales o contra su
vida e integridad corporal, por
parte de la Agencia del M.P. es-
pecializada en delitos contra la
mujer, el menor, personas en edad
senescente y grupos vulnerables,
pero no se especifica en qué
consiste esta atencion).

-Ley para la Proteccion de la
Familia del Estado de Yucatin
(establecer 'y  garantizar la
observancia de sus derechos).

b) Mujeres madres, sin especifi-
cacion de edad y etnicidad.

-Ley de Ejecucidnde Sanciones del
Estado de Yucatdn (exceptuadas
de la obligacion de trabajar las
mujeres durante los tres meses
anteriores al parto y en el mes
siguiente del mismo).

-Cédigo Penal del Estado de
Yucatdn (la sancion se atenda de
2 a 5 afios de prision si, siendo
padre o madre lesione o prive de
la vida al corruptor de alguno de
sus descendientes que esté bajo su
patria potestad, si lo hiciere en el
momento de hallarlos en el acto
carnal o en uno proximo anterior
o posterior a él, siempre que no
hubiere procurado la corrupcion
aquel con quien lo sorprenda o
con otro).

-Cédigo Penal del Estado de
Yucatdn (las mujeres madres
recibirdn una sancion de 6 meses
a 1 afio de prision cuando, vo-
luntariamente procuren su aborto
o consientan en que otro las
haga abortar, si a) no tiene mala
fama, b) haya logrado ocultar su
embarazo, c) que éste no sea fruto
de matrimonio. En ausencia de
alguna de estas 3 circunstancias,
se le impondrd sancion de 1 a 5
aflos de prision).
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-Codigo Penal del Estado de
Yucatdn: el aborto no es punible
cuando a) sea causado por acto
culposo de la mujer embarazada,
b) cuando el embarazo sea
resultado de una violacién, c)
cuando de no provocarse el aborto,
la mujer embarazada corra peligro
de muerte a juicio de 2 médicos,
d) cuando el aborto obedezca a
causas econdmicas, graves y jus-
tificadas y siempre que la mujer
embarazada tenga al menos 3
hijos, ) cuando se practique con el
consentimiento de la madre y del
padre y a juicio de 2 médicos exista
razon suficiente para suponer que
el producto padece alteraciones
congénitas o genéticas.

e) Mujeres madres, comprendidas
entre la gestacion y la lactancia,
sin especificacion de edad,
etnicidad y estado civil.

-Ley sobre el Sistema Estatal de
Asistencia Social (como sujetos
preferentes de la asistencia so-
cial).

f) Mujeres en edad senescente.

-Decreto de creacion del IEGY
(fomentar el acceso de las mujeres
de la 3" edad a todo tipo de progra-
mas destinados a la mujer).

¢) Mujeres madres menores de
edad, sin especificacion de etnia
y fase gestacional.

-Ley de Salud del Estado de
Yucatdn (atencion prioritaria por
ser menores de edad y porque
el embarazo sea resultado de
violacion).

g) Mujeres mayas, sin especifica-
cion de edad, estado civil.

-Decreto de creacion del IEGY
(fomentar el acceso de las mujeres
pertenecientes a grupos étnicos
vulnerables a todo tipo de progra-
mas destinados a la mujer).

-Decreto de creacion del IEGY
(promover acciones de combate a
la pobreza, violencia, marginacion
y exclusion de las mujeres de las
actividades econdmicas, cul-
turales y sociales, especialmente
en el medio rural e indigena).

d) Mujeres madres compren-
didas entre embarazo, parto y
puerperio, sin especificacion de
edad, etnicidad y estado civil.

-Ley de Salud del Estado de
Yucatdn (atencion prioritaria sélo
si son madres y estdn en la fase de
embarazo a puerperio).

h) Mujeres con discapacidad, sin
especificacion de edad o estado
civil.

-Decreto de creacion del IEGY
(fomentar el acceso de las mujeres
con discapacidad a todo tipo de
programas destinados a la mujer).
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1) Mujeres pertenecientes a
minorias (sin especificar cudles
son).

-Decreto de creacion del IEGY
(fomentar el acceso de las mujeres
pertenecientes a minorias a todo
tipo de programas destinados a la
mujer).
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J) Mujeres internas, sin especifi-
cacion de edad y etnicidad.

-Ley de Ejecucion de Sanciones
del Estado de Yucatdn (deberdn
permanecer en recintos diferen-
ciados de los masculinos y estar
supervisadas por personal fe-
menino, salvo por causas de fu-
erza mayor).

-Ley de Ejecuciéon de Sanciones
(la visita conyugal se concederd
por decisiéon del Estado, sola-
mente a mujeres con pareja legiti-
ma o reconocida, y si la concep-
cidn es considerada por éste como
permisible).

-Ley de Ejecucién de Sanciones
del Estado de Yucatin (el Es-
tado sugerird la legitimacioén de
uniones extramatrimoniales).

-Decreto de creacion del IEGY
(fomentar el acceso de las mujeres
internadas en reclusorios a todo
tipo de programas destinados a la
mujer).

k) Mujeres casadas, sin especifi-
cacion de etnicidad.

-Cadigo Civil del Estado de Yuca-
tdn (para contraer matrimonio, la
mujer necesita haber cumplido 14
afios, y el vardn, 16).

-Cadigo Civil del Estado de Yuca-
tan (la mujer podra contraer matri-

monio, una vez transcurridos 300
dias después de la terminacion del
anterior, a menos que durante ese
lapso dé a luz, o acredite via juris-
diccion voluntaria, estar libre de
embarazo).

-Cdédigo Civil del Estado de Yu-
catan (el marido debe dar ali-
mentos a la mujer y sostener el
hogar, pero si la mujer desempefia
alguna profesion u oficio, deberd
también contribuir para los gastos
de la familia, sin exceder del 50%
de éstos, pero si el marido carece
de bienes propios o estd imposi-
bilitado para trabajar, ella deberd
cubrir todos los gastos).

-Codigo Civil del Estado de Yu-
catan (el divorcio procede por el
hecho de que la mujer dé a luz un
hijo concebido antes del matrimo-
nio, siempre que judicialmente se
declare que no es hijo del marido).

-Codigo Civil del Estado de Yu-
catdn (en los casos de divorcio,
la mujer inocente tendra derecho
a alimentos mientras no contraiga
nuevas nupcias y viva honesta-
mente).
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-Codigode Procedimientos Civiles
del Estado de Yucatdn (la mujer
casada, menor de edad, no puede
nombrar arbitros sin licencia de su
marido, o del juez en su caso).

-Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Yucatdan (la obli-
gacion de la mujer casada de vivir
con su marido, también estipulada
en el Cadigo Civil).

-Codigo de Procedimientos Civiles
(en tanto esté en vigor la autor-
izacion otorgada a la mujer para
estar separada del domicilio con-
yugal, el marido deberd cumplir
con la obligacién de dar alimen-
tos a su conyuge, y el término
seflalado para la vigencia de la
autorizacion podrd prorrogarse
si se comprueba que por causas
no imputables a la mujer ha sido
imposible intentar la demanda de
divorcio).

-Cdédigode Procedimientos Civiles
del Estado de Yucatdn (cuando la
habilitacién para litigar se con-
ceda a menor de edad o a mujer
casada menor, se le proveerd de
tutor y curador).

-Coédigo de  Procedimientos

Violencia de género

Civiles (la mujer casada puede
hacer cesion de bienes cuando
haya separacion de bienes; el
varon no estd sometido a la misma
condicion).

4. Presencia del concepto de Pla-
nificacion Familiar, orientada a la
reproduccion tnicamente.

-Ley de Salud del Estado de Yu-
catdn.

-Ley de Educacion del Estado de
Yucatdn.

5. Presencia del concepto de Pla-
nificacion Familiar, orientado a
la reproduccion tunicamente y
teniendo como destinatarias a las
mujeres solamente.

-Ley de Ejecucion de Sanciones.

6. Condicionamiento de la mujer
a elegir con su pareja el nimero y
espaciamiento de los hijos.

-Ley para la Proteccion de la Fa-
milia del Estado de Yucatdn.

7. Presencia del concepto de
Paternidad Responsable, y no
el de Maternidad y Paternidad
Responsable.

-Ley de Educacion del Estado de
Yucatdn (su promocion, entre los
fines de la educacion media supe-
rior).

8. Presencia del concepto Escuela
para Padres (y no Escuela para
padres y madres).

-Ley para la Proteccion de la Fa-
milia del Estado de Yucatdn.
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9. Mencion sin definicion de los
delitos contra la mujer.

-Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia.
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10. Las violaciones a los derechos
humanos son concebidas como
ejecutadas  unicamente  por
agentes del Estado (omitiendo su
comision por agentes particula-
res).

-Ley de la CODHEY.

11. Obligacion del estado de
combatir la violencia de género
contra las mujeres.

-Decreto de creacion del IEGY
(s6lo puede promover la creacion
de instancias de atencion a la mu-
jer, en los aspectos psicoldgico,
médico, juridico, asistencial).

12. Preservacion de la familia por
encima de los derechos humanos
de las personas, privilegiando los
procesos de conciliacion.

-Ley que crea la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia.

-Ley sobre el Sistema Estatal de
Asistencia Social.

-Ley para la Proteccion de la Fa-
milia del Estado de Yucatdn.

13. Desconocimiento de las
inequidades que presentan las
mujeres para acceder a la admi-
nistracién de justicia.

-Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado.

-Ley que crea la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia.

-Ley sobre el Sistema Estatal de
Asistencia Social.

-Ley para la Proteccion de la Fa-
milia del Estado de Yucatdn.

-Ley de Gobierno de los Munici-
pios del Estado de Yucatdn.

-Ley de la CODHEY.

-Ley de Entidades Paraestatales
de Yucatdn.

-Ley de Ejecucién de Sanciones
del Estado de Yucatdn.

-Decreto de creacion del INDE-
MAYA.

-Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
Yucatan.

-Cdédigo Penal del Estado de Yu-
catdn.

-Cédigo de Procedimientos Pe-
nales del Estado de Yucatan.

-Cddigo Civil del Estado de Yuca-
tdn.

-Cdédigode Procedimientos Civiles
del Estado de Yucatdn

14. Definicion de familia, limitada
al parentesco y a un domicilio
comun.

-Ley para la Proteccion de la Fa-
milia del Estado de Yucatdn.
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15. Mitos:

a) Matrimonio, unién entre mujer
y hombre con fines reproductivos.

-Constitucion Politica del Estado
de Yucatan.

-Cadigo Civil del Estado de Yuca-
tan.

b) Matrimonio, unién entre mujer
y hombre con fines reproductivos
y eugenésicos.

-Constitucion Politica del Estado
de Yucatan.

-Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
Yucatan.

-Cddigo Civil del Estado de Yuca-
tdn.

-Cdédigode Procedimientos Civiles
del Estado de Yucatdn.

¢) Mujer/madre.

-Ley de Salud del Estado de Yu-
catdn.

d) Sexualidad existe unicamente
condicionada a la Reproduccion.

-Ley de Salud del Estado de Yu-
catan.

e) Las personas que ejercen
su sexualidad son adultas, y
unicamente lo hacen con fines re-
productivos.

-Ley de Salud del Estado de Yu-
catdn.

f) El hombre, como autoridad.

-Ley de Entidades Paraestatales
de Yucatdn.

-Ley de Ejecucién de Sanciones
del Estado de Yucatan.

-Decreto de creacion del IEGY.

-Decreto de creacion del INDE-
MAYA.
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g) El hombre, como medida de lo
humano.

-Constitucion Politica del Estado
de Yucatan.

-Ley de Salud del Estado de Yu-
catdn.

-Ley de Educacion del Estado de
Yucatdn.

-Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia.

-Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Yucatdn.

-Ley que crea la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia.

-Ley sobre el Sistema Estatal de
Asistencia Social.

-Ley de Gobierno de los Munici-
pios del Estado de Yucatdn.
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-Ley de la CODHEY.

-Ley de Entidades Paraestatales
de Yucatan.

-Ley de Ejecucién de Sanciones
del Estado de Yucatan.

-Decreto de creacion del INDE-
MAYA.

-Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
Yucatan.

-Cddigo Penal del Estado de Yu-
catdn.

-Codigo de Procedimientos Pe-
nales del Estado de Yucatan.

-Cadigo Civil del Estado de Yuca-
tan.

-Codigode Procedimientos Civiles
del Estado de Yucatan.

1) La moral de las mujeres bajo
escrutinio, no asi la masculina.

-Cédigo Penal del Estado de Yu-
catdn.

-Cddigo Civil del Estado de Yuca-
tdn.

-Cdédigode Procedimientos Civiles
del Estado de Yucatdn.

j) La mujer, como propiedad
masculina.

-Cddigo Civil del Estado de Yuca-
tdn.

-Cdédigode Procedimientos Civiles
del Estado de Yucatdn.

k) La mujer, condicionada a la
representacion 'y autorizacion
masculina para desenvolverse en
el espacio publico.

-Cddigo Civil del Estado de Yuca-
tdn.

-Cdédigode Procedimientos Civiles
del Estado de Yucatdn.

h) Hombre/proveedor.

-Cadigo Civil del Estado de Yuca-
tan.

-Codigode Procedimientos Civiles
del Estado de Yucatan.

1) La Violencia en el dmbito
familiar como fendmeno aislado
de la violencia social.

-Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia.

-Cdédigo Penal del Estado de Yu-
catdn.

-Ley para la Proteccion de la Fa-
milia del Estado de Yucatdn.
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m) Familia tradicional: pareja he-
terosexual, con hijos, civilmente
legitimada.

-Ley para la Proteccion de la Fa-
milia del Estado de Yucatdn.
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-Ley de Ejecucidon de Sanciones
del Estado de Yucatan.

16. Definicion de la violencia en
el dmbito familiar, restringida a
espacio comun, entre parientes y
como conducta reiterada.

-Ley para la Proteccion de la Fa-
milia del Estado de Yucatdn.

-Cdodigo Penal del Estado de Yu-
catdn

21. Se condiciona la atencién
en salud a las mujeres quienes
contindan con embarazos no
deseados, sin importar las
excepciones establecidas por el
Cédigo Penal.

-Ley de Salud del Estado de Yu-
catdn.

-Ley para la Proteccion de la Fa-
milia (a través del Sistema DIF).

17. Las victimas de violencia
en el ambito familiar, sélo serdn
sujetos de la tutela publica ante
situaciones irremediables no
definidas por la ley.

-Ley para la Proteccion de la Fa-
milia del Estado de Yucatdn.

22. La prevencidn de la Violencia
en el ambito familiar, limitada a
ciertas instancias.

-Ley para la Proteccion de la Fa-
milia del Estado (Sistema DIF).

18. Violencia en el ambito
familiar, no es considerada un
delito grave.

-Cdédigo Penal del Estado de Yu-
catdn.

-Codigo de Procedimientos Pe-
nales.

23. La atenciéon de victimas y
agresores, en la misma institucion,
sin excepcion alguna.

19. Violencia en el dmbito
familiar,  delito  perseguido
mediante querella.

-Cdédigo Penal del Estado de Yu-
catdn.

20. Delitos sexuales, no son
definidos como resultado del
abuso de poder.

-Cdédigo Penal del Estado de Yu-
catdn.

-Codigo de Procedimientos Pe-
nales.
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-Ley para la Proteccion de la Fa-
milia del Estado de Yucatin (en
la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia).

2.4.3. Problemas inexistentes para el corpus legal, por omisién

PROBLEMAS

LEYES CUYO DISCURSO
OMITE EL ABORDAJE DE
ESTOS PROBLEMAS

1. Prohibiciéon expresa de la
esclavitud y su expresion contem-
pordnea (la trata de personas).

-Constitucion Politica del Estado
de Yucatan.

2. Ausencia del concepto de Salud
Reproductiva.

-Ley de Salud del Estado de Yu-
catdn.

-Ley para la Proteccion de la Fa-
milia del Estado de Yucatdn.
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-Ley Ejecucion de Sanciones del
Estado de Yucatdn.

-Decreto de creacion del IEGY.
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3. El derecho de las personas ado-
lescentes a contar con servicios de
Salud Reproductiva, incluyendo
la educacion sexual y el acceso
a métodos anticonceptivos 'y
mecanismos protectores.

-Ley de Salud del Estado de Yu-
catan.

7. La necesidad de promover el
respeto a los derechos humanos,
y entre éstos, el derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de
Violencia de género, desde los
programas y planes de estudio.

-Ley de Educacion del Estado de
Yucatdn.

4. Ausencia de definicion sobre
Discriminacion.

-Constitucion Politica del Estado
de Yucatan.

-Ley de la CODHEY.
-Decreto de creacion del IEGY.

-Cddigo Penal del Estado de Yu-
catdn.

5. La necesidad de fomentar el
respeto a los derechos de la nifiez,
de las personas adultas mayores,
y de las personas con capacidades
diferentes.

-Ley de Educacion del Estado de
Yucatdn.

8. La necesidad de explicitar en
la ley la formulacién de procedi-
mientos para la deteccion de la
Violencia de Género contra las
mujeres, asi como de la distribu-
cion de instrumentos educativos
orientados a su prevencion y
atencion.

-Ley de Salud del Estado de Yu-
catdn.

-Ley de Educacion del Estado de
Yucatdn.

-Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia.

-Ley que crea la Procuraduria de
la Defensa del Menor y la Famil-
1a.

-Ley sobre el Sistema Estatal de
Asistencia Social.

6. La necesidad de establecer que,
el respeto a los usos y costumbres
de la poblacion indigena no
implica tolerancia a la violacion
de los derechos humanos de las
mujeres.

-Ley de Educacion del Estado de
Yucatdn.
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9. Ausencia del concepto de
Violencia de Género contra las
mujeres.

-Constitucion Politica del Estado
de Yucatan.

-Ley de Salud del Estado de Yu-
catdn.

-Ley de Educacion del Estado de
Yucatdn.

-Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia.
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-Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado.

-Ley que crea la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia.

-Ley sobre el Sistema Estatal de
Asistencia Social.

-Ley para la Proteccion de la Fa-
milia del Estado de Yucatdn.

-Ley de Gobierno de los Munici-
pios del Estado de Yucatén.

-Ley de la CODHEY.

-Ley de Ejecucién de Sanciones
del Estado de Yucatan.

-Decreto de Creacion del IEGY.

-Decreto de creacion del INDE-
MAYA.

-Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
Yucatan.

-Cddigo Penal del Estado de Yu-
catdn.

-Cédigo de Procedimientos Pe-
nales del Estado de Yucatan.

Violencia de género

-Cddigo Civil del Estado de Yuca-
tdn.

-Cdédigode Procedimientos Civiles
del Estado de Yucatdn.

10. Ausencia de compromiso
estatal para erradicar la Violencia
de Género contra las mujeres
mediante la coordinacion de
los tres poderes publicos y los
municipios.

-Constitucion Politica del Estado
de Yucatan.

-Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Yucatdn.

-Ley de Gobierno de los Munici-
pios del Estado de Yucatdn.

11. La necesidad de que, el
combate a la Violencia de
Género contra las mujeres en los
niveles de procuraciéon y admi-
nistracion de justicia se realice a
través de instancias especializa-
das, con personal debidamente
capacitado.

-Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de
Yucatan.

-Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Yucatdn.

-Ley que crea la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia.

12. La necesidad de incorporar
indicadores sobre la Violencia
de Género contra las mujeres en
los sistemas estadisticos de los
tres poderes de gobierno, para
monitorear las tendencias socio-
juridicas del fenomeno.

-Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de
Yucatan.

-Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Yucatdn.
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-Ley que crea la Procuraduria de
la Defensa del Menor y la Fami-
lia.

-Ley de la Comisiéon de los
Derechos Humanos del Estado de
Yucatan.

13. La aseveracion de que la
familia tradicional constituye la
base fundamental de la sociedad,
en vez de la familia (independien-
temente de la forma que adopte).

-Constitucion Politica del Estado
de Yucatan.

-Ley para la Proteccion de la Fa-
milia del Estado de Yucatdn.

-Ley de Ejecucién de Sanciones
del Estado de Yucatan.

-Ley de la CODHEY.

-Ley de Ejecuciéon de Sanciones
del Estado de Yucatdn.

-Decreto de creacion del IEGY.

-Decreto de creacion del INDE-
MAYA.

-Cddigo Civil del Estado de Yuca-
tdn.

-Cdédigode Procedimientos Civiles
del Estado de Yucatdn.

14. Definicion de Violencia en el
ambito familiar, no concibe las
diferencias de abuso de poder
entre los géneros.

-Ley para la Proteccion de la Fa-
milia.

-Cddigo Penal del Estado de Yu-
catdn.

16. Ausencia de la Violencia
en el ambito familiar como un
problema de salud publica.

-Ley de Salud del Estado de Yu-
catdn.

-Ley de Gobierno de los Munici-
pios del Estado de Yucatdn.

15. Ausencia del concepto de
Violencia en el dmbito familiar.

-Ley de Salud del Estado de Yu-
catan.

-Ley que crea la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia.

-Ley sobre el Sistema Estatal de
Asistencia Social.

-Ley de Gobierno de los Munici-
pios del Estado de Yucatdn.

17. Omision de las mujeres
como victimas principales de la
Violencia en el dmbito familiar.

-Ley que crea la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia.

-Ley sobre el Sistema Estatal de
Asistencia Social.

-Ley para la Proteccion de la Fa-
milia del Estado de Yucatdn.

-Ley de Gobierno de los Munici-
pios del Estado de Yucatdn.
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-Ley de la CODHEY.

-Ley de Ejecucién de Sanciones
del Estado de Yucatan.

-Decreto de creacion del INDE-
MAYA.

-Cdédigo Penal del Estado de Yu-
catdn.

-Cédigo de Procedimientos Pe-
nales del Estado de Yucatan.

-Cadigo Civil del Estado de Yuca-
tan.

-Codigode Procedimientos Civiles
del Estado de Yucatan.

18. Omision de las mujeres, como
principales victimas de los Delitos
Sexuales.

-Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de
Yucatan.

-Cdodigo Penal del Estado de Yu-
catdn.

-Cédigo de Procedimientos Pe-
nales del Estado de Yucatan.
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3. PROPUESTA DE REFORMAS LEGISLATIVAS

El presente capitulo presenta en la columna izquierda los problemas
que aparecen en la legislacion y que son prioridad resolver a través de
reformas a las leyes del marco juridico yucateco. Los pdrrafos corres-
pondientes a las iniciativas de reforma o adicion legislativa estardn del
lado derecho y se encuentran en letra cursiva, para diferenciarlos de los
parrafos existentes en las normas que se han insertado para contextuali-
zar la ubicacidn de los textos a modificar y/o adicionar.'

3.1. Constitucion Politica del Estado de Yucatan

PROBLEMA PROPUESTA DE REFORMA
O ADICION

Definicion de sujetos de la norma | Articulo 1 (modificacién al texto
en términos androcéntricos. vigente):

Todos los habitantes del Estado
de Yucatdn, mujeres y hombres,
gozardn de las garantias que
otorga la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
las derivadas de los Acuerdos o
Tratados Internacionales, en los

10 Los incisos de las leyes generalmente son precedidos por un punto y coma, pero para mantener un mismo
formato y evitar confusiones, debido a que no todos los incisos se encuentran presentes en el texto, en este
capitulo se ha optado por manejar el punto como terminacion de €stos en la columna de lado derecho, en la
que se enuncian las propuestas de reforma.
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que el Estado Mexicano sea parte,
v las establecidas en ésta Consti-
tucion.

De conformidad con el Articulo
4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
mujeres y hombres son iguales
ante la ley.

Articulo 5 (modificacion al texto
vigente):

Adgquieren la calidad de Yucatecos
y Yucatecas:

I. Las mujeres y los hombres
nacidos dentro o fuera del
territorio del Estado, si el padre
o la madre, o ambos, son de
Yucatdn.

I1. Las personas originarias de las
demds Entidades de la Republica
Mexicana, que hubiesen residido
en el Estado seis meses consecu-
1ivos.

IIl. Las personas extranjeras
que se naturalicen con arreglo a
las Leyes de la Repiiblica y que
hubieren residido en el Estado
seis meses cOnsecutivos.

Violencia de género

o intelectual como destinatarias
de la norma.

violencia, asi como de discapa-
cidad fisica e intelectual, estard
bajo la inmediata e irrestricta res-
ponsabilidad del Estado, sin que
la edad de las personas, su estado
civil o cualquier otro consideran-
do, accion u omision implique un
menoscabo de sus derechos.

Mitos:

Matrimonio, unién entre mujer y
hombre con fines reproductivos.

Matrimonio, unién entre mujer y
hombre con fines reproductivos y
eugenésicos.

Articulo 94 (modificacion al
texto vigente):

El matrimonio es la union libre
de una mujer y un hombre para
constituir una comunidad de vida
basada en el respeto, la igualdad,
la asistencia y la ayuda mutua,
con la posibilidad de procrear
hijas o hijos de manera libre,
responsable e informada.

Menores (sin sexo ni etnicidad)
como destinatarios de la norma.

Personas (sin sexo, edad vy
etnicidad) con discapacidad fisica

Articulo 93 (modificacion al
texto vigente):

La asistencia social de las
personas, particularmente de las
mujeres, ensituacionde abandono,
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Ausencia de prohibicion expresa
de la esclavitud y su expresion
contempordnea (la trata de
personas).

Articulo 2 (adicion):

El Estado de Yucatdn por medio de
sus Poderes Publicos y Organismos
Auténomos, garantizard a toda
persona que se encuentre en
su territorio el respeto de sus
derechos y prerrogativas referidos
en el articulo anterior.

En el Estado de Yucatdn se
prohibe la esclavitud y la trata de
personas en todas sus formas.
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Ausencia de definicion sobre Dis-
criminacion.

Articulo 2 (adicion):

Se entenderd por discrimina-
cion toda distincion, exclusion
o restriccion que, basada en el
origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidad, condicion
social o economica, condiciones
de salud, embarazo, lengua,
religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier
otra, tenga por objeto o por
resultado impedir o anular el re-
conocimiento o el ejercicio de los
derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas.
También se entenderd como dis-
criminacion la xenofobia y el an-
tisemitismo en cualquiera de sus
manifestaciones.

Queda prohibida toda discrimina-
ciénporraza,origenétnicoonacio-
nalidad, género, edad, condicién
fisica, social, economica O
lingiiistica, preferencias, filiacion,
instruccion, creencia religiosa,
ideologia politica o cualquier
otra que menoscabe la dignidad
humana, los derechos y libertades
de las personas.

Ausencia de definicion de la
violencia de género.

Articulo 1 (adicion):

Todos los habitantes del Estado de
Yucatdn, gozardn de las garantias
que otorga la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos,
las derivadas de los Acuerdos o
Tratados Internacionales, en los
que el Estado Mexicano sea parte,
y las establecidas en ésta Consti-
tucion.

Tratdndose de las mujeres, las
leyes garantizardn la proteccion
de sus derechos humanos Yy
garantias constitucionales. Esta
constitucion  reconoce  CoOmo
derechos de las mujeres los
previstos en la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos, la
Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer y la
Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Pard).
En el Estado de Yucatdn, todas
las mujeres tienen derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el
dmbito piiblico como en el privado.
Por lo tanto, los poderes piiblicos
del estado y los municipios se
coordinardn para establecer un
Sistema Estatal que garantice su
acceso a este derecho.
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3.2. Ley de Salud del Estado de Yucatan

Violencia de género

PROBLEMA

PROPUESTA DE REFORMA
O ADICION

su incorporacion a una vida
equilibrada en lo economico y
social.

Definicién de sujetos de la norma
en términos androcéntricos.

Articulo 2 (modificacion al texto
vigente):

El derecho a la proteccién de la
salud previsto en el articulo 4°
de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene
las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental
de todas las personas, para
contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades.

Il1. Prolongar la vida humana,
sin que esta accion implique un
deterioro de la calidad de vida de
las personas.

Como sujetos de la asistencia
social, menores (sin Ssexo ni
etnicidad) en abandono o
sometidos a maltrato.

Como sujetos de la asistencia
social los ancianos (sin sexo ni
etnicidad) desamparados o sujetos
a maltrato.

Articulo 7-B (modificacion al
texto vigente):

El Sistema Estatal de Salud tiene
los siguientes objetivos:

III. Colaborar al bienestar social
de la poblacion de la Entidad,
mediante servicios de asistencia
social a las personas de cualquier
edad, principalmente, las mujeres
en situacion de abandono ylo de
violencia en el dmbito familiar, y
personas con discapacidad, para
fomentar su bienestar y propiciar
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Ausencia del concepto de Salud
Reproductiva.

El derecho de las personas ado-
lescentes a contar con servicios de
Salud Reproductiva, incluyendo
la educacion sexual y el acceso
a métodos anticonceptivos 'y
mecanismos protectores.

Presencia del concepto de Plani-
ficacion Familiar, orientada a la
reproduccién tnicamente.

Adolescentes, unicamente como
destinatarios de la informacion
sobre planificacion familiar.

Mitos:
-Mujer/madre.

-Sexualidad existe Unicamente
condicionada a la Reproduccion.

-Las personas que ejercen
su sexualidad son adultas, vy
unicamente lo hacen con fines re-
productivos.

Articulo 31 (modificacion al
texto vigente):

Para los efectos del derecho a la
proteccion de salud se considera
servicios bdsicos los referentes a:
1V. Se deroga.

V. La prestacion de servicios de
salud reproductiva.

Capitulo VI (modificacion al
texto vigente):

Articulos 62-67. Se derogan.

Capitulo VII (modificacion y
adicion al texto vigente):
Articulo 68. Los servicios de
salud reproductiva son de cardcter
prioritario, pues tienen como
finalidad garantizar un estado de
bienestar fisico, mental y social
en todos los aspectos relacio-
nados con los sistemas sexual y
reproductor, para que las personas
cuenten con las condiciones
adecuadas para tener una vida
sexual y reproductiva saludable y
Sin riesgos.

Asimismo, toda prestacion de
servicios en materia de salud re-
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Se condiciona la atencion en salud
a las mujeres quienes contindan
con embarazos no deseados, sin
importar las excepciones estable-
cidas por el Cédigo Penal.

Mujeres madres menores de edad,
sin especificacion de etnia y fase
gestacional (atencion prioritaria
por ser menores de edad y porque
el embarazo sea resultado de
violacién).

Mujeres madres comprendidas
entre embarazo, parto y puerperio,
sin especificacion de edad,
etnicidad y estado civil (atencién
prioritaria sélo si son madres y
estdn en la fase de embarazo a
puerperio).

productiva requiere del consenti-
miento informado de las personas
usuarias.

Los servicios de salud reproduc-
tiva tendrdn, como uno de sus
objetivos, evitar que el ejercicio
de la sexualidad se realice en
condicionesderiesgoparalasalud
y el contagio de enfermedades
sexualmente transmisibles, con-
siderando las necesidades de los
grupos poblacionales especificos,
con respecto al género, la edad y
la orientacion sexual.

Articulo 69. Los servicios de
salud reproductiva comprenden:
I. Los servicios de planifica-
cion familiar 'y anticoncep-
cion, los que tendrdn como su
principal propdsito contribuir a
la prevencion de los embarazos
no planeados y no deseados,
disminuir el riesgo reproductivo y
coadyuvar en la plena realizacion
de los ideales reproductivos de
las personas y de las parejas. En
sus actividades se debe incluir
la  informacion,  orientacion
educativa 'y provision de los
servicios para los adolescentes y
jovenes.

Asimismo, para disminuir el
riesgo reproductivo, se debe

Violencia de género
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informar a la mujer y al hombre
sobre los riesgos del embarazo
en los extremos de la vida fertil,
asi como la conveniencia de
espaciar los embarazos y reducir
su nimero, todo ello mediante una
correcta informacion anticoncep-
tiva, la cual debe ser oportuna,
eficaz y completa a las personas.

Los servicios que se presten en
esta materia constituyen un medio
para el ejercicio del derecho de
toda persona a decidir de manera
libre, responsable e informada
sobre el nimero y espaciamiento
de los hijos, con pleno respeto a
su dignidad.

Quienes practiquen esteriliza-
cion o cualquier otro medio con-
traceptivo sin la voluntad de las
personas usuarias de los servicios
0 ejerzan presion para que éstas
la admitan, serdn sancionados
conforme a las disposiciones de
esta ley, independientemente de
la responsabilidad penal en que
incurran.

Los servicios de planifica-
cion familiar y anticoncepcion
comprenden.:

a) La promocion del desarrollo
de programas de comunicacion
educativa en materia de servicios
deplanificacionfamiliaryanticon-
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cepcion, considerando las carac-
teristicas de cada sexo, poniendo
especial atencion en aquellos
destinados a evitar embarazos
precoces o de alto riesgo;

b) La atencion y vigilancia de los
aceptantes y usuarios de servicios
de planificacion familiar y anti-
concepcion;

¢) Laasesoriaparalaprestacionde
servicios de planificacion familiar
y anticoncepcion a cargo de los
sectores piiblico, social y privado
y la supervision y evaluacion en
su ejecucion, de acuerdo con
la politica establecida por el
Consejo Nacional de Poblacion
y el Consejo Estatal de Poblacion
del Estado de Yucatdn;

d) El apoyo y fomento de la in-
vestigacion en materia de anti-
concepcion, infertilidad humana,
reproduccion asistida, planifica-
cion familiar y biologia de la re-
produccion humana;

e) La participacion en el es-
tablecimiento de mecanismos
idoneos para la determinacion,
la elaboracion, la adquisicion, el
almacenamiento y la distribucion
de medicamentos y otros insumos
destinados a los servicios de pla-
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nificacion familiar y anticoncep-
cion, y

Jf) Larecopilacion, sistematizacion
y actualizacion de la informacion
necesaria para el adecuado
seguimiento de las actividades
desarrolladas.

II. La atencion de la mujer
durante el embarazo, el aborto
espontdneo o incompleto, la in-
terrupcion del embarazo en los
supuestos autorizados por el
Codigo Penal estatal, el parto y
el puerperio. Para tales efectos se
establecerdn:

a) Procedimientos que permitan la
participacion activa de la familia
en la prevencion y atencion
oportuna de los padecimientos de
las personas usuaria, y

b) Acciones de orientacion vy
vigilancia institucional, fomento
a la lactancia materna y, en su
caso, la ayuda alimentaria directa
tendiente a mejorar el estado
nutricional del grupo materno-
infantil.

La unidad médica hospitalaria co-
rrespondiente, gratuitamente y en
condiciones de calidad, deberdn
proceder a la interrupcion del
embarazo en los  supuestos
permitidos por el articulo 393
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fracciones I al V, del Codigo Penal
del Estado.

Los prestadores de servicios de
salud a quienes corresponda
practicar la interrupcion legal del
embarazo, tendrdn la obligacion
deinformar alamujer embarazada
las alternativas existentes para la
interrupcion del embarazo, las
disponibles en la unidad y las
mds recomendables de acuerdo
con la edad gestacional. En la
eleccion acordada de cualquier
alternativa, deberd contarse con
el consentimiento informado y
entendido de la mujer.

La interrupcion del embarazo
deberd realizarse en un término
de tres dias a partir de que sea
presentada la orden, particular-
mente, cuando ésta sea emitida
por el Ministerio Piiblico, en
el caso de la fraccion Il del
articulo 393 del Codigo Penal.
Es obligacion de la Secretaria
de Salud, garantizar la oportuna
prestacion de los servicios y la
permanente  disponibilidad de
personal no objetor de conciencia
en la materia.

Las autoridades sanitarias esta-
tales correspondientes promove-
rdan la organizacién institucional
de comités de prevencion de la
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mortalidad materna, a efecto de
conocer, sistematizar y evaluar el
problema y adoptar las medidas
conducentes.

IIl. La prevencion y deteccion
del cdncer de los organos repro-
ductivos y de mama, en todas las
unidades de atencion a poblacion
abierta.

Articulo 69 bis. En la prestacion
de servicios de salud reproductiva
a mujeres y varones adolescen-
tes, deberd garantizarse que éstos
reciban informacion suficiente
para formarse un juicio propio.
Cuando exista conflicto entre las
necesidades de salud reproductiva
de las personas adolescentes y las
decisiones, creencias religiosas o
ideologia de las personas quienes
ejerzan la patria potestad o la
representacion legal, deberd
prevalecer el principio del interés
superior de los menores.

Articulo 70. Los comités de salud
a que se refiere el articulo 59
de esta Ley, promoverdn que en
las poblaciones y comunidades
semiurbanasy rurales se impartan
pldticas de orientacion en materia
de salud reproductiva. Las ins-
tituciones de salud y educativas,
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brindardn al efecto el apoyo
necesario.

Violencia de género

Ausencia del concepto de
violencia de género.

Ausencia del concepto de
violencia en el ambito familiar.

Ausencia de la violencia en el
dmbito familiar como un problema
de salud publica.

Articulo 31 (adicion):

Para los efectos del derecho a la
proteccion de salud se considera
servicios basicos los referentes a:
XI. La atencion médica,
psicologica ylo  psiquidtri-
ca a victimas de violencia de
género., particularmente, en las
modalidades de violencia sexual
y violencia en el dmbito familiar.

Capitulo VII bis (adicion):
Violencia contra las Mujeres

Articulo 71-A. En los casos de
personas victimas de violencia
sexual,  particularmente  las
mujeres, la atencion tendrd
como objetivo procurar  su
salud y bienestar fisico, mental
y social; evaluar y tratar las
lesiones; prevenir infecciones de
transmision sexual y embarazo
mediante profilaxis, vacunas y
anticoncepcion de emergencia;
recabar evidencias médico-lega-
les en la medida de lo posible,
Yy proporcionar consejeria y
seguimiento, mediante actitudes
sensibles, cdlidas y solidarias,
ademds de la calidad técnica.
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Articulo 71-B. La Secretaria
de Salud del Estado de Yucatdn
y demds instituciones de salud,
promoverdn y apoyardn la cons-
titucion de grupos, asociaciones
y demds instancias cuyo objetivo
sea la participacion organizada
en programas para la prevencion
de la violencia contra las mujeres,
y particularmente, de la violencia
en el dmbito familiar.

Articulo 71-C. La Secretaria
de Salud del Estado de Yucatdn,
capacitard a su personal con base
en la Norma Oficial respectiva,
en los procedimientos referentes
a la deteccion y atencion de la
violencia en el dmbito familiar,
para asi poder proporcionar a las
personas usuarias una atencion
con la calidad requerida.

Articulo 71-D. La Secretaria
de Salud del Estado de Yucatdn
formard parte del Sistema Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, y como parte de él,
tendrd las responsabilidades esta-
blecidas por la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Yucatdn.
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3.3. Ley de Educacion del Estado de Yucatan

Violencia de género

PROBLEMA

PROPUESTA DE REFORMA
O ADICION

Definicién de sujetos de la norma
en términos androcéntricos.

Presencia del concepto de
Paternidad Responsable, y no
el de Maternidad y Paternidad
Responsable.

Presencia del concepto de Plani-
ficacion Familiar, orientada a la
reproduccion tinicamente.

Articulo 6 (modificacion al texto
vigente):

En el Estado de Yucatdn, todas
las personas tienen derecho a
recibir educacion sin discrimina-
cion alguna por motivos de raza,
género,religion,lengua,ideologia,
preferencias, impedimento fisico o
cualquier otra condicion personal,
social o economica.

Articulo 12 (modificacion al
texto vigente):

La educacién que impartan las
instituciones publicas, asi como
las particulares con autorizacién
0 con reconocimiento de validez
oficial de estudios, tendrd, ademas
de los fines establecidos en el
segundo pdrrafo del articulo 3°
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes:

VIII. Creard conciencia sobre la
importancia de la salud reproduc-
tiva, la maternidad y paternidad
responsables, sin  menoscabo
de la libertad y del respeto de
la dignidad humana, y sobre la
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necesidad de desarrollar patrones
de convivencia basados en la
equidad de género.

XIV. Procurard que los y las
docentes y los y las educandos,
con el apoyo de madres y padres
de familia, participen activamente
en el desarrollo economico, social
y cultural de sus comunidades.

Articulo 22 (modificacion al
texto vigente):

El logro de la calidad es respon-
sabilidad de todos los actores
del sistema educativo. En forma
especifica, a las autoridades
educativas corresponde vigilar
que:

1. Las madres y los padres de
familia o tutores/as envien a sus
hijos/as o pupilos/as a la escuela
desde el nivel de preescolar y
apoyen el esfuerzo de profesores
y educandos para que se alcancen
los objetivos de aprendizaje.

Articulo 25 (modificacion al
texto vigente):

Las autoridades educativas, en el
dmbito de sus respectivas com-
petencias, llevardn a cabo las
actividades siguientes:

II. En las escuelas publicas,
evitar que requisitos fijados por
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autoridades escolares o cuotas
establecidas por asociaciones
de madres y padres de familia
condicionen la inscripcion 'y
asistencia a clases de quien no
pueda cumplir con ellos.

X. Promover mayor participa-
cion de las madres y los padres de
familia y de los diferentes sectores
sociales en la educacion, asi como
el apoyo de la iniciativa privada al
financiamiento y a las actividades
a que se refiere este articulo.

Articulo 33 (modificacion al
texto vigente):

El proceso educativo se basard en
los principios de libertad y respon-
sabilidad que aseguren la armonia
de relaciones entre educandos
y educadores, y promoverd el
trabajo en grupo para asegurar la
comunicacion y el didlogo entre
educandos, educadores, madres y
padres de familia, agrupaciones
sociales e instituciones publicas y
privadas.

Articulo 34 (modificacion al
texto vigente):

Las maestras y los maestros son
los responsables inmediato de
la operacion y conduccion del
proceso educativo para lograr los

fines de la educacion, por lo que
deberdn:

V. En el caso de alumnos menores
de edad, mantener informados
a madres y padres de familia o
tutores/as del avance escolar
de sus hijos/as o pupilos/as y
promover relaciones de colabora-
cion con ello.

Articulo 36 (modificacion al
texto vigente):

Los directores escolares serdn los
responsablesde dirigiry coordinar
los esfuerzos de profesores,
alumnos, madres y padres de
familia, asi como del aprovecha-
miento de los recursos y medios
disponibles en su plantel, y sus
funciones son de cardcter técnico,
pedagogico y administrativo.

Articulo 48 (modificacion al
texto vigente):

Las autoridades educativas dardn
a conocer a docentes, alumnos,
madres y padres de familia,
consejos de participacion social
y a la sociedad en general, los
resultados de las evaluaciones que
realicen, asi como las estadisticas
que permitan medir el desarrollo
y los avances de la educacion en
toda la entidad. Para este fin, las
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instituciones educativas propor-
cionardn de manera oportuna la
informacion que se les requiera y
tomardn las medidas que permitan
la colaboracion efectiva de
alumnos, docentes y directivos.

Articulo 55 (modificacion al
texto vigente):

La  educacion = media-supe-
rior tendrd como propdsito
ser la base para integrarse a la
educacion superior dentro del
sistema educativo o acceder al
medio laboral. Ofrecerd a los
educandos una formacidon que
les permita desarrollar compe-
tencias generales para continuar
aprendiendo y especificas para su
insercidn en el trabajo. Estas com-
petencias generales se refieren al
desarrollo de los valores, conoci-
mientos, habilidades y actitudes
cuya formacion se inicia en la
educacion bdsica, y que en este
tipo educativo deberdn profundi-
zarse, en particular:

V. El desarrollo de conocimien-
tos y actitudes positivos hacia el
cuidado de la naturaleza, la salud,
la sexualidad, la salud reproducti-
va, la paternidad y la maternidad
responsables, sin menoscabo del
respeto a la dignidad de la persona

Violencia de género
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v a la libertad de las parejas.

Articulo 98 (modificacion al
texto vigente):

Ademds de los contenidos en la
Ley General de Educacion, los
consejos de participacion social
tendran los siguientes fines y atri-
buciones:

IIl. Recibir observaciones y
sugerencias de educandos, madres
y padres de familia o tutores/as
para mejorar la prestacion del
servicio y garantizar el respeto a
los derechos de los educandos, y
gestionar una respuesta adecuada
por parte de las autoridades.

Articulo 99 (modificacion al
texto vigente):

La Secretaria de Educacion
realizardaccionesafindeprocurar
que madres y padres de familia
participen de manera activa y
con propuestas en el proceso
educativo de sus hijos. Para tal fin
promoverd reuniones en las que se
discutan temas relacionados con
la educacion y el desarrollo de los
alumnos; asimismo, establecerd
mecanismos directos de atencion
a la ciudadania, para promover la
participacion social.
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Capitulo II (modificacion al
texto vigente):

De las Madres y los Padres de
Familia y sus Asociaciones

Articulo 100. Quienes ejercen la
patria potestad o la tutela de los
menores, tendrdn los siguientes
derechos:

1IV. Formar parte de las asociacio-
nes de madres y padres de familia
y de los consejos de participacion
social a que se refiere este titulo,
en los términos de la reglamenta-
cion especifica.

Articulo 102. Las asociaciones
de madres y padres de familia, de
conformidad con lo dispuesto en
la Ley General de Educacion, en
la presente ley y en sus respectivos
reglamentos, tendrdn por objeto:
I. Representar ante las autoridades
los intereses que en materia de
educacion sean comunes a Ssus
asociados.

Articulo 103. Las asociaciones
de madres y padres de familia no
tendrdn injerencia en los aspectos
técnico-pedagogicos y laborales
de las escuelas.

Las cantidades en numerario que
recauden por cualquier medio

Violencia de género

Poblacién indigena sin sexo ni
edad, con el derecho a recibir
educacion bdsica bilingtie e inter-
cultural.

las asociaciones de madres y
padres de familia se conside-
rardn patrimonio particular 'y
solo pertenecerdn a las escuelas
cuando se conviertan en bienes y
servicios y hayan sido entregados
previamente a las autoridades
educativas.

La organizacion y el funciona-
miento de las asociaciones de
madres y padres de familia, en lo
concerniente a sus relaciones con
las autoridades de los estableci-
mientos escolares, se sujetardn
a las disposiciones que emita la
autoridad educativa federal.

Las asociaciones de madres y
padres de familia no podrdn
imponer cuota determinada a las
madres y a los padres de familia
por concepto de inscripcion. Las
aportaciones serdn considera-
das cooperaciones voluntarias y
unicamente podrdn ser determi-
nadas por los propios aportantes.
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Articulo 11 (modificacion al
texto vigente):

V. En términos de la legislacion
correspondiente se garantizard
que la poblacion indigena, y par-
ticularmente, las mujeres, tenga
acceso a la educacion bdsica
bilingiie, cultural, e intercultural
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y que en la escuela se respete
la dignidad e identidad de las
personas, independientemente de
sulengua. Asimismo, en los niveles
de educacion media superior y
superior se fomentard la inter-
culturalidad, el multilingiiismo,
el respeto a la diversidad de
los derechos lingiiisticos, y la
participacion de las mujeres como
parte de los actores educativos.

Violencia de género

La necesidad de fomentar el
respeto a los derechos de la nifiez,
de las personas adultas mayores,
y de las personas con capacidades
diferentes.

Ausencia del concepto de
violencia de género.

La necesidad de promover el
respeto a los derechos humanos,
y entre éstos, el derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de
violencia de género, desde los
programas y planes de estudio.

Lanecesidad de explicitarenlaley
la formulacion de procedimientos
para la deteccion de la violencia
de género. contra las mujeres, asi
como de la distribucidn de instru-

Articulo 6 (adicion):

En el Estado de Yucatan, todo
individuo tiene derecho a recibir
educacion sin  discriminacién
algunapormotivosderaza, género,
religion, lengua, ideologia, pre-
ferencias, impedimento fisico o
cualquier otra condicién personal,
social o economica.

En tal sentido:

I. La educacién preescolar,
primaria y secundaria son obliga-
torias, y el Gobierno del Estado
impartird educacion en estos tres
niveles.

La educacion preescolar tiene
como proposito el desarrollo
cognoscitivo,  afectivo, social
y  psicomotor, estimular la
formacion de hdbitos, destrezas
y habilidades de la nifiez de tres
a seis anos de edad. Incluye la
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mentos educativos orientados a
su prevencion y atencion.

atencion psicopedagogica a los
educandos con problemas en su
proceso de aprendizaje, en su
desarrollo psicomotriz y de su
audicion o lenguaje, asi como la
orientacion psicopedagogica a
madres y padres.

VIII. Fomentard actitudes y
valores de respeto a los derechos
humanos y de los pueblos; a los
principios de libertad, igualdad y
autodeterminacion.

IX. Fomentard el respeto a los
derechos de la nifiez, de las
personas adultas mayores y de las
personas con discapacidad.

Articulo 10 (modificacion al
texto vigente):

La educacion es un proceso social
mediante el cual se adquiere,
transmite, intercambia, crea 'y
enriquece la cultura y el conoci-
miento para lograr el desarrollo
integral de la persona, la familia,
la sociedad, que permita a los
educandos revalorar, preservar su
identidad cultural y nacional, los
valores de justicia, democracia,
libertad, igualdad y solidaridad.
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Articulo 11 (modificacion al
texto vigente):

Toda la educacion que se imparta,
promueva y atienda en el Estado
se basard en los principios de
justicia, libertad, democracia,
igualdad y solidaridad y en los
resultados del trabajo cientifico, y
luchard contra la ignorancia y sus
efectos, contra las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios. En
consecuencia, la educacion:

1. Buscard desarrollar armonica-
mente todas las facultades de las
personas 'y fomentard en ellas,
a la vez, el amor a la patria y a
su Estado y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

Articulo 41-Bis (adicion):

En todo caso, los programas y
planes de estudio tenderdn espe-
cialmente a promover el respeto a
los derechos humanos, asi como
el fomento en los educandos de
una concepcion igualitaria de las
personas, sin distincion de sexo.
En especial, deberd promoverse
la autoestima de las nifias y el
respeto al derecho de las mujeres
a vivir una vida libre de violencia
de género.

Violencia de género
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Para tales efectos, los planes y
programas de estudio:

1. Desarrollardn en nifias y nifios
del nivel educativo preescolar
el aprendizaje en la resolucion
pacifica de conflictos.

I1. En el alumnado de la educacion
primaria 'y Secundaria, su
capacidad de adquirir habilidades
en la resolucion pacifica de
conflictos y para comprender y
respetar la igualdad entre las
mujeres y los hombre.

III. En el alumnado del nivel
medio superior y superior, la
capacidad de consolidar su
madurez personal, social y ética,
que les permita contribuir a la
eliminacion de la discriminacion
de las mugjeres.
1V.Enlaeducacion para personas
adultas, actividades orientadas a
la resolucion pacifica de conflictos
interpersonales.

De igual forma, se incorporardn
criteriosde géneroalosprogramas
de alfabetizacion, se formulardn
procedimientos de deteccion de
violencia de género. contra las
mujeres y distribuirdn instrumen-
tos educativos que promuevan su
prevencion y atencion.

Todo ello, mediante la instrumen-
tacion de procesos educativos
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formales dirigidos a su personal
directivo y a la planta docente de
los diferentes niveles educativos.

Articulo 51 (modificacion al
texto vigente):

La educacion inicial estd dirigida
a la poblacion infantil menor de
tres anos de edad y puede ser
ofrecida por instituciones puiblicas
o privadas en la modalidad esco-
larizada y en la no escolarizada,
y tiene como proposito favorecer
el desarrollo fisico, cognoscitivo,
afectivo y social de los menores,
asi como mejorar los hdbitos de
higiene, salud, alimentacion Yy
convivencia social.

IV. Desarrollar programas de
orientacion y apoyo para madres,
padres o tutores/as, a fin de que,
en la educacion que den a sus
hijos o pupilos en el hogar puedan
aplicar principios y métodos de la
educacion inicial.

Articulo 53 (modificacion al
texto vigente):

La educacion especial queda
comprendida  dentro de la
educacion bdsica y se dirigird
a nifios, ninas y jovenes que
presenten necesidades educativas
especiales, otorgando prioridad

Violencia de género

a aquellos con capacidades
diferentes, proporcionando los
apoyos indispensables dentro de
un marco de equidad, pertinencia
y calidad, que les permita
desarrollar sus capacidades al
mdximo e integrarse educativa,
social 'y laboralmente a la
comunidad; tomando en cuenta
los criterios siguientes:

I1. Ofrecer orientacion a madres,
padres o tutores/as, asi como tam-
bién a los profesores y personal de
escuelas de educacion bdsica regu-
lar que integren alumnos con nece-
sidades especiales de educacion.
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La necesidad de establecer que, el
respeto a los usos y costumbres de
la poblacién indigena no implica
tolerancia a la violacion de los
derechos humanos de las mujeres

Articulo 70 (modificacion al
texto vigente):

La educacion indigena tendrd
como proposito desarrollar las
potencialidades de los pueblos
indigenas, a partir de su lengua,
de sus raices culturales y de sus
caracteristicas socioeconomicas y
politicas en un plano de igualdad
con el resto de la comunidad
estatal y nacional, cuidando que
sus usos 'y costumbres no atenten
contra los derechos humanos
de las mujeres. Se apoyard
con servicios y programas de
extension educativa adecuados a
nuestro entorno cultural.
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3.4. Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia

del Estado de Yucatan

Violencia de género

PROBLEMA

PROPUESTA DE REFORMA
O ADICION

Definicion de sujetos de la norma
en términos androcéntricos.

Mito: El hombre, como medida
de lo humano.

Adolescentes, sin sexo ni
etnicidad como sujetos infractores
e indiciados.

Protecciéon de los derechos e
intereses de los menores sin sexo
ni etnicidad.

Definicion de sujetos de la norma
y sus conductas en términos
arcaicos, despectivos y discri-
minatorios (proteccion de los
derechos de los incapaces y
ausentes).

Articulo 12 (modificacion y
adicion al texto vigente):
Compete alaProcuraduria General
de Justicia del Estado:

IIl. Proteger los derechos e
intereses de las personas menores
de edad, personas con discapaci-
dad fisica ylo intelectual, de las
mujeres victimas de violencia de
género, en general, enlos términos
que determinen las leyes.

IV. Investigar las conductas
atribuidas a las personas adoles-
centes y participar en su cardcter
de representante social, en las
diferentes etapas del proceso que
se siga ante los Organos Juris-
diccionales de Justicia para Ado-
lescentes del Poder Judicial del
Estado, hasta la conclusion de
cada uno de los procesos, en los
términos de la ley de la materia.
XVII. Investigar los hechos que
puedan constituir delitos violentos
contra las mujeres por motivos de
género, en las diferentes etapas
del proceso que se siga ante los
Tribunales  Mixtos  Especiali-
zados en Violencia de Género

contra las Mujeres y en los demds
Organos  Jurisdiccionales — del
Poder Judicial del Estado, hasta
la conclusion de cada uno de los
procesos, en los términos de la ley
de la materia.

XVIII. Las demds que le confieran
esta Ley, su reglamento y otros or-
denamientos legales aplicables.

Articulo 41 (modificacion al
texto vigente):

Son atribuciones de las Agencias
del Ministerio Publico Adscritas
a los Juzgados de Primera
Instancia en el Ramo Civil y de lo
Familiar:

L. La representacion de personas
menores de edad, de personas con
discapacidad mental ylo fisica, de
establecimientos de beneficencia
publica y de la Hacienda Publica
en los juicios ordinarios o en
aquellos en que las leyes sefialen
intervencion de la Procuraduria
General de Justicia.

Personas indigenas indiciadas,
sin sexo ni edad, con derecho a
traductor y defensor de oficio con
conocimiento de su lengua.

Articulo 38 (modificacion al
texto vigente):

Son atribuciones de las Agencias
Investigadoras del Ministerio
Publico:

VIII. En las denuncias o querellas
enque seaninvolucradas personas
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indigenas como probables res-
ponsables de la comision de algiin
delito, los Agentes Investigado-
res del Ministerio Piiblico tienen
la obligacion de proceder de la
manera siguiente:

a) Asegurarse de la condicion
étnica y cultural de las personas
indiciadas;

b) Proveer lo necesario para que
los y las probables responsa-
bles cuenten con la asistencia de
traductores, y con defensores de
oficio que tenga conocimiento de
su lengua, desde el inicio de la
averiguacion previa a efecto de
garantizar el adecuado desarrollo
de las diligencias y la debida
proteccion de sus derechos, y

¢) Tomar en cuenta, en sus
actuaciones, las  diferencias
culturales de las personas
indiciadas, en cuanto a: circuns-
tancias en que ocurrieron los
hechos, las tradiciones, los usos
y costumbres de la etnia a la que
éstas pertenecen, Ssin que esta
consideracion esté basada en el
irrespeto de los derechos humanos
de las mujeres, sean indigenas o
no.

Violencia de género
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Mujeres, sin especificacion de
edad, etnicidad y estado civil:

-Atencion y prevencion de
delitos contra la mujer, el menor,
personas en edad senescente y
grupos vulnerables.

-Atencion integral para las
mujeres victimas de delitos
sexuales o contra su vida e
integridad corporal, por parte de la
Agencia del M.P. especializada en
delitos contra la mujer, el menor,
personas en edad senescente y
grupos vulnerables, pero no se
especifica en qué consiste esta
atencion.

La violencia en el ambito familiar
como fendmeno aislado de la
violencia social.

Ausencia del concepto de de
violencia de género.

Lanecesidad de explicitarenlaley
la formulacion de procedimientos
para la deteccion de la violencia
de género contra las mujeres, asi
como de la distribucion de instru-
mentos educativos orientados a
su prevencion y atencion.

Articulo 13 (modificacion y
adicion al texto vigente):

Para cumplir con las atribucio-
nes inherentes a su competencia,
la  Procuraduria General de
Justicia del Estado de Yucatdn
estard integrada por la siguiente
estructura orgdnica:

III. La Subprocuraduria para la
Prevencion de los Delitos, de la
que dependen:

a) Las Agencias de Conciliacion;
b) La Direccion de Capacitacion y
Actualizacion de Personal;

¢) La Direccién de Servicios a la
Sociedad; y

d) La Direccionparala Prevencion
de los Delitos de Violencia de
Género contra las Mujeres.

Articulo 27 (modificacion al
texto vigente):

Son facultades delegables del
Procurador General de Justicia:

L. Lainvestigacionylapersecucion
de los delitos, las conductas de
los Adolescentes tipificadas como
delitos por las normas penales
en el Estado, la investigacion
y la persecucion de los delitos
de violencia de género contra
las mujeres, ordenando que se
practiquen las averiguaciones co-
rrespondientes.

207



Rosa Elena Solis Blanco

La necesidad de que, el combate
a la violencia de género contra
las mujeres en los niveles de
procuracion 'y administracion
de justicia se realice a través
de instancias especializadas,
con  personal  debidamente
capacitado.

La necesidad de incorporar

IV. La supervision y control de los
asuntos de orden civil, familiar,
de justicia para adolescentes, de
violencia de género contra las
mujeres, y en general, de todos
aquellos en que la Procuraduria
General de Justicia conforme a la
Ley, deba ser oida.

Articulo 35 (modificacion al
texto vigente):

Son atribuciones de la Subprocu-
raduria de Averiguaciones Previas
y Control de Procesos:

IV. El envio inmediato a la
Subprocuraduria  Especializada
en Violencia de Género contra
las Mujeres, de los expedientes
que se integren sobre hechos que
puedan constituir delitos violentos
contra las mujeres por motivos de
género.

Articulo 39 (se deroga).

Articulo 44 (modificacion al
texto vigente):

Son atribuciones de la Subprocu-
raduria para la Prevencion de los
Delitos:

I1. La promocion de la participa-
cion organizada de la sociedad,
mediante la coordinacion de
acciones con los sectores piiblicos,

Violencia de género
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sociales y privados, a fin de que
sea posible lograr los objetivos
de los programas preventivos, en
particular los dirigidos a combatir
los delitos de violencia de género
contra las mujeres.

Articulo 46 (modificacion y
adicion al texto vigente):

Son atribuciones de la Direccion
de Capacitacion y Actualizacion
de Personal:

V. Capacitar en forma permanente
y sistemdtica al personal de la
Subprocuraduria  Especializada
en Justicia para Adolescentes, en
materia de derechos humanos,
derecho minoril y disciplinas re-
lacionadas con las personas ado-
lescentes.

VI. Capacitar en  forma
permanente 'y sistemdtica al
personal de la Subprocuraduria
Especializada en Violencia de
Género contra las Mujeres, en
materia de perspectiva de género
en el derecho, en los derechos
humanos y en la procuracion de
justicia.

VII. Las demds que senale esta
Ley, su reglamento y otros orde-
namientos legales aplicables.
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Articulo 48 (modificacion al
texto vigente):

Son atribuciones de la Direccion
para la Prevencion de los Delitos
de Violencia de Gémerpo contra
las Mujeres:

I. La elaboracion de estudios
encaminados a conocer los
factores, medios y circunstancias
que favorecen la incidencia de
los delitos de violencia de género
contra las mujeres.

I1. La formulacion de propuestas
sobre los resultados de los
estudios mencionados en la
fraccion anterior, a efecto de que
contribuyan al disefio de medidas
preventivas y de proteccion para
las mujeres.

IIl. La coordinacion con agru-
paciones de los sectores puiblico,
privado y social del estado, para
la instrumentacion de programas
destinados a prevenir la violencia
en el dmbito familiar y la comision
de delitos de violencia de género
contra las mujeres.

IV. La vinculacion con las
autoridades  competentes  del
estado en materia de proteccion
a las mujeres, a efecto de contar
con mayores elementos para la
elaboracion de estrategias de

promocion que permitan prevenir
la comision de delitos en contra
de ellas.

V. La formacion del personal
requerido para la atencion de las
mujeres afectadas, a través del
drea correspondiente de la Pro-
curaduria.

VI. La orientacion y asesoria
juridica a los familiares de las
mujeres, cuando asi proceda,
para que las victimas reciban el
tratamiento adecuado respecto al
dario sufrido.

VII. Las demds que establezca
esta Ley, su reglamento y otros or-
denamientos legales aplicables.

Articulo 49 (1) Ter (adicion):

La Subprocuraduria Especializa-
da en Violencia de Género contra
las Mujeres tendrd las siguientes
atribuciones que ejercerd a través
de los Agentes del Ministerio
Piiblico de su adscripcion:

1. Conocer de las denuncias y
querellas que se presenten en
forma oral o por escrito, sobre
hechos que puedan constituir
delitosviolentos contralasmujeres
por motivos de género, de manera
enunciativa, no limitativa:

a) De los delitos sexuales;
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b) De los delitos de lesiones
y  homicidio en razon de
parentesco;

¢) Del delito de feminicidio y
homicidio por otros motivos de
discriminacion;

d) De los delitos contra la familia,
particularmente, del delito de
violencia;

e) Del delito de aborto;

f) De los delitos de pornografia y
trata de personas;

g) De los delitos de inseminacion
artificial no consentida y esterili-
zacion provocada;

h) Del delito de privacion Ilegal
de la libertad, cuando se alegue
o se realice con fines matrimonia-
les;

i) Del delito de induccion al
suicidio, cuando el activo fuese
el conyuge o concubino, ex
concubino, pareja, ex pareja,
novio, ex novio o por quien tenga
0 haya tenido una relacion de
hecho con la victima,

J) Deldelito de abuso de autoridad,
por motivos de género;

k) Del delito de responsabilidad
médica cuando se trate de aborto,
mujeres victimas de violencia en
el dmbito familiar y de mujeres en
periodo de gestacion, y

l) De los demds delitos que de

Violencia de género
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conformidad con la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Yucatdn
y el Codigo Penal del Estado de
Yucatdn, constituyan violencia
de género contra las mujeres.

Il. Ordenar y practicar todos
los actos conducentes a la com-
probacion del cuerpo del delito
y la probable responsabilidad
del indiciado, como base para el
ejercicio de la accion penal.

III. Dictar las Ordenes de
Proteccion previstas en la Ley
de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del
Estado de Yucatdn, que sean de su
competencia.

1V. Ejercitar la accion penal co-
rrespondiente.

V. Determinar la incompeten-
cia, el archivo temporal y el no
ejercicio de la accion penal; en
estos casos, deberd notificarse a
la ofendida de conformidad con
las disposiciones aplicables.

VI. Solicitar ante el organo ju-
risdiccional las Ordenes de
aprehension, de comparecencia,
de cateo, asi como los exhortos
y las medidas precautorias
procedentes.

VII. Ofrecer o aportar ante la
autoridad jurisdiccional en las
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diversas etapas del proceso las
pruebas conducentes para el
debido esclarecimiento de los
hechos motivo del ejercicio de la
accion penal.

VIII. Presentar los escritos de
acusacion que procedan.

IX. Interponer los recursos
pertinentes.

X. Intervenir en los juicios de
amparo o cualquier otro procedi-
miento relacionado con las inves-
tigaciones 0 procesos respectivos.
XI. Ordenar la detencion y, en su
caso, laretencion de los probables
responsables en los términos del
articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

XII. Intervenir en primera y
segunda instancia, en los procedi-
mientos del orden civil y familiar,
en los casos en que alguna de
las partes sea victima, autor o
participe de los actos de violencia
de género en términos de la
fraccion I de este articulo.

XIII. Participar en coordinacion
con las instancias competentes,
en la elaboracion y ejecucion del
Programa Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar

Violencia de género
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la Violencia de género contra las
Mugjeres.

X1V. Las demds que le confieran
otras disposiciones o el Procura-
dor.

Articulo 49 (2) Ter (adicion):
Ademds de los requisitos exigidos
por el Articulo 18 de esta Ley,
para ser Subprocuradora Espe-
cializada en Violencia de Género
contra las Mujeres se requiere:

1. Acreditar maestria en estudios
de género, estudios de la mujer o
derecho.

II. Contar con una experiencia
minima comprobable de cinco
anos en la planeacion y desarrollo
de investigaciones juridicas y
estudios de la transversalidad del
marco juridico nacional, respecto
de los derechos humanos de las
mujeres y la incorporacion de la
perspectiva de género.

II1. Ser mujer.

Articulo 49 (3) Ter (adicion):

La Subprocuradora Especializa-
da en Violencia de Género contra
las Mujeres, serd nombrada por
el titular de la Procuraduria,
actuard con plena autonomia
técnica y tendrd las atribuciones
siguientes:
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I. Vigilar y supervisar que
la actuacion de los Agentes
del Ministerio Publico de su
adscripcion, en materia de inves-
tigacion, ejercicio de la accion
penal y en las diversas etapas del
proceso, se apegue a las dispo-
siciones de esta Ley, del Codigo
Procesal Penal del Estado, del
Codigode Procedimientos Civiles,
de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Yucatdn y de los demds
ordenamientos legales aplicables;
de la accion penal y las resolucio-
nes de libertad y de acumulacion.
Il. Coordinar el desarrollo vy
cumplimiento de las funciones
de las unidades administrativas
que integren la Subprocuraduria,
vigilando que se observen los or-
denamientos legales y demds dis-
posiciones aplicables.

IIl. Establecer mecanismos de
coordinacion y de interrelacion
con otras dreas de la Procuradu-
ria, para el optimo cumplimiento
de las funciones que le correspon-
den.

IV. Nombrary, en su caso, aprobar
la contratacion de las servidoras y
servidores publicos de la Subpro-
curaduria de conformidad con las
disposiciones legales correspon-
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dientes. El personal de la Subpro-
curaduria deberd contar con co-
nocimientos enderechos humanos,
particularmente, sobre derechos
humanos de las mujeres.

V. Expedir los acuerdos,
circulares, manuales e instruc-
tivos necesarios para el debido
cumplimiento de las funciones de
la Subprocuraduria.

VI. Fortalecer los mecanismos de
cooperacion y colaboracion con
autoridades federales, estatales
y municipales en el dmbito de su
competencia, atendiendo a las
normas y politicas instituciona-
les.

VII. Recibir en acuerdo ordinario
a los responsables de las unidades
administrativas que integren la
Subprocuraduria y en acuerdo
extraordinario  a  cualquier
otro servidor publico, asi como
conceder audiencias al piiblico.
VIII. Informar al titular de la
Procuraduria sobre los asuntos
encomendados a la Subprocura-
duria.

IX. Realizar los estudios y emitir
las opiniones 'y dictdmenes,
derivados de las consultas que
le sean formuladas por el titular
de la Procuraduria en materia de
violencia contra las mujeres.
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X. Rendir al Consejo Estatal para
la Erradicacion de la Violencia
de Género contra las Mujeres
un informe bimensual sobre la
cantidad y naturaleza de las
denuncias y querellas recibidas,
el estado de las averiguaciones
previas iniciadas, de las Ordenes
de Proteccion dictadas, de las
consignaciones efectuadas, de los
procesos y de los amparos, en su
caso.

XII. Las demds que sean con-
secuencia de sus funciones y
necesarias para el buen funciona-
miento de la Subprocuraduria.

Articulo 49 (4) Ter (adicion):
La Subprocuraduria Especializa-
da en Violencia de Género contra
las Mujeres contard con:

1. Una Subdireccion de averigua-
ciones previas, consignaciones y
control de procesos.

I1. Un grupo de investigacion es-
pecializado.

III. Una unidad de servicios
periciales.

1V. Una Subdireccion de Atencion
a Victimas de violencia de Género
encargada de proporcionar:

a) Atencion psicologica espe-
cializada a victimas directas e
indirectas de violencia de género;

b) Asesoria juridica, y

¢) Asistencia médica y canaliza-
cion para atencion de segundo y
tercer nivel.

V. Un  departamento  de
informdtica.

VI. Los Agentes del Ministerio
Piiblico Auxiliares, el personal y
los recursos materiales necesarios
para el cumplimiento de sus atri-
buciones.

Articulo 49 (5) Ter (adicion):

La Subprocuraduria Especia-
lizada en Violencia de Género
contra las Mujeres no practicard
procedimientos de Mediacion,
de Conciliacion, ni ningun otro
mecanismo alternativode solucion
de conflictos; tampoco propor-
cionard atencion psicologica a
personas que ejercen violencia
de género, terapia de pareja ylo
familiares, ni promoverd grupos
de autoayuda.

Articulo 49 (6) Ter (adicion):
Las ausencias de la Subprocura-
dora Especializada en violencia
de Género contra las mujeres
serdn suplidas por la titular de
la Subdireccion de Averiguacio-
nes Previas, Consignaciones Yy
Control de Procesos.
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indicadores sobre la violencia de
género en los sistemas estadisticos
de los tres poderes de gobierno,
para monitorear las tendencias
socio-juridicas del fendmeno.

Articulo 33 (modificacion y
adicion al texto vigente):

Son atribuciones de la Direccion
de Informdtica y Estadistica:

V. Diseiar e incorporar en
sus  sistemas  informatizados,
indicadores estadisticos sobre la
comision de delitos de violencia
de género contra las mujeres, de
acuerdo con la informacion pro-
porcionada por el Departamento
de Informdtica de la Subprocura-
duria Especializada en Violencia
de Género contra las Mujeres.
VI. Las demds que le confiera esta
Ley, su reglamento y otros orde-
namientos legales aplicables.

para adolescentes, de violencia
de género contra las mujeres, de
defensa social y en los de cardcter
federal, cuando expresamente las
leyes, convenios y acuerdos que
resulten aplicables, le confieran
jurisdiccidn; asi como, de expedir
el Reglamento de esta propia ley.

3.5. Ley Organica del Poder Judicial del Estado de

Mitos: El hombre, como medida
de lo humano.

PROBLEMA PROPUESTA DE REFORMA
O ADICION
Definicion de sujetos de la norma | Articulo 1 (modificacién al texto
en términos androcéntricos. vigente):

Corresponde al Poder Judicial
del Estado de Yucatdn, en los
términos que establece la Cons-
titucion General de la Republica
y la Constitucion Politica del
Estado, la facultad de aplicar las
leyes en asuntos de orden civil,
familiar, mercantil, de justicia
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Desconocimiento de las inequi-
dades que presentan las mujeres
para acceder a la administracion
de justicia.

Ausencia del concepto de
violencia de género.

Ausencia de compromiso estatal
para erradicar la violencia de
género o mediante la coordina-
cion de los tres poderes publicos
y los municipios.

Articulo 2 (modificacion al texto
vigente):

La facultad a que se refiere el
articulo anterior, se ejerce:

I. Por el Tribunal Superior de
Justicia del Estado.

II. Por los Juzgados de Defensa
Social.

III. Por los Juzgados de lo Civil.
IV. Por los Juzgados de lo
Familiar.

V. Por los Juzgados Especializa-
dos para Adolescentes.

VI. Por los Tribunales Mixtos
Especializados en Violencia de
Género contra las Mujeres.

VII. Por los Juzgados Mixtos y de
lo Familiar.

VIII. Por los Juzgados de paz.
IX. Por los demds funcionarios
y autoridades de la Administra-
cion de Justicia, en los términos
que establezcan esta Ley, su
Reglamento, los Codigos de Pro-
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cedimientos y las demds Leyes
relativas.

Articulo 45 (modificacion al
texto vigente):

Para ser Juez de Primera Instancia
se requiere:

Para ser Juez Especializado en
materia de Justicia para Adoles-
centes, y de Violencia de Género
contra las Mujeres, ademds de los
requisitos a que refiere el parrafo
precedente, deberd contar con
experiencia profesional o capa-
citacion especializada en dichas
materias, respectivamente.

Capitulo IX (adicién):

De los Tribunales Mixtos Es-
pecializados en Violencia de
Género

Articulo 63-C. Se crean tres
Tribunales Mixtos Especializados
en Violencia de Género contra
las Mujeres, cada uno ubicado
en la cabecera de los tres depar-
tamentos judiciales del Estado de
Yucatdn.

Articulo 63-D. Los tribunales
mixtos de primera instancia Espe-
cializados en Violencia de Género

Violencia de género

contra las Mujeres conocerdn:

I. En el orden penal:

a) De los Delitos Sexuales,
contenidos en el Titulo Décimo-
Octavo, del Codigo Penal del
Estado;

b) De los delitos de Lesiones y
Homicidio en razon de parentesco
previstos por los articulos 365 y
394 del Codigo Penal;

¢) Del delito de Feminicidio y
Homicidio por otros motivos de
discriminacion previstos en los
articulos 394 bis y 394 bis (1) del
Codigo Penal;

d) De los delitos Contra la Familia,
previstos en el Titulo Noveno del
Codigo Penal;

e) Del delito de Aborto forzado
previsto en la segunda parte del
articulo 390 del Codigo Penal;

f) De los delitos de Pornografia y
Trata de Personas, previstos en el
Titulo Séptimo del Codigo Penal;
g) De los delitos de Inseminacion
Artificial no consentida y Esterili-
zacion Provocada previstos por el
Capitulo VI del Titulo Vigésimo;
h) Del delito de Privacion Ilegal
de la Libertad cuando se alegue
fines matrimoniales, previsto y
sancionado por los articulos 241 y
242 del Codigo Penal del Estado;
i) Del delito de induccion al
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374 del Codigo Penal del Estado,
cuando el activo fuese el conyuge
o concubino, ex concubino, pareja,
ex pareja, novio, ex novio o por
quien tenga o haya tenido una
relacion de hecho con la victima;
j) Del delito de Abuso de Autoridad
previsto en el articulo 251, por
motivos de género y  cuando
se trate de una indagatoria o
proceso iniciados por cualquiera
de los delitos a que se refiere esta
fraccion;

k) Del delito de Responsabilidad
Médica previsto en los articulos
270-272 del Codigo Penal, cuando
se trate de aborto, mujeres victimas
deviolencia doméstica y de mujeres
en periodo de gestacion, y

l) De los demds delitos que de
conformidad con la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Yucatdn
y el Codigo Penal del Estado,
constituyan violencia de género
contra las mujeres.

II. En el orden familiar y civil, de
todos aquellos procedimientos en
los que alguna de las partes sea
victima, autor o participe de los
actos de violencia de género a que
se refiere el apartado anterior.

III. Del dictado de las ordenes de
proteccion contenidas en la Ley de

Violencia de género

Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de
Yucatdn.

IV. El Juez que se designe serd|
de Control de Legalidad para los
efectos del Codigo Procesal Penal,
Familiar y Civil.

V. El Tribunal de Debate contard
con un numero equilibrado de
juezas y jueces especializados en el
tema.

VI. Las demds que les confieran
otras disposiciones.

Los asuntos a que se refieren los
apartados 1y 2, no serdn sometidos
a mecanismos alternativos de
solucion de conflictos.

Articulo 63-E. Las circunstan-
cias no previstas en este acuerdo
serdn resueltas por el Pleno del H.
Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

Articulo 63-F. Los expedientes y
procesos que de conformidad con
este capitulo constituyan violencia
de género contra las mujeres que se
encuentren en trdmite, continuardn
siendo competencia de los organos
jurisdiccionales  que  vinieren
conociendo de los mismos hasta su
conclusion por sentencia firme.
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La necesidad de que, el combate
a la violencia de género contra
las mujeres en los niveles de
procuracion 'y administracién
de justicia se realice a través
de instancias especializadas,
con personal debidamente
capacitado.

Articulo 108 (modificacion al texto
vigente):

El Pleno del Tribunal tendrd
una Comisiéon de Magistrados,
responsable de la direccion y
supervision de las actividades del
Instituto y las subcomisiones es-
pecializadas por materia, transito-
rias y permanentes, que considere
necesarias.

Las  subcomisiones especializa-
das en justicia para adolescen-
tes y violencia de género contra
las mujeres, serdn permanentes y
estardn integradas por el Presidente
del Tribunal, el Presidente de sala
especializada y un Magistrado de
la misma. Las comisiones y subco-
misiones en materia de capacitacion
serdn creadas mediante acuerdos
del Pleno del Tribunal.

La subcomision especializada en
violencia de género contra las
mujeres supervisard el desarrollo
y la aplicacion de un programa de
capacitacion — permanente  sobre
el derecho con perspectiva de
género; la institucionalizacion de la
perspectiva de género en la admi-
nistracion e imparticion de justicia,
y, la difusion permanente del pro-
cedimiento judicial en materia
de violencia de género contra las
mujeres.
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3.6. Ley que crea la Procuraduria de la Defensa del Menor

y la Familia

PROBLEMA

PROPUESTA DE REFORMA
O ADICION
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Definicion de sujetos de la norma
en términos androcéntricos.

Articulo 2 (modificacion al texto
vigente):

La Procuraduria prestard
asesoria juridica permanente a las
personas integrantes de la familia,
principalmente a las mujeres y a
los menores, entendiéndose como
menores de edad, en el dmbito civil
a la persona que no ha cumplido
18 arios y en el dmbito penal a la
que no ha cumplido 16 afos.

Preservacion de la familia por
encima de los derechos humanos
de las personas, privilegiando los
procesos de conciliacion.

Articulo 18 (modificacion al
texto vigente):

La Procuraduria conlleva una
funcion gestora de bienestar
socialy, al efecto, sus promociones
tenderdn a conciliar los intereses
y a mejorar las relaciones entre
los miembros de la familia,
con objeto de lograr su cabal
integracion armonica, dentro de
la comunidad.

Este objeto social de la Procura-
duria no es aplicable en los casos
de violencia de género contra
las mujeres, particularmente, en
la modalidad de violencia en el
dambito familiar.
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Ausencia del concepto de violen-
cia de género.

La necesidad de que, el combate
a la violencia de género contra
las mujeres en los niveles de
procuracion 'y administracion
de justicia se realice a través
de instancias especializadas,
con  personal  debidamente
capacitado.

Lanecesidad de explicitarenlaley
la formulacion de procedimientos
para la deteccion de la violencia
de género contra las mujeres, asi
como de la distribucidn de instru-
mentos educativos orientados a
su prevencion y atencion.

Desconocimiento de las inequi-
dades que presentan las mujeres
para acceder a la administracion
de justicia.

La necesidad de incorporar
indicadores sobre la violencia de
género en los sistemas estadisticos
de los tres poderes de gobierno,
para monitorear las tendencias
socio-juridicas del fendmeno.

Articulo 4 (modificacion al texto
vigente):

La Procuraduria de la Defensa
del Menor y la Familia estard
integrada por:

1. Procurador.

I1. Sub-Procurador.

II1. Asesores.

IV. Delegados.

V. Trabajadores Sociales.

VI. Psicologos.

VII. Personal especializado en
Informdtica o en Ciencias de la
Computacion.

El personal que desemperie las
funciones de delegados, tra-
bajadores  sociales, asesores
juridicos 'y psicologos, deberd
estar debidamente capacitado en
violencia de género contra las
mujeres, violencia en el dmbito
familiar y perspectiva de género
aplicada a las diferentes ramas
del derecho, del trabajo social y
de la psicologia.

El personal mencionado
deberd contar con la formacion
profesional necesaria para:

a) La aplicacion de procedimien-
tos de deteccion de la violencia de
género contra las mujeres;

b) La implantacion de procesos
formales de capacitacion sobre
violencia de género contra las
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mujeres y violencia en el dmbito
familiar  para servidoras 'y
servidores publicos adscritos a la
Procuraduria;

¢) La instalacion de modulos de
informacion sobre las causas y
efectos de la violencia de género
contra las mujeres y violencia en
el dmbito familiar, en las diferentes
delegaciones de la Procuraduria,
y

d) Eldiserio, la elaboraciony la in-
corporacion de indicadores sobre
la violencia de género contra las
mujeres en los sistemas estadisti-
cos de la Procuraduria.
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Representacion, tutela y asesoria
juridica para los menores, sin
sexo ni edad (mujeres excluidas).

Asesorfa juridica permanente
para la familia (sin diferenciacion
de integrantes vulnerables).

Ausencia del concepto de
violencia en el dmbito familiar.

Omisién de las mujeres como
victimas  principales de la
violencia en el dmbito familiar.

Articulo 11 (modificacion al
texto vigente):

Ademds de la representacion
legal subsidiaria que la Procura-
duria presta a menores de edad,
estd facultada para intervenir en
toda clase de situaciones conflic-
tivas o que afecten el bienestar
de las personas integrantes de
la familia, particularmente, las
mujeres, independientemente de su
edad, estado civil o cualquier otra
condicion, por lo que, entre otros
casos, primordialmente deberd
gestionar que se asegure, en Su
caso, la subsistenciay el adecuado
desarrollo fisico e intelectual de
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los menores y las mujeres, cons-
tituyéndose en coadyuvante del
Ministerio Piiblico en los juicios
de divorcio tanto necesario como
voluntario, en los de reclamacion
de alimentos y en las causas
seguidas por violencia en el
dambito familiar.

Violencia de género

3.7. Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social

PROBLEMA

PROPUESTA DE REFORMA
O ADICION

Definicién de sujetos de la norma
en términos androcéntricos.

El hombre, como medida de lo
humano.

Articulo 2 (modificacion al texto
vigente):

Para los efectos de esta Ley se
entiende por asistencia social, el
conjunto de acciones tendientes
a modificar y mejorar las cir-
cunstancias de cardcter social
que impidan a las personas, in-
dependientemente de su edad,
condicidn étnica y sexo, alcanzar
su desarrollo integral, asi como
la proteccion fisica, mental vy
social de personas en estado
de necesidad, desproteccién o
desventaja fisica o mental, hasta
lograr su incorporacidn a una vida
plena y productiva.

Menores (sin sexo ni etnicidad)
en estado de abandono, desnu-
tricion o maltrato, como sujetos
preferentes de la asistencia social.

Menores desamparados (sin sexo
ni etnicidad), atendidos en es-
tablecimientos especializados y
prestacion de servicios juridicos
y de orientacion social, ambos
considerados servicios bdsicos de
salud.

Atencion en establecimientos es-
pecializados a ancianos desam-
parados (sin edad ni etnicidad) y
prestacion de servicios juridicos
y de orientacion social, ambos
considerados servicios basicos de
salud.

Ancianos (sinsexonietnicidad) en
estado de abandono, desamparo,
incapacidad, marginacion o malos
tratos, como sujetos preferentes
de la asistencia social.

Mujeres madres, comprendidas
entre la gestacion y la lactancia,
sin especificacion de edad,
etnicidad y estado civil, como
sujetos preferentes de la asistencia
social.

Articulo 4 (modificacion al texto
vigente):

Son sujetos preferentes de la
recepcion de los servicios de
asistencia social los siguientes:
1. Personas menores de edad en
estado de abandono, desamparo,
desnutricion o sujetos a malos
tratos.

II. Menores infractores, en lo
referente a su atencion integral y
reintegracion a la sociedad.

III. Personas con problemas
de adiccion al alcohol y/o a las
drogas, propiciando su rehabilita-
cion social integral.

IV.  Mujeres, independiente-
mente de su edad, estado civil y
condicion étnica, en situacion de
violencia, y mujeres madres.

V. Personas de la tercera edad en
estado de abandono, desamparo,
incapacidad, marginacion o
sujetos a malos tratos.

VI. Personas con discapaci-
dad fisica (visual, auditiva, del
lenguaje, alteraciones del sistema
neuromusculoesquelético, etc.),
mental o ambas.

X. Familiares que dependan de
personas privadas de su libertad
y que se encuentren en estado
de necesidad, particularmente,
mujeres.
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Desconocimiento de las
inequidades que presentan las
mujeres para acceder a la admi-
nistracién de justicia.

Ausencia del concepto de
violencia de género.

Lanecesidad de explicitarenlaley
la formulacion de procedimientos
para la deteccion de la violencia
de género contra las mujeres, as{
como de la distribucion de instru-
mentos educativos orientados a
su prevencion y atencion.

Ausencia de compromiso estatal
para erradicar la violencia de
género mediante la coordinacién
de los tres poderes publicos y los
municipios.

Ausencia del concepto de
violencia en el ambito familiar.

Omision de las mujeres como
victimas principales de la
violencia en el dmbito familiar.

Articulo 11 (modificacion al
texto vigente):

Para los efectos de este orde-
namiento se entiende, como
servicios bdsicos de salud en
materia de asistencia social, los
siguientes:

I. La atencion a personas que
por su condicion econdomica o
por situaciones de discapaci-
dad fisica ylo mental, se vean
impedidas para satisfacer sus
necesidades bdsicas de subsisten-
cia y desarrollo.

I1. Laatencionenestablecimientos
especializados personas menores
de edad, de la tercera edad, y
mujeres de cualquier edad, que
se encuentren en el desamparo
economico y social, ylo que se
encuentren en situacion de disca-
pacidad fisica y/o mental.

En el caso de las mujeres,
también se les atenderd en esta-
blecimientos especializados a las
que se encuentren en situacion de
violencia de género y/o violencia
en el dmbito familiar.

II1. La promocion del bienestar
de las personas de la tercera
edad y el desarrollo de acciones

de preparacion para esta etapa
de la vida.
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1IV. El ejercicio de la tutela de
personas menores de edad Yy
de personas con discapacidad
intelectual, en los términos de las
disposiciones legales aplicables.
V. La prestacion de servicios de
asistencia juridica, psicologica y
de orientacion social, especial-
mente a personas menores de
edad, personas con discapacidad
fisica ylo intelectual, personas
de la tercera edad, y, mujeres en
situacion de violencia.

VI. La realizacion de investiga-
ciones sobre las causas y efectos
de los problemas que surjan en
materia de asistencia social. En
la actualidad, una problemdtica
que requiere la urgente interven-
cion del Estado con respecto a la
investigacion e intervencion es la
violencia contra las mujeres, y
como una de sus modalidades, la
violencia en el dmbito familiar.
XV. La colaboracion y auxilio
a las autoridades laborales en
la vigilancia y aplicacion de la
legislacion laboral aplicable a
las personas menores de edad.
XVI. El fomento de acciones
referentes a la informacion,
difusion y prestacion de servicios
de salud reproductiva, accesibles

233




Rosa Elena Solis Blanco

tanto a personas como a parejas
jovenes.

XVII. Los demds que tiendan a
modificar y mejorar las circuns-
tancias de cardcter social que
impidan a las personas alcanzar
su desarrollo integral.

Articulo 16 (modificacion al
texto vigente):

El Organismo, para el logro de
sus objetivos tendrd las siguientes
funciones:

Il. Apoyar el desarrollo de
la familia y de la comunidad,
poniendo mayor énfasis en
los derechos humanos de las
personas.

II1. Realizar acciones de apoyo
educativo para la integracion
social y de capacitacion para el
trabajo para las personas desti-
natarias de la asistencia social.
IV. Promover e impulsar el sano
crecimiento fisico, mental y social
de la nifiez.

VII. Operar establecimientos
de asistencia social en beneficio
de personas menores de edad,
personas de la tercera edad,
personas  con  discapacidad
fisica ylo mental en situacion
de desamparo, y de mujeres en
situacion de violencia.

Violencia de género
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XIII.  Prestar servicios de
asistencia juridica, psicologica y
de orientacion social a personas
menores de edad, personas de la
tercera edad, personas con disca-
pacidad fisica yl/o intelectual sin
recursos, y, a mujeres en situacion
de violencia.

XV. Auxiliar al Ministerio Publico
en la proteccion de personas
con discapacidad fisica ylo
intelectual, asi como en los proce-
dimientos civiles y familiares que
les afecten, de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables.
XVI. Promover la realizacion
de estudios e investigaciones en
materia de invalidez, de violencia
de género contra las mujeres,
violencia en el dmbito familiar y
adicciones.

XVIII. Gestionar ante las
autoridades correspondientes la
adaptacion o readaptacion del
espacio urbano, para satisfacer
los requerimientos de autonomia
de las personas con discapacidad
fisica y motriz.

XIX. Establecer 'y operar
de manera  complementaria
hospitales, unidades de investi-
gacion y docencia, refugios para
mujeres en situacion critica de
violencia de género y centros
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relacionados con el bienestar
social.

Articulo 37 (modificacion al
texto vigente):

La Procuraduria de la Defensa
del Menor y la Familia estard
integrada por:

1. Procurador.

I1. Sub-Procurador.

II1. Asesores.

1V. Delegados.

V. Trabajadores Sociales,

VI. Psicologos.

VII. Personal especializado en
Informdtica o en Ciencias de la
Computacion.

El personal que desemperie las
funciones de delegados, tra-
bajadores  sociales, asesores
juridicos 'y psicologos, deberd
estar debidamente capacitado
en violencia de género contra las
mujeres, violencia en el dmbito
Sfamiliar y perspectiva de género
aplicada a las diferentes ramas
del Derecho, del Trabajo Social y
de la Psicologia.

El personal mencionado
deberd contar con la formacion
profesional necesaria para:

a) La aplicacion de procedimien-
tos de deteccion de la violencia
de género contra las mujeres;

b) La implantacion de procesos
formales de capacitacion sobre
violencia de género contra las
mujeres y violencia en el dmbito
familiar para servidoras 'y
servidores publicos adscritos a la
Procuraduria;

¢) La instalacion de modulos de
informacion sobre las causas y
efectos de la violencia de género
contra las mujeres y violencia
en el dmbito familiar, en las
diferentes delegaciones de la
Procuraduria, y

d) El diserio, la elaboracion y
la incorporacion de indicadores
sobre la violencia de género
contra las mujeres en los sistemas
estadisticos de la Procuraduria.

Articulo 43 (modificacion al
texto vigente):

Ademds de la representacion
legal subsidiaria que la Procura-
duria presta a menores de edad,
estd facultada para intervenir en
toda clase de situaciones conflic-
tivas o que afecten el bienestar
de las personas integrantes
de la familia, particularmen-
te, las mujeres, independiente-
mente de su edad, estado civil o
cualquier otra condicion, por lo
que, entre otros casos, primor-
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dialmente deberd gestionar que
se asegure, en su caso, la subsis-
tencia y el adecuado desarrollo
fisico e intelectual de los menores
y las mujeres, constituyéndose
en coadyuvante del Ministerio
Publico en los juicios de divorcio
tanto necesario como voluntario,
enlosdereclamacionde alimentos
y en las causas seguidas por
violencia en el dmbito familiar.

Articulo 50 (modificacion al
texto vigente):

La Procuraduria conlleva una
funcion gestora de bienestar
socialy, al efecto, sus promociones
tenderdn a conciliar los intereses
y a mejorar las relaciones entre
los miembros de la familia,
con objeto de lograr su cabal
integracion armonica, dentro de
la comunidad.

Este objeto social de la Procura-
duria no es aplicable en los casos
de violencia contra las mujeres,
particularmente, en la modalidad
de violencia de género en el
dambito familiar.

Articulo 54 (modificacion al
texto vigente):

Son funciones de los Sistemas
Municipales:

Violencia de género

III. Detectar a personas con dis-
capacidad fisica e intelectual que
requieran servicios de rehabilita-
cion.

IV. Proporcionar servicios asis-
tenciales a personas menores
de edad, personas de la tercera
edad en situacion de desamparo
economicoy social, y a mujeres en
situacion de violencia de género 'y
violencia en el dmbito familiar.

V. Incorporar a las personas con
discapacidad fisico-motriz a la
vida productiva.

VI. Prestar asesoria juridica
a la poblacion, preferentemen-
te a las personas menores de
edad, personas de la tercera
edad, personas con discapacidad
fisica ylo intelectual y mujeres en
situacion de violencia.
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La familia, como receptora
prioritaria de los servicios de
asistencia social, sin distincion de
integrantes vulnerables.

Preservacién de la familia por
encima de los derechos humanos
de las personas, privilegiando los
procesos de conciliacion.

Articulo 3 (modificacion al texto
vigente):

El Gobierno del Estado, en
forma prioritaria proporcionard
servicios de asistencia social en-
caminados al desarrollo integral
de las personas integrantes de la
familia, entendida ésta como la
célula de la sociedad que provee a
sus miembros de los elementos que
requieran en las diversas circuns-
tanciasde sudesarrollo,apoyando
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también en su formacion, subsis-
tencia y desarrollo a personas
que se encuentren en estado
de necesidad, desproteccion o
desventaja no superables en
forma autonoma.

En ningiin momento, la asistencia
social proporcionada por el
Estado privilegiard la cohesion
Sfamiliar, si ésta ocasiona un
detrimento en los derechos
humanos de sus integrantes, par-
ticularmente, de las mujeres sin
distincion de estado civil, edad y
condicion étnica.

3.8. Ley para la Proteccion de la Familia del Estado de

Yucatan

PROBLEMA

PROPUESTA DE REFORMA
O ADICION

Definicion de sujetos de la norma
en términos androcéntricos.

Establecer 'y garantizar la
observancia de los derechos de los
menores, sin sexo ni etnicidad.

Personas (sin sexo, edad y
etnicidad) con discapacidad fisica

Articulo 1 (modificacion al texto
vigente):

Las disposiciones contenidas en
esta Ley son de orden publico e
interés social, y tienen por objeto
establecer:

Il. Las reglas de organizacion y
funcionamiento de las escuelas
para madres y padres de familia
en el Estado.

o intelectual como destinatarias
de la norma.

Personas en edad senescente (sin
sexo ni etnicidad) como destina-
tarios de la norma.

Mujeres, sin especificacion de
edad, etnicidad y estado civil.

Invisibilizacion de las madres de
familia.

IV. Los derechos de las mujeres,
de las personas menores de
edad, y de las personas en edad
senescente o con discapacidad,
asi como la manera de garantizar
su observancia.

Articulo 3 (modificacion al texto
vigente):

Madres y padres son responsables
de que en su familia prevalezca
un ambiente de armonia 'y
cooperacion, de reciproco respeto
que permita a hijos e hijas desa-
rrollarse en condiciones propicias
para el desenvolvimiento de
sus aptitudes fisicas, mentales y
morales.

Asimismo, es deber de madres y
padres fomentar en hijos e hijas
el respeto a si mismos, a sus
semejantes, a su medio ambiente,
a las autoridades y a las institu-
ciones, asi como a las costumbres
y tradiciones culturales, ya
sean regionales, nacionales o
extranjeras, siempre que éstas
no atenten contra los derechos
humanos de las personas, en lo
individual y en lo colectivo.
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Capitulo IV (modificacion al
texto vigente):

De Las Escuelas Para Madres y
Padres

Articulo 15. La Secretaria de
Educacion del Gobierno del
Estado, establecerd FEscuelas
para Madres y Padres en el
Estado, y podrd autorizar el esta-
blecimiento de éstas por parte del
sector privado.

La Escuela para Madres 'y
Padres tendrd como objetivo
proporcionar a madres y padres
de familia, tutores, tutoras, y
docentes, elementos formativos
encaminados a fortalecer las
relaciones de convivencia entre
los diferentes integrantes de
la familia y la aportacion de
elementos que permitan a aquéllos
la transmision de valores, cono-
cimientos, habilidades y actitudes
tendientes al fortalecimiento del
nicleo familiar.

Articulo 16. Las tareas a
desarrollar en la Escuela para
Madres y Padres serdn:

1. Orientar a madres, padres
y docentes para que cumplan
con sus responsabilidades en el
dambito familiar en forma mds
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efectiva a través de la organiza-
cion y planificacion de grupos de
discusion e intercambio y otras
actividades como debates, con-
ferencias en escuelas, talleres
educativos y seminarios.

Articulo 17. El Estado reconoce
y tutela los derechos de todos y
cada uno de los integrantes del
niicleo familiar, incluyendo espe-
cificamente a las mujeres, a las
personas menores de edad, y a las
personas en edad senescente o que
manifiesten alguna discapacidad,
de conformidad con la situacion
particular de los mismos.
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Condicionamiento de la mujer a
elegir con su pareja el nimero y
espaciamiento de los hijos.

Ausencia del concepto de violen-
cia de género.

Ausencia del concepto de Salud
Reproductiva.

Articulo 24 (modificacion y
adicion al texto vigente):
Ademds de los derechos que
le conceden Ila Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes federales y
estatales asi como los estableci-
dos en el articulo 20 de esta Ley,
las mujeres tendrdn los siguientes
derechos:

II. Gozar de una salud repro-
ductiva adecuada, ejerciendo el
derecho de decidir libremente y
de manera informada, el niimero
y frecuencia del nacimiento de
sus hijos.
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IIl. 7ener acceso a la justicia
pronta, oportuna y expedita,
disponiendo para ello de las
instancias especificas que se
encarguenderecibirlasdenuncias
en casos de delitos sexuales,
contra su integridad fisica, y
todos los delitos de violencia de
género.

VI. Disfrutar de una vida libre
de violencia de género, tanto
en el dmbito publico como en el
privado.

VII. Al reconocimiento, goce,
ejercicio 'y proteccion de sus
derechos humanos y a las
libertades consagradas por los
instrumentos regionales e in-
ternacionales  sobre derechos
humanos.

Articulo 26 (modificacion al
texto vigente):

Los programas a que se refiere
el articulo anterior, estableceran
politicas, estrategias y acciones
encaminadas a:

I1. Difundir los derechos de las
mujeres, a efecto de fomentar en
la sociedad la cultura de equidad
de género.

II1. Brindar atencion integral
a las mujeres que hubieren sido
victimas de violencia, incluyendo,
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la posibilidad de albergarse de
manera temporal fuera de su
domicilio, bajo la responsabili-
dad del Estado.

Las victimas de violencia en
el ambito familiar, sélo serdn
sujetos de la tutela publica ante
situaciones irremediables no
definidas por la ley.

Articulo 19 (modificacion al
texto vigente):

Las personas a que se refiere el
presente Titulo serdn sujetos de
la Tutela Publica en los siguientes
casos:

III. Cuando sean victimas de
situaciones graves de violencia
en el dmbito familiar. Se conside-
rardn situaciones graves aquellas
en las que la integridad fisica y/o
emocional de las victimas peligre,
de acuerdo con el dictamen
emitido por personal calificado en
la materia (de psicologia, trabajo
social, medicina), el cual hard un
diagnostico de la situacion de las
victimas.
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Se condiciona la atencién en salud
a las mujeres quienes contindan
con embarazos no deseados, sin
importar las excepciones estable-
cidas por el Cédigo Penal.

Articulo 28 (modificacion al
texto vigente):

El Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, en coor-
dinacion con las instituciones
de salud en el Estado, estable-
cerdn programas a través de
los cuales se proporcione a las
mujeres embarazadas, entre otros
servicios, los siguientes:
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IV. Orientacion especial en
caso de embarazos no deseados,
encaminada a proteger tanto los
derechos de la madre como los
del producto en los términos de la
presente Ley. Dicha orientacion
deberd considerar la posibilidad
de que, el embarazo no deseado
pueda ser interrumpido, de
acuerdo con las circunstancias
de no punibilidad del aborto esta-
blecidas por el Codigo Penal del
Estado. Las mujeres en situacion
de embarazo no deseado,
incluidas en las causales de no
punibilidad del aborto, deberdn
ser orientadas al respecto, para
que puedan ser capaces de tomar
la decision mds adecuada con
respecto a la continuacion o no
del embarazo.

En el caso de las mujeres
que decidan continuar con el
embarazo, dichos programas
deberdn, asimismo, ocuparse de
buscar posibles adoptantes para
los menores que se encuentren
en la situacion prevista en la
fraccion 1V de este articulo si la
madre renunciara expresamen-
te a sus derechos de familia con
relacion al menor, en cuyo caso el
menor serd puesto de inmediato
a disposicion de la Procuradu-

Violencia de género

ria de la Defensa del Menor y la
Familia.

Definicién de la violencia en el
dmbito familiar, restringida a
espacio comun, entre parientes y
como conducta reiterada.

Definiciéon de violencia en el
ambito familiar, no concibe las
diferencias de abuso de poder
entre los géneros.

Articulo 74 (modificacion al
texto vigente):

Por violenciaen el dmbito familiar
se considera el acto abusivo de
poder u omisién intencional,
dirigido a dominar, someter,
controlar, o agredir de manera
fisica, psicologica, patrimonial,
economica o sexual, ejercida
en contra de un miembro de la
Sfamilia por el conyuge, concubina
o concubinario, pariente consan-
guineo en linea recta ascendente
o descendente sin limitacion de
grado, pariente colateral con-
sanguineo o afin hasta el cuarto
grado, adoptante, adoptado, o
mantengan o hayan mantenido
una relacion de hecho.
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Omisién de las mujeres como
victimas  principales de la
violencia en el dmbito familiar.

Articulo 21 (modificacion al
texto vigente):

Las instituciones encargadas
de la aplicacion de esta Ley
vigilardn que existan en el Estado
establecimientos, de los sectores
publico, social o privado, que se
especialicen en dar atencion a las
mujeres, a las personas menores
de edad y a las personas en edad
senescente o con discapacidad,
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especialmente a aquéllos que
hayan sufrido alguna violacion
en sus derechos.

Articulo 22 (modificacion al
texto vigente):

Cada uno de los establecimien-
tos a que se refiere el articulo
anterior, deberd especializarse
0 contar con secciones especia-
lizadas a fin de dar atencion por
separado a mujeres, personas
menores de edad y personas en
edad senescente o con discapaci-
dad.

la fraccion VII, serd sancionada
con multa hasta de quince dias
de salario minimo, y las demds
contravenciones a las disposicio-
nes contenidas en esta Ley, serdn
sancionadas con multa de treinta
dias de salario minimo.

Confusion referente a sancionar
la violencia en el ambito familiar
como infraccion o como delito.

Definicién de sujetos de la norma
en términos androcéntricos.

Articulo 92 (modificacion al
texto vigente):

Se consideran infracciones a la
presente Ley:

1. Se deroga.

VI. Se deroga.

Las infracciones a que hacen
referencia las fracciones Il y III,
serdn sancionadas con multa
de hasta veinte dias de salario
minimo; la infraccion a la que
hacereferencialafraccionlV, serd
sancionada con multa de hasta
treinta dias de salario minimo; la
infraccion a que hace referencia
la fraccion V, serd sancionada
con multa de hasta cuarenta dias
de salario minimo; la que sefiala

3.9. Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de

Yucatan

PROBLEMA

PROPUESTA DE REFORMA
O ADICION
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Personas (sin sexo, edad vy
etnicidad) con discapacidad fisica
o intelectual como destinatarias
de la norma.

Articulo 41 (modificacion al
texto vigente):

El Ayuntamiento tiene las atribu-
ciones siguientes, las cuales serdn
ejercidas por el Cabildo:

A) De Gobierno:

XVII. Procurar la atencion de
personas con capacidades dife-
rentes y de la tercera edad, par-
ticularmente, mujeres, mediante
la creacion de programas que
integrenalas primerasypropicien
el bienestar de las segundas.
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Poblacion indigena (sin sexo ni
edad) como destinataria de la
norma.

Articulo 41 (modificacion al texto
vigente):

El Ayuntamiento tiene las atribu-
ciones siguientes, las cuales serdn
ejercidas por el Cabildo:

A) De Gobierno:

XVI. Garantizar que mujeres y
hombres pertenecientes a la etnia
maya que habiten en su jurisdiccion,
participen en la toma de decisiones
que incidan en sus intereses
legitimos, tradiciones y costumbres,
siempre que estos no atenten
contra los derechos humanos de las
mujeres.
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XXV. Las que sefiale la presente
ley y los ordenamientos legales
aplicables.

Ausencia del concepto de violen-
cia de género.

Ausencia del concepto de violen-
cia en el &mbito familiar.

Articulo 41 (modificacion y adiciéon
al texto vigente):

El Ayuntamiento tiene las atribu-
ciones siguientes, las cuales serdn
ejercidas por el Cabildo:

A) De Gobierno:

XXII. Diseniar, formular y aplicar,
de conformidad con las politicas
publicas estatales, la politica
municipal orientada a erradicar
la violencia de género contra las
mujeres.

XXIII. Instaurar el Consejo
Municipal para la Erradicacion de
la Violencia de Género contra las
Mujeres.

XX1V. Incorporarse al Consejo
Estatal para la Erradicacion de
la Violencia de Género contra las

Mujeres.

Ausencia de la violencia en el
dambito familiar como un problema
de salud publica.

Omisién de las mujeres como
victimas  principales de la
violencia en el dmbito familiar.

Ausencia de compromiso estatal
para erradicar la violencia de
género mediante la coordinacién
de los tres poderes publicos y los
municipios.

Articulo 43 (modificacion y
adicion al texto vigente):

Son obligaciones del Ayunta-
miento, en materia de salubridad
y asistencia social:

V. Formular y vigilar los
programas de asistencia social,
con el objeto de proteger fisica,
mental 'y socialmente a las
personas en estado de vulne-
rabilidad economica, fisica ylo
emocional, y a las personas con
capacidades diferentes.

X. Instalar Unidades de Atencion
Integral contra la violencia.

XI. Instalar  modulos  de
informacion sobre las causas y
las consecuencias de la violencia
contra las mujeres, y su relacion
con la violencia social.

XII. Las demds que les asignen
otras leyes en el dmbito de su
competencia.

Articulo 46 (modificacion y
adicion al texto vigente):

Son obligaciones del Ayunta-
miento, en materia de educacion
y cultura:

VII. Promover el acceso y
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permanencia de las mujeres en
todas las modalidades disponibles
del sistema educativo.

VIII. Difundir los derechos de
las mujeres, particularmente, el
derecho a vivir una vida libre de
violencia de género.

IX. Fomentar la cultura de la
equidad y de la no discriminacion
entre las personas.

X. Las demds que les asignen las
diversas leyes.

Articulo 51 (adicion):

Las Comisiones Municipales
tendrdn el cardcter de permanentes
o especiales. Las primeras son
aquellas a las que esta ley o el
reglamento consideren como tales
y las especiales, las que se creen
para tratar asuntos especificos.
Su finalidad, el numero, sus
funciones y obligaciones, se esta-
blecerdn en el reglamento interior
de Cabildo; salvo las especiales,
que estardn a lo dispuesto en el
acuerdo de creacion, conforme
a las caracteristicas sociales,
econémicas y politicas del
Municipio.

Serdn Comisiones obligatorias,
las siguientes:

I. Gobierno.

II. Patrimonio y Hacienda.
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III. Desarrollo Urbano y Obras
Publicas.

IV. Seguridad Piublica y Transito.
V. Servicios Publicos.

VI. Salud y Ecologia.

VII. Equidad de Género.

3.10. Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado

de Yucatan

PROBLEMA

PROPUESTA DE REFORMA
O ADICION
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Grupos vulnerables, definidos
como el conjunto de personas
cuyas condiciones fisicas, psi-
quicas, historicas, econdmicas,
sociales o culturales son tomados
como motivos discriminatorios.

Articulo 4 (modificacion el texto
vigente):

Para los efectos de la presente
Ley, deberd entenderse por:
Grupo Vulnerable: El conjunto
de personas cuyas condiciones
fisicas, psiquicas, historicas,
economicas, sociales o culturales,
al recibir una valoracion social
inferior por quienes detentan
las estructuras de poder social
y politico, son tomadas como
motivos  discriminatorios  que
pueden hacerlas mds suscep-
tibles de ataques reiterados
a sus Derechos Humanos. La
etnicidad, el género, la edad,
la preferencia sexual, la disca-
pacidad  constituyen ejemplos
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de los aspectos de las personas
sometidos a discriminacion.

Violencia de género

Ausencia de definicion sobre Dis-
criminacion.

Articulo 4 (adicion):

Para los efectos de la presente
Ley, debera entenderse por:
Discriminacion: Se entenderd por
discriminaciontodadistincion, ex-
clusion o restriccion que, basada
en el origen étnico o nacional,
sexo, edad, discapacidad, con-
dicion social o economica, con-
diciones de salud, embarazo,
lengua, religion, opiniones, pre-
ferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra, tenga por objeto o
por resultado impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de
los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas.
También se entenderd como dis-
criminacion la xenofobia y el an-
tisemitismo en cualquiera de sus
manifestaciones.

estatal o municipal. También serd
competente para conocer de oficio
o a peticion de parte, violaciones a
los Derechos Humanos, cometidos
por uno o mds personas sobre otra
u otras. La violencia de género
contra las mujeres, cometida por
individuos o por comunidades,
constituye materia de interven-
cion de la Comision.

Las violaciones a los derechos
humanos son concebidas como
ejecutadas  Unicamente  por
agentes del Estado (omitiendo su
comisién por agentes particula-
res)

Articulo 11 (modificacion al
texto vigente):

La Comision serd competente
para conocer de oficio o a peticion
de parte, presuntas violaciones
a los Derechos Humanos, por
actos u omisiones de cualquier
naturaleza imputables a cualquier
autoridad o servidor piiblico
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Ausencia del concepto de
violencia de género.

La necesidad de incorporar
indicadores sobre la violencia de
género en los sistemas estadisticos
de los tres poderes de gobierno,
para monitorear las tendencias
socio-juridicas del fenémeno.

Ausencia del concepto de
violencia en el dmbito familiar.

Omisién de las mujeres como
victimas  principales de la
violencia en el dmbito familiar.

Articulo 15 (adicion):

Son atribuciones de la Comision:
XVII. Institucionalizar la
perspectiva de Género en
el ejercicio de las funciones
sustantivas y administrativas de
la Comision.

XVIII. Ejecutar campaiias in-
formativas sobre el derecho de
las mujeres a una vida libre de
violencia de género.

XIX. Instalar modulos de
informacion al piiblico sobre la
violencia de género y la violencia
en el dmbito familiar.

XX. Difundir el procedimien-
to para interponer quejas por
presuntas violaciones a este
derecho fundamental.

XXI. Incorporar en sus sistemas
estadisticos  indicadores  que
faciliten el monitoreo de las
tendencias socio-juridicas de la
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violencia de género contra las
mujeres.

XXII. Las demds que le otorga
la presente Ley, su Reglamento y
otros ordenamientos legales.

3.11. Ley de Entidades Paraestatales de Yucatin

PROBLEMA

PROPUESTA DE REFORMA
O ADICION

Definicion de sujetos de la norma
en términos androcéntricos.

Mito: El hombre, como autori-
dad.

Desconocimiento de las inequi-
dades que presentan las mujeres
para acceder a la administracion
de justicia.

Articulo 13 (modificacion al
texto vigente):

La Administracion de los
organismos descentralizados
estard a cargo de un Organo de
Gobierno que podrd ser una Junta
de Gobierno o su equivalente y
un Director General o Directora
General.

Articulo 14 (modificacion al
texto vigente):

El Organo de Gobierno estard
integrado por no menos de cinco
ni mds de quince miembros pro-
pietarios y de sus respectivos
suplentes. Serd presidido por
el Gobernador del Estado, la
Gobernadora del Estado o
por la persona que éste o ésta
designe. En todo caso formard
parte de éste el Secretario de

Gobierno, quien suplird las
ausencias del Presidente del
Organo de Gobierno. Habrd
también un Secretario de Actas
y Acuerdos, que serd designado
por el Secretario de Gobierno. En
ningun caso existird la funcion de
Vicepresidente.

Articulo 15 (modificacion al
texto vigente):

En ningtin caso podrdn ser miem-
bros del Organo de Gobierno:

I. Se deroga.

Articulo 17 (modificacion al
texto vigente):

El Director o Directora General
serd nombradola por ellla
Gobernador/a del Estado, debien-
do recaer dicho nombramiento en
persona que reuna los siguientes
requisitos:

1. Ser ciudadano/a mexicanola
por nacimiento en pleno ejercicio
de sus derechos.

Articulo 18 (modificacion al
texto vigente):

Los y las Directores/as Generales
de los organismos descentrali-
zados, en lo tocante a su repre-
sentacion legal, sin perjuicio de
las facultades que se le otorguen
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en otras leyes, ordenamientos
o estatutos, estaran facultados
para:

I. Celebrar toda clase de actos
y documentos inherentes a su
objeto.

3.12. Ley de Ejecucion de Sanciones del Estado de

PROBLEMA

PROPUESTA DE REFORMA
O ADICION

Definicién de sujetos de la norma
en términos androcéntricos.

Personas, sin diferenciacién por
sexo, edad y etnicidad.

Articulo 1 (modificacion al texto
vigente):

Las disposiciones de esta Ley son
de orden ptiblico e interés social y
tienen por objeto:

Il. Facultar a las autoridades
competentes para que vigilen y
controlen todo acto relativo a la
reclusion de las personas internas
en los Centros de Readaptacion
Social.

IV. Establecer el tratamiento al
que habrdn de sujetarse mujeres
y hombres internos en los Centros
de Readaptacion Social.

padezcan incapacidad que los im-
posibilite para las labores).

Mujeres madres, sin especi-
ficacion de edad y etnicidad
(exceptuadas de la obligacién de
trabajar durante los tres meses
anteriores al parto y en el mes
siguiente del mismo).

dad que los imposibilite para el
trabajo o que en razon de su edad
no puedan hacerlo.

Il. Las mujeres, independien-
temente de su edad y condicion
étnica durante los tres meses
anteriores al parto y en el mes
siguiente del mismo.

Las personas comprendidas en
estos casos y que voluntariamente
deseen trabajar, podrdn dedicarse
a la ocupacion que elijan, siempre
que no fuera perjudicial para
su salud e incompatible con su
tratamiento.

Personas (sin sexo, edad vy
etnicidad) con discapacidad fisica
o intelectual como destinatarias
de la norma (exceptuadas de la
obligacién de trabajar quienes

Articulo 83 (modificacion al
texto vigente):

Estdn  exceptuadas de la
obligacion de trabajar:

I. Las personas que padecieren
alguna enfermedad o discapaci-

Mujeres internas, sin especifica-
cién de edad, etnicidad (deberan
permanecer en recintos dife-
renciados de los masculinos y
estar supervisadas por personal
femenino, salvo por causas de
fuerza mayor).

Articulo 59 (modificacion al
texto vigente):

La custodia de los establecimien-
tos o departamentos de mujeres
estard exclusivamente a cargo de
personal femenino. No deberdn
tener acceso a dichos lugares
celadores varones. Los restantes
miembros del personal masculino,
solo tendrdn acceso a los esta-
blecimientos o departamentos
mencionados en el ejercicio de sus
funciones, contemplando dentro
de éstas, el respeto permanente
a los derechos humanos de las
mujeres internas.
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Presencia del concepto de Pla-
nificaciéon Familiar, orientado a
la reproduccién unicamente Yy
teniendo como destinatarias a las
mujeres solamente.

Ausencia del concepto de Salud
Reproductiva.

La visita conyugal se concederd
pordecisiondel Estado, solamente
a mujeres con pareja legitima o
reconocida, y si la concepcion
es considerada por éste como
permisible.

Articulo 26 (modificacion al
texto vigente):

En el curso del tratamiento se
fomentard el establecimiento, la
conservacion y el fortalecimien-
to, en su caso, de las relaciones
humanas que sean adecuadas
entre las personas internas y las
autoridades, la familia y personas
provenientes del exterior. Para
este efecto, se procurard el
desarrollo del servicio social
penitenciario en cada centro de
reclusion, con objeto de auxiliar
a las personas internas en sus
contactos autorizados.
Lasmujeres gozardnde los mismos
derechos que los varones.
Mugjeres y hombres, como parte de
su derecho a la salud, dispondrdn
de programas y servicios de
salud reproductiva establecidos
por la Secretaria de Salud bajo la
aprobacion del Consejo Técnico
Interdisciplinario respectivo.

Articulo 63 (modificacion al
texto vigente):

Toda persona interna recibird ali-
mentacion de buena calidad, cuyo
valor nutritivo sea suficiente para
el mantenimiento de su salud y de
sus fuerzas.

Asimismo, las personas internas
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contardn con servicios de preven-
ciony atencion de la salud, inclu-
yendo la salud reproductiva.

Articulo 97 (modificacion y
adicion al texto vigente):

El  servicio médico deberd
ocuparse del estudio, tratamiento
y control de la salud de las
personas internas y se referird a:
VI. Salud reproductiva
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El Estado sugerird la legitimacion
de uniones extramatrimoniales.

Articulo 80 (modificacion al
texto vigente):

Se procurard que la situacion de
las personas internas no destruya
o debilite los lazos con su familia
y se tratard de ayudar a resolver
los problemas de la misma. Para
ello:

L. Se permitirdn visitas periodicas
de la familia, con excepcion de
los casos en los que la causa de
la reclusion esté derivada del
delito de violencia en el dmbito
Sfamiliar.

V. Se deroga.

VI. Se ayudard a buscar
colocacion a los familiares que
estén en aptitud de trabajar.

VII. Se celebrardn entrevistas con
la pareja de la persona interna.
VIII. Se procurard llevar la
accion de prevencion social
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hasta la familia de las personas
internas.
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Familia tradicional: pareja hete-
rosexual, con hijos, civilmente
legitimada.

La aseveracion de que la familia
tradicional constituye la base
fundamental de la sociedad, en
vez de la familia (independiente-
mente de la forma que adopte).

Articulo 69 (modificacion al
texto vigente):

La visita intima tiene por objeto el
mantenimiento de las relaciones
intimas de las personas internas
en forma sana, no se concederdn,
sin previos estudios, social y
médico, a efecto de descartar
la existencia de circunstancias
no aconsejables al contacto
intimo, tanto por lo que respecta
a la persona interna como a su
visitante.

Toda mujer que se encuentre
en reclusion preventiva o
compurgando una sentencia,
tendrd derecho sin restriccion
alguna a:

1. Solicitar le sea concedida la
visita intima, con quien determine
la propia reclusa, sin necesidad
de acreditar la calidad o relacion
con la persona elegida, sin
menoscabo de los requisitos
sanitarios y de seguridad que se
deban cumplir.

I1. A decidir si empleard o no
un método anticonceptivo o de
barrera contra infecciones de
transmision sexual y, en su caso,
elegir el que mds le convenga.
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Ausencia del concepto de violen-
cia de género.

Ausencia del concepto de violen-
cia en el dmbito familiar.

Omisién de las mujeres como
victimas  principales de la
violencia en el dmbito familiar.

Articulo 94-bis (adicion):

En los Centros de Readaptacion
Social se contard con Centros
Reeducativos para personas que
ejercenviolencia de género contra
las mujeres, quienes recibirdn
atencion gratuita y especializa-
da, como parte de su proceso de
readaptacion social.

El objetivo de dichos centros
consistird en transformar en los
individuos las configuraciones de
la prdctica estructuradas por las
relaciones de género.

Articulo 133 (modificacion al
texto vigente)

Las personas internas, previo
cumplimiento de los requisitos y
demds disposiciones establecidas
en esta Ley, podrdn obtener los
beneficios siguientes:

I. La remision parcial de la pena.
II. La libertad preparatoria.

ITI. La preliberacion.

Articulo 134 (modificacion y
adicion al texto vigente):

Los requisitos y condiciones para
que las personas internas puedan
obtener alguno de los beneficios
sefialados en el articulo anterior
serdn los siguientes:
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V1. En los delitos de violencia de
género, particularmente, los de
violencia en el dmbito familiar
y feminicidio, las personas sen-
tenciadas deberdn concluir el
tratamiento reeducativo integral
y especializado antes de que
puedan acceder a alguno de
los beneficios senalados en el
articulo 133.

En los casos de homicidio y
feminicidio, antes del otorga-
miento de este beneficio, deberd
constatarse que el sentenciado no
tenga antecedentes de ejercicio
de violencia en el dmbito familiar
en contra de la victima, o de
otras personas con las que haya
establecido relaciones matrimo-
niales o de hecho.

Articulo 144 (modificacion y
adicion al texto vigente):
Llenados todos y cada uno de
los requisitos establecidos en el
articulo anterior, el Ejecutivo del
Estado podrd conceder la libertad
preparatoria a las personas sen-
tenciadas, siempre que cumplan
las siguientes condiciones:

V. Sujetarse a la supervision
y al seguimiento referentes al
tratamiento reeducativo asignado
a las personas procesadas por
delitos de violencia de género,
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particularmente, violencia en el
dambito familiar, feminicidio y
homicidio.

3.13. Decreto de creacion del Instituto para la Equidad de

Género en Yucatan

PROBLEMA

PROPUESTA DE REFORMA
O ADICION
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Fomentar el acceso de las mujeres
de la tercera edad a todo tipo de
programas destinados a ellas.

Fomentar el acceso de las
mujeres pertenecientes a grupos
étnicos vulnerables a fodo tipo de
programas destinados a ellas.

Fomentar el acceso de las mujeres
con discapacidad a todo tipo de
programas destinados a la mujer.

Fomentar el acceso de las mujeres
internadas en reclusorios a todo
tipo de programas destinados a la
mujer.

Fomentar el acceso de las mujeres
pertenecientes a minorias a fodo
tipo de programas destinados a la
mujer.

Articulo 5 (modificacion del
texto vigente):

El Instituto tendrd las siguientes
atribuciones:

1. Aplicar en los asuntos de su
competencia, la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida libre de
Violencia del Estado de Yucatdn.
I1. Presidir laSecretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia de Género contra las
Mugjeres.

IIl. Organizar 'y mantener
actualizado el Banco Estatal de
Datos e Informacion sobre los
casos de Violencia de Género
contra las Mujeres en el que se
integran, ademds de los casos
sefialados, las  investigacio-
nes realizadas por los sectores
publico, social y privado sobre
las causas, caracteristicas y
consecuencias de la violencia
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Promover acciones de combate
a la pobreza, violencia, margina-
cion y exclusion de las mujeres de
las actividades econdmicas, cul-
turales y sociales, especialmente
en el medio rural e indigena.

Obligacion del estado de combatir
la violencia contra las mujeres (el
IEGY solo puede promover la
creacion de instancias de atencién
a las mujeres, en los aspectos
psicolégico, médico, juridico y
asistencial).

Ausencia del concepto de salud
reproductiva.

en contra de las mujeres, las
medidas de prevencion, atencion
y erradicacion adoptadas en esta
materia y sus evaluaciones, asi
como el registro de los modelos de
atencion, prevencion y sancion,
vy la informacion que generen
las instituciones  encargadas
de promover en el Estado los
derechos humanos.

IV. Promover ante la autoridad
competente, las modificaciones a
la presente Ley cuando a su juicio
ast lo requiera.

V. Implementar medidas para la
atencion, prevencion, sancion y
erradicacion de la violencia de
género contra las mujeres

VI. Promover a las instancias
encargadas de la aplicacion de
la presente Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Yucatdn,
los programas, las medidas
y las acciones que considere
pertinentes, con la finalidad de
erradicar la violencia contra las
mujeres.

VII. Promover una cultura de
respeto a los derechos humanos
de la mujer en las instancias de
procuracion y administracion de
justicia, a fin de que garanticen
la integridad fisica de quienes
denuncian.
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VIII. Brindar atencién juridica y
psicoldgica a través de centros de
atencion a la violencia que sean
creados para tal efecto.

IX. Coordinarse con las institu-
ciones del Sistema Estatal en el
disefio y evaluacion del modelo
de atencion a victimas en los
refugios.

X. Canalizar a las victimas a
programas reeducativos integra-
les que les permitan participar
activamente en la vida publica,
privada y social.

XI. Instalar y administrar los
refugios, centros de atencion y
reeducacion, y coadyuvar con
aquellos que se encuentran en
los Municipios o dependan de
organismos privados o sociales.
XII. Promovery supervisar que la
atencion ofrecida en las diversas
Instituciones piiblicas o privadas,
sea proporcionada por especia-
listas y personal debidamente
capacitado en la materia

XIII. Realizar un diagnostico
estatal y otros estudios comple-
mentarios de manera periodica
con perspectiva de género sobre
todas las formas de violencia
contra las mujeres, en todos
los dmbitos, que proporcione
informacion objetiva para la
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elaboracion de politicas gu-
bernamentales en materia de
prevencion, atencion, sancion
y erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

XI1V. Promover una imagen de las
mujeres libres de perjuiciosy este-
reotipos, asi como la eliminacion
del lenguaje sexista y misogino.
XV. Vigilar la observancia de la
Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del
Estado de Yucatdn.

XVI. Las demds previstas en la
Ley anterior y en otras disposi-
ciones aplicadas.

XVII. Colaborar  en la
Elaboracion el Programa Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia de
Género contra las Mujeres en el
Estado de Yucatdn.

XVIII.  Disefiar  planes 'y
programas de capacitacion para
la especializacion de servidoras 'y
servidores piiblicos responsables
de la prevencion y atencion de las
mujeres victimas de violencia de
género.

XIX. Diseriar, promover 'y
ejecutar proyectos de investiga-
cion en temas relacionados con
la violencia que se ejerce contra
las mujeres.
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XX. Diseniar y ejecutar camparnas
de prevencion de la violencia de
género de género.

XXI. Supervisar y apoyar a las
Unidades Municipales de Pre-
vencion a la Violencia, incluyen-
do la violencia en contra de las
mujeres y en el dmbito familiar,
asi como los Refugios en la ciudad
de Mérida y en los Municipios
donde la investigacion diagnosti-
ca determine la necesidad de su
creacion.

XXII. Asesorar a los Ayunta-
mientos que asi lo soliciten e
instalen Unidades Municipales
de Prevencion a la Violencia,
en el diseiio del Manual de
Operaciones respectivo.

XXIII. Capacitar al personal
de los Ayuntamientos que asi
lo soliciten, en el manejo y en
la operacion de las Unidades
Municipales de Prevencion a la
Violencia.

XX1V. Elaborar el Progra-
ma Estatal para la Equidad de
Género, coordinando las accio-
nes contenidas en el mismo. Este
Programa se expresard bajo cri-
terios de transversalidad y deberd
considerar como lineas estraté-
gicas las referidas a educacion,
cuidado de la salud, atencion de
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la pobreza, mujeres trabajado-
ras, fomento productivo, mujeres
y familia, derechos de las mujeres
y su participacion en la toma de
decisiones, mujeres de la tercera
edad, condicion de las mujeres
reclusas, mujeres con discapa-
cidad e imagen de las mujeres,
a partir de un diagnostico que
refleje fielmente la situacion en
que se encuentran las mujeres en
el Estado.

XXV. Apoyar la formulacion de
Politicas Publicas e impulsar las
propuestas de la sociedad, para
alcanzar laigualdad de derechos'y
oportunidades de desarrollo para
las mujeres en el dmbito politico,
social, cultural y economico, e
incorporar este principio en la
planeacion del desarrollo estatal
y municipal.

XXVI. Impulsar la incorporacion
de los lineamientos del Programa
Estatal parala Equidad de Género
en el programa anual de cada
dependencia y entidad de la Ad-
ministracion Publica del Estado,
asi como en el de los sectores en
general vinculados con estos ins-
trumentos para la ejecucion de
sus programas sectoriales o, en su
caso institucionales especificos.

XXVII. Coordinar y, en su caso
ejecutar las acciones previstas
en el Programa Estatal para la
Equidad de Género.

XXVIII. Promover, en coordina-
cion con otras dependencias del
Ejecutivo, acciones de combate a
la violencia de género, pobreza,
marginacion 'y exclusion de
las mujeres de las actividades
economicas culturales y sociales
de la Entidad, especialmente en
el medio rural e indigena.

XXIX. Coordinarse con la Secre-
taria de Planeacion y Presupues-
to, a fin de asegurar que dentro
del sistema de informacion para
la planeacion se disponga de
datos, estadisticas, indicadores y
registros en los que se identifique
por separado, informacion sobre
hombres y mujeres, base funda-
mental para la elaboracion de
diagnosticos municipales, regio-
nales y estatales.

XXX. Asesorar a los gobiernos
municipales que lo soliciten
en la realizacion de acciones
de prevencion y atencion de la
violencia de género contra las
mujeres, combate a la violencia,
pobreza, marginacion y exclusion
de las mujeres de las actividades
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economicas culturales y sociales
del municipio.

XXXI. Promover la cooperacion
de organismos locales, nacio-
nales e internacionales para el
desarrollo de proyectos especi-
ficos a favor de las mujeres, in-
volucrando a las instituciones
publicas responsables.

XXXII. Coordinarse con orga-
nizaciones locales, nacionales
e internacionales que apoyen
proyectos dirigidos a las mujeres
en pro de la equidad de género,
para lograr la captacion de
recursos y su adecuada distribu-
cion.

XXXIII. Concertar y suscribir
acuerdos de colaboracion con
organismos  gubernamentales,
no gubernamentales, piiblicos y
privados nacionales e interna-
cionales, para el desarrollo de
proyectos que beneficien a las
mujeres.

XX1V. Propiciar y fomentar el
acceso de las mujeres de la tercera
edad, con discapacidad, en
situacion de cdrcel, pertenecien-
tes a minorias étnicas, sociales,
culturales e ideologicas, a todo
tipo de programas destinados a
fomentar la equidad, el adelanto
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de las mujeres y a superar la dis-
criminacion.

XXXV. Promover modificaciones
a la legislacion estatal, buscando
un marco legal que garantice
para las mujeres igualdad de
oportunidades en materia de
educacion, salud, capacitacion,
trabajo y remuneracion; asi como
de seguridad social, laboral y
personal.

XXXVI. Promover ante las au-
toridades competentes que los
contenidos y materiales educati-
vos estén libres de prejuicios dis-
criminatorios contra las mujeres
y que fomenten la igualdad de
derechos y oportunidades con los
hombres.

XXXVII. Promover ante las
autoridades competentes, que se
garantice el acceso de las mujeres
a las instituciones educativas en
todos sus niveles, y se aliente
su permanencia o0 reingreso,
impulsando a través del proceso
de ensefianza aprendizaje, la
igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres.

XXXVIII. Actuar como drgano
de consulta, capacitacion, ac-
tualizacion y sensibilizacion de
los servidores publicos responsa-
bles de emitir politicas publicas
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de cada sector del Estado, sobre
mecanismos 'y procedimientos
para incorporar la perspectiva
de género en materia de equidad
e igualdad de derechos y opor-
tunidades para las mujeres en
la planeacion y programacion
local.

XXXIX. Contribuir y promover
esfuerzos en los medios masivos
de comunicacion, a fin de
construir una cultura de equidad
entre mujeres 'y hombres.

XL. Promover, difundir y publicar
obrasrelacionadas conla equidad
y la no discriminacion hacia las
mujeres.

XLI. Promover 'y ejecutar
acciones tendientes al recono-
cimiento publico de la mujer
derivadas de su participacion en
el desarrollo del estado.

XLII. Participar y organizar
reuniones 'y eventos para el
intercambio de experiencias e
informacion en los dmbitos de
su competencia sobre los temas
de equidad entre mujeres y
hombres.

XLIII. Emitir informes de
evaluacion periodica para dar
cuenta de resultados en el cumpli-
mientodelosobjetivos, estrategias
y politicas del Programa Estatal
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para la Equidad de Género y del
Programa Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres.
XLIV. Difundir, en coordinacion
con la Secretaria de Salud, los
derechos reproductivos de las
mujeres, independientemente de
la edad, condicion étnica y del
estado civil.

XLV. Las demds que le confieran
otros ordenamientos.
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Exclusion de la Directora General
del Instituto.

Articulo 9 (modificacion del
texto vigente):

El Consejo Directivo serd el
Organo de Gobierno del Instituto
y Se integra por:

1. El Gobernador o la Gober-
nadora del Estado o la persona
que éste o ésta designe, quien
presidird el Consejo.

II. El Secretario General de
Gobierno, quien suplird las
ausencias del Presidente.

III. Las o los titulares de las de-
pendencias del Poder Ejecutivo
siguientes:

a) Secretaria de Hacienda,

b) Secretaria de Planeacion y
Presupuesto;

¢) Secretaria de Salud;

d) Secretaria de Educacion;
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e) Secretaria de Politica Comuni-
taria y Social;

Jf) Secretaria de Obras Piiblicas;
g) Secretaria de la Juventud,

h) Secretaria de Seguridad Publi-
ca;

i) Procuraduria General de Justi-
cia del Estado;

J) Secretaria de Fomento Econo-
mico;

k) Secretaria de Fomento Turis-
tico;

1) Secretaria de Fomento Agrope-
cuario y Pesquero;

m) Secretaria de Desarrollo Ur-
bano y Medio Ambiente, y

n) Secretaria de Contraloria Ge-
neral.

Las o los titulares de las depen-
dencias del Ejecutivo fungirdn
como vocales; y nombrardn a
sus respectivos suplentes.

El Secretario General de Gobierno
nombrard al Secretario de Actas
y Acuerdos, quien deberd asistir
personalmente a las sesiones,
teniendo voz pero no voto.

La Directora General del Instituto
serd la Secretaria Técnica del
Consejo  Directivo, debiendo
asistir a todas las sesiones con
derecho a voz y voto.

La Presidenta del Consejo Con-
sultivo deberd asistir a todas las
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sesiones teniendo voz pero no
voto.

3.14. Decreto de Creacion del Instituto para el Desarrollo
de la Cultura Maya del Estado de Yucatan

PROBLEMA

PROPUESTA DE REFORMA
O ADICION
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Poblacion indigena (sin sexo ni
edad) como destinataria de la
norma (fortalecer y promover los
derechos civiles y politicos de
la poblacién maya de Yucatdn,
que permita a sus integrantes
desarrollar su cultura, ecosistema,
idioma e identidad étnica).

Articulo 2 (modificacion al texto
vigente):

El Instituto tiene como objetivo
coordinar las acciones tendientes a
fortalecer y promover los derechos
civiles y politicos de la poblacion
maya de Yucatdn, que permita a
sus integrantes conservar y de-
sarrollar su cultura, ecosiste-
ma, idioma e identidad étnica,
con pleno respeto a los derechos
humanos de mujeres y hombres,
asi como implementar activida-
des de proteccion, conservacion y
difusion del patrimonio historico,
arqueologico 'y paleontoldgico
de la etnia maya en el Estado de
Yucatdn.

Poblacion indigena con discapaci-
dad, sin distincion de sexo o edad
(integracion social de personas
con capacidad limitada, pertene-
cientes a la etnia maya).

Articulo 4 (modificacion y
adicion al texto vigente):

Los programas que formule e
implemente el Instituto deberdn
contener las estrategias y lineas
de accidn, asi como los objetivos
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especificos que prevean |y
contemplen, entre otras, las
siguientes dreas de atencion:

Il. Cuidado y preservacion de
la salud, incluyendo la salud re-
productiva, entendida como un
derecho de mujeres y hombres.
VII. Integracion social de mujeres
y varones con capacidades
diferentes, pertenecientes a la
etnia maya.

XI. Equidad entre mujeres y
hombres, sin distincion de sexo,
edad y condicion étnica.

XII. Cultura de la no-violencia y
resolucion pacifica de conflictos
entre las personas.

Mito: El hombre, como autori-
dad.

Articulo 6 (modificacion al texto
vigente):

El Instituto serda administrado
por:

1. El Organo de Gobierno, que se
denominard “Consejo Intersecto-
rial”.

II. El Director o la Directora
General.

Articulo 8 (modificacion y
adicion al texto vigente):

El Consejo Intersectorial serd la
mdxima autoridad del Instituto y
estard formado por:

I. Un Consejero Presidente, que
serd el Gobernador del Estado.
II. El Secretario General de
Gobierno.

III. El Secretario de Hacienda y
Planeacion.

IV. El Secretario de Salud del
Estado.

V. El Secretario de Educacion.
VI. El Secretario de Desarrollo
Rural.

VII. El Director General del
Instituto de Cultura de Yucatan.
VIII. El Director o la Directora
del Instituto para el Desarrollo
de la Cultura Maya del Estado.
IX. La Directora del Instituto
Estatal para la Equidad de
Género.

X. El Delegado en el Estado de la
Secretaria de Desarrollo Social.
XI1. EIl Director del Centro del
Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia en Yucatdn.

XII. El Rector de la Universidad
Autonoma de Yucatdn.

XIII. El Director General del
Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en
Yucatdn;

XIV. Dos representantes de la
Iniciativa Privada.

XV. Dos representantes del Sector
Social.
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Articulo 9 (modificacion al texto
vigente):

El Director o la Directora General
asistird a las sesiones del Consejo
Intersectorial con derecho a voz
y voto, y su designacion, y en su
caso, remocion, dependerd de el
o la Titular del Poder Ejecutivo
del Estado.

Articulo 13 (modificacion al
texto vigente):

El Director o la Directora General
tendrd las siguientes facultades y
atribuciones:

I. Ejecutar los acuerdos del
Consejo Intersectorial e informar
a éste sobre su cumplimiento.

Violencia de género

Definicién de sujetos de la norma
en términos androcéntricos.

Ausencia del concepto de violen-
cia de género.

Ausencia del concepto de violen-
cia el dmbito familiar.

Omision de las mujeres como
victimas principales de la
violencia en el dmbito familiar.

Articulo 5 (se modifica y
adiciona el texto vigente):

Para cumplir con lo sefialado en
los articulos que anteceden, el
Instituto tendrd las atribuciones
siguientes:

Il. Coordinar y en su caso
ejecutar las medidas y acciones
previstas en los programas que
estdn orientados a promover
el desarrollo integral de la
poblacion maya de Yucatdn,
considerando las diferencias de
acceso a recursos segun el sexo
de las personas, a fin de lograr
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su plena participacion en la vida
economica, politica, cultural y
social del Estado.

III. Coordinar, instrumentar,
promover y dar seguimiento a las
acciones que favorezcan la parti-
cipacion integral y efectiva de la
poblacion maya en el desarrollo
de la entidad, particularmen-
te, de las mujeres, adecuando
las condiciones y consolidan-
do mecanismos que permitan
su participacion en la toma de
decisiones y responsabilidades.
VII. Promover la creacion de
instancias de atencion a la
poblacion maya del Estado, prin-
cipalmente, en aspectos juridicos,
asistenciales, médicos y psicolo-
gicos.

Particularmente, el  Instituto
deberd impulsar la creacion de
Unidades de Atencion Integral
para Mujeres en Situacion de
Violencia.

XIII. Impulsar procesos
educativos de capacitacion sobre
la violencia de género contra
las mujeres, para sus servidoras
y servidores publicos, asi como
para el personal que labora
en municipios con poblacion
indigena mayoritaria.
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XIV. Proponer, impulsar 'y
ejecutar proyectos de investiga-
cion en temas relacionados con
la violencia de género contra
las mujeres en las comunidades
mayas.

XV. Instalar  modulos  de
informacion en sus oficinas sobre
las causas y efectos de la violencia
de género contra las mujeres y su
relacion con la violencia social.
XVI. Las demds que le confieran
esta Ley, el Estatuto Orgdnico,
otros  ordenamientos legales
aplicables o el Titular del
Ejecutivo Estatal.
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3.15. Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos

del Estado de Yucatan

PROBLEMA

PROPUESTA DE REFORMA
O ADICION

Definicién de sujetos de la norma
en términos androcéntricos.

Mito: El hombre, como autori-
dad.

Articulo 2 (modificacion al texto
vigente):

Son sujetos de esta Ley, las y los
servidores publicos mencionados
en el Articulo 97 de la Constitu-
cion politica del Estado y todas
aquellas personas que manejen
o apliquen recursos economicos
estatales o municipales.

Ausencia del concepto de violen-
cia de género.

Omisién de las mujeres, como
principales victimas de los delitos
sexuales.

Articulo 39 (modificacion al
texto vigente):

Las y los servidores piiblicos
tendrdn las siguientes obliga-
ciones para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que
deben observar en el desemperio
de su empleo, cargo o comision:
VI. Tratar con respeto a las
servidoras 'y servidores de
menor, igual o mayor posicion
Jjerdrquica, independientemente
del sexo, edad, condicion étnica,
preferencia sexual, estado civil,
o cualquier otra cualidad de las
personas.

XXII. Tratar con respeto y la
mdxima diligencia a las personas
que acudan a solicitar un servicio
publico, independientemente del
sexo, edad, condicion étnica,
preferencia sexual, estado civil,
o cualquier otra cualidad de las
personas.

XXIII. Las demds que leimpongan
las leyes y reglamentos.

Articulo 45 (adicion):

Las sanciones por faltas adminis-
trativas consistirdn en:

I. Apercibimiento privado o
publico.
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II. Amonestaciéon privada o
publica.

III. Suspensién.

IV. Destitucion del puesto.

V. Sancién Econdmica.

VI. Inhabilitacién temporal para
desempefiar empleos, cargos
o comisiones en el servicio
publico, que serd impuesta, por
la autoridad jurisdiccional a
solicitud, del superior jerdrquico o
de la Contraloria segiin el caso.
Cuando el motivo de la queja sea
la violencia de género, cometida
por un servidor publico en los
dambitos laboral ylo docente,
incluyendo el hostigamiento
sexual, serdn procedentes las
sanciones de destitucion, sancion
economica y la inhabilitacion del
servidor piiblico, en virtud de
que, la comision de tales respon-
sabilidades es considerada grave
por esta Ley.
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3.16. Cédigo Penal del Estado de Yucatan

PROBLEMA

PROPUESTA DE REFORMA
O ADICION
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Definicion de sujetos de la norma
en términos androcéntricos.

Menores (sin sexo ni etnicidad)
como destinatarios de la norma
(los menores de 16 afios que
realicen una conducta activa u
omisiva considerada delictuosa,
se les aplicaran las disposiciones
contenidas en las leyes corres-
pondientes).

Articulo 1 (modificacion al texto
vigente):

Este Codigo se aplicard en el
Estado de Yucatdn por los delitos
que sean competencia de sus
tribunales, en los casos de:

I. Delitos cometidos en el
territorio de la entidad federativa,
cualquiera que sea la residencia
o nacionalidad de las personas
responsables, siempre que ya
hubieren  cumplido  dieciséis
arios de edad. A las personas
menores de dieciséis arnos que
realicen una conducta activa u
omisiva considerada delictuosa
en los términos de este Codigo,
se le aplicardn las disposicio-
nes contenidas en las leyes co-
rrespondientes, por los organos
destinados a ello y segin las
normas de procedimiento que las
mismas establezcan.

I1. Delitos iniciados, preparados
o cometidos fuera del Estado,
cuando produzcan o se pretenda
que tengan efectos en el territorio
del mismo, siempre que concurran
las siguientes circunstancias:
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a) Que la persona inculpada no
haya sido juzgada definitivamen-
te por los mismos hechos en el
lugar en que los cometio, y

b) Que la infraccion sea
consideradadelictuosaenel lugar
de su comision y en el Estado.

Violencia de género

Personas, sin diferenciacién por
sexo, edad y etnicidad.

La sancién se atendade 2 a 5 afios
de prision si la persona sorprende
a su conyuge, concubina, o con-
cubinario en el acto carnal o en
uno proximo anterior o posterior
a su consumacion, y lesione o
prive de la vida a cualquiera de
los culpables o a ambos, salvo el
caso de que el responsable haya
contribuido a la corrupcién de su
conyuge.

Quien hiciere abortar a una mujer
con su consentimiento, recibira la
sancidn de 1 a 5 afos de prision; si
faltare éste, la prision serd de 3 a 8
aflos, y siempleare violenciafisica
o moral, recibird el inculpado de
6 a 9 afios de prision.

Articulo 386 (se deroga).

Articulo 390 (modificacion al
texto vigente):

A quien hiciere abortar a una
mujer, se le aplicard de seis
meses a tres anos de prision, sea
cual fuere el medio que empleare,
siempre que lo haga con con-
sentimiento de ella; cuando
faltare éste, la accion ademds se
considerard como violencia fisica
o moral hacia la mujer, por lo
tanto, se impondrd a la persona
inculpada de seis a nueve anos de
prision.

Articulo 394 (modificacion al
texto vigente):

A quien prive de la vida a su as-
cendiente o descendiente consan-
guineo en linea recta, hermano,
conyuge, concubina o concubi-
nario, adoptante o adoptado, con
conocimiento de esa relacion, se
le impondrd prision de treinta a
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cuarenta arnios y pérdida de los
derechos que tenga respecto de
la victima a consecuencia del
vinculo con ésta. Si faltare dicho
conocimiento, se estard a la puni-
bilidad prevista en el articulo 372
de este Codigo, sin menoscabo de
observar alguna circunstancia
que agrave o ateniie las sanciones
a que se refieren los Capitulos 111
y IV anteriores.

Capitulo VIII (adicion):
Feminicidio y homicidio por
motivos de discriminacion

Articulo 394 bis. Se impondrd
prision de treinta y cinco a
cuarenta y cinco afos a quien
prive de la vida a una mujer
cuando concurran una o mds de
las siguientes circunstancias:

I. Cuando se haya cometido
por motivos de odio, aversion o
rechazo a su género.

Il. Cuando previamente haya
realizado actos de violencia en
el dmbito familiar en contra de la
victima.

III. Cuando el activo haya
construido una escena del crimen
denigrante y humillante para la
victima.
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IV. Cuando se haya cometido
mediante lesiones, cuya
visibilidad y exposicion piiblica
genere indignacion, estupor e
induzca al miedo, o en zonas
genitales.

V. Cuando se demuestre la
intencion o seleccion previa
del agente de realizar un delito
sexual, ain cuando éste no se
haya cometido.

En estos casos, el activo
se someterd a tratamiento
reeducativo integral y especiali-
zado, de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 72 bis de este or-
denamiento.

Articulo 394 bis (1). La misma
pena se impondrd a quien prive de
la vida a una persona por motivos
de odio, aversion o rechazo a sus
origenes, raza, edad, discapaci-
dad, preferencia sexual, condicion
social o condicion de salud,
religion, opinion, estado civil o
cualquier otra que implique dis-
criminacion.
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Mujeres madres, sin especifica-
cién de edad y etnicidad.

La sancidén se atenda de 2 a 5
afios de prision si, siendo padre o

Articulo 386 (se deroga).

Capitulo VI (modificacion al
texto vigente):
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madre lesione o prive de la vida
al corruptor de alguno de sus
descendientes que esté bajo su
patria potestad, si lo hiciere en el
momento de hallarlos en el acto
carnal o en uno préximo anterior
o posterior a €l, siempre que no
hubiere procurado la corrupcion
aquel con quien lo sorprenda o
con otro.

Las mujeres madres recibirdn una
sancion de 6 meses a 1 afo de
prision cuando, voluntariamente
procuren su aborto o consientan en
que otro las haga abortar, si a) no
tiene mala fama; b) haya logrado
ocultar su embarazo, y c¢) que
éste no sea fruto de matrimonio.
En ausencia de alguna de estas
3 circunstancias, se le impondrd
sancion de 1 a 5 afios de prision.

Mito: La moral de las mujeres
bajo escrutinio, la masculina, no.

El aborto no es punible cuando a)
sea causado por acto culposo de
la mujer embarazada; b) cuando
el embarazo sea resultado de
una violacion; ¢) cuando de no
provocarse el aborto, la mujer
embarazada corra peligro de
muerte a juicio de 2 médicos;

Aborto, inseminacion artificial
no consentida y esterilizacion
provocada

Articulo 392. Se impondrd de
seis meses a tres anos de prision,
a la madre que voluntariamen-
te procure su aborto o consienta
en que otra persona la haga
abortar.

Articulo 393. El aborto no es
sancionable en los siguientes
casos:

I. Cuando sea causado por acto
culposo de la mujer embarazada.
II. Cuando el embarazo sea el
resultado de una violacion o de
una inseminacion artificial no
consentida.

III. Cuando de no provocarse
el aborto, la mujer embarazada
corra peligro de muerte o de
afectacion grave a su salud, a
Jjuicio del médico que la asista,
oyendo éste el dictamen de otro
médico siempre que esto fuere
posible y no sea peligrosa para
la vida y la salud de la mujer la
demora.

IV. Cuando el aborto obedezca a
causas economicas graves y jus-
tificadas de pobreza extrema.
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d) cuando el aborto obedezca a
causas econdmicas, graves y jus-
tificadas y siempre que la mujer
embarazada tenga al menos 3
hijos, y e) cuando se practique
con el consentimiento de la
madre y del padre y a juicio de
2 médicos exista razén suficiente
para suponer que el producto
padece alteraciones congénitas o
genéticas.

V. Cuando se practique con el
consentimiento de la madre y
a juicio de dos médicos exista
razon suficiente para suponer
que el producto padece alteracio-
nes genéticas o congénitas, que
den por resultado el nacimiento
de un ser con trastornos fisicos o
mentales graves.

Articulo 393 bis. En los casos de
violacion, el Ministerio Publico
deberd canalizar de inmediato a
la victima a los servicios de salud
oficial que corresponda a efecto
de que, de conformidad con la
normatividad en materia de
salud, se le proporcione atencion
médica, se le practiquen estudios
de laboratorio para embarazo,
infecciones de transmision sexual
incluyendo VIH/SIDA vy, en su
caso, se le proporcione anticon-
cepcion de emergencia, profilaxis
preventiva y se le apliquen las
vacunas que correspondan.

El Ministerio Publico ordenard
en un término de veinticuatro
horas, contados a partir de que se
presente la solicitud, la interrup-
cion del embarazo de acuerdo
con lo previsto por el articulo
393 fraccion Il del Codigo Penal

del Estado, cuando concurran los
siguientes requisitos:

I. Que exista denuncia por el
delito de violacion o insemina-
cion artificial no consentida.

I1. Que se compruebe la existencia
del embarazo en cualquier
institucion del sistema piiblico o
privado de salud.

III. Que existan elementos que
permitan al Ministerio Piiblico
suponer que el embarazo es
producto de una violacion o de
una inseminacion artificial no
consentida.

Las unidades médicas hospita-
larias  correspondientes, gra-
tuitamente 'y en condiciones de
calidad, deberdn proceder a la
interrupcion del embarazo, la que
deberd realizarse en un término
de tres dias contados a partir de
que les sea presentada la autori-
zacion.

Articulo 393 bis (1). Al que sin
consentimiento de una mujer o
aun con el consentimiento de una
menor de dieciocho arios, autorice
o practique en ella una insemi-
nacion artificial, se le impondrd
de dos a seis anios de prision y
multa de cien a trescientos dias
de salario minimo.
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La pena que resulte aplicable
por este delito se incrementa-
rd hasta una tercera parte, si
como resultado de la conducta se
produce embarazo.

Ademads, se impondrd paraquienes
autoricen o realicen la insemina-
cién, suspension para ejercer la
profesion; en caso de servidores
publicos, se les destituird e inha-
bilitard para ejercer empleo, cargo
0 comisidn en el servicio publico,
por un tiempo igual a la pena de
prision impuesta.

Este delito se perseguird por
querella si entre el activo y la
victima existe una relacién de
matrimonio,  concubinato o
cualquierotrarelacion sentimental
de hecho.

Articulo 393 bis (2). Al qgue, sin
el consentimiento de una persona,
autorice o practique en ella pro-
cedimientos quirurgicos que le
produzcanesterilidad permanente
o irreversible, se le impondrd
de tres a ocho afos de prision y
multa de cien a trescientos dias
de salario minimo.

Ademds se impondrd, a quienes
la autoricen o practiquen, sus-
pension para ejercer la profesion;
en caso de servidores publicos, se
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les destituird e inhabilitard para
ejercer empleo, cargo o comision
en el servicio piiblico, por un
tiempo igual a la pena de prision
impuesta.

Este delito se perseguird por
querella si entre el activo y la
victima existe una relacion de ma-
trimonio, concubinato o cualquier
otra relacion sentimental de
hecho.
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Definicién de la violencia en el
dmbito familiar, restringida a
espacio comun, entre parientes y
como conducta reiterada.

La violencia en el ambito familiar
como fendmeno aislado de la
violencia social.

Definiciéon de violencia en el
ambito familiar, no concibe las
diferencias de abuso de poder
entre los géneros.

Omisién de las mujeres como
victimas  principales de la
violencia en el dmbito familiar.

Articulo 28 (modificacion al
texto vigente):

Las sanciones y medidas de
seguridad son:

XVI. Tratamiento reeducativo
integral y especializado.

XVII. Las demds que se
establezcan en este Codigo y otras
leyes.

Capitulo XVI (adicién):
Tratamiento reeducativo integral
y especializado

Articulo 72 bis. El tratamiento
reeducativo integral y especiali-
zado tendrd por objeto el cambio
de patrones que generaron la
conducta delictiva.

Enelcasodedelitosqueconstituyan
violencia de género contra las
mujeres de conformidad con este
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Codigo y con la Ley respectiva, el
tratamiento buscard transformar
las configuracionesde la prdctica,
estructuradas por las relaciones
de género; comprenderd, en su
caso, el aprendizaje de métodos
no violentos de resolucion de
conflictos.

Al responsable de tentativa, se
le aplicardn de las dos terceras
partes del minimo a las dos
terceras partes del mdximo de
la sancion que se le debiere
imponer, de haberse consumado
el delito que quiso realizar,
salvo disposicion en contrario.
Tratdndose  de  tratamiento
reeducativo integral y especiali-
zado, éste no serd reducido.

Articulo 82 (modificacion al
texto vigente):

Cuando por culpa y por motivo
del trdnsito de vehiculos se
causen lesiones, cualquiera que
sea su naturaleza, salvo el caso
de imposibilidad fisica o mental
del ofendido, se procederd a
peticion de parte.

El juzgador podrd determinar
que no se aplique pena alguna
a quien, por imprudencia
en el manejo de vehiculos
ocasione lesiones u homicidio

a su conyuge, concubina, hijos,
padres o hermanos, salvo que se
encuentre en estado de ebriedad
o bajo el influjo de alguna droga.
Si hubiere unicamente daiio en
bienes de cualquiera de éstos,
solo se perseguird a peticion de
parte.

Articulo 84 (adicion):

A los responsables de tentativa
punible se les impondrd, a
juicio de la autoridad judicial y
tomando en consideracion las
prevenciones de los articulos 17
y 74 de este Cédigo, de cinco dias
de prision hasta las dos terceras
partes de la sancion privativa de
libertad mdxima que se le debiera
imponer si el delito que quiso
realizar se hubiere consumado,
salvo disposicién en contrario.
En los delitos de violencia
de género, al responsable de
tentativa, se le aplicardn de las
dos terceras partes del minimo a
las dos terceras partes del mdximo
de la sancion que se le debiere
imponer, de haberse consumado
el delito que quiso realizar, salvo
disposicion en contrario. Tratdn-
dose de tratamiento reeducativo
integral y especializado, éste no
serd reducido.
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Capitulo VII (modificacion y
adicion al texto vigente):
Violencia en el ambito familiar

Articulo 228:

Porviolencia en el dmbito familiar
se considera el acto abusivo de
poder u omision intencional,
dirigido a dominar, someter,
controlar, o agredir de manera
fisica, psicologica, patrimonial,
economica o sexual, ejercida
en contra de un miembro de la
Jfamilia por el conyuge, concubina
o concubinario, pariente consan-
guineo en linea recta ascendente
o descendente sin limitacion de
grado, pariente colateral con-
sanguineo o afin hasta el cuarto
grado, adoptante, adoptado, o
mantengan o hayan mantenido
una relacion de hecho.

A quien cometa el delito de
violencia en el dmbito familiar
se le impondrd de seis meses a
cuatro anos de prision y perderd
en su caso, el derecho de pension
alimenticia, asi como los derechos
que tenga respecto de la victima,
a consecuencia del vinculo con
ésta. Asimismo se le sujetard a
tratamiento psicologico especia-
lizado.
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Este delito se perseguird por
querella de la parte ofendida,
salvo que la victima sea menor
de edad o con discapacidad
intelectual, en cuyo caso, se
perseguird de oficio.

Articulo 229. La misma pena se
impondrd:

1. A quien ejecute las conductas
sefialadas en el articulo anterior
en contra de las personas
menores de dieciocho aiios,
adultos mayores, personas con
preferencia sexual no conven-
cional, personas con discapa-
cidad, o personas que no tienen
la capacidad de comprender el
significado del hecho, con quienes
tenga o haya tenido relacion de
parentesco por consanguinidad o
afinidad.

II. A quien sin tener relacion de
parentesco por consanguinidad
o afinidad con la victima, ejecute
las mismas conductas en contra de
cualquier persona que esté sujeta
a su custodia, guarda, proteccion,
educacion, instruccion o cuidado,
siempre y cuando habite o conviva
en la misma casa que el pasivo.
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Articulo 229 bis. Se entenderd
por:

L. Violenciapsicologica: cualquier
accion u omision que darie la
estabilidad  psicologica, que
puede consistir en negligencia,
abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillacio-
nes, devaluaciones, marginacion,
desamor, indiferencia, mentiras,
infidelidad, comparaciones des-
tructivas, rechazo, chantaje, res-
triccion a la autodeterminacion
y amenazas, las cuales conllevan
a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacion
o anulacion de su autoestima e
incluso al suicidio.

11. Violencia fisica: todo acto
que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica, algun tipo
de arma, objeto o sustancia que
pueda provocar o no lesiones ya
sean internas, externas o ambas.
1.  Violencia  patrimonial:
cualquier acto u omision que
afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en la trans-
formacion, sustraccion, destruc-
cion, retencion o distraccion de
objetos, documentos personales,
bienes y valores, derechos patri-
moniales o recursos economicos
destinados a satisfacer sus nece-
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sidadesy puede abarcar los darios
a bienes comunes o propios de la
victima.

1V. Violencia economica: Es toda
conducta de accion u omision de
la persona agresora que afecta
la supervivencia economica de la
victima, manifestdndose a través
de limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus per-
cepciones economicas, asi como
la percepcion de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un
mismo centro laboral.
V.Violencia sexual: cualquier acto
que degrada o daria el cuerpo y/o
sexualidad de la victima y que por
tanto, atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica.
Cualesquiera  otras  formas
andlogas que por accion u
omision, lesionen o sean suscep-
tibles de lesionar la dignidad,
integridad o libertad de las
personas  sefialadas en los
articulos precedentes.

Articulo 229 bis (1). Constituye
violencia en el dmbito familiar
y se castigard con prision de
un mes a un ano, toda accion u
omision que propicie al interior
del niicleo familiar:
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L. Seleccion nutricional en contra
de las nifias.

11. Asignacion de actividades de
servicio doméstico a favor de los
miembros masculinos del niicleo
Sfamiliar.

II1. Prohibicion para iniciar
o continuar con actividades
escolares, laborales o sociales.
1V. Imposicion vocacional en el
dambito escolar.

El juzgador dictard las medidas
de proteccion necesarias para
salvaguardar la integridad fisica
y emocional de la victima y
someterd al activo a tratamiento
reeducativo integral y especiali-
zado, de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 72 bis de este or-
denamiento.
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Delitos Sexuales, no son definidos
como resultado del abuso de
poder.

Omision de las mujeres, como
principales victimas de los Delitos
Sexuales.

Titulo Séptimo (modificacion al
texto vigente):

Delitos contra el libre desarrollo
de la personalidad

Capitulo I (modificacion al
texto vigente):
Pornografia

Articulo 207. Se aplicardn de seis
meses a cinco anos de prision 'y de
dos a sesenta dias-multa a quien:
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Capitulo II (modificacion y
adicion al texto vigente):
Corrupcion, pornografia 'y
turismo sexual de personas
Menores de Edad o de quienes
no tienen la capacidad para
comprender el significado del
hecho

Articulo 208. Al que induzca,
procure o facilite a un menor
de dieciocho arios de edad o a
quien no tenga capacidad para
comprender el significado del
hecho, a realizar actos de exhi-
bicionismo corporal o sexuales,
de prostitucion o consumo de
narcoticos, prdcticas sexuales o
a cometer hechos delictuosos, se
le aplicardn de siete a doce arios
de prision y multa de quinientos a
setecientos treinta dias de salario
minimo.

Al que obligue o induzca a la
prdctica de la mendicidad, se le
impondrd de tres a ocho arios
de prision y de cincuenta a
doscientos dias-multa.

No se entenderd por corrupcion
de menores los programas
preventivos, educativos o de
cualquier indole que disefien
e impartan las instituciones
publicas, privadas o sociales que
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tengan por objeto la educacién
sexual, educacion sobre funcién
reproductiva, la prevencién de en-
fermedades de transmision sexual
y el embarazo de adolescentes,
siempre que estén aprobados por
la autoridad competente.

Cuando de la prdctica reiterada
de los actos de corrupcion, la
persona menor de dieciocho arnos
0 quien no tenga capacidad para
comprender el significado del
hecho, adquiera el hdbito de la
Jfarmacodependencia, se dedique
a la prostitucion o a formar parte
de una asociacion delictuosa, la
pena serd de nueve a catorce anos
de prision y multa de trescientos
a seiscientos dias de salario
minimo.

Articulo 208 bis. Comete
el delito de pornografia de
personas menores de edad o de
quienes no tienen capacidad para
comprender el significado del
hecho:

L. El que procure, facilite, induzca
0 permita por cualquier medio a
una o mds personas menores de
dieciocho afos o a una o mds
personas que no tienen capacidad
para comprender el significado
del hecho, a realizar actos de

exhibicionismo corporal, reales
o simulados, de indole sexual,
con la finalidad de grabarlos,
videograbarlos,  fotografiarlos
o exhibirlos mediante anuncios
impresos, transmision de archivo
de datos en red publica o privada
de telecomunicaciones, sistemas
de computo, medios electronicos
o de cualquier otra naturaleza,
independientemente de que se
logre la finalidad.

I1. El que fije, grabe, videograbe,
fotografie o filme actos de exhi-
bicionismo corporal, reales o
simulados, de cardcter sexual,
en que participen una o mds
personas menores de dieciocho
afios o personas que no tienen
capacidad para comprender el

significado del hecho.
IIl. El que reproduzca, ofrezca,
venda, arriende, exponga,

publique,  envie,  distribuya,
transmita, almacene, importe
o exporte por cualquier medio
las grabaciones, videograbacio-
nes, fotografias o filmes a que se
refieren las conductas descritas
en la fraccion Il de este articulo.
IV. El que financie cualquiera de
las actividades descritas en las
fracciones anteriores.
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Al autor de los delitos previstos
en las fracciones 1 y II, se le
impondrd la pena de siete a
once anos de prision y multa de
seiscientos a Ssetecientos treinta
dias de salario. Al autor de los
delitos previstos en las fracciones
IIl y 1V, se le impondrd la pena
de ocho a doce arios de prision y
multa de seiscientos a setecientos
treinta dias de salario.

Se impondrd prision de nueve a
trece anos y multa de seiscientos
a setecientos treinta dias de
salario, asi como el decomiso
de los objetos, instrumentos y
productos del delito, a quien por
si 0 a través de terceros dirija,
administre o supervise cualquier
tipo de asociacion delictuosa con
la finalidad de que se realicen
las conductas previstas en este
articulo.

Articulo 208 bis (1). Al que
promueva, publicite,invite, facilite
o0 gestione por cualquier medio a
persona o personas a que viajen
al interior o exterior del estado,
con la finalidad de que sostengan
relaciones sexuales con personas
menores de dieciocho arnos de
edad o con quienes no tengan
capacidad para comprender el
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significado del hecho; o para
que éste o éstos viajen con esa
finalidad, o financie cualquiera
de las actividades antes descritas,
se le impondrd pena de ocho a
doce anos de prision y multa de
quinientos a setecientos treinta
dias de salario.

Se impondra la pena de nueve a
dieciséis afios de prision y multa
de seiscientos a setecientos treinta
dias de salario a quien tenga
relaciones sexuales con menores
de dieciocho afios de edad o con
quienes no tengan capacidad para
comprender el significado del
hecho, en virtud de las conductas
antes descritas.

Articulo 208 bis (2). Las penas
que resulten aplicables por los
delitos previstos en los articulos
208, 208 bis, 208 bis (1) de
este Codigo, se aumentardn de
conformidad con lo siguiente:

I. Hasta en una tercera parte, si
el delito es cometido en contra
de un menor de catorce anos
o por servidores publicos; en
este caso, ademds, se impondrd
destitucion del empleo, cargo o
comision publicos e inhabilita-
cion para desempeniar otro hasta
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por tiempo igual al de la pena de
prision impuesta.

11. Hasta una mitad, si el delito es
cometido en contra de un menor
de doce arios de edad.

IIl. Hasta una mitad, cuando
el sujeto activo del delito tenga
parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil, o habite en el
mismo domicilio con la victima,
aunque no existiera parentesco
alguno, o sea tutor o curador
de la victima; ademds, perderd
la patria potestad, el derecho a
alimentos que le correspondiera
por su relacion con la victima
y el derecho que pudiere tener
respecto a los bienes de ésta, sin
que se extinga su obligacion de
proporcionar alimentos.

IV. Hasta una mitad cuando se
hiciere uso de la violencia fisica
o moral.

Articulo 208 bis (3). Queda
prohibido emplear a personas
menoresdedieciochoafiosde edad
0 a quienes no tienen capacidad
para comprender el significado
del hecho, en cantinas, tabernas,
bares y centros de vicio. La con-
travencion a esta disposicion se
castigard con prision de uno a
tres anos, multa de trescientos a
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quinientos dias de salario minimo
Y, ademds, el cierre definitivo del
establecimiento.

Para los efectos de este precepto
se considerard como empleado
en la cantina, taberna, bar o
centro de vicio, al menor de
dieciocho arfos que por un
salario, por la sola comida, por
comision de cualquier indole, por
cualquier otro estipendio, gaje
o emolumentos o gratuitamente,
preste sus servicios en tal lugar.

Articulo 210 (se deroga).
Articulo 211 (se deroga).
Articulo 213 (se deroga).

Capitulo III (modificacion al
texto vigente):
Trata de personas y lenocinio

Articulo 214. Al que promueva,
facilite, consiga, traslade,
entregue o reciba a una persona
para someterla a cualquier
forma de explotacion o para ser
extirpada de sus organos, tejidos
o0 sus componentes, dentro o fuera
del territorio del estado, se le
impondrd prision de siete a trece
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arnos y de trescientos a quinientos
dias de salarios.

Si se emplease la violencia fisica
o moral o el agente se valiese de
la funcion publica que tuviere,
la pena se aumentard hasta en
una mitad, ademds se impondrd
la destitucion del empleo, cargo
o comision publicos e inhabilita-
cion para desempenar otro hasta
por un tiempo igual al de la pena
de prision impuesta.

También se aumentard en una
mitad si el activo fuere ascen-
diente, descendiente, conyuge o
hermano, de la mujer explotada,
y el sentenciado serd privado del
derecho a alimentos que le corres-
pondiere por su relacion con la
victima y el derecho que pudiere
tener respecto a los bienes de
ésta.

Articulo 214 bis. Al que ofrezca,
promueva,  facilite,  consiga
o entregue, a un menor de
dieciocho arios de edad o a una
persona que no tenga capacidad
para comprender el significado
del hecho, para someterlos a
cualquier forma de explotacion, o
para ser extirpada de sus organos,
tejidos o sus componentes, se le
impondrdn de nueve a dieciséis
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afios de prision y de seiscientos a
setecientos treinta dias de multa,
sin perjuicio de las penas que co-
rrespondan por la comision de
otros delitos.

Las penas que resulten aplicables
por los delitos previstos en este
articulo se incrementardn:

I. Hasta una tercera parte, si
el delito es cometido en contra
de un menor de catorce aros
de edad o es cometido por un
servidor publico. En este ultimo
caso, se impondrd ademds la
destitucion del empleo, cargo o
comision publicos e inhabilita-
cion para desempeniar otro hasta
por un tiempo igual al de la pena
de prision impuesta.

I1. Hasta una mitad, si el delito es
cometido en contra de un menor
de doce arios de edad o se emplee
violencia fisica o moral.

IIl. Hasta una mitad, cuando
el sujeto activo del delito tenga
parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil o habite en el
mismo domicilio con la victima,
aunque no existiera parentesco
alguno, o sea tutor o curador
de la victima; ademds, perderd
la patria potestad, el derecho a
alimentos que le correspondiera
por su relacion con la victima
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y el derecho que pudiere tener
respecto a los bienes de ésta, sin
que se extinga su obligacion de
proporcionar alimentos.

Articulo 308 (modificacion al
texto vigente):

A quien con fines lascivos asedie
reiteradamente a persona de
cualquier sexo, valiéendose de su
posicion jerdrquica derivada de
relaciones laborales, docentes,
domésticas o cualquiera otra
que implique subordinacion, se
le impondrd prision de uno a
tres afios y de cien a quinientos
dias-multa. Si el hostigador fuese
servidor piiblico y utilizare los
medios o circunstancias que el
encargo le proporcione, ademds
de la pena prevista en el pdrrafo
anterior, se le destituird de su
cargo. Solo se procederd contra
el hostigador a peticion de parte
ofendida.

En caso de reincidencia se le
impondrd sancion de dos anos
a cuatro anos de prision mds la
multa mencionada.

Articulo 310 (modificacion al
texto vigente):

A quien sin el proposito de llegar
a la copula, ejecute un acto
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lascivo en una persona menor de
dieciocho arios de edad o persona
que no tenga la capacidad de
comprender el significado del
hecho o que por cualquier causa
no pueda resistirlo, o la obligue
a ejecutarlo, se le aplicard una
sancion de dos a cinco arnos de
prisionyde cincuenta adoscientos
dias-multa. Si se hiciere uso de
la violencia fisica o moral, la
sancion se aumentard hasta en
una mitad.

Articulo 316 (modificacion y
adicion al texto vigente):

Las sanciones previstas para el
abuso sexual y la violacion se
aumentardn hasta en una mitad
en su minimo y mdximo, cuando
el delito fuere cometido:

III. Por quien desempeiie un
cargo o empleo publico, o ejerza
su profesion, o se desemperiie
como ministro de culto religioso,
utilizando los medios o circuns-
tancias que ellos le proporcio-
nen.

Ademds de la sancion de prision
el condenado serd destituido
del cargo o empleo publico o
suspendido por el término de
cinco anos en el ejercicio de
dicha profesion.
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IV. Por la persona que tiene al
ofendido bajo su custodia, guarda
o educacién o aproveche la
confianza en ella depositada.

V. Se haya cometido mediante
actos de odio, aversion o rechazo
a su género.

VI. Cuando se haya cometido
mediante lesiones cuya visibilidad
y exposicion piublica genere
indignacion, estupor e induzca al
miedo o en zonas genitales.

Articulo 316 bis (adicion):
Entodos los casos de los articulos
anteriores, el activo se someterd a
tratamiento reeducativo integral
y especializado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 72
bis de este ordenamiento.

Articulo 227 (modificacion al
texto vigente):

Cometen el delito de incesto el
ascendiente que tenga cépula con
su descendiente y éste con aquél
y los hermanos entre si, con cono-
cimiento de este parentesco.

La  sancion  aplicable  al
ascendiente por la comision del
delito de incesto serd de seis
meses a seis anos de prision y
de veinticuatro a ciento ochenta
dias-multa.
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En el caso de incesto cometido
por el descendiente o por los
hermanos, la sancion serd de seis
meses a tres afos de prision y
de veinticuatro a ciento ochenta
dias-multa.

En ambos casos se privard al
infractor de sus derechos de
Sfamilia.

Articulo 227 bis (adicion):

La  reparacion  del  dario
comprenderd el pago de alimentos
y tratamiento psicologico es-
pecializado para los hijos que
resulten de la relacion incestuosa.
Ademds, el activo se someterd a
tratamiento reeducativo integral
y especializado, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 72 bis de
este Codigo.
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Ausencia de definicion sobre Dis-
criminacion.

Articulo 251 (modificacion y
adicion al texto vigente):
Comete el delito de abuso de
autoridad, el servidor ptblico
cuando:

I1. Ejerciendo sus funciones o con
motivo de ellas, hiciere violencia
fisica o psicologica a una persona
sin causa legitima, la vejare injus-
tamente, la insultare o realizare
cualquier acto de discriminacion
por motivos de género, edad,
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discapacidad, origen, condicion
social o de salud, preferencia
sexual, estado civil o cualquiera
otra que atente contra la dignidad
humana.

XII. Se abstenga de promover
por morosidad o por cualesquie-
ra otro motivo la investigacion
de los delitos de que tuviere co-
nocimiento, si la Ley le impone
esa obligacion; efectiie actos de
discriminacion, coaccion o inti-
midacion, contra el denunciante
o victima del delito a fin de evitar
continuidad de la indagatoria o
proceso; no realice las diligencias
o investigaciones correspondien-
tes en los términos que la Ley
establece; no proteja adecuada-
mente las evidencias, elementos o
declaraciones de la indagatoria,
permitiendo  la  sustraccion,
pérdida o destruccion de las
mismas o cuando intencional-
mente realice prdcticas dilatorias
en la procuracion e imparticion
de justicia, sin causa justificada.

Articulo 252 (modificacion al
texto vigente):

El delito de abuso de autoridad se
sancionard con prision de cuatro
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adoce arios de prision, destitucion
del empleo, cargo o comision, e
inhabilitacion por el término de
cinco arfios para obtener otro y
multa de veinticinco mil a treinta
mil pesos;

Articulo 271 (adicion):

Se aplicard suspension de seis
meses a seis anos en el ejercicio
de su profesion a quien siendo:
V. Meédico, cirujano, partero,
enfermero o profesional similar
y auxiliar, se niegue injustifica-
damente a prestar sus servicios
oportunay diligentemente cuando
para ello sean requeridos, en
casos graves, en que peligre
la vida o la salud, o se trate de
mujeres en periodo de gestacion,
personas menores de dieciocho
afios, victimas de violencia en
el dmbito familiar, insemina-
cion artificial no consentida o de
aborto.
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Ausencia del concepto de violen-
cia de género.

Articulo 175 (modificacion al
texto vigente):

Cuando las conductas descritas
en el articulo anterior se lleven a
cabo por padres, madres o tutores
de personas menores de dieciocho
afios o por conyuges entre Si,
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el delito solo se perseguird por
querella de la persona ofendida.

Articulo 189 (modificacion al
texto vigente):

Al que sabiendo que padece una
infeccion de transmision sexual o
de alguna enfermedad fdcilmente
transmisible, tenga copula con
alguna persona o por cualquier
otro medio directo ponga en
peligro de contagio la salud de
ésta, se le impondrd prision de
seis meses a tres afios y multa de
cincuenta a cien dias de salario,
sin perjuicio de la pena corres-
pondiente si se causa el contagio,
serd sometido a tratamiento
médico y se le condenard al pago
del tratamiento de la victima.

Si la infeccion de transmision
sexual  fuere incurable, se
impondrd la sancion de tres a
ocho aros de prision y si ésta es
mortal la sancion podrd ser hasta
de quince anos.

Capitulo V (adicién):
Violacion de orden de proteccion
de emergencia o preventiva

Articulo 243 bis. Al que sea
sorprendido violando una orden
de proteccion de emergencia o

preventiva, sin causa justificada,
emitidapor autoridad competente,
se le impondrd de seis meses a un
ario de prision.

Este delito se perseguird por
querella de la persona a favor de
quien se dicto la orden.

Articulo 243 bis (1). Se equipara
a la violacion de orden de
proteccion de emergencia o0
preventiva y se sanciona con las
mismas penas, al servidor piiblico
que con motivo de sus atribucio-
nes y funciones:

I. Coaccione a la victima a
permanecer con el probable
responsable o a desistirse de pro-
cedimientos legales iniciados en
su contra.

Il. Omita realizar el parte de
novedades 'y reporte cuando
acuda al auxilio de victimas sin
causa justificada o no entregue
copias de €éstos.

III. Se niegue a la peticion de
acceso al domicilio de la victima,
cuando ésta cuente con una orden
que lo permita o autorice.

Este delito se persigue por
querella, el perdon al probable
responsable de la violencia es
extensivo al servidor puiblico
relacionado con la orden.
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Articulo 243 bis (2). La misma
pena se aplicard cuando:

1. Previamente el activo realizo
actos de violencia doméstica en
contra de la victima.

Il. Las lesiones son inferidas
por motivos de odio, aversion o
rechazo a su género, origen, raza,
edad, discapacidad, preferencia
sexual, condicion social o
condicion de salud, religion,
opinion, estado civil o cualquier
otra que implique discrimina-
cion.

II1. Cuando por su visibilidad
y exposicion piublica genere
indignacion, estupor e induzca
al miedo o se infiera en zonas
genitales.

En estos casos, el activo
se someterd a tratamiento
reeducativo integral y especiali-
zado, de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 72 bis de este
Codigo.
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3.17. Cédigo de Procedimientos en Materia Penal del

Estado de Yucatan

PROBLEMA

PROPUESTA DE REFORMA
O ADICION

318

Definicion de sujetos de la norma
en términos androcéntricos.

Ausencia del concepto de violen-
cia de género.

Articulo 3 (modificacion y
adicion):

En el ejercicio de esta actividad,
al Ministerio Publico compete:
VII. Promover la conciliacién de
las partes, en los delitos sancio-
nables con pena no privativa de
libertad o alternativa.

Se exceptiian de esta disposicion
los  homicidios culposos; los
delitos cometidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas;
los delitos que constituyan
violencia de género contra las
mujeres de conformidad con la
ley respectiva y el Codigo Penal
del Estado.

Articulo 149 (adicion):

El informe pericial comprenderd,
si fuere posible:

I. Descripcion, en su caso, de la
persona o cosa que sea objeto del
mismo, en el estado o del modo
en que se halle;

II. Relacion detallada de todas las
operaciones practicadas por los
peritos y de su resultado.
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III. Conclusiones que en vista de
tales datos formulen los peritos,
conforme a los principios y reglas
de su ciencia o arte.

Cuando deban realizarse
diferentes peritajes a personas
agredidas sexualmente, a victimas
de violencia en el dmbito familiar
o de cualquier otro delito que
constituya violencia de género
contra las mujeres, los dictdmenes
que se emitan en materia de
psicologia criminal, versardn
sobre el impacto de la violencia
y los antecedentes de ésta, y no
solo sobre el evento que genero
la averiguacion. En estos casos,
los dictdmenes y documentos que
resulten de la atencion de las
victimas en las unidades y centros
especializados del Estado, pre-
constituirdn pruebas.

Articulo 218 (modificacién y
adicion al texto vigente):

Para valorar la declaracién de
cada testigo se tendrd en cuenta:
I. Su edad, capacidad e
instruccion.

I1. Su probidad, la independen-
cia de su posicion y antecedentes
personales. Sin embargo, en los
delitos sexuales, no se aceptardn
pruebas del comportamiento
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sexual anterior o posterior de los
testigos o de la victima.

320

Omisién de las mujeres como
victimas  principales de la
violencia en el dmbito familiar.

Omisién de las mujeres, como
principales victimas de los Delitos
Sexuales.

Articulo 182 bis (adicion):
Cuando la victima sea persona
menor de edad, con discapaci-
dad fisica y/o mental, no estard
obligada a carearse con el
inculpado cuando se trate de los
delitos de violacion, privacion
ilegal de la libertad, abuso
sexual, trata de personas, trdfico
de personas, corrupcion de
menores, pornografia y violencia
en el dmbito familiar.

Articulo 269 bis (adicion):

En los casos de aborto no punible,
la mujer embarazada deberd ser
canalizada inmediatamente al
sector salud, donde los médicos
tendrdn la obligacion de pro-
porcionar la atencion médica e
informacion completa sobre los
procedimientos, riesgos, conse-
cuencias y efectos de un aborto;
asi como los apoyos y alternati-
vas existentes, para que pueda
tomar la decision de manera
libre, responsable e informada,
debiendo el sector salud prestarle
los  servicios cuando  sean
solicitados.

321



Rosa Elena Solis Blanco

3.18. Cadigo Civil del Estado de Yucatin

Violencia de género

PROBLEMA

PROPUESTA DE REFORMA
O ADICION

Para contraer matrimonio, la
mujer necesita haber cumplido 14
afios, y el hombre, 16.

La mujer podrd contraer matri-
monio, una vez transcurridos 300
dias después de la terminacion
del anterior, a menos que durante
ese lapso dé a luz, o acredite via
jurisdiccion voluntaria, estar libre
de embarazo.

El marido debe dar alimentos
a la mujer y sostener el hogar,
pero si la mujer desempefia
alguna profesion u oficio, debera
también contribuir para los gastos
de la familia, sin exceder del 50%
de éstos, pero si el marido carece
de bienes propios o estd imposi-
bilitado para trabajar, ella deberd
cubrir todos los gastos.

El divorcio procede por el hecho
de que la mujer dé a luz un hijo
concebido antes del matrimo-
nio, siempre que judicialmen-
te se declare que no es hijo del
marido.

Articulo 55 (modificacion al
texto vigente):

Para contraer matrimonio, tanto
el hombre como la mujer, deberdn
haber cumplido la mayoria de
edad. Los menores de edad podrdn
contraer matrimonio, siempre
que ambos hayan cumplido
dieciséis arios. Para tal efecto, se
requerird el consentimiento del
padre o la madre o, en su defecto,
el tutor; y a falta o por negativa
o imposibilidad de éstos, el Juez
de lo Familiar que corresponda
suplird  dicho  consentimien-
to, el cual deberd ser otorgado
atendiendo a las circunstancias
especiales del caso.

Articulo 56 (se deroga).
Articulo 57 (se deroga).
Articulo 58 (se deroga).
Articulo 71 (se deroga).
Articulo 84 (modificacion y

adicion al texto vigente):
Los conyuges estdn obligados a

En los casos de divorcio, la
mujer inocente tendrd derecho a
alimentos mientras no contraiga
nuevas nupcias y viva honesta-
mente.

Mitos:
-El hombre, como autoridad.

-El hombre, como medida de lo
humano.

-Hombre/proveedor.

-La moral de las mujeres bajo
escrutinio, no asf la masculina.

-La mujer, como propiedad mas-
culina.

contribuir cada uno por su parte
a los fines del matrimonio y a
ayudarse mutuamente.

Toda persona tiene derecho
a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre
el nimero y el espaciamiento
de sus hijos. Este derecho serd
ejercido de comiin acuerdo por
los conyuges o concubinos.

Articulo 84 bis (adicion):

El desemperio del trabajo en el
hogar o el cuidado de las hijas o
hijos se estimard como contribu-
cion economica al sostenimiento
del hogar.

Articulo 86 (modificacion al
texto vigente):

Los conyuges tendrdn en el hogar
autoridad 'y  consideraciones
iguales, por tanto, resolverdn
de comin acuerdo todo lo
conducente al manejo del hogary
a la formacion y educacion de las
hijas y los hijos, si los hubiere.

Articulo 87 (se deroga).

Articulo 97 (modificacion al
texto vigente):

La violencia fisica o moral serdn
causa de nulidad del matrimonio,
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si concurren las circunstancias
siguientes:

I1. Que la violencia fisica o moral
haya sido causada, o la violencia
hecha al conyuge o a la persona
o personas que le tienen bajo
su patria potestad o tutela, al
celebrarse el matrimonio.

Articulo 194 (modificacion al
texto vigente):

El divorcio, en el caso de la
fraccion II del articulo 187 de
este cédigo, procede:

I1. El hecho de que durante el
matrimonio nazca una hija o
un hijo concebido antes de la
celebracion de éste, con persona
distinta a su conyuge, siempre y
cuando no se hubiere tenido co-
nocimiento de esta circunstancia.
VII. Padecer trastorno mental
incurable, previa declaracion de
interdiccion que se haga respecto
del conyuge enfermo.

X. Las conductas de violencia
en el dmbito familiar. Respecto
de esta causal de divorcio, se
establece como presuncion legal,
salvo prueba en contrario, ser
ciertos los hechos narrados por
la parte actora.

XII. Haber cometido uno de los
conyuges un delito doloso por el

Violencia de género
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cual haya sido condenado por
sentencia ejecutoriada.

XVIII. El incumplimiento injusti-
ficado de las determinaciones de
las autoridades administrativas o
judiciales que se hayan ordenado,
tendientes a eliminar los actos de
violencia doméstica o proteger a
sus victimas.

XIX. El empleo de métodos de
fecundacion asistida, realizada
sin el consentimiento de su
conyuge.

XX. Impedir uno de los conyuges
al otro, desemperiar una actividad
licita.

Articulo 203 bis (adicion):

El conyuge que haya dado causa
al divorcio por violencia en el
dambito familiar, no podrd volver
a casarse, si no demuestra haber
recibido y concluido tratamiento
reeducativo integral y especia-
lizado, mediante  constancia
expedida por las instituciones
oficiales encargadas de propor-
cionarlo.

Articulo 205 (modificacion al
texto vigente):

En todos los casos, el conyuge
inocente que carezca de bienes
o que durante el matrimonio se
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haya dedicado preponderante-
mente a las labores del hogar
o al cuidado de los hijos, o que
esté imposibilitado para trabajar,
tendrd derecho a alimentos. Para
los efectos de este articulo se
considera inocente al conyuge
demandado en los casos de las
fracciones VI, VIl y IX del articulo
194 de este codigo.

Violencia de género

Matrimonio, unién entre mujer y
hombre con fines reproductivos.

Articulo 54 (modificacion al
texto vigente):

El matrimonio es la union libre
de una mujer y un hombre para
realizar una comunidad de vida
basada en el respeto, la igualdad,
la asistencia y la ayuda mutua,
con la posibilidad de procrear
hijas o hijos de manera libre,
responsable e informada.

Definicién de sujetos de la norma
en términos androcéntricos.

Definicién de sujetos de la norma
y sus conductas en términos
arcaicos, despectivos y discrimi-
natorios.

Ausencia del concepto de
violencia de género.

Articulo 346 (modificacion al
texto vigente):

La patria potestad se pierde:

1. Cuando el que la ejerce haya
cometido un delito doloso por el
cual haya sido condenado por
sentencia ejecutoriada.

III. Por la conducta de alguno
de los conyuges para corromper
a los descendientes, ain cuando
esos hechos no cayeren bajo la
sancion de la Ley Penal; y por
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Ausencia del concepto de
violencia en el dmbito familiar.

Omisién de las mujeres como
victimas  principales de la
violencia en el dmbito familiar.

las conductas de violencia en el
dmbito familiar.

Asimismo, cuando tolere que
otras personas atenten o pongan
en riesgo la integridad fisica o
moral de los descendientes.

Articulo 232 (modificacion al
texto vigente):

Los alimentos comprenden:

I. La comida, el vestido, la
habitacion, la atencion médica,
la hospitalaria y, en su caso, los
gastos de embarazo y parto.

Il. Respecto de los menores,
ademds, los gastos para su
educaciony para proporcionarles
oficio, arte o profesion adecuados
a sus circunstancias personales.
III. En relacion con las personas
con algun tipo de discapacidad o
declarados en estado de interdic-
cion, lo necesario para lograr, en
lo posible, su habilitacion o reha-
bilitacion y su desarrollo.

1V. Por lo que hace a los adultos
mayores que  carezcan  de
capacidad economica, ademds de
todo lo necesario para su atencion
geridtrica, se procurard que los
alimentos se les proporcionen,
integrdndolos a la familia.
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Articulo 243 (modificacion al
texto vigente):

Cesa la obligacion de dar
alimentos:

III. En caso de conductas de
violencia en el dmbito familiar
cometidas por el acreedor
alimentista contra el que debe
prestarlos.

Libro Primero, Titulo Noveno
(adicion):

Capitulo I

Violencia en el dmbito familiar

Articulo 585 bis. Los integrantes
de la familia estdn obligados a
evitar conductas que generen
violencia en el dmbito familiar.

Porviolencia en el dmbito familiar
se considera el acto abusivo de
poder u omision intencional,
dirigido a dominar, someter,
controlar, o agredir de manera
fisica, psicologica, patrimonial,
economica o sexual, ejercida
en contra de un miembro de la
Jfamilia por el conyuge, concubina
o concubinario, pariente consan-
guineo en linea recta ascendente
o descendente sin limitacion de
grado, pariente colateral con-
sanguineo o afin hasta el cuarto
grado, adoptante, adoptado, o
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mantengan o hayan mantenido
una relacion de hecho.

3.19. Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de

Yucatan

PROBLEMA

PROPUESTA DE REFORMA
O ADICION

La mujer casada, menor de edad,
no puede nombrar drbitros sin
licencia de su marido, o del juez
en su caso.

La obligacién de la mujer casada
de vivir con su marido, también
estipulada en el Cédigo Civil.

En tanto esté en vigor la autoriza-
cion otorgada ala mujer para estar
separada del domicilio conyugal,
el marido deberd cumplir con la
obligacion de dar alimentos a su
conyuge, y el término sefialado
para la vigencia de la autori-
zacion podrd prorrogarse si se
comprueba que por causas no
imputables a la mujer ha sido
imposible intentar la demanda de
divorcio.
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Articulo 778 (modificacion al
texto vigente):

La mujer casada y el varon
casado, cuando sean menores de
edad, no podrdn nombrar drbitros
sin licencia del juez.

Articulo 919 (modificacion al
texto vigente):

La obligacion de ambos conyuges
de vivir juntos, impuesta por el
articulo 83 del Codigo Civil y
la que a los pupilos atribuye el
articulo 329 del mismo Codigo,
podrd suspenderse con autori-
zacion judicial en los siguientes
casos:

I. Cuando alguno de los conyuges
se proponga intentar o haya
intentado demanda de divorcio.
I1. Se deroga.

IIl. Cuando la conyuge o
concubina esté sometida a
violencia en el dmbito familiar.
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Cuando la habilitacion para
litigar se conceda a menor de
edad o a mujer casada menor, se
le proveera de tutor y curador.

La mujer casada puede hacer
cesion de bienes cuando haya
separacion de bienes; el hombre
no estd sometido a la misma.
condicion.

Mitos:
-El hombre, como autoridad.
-Hombre/proveedor.

-La moral de las mujeres bajo
escrutinio, no asf la masculina.

-La mujer, como propiedad mas-
culina.

-La mujer, condicionada a la
representacion 'y  autorizacion
masculina para desenvolverse en
el espacio publico.

Ausencia del concepto de violen-
cia de género.

Ausencia del concepto de violen-
cia en el dmbito familiar.

IV. Cuando las personas menores
de edad o con discapacidad
sujetas a la patria potestad sufran
violencia en el dmbito familiar
por sus ascendientes o tutores
o reciban de ellos ejemplos
corruptores, o sean obligados
por éstos a cometer conductas
ilicitas.

Articulo 921 (modificacion al
texto vigente):

Presentada la solicitud, en el
caso del inciso I del articulo
919, el Juez se constituird en el
domicilio conyugal para que el o
la conyuge solicitante manifieste
si ratifica o no su solicitud.

Articulo 922 (modificacion al
texto vigente):

Hecha la ratificacion a que se
refiere el articulo inmediato
anterior, el Juez, oyendo a la o al
conyuge solicitante, designard la
casa de familia que ha de servir
de nuevo domicilio a la o al
solicitante y dispondrd que sean
entregados a éste sus muebles de
uso personal.

Articulo 923 (modificacion al
texto vigente):
Dictadas las providencias a
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Omisién de las mujeres como
victimas principales de la violen-
cia en el dmbito familiar.

que se refieren los dos articulos
anteriores, el Juez otorgard las
garantias que sean necesarias
para que la o el promovente se
traslade a su nuevo domicilio.

Articulo 924 (modificacion al
texto vigente):

Si se tratare del caso especificado
enlafraccionldel articulo 919, el
Juez emplazard a la o al conyuge
solicitante para que dentro del
término de diez dias promueva su
demanda de divorcio, con aperci-
bimiento de que de no promoverla
quedard sin efecto la autoriza-
cion concedida, y al no volver al
domicilio conyugal incurrird en
las responsabilidades que nacen
del abandono de domicilio.

Articulo 930 (modificacion al
texto vigente):

Para que se decrete la autoriza-
cion establecida en las fracciones
Il y 1V del articulo 919, se
necesita:

L. Solicitud de la persona intere-
sada o de cualquiera persona en
nombre suyo.

II. Justificacion que el Juez
califique a suficiencia la violencia
en el dmbito familiar, los ejemplos
corruptores e ilicitos o abusos de
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autoridad de los ascendientes o
tutores.

Articulo 932 (modificacion al
texto vigente):

No obstante lo dispuesto en el
articulo 930, podrd el Juez a
instancia del Ministerio Publico, y
atn de oficio, intervenir para que
las mujeres, las personas menores
de edad y las personas con disca-
pacidad que se encuentren en los
casos fijados en este Capitulo, se
separen con la garantia necesaria
del domicilio de quien ejerza
sobre ellos la patria potestad, o
la tutela.

Articulo 935 (modificacion al
texto vigente):

El Ministerio Publico, o el
Consejo Local de Tutelas, a quien
senotificardnlas providencias que
se dicten en este procedimiento,
promoverdn lo que sea necesario
para que a las personas menores
de edad y las personas con dis-
capacidad se les provea de una
representacion legal definitiva.

Articulo 941 (modificacion al
texto vigente):

Cuando la habilitacion para
litigar se conceda a una persona
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menor de edad, sea hombre o
mujer, sea casada o soltera, se le
proveerd de tutor y curador.

Articulo 969 (modificacion al
texto vigente):

La mujer casada y el hombre
casado pueden hacer cesion de
bienes, cuando haya separacion
de bienes.
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CONSIDERACIONES FINALES

La mision de analizar desde la Metodologia de Andlisis Tridimensional
diecinueve leyes del Estado de Yucatdn permitio detectar las formas y
contenidos expresados en la legislacion del Estado de Yucatdn sobre la
violencia contra las mujeres. A su vez, el conjunto de respuestas para
cada una de las normas invocadas se aglutind mediante esquemas para
la delimitacion de problemas comunes a ellas.

Estos fueron detectados en dos niveles: uno, referente a los identifi-
cados por las leyes, con sus respectivas propuestas de solucion; y otro,
conformado por la formulacién y expresion de ciertos contenidos en las
normas, que por si mismos representan un obstdculo para la erradicacion
de la violencia contra las mujeres. En este segundo nivel, se formularon
dos clases de problematicas: las detectadas en la redaccion del discurso
juridico vigente y las inexistentes (no formuladas ni reconocidas) en el
corpus legal.

En consecuencia, las conclusiones se presentaron en tres secciones
— problemas reconocidos por el discurso juridico vigente, problemas
detectados en la construccion del discurso juridico vigente y problemas
inexistentes en el corpus legal, por omision —, correspondientes a las
consideraciones planteadas en los pdrrafos precedentes.

A modo de recordatorio, los problemas reconocidos por el discurso
juridico vigente son:

1. Algunas mujeres constituyen sector prioritario de atencion en la ley.
2. Necesidad de reconocer la existencia de los delitos contra las
mujeres.

3. Necesidad de reconocer la existencia de la Discriminacién por raza,
origen étnico, género, etc.
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4. Reconocimiento del combate a la violencia contra las mujeres como
una obligacion del Estado.

5. Reconocimiento de la existencia de inequidades para las mujeres con
respecto a su ingreso y permanencia en el sistema educativo.

6. Reconocimiento de la existencia de inequidades para las mujeres con
respecto a las oportunidades laborales y a la participacion econdmica.
7. Reconocimiento de la existencia de inequidades para las mujeres para
acceder a los servicios integrales de atencion a la salud.

Por su parte, la coleccion de problemadticas detectadas en la cons-
truccion del discurso juridico vigente resulto ser la mds extensa, con 24
items. Algunos de ellos son:

1. Definicion de sujetos de la norma en términos androcéntricos.

2. Definicién de sujetos de la norma y sus conductas en términos
arcaicos, despectivos y discriminatorios.

3. Algunas mujeres son especificadas como destinatarias de la norma
juridica.

4. Presencia del concepto de Planificacién Familiar, orientado a la re-
produccion unicamente y teniendo como destinatarias a las mujeres
solamente.

5. Condicionamiento de la mujer a elegir con su pareja el nimero y
espaciamiento de los hijos.

6. Presencia del concepto de Paternidad Responsable, y no el de
Maternidad y Paternidad Responsable.

7. Mencion, sin definicion, de los delitos contra la mujer.

8. Las violaciones a los derechos humanos son concebidas como
ejecutadas tnicamente por agentes del Estado (omitiendo su comision
por agentes particulares).

9. Preservacion de la familia por encima de los derechos humanos de
las personas, privilegiando los procesos de conciliacién.

10. Desconocimiento de las inequidades que presentan las mujeres para
acceder a la administracion de justicia.

11. Definicion de familia, limitada al parentesco y a un domicilio
comun.
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12. Mitos:
e Matrimonio, unién entre mujer y hombre con fines reproducti-
VOS.
e Matrimonio, unién entre mujer y hombre con fines reproducti-
VoS y eugenésicos.
e Mujer/madre.
* Sexualidad existe unicamente condicionada a la Reproduc-
cion.
» Laspersonasqueejercen susexualidad sonadultas, y inicamente
lo hacen con fines reproductivos.
¢ El hombre, como autoridad.
e El hombre, como medida de lo humano.
* Hombre/proveedor.
e La moral de las mujeres bajo escrutinio, no asi la masculina.
* La mujer, como propiedad masculina.
e La mujer, condicionada a la representacion y autorizacion
masculina para desenvolverse en el espacio publico.
* La Violencia en el dmbito familiar como fendmeno aislado de
la violencia social.
e Familia tradicional: pareja heterosexual, con hijos, civilmente
legitimada.
13. Definicion de la violencia en el dmbito familiar, restringida a espacio
comun, entre parientes y como conducta reiterada.
14. Las victimas de violencia en el &mbito familiar, sélo serdn sujetos de
la tutela puiblica ante situaciones irremediables no definidas por la ley.
15. Delitos sexuales, no son definidos como resultado del abuso de
poder.
16. Se condiciona la atencién en salud a las mujeres quienes contindan
con embarazos no deseados, sin importar las excepciones establecidas
por el Cédigo Penal.
17. La prevencion de la violencia en el dmbito familiar, limitada a ciertas
instancias.
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18. La atencion de la violencia en el ambito familiar, limitada a ciertas
instancias.
19. La atencion de victimas y agresores, en la misma institucion, sin
excepcion alguna.

Por dltimo, algunos de los problemas inexistentes para el corpus
legal, por omision, son:
1. Prohibicién expresa de la esclavitud y su expresion contempordnea
(la trata de personas).
2. Ausencia del concepto de salud reproductiva.
3. El derecho de las personas adolescentes a contar con servicios de
Salud Reproductiva, incluyendo la educacidén sexual y el acceso a
métodos anticonceptivos y mecanismos protectores.
4. Ausencia de definicién sobre discriminacion.
5. La necesidad de fomentar el respeto a los derechos de la nifiez,
de las personas adultas mayores, y de las personas con capacidades
diferentes.
6. La necesidad de establecer que, el respeto a los usos y costumbres
de la poblacion indigena no implica tolerancia a la violacién de los
derechos humanos de las mujeres.
7. La necesidad de promover el respeto a los derechos humanos, y entre
éstos, el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia de
género, desde los programas y planes de estudio.
8. La necesidad de explicitar en la ley la formulacién de procedimien-
tos para la deteccion de la violencia de género contra las mujeres, asi
como de la distribucién de instrumentos educativos orientados a su
prevencion y atencion.
9. Ausencia del concepto de violencia de género.
10. Ausencia de compromiso estatal para erradicar la violencia de
género mediante la coordinacion de los tres poderes ptblicos y los
municipios.
11. La necesidad de que, el combate a la violencia de género contra las
mujeres en los niveles de procuracion y administracion de justicia se
realice a través de instancias especializadas, con personal debidamente
capacitado.
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12. La necesidad de incorporar indicadores sobre la violencia de género
en los sistemas estadisticos de los tres poderes de gobierno, para
monitorear las tendencias socio-juridicas del fendmeno.

13. Omisidén de las mujeres como victimas principales de la violencia en
el dmbito familiar.

14. Omision de las mujeres, como principales victimas de los delitos
sexuales.

La importancia de identificar y resaltar los problemas anteriormen-
te mencionados, radica no solamente en la necesidad de abatirlos, sino
también, en que permanecer indiferentes ante su existencia constituye
una forma de ejercer violencia institucional contra las mujeres de
Yucatdn.

En consecuencia, en el tercer capitulo, el conjunto de problemadticas
constituyd el punto de partida para estructurar propuestas de solucidn,
en su forma de iniciativa de reformas sobre las leyes que fungieron como
materia para el andlisis.
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