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Presentacion

Presentacion

a historia reciente da cuenta de las luchas que han tenido que librar las mujeres en todos
los &mbitos de la vida social para alcanzar la igualdad de derechos frente al varon, en
beneficio de la sociedad en su conjunto. En el terreno legislativo, si no el primer logro si el mas
contundente, fue la adquisicién de la ciudadania plenay, con ello, el derecho a votary ser votadas.

Este hito historico quedé expresado en nuestra Constitucién hace apenas 44 afos. Aungue ha
transcurrido poco tiempo, medido en generaciones, ha sido muy bien aprovechado en términos
de los avances que hombres y mujeres de México hemos alcanzado no s6lo en el campo dela
igualdad juridica, sino en oportunidades en la vida social.

Desde entonces, la participacion politica de las mujeres ha ido en franco ascenso. Actualmente
ellas representan el 17.4 por ciento en la Camara de Diputados, mientras que hace algunos anos,
en la XLII| Legislatura, Gnicamente registraban el 2.5 por ciento. Si bien este logro aun no refleja
el espiritu del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales —el cual establece
que en las propuestas de los partidos politicos no debe incluirse mas del 70 por ciento de
candidatos del mismo sexo—, es innegable que el incremento de la participacion femenina es
ya un hecho.

A partir de un breve recuento histérico, el presente documento tiene como propésito dar a conocer
los antecedentes legistativos que llevaron a la modificacion de! articulo 34 Constitucional, en
virtud de la cual la mujer goza de los derechos ciudadanos en toda su extension. Asimismo, se
esbozan las circunstancias que condujeron también a modificar el articulo 4°, y por tanto el 5°,
30 y 123; y se resefian las deliberaciones en torno a las reformas al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales de 1993 y 1996.
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Estos acontecimientos, sin lugar a dudas, constituyen el marco para impulsar la cabal participa-
cién politica de las mujeres. Por la importancia que en si mismas revisten, y porque reflejan el
pensamiento y el contexto histérico en que se gestaron tales cambios, se transcriben textualmen-
te los debates que al respecto tuvieron lugar en las Camaras de Diputados y Senadores.

La mejor forma de hacer visible la participacion politica de las mujeres es a través de las cifras.
Por ello, se presentan algunos cuadros comparativos que de manera irrefutable y objetiva reflejan

el paso ascendente de las mujeres en el H. Congreso de la Union.

Por ultimo, es sélo justo hacer un amplio reconocimiento a cada una de las valiosas mujeres que
desde un escafio o una curul han sido participes del devenir histérico de México.

M Ne
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Antecedentes historicos
de la participacion politica de

las mujeres en México







Desde endenantes

La lucha por los derechos politices, sociales y cultura-
les de la mujer en México va de la mano cen el movimiento
revolucionario de 1910. Si bien es cierto que en el siglo
pasado, y aun antes, hubo voces que se levantaron e
intentos legates para equiparar algunos aspectos de estos
derechos con los de los hombres, sobre todo en lo referente
a la educacion. Sin embargo, se tratd de esfuerzos aislados
que, con la irrupcion de un nuevo orden politico y social,
derivado de las luchas armadas de este siglo, ya no res-
pondian a la realidad conternporanea del pais. Es en ese
entendido y de manera general, es como se presentan en
esta publicacion los antecedentes del sufragio de la mujer
y su participacion politica a partir del siglo XX. Se toman en
cuenta unicamente aquellos hechos que derivaron en modi-
ficaciones legales, ya que tratar de abarcar todo el movimiento
feminista mexicano de este siglo seria una pretension imposi-
ble de cumplir en un documento de esta naturaleza. No por
eso dejamos de reconocer que conseguir el sufragio para
las mujeres y lograr su participacién pofitica fue el resultado
de |a suma de acciones de muchas de ellas desde diferentes
trincheras.

(_Hasta que la muerte nos sepa-
re...?

La apertura de grandes perspectivas en la actividad de
la mujer, a condicién de que estuviese preparada para
afrontar las nuevas situaciones que la sociedad imponia,
fue consecuencia directa de la Ley del Divorcio, promulga-

Primero el sufragiv...

Primero el sufragio...

da el 29 de diciembre de 1914 por Venustiano Carranza,
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista. Antes de esa
fecha, la separacion legal de los conyuges no disolvia el
vinculo del matrimonio; solamente suspendia algunas de
las obligaciones que e son inherentes.

iEl Primer Congreso Feminista!

El 28 de octubre de 1915, en la ciudad de Mérida, Yuc.,
el gobernador Salvador Alvarado convocé al Primer Congre-
so Feminista, cuyo reglamento fue expedido e! 25 de diciem-
bre. La convocatoria, que logré reunir a 617 delegadas,
decia: “es un error social educar a la mujer para una socie-
dad que ya no existe..., pues la vida activa exige su concurso
en la mayoria de las actividades humanas; que para formar
generaciones libres y fuertes es necesario que la mujer
obtenga un estado juridico que fa enaltezca y una educacion
que le permita vivir con independencia eficaz de conseguir
estos ideales, o sea libertar y educar a la mujer, es concu-
miendo ella misma con sus energias e iniciativas a reclamar
sus derechos, a sefialar la educacion que necesita y a pedir
su injerencia en el Estado, para que ella misma se proteja.”

A partir de las conclusiones de! Primer Congreso Fe-
minista se pueden formular estas cuatro pregunias:

i Cudles son los medios sociales que deben emplearse
para manumitir a la mujer del yugo de las tradiciones?

¢ Cudl es el papel que corresponde a la escuela primaria

--.-en-a reivindicacién femenina, ya que aquélla tiene
como finalidad preparar a las mujeres para la vida?
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¢ Cudles sonlas artes y ocupaciones que deben sostener-
se y fomentarse por parte del Estado y cuya tendencia
sea preparar a la mujer para la vida intensa del progre-
507

¢Cuadles son las funciones publicas que puede y debe
desempefar la mujer a fin de que no solamente sea
elemento dirigido sino también dirigente de la sociedad?

ilguales...? sélo en el hogar

Posteriormente a la promulgacién de la Constitucion
Politica de 1917, en abril del mismo afio, se expidié la Ley
de Relaciones Familiares, segun la cual tos hombres y las
mujeres tienen derecho a considerarse iguales en el seno
del hogar. De esta manera, la mujer, que anles solamente
era la encargada de cuidar la casa y la prole, quedd en
condiciones de ejercer la patria potestad de los hijos, de
concurrir al sostenimiento de la familia, de administrar los
bienes comunes y los suyos propios, y de contratar y de
obligarse,

Aun cuando la Constitucion del 17 no negé la ciudada-
nla de la mujer y, en consecuencia, el derecho a votar y ser
votada, tampoco se la otorgé expresamente. El articulo 34
original decia que “son ciudadanos de la Replblica los
mexicanos...”, pero en el curso de los debates del Congreso
Constituyente no se hizo referencia alguna al sufragio fe-
menino: Esta indefinicién se interpreté como una negativa
de hecho, que llevo posteriormente afa gran lucha femenina
en pro del sufragio.

Punto y aparte

Durante el gobierno de Felipe Carrillo Puerto en el
estado de Yucatan (1922-1924), se produjeron también
importantes avances en la lucha por los derechos de las
mujeres a través de la creacién de las Ligas Feministas,
que tenian por objeto ser autogestoras del mejoramiento de
la situacién de la mujer en todos los aspectos.

16

La Escuela Racionalista, que combatia tanto los pre-
juicios religiosos como los sexuales, pretendi formar hom-
bres y mujeres mas conscientes de su papel en la sociedad
del siglo xx, a través de incorporar conceptos como educa-
cidn mixta, educacion de las mujeres, matrimonios natura-
les y amor libre. Sin embargo, en 1922, al intentar la
introduccién de los temas relativos a la educacion sexual y
planificacion familiar, se produjo un gran escéndalo a nivel
nacicnal, que tuvo como resultado |a instauracién del 10 de
mayo como Dia de la Madre.

Otro congreso, ahora nacional

Del 20 al 30 de mayo de 1923, la Seccion Mexicana de la
Liga Panamericana de Mujeres convocd al Primer Congreso
Nacional Feminista, que se reunié en la ciudad de México, con
la asistencia de 100 delegadas. Sus principales resoluciones
estuvieron referidas a impulsar las siguientes solicitudes:

-La igualdad civil para que la mujer pudiera se relegible
en los cargos administrativos (en ese momento, los ayunta-
mientos eran cargos administrativos, no politicos).

-El encargo exclusivo a las mujeres de los servicios de
la beneficencia publica, entendidos como atencién a los
desamparados, de la misma manera que e! servicio militar
estaba confinado sélo a los varones.

-La reforma de la Ley de Relaciones Familiares para que
los hijos, entodos los casos de divorcio, quedasen con
la madre hasta la mayoria de edad; en tanto que el
Pago de su educacion y su sustento estarian a cargo
del padre.

-El decreto de la igualdad politica y !a representacién
parlamentaria por parte de agrupaciones sociales.

- La practica de un solo tipo de moral en asuntos sexuales
y la adopcitn de la coeducacién en las escuelas.




- La organizacién de cooperativas para obtener bajos pre-
Cios.

-La consideracién de igualdad en el trabajo, para el
hombre y la mujer.

-La fundacion de escuelas industriales y de artes y
oficios, y de planteles para adultos.

- La protecci6n a las trabajadoras del servicio doméstico.

- El establecimiento de casas de maternidad, guarderias
infantiles y comedores en las fabricas.

- La creacién de salas especiales en las comisarias para
mujeres.

- El cierre de las casas de asignacion, el combate a la
mendicidad, ta exclusion de menores de los cafés-
cantinas.

- Agesoria a las mujeres solas en fronteras y puertos.

Los primeros intentos. Votar no es
suficiente

Como consecuencia del Congreso Nacional Femi-
nista, e! 13 de julio de ese mismo afio, el gobernador de
San Luis Potosi, Aurelio Manrique, expidié un decreto en
virtud del cual se concedia a las mujeres del Estado el
derecho a votar y a ser elegidas en las elecciones muni-
cipales.

En Yucatan, unos meses antes, Elvia Carrillo Puerto,
Beatriz Peniche de Ponce y Raquel Dzib Cicero figuraban
como candidatas a diputadas al Congreso del Estado de
Yucatan; Rosa Torres asumia la Regiduria de Prensa y
Beneficencia del municipio de Mérida.

Primero el sufragio...

Elvia Carrillo Puerto resultd la primera mexicana electa
diputada al congreso locat por el v distrito, el 18 de noviem-
bre de 1923. Sin embargo, después de desempefiar su
cargo por dos afios, renunci6 debido a las amenazas de
muerte que profirieron en su contra sus enemigos.

Como dato adicional, cabe destacar que de las tres
mujeres yucatecas mencionadas, la Unica que pudo de-
sempefiar su cargo de manera completa fue Rosa Torres,
ya que las diputadas, aun electas, nunca pudieron ejercer
plenamente sus funciones.

En 1925 la Legislatura del Estado de Chiapas con-
cedi6 a la mujer, de los 18 afios en adelante y en todo el
territorio de la entidad, los mismos derechos politicos del
hombre.

Un nuevo Cédigo Civil, otro paso
adelante

En 1928, siendo presidente Plutarco Elias Calles, se
redacté un nuevo Codigo Civil, en el que se dispuso que
“_Ja mujer no queda sometida, por razén de su s€xo, a
restriccidn alguna en la adquisicién y ejercicio de sus dere-
chos; y que al llegar a la mayoria de edad tiene la libre
disposicion de su personay sus bienes, estando capacitada
para celebrar toda clase de contratos...”

Como consecuencia, se dio a la mujer domicilio propio;
se establecit que tuviera en el matrimonio la misma auto-
ridad y consideraciones legales que su marido, y que de
comun acuerdo arreglaran lo relativo a la educacion de los
hijos y a la administracién de los bienes de éstos. Tambien
se le concedid manejar libremente los bienes de su propie-
dad y disponer de ellos.

La mujer pudo, desde entonces, sin la autorizacién del
marido, tener un empleo, ejercer una profesién, dedicarse
al comercio o la industria, siempre y cuando no descuidara
la direccion del hogar. Adquirié también la capacidad legal
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para ser tutora, fiadora, testigo de testamento, albacea y
para ejercer el mandato. Finalmente, se dispuso que no
pierde la patria potestad sobre los hijos de matrimonios
anteriores, aun cuando contraiga segundas o posteriores
nupcias.

El Frente Unico Pro Derechos de la
Mujer, ni un paso atrés...

En 1934, al calor de la campafia presidencial de Lazaro
Cardenas, se organizé el sector femenino del PNR (Partido
Nacional Revolucionario), que congregé a la mayor parte
de las agrupaciones de profesionistas, estudiantes, amas
de casa, ¢jidatarias y locatarias. Al afio siguiente se cons-
tituyd, al margen del PNR, pero en términos de colaboracion
con ¢l, el Frente Unico pro Derechos de la Mujer, al que se
afiliaron militantes de todo el pais. Su programa comprendia
fos siguientes puntos:

* Conseguir el voto de y para la mujer
* Defender la soberania
* Proteger la nifiez

* Extender los servicios de alfabetizacion, guarderias,
maternidad y hospitales en la ciudad y el campo

1938... Casi Ciudadanas

En 1937 las mujeres libraron algunas batallas electo-
rales en aquellos estados cuya legislacién especifica can-
templaba la posibilidad expresa del voto femening. Aun
cuando muchas de eflas ganaron, el triunfo les fue escamo-
teado en circunstancias nunca aclaradas. E| PNR lanzo la
candidatura de Soledad Orozco para diputada del Congre-
30 del Estado de Guanajuato, por el distrito de Ledn. En
abril se celebraron las elecciones y gané con 13,282 votos
segun consta en actas de la Junta Computadora. Maria del
Refugio Garcia también gané por un distrito del estado de
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Michoacan... Sin embargo, ni una ni otra llegaron a ocupar
la curul en sus respectivos congresos.

El 26 de agosto de ese afio, el presidente Cardenas
declard a la prensa que enviarfa al Congreso de la Unién
un proyecto de reformas para incorporar a la mujer definiti-
vamente en las funciones politicas y sociales. El 1° de
septiembre, en su tercer informe de gobierno, sefald: “Re-
cordemos que cuando nos dimos cuenta del error que
entraiiaba dejar a la mujer ajena a la lucha social, ponién-
dola por ese solo hecho en manos del enemigo, y decidimos
incorporarla a nuestra vida activa... respondio y se equiparé
muy pronto en eficiencia y energia con el hombre. Recor-
demos su entusiasmo para lograr la organizacion sindical,
su empeiio en la difusién de la ensefanza y de la cultura,
su abnegacién en la produccién manual de toda indole y Su
generosa comprension al resolver los problemas domésti-
cos... Por esto, el Ejecutivo Federal considera justa la
rehabilitacién de la mujer,”

El presidente Cérdenas también someti6 a la Camara
de Senadores la inigiativa para reformar el ariculo 34
Constitucional, la cual fue aprobada con el comentario de
que “...si México aspira a en verdad fortalecer el sistema
democratico, uno de los medios méas apropiados para con-
seguirlo es evidentemente el sufragio femenino.”

El proyecto past a la Camara de Diputados el 6 de julio
de 1938 donde también fue aprobada y enviada a las
legislaturas locales para su posterior aprobacién. No obs-
tante el computo final no se hizo, por lo que nunca se
efectud el tramite ultimo para que pudiera ser promuigada.
Asi, la iniciativa quedd aplazada.

Mientras tanto, algunas mujeres del campo se organi-
zaron en ligas femeninas bajo la direccion de Refugio
Range! Oimedo, Lucina Villarreal y Aurora Fernandez guie-
nes realizaban manifestaciones de la Unién de Mujeres
Americanas para presionar a la Camara de Diputados.
Solicitaban, en particular, la modificacién del articulo 37 de




la Ley Electoral de Poderes Federales, que expresamente
sefalaba como ciudadancs sodlo a los varones.

Alianza Nacional Femenina... otra
esperanza

£n 1940 el Comité Nacional Femenil apoyé la candi-
datura presidencial de! general Manuel Avila Camacho.
Para entonces se habian formado ya las grandes centrales
afiliadas al Partido de la Revolucién Mexicana. Al principio
de ese gobierno, las secretarias femeniles de las organiza-
ciones —CTM, CNOP, CNC, FSTSE, CGT, SNT— constituyeron
la Alianza Nacional Femenina, que sostuvo un programa
de 10 puntos:

- Unidad de accion. - Plenitud de derechos. - Organiza-
cion civica. - Abaratamiento de la vida. - Mejoramien-
to de la vivienda. - Mayores oportunidades de
educacion.

- Lucha contra el desemplec. - Aliento a la mujer
campesina. - Acceso a los puestos publicos. - Eleva-
cién en todos los drdenes de la mujer y de la familia.

Si pero... s6lo en los municipios

El 24 de diciembre de 1948, la Camara de Diputados
aprobd la iniciativa enviada por el presidente Miguel Ale-
man, en virtud de |a cual se adicioné el articulo 115 Cons-

Primero el sufragio...

titucianal, que entrd en vigor el 12 de febrero siguiente. El
texto de! mismo establecia: En Jas elecciones municipales
participardn las mujeres en igualdad de condicion que los
varones, con el derecho de votar y ser votadas.

De esta manera, lo que hasta entonces habia sido una
disposicién de caracter meramente discrecional a nivel
estatal se convirtié en una obligacién aplicable a todas las
entidades federales sin exclusion.

iPor fin! Va la de a deveras

E16 de abril de 1952, siendo candidato a la Presidencia
de la Republica, Adolfo Ruiz Cortines prometio, ante 20 mil
mujeres asistentes a un mitin de campafia, la ciudadania
sin restricciones para las mujeres.

El 17 de octubre de 1953, se publicd en el Diario Oficial
el nuevo texto del articulo 34 Constitucional que quedd de
la siguiente manera: Son ciudadanos de la Republica los
varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexica-
nos, retinan, ademas, los siguientes requisitos: haber cum-
plido dieciocho afios, siendo casados, o veintiuno, si no lo
son; y tener un modo honesto de vivir. La adicién al articulo
115 fue suprimida en consecuencia; ahora el sufragio fe-
menino no seria privativo de las elecciones municipales.
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jLas discusiones se pusieron buenas!

iLas discusiones se pusieron buenas!

continuacion se anexa la transcripcién de los debates suscitados tanto en la Camara

de Diputados, como en la de Senadores, con el propésito de reproducir, a traves de las
propias palabras de los oradores —a los que sélo faita la tonalidad— el ambiente que privaba en
las discusiones que cuiminaron en el reconocimiento legal del voto femenino. Por ser este un
suceso relativamente reciente en la historia del paié, algunos de los conceptos vertidos son de
una actualidad contundente; sin embargo otros, parecieran inscritos en el pensamiento del siglo
pasado. Unos y otros en conjunto ejemplifican y sintetizan el pensamiento de aquel momento
histérico acerca de la condicion de la mujer en nuestro pais, mismo que, a cuatro décadas de
distancia y por bien de la sociedad ha devenido en una cada vez mayor apertura hacia la
paﬂicibacién de las mujeres en los més altos niveles de decision.

Esta no ha sido la Gnica lucha legislativa que han librado las mujeres para promover su mayor
participacion politica. Entre otras, destaca su importante intervencion en las modificaciones al
articulo 4° Constitucional, en 1974; del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en 1993 y en noviembre de 1996, cuando se introdujeron acciones afirmativas para
promover una mayor participacion politica femenina. Por ello, se ha considerado relevante
también transcribir los debates correspondientes, en orden cronolégico.
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Prologo a la modificacion del articulo 34 Constitucional -

rente al privilegio de unos cuantos, las grandes mayorias han luchado por lograr condicio-
nes adecuadas para su realizacion; a costa de muchos sacrificios se han podido abrir cada
vez mas los caminos hacia la igualdad en la dignificacién y la libertad, asi como en los derechos.

En un persistente esfuerzo contra la injusticia y la discriminacion, desde los albores de la
Revolucién hasta visperas del Primer Congreso Feminista de México, constituido en 1916, a todo
lo largo y ancho del pais, las mujeres daban testimonio de su colaboracién a la par que los
hombres, en las grandes tareas nacionales; dicho papel era relativo, ya que por siempre las
mujeres habian estado relegadas a un segundo plano. A partir de entonces y como se hace
constar a continuacién, las mujeres han ido ganando terreno en su incansable lucha por sus
derechos. '

Hermelina Galindo de Galve Topete, en 1919, siendo secretaria particular de Don Venustiano
Carranza, ante un grupo de mujeres y hombres, se pronuncia por los derechos politicos de fa
mujer en el puerto de Veracruz. '

En 1922, Felipe Carrillo Puerto, gobernador de Yucatan, envia una iniciativa al Congreso del
Estado para conceder el voto a la mujer en la entidad. Cabe subrayar que fue precisamente
Yucatan la primera entidad de la Republica en conceder derechos ciudadanos a la mujer.

En 1925, la Legislatura XXX del Congreso del Estado de Chiapas reconoce a la mujer y al varén
sus derechos ciudadanos desde los 18 afos, reforma muy adelantada para su tiempo.

En 1929, surge el Partido Nacional Revolucionario (PNR) que en su declaracion de principios
estipulaba que lucharia incansablemente hasta lograr los derechos de 'a mujer mexicana.
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En 1936, José Mijares Palencia emite un decreto para reformarla Ley Electoral Estatal, que decia:
“son electores y por lo mismo, tienen derecho a ser inscritos en el padron electoral: los varones
y las mujeres poblanas.”

En 1937, la Camara de Senadores recibe una iniciativa al articulo 34 constitucional, en el sentido
de otorgar el voto a la mujer, pero no hubo voluntad y no procedié.

En 1945, Miguel Aleman Valdés, Presidente de México, manifiesta su interés en la promocién
poiitica de la mujer mexicana, al declarar: “pensamos que para puestos de eleccion popular del
municipio libre, ia mujer tiene un sitio que la esta esperando”. Consecuentemente, envia iniciativa
formal al Congreso de la Unién, en virtud de la cual propone para la mujer, el derecho ciudadano
en el ambito de todos los municipios del pais, a través del articulo 115 de la Constitucién , que
entro en vigor el 15 de febrero de 1947,

El 6 de abril de 1952, ante una gran asamblea de mas de 20 mil mujeres, reunidas en el parque
18 de Marzo, de la ciudad de México, don Adolfo Ruiz Cortines, candidato a la presidencia, ofrece
el voto universal a la mujer mexicana. Toma posesion el 1° de septiembre de 1952 y, al dia
siguiente, envia la iniciativa de reforma de los articulos 34 y 115 constitucionales, misma que fue
aprobada por el Poder Legislativo y publicada el 17 de octubre de 1953, en el Diario Oficial de |a
Federacion.

Al obtener las mujeres ef voto, la democracia se ampli6, y la mujer ha visto multiplicada su presencia
en los ambitos de decision y,con ello, fortalecida la sociedad civil. Asi mismo, su derecho a ser electas
ha permitido a muchas y valiosas mujeres, accedera cargos de eleccion popular en todos los niveles:
gobernadoras, senadoras, diputadas federales y locales, presidentas municipales, regidoras y
sindicas. La contribucién de todas ellas al desarrollo nacional enorgullece a la mujer mexicana y
abre nuevas y variadas expectativas para el futuro.

El acceso de la mujer a la vida publica de nuestro pais: es decir, a la politica, a la administracién,
es un resultado directo de la Revolucion Mexicana, que en mas de un sentido, es el inicio de una

-
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nueva época histérica. Para las mujeres fue, sin lugar a dudas, la fuente de legitimidad de su
lucha para obtener la igualdad politica. No fue una concesion gratuita de las autoridades, sino el
reconocimiento de su importante participacion, en la lucha que se inicié en 1910.

En este marco, cabe destacar que en la XLl Legislatura, al erigirse como estado de Baja California
Norte otorgé acceso con voto directo a la Camara de Diputados, a Aurora Jiménez de Palacios
y, con ello, se constituy6 en la primera mujer en una Legislatura Federal.

La conquista de las mujeres que mas trascendencia ha tenido en el ambito nacional es, en suma,
el reconocimiento de sus derechos politicos, consagrados en la Constitucion Mexicana, en las
reformas a los articulos 34 y 115 enunciados. Es por este camino que se han ampliado los cauces
democraticos que propugnamos, no solo en el ejercicio permanente del sufragio, sino con nuestra
participacion en fa vida politica del pais.

Hilda Anderson Nevarez
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Modificacién de los articulos 34y 115*

En la sesién ordinana de la Cémara de Diputados,
celebrada el martes 9 de diciembre de 1952, se dic lectura
a una iniciativa del Ejecutivo de la Union redactada en los
siguientes ténminos:

“C.C. secretarios del H. Congreso de a Unidn. Presentes.

“Considerando que la mujer mexicana, generosa y
desinteresadamente ha prestado su valiosa aportacion a
fas causas més nobles, compartiendo peligros y responsa-
bitidades con el hombre, alentdndolo en sus empresas e
inculcando en sus hifos los principios morales que han sido
un firme sosién de la familia mexicana. ’

“Considerando que, a partir de la Revolucion y cons-
ciente de su alta mision en las vicisitudes de nuestras
fuchas libertanas, fa mujer ha logrado obtener una prepa-
racion cultural, politica y econdmica similar a la del hombre,
que la capacita para tener una eficiente y activa participa-
cién en los destinos de México.

“Considerando, que siempre he abrigado la convic-
cién de que la mujer mexicana, ejemplo de abnegacion,
de trabajo y de moral, debe recibir estimulo y ayuda para
su participacion creciente en la vida politica del pals, y
que durante la pasada camparia electoral, al auscultar
el sentir, no sélo de los niicleos femenings, sino de todos
los sectores sociales, se puso de manifiesto que existe
un ambiente notoriamente favorable al propésito de equi-

* Textos tomados del “Diario de los debates”

pararalhombre y a la mujeren el ejercicio de fos derechos
politicos.

“Considerando, asimismao, que la intervencion de la
mujer en las elecciones municipales ha resultado benéfica,
se juzga conveniente reformar el articulo 34 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el
objeto de concederles iguales derechos politicos que al
hombre; y reformar el articulo 115 de la propia Constitucion,
derogando la adicién que figura en Ia fraccion | de dicho
articulo y que sélo concedid vato activo y pasive a la mujer
para las elecciones municipales.

“En virtud de fo anterior y con fundamento en la frac-
cién | del articulo 71 de la Constitucion Federal, someto a
ia consideracién de vuestra soberania, la siquiente iniciati-
va de reformas a los articulos 34 y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:”

Articulo 1°. Se reforma el articulo 34 de la Qonsﬁtucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar en los siguientes términos:

“Articulo 34, Son ciudadanos de la Republica, los
varones y las muferes que, feniendo la calidad de
mexicanos, reiinan, ademés de los siguientes requi-
sitos:

1. Haber cumplido 18 afios, siendo casados, 0 21 si
no lo son, y
if. Tener un modo honesto de vivir.”
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"Articulo 2°. Se reforma la fraccién | def articulo 115 de
fa Constitucion para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen

interior, la forma de gobiermno republicano, representalivo y
popular, teniendo como base de su divisién territorial
y de su organizacién politica y administrativa, el muni-
cipio libre conforme a las bases siguientes:
I. Cada municipio serd administrado por un ayunta-
miento de eleccidn popular directa y no habré ninguna
autoridad intermedia entre éste y el gobiemo del esta-
do.

“Los presidentes municipales, regidores y sindicos de
fos ayuntamientos, electas popularmente por eleccion di-
recta, no podrén ser reelectos para el periodo inmediato.
Las personas que por eleccion indirecta o por nombra-
miento o designacion de alguna autoridad, desempefien
las funciones propias de sus cargos, cualguiera que sea
fa denominacién que se les dé, no podran ser electas para
el perfodo inmediato. Todos fos funcionarios antes men-
cfonados, cuando tengan el cardcter de propietarios, no
podrén ser electos para el periodo inmediato con el cardc-
ter de suplentes, s/ podran ser elecfos para el periodo
inmediato como propietarios, a menos que hayan estado
en ejercicio.”

“Af rogar a ustedes dar cuenta con la presente inicia-
tiva a ese H. Congreso, les reitero mi consideracin distin-
guids,

‘México, D.F., 2 de diciembre de 1952. El Presidente
de la Republica, Adolfo Ruiz Cortines.”

Los diputados del Partido Accién Nacional, Manuel
Aguilar y Salazar, Francisco Chavez Gonzalez, Ramén
Garcilita Partida, Felipe Gémez Mont y Eugenio Ibarrola
Sanloyo, presentaron también una propuesta en el mismo
sentido de la enviada por el Ejecutivo en los siguientes
terminos:

“La reforma del articulo 34 de la Constitucion Federal,
iniciada por ef Ejecutivo en el afio de 1937, fue aprobada
por ambas camaras y por las legislaturas de los estados:
en consecuencia, estd cumplido el requisito fundamental
para su vigencia y sélo falta que se haga el computo y la
declaratoria previstos por el articulo 135 de la propia Cons-
titucién.

“La reforma esta concebida en los siguientes términos:

“Articulo 34. Son ciudadanos de la Reptibiica todos fos
hombres y mujeres que teniendo calidad de mexica-
nos rednan los siguientes requisilos:

“Primero. Haber cumplido 18 afios, siendo casados,
21 sinolo son, y
“Segundo. Tener un modo honesto de vivir,

“El Partido Accién Nacional que viene insistiendo,
desde su fundacion y a través de sus diputaciones, en que
desde luego se ponga en vigor dicha reforma, porque esta
convencido de |a capacidad ciudadana de la mujer y de su
fecunda aportacién a la vida del pais, viene, por nuestro
conducto, a reiterar la promocion.

Ambas propuestas, como procede, fueron turnadas a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Gobernacién, para su dictamen.

£n la sesion ordinaria de la Camara de Diputados del
16 de diciembre del mismo afo, se dio lectura a una
iniciativa presentada por |os diputados Maximo Gamiz Fer-
nandez y Pedro Fajardo Ayala del Partido Popular, que aun
cuando tenia el mismo sentido de la anterior, introducia
otras modificaciones: .

“Elseiior Presidenie de la Republica ha enviado a esta
honorabte Camara una iniciativa tendiente a modificar tam-
bién el articulo 34 para que las mujeres tengan exactamen-
te los mismos derechos que a los ciudadanos concede la
norma legal de referencia.




“En virtud de que en el programa de principios del
Partido Popular y en la plataforma politica sostenida en la
reciente camparia electoral se consigna como propdsito
conseguir para las mujeres la igualdad de derechos politi-
cos que, manifestamos desde ahora nuestra adhesién a la
iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal. Sin embargo,
estimamos que la reforma propuesta es insuficiente porque
no sélo debe admitirse con plenitud el voto femenino, sino
que debe considerarse que el requisito de edad para obte-
ner la ciudadania debe ser de 18 aiios independientemente
de que €l mexicano sea o no casado.

“Como fundamento de nuestra iniciativa podemos in-
vocar estas razones:

12 |_a circunstancia de que un joven menor de 21 afos
esté casado no implica mayor capacidad personal en rela-
ci6n con un joven menor de 21 que no lo esté.

“22 No se justifica que quien esta obligado a rendir su
tributo de sangre a su patria no tenga al mismo tiempo
derecho de concurrir a la organizacién politica del Estado
por medio del voto.

“38 Sj no se modifica el articulo 34 Constitucional como
lo proponemos, el servicio militar nacional seguira siendo
contraric a la Constitucion Politica. A este respecto hace-
mos nuestra la argumentacion expresada por un ministro
de Ia Suprema Corte de Justicia, el licenciado Felipe Tena
Ramirez, quien dice lo siguiente:

“Tampoco se puede obligar a servir en el Ejercito a los
mexicanos que no son ciudadanos, es decir, que no llenen
los requisitos del articulo 34, que consisten en haber cum-
plido los 18 afios siendo casado, o los 21 si no lo estan, y
tener un modo honesto de vivir. Porlo tanto, debe reputarse
contrario a la Constitucion el articulo 1° de la Ley del
Servicio Militar Obligatorio, que entr6 en vigor el 3 de agosto
de 1942, por cuanto ‘declara obligatorio y de orden publico
el servicio de las armas para todos los mexicanos por
nacimiento o naturalizacién'. E! articulo 5° de [a misma ley,

Modificacion de los articulos 34 y 115

segun el cual el servicio de las armas se prestara durante
un afio en el Ejército activo por quienes tengan cumplidos
los 18 afios de edad, seria inconstitucional cuando se
obligue a menores de 21 aiios que no sean casados’.

“Explicase, a nuestro ver, lainconstitucionalidad apun-
tada, porque los autores de la ley pensaron que el dnico
fundamenta del servicio militar obligatorio esta en el articulo
5°de la Constitucion.”

Esta propuesta también fue turnada a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacién.

Dictamen

En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados,
celebrada el 18 de diciembre, las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Gobernacidn, presentaron el
siguiente dictamen:

“Primero. Dadas |las acertadas consideraciones con-
tenidas en la iniciativa de reformas presentadas por el
Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, através de las
cuales se reconoce la efectiva, generosa y desinteresada
colaboracién de la mujer mexicana; reconociendo la inicia-
tiva en cuestion a nivel cultural, politico y econdmico adqui-
rido por la mujer, similar al que tiene el hombre, o que
permite admitir conscientemente la capacidad femenina
para pariicipar en forma activa y eficaz en la integracion del
régimen democratico mexicano; con base en las opiniones
y manifestaciones notoriamente favorabies de los sectores
sociales del pais, que ponen de manifiesto la existencia de
un ambiente favorable para reconocer en la mujer los
mismos derechos politicos que a la fecha se reconocen al
hombre; y atentos a los resultados obtenidos a través de la
intervencion activa de la mujer como elector en las eleccio-
nes municipales y la eficiente capacidad demostrada por la
mujer mexicana al actuar al frente de los puestos de
eleccion popular municipal,.organizacion primera de nues-
tra estructura democratica, se estaen el caso de considerar
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plenamente justificada la equiparacién de la mujer en cuan-
to a los derechos civicos que hasta la fecha le habian sido
vedados.

“Segundo. Teniendo en consideracion que las diver-
sas manifestaciones de los sectores femeninos orientadas
a la obtencién de la plenitud de los derechos civicos se
inician desde el movimiento ideoldgico de la Revolucion
Mexicana y constituyen hechos sociolégicos que no pue-
den pasar inadvertidos por el legisiador.

"Tercero. Considerando que, como una demostracién
objetiva del sentido nacional hacia la obtencién de la capa-
cidad clvica de la mujer mexicana, es pertinente mencionar
el Proyecto de las Reformas al articulo 34 Constitucional
presentado el 14 de diciembre de 1937 y aprobado por
ambas Camaras y por la mayoria de las Diputaciones
locales de la Republica Mexicana, en el afio de 1938, que
si bien es cierto que este Proyecto de Reformas no lleg6 a
constituir una modificacion expresa del sistema democra-
tico nacional, sin embargo demuestra una orientacién fa-
vorable, de un fuerle nicleo de la poblacién mexicana,
hacia el reconocimiento de la identidad de derechos civicos
de todos los mexicanos, equiparando alhombre y ala mujer
mexicanos.

“Cuarto. Considerando que la reforma del articulo
115 fraccidn | de la propia Constitucién (decreto del 31
de diciembre de 1946, publicado en el Diario Oficial el
12 de febrero de 1947), al adicionar dicho preceplo
constitucional vino a reslringir la participacién femenina
tan sélo a la actividad municipal, y por ello contraria en
forma expresa al alcance de la reforma apuntada en la
iniciativa de 1937,

“Quinto. Considerando que la Constitucion democra-
tica mexicana no puede integrarse sin la concurrencia, en
su calidad de electores, del cincuenta y cuatro por ciento
de la poblacién, que son mujeres, y dados los altos intere-
ses nacionales que afectan en forma directa, en cuanto a
su planteamiento, desarrollo y resolucién, a la mujer, es

necesario reconocer en forma expresa la justificacion so-
ciclogica, politicay juridica de fa reforma propuesta respec-
to al articulo 34, debe reconocerse en forma expresa el
patriotismo del C. Adolfo Ruiz Cortines, Presidente de la
Repdblica, al iniciar dicha reforma respecto de Cuya urgen-
cia, las propias plataformas de principios del Partido Revo-
lucionario Institucional, del Partido Accién Nacional, del
Partido Popular, del Partido Nacionalista de México ydela
Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano, han exigido
abiertamente el otorgamiento pleno de los derechos civicos
en beneficio de la mujer.

“Sexto. Lainiciativa objeto de estudio viene a realizar
concretamente las necesidades democraticas mexicanas,
al patentizar en nuestra ley constitucional los ideales co-
munes a todos los partidos nacionales existentes, y a
colocar a México en el plano internacional de un pais
avanzado, al sumarse a los cincuenta y siete paises demo-
craticos que a la fecha han hecho plena justicia a la muijer,
identificandola en cuanto a sus derechos y obligaciones
sociales, morales y politicas con el hombre.

“Séptimo. Considerando que el titular del Poder Eje-
cutive ha reconocido en forma expresa la importancia yla
urgencia de realizar una justa equiparacion de los derechos
civicos de la mujer, con la idea fundamental de resolver
este problema, con anterioridad a las serias modificaciones
que se piensan desarrollar sobre la estructura guberna-
mental, es necesario hacer resaltar la trascendencia histo-
rica de que su primera iniciativa de reformas

. constitucionales sometida a la consideracién de la repre-

sentacion nacional, la constituya el otorgamiento pleno de
capacidad civica al sector femenino. El anuncio hecho ante
la soberania nacional por el sefior don Adolfo Ruiz Cortines,
al protestar el cargo constitucional que le otorgé e! pueblo
de México, y la inmediata actividad desplegada por nuestro
primer mandatario de la nacion, revelan el cumplimiento
exacto € inmediato de los compromisos contraidos con el
pueblo. El patriolismo, la seriedad, la diligencia y el interés
con los que el titular del Poder Ejecutivo —hoy como
mandatario y ayer como candidalo— enfoca y plantea la




resolucidn integral de los problemas nacionales, exigen el
reconccimiento de la patria y obligan a todos los mexicanos
a ser participes directos en la construccién de un México
mejor y colaboradores efectivos del C. Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

“Por las consideraciones anteriores, las Comisiones

Unidas Primera de Gobernacion y Primera de Puntos-

Constitucionales, estiman que la iniciativa de reformas
presentada por el actual C. Presidente de la Repiblica,
deben aprobarse en lo tocante al reconocimiento de una
capacidad clvica plena en favor de la mujer mexicana.

“Octavo. Por razones de técnica juridica, y siendo la
idea de la iniciativa la de no dejar duda alguna respecto a
la plenitud de reconocimiento de derechos civicos a la
mujer, es pertinente modificar el articulo 115 fraccion | de
fa Constitucidn Politica de los estados Unidos Mexicanos,
suprimiendo la adicién de que fue objeto la mencionada
fraccidn a través del decreto de fecha 31 de diciembre de
1946, publicada en el Diario Oficial el 12 de febrero de 1947,
puesto que al preconizar el citado articulo 115, como base
para la integracién de la organizacion municipal, la eleccién

popular directa, seria redundante la disposicién que en

forma expresa otorga a las mujeres {a igualdad de condi-
ciones que a los varones, para participar con voto y dereche
a ser votadas en las elecciones municipales, Ademds, la
aparicion posterior de la reforma del articulo 115 vine a
crear una situacién de desconcierto en cuanto a la plenitud
de derechos preconizada en la reforma proyectada en el
afo de 1937 aceptando una restriccién de derechos exciu-
sivamente para las elecciones municipales.

“Noveno. Considerando que la proposicion de fecha
4 de diciembre de 1952, presentada por la diputacién del
Partido Accidn Nacional, sefiores diputados licenciado Ma-
nuel Aguilar Salazar, licenciado Ramén Garcilita Partida,
licenciado Eugenio Ibamola Santoyo, licenciado Miguel Fe-
lipe Gomez Mont y licenciado Francisco Chavez Gonzélez
es incongruente, en cuanto a su técnica juridica, con la
coexistencia del articulo 115, fraccion | Constitucional y que

Moedificacidn de los articulos 34 y 115

dicha iniciativa no concatena las situaciones juridicas de 1a
forma restringida exclusivamente al &mbito municipal, con

. la amplitud que se proyecia la modificacion del articulo 34

de la ley fundamental, por los motivos de técnica juridica
constitucional apuntados en el considerando anterior, debe
desecharse tal iniciativa.

“Décimo. Considerando que la iniciativa de fecha 10
de diciembre de 1952, presentada por la diputacion del
Partido Popular, integrada por los sefores Maximo Gamiz
Fernandez y Pedro Ayala Fajardo, implica una modalidad
en cuanto a los requisitos de edad y estado civil estableci-
dos, tanto en el Proyecto de Reformas objeto de estudio,
como en los requisitos exigidos por el Constituyente de
1917 al redactar el articulo 34 de la Carta Magna; y dado
que la iniciativa de referencia, acepta expresamente el
contenido de las reformas enviadas por el actual titular del
Poder Ejecutivo, estas Comisiones Unidas se abocan des-
de luego al conocimiento de la iniciativa mencionada y
procede a su estudio por haberlo asi acordado vuestra
soberania. Requisitos de edad, establecidos original-
mente por el articulo 34, lo fueron con base en los
esludios medicosociolégicos que reconocen plena capa-
cidad al ser humano, al alcanzar edades entre los 18 y
21 afnos. Ahora bien, estando cimentada la estructuracién
de nuestra nacionalidad, en la existencia de la unidad
conocida bajo el nombre de familia, y reconociendo las
tradiciones mexicanas como tnico medio para la formacién
de la familia, la institucidn del matrimonio legalmente con-
traido, asi como existiendo la presuncién de la capacidad
plena en aquellos individuos que han adquirido la respon-
sabilidad de la formacién de una familia, consideramos
justificados los requisitos de edad y estado civil adoptados
por el Poder Constituyente, por reflejar una fiel imagen de
la realidad mexicana y, principalmente, porque a través del
trato privilegiado que se otorga a los mexicanos que cuen-
tan con 18 afios de edad, estando casados, nuestra Cons-
titucién reconoce derechos especiales a quienes han
formado, a través de su vida matrimonial, la unidad socio-
légica indispensable para cimentar sélidamente la patria
mexicana. Por las razones anteriores las Comisiones Uni-
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das que suscriben, consideran que la iniciativa de fecha 10
de diciembre de 1952, presentada por los sefores diputa-
dos Gamiz Feméndez y Ayala Fajardo debe desecharse.

“Decimoprimero. Siendo la intencién de la iniciativa
de reformas a la fraccion | del articulo 115 constitucional,
la de patentizar ante la representacién nacional la total y
plena conviccion de la participacion de la mujer en la
formacién de la voluntad democratica mexicana, debe otor-
garse la mencionada participacién sin taxativas ni circuns-
cripciones expresas al simple dmbito municipal y con la
plenitud planteada en la iniciativa objeto de estudio; debien-
do reconocerse el patriotismo del C. Adolfo Ruiz Corlines,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, al hacer
justicia a méas del cincuenta por ciento de la poblacién
nacional, forma ésta Unica a través de la cual se podra
lograr la plena realizacién de la justicia social que exige la
formacion integral de nuestras instituciones democréticas
con la total concurrencia de todos los mexicanos sin distin-
cion de sexos.

"Sala de Comisiones de la Honorable Camara de
Diputados al Congreso de la Unidn. México, D.F., a 11 de
diciembre de 1952. Las Comisiones Unidas Primera de
Goberacion: Emesto Gallardo S., Norberto Trevifio Zapa-
ta, Alberto Hernéndez Campos. Primera de Puntos Cons-
titucionales: Ramén Cabrera C. Rémulo Sanchez Mireles,
Francisco Chavez Gonzalez.

En la sesion ordinaria de la C&mara de Diputados,
celebrada el lunes 22 de diciembre de 1952, se dio la
segunda lectura al dictamen emitido por las comisiones
respectivas, y el voto particular del diputado Francisco
Chévez Gonzalez del Partido Accitn Nacienal, redactado
en [os términos siguientes:

Francisco Chavez Gonzilez “Como miembro de la
Comisitn Primera de Puntos Constitucionales, con funda-
mento en el articulo 88 del reglamento, formulo, respecto
al dictamen de la propia Comisidn, relativo a la ciudadania
de la mujer, el siguiente voto particular:

*l. El esfuerzo de formacitn y organizacién ciudadana,
que desde 1939 viene realizando el Partido Accion
Nacional, ha sido tema constante y exigencia reiterada
el de la participacion de la mujer en la decision de los
problemas nacionales. Insistentemente ha pedido Ac-
cion Nacional el reconocimiento de la justificacion y del
inmenso valor que para el bien de México tiene la
participacion femenina y ha hecho repetidas deman-
das para que ese reconccimiento sea explicitamente
incorporada tanto en la Constitucién Federal, como en
las locales, en las legislacidn municipal y en las leyes
electorales. Es, pues, muy satisfactorio para los dipu-
tados de Accion Nacional la reatizacion del reconoci-
miento cabal y sin restricciones de la capacidad
ciudadana de la mujer.

“Il. No suscribo el dictamen que rinden las Comisiones
Unidas Primera de Puntos Constitucionales y Primera
de Gabemnacion, porque insiste en &l error de hacer
una representacién antihistorica y partidista del proble-
ma. No es ahora, ni de hace quince afios ni de cuaren-
ta y dos siquiera, de donde nacen |a posibilidad y ia
justificacién de que la mujer participe adecuadamente
en la vida poblica. tampoco es admisible que se pre-
tenda dar a esa participacién el aspecto de concesién
o conguista de un partido politico. La mujer mexicana,
en todos los rumbos: econtmicos, sociales y politicos
de Méxica, ha tenido siempre las virtudes y los mere-
cimientos que hoy se invocan como fundamento de la
reforma propuesta. Y tal reforma, por otra parte, sélo
podra tener plena realizacién cuando sea concedida,
no como empresa de partido, sino como reconoci-
miento nacional undnime de esos merecimientos y
virtudes; como empeiio, nacional también, de no dejar
como letra muerta en la ley escrita el derecho a la
ciudadania, sino de organizario, respetaro y darte
plenitud de libertad, responsabilidad y eficacia que
debe tener para el bien de México.

*lit. El propio dictamen, al referirse a la iniciativa de 1937,
reconoce que tal iniciativa fue aprobada por ambas




Camaras y por la mayoria de las legislaturas de los
estados; pero pasa por alto un punto constitucional
de primer orden. Evidentemente ha conslituido una
violacion grave de los principios constitucionales el
no haber dado término al procedimiento que el arti-
culo 135 establece para la reforma de la propia
constitucién. Una vez que la iniciativa de 1937 fue
aprobada por las camaras federales y la mayoria de
las locales, debid concluirse el procedimiento cons-
titucional, haciendo el computo y la declaratoria gue
el propio preceplo prevé, tal como lo solicitamos en
la proposicién de que se ocupa el dictamen. No
puede quedar a juicio del Congreso concluir o no tal
procedimiento constitucional, y dejarlo sinllegara su
lbgico término, es una grave violacion al repetido
articulo, espiritu mismo de la Constitucién. Por tanto,
no es incongruente, como el dictamen afirma, sino
oportuna e indudablemente debida la proposicion
que formulamos para que se hiciera el computo y la
declaratoriacorrespondientes.

“IV, El hecho de que el texto constitucional del articulo
115 resuitara redundante, por la indebida adicién
del parrafo que establece que en las elecciones
municipales podran votar las mujeres, estando
aprobada ya la iniciativa de 1937 que reconoce la
plena capacidad ciudadana al sexo femenino, nc
s6lo demandaria, en rigor, junto con la conclusién del
procedimiento constitucional expresado, la apro-
bacién a la reforma del articulo 115, para suprimir

. en éste el parrafo innecesario.

“V. Es oportuno advertir la intolerable conducta de las
legislaturas locales que se han negado a incorporar
en la Constitucién y leyes electorales de los estados
el precepto que diera eficacia a la fraccién | del
articulo 115 Constitucional, en o relativo al voto de
la mujer en las elecciones municipales.

“VI. Por las anteriores consideraciones, que expresan
brevemente el fundamento de estainstancia, formulo

Modificacion de los articrlos 34 y 115

el presente voto particular, al que corresponde, tam-
bién, la actitud del resto de la diputacion del Partido
Accion Nacional y de este mismo érgano de ciuda-
dania, en relacion con el citado dictamen.

Este voto particular y el dictamen suscitaron el siguien-
te debate:

Francisco Chéavez Gonzalez: Sefior presidente. Se-
fiores diputados. Damas de los diversos partidos que asis-
tis a este debate:

Puesto que vamos a hablar de la mujer y frente a la
mujer por una parte, y porque ademas estamos iniciando
hoy, sefores diputados, una sesion de Poder Constituyen-
te, espero este debate sea, por mi parte en tal plano quiero
situario, no una pedriza en plaza publica, sino una justa de
caballeros.

He de hablar, en primer lugar, para sostener que
Accidn Nacional, coincidiendo en este postulado, es cierto,
con los diversos partidos politicos, pero sobre todo tratando
de responder a la esencia y a la voz de la mujer mexicana,
a lo que de mas valor tiene la vida misma de México, ha
sostenido siempre l1a necesidad de equiparar a la mujer en
la vida ciudadana del pais.

Consideramos que no vamos a concederle el vato ala
mujer, sino que simplemente vamos a reconacerle un titulo,
una capacidad que desde siempre ha tenido y que es
simplemente, por simples antecedentes histdricos, delez-
nables, por lo que la mujer no nos ha acompafado en
plenitud de realizacién en este largo sendero, por hacer que
en México brillen la justicia y la libertad.

Se objeta el voto de la mujer; se dice, sefiores y
sefioras (y qué grato es, por cierto, hablar ya aside ellas y
de nosotros), que el volo de la mujer no es adecuado. Yo
respeto la opinidn de algunas gentes autorizadas que tal
sostienen, pero considero que el‘pensar asl no es mas que
una reliquia de vigjas cosas, no es sino el trasunto de
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prejuicios que ha ido borrando el tiempo; no es, en una
palabra, sino retraso en la evolucion de los pueblos; el voto
no es prematuro, porque no puede haber anticipacidn,
porque no puede ser prematuro 1o que corresponde a la
esencia misma de las cosas, y si la mujer, sefioras y
seftores, es igual en esencia a nosotros, asi tenga peculia-
ridades que su sexo le impone, si la mujer es idéntica a
nosotros en esencia, no hay razén para que alardemos hoy
que le vamos a otorgar un titulo que la propia naturaleza le
ha otorgado. Por esencia, la mujer debe tener la capacidad
previa de la ciudadania; si es libre, si tiene razén como
nosotros, si la experiencia de la vida nos ha probado que
es tan capaz, mucho mas abnegada, a veces mas valiente
que los varones Jpor qué va a ser prematuro concederle
el voto? ¢ Por qué voy a considerar prematuro que la madre
que me sefiatd el camino de la dignidad y el honor pueda
ir a votar como yo, por quienes elia quiera?

No es prematuro tampoco que aquella que me acom-
pafa por el resto de mi vida vaya a realizar la funcién
ciudadana, si ya ha asistido a casillas electorales a depo-
sitar su voto, porque, ;codmo va a ser prematuro que las
hermanas que han sido fortaleza, ayuda, impulso y estimu-
lo en la vida del hombre, si han sido todo ello, por qué no
va a ser justo, correcto, que le concederemos el voto? No

es prematuro el voto; 10 Unico que pasa es que, comotantas

veces, el régimen se ha retrasado en el camino que el
pueblo marca.

Que el voto de las mujeres es peligroso; para algunos
el voto que se concede a la mujer entrafia un grave peligro,
porque la muijer, se dice, es pasional; porque lleva a la vida
la pasidn que nace en ella por el predominio en algunos de
sus actos del sentimiento; por la superioridad que a veces
da en sus acciones a la categoria de ser sensible y no de
ser apasionada.

Yo digo, sefores, cuando ha sido ella la pasién, la
pasidn que es a veces abnegacion y es amor y sufrimiento,
tilulo éste para que los varones le neguemas lo que ella
nos ha dado; no es peligroso, sl, sefiores, peligro hay para

quienes quieren conservar el sistema de fraude en México;
para nosotros no entrafia peligro al vernos acompafados
en este camino por la mujer; pero el caming, el camino que
se esta siguiendo, sefores diputados, el camino que esta-
mos siguiendo para conceder el voto a la mujer, no es el
correcto. No se trata aqui de disminuir méritos, no tratamos
los de mi parido de achicar, de minimizar el voto y la
decisidén de quien ha querido que se ejercite y se ponga en
practica la reforma constitucional; no son esas pequefias
cosas las que nos guian.

Alguien Itamé tristemente a nuestra postura la de que
nos negamos a firmar un dictamen por simples requilorios
legales; alla quienes consideren que es un requilorio tegal
la Constitucion. Para nosotros es lo fundamental en este
aspecto de la vida de un pueblo.

Decia, al principio, que debe ser justa de caballeros la
que vamos a librar, por un segundo motivo, porque esta-
mos constituyendo lo que Rabasa Hama el poder nacional;
estamos iniciando la construccidn de lo que es para Tena
Ramirez, el Poder Constituyente Permanente que se en-
trega de acuerdo con el articulo 135 de la Constitucidn: Las
Camaras aprueban una iniciativa de reforma a la Constitu-
cién y esta reforma es aprobada a su vez por la mayoria
de las legislaturas.

Y bien, sefores, el dictamen ha reconocido que la
reforma estd aprobada. Reconoce que ambas Camaras
dieron su voto mayoritario para la aprobacion de la reforma
constitucional, y que las legislaturas de los estados han
hecho igual cosa. Detal manera que el Poder Constituyente
Permanente que asi se integra, cred y desde hace quince
afios la reforma constitucional y o Unice que ha quedado
sin hacer es una cosa que no depende sino de una respon-
sabilidad que esta CAmara no ha cumplido.

Para que guede esto definitivamente aclarado, voy a
permitirme leer dos articulos constitucionales, los que pre-
cisamente implican el debate para mayor vigor. El 135 de
la Constitucién establece: “La presente Constitucidon puede




ser adicionada o reformada. Para que las adiciones y
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que
el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoria de
las legislaturas de los estados. El Congreso de la Union
hara el computo de los votos de las legislaturas y la
declaracién de haber sido aprobadas las adiciones a las
reformas”.

Sefior presidente, estamos en un debate no en una
charla de cualquier lugar. Ef articulo 198 dice: “Los sena-
dores y diputados al Congreso de la Unidn, los magistrados
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los secreta-
rios del Despacho y el procurador generat de la Republica
son responsables por los delitos comunes que cometan
durante el tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u
omisiones en que incurran en el gjercicio de ese mismo
cargo.

“Los gobernadores de los estados y los dipulados de
las legislaturas locales son responsables por violaciones a
la Constitucién y leyes federales.

“El presidente de la Republica, durante el tiempo de
su encargo, $0lo podra ser acusado por traicién a la patria
y delitos graves del orden comin”.

Podria citar en el mismo apoyo el 110 de la Consti-
tucion.

Entonces, sefiores diputados, no queda sino concluir
una cosa: la reforma esté hecha, porque desde el momento
mismo en que es aprobada por las Camaras y las Legisla-
uras, debe formar parte de la Constitucion. El que la
Camara, el que el Congreso, mejor dicho, no haya con la
cbligacion constitucional de hacer el computo y la declara-
toria correspondiente, no es, llamémosle en forma leve,
sino un error, una omisién, mas bien dicho, que lo dnico
que acarrea es la responsabilidad que sefiala, enire otras,
&) articulo 108.

Modificacion de los articulos 34 y 115

No se puede argiiir, sefiores, como lo hace el dicta-
men, que por el “pegoste” creado en el articulo 115, al
conceder simplemente la ciudadania a ia mujer en ma-
teria de elecciones municipales, haya el tegislador trata-
do de restringir la vigencia del articulo anterior aprobado,
porque esto es un solemne disparate. ;Cémo va a ser
posible que el acto soberano que realizaron los Congre-
sos Federales y de los estados, sin revisar tales actos
simplemente porque cometieron el error de hacer una
reforma, hubieran revocado los primeros actos? Enqué
situacién queda esta Camara, cuando sin haber reforma-
do, sin haber derogado su anterior decision, esta ahora
volviendo sobre ella? No es este el clasico ufiero en una
ufia? ;Qué vamos a decirles a las legislaturas de los
estados que ya aprobaron la reforma: sefiores, la refor-
ma anterior no tiene vigencia? No tiene vigencia porgue
nosotros, quienes debemos velar por el cumplimiento de
la Constitucion, no cumplimos con ella, no hicimos el
coémputo y la declaratoria, y estamos insistiendo en que
hagan la cosa. .

Lo que se esta haciendo, repito, es un camino inco-
rrecto, y mas todavia —y esto deben entenderlo bien todos
los hombres y las mujeres de México—, se ha demorado
esta reforma constitucional por guince afios.

La responsabilidad no es nuestra, no es de quienes
venimos ahora, ni de quienes ejercemos el poder en forma
tal que podriamos haber hecho que esta reforma entrara
en vigor; esta responsabilidad corresponde a las legisiatu-
ras anteriores que no pudieron poner en vigor una reforma
constitucionalmente aprobada, hecha excepcion, sefiores
—por qué no decifo—, de quienes nos han precedido en
ese camino, hecha excepcion de Juan Gutiérrez Lascurain,
de |a primera Legislatura de Accién Nacional, que hizo aqui
la mocién correspondiente para que se pusiera en vigor la
reforma; hecha excepcidn de quienes lo acompafiaron en
aquella primera Legislatura; hecha excepcion de Gonzalo
Chapela, que insistié en que se pusiera en vigor; de Facha
Gutiérrez, de Robles Martin del Campo y de Hinojosa, que
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estuvieron con él insistiendo en que la reforma empezara
a regir; pero no voy a insistir demasiado en ese punto.

Este es, fundamentalmente, el motivo porque ios de
Accion Nacional sefialamos como incorrecto el camino;
oste es el motivo por el cual el que habla no suscribié el
dictamen, aungue traté de hacer lo posible porque ese
dictamen fuera en esta vez con la firma de todos los
partidos politicos. jComo hubiera yo deseado, sefores,
que este Congreso hubieratenido la libertad necesaria para
sefalarnos el camino a todos, para decir que teniamos la
razén en la reforma, en la proposicion que formulamos y
para decirnos también que nos habia faltado ocuparnos del
115, aunque ese aspecto, o simple omisidén es realmente
pequefio, porque no es mas que una redundancia!

El sefior Presidente de la Repiblica sélo tiene razén
aliniciar esta reforma en el aspecto constitucional, en pedir
gue se suprima el parrafo que esta sobrando; en lo demas,
la razdn corresponde a quienes hemos pedido siempre gue
la reforma se ponga simplemente en vigor; pero no es esto
lo que nos preocupa, sine una violacidn a la Constitucion,
al esplritu de la Carta Magna que es la expresién suprema
de la voluntad de un pueblo; es importante, es grave, es de
las cosas con ias que se puede herir mas hondamente a
un pueblo, porque despreciar la Constitucion es despreciar

la norma que el propio pueblo se ha dado, y despreciarla

es despreciar la vida civica del pais. Esto es importante,
pero mas importante es que se reconozca el voto ala mujer,
Y bien, que se le reconozca desde luego. Vamos a poner
8 las legislaturas de los estados en un predicamento. Pero
ya que éste es el camino elegido por ustedes, hagan,
procuren que esas legislaturas aprueben pronto la reforma
que seguramente el Senado aprabara también,

Si se trata de que de veras la reforma se ponga en
vigor muy pronto, esas legislaturas tendran que pasar
sobre su propia resolucién y tendran que festinar lo que
ahora dictan; pero que se haga; lo que importa es que el
voto se conceda. Yo no quiero, sefiores, que tras de esta
violacién que estamos haciendo, quede aqui la duda de si

este gobierno va nuevamente a demorar el voto a la mujer;
¥ no quiero que quede flotando la duda de que pasaran tres
o cuatro afios mas sin que la mujer nos acompane como
legitimamente tiene derecho, en el camino civico de Méxi-
co.

Que la reforma se concluya, que llegue a feliz término,
que sea realidad el voto de la mujer, pero esto no es bastante,

Una de las razones que se esgrime para sostener que
la mujer no debe acompariarnos en el camino civico, es
que este camino esta todavia muy sucio, lleno de lodo.
Debemos, sefiores, tratar de que este camino se limpie y
se mejore, hemos de hacer que la mujer encuentre un
nuevo ambiente, que el voto sea respetado, que no pase
€n México lo que ya es caso excepcicnal en los paises que
estan mas aca de la “cortina de hierro”, porque son unos
cuantos en los que todavia se viola el voto; que en una
palabra, tomemos de la mano a la mujer como la tomamos
para los actos mas trascendentales de la vida y la llevamos
por un camino luminoso, el de que sea nuestra compaiera
con dignidad, con decoro, en esta nueva vida que estamos
iniciando hay, en que parece estar vibrando sobre el pais
una nueva bandera y un nugvo porvenir,

Manuel Hinojosa Ortiz: La concesion del voto a la
mujer, con la amplitud que consagra la iniciativa que hoy
discutimos, tiene una plena justificacién tanio dentro del
pensamiento democratico, como dentro de |a tradicién
liberal, progresista y revolucionaria de México. El gran
legado de la democracia consiste en haber establecido
en la conciencia de todos los pueblos y de todos los
hombres, que no hay ningan individuo, ninguna familia y
ningun grupo social que 