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Presentacion

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,

el desarrollo y lapaz:

Mujer, auspiciada por las Naciones Unidas. La misma gird en torno a un tema primordial; la dis-
criminacion que afecta a las mujeres de todo € mundo por su sola condicion de género, Fue emi-
nentemente una conferencia sobre los derechos y libertades fundamentales de la mujer y de lanifia, y
sobre lainjusta discriminacion que, en mayor 0 menor grado, persiste sobre dlas en todas las sociedades.

En septiembre de 1995 e llevd a cabo en Pekin, Ching, la Cuarta Conferencia Mundid sobre la

La Cuarta Conferencia Mundia sobre la Mujer fue la Ultima de una serie que se inici6 en 1975, con la
Conferencia Mundid del Afio Internacional de la Mujer, celebrada en esta ciudad de México. La segun-
da tuvo lugar en 1980, en Copenhague, y latercera de ellas, en 1985 en Nairabi.

En la década de los noventa, varias conferencias internacional es antecedieron a la de Pekin, y en mu-
cho ayudaron a conformar su agenda tematica. Entre ellas destacan la Cumbre Mundia a Favor de la
Infancia (Nueva Yok, 1990), la Conferencia Mundid sobre Medio Ambientey Desarrallo (Rio de Janeiro,
1992), la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (Viena, 1993), la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y € Desarrallo (El Caro, 1994), asi como la Cumbre Mundia sobre Desarrollo Socid
(Copenhague, 1995).

La Conferencia de Pekin fue convocada como un llamado para "crear un mundo pacifico, justo, humano
y equitativo, basado en los derechos humanos y libertades fundamentales, con inclusén dd principio
de igualdad para todas las personas’, primordialmente sobre los derechos y libertades fundamentales
de lamujer y de la nifia, y sobre lainjusta discriminacion que, en mayor o menor grado, persiste sobre
ellas en practicamente todas |as sociedades.



DOCUMENTOS RESULTANTES

Los compromisos de accion de la Conferencia quedaron plas-
mados en dos documentos: la Declaracion de Pekin y laPlatafor-
ma de Accion, que aprobaron por consenso ios 189 paises ahi
representados, a modo de un programa comprensivo mundial
para promover € mejoramiento de la condicion de la mujer
en beneficio de la humanidad en su conjunto.

Estos dos documentos son € resultado de un diagnéstico globd
de la condicion de la mujer en d mundo y dd consenso de los
paises participantes. Su gplicacion d nivel naciona, en tanto
que recomendaciones para los gobiernos, requiere la atencion
de las particularidades especificas de cada pais, teniendo pre-
sente la importancia de los diversos antecedentes histéricos,
culturalesy religiosos de cada caso.

La Declaracion de Pekin consta de 38 parrafos, en los que se
exponen los principios filosdficos y paliticos que guian la Pla
taforma de Accion. En dla, los gobiernos participantes regfir-
man su voluntad politica para promover la iguadad de derechos
y ladignidad humana intrinseca de mujeresy hombres, para
garantizar la plena aplicacién de los derechos humanos de las
mujeres y las nifias, adl como para promover la superacion y
el adelanto de la mujer con miras a que redlicen su pleno po-
tencia. ASmismo, reconocen la persistencia de desigualdades
entre mujeres y hombres 'y de obstéculos importantes, que
entrafian graves consecuencias para € bienestar de todos los
puebl os.

La Plataforma de Accidn consta de seis capitulos. El Capitulo |
< refiere a la «Dedaracion de Objetivos'. En @ s pide la adop-
cién de medidas inmediatas y concertadas por todos los go-
biernos para crear un mundo pedifico, justo, humano y equitativo,
basado en los derechos humanos'y las libertades individuales.
Se reconoce que para lograr € éxito en la aplicacion de la Pla
taforma es preciso obtener € empefio decidido de los gobier-
nos, las organizaciones internacionalesy las ingtituciones de
todos los niveles, asi como recursos nuevos y adicionales para
los paises en desarrollo mediante los mecanismos de financia
cion existentes.

El Capitulo Il aborda d «Contexto Mundid» en @ que se
enmarcaron los trabgos de la Conferencia. En @ s identifi-
can también los objetivosy las recomendaciones derivadas de
conferencias y cumbres previas.

Bl Capitulo 11l identifica 12 esferas principales de preocupa
cion respecto a la condicion de las mujeres en  mundo, en
tanto que d Capitulo IV plantea los correspondientes objeti-
Vos estratégicos para cada una de dichas esferas de preocupa
ciony es, por tanto, @ més extenso y detallado de la Plataforma.

INFORME DE MEXICO ,' PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+S

El Capitulo V hace referencia a tas mecanismos y disposicio-
nes institucionales necesarios para mgorar la condicion de la
mujer en la sociedad y asegurar la adecuada aplicacion de la
Pataforma en los planos naciona, subregiond e internaciond,
en concordancia con los marcos juridicos vigentes en cada
nacion. En relacion con @ dmbito internacional se establecen
los lincamientos que deberan desarrollar los organismos espe-
cidizados de la Organizacion de Naciones Unidas. En los planos
necional y subregional se enfatiza la importancia de contar con
el apoyo de los gobiernos a mas ato nivel paliticoy se recono-
ce que corresponde a ellos & papd rector en la coordinacion,
la supervision y la evaluacion de los progresos que se acan-
cen en d mejoramiento de !a condicion socid de las mujeres.

Finamente, & Capitulo VI se refiere ala necesidad de asignar
nuevos recursos financieros y humanos para avanzar en la ta
reade mejorar lacondicién socid de las mujeres. En este capi-
tulo se ingta a los gobiernos a asignar recursos suficientes para
promover su adelanto.

ESFERAS DE ESPECIAL PREOCUPACION

La Plataforma de Accién hace una revision ddl progreso alcan-
zado desde los compromisos de Nairobi, que en varias areas es
significativo pero en otras es solo incipiente. Este documento
plantea, asmismo, un conjunto de acciones prioritarias para
e afio 2000, agrupadas en 12 esferas de especial preocupacion:
derechos humanos, pobreza, educacion, salud, violencia con-
tra la mujer, conflictos armados, oportunidades econémicas,
acceso a todos los niveles de toma de decision en los dmbitos
publico, privado y socia, mecanismos para promover € ade-
lanto de la mujer, medios de comunicacion, medio ambiente y
discriminacion contra la nifia.

La problemética de género de cada uno de estos temas es su-
mamente compleja, por la perdstencia de prejuicios ancestrales.
En todos los casos, la Plaaforma de Accion propone objetivos
estratégicos y medidas concretas a modo de recomendaciones
para los gobiernos, 1os organismos internacionales, las organi-
zaciones no gubernamentales, @ sector privado, los bancos
centraesy labanca de desarrollo, los organismos de educacion e
investigacion, las agencias internacionales de financiamiento,
y las Naciones Unidas, seglin € caso.

La Plataforma y la Declaracion recogen principios'y proposi-
tos congruentes con lo establecido en nuestra Constitucion
Politica. Asmismo, ambos documentos postulan objetivos y
metas que en generd son coincidentes con los propuestos tan-
to en d Pan Naciond de Desarrollo 1995-2000, como en d
Programa Nacional de la Mujer: Alianza para la Igualdad.



PROGRAMA NACIONAL DE LA MUJER

El Presidente de la Replblica, doctor Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, dio a conocer este programaa la ciudadaniael 8 de mar-
zo de 1996. El mismo surgié como respuestadd gobierno de la
Republica a las aspiraciones de las organizaciones preocupa
das por laincorporacion equitativa de las mujeres en todos los
ambitos de la sociedad. El mismo e forjé en d marco de los
preparativos de la Cuarta Conferencia Mundia sobre la Mujer;
por tanto, presenta una clara congruencia con los principios y
recomendaciones plasmadas en la Declaracion de Pekin y en
la Plaiaforma de Accion Mundid resultante.

El ProgramaNaciond delaMujer esd instrumento gubernamen-
td para hacer frente a la problemética relacionada con las
mujeres mexicanas y, en ese sentido, constituye también €
mecanismo naciona para instrumentar la Plataforma de Acddn
Mundid y las recomendaciones de otros acuerdos internacio-
nales que hacen referencia directa a las mujeres y las nifias.

SEGUIMIENTO DE LA PLATAFORMA DE ACCION

EN EL MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS
El seguimiento de la Plataforma de Acddn comenzd poco des-
pués de la conclusiéon de la Conferencia de Pekin, en noviembre
de 1995. A partir de entonces, Naciones Unidas —através de sus

diversos érganos—, los gobiernos'y las organizaciones no guber-
namental es han trabgjado conjuntamente en su implementacion.

La Comision dela Condicion Juridicay Socid dela Mujer esd
organo dd Sistema de Naciones Unidas quejuega € papd cen-
tral en las tareas de seguimiento sobre la gplicacion de la Pla
taforma de Accion. Por dlo, esta Comision ha ido enfocando
su atencion d andlisis de aplicacion de diversas esferas de la
Plataforma

De acuerdo con € Programa Multianual de Trabgo de la Comi-
sion, los temas de la Plataforma de Accion de Pekin se han ido
abordando en el siguiente orden; Pobrezay La mujer y los me-
diosde comunicacion, en 1996; Educaciony capacitaciondeja
mujer y Lamujer ylaeconomia, Lamujer enel gerciciodel poder
ylaadopcion dedecisionesy Mujer y medio ambiente, en 1997,
Violencia contralamujer, Lamujer ylosconflictosarmados. Los
derechoshumanosdelamujer ylanifia, en 1998; Lamujer yla
salud, Mecanismosinstitucionales para €l adelanto delamujer e
inicio de la evaluacion sobre la aplicacion de la Plataforma de
Accion, en 1999, y evauacion quinquena de la Plataforma de
Accion, en 2000.

Para revisar y evaluar los progresos acanzados en la gplica
cion de las Edtrategias de Nairobi y de la Plataforma de Accion

de Pekiny considerar iniciativas de seguimiento, la Asamblea
Genera convocd a una Seson Extraordinaria, que se ha deno-
minado La Mujer en el Afio 2000: Igual dad de Género, Desarrollo
y Pazen e Sglo XXI, quetendralugar en la sede de las Nacio-

nes Unidas en Nueva Yok, del 5 d 9 dejunio dd afio 2000.

PROCESO PEKIN+S. EN MEXICO

Como parte del proceso de revision quinquena de la Platafor-
ma de Acctn de Pekin, la Divison de las Naciones Unidas
para e Addanto de las Mujeres solicité alos gobiernoslos pla
nes de accién que han formulado en relacién con la aplicacion
de la Plataforma. Asmismo, lesrequirio dar inicio ala evalua
cion nacional correspondiente, en cooperacién con la socie-
dad civil, através de dar respuesta a un cuestionario orientado
a obtener informacion sobre la aplicacion en los paises de di-
cho instrumento internacional.

En atencion a dicho requerimiento, la Coordinacion Generd

de la Comisién Naciond de la Mujer, en colaboracion con la
Unidad de Asuntos Internacionales de la Mujer, de la Secreta

ria de Relaciones Exteriores, elabord e documento México:
Respuesta al Cuestionario paralosGobiernossobrela Aplicacion
delaPlatafor ma de Accién de Pelan, mismo quefuecirculado a
diversas organizaciones de la sociedad civil, partidos paliticos

y comisiones de Equidad y Género del Congreso de la Unién,

para sus andlisis.

A efecto de recibir los comentarios de las instancias referidas,
las mismas fueron convocadas a la Reunion de Informacion y
Consulta sobrela Evaluacion de Pekin +5, quesellevéacaboenla
Secretaria de Relaciones Exteriores, € dia21 de mayo de 1999.
De estamanera, dio inicio € proceso Pekin + 5, encaminado a
la elaboracion del Informe de México sobre la gecucion en
nuestro pais de la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferen-
ciaMundid sobre la Muyjer, parasu presentacion ante la Asam-
blea Extraordinaria de las Naciones Unidas. Las sugerenciasy
comentarios de las y los participantes se tomaron en cuenta
para la elaboracion de laversion fina de este documento que
fue remitido ala mencionada Division, ese mismo mes.

El 14 de junio de ese afio, se conformd & Comité Técnico
j nterinstitucional Pekin+ 5, paralaeaboracion del presenteIn-
forme de México, cuyaintegracion y edicion estuvo a cargo de
la Coordinacién Generd de la Comison Naciond de la Mujer.



El Comité quedd integrado por doce grupos de trabajo en los
que participaron representantes de instituciones gubernamen-
tales, no gubernamentales, de la academia y de la sociedad
civil, mismos que estuvieron encabezados como se indica a
continuacion:

| La mujer y la pobreza
Secretaria de Desarrollo Socia
| Educacion y capacitacion de Ja mujer
Secretaria de Educacion Puablica
. La mujer y la salud
Secretaria de Salud
| La violencia contra la mujer
Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar
| La mujer y los conflictos armados
Comision Nacional de la Mujer
. La mujer y la economia
Secretaria del Trabajo y Prevision Socia
| La mujer y €l gercicio del poder y la adopcion de

decisiones
Comisién Naciona de la Mujer

. Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer
Comisién Nacional de la Mujer

. Los derechos humanos de la mujer

Comisién Naciona de la Mujer y
Secretaria de Relaciones Exteriores
| La mujer y los medios de comunicacion
Comision Nacional de la Mujer
| La mujer y e medio ambiente
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturalesy
Pesca
| La nifia
Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la
Familia

También estuvieron representados en el Comité, e Consegjo
Nacional de Poblacién, el Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informatica, asi como las Comisiones de Equidad y
Género de las Camaras de Senadores, de Diputadosy la Asam-
blea Legidativa del Distrito Federal y el Consejo Consultivo y
la Contraloria Socia del Programa Naciona de la Mujer.

Hace ya cinco afos que México suscribio en Pekin la Declara-
cion y la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer. Este hecho significativo alent6 a las
mexicanas a continuar su busqueda de equidad de trato y opor-
tunidades para ser verdaderas protagonistas a lado de los va
rones, en la definicién del rumbo y el destino de la nacion.

El Informe de México, que aqui se presenta, da cuenta de los
logros alcanzados, los obstaculos que aln tenemos que enfren-
tar, asi como las alternativas para vivir en una sociedad mas
justa. EI mismo consigna también la suma de esfuerzos de go-
bierno y organizaciones civiles, en un quinquenio con el que
concluy6 parte de la historia de México y € mundo.

El siglo XX fue escenario de luchas por la soberania, la libertad
y la defensa de los derechos humanosy en esa voragine emergié
la busqueda de la igualdad de oportunidades para la mujer,
como una de las grandes causas de la humanidad. Durante el
mismo se manifestaron demandasy esperanzas de que la nue-
va sociedad no podia cimentarse en el sometimiento y suje-
cién delamitad de susintegrantesy se coincidio en la necesidad
de eliminar prejuicios y conceptos, que subestimaban a las
mujeres sometiéndolas al silencio.

No hemos llegado a la meta, pero una mirada hacia atras nos
permite valorar lo alcanzado y reafirmar nuestra voluntad de
seguir desplegando esfuerzos para cumplir el compromiso de
incorporar cabalmente el potencial creativo con que México
cuenta en sus mujeres. Ello se ha reflgjado en accionesy he-
chos; sin embargo, el esfuerzo debe continuar a fin de que las
mujeres podamos ejercer a plenitud nuestros derechos, para
vivir en una sociedad auténticamente democratica.

Guadalupe Gomez tiaganda
Coordinadora General de la
Comision Nacional de la Mujer



Stuacion de lamujer

Conocer la situacion de la mujer en México es fundamenta para impulsar las politicas publicas y evaluar las acciones emprendidas
con € fin de lograr una equidad entre los géneros. En las paginas siguientes se presenta un diagndstico sobre la situacion de la
mujer en € pais, con base en los principales indicadores de |as fuentes de informacion estadisticay sociodemografica mas recien-
tes o disponibles.

En 1990, México tenia81.3 millones de habitantes; para 1999, de acuerdo con proyecciones de poblacion de CONARO, este nimero
se habria incrementado en cas 17 millones de personas, para acanzar un tota de 98.1 millones, de los cuales 48,6 son hombresy
49.5 mujeres; de éstas, una tercera parte son menores de 15 afios, cas dos terceras partes tienen entre 15y 64 afiosy € 5% son
mujeres mayores de 65 afios; en la poblacién masculina de este Ultimo grupo de edad la proporcién es de 4.4%.

ANALFAB MO

De acuerdo con la Encuesta Naciond de la Dindmica Demo- PORCENTAJE DE ANALFABETISMO POR SEXO, 1997
gréficade 1997, d 106% de la poblacion de 15 afiosy mas era i _

. Tamafio de la localidad
andfabeta; de este total, & 36.2% son hombresy 63.8% muje- (ntimero de habitantes)

res. Ahora bien, e analfabetismo en la poblacion femenina ha Nacional [l 80
disminuido en las Ultimas décadas. en 1970 representaba e ] 129
29.6% dd tota de mujeres de 15 afios y mas, mientras que en Menos de 15000 1 154
1990 descendio a 15% y en 199 d 12.9%. Esta disminucion [ 233
también se observa en la brecha en @ andfabetismo por sexo, De 15000y+ 1 36
donde la diferencia disminuy6 de 7.8 puntos porcentuales en [ ] 69
1970,.a4.9enl997. Poblacidn indigena® (NN 242

I /00

El porcentgje de andfabetismo también es distinto segin gru-

~ . L, . , M Hombres M Mujeres Porcentaje
po de edad, tamafio de la localidad y poblacion indigena. En
1997' por qen']p| 0, mientras grUpO de 65 anos y més tmia * Se refiere a poblacién mayor de 15 afios en zonas indigenas, sin instruccion.
una pl’OpOfCi ()n de 421% de pObIa]én fefnenl na a’]dfd)aay Fuentes: INEGI, Encuesta Nacional efe la Dinamica Demogréfica, 1997 y
de 2920/0 de hOmbreS andfabdas, en |aS generaCI OneSjéve' Encuesta Nacional de Empico en Zonas Indigenas

nes, de 15 a 19 afios, la poblacion andfabeta representaba e
3.0%y 3.1 %, respectivamente, Larevision delosdatos de andl-
fabetismo por tamafio de la localidad muestra que las pobla
ciones rurales de menos de 15,000 habitantes se encuentran
en situacion similar ala que prevalecia en d pais hace 25 afios;
es decir, de la poblacion mayor de 15 afios en estas locdida
des, d 23.3% de las mujeres y € 15.4% de los hombres, son
andfabetas. Parala poblacién que vive en locdidades de mas de
15 mil habitantes € indicador desciende a6.9% en las mujeres
y a36% en los hombres. En ese mismo afio, € porcentgje de la
poblacién mayor de 15 afios sin instruccion en las zonas indi-
genas fue de 40.0% para las mujeresy 24.2% paralos hombres.



1 EDUCACION BASICA

En México se ha logrado aumentar considerablemente e ni-
mero de nifios y nifias que asisten a la escuda; asi, segiin la
ENADID de 1997, d porcentgje de asistencia dd total de nifios
y nifiasde 6 a 14 afosde edad erade 93.1 y 91.4%, respectiva-
mente, a diferencia de los niveles de 1970, que eran cercanos
a 64% paraambos sexos. En 1997, s2 obsarvé en la educacion
bésica un porcentaje ligeramente superior de asistencia de hom-
bres que de mujeres (54.3 y 45.7, respectivamente).

En los hogares de extrema pobreza de las localidades rurales
de dtay muy ata marginacion, sdlo 604% de las nifias estu-
dia, en contraste con € 70% de los nifios. Edtas diferencias por
X0 son aun mayores en @ nivel nacional.

Aunque a nive naciond las tasas de asistencia para la pobla-
cion que debe estar cursando d nivel basico es dto, existe to-
davia un importante rezago educativo que se reflga en €l
promedio de escolaridad de la poblacion de 15 y mas afios de
edad. A, mientras en 1970 este promedio erade 37 afios para
hombresy 3.2 afios para mujeres, en 1997, a pesar de que au-
mentd a 7.7 y 7.1 afios, respectivamente, sigue estando por
debgjo de los 9 afios de educacion basica obligatoria.

La eficiencia termina en primaria es ligeramente mayor en
las nifias que en los nifios. Parad ciclo 1997-1998, & 85.6% de
las nifiasy & 84.2% de los nifios que iniciaron la primaria, la
terminaron. En nivel secundaria, la eficiencia terminal fue de
78196 en mujeresy 69.9% en hombres. En cuanto a la deser-
cion en ambos niveles, d porcentge en las mujeres fue de
2% y 7.8%, respectivamente, mientras que en los hombres
fue mayor: 3.0% en primariay 100% en secundaria

EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR

La educacién media superior comprende d bachillerato y €
profesona medio. En la Gltima década, se ha presentado un
ligero incremento en la matricula de mujeres. En d ciclo 1992-
1993 representaban € 49.2% y en 1997-1998, d 49.9%. En este
ultimo ciclo, la matricula Femenina en bachillerato fue del
43.6% en bachillerato y de 53.3% en profesond medio, evi-
denciando su decisién de optar por carreras técnicas. En 1998,
del total de aspirantes a nivel bachillerato que se registraron
en & examen Unico de ingreso en la ciudad de México, € 48.8%
fueron mujeresy lograron adjudicarse d 50.5% de los lugares.

En d nive de educacion superior, la ANUIES reporta que en
1998, las mujeres participaban con € 46% de la matricula. En
la Universdad Naciond Auténoma de México (UNAM), que
aberga d mayor nimero de alumnos de este nivel, € incre-
mento de la matricula femenina es notable: en 1980, un 64.9%
eran hombresy 35.1 % mujeres, para 1998 las mujeres repre-
sentaban & 50.6% frente d 49.4% de hombres.

INFORME DE MEXICO | PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+S

EFICIENCIATERMINAL EN EDUCACION BASICA
POR SEXO, CICLO 1997-1998

Porcentaje

84.2 85.6 69.9 78.1

Secundaria

Primaria

AB Hombres "H Mujeres

Fuente: SER Direccion General e Planeactdn, Programacion y Presupuesto.

Por su parte, la Asociacion Naciona de Universidades e Insti-
tuciones de Educacion Superior (ANUIES), reporta para 1998
que la proporcién femenina en algunas areas del conocimien-
to ha sido preponderante; en € area de Educacion y Humani-
dades, la participacion es de 64.2%, en la de Ciencias de la
Sdud, de59.8%, y en la de Ciencias Socidesy Administrativas
de 55.2%. En d nivel de posgrado, a pesar de que la poblacion
femenina con estudios de especidizacion y maestria ha au-
mentado, € incremento no se ha dado en la misma proporcidn
en los diferentes niveles. En 1997, & 45% de la matricula de
especidizacion era femenina; en maestria representaba € 40%
y en doctorado d 34%.

Al igud que en la licenciatura, en los niveles de posgrado las
mujeres tienen mayor participacion en las éreas de educacion
y humanidades (55%), asi como en las ciencias socidesy ad-
ministrativas (40%); en contraste, hay una bga participacion
en ingenieriay especialidades tecnoldgicas (25%). En la ma
tricula de primer ingreso a este nivel dela UNAM para d ciclo
1996-1997, las mujeres representaban & 43.9%, mientras que
en d Indituto Politécnico Naciona (ciclo 1998-1999) su parti-
cipacion eradd 28.3%. No obstante la mayor participacion de
los hombres en los niveles de licenciatura y de posgrado, €
porcentgje de titulacion femenina ha sido, desde 1993, ligera
mente superior en la poblacion femenina: 54.1% en ese afio y
534% en 1998.

En relacion alaincorporacion del persona académico a Sise-
ma Naciond de Investigadores (SNI), se observa un incremen-
to en la participacion de las mujeres. En 1991, representaban
e 21 %y para 1998, la proporcion habia aumentado a28%; sin
embargo, se observan diferencias entre hombres y mujeres a
medida que asciende @ nivel. En € periodo 1997-1998, dd to-
td de investigadores de Nivd 111, & 85.8% eran hombresy d
14.2% restante, mujeres.
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PORCENTAJES DE INVESTIGADORES VIGENTES
EN EL SNI POR NIVEL SEGUN SEXO, 1997-1998
Porcentaje
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Fuente: Sistarma Nacional de Investigadores, 1998,

En 1998, la incorporacion de mujeres ad SNI ocurrié de mane-
rapreferente en las areas de Ciencias Bioldgicas, Biomédicasy
Quimicas (35%), asi como en lasde Ciencias Socidesy Huma-
nidades (40%). En € caso de las Ciencias Fisico-Mateméticas,
Ingenierias y Tecnologia, se observa una persistente concen-
tracion masculing, pues la participacion femenina, en tales
areas, es de apenas d 14%.

DUCACION [ND NA

Los datos del Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, sefialan
que en € pais habitan 55 millones de hablantes de lengua
indigena mayores de 5 afios, lo que representaba € 6.8% de
dicha poblacion. Seglin datos del Censo de 1990, € porcentgje
de poblacion hablante de lengua indigena andfabeta era de
51.9% en mujeresy 29.9% en hombres. En 1995, estos porcen-
tges descendieron a48.9% y 27.8%, respectivamente. En 1990,
el promedio de escolaridad de la poblacion indigena mayor de
15 afios era de 3.8 afios en hombresy 26 en mujeres.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PRINCIPALES
CAUSAS DE MORTALIDAD MATERNA, 1980Y 1997

Aborto SN 7.8
[ 8.5
Hemorragia (SN 138
del embarazo IS 15.7
Parto obstruide | 07
1 10
Complicaciones Il 5.6
del puerperio N 94
Toxemia del NN 229
embarazo [N 328
Gs demds N 73
| 29.7

. (530 R 1957 Porcentaje

Fuente: SSAIDGEH, Mortalidad, 1980 y 1997.
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Lasdud de las mujeres esta relacionada en buena medida con
sus funciones reproductivas, sin embargo esimportante consi-
derar su salud alo largo de todo € ciclo de vida. Los datos esta-
disticos que proporcionan los registros del Sistema de Sdud
han avanzado en cuanto a caidad y cobertura. Hoy en dia, pode-
mos contar con informacion especifica sobre la salud de las
mujeres; tal es € caso de la salud reproductiva la cud incluye
la deteccion y tratamiento de cancer cérvico-uterino y mamario
y € tratamiento de displasias. Sin embargo, todavia no es posi-
ble conocer, através de sus registros, las enfermedades que las
aquejan ni su nivel de acceso a las ingtituciones de salud.

. MORTALIDAD MATERNA

La mortalidad materna ha mostrado un descenso en los Ulti-
mos afos. La Secretaria de Sdud estima que, en 1980, la tasa
era de 95 muertes por cada 10 mil nacimientos, y que para
1997, habia descendido a 4.7. En 1980, € aborto participaba
con un 7.8% dd tota de muertesy para 1997, su participacion
habia aumentado a 85%. Es importante hacer notar que las
causas de la mortalidad materna se han modificado a través
del tiempo. En 1997, ocurrieron 1266 defunciones causadas
por complicaciones de embarazo, parto y puerperio. En con-
traste, la mortalidad por toxemia del embarazo ha tenido un
fuerte incremento d pasar de 22.9% a 32.8% en d mismo pe-
riodo. Las estimaciones de IMSS-Solidaridad indican que, en
1980, y para e ambito de accion del programa, la mortalidad
materna era de 105 defunciones por cada diez mil nacidos vi-
vosy en 1997, de 44 defunciones.
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ATENCION PRENATAL DEL PARTO POR PERSONAL
MEDICO, 1976, 1995 Y 1997

Porcentaje

T

1976 1995 1997 1987 1995 1997
Atencién prenatal Atencion al parto

Fuentes: Atencién prenatal: COANPO, La situaciéon demogréfica de México. 1998.
Atencion al parlo; ENFES. 1937. ENAPLAF, 1995 y ENADID, 1997.

1 ATENCION PRENATALY DEL PARTO

La atencion prenatd por un agente de salud ha aumentado de
manera significativa en las Ultimas dos décadas, lo cud, sn
duda, ha sdo un factor favorable para disminuir la mortalidad
materna, ya que un adecuado control del embarazo abate este
riesgo, asi como ¢i de la mortaidad infantil.

La proporcion de mujeres embarazadas que recibié atencion
medica prenatal, aumentd de 54.9%, en € trienio 1974-1976, a
86.1% en d trienio 1993-1995 y a 834% en & periodo 1995
1997. Edos niveles de atencion no son tan elevadosen las&reas
rurales, donde s0lo € 30% de las mujeres recibio atencion pre-
natal. En 1987, la atencidn del parto por persona médico fue
dd 71.3% y para 1995, aumentd a 89.5%; en las locaidades
ruraes, ésta fue de 66% en ese Ultimo afio.
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DISTRIBUCION DE LAS PRINCIPALES CAUSAS
DE MORTALIDAD INFANTIL POR SEXO, 1997
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Fuente: SSAJDGEL Mortalidad. 1980 y 1997.

3. MORTALIDAD INFANTIL

De acuerdo a estimaciones del Consgo Naciona de Poblacion
(CONAPO), d riesgo de fdlecer en d primer afio de vida dismi-
nuy6 en un 854% entre 1930y 1998, d pasar de 176 defunciones
de menores de un afio por cada mil nacidos vivos en 1930, a
259 en 1999. Se edima que en 1996, dd tota de defunciones
infantiles poco més de 58% fueron neonatales (de menos de
un mes de edad) y € resto posneonatales. Las principales cau-
sas de mortalidad infantil en & primer afio de vida, en orden
de importancia son: ciertas afecciones originadas en € perio-
do perinatal (en donde predominan los falecimientos mascu-
linos), anomalias congénitas y enfermedades del aparato
respiratorio.

La mortdidad infantil no se dade igud maneraen todo € pais,
ni en todas las clases sociales. Cuando la madre vive en una
localidad rural, o no tiene instruccion, o las condicionesde su
vivienda no son favorables, este indicador es considerablemente
mayor. La educacion de la madre es uno de los factores que
més influye en la mortalidad infantil. De acuerdo a estimacio-
nes dd CONAFO para € periodo 1991-1995, cuando la mujer
no ha tenido instruccion formd |a tasa es de 48 defunciones, y
disminuye a 20 cuando completd dgiin grado de secundaria

La tasa de mortalidad infantil también ha descendido en zonas
indigenas: de 60.9 defunciones por cada mil nacidosen 1990, a
48.3 en 1995. Sn embargo, en la zonas de dtay muy dta
marginacion, la mortalidad infantil aumenta hasta cerca de 60
defunciones por cada mil nacidos vivos, cuando las madres
viven en areas rurales y hablan lengua indigena.
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TASA DE MORTALIDAD POR CANCER
CERVICO-UTERINOY DE MAMA, 1991-1997

Tasa por cien mil mujeres de 25 afios y més
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1991 1993 19% 1997

AM Cérvico-uterino AH Mama

Fuente: SSA/DGEI, Mortalidad, varios afios.

4. CANCER CERVICO-UTERINOY DE MAMA

El céncer esla segunda causa de muerte en la poblacion feme-
nina, y €l cérvico-uterino y el de mama representan alrededor
de 5% de la mortalidad de mujeres entre 15y maés afios de
edad. Se estima que, en 1997, la tasa de mortalidad por cancer
cérvico-uterino fue de 14.5 por 100 mil mujeres mayores de 15
afosy de 10.1 en el caso del cancer de mama.

De acuerdo con las consultas otorgadas por la Secretaria de
Salud en 1998, relacionadas con cancer cérvico-uterino y de
mama, los casos de control aumentaron a 18% y 4.9%, respec-
tivamente. Los datos de ambas enfermedades subrayan la ne-
cesidad de lograr una mayor cobertura en la deteccion de este
tipo de neoplasias malignas. En 1998, se incrementd la deteccion
citologica en aproximadamente un 30% con respecto a afio
anterior. En cuanto a la deteccion del cancer de mama, es impor-
tante resaltar que se encuentra en fase de elaboracion la Nor-
ma Oficial parala Prevencion, Diagndstico, Tratamiento Precoz,
Control y Vigilancia Epidemiol6gica del Cancer de Mama.

5. MORBI-MORTALIDAD

En los Ultimos afios la ganancia de vida ha sido mayor para las
mujeres. De acuerdo con las proyecciones de poblacion elabo-
radas por el CONAPO, las mujeres alcanzaron en 1999, una
esperanza de vida al nacer de 77.3 afiosy los hombres de 72.8, es
decir, la diferencia entre ambos sexos es de 4.5 afios. Sin em-
bargo, las mujeres se ven afectadas por enfermedades distintas a
las que padecen los hombres, sobre todo en €l caso de las créni-
co-degenerativas. La Secretaria de Salud reporta que, en 1997,
el indice de masculinidad de la deteccién de este tipo de enfer-
medades fue de 43.9 hombres por cada 100 mujeres para diabetes
mellitus, 40.5 en hipertension arterial y 79.1 en tuberculosis.

En cuanto alos egresos hospitalarios durante 1996, € SistemaNa-
cional de Saud reporta un mayor nimero de mujeres (68.6%) que
de hombres, siendo las principales causas: tumores (68.3%), en-
fermedades del tracto genitourinario (61.3%), y signos, sintomas
y estados morbosos mal definidos (62.2%). Si no se consideran
egresos por complicaciones del embarazo, partoy del puerperio,
la proporcion de los egrersos de mujeres disminuye al 53.2%.

& DESNUTRICIONY BAJO PESO

La desnutricién es un factor importante para medir el nivel de
pobreza o de bienestar de los individuos, asi como su calidad
de vida. Debido a sus caracteristicas fisicas y a las etapas de su
ciclo vital, las mujeres son mas propensas que los hombres a
padecer algun nivel de desnutricién, especialmente durante
el embarazo y la lactancia.

El programa IMSS-Solidaridad reporta que, de la poblacién menor
de 5 afios atendida entre enero y abril de 1998, 19.7% presen-
taba algun grado de desnutricion, a igua que el 3.3% de las
mujeres embarazadas atendidas por personal del Programa.

Seguin la Encuesta Urbana de Alimentacion y Nutricion en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, levantada en 1995 por €l
Instituto Nacional de Nutricion "Savador Zubiran", el indicador
de tella parala edad en los nifios menores de 5 afios, en el estrato
socioecondémico superior, indica que € 34.4% de las nifias 'y
30.4% de los nifios padecian algun grado de desnutricion; en el
estrato socioeconémico inferior el diferencial entre sexos preva-
lece (40.3% en nifiasy 36.6% en nifios). El mismo Instituto le-
vanto, en 1996, la Encuesta Nacional de Alimentacion y Nutricion
en el medio Rural. Losresultados arrojan que, utilizando el mismo
indicador pero sin diferenciar por estrato socioeconémico, €l 58.5%
delasnifiasy el 56.2% de nifios menores de cinco afios que habi-
tan en zonas rurales padece agun grado de desnutricion.

Por otra parte, el diagndstico de salud y nutricion realizado
por €l INI en 1991, en albergues escolares indigenas, mostré
que, dela poblacién de 6 a 12 afios de ambos sexos atendida, €l
53.4% presentaba algun tipo de desnutricion crénica



CASOS ACUMULADOS DE SIDA POR CATEGORIA DE
TRANSMISION Y SEXO, ENERO DE 1999
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7. ENFERMEDADES DE TRANSMISION SEXUAL

Las enFermedades de transmision sexud (ETS), representan
un riesgo para la salud de las mujeres, ya que pueden incluso
ocasionar infertilidad. Muchas mujeres, d no tener control
sobre su sexudidad, quedan sujetas a la sdlud sexud de sus
pargjas. La magnitud ddl problema aumenta debido a que a-
gunas de las enfermedades de transmision sexud son asinto-
méticas y, cuando S presentan sintomas, los prguicios que
existen alrededor de estas enfermedades hacen que las muje-
res no e atiendan. Las ETS han sdo consideradas como im-
portantes factores de riesgo para la infeccion por VIH/SIDA.

En 1997, d SDA eala novena causa de muerte de poblacion

en edad productivas, ocupabad tercer lugar como causade muerte
en hombres de 25 a 34 afosy € sexto lugar en las mujeres dd

mismo grupo de edad. De los casos documentados, la formade
transmision difiere seglin € sexo: 90% de los hombres'y 56%

delas mujeres adquirieron SDA por transmision sexud, € resto
se contagié por transmision sanguinea. Dd total de personas
con SDA registradashastad primero de enero de 1999 (38,390),

e 13.15% eran mujeres.
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[11. Atencidn ala pobreza

La pobreza constituye uno de los grandes problemas naciona-
les, que afectan tanto a la poblacién urbana como rural. Esti-
maciones del Programa de Educacion, Saludy Alimentacion
(PROGRESA), de la Secretaria de Desarrollo Socid, sobre los
niveles de pobreza en México, establecen que € 59.2% de los
hogares en locaidades rurales estan en condiciones de pobre-
za extrema. Varias son las instituciones gubernamentales que
tienen acciones especificas paraatender esta prioridad. El PRO-
CRESA, como una de dllas, tiene una politica socid para aten-
der de maneraintegral alos més desprotegidos, y haintroducido
el enfoque de género en sus acciones, dentro de las cuales se
encuentra la entrega de ayuda monetaria para los hogares di-
rectamente a las madres, as como € gpoye a través de becas
educativas que otorga con € propdsito de incidir en la perma
nencia de nifios y nifias en € ambito escolar, cuyo monto es
més ato en € caso de las destinadas a las nifias, a partir dd
primer afio de secundaria. En € ciclo 1998-1999, del total de
becas escolares otorgadas, 623,878 conespondieron a nifias que
cursan la primariay la secundaria. En las locdidades atendidas
por PROGRESA més de la mitad de las nifias inscritas en se-
cundaria tienen unabeca. A la fecha, este Programa opera en
41,438 |ocalidades de 1,756 municipiosen 30 entidades dd pais.

La pobreza esté vinculada d retraso en la transicion demogréa
ficaque se observaen d pais. De acuerdo con estudios llevados a
cabo por FROGRESA, los hogares en las zonas marginadas don-
de operad Programa mantienen todavia altos niveles de mor-
tdidad y fecundidad, comparados con los promedios nacionales.

La tasa de mortalidad infantil para 1990-1995 en los hogares
pobres fue de 49 defunciones por mil nacidos vivos Edte ele-
vado nivel se debe, en buena medida, al escaso o nulo acceso a
los servicios de educacion y sdud y a las deficientes condicio-
nes de las viviendas.

El rezago en & descenso de la fecundidad en las zonas de dta
y muy dta marginacion es reflgo del bgo uso de métodos
anticonceptivos en las mujeres pobres. En los hogares con po-
breza extrema d nivel de latasagloba de fecundidad esato g
se compara con @ nacional (2.5 hijos por mujer), ya que €
valor de este indicador en las localidades rurales es de 5.3 hi-
jos por mujer y de 4.8 en las urbanas.

Mientras a nivel naciona la prevalencia en € uso de métodos
anticonceptivos en 1995 habia dcanzado d 70.8%, en los ho-
gares pobres era de 56.394, y descendia aln més en las zonas
ruraes, donde menos de la mitad de las mujeres en edad fértil
unidas usaban agiin méodo anticonceptivo (46.1%).
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Losresultados delaEncuesta de Car acter isticas Soci oecondmicas

de los Hogares (ENCASEH), levantada en 1997, permiten ob-
servar € importante rezago educativo en los habitantes de zo-
nas marginadas de agunos estados de la Republica, donde €
porcentgje de andfabetismo es ato, en especial en la pobla
cion femenina. En ese afio, € anafabetismo a nive naciona
en la poblacion mayor de 15 afios era de 7.1% en hombres y
109% en mujeres. En contraste, en las zonas marginadas de
Guerrero, Chiapasy Oaxaca, € vaor de este indicador parala
poblacion femenina era de 60.8%, 54.9% y 53.2%, respectiva
mente. La diferencia en los porcentges de analfabetismo en-
tre hombresy mujeres en las zonas marginadas de estos estados
fue 20.2 mas dto en las mujeres de Guerrero, 284 en las de
Chiagpasy 19.1 en las de Oaxaca

V. Mujer trabgjadora

Seglin datos de la Encuesta Nacional de Empleo de 1997 (ENE
97), la poblacion econémicamente activa (PEA) en ese afio,
era de 38.3 millones de personas, de las cuales 13.0 millones
eran mujeres; la tasa de participacion femenina fue de 36.8%
y lamasculinade 78.3%.

Las estadisticas |aborales permiten observar un cambio impor-
tante en la incorporacién de la mujer d mercado de trabgo.
Ademas del aumento en la tasa de participacion femenina, €
patrén por edad ha tenido importantes cambios. Lamayor pro-
porcion de mujeres que se incorporan d mercado labord se
encuentran entre los 20 y 34 afios de edad y contribuyen con
e 41.5% dd totd de la FEA femenina. Dd tota de estas muje-
res, e 51.8% tenia d menos un hijo. Las proporcién de muje-
res que continla trabagjando después de tener uno o mas hijos
ha aumentado. En 1997, d 46.3% de la PEA femenina estaba
uniday 13.5% eran mujeres separadas, divorciadas o viudas.
Las tasas de participacion més altas se observan entre las mu-
jeresdivorciadas (72.6%) y separadas (63.6%), yaque son ellas
las que, en ausencia de perceptores de ingresos masculinos,
tienen necesidad de mantener sus hogares. En ese mismo afio,
latasa de participacion de las mujeres mayores de 12 afios que
tenian uno o dos hijos era de 40.7%, en contraste con la de
29.0% de las que tenian més de 5 hijos.

Las mujeres que redlizan trabgo extradoméstico dedican alre-
dedor de 33 horas a la semana a estas |aboresy ademés tienen
que cumplir con la doblejornada que sgnifica la responsabili-
dad paralela de las actividades domésticas, a las cuales dedi-
can, en promedio, 28 horas ala semana. Los hombres trabgjan,
en promedio, 40 horas ala semanaen agin empleo y dedican
12 horas a labores domésticas.

7

TASA DE PARTICIPACION ECONOMICA DE LA
POBLACION FEMENINA SEGUN NUMERO DE HIJOS, 1997

Porcentaje
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo, 1997.

Lagran mayoria de las mujeres que trabgjan se ubican en las
ramas econémicas con saarios relativamente bgjosy desem-
pefian ocupaciones caracterizadas como tipicamente femeni-
nas (oficinistas, maestras, vendedoras y trabajadoras
domésticas). En 1996, € ingreso promedio mensual de las
mujeres era de 1,171 pesosy € de los hombres era de 1501
pesos; la esco-laridad promedio de las mujeres erade 84 afios
contra 7.8 de los hombres. En 1997, de acuerdo a la ENE, d
porcentge de mujeres ocupadas que percibian menos de un
salario minimo erade 27.4% y € de hombres de 17.7%; en
caso de mismo indicador para masde 10 salarios minimos, los
vaores fueron de 09y 2.6%, respectivamente.

De la poblacién ocupada en 1997, d 18.9% de las mujeres no
recibia ingresos. Edta situacidn se agrava en € caso de ague-
llas que se dedican a actividades agropecuarias, donde & 63.9%
de éstas no recibiaingreso y € 32.5% no recibia més de dos
salarios minimos, no obstante que € 40% se dedicaba més de
35 horas a la semana a estas actividades. Las mujeres que tra-
bajan en negocios familiares sin recibir pago alguno represen-
taban, en 1997, d 49.13% de la poblacién ocupadaen este rubro
y d 54.7% de los trabgjadores no familiares que no perciben
ingresos.



POBLACION OCUPADA POR GRUPO DE OCUPACION
PRINCIPAL SEGUN SEXO, 1997
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El indico de segregacion estimado por INEGL, que sirve para
determinar qué ocupaciones segregan mas a hombresy mujeres,
y cuyo vaor estimado para 1997 fue de 0.378, permite obser-
var que hay actividades que concentran més a las mujeres que
alos hombres, como en € caso de vendedoras'y dependientas,
asi como trabgjadoras domésticas, mientras que los hombres
predominan en la agricultura, artesanias y operacion de ma
quinaria. El indice de segregacion es mayor en log/as trabga
dores/as por cuenta propia, con un indice més dgado dd cero
(0.442) y menor para log/as trabajadores/as Sn pago, con un
indice més cercano d cero (0.330), debido a que hombres y
mujeres se concentran en las mismas ocupaciones (labores agri-
colasy como vendedores ambulantes o dependientes).
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V. Fomento productivo

En México, € principa motivo que lleva alas mujeres a ini-
ciar una microempresa es completar € ingreso familiar y es
en este tipo de empresas donde es mayor su participacion de
manera forma o informal.

Las microempresarias dd sector informa tienen, en genera,
bgos niveles educaivos, bga capacidad de ahorro y generacion
de capital, asi como limitantes en & uso de tecnologias avan-
zadas y dificultades de acceso d sistema financiero y crediti-
cio. Edo llevaa que se concentren en sectores con pocas barreras
de entrada pero que d mismo tiempo presentan bgos niveles
de remuneracion y de capacidad de generacion de ingresos.

En @ caso concreto de México, losdatos de la Encuesta Nacio-

nal de Micronegocios 1994 revelan que, en ese afio, lasmujeres
duefias de dgiin micronegocio representaban 32.3% dd totd

de este tipo de empresas, y que aportaban 23% de totd de
empleos generados por este sector de la economia. En gene-
ra, las microempresas de mujeres tienen menores ganancias
que las empresas de hombres. En zonas urbanas perciben la
mitad de las utilidades que obtienen los hombresy & 36% en

las zonas rurales. De acuerdo con la ENE 96, del total de
empleadores € 135% eran mujeres.

Seglin una encuesta levantada a 600 empresarios y empresa-
rias en la zona metropolitana de la ciudad de México, las mu-
jeres empresarias representan € 14% del total. Su mayor
presencia se da en los sectores de manufacturas durablesy no
durables (13 y 7%, respectivamente), servicios educativos
(36%0), servicios personales (22%) y actividades comerciaes
(19% en d mayoreo y 17% en & menudeo). Segiin este estu-
dio, & 61% dd total de mujeres empresarias, fundaron ellas
mismas su propia empresa.

Con base en los datos de la Encuesta Regional de Servicios fi-
nancierosa Unidadesde Produccion Rural y delaEncuesta Na-
cional de Micronegocios, levantadas por € INEGI en 19¥4, s2
observan diferencias por sexo en la proporcion de créditos ob-
tenidos por mujeres microempresarias; en d area urbana, 3.5%
de éstas recibieron crédito formd frente a 55% de los hom-
bres. End caso de loscréditos informaeslasituacion seinvierte:
e 88% de la mujeres recibieron este tipo de financiamiento
frented 6.9% de los hombres. En las &reas rurales, € 45% de
las mujeres y e 56% de los hombres consiguieron agiin tipo
de financiamiento.
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DISTRIBUCION DE EMPRESARIOS/AS POR SEXO
SEGUN TAMANO DE LA EMPRESA, 1993

Porcentajes
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Microempresas Pequefia Mediana

*«1 Hombres ~AH Mujeres

Fuente: NAFIN-INEGI. Biblioteca de la Micro. Pequefia y Mediana Empresa, j993.

VI. Mue y familia

Los hogares dirigidos por mujeres se han incrementado en los
Ultimosafios. En 1997, & volumen de estos hogares era de poco
maés de 3.9 millones, en jos cuales habitaban cerca de 14 millo-
nes de personas. Segln datos del Conteo de Poblacion de 1995,
la mayoria de lasjefaturas femeninas de hogares se dan des-
pués de la ruptura de una unién, 48% de las jefas de hogar son
viudas y d 22% son separadas o divorciadas. Esta situacion
explica que & 84% de los hogares monoparentales estén acar-
go de una mujer.

La mayor participacion de las mujeresen € mercado de traba-

jo ha aumentado su contribucion econémica a los hogares. En
muchos de dllos @ aporte del ingreso femenino es imprescin-
dible: uno de cada tres hogares recibieron ingresos monetarios
de mujeresy en uno de cada cinco € ingreso principa provie-
ne de una mujer.

Aun cuando las mujeres han incrementado su participacion
en losingresos familiares, sus carges de trabgo doméstico no han
disminuido. A pesar de los cambios ocurridos en las relaciones
de pargaen d ambito dd hogar, alin persisten pautas tradiciona
les que hacen recaer sobre las mujereslamayor parte del peso de
las tareas domésticas, a tiempo que asignan mayor autoridad
a hombre en las decisiones familiares importantes. S bien es-
tas pauitas tradicionaes sguen muy arraigadas en lamayor parte
delasfamilias mexicanas, € comportamiento delas nuevas gene-
raciones esta cambiando. Segin laEncuesta de Comunicacion en

Planificarian Familiar levantadapor e CONARO en 1996, d cues-

tionar sobre las percepciones delos roles de género d interior de
la unidad domeéstica, d 40.9% de las mujeresy d 36.2% de los
hombres respondieron que las taress de la casa, latoma de deci-
siones sobre |os gastos fuertes aredizar y sobre como criar alos
hijos, deben ser compartidas por ambos miembros de la pargja

Seglin la ENE 96, las tasas de participacion en d trabgo do-
meéstico muestran que 53.6% de los hombres redlizan aguna
labor doméstica, mientras que la participacion de las mujeres
asciende a 92.4%. Los hombres de 12 a 19 afios tienen més
altas de participacion: 635 .

Las mujeres y hombres que Unicamente se dedican d trabgo
domestico, presentan grandes diferencias por sexo. De acuer-
do ala ENE 96, las mujeres de 30-39 afios de edad trabajaban,
en promedio, 49 horas a la semana en labores domésticas; las
que trabgjan menos en & hogar son las mujeres de 60 afios y
més, que en promedio dedican 36 horas a la semana a esas
labores. En contraste, los hombres de 40 a 49 afios de edad,
que son los que més participan en € trabgo doméstico, solo le
dedican 17 horas ala semana, alin aquellos que no desempe-
fian aguna actividad econdmica.

En 1994, la distribucion de las familias segun tipo de hogar
muestra que dd total de hogares cuyo jefe es un hombre, €
77.6% son nucleares, d 21.6% ampliadosy d 0.8% compues-
tos. En e caso de los hogares dirigidos por mujeres, se observa
qued 53.1 % son hogares nucleares, € 45.5% ampliadosy 14%
compuestos.
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toma de decisones

I. PARTICIPACION DE LA MUJER EN LOS PROCESOS
ELECTORALES

En las elecciones federdles dd 6 dejulio de 3997, la participa-
cion de las mujeres se hizo patente en distintos ambitos. Su
importancia en @ quehacer palitico se vio reflgada en la in-
clusién de temas particulares para las mujeres en las platafor-
mas politicas de los partidos.

Por lo que e refiere d Consgo Genera dd Ingtituto Federa
Electorad, durante @ proceso electoral federd sefidado, de los
22 miembros que lo conforman, sdlo habia una consgjera elec-
tord y una representante de los partidos politicos (PVEM). De
conjunto de presidentes de los Consgos Edtatdes ddl IFE, sdlo
uno era mujer; en € nivel de secretarios (uno por entidad
federativa), 3 fueron mujeres. La mayor participacion femeni-
na se evidencié entre los consgeros dectorales, tanto propie-
tarios como suplentes, cond 17.79% y 22.4%, respectivamente.
De los 2,333 consgjeros con derecho avoz y avoto que integra-
ron los Consgos General, Locdes y Digritales, 491 fueron
mujeres (21.04%).

1 PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL PODER
LEGISLATIVO

Las mujeres han incrementado su participacion en la Camara
de Senadores. A enero de 1999, de los 120 escafios, 22 estén
ocupados por mujeres (17.2%) que, de acuerdo d inicio de la
actual legidatura, se incremento en tres mujeres, a asumir la
titularidad por licencia de los propietarios. A partir de octubre
de 1998, d drgano de gobierno de la Cadmara de Senadores es
presidido por primera vez por una mujer. En la Camara de
Diputados también la participacion de las mujeres ha ido en
aumento; d inicio de la LVII legidatura ellas representaban €
174% y, hasta enero de 1999, habian ganado 7 curules, incre-
mentando su proporcion d 18.8%.

A nivel de entidades federativas, Sdlo Chigpas y Tlaxcda tie-
nen una representacion igud entre senadoras y senadores y
en @ Edado de Guerrero es mayor la presencia de mujeres en
la Cédmara de Senadores. En diciembre de 1998, la participa-
cion més importante de Diputadas en los Congresos de los Es-
tados se registr6 en Yucaan (28.0%) y Morelos (26.6%),
mientras que en Bga Cdifornia, Durango y Michoacdn sdlo
hay una mujer en sus respectivas Camaras.

En d caso de los Comités Ejecutivos de los partidos politicosla
participacion de las mujeres en septiembre de 1999 erala s-
guiente: en & Partido Accidn Naciond, las mujeres conforma-
ban, € 20.9%; en d Patido de la Revolucion Democrética, €
33.3%, y en € Partido Revolucionario Ingtitucional, d 21.9%

Actuamente e Partido de la Revolucion Democréticay € Par-
tido Revolucionario Ingtituciona estan presididos por una mujer.

En septiembre de 1997, la Camara de Diputados y la Camara
de Senadores constituyeron sus respectivas Comisiones de Equi-
dad y Género; hasta la fecha se han instalado estas comisiones
en 15 estados y en JJ més estan en proceso de creacion.

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Laincorporacion de las mujeres alos puestos de decison y su
participacion en latoma de decisiones es creciente. En la actua-
lided, & 27% de los cargos de mandos medios, superiores'y
puestos homdlogos de la administracion piblica corresponden a
mujeres. Las mujeres tienen una mayor participacion en los ni-
vees dejefes de departamento y asesores donde a canzan 3096,
la menor participacion se observa en las subsecretarias (4.7%).

Actuamente hay dos Secretarias de Estado encabezadas por
mujeres, una es la de Relaciones Exteriores y la otra es la de
Medio Ambiente, Recursos Naturalesy Pesca. En @ Servicio
Exterior Mexicano hay 11 embgjadoras, 8 de €llas de carrera.
En la rama diplomético-consular del Servicio Exterior Mexica
no hay 186 mujeresy 603 hombres. En la rama administrativa
del Servicio Exterior Mexicano, € total de mujeresesde 340y
e de hombres de 175.

La participacion de las mujeres en € poder locd es todavia
reducida, aunque se ha modtrado un ligero incremento: en 191 d
2% de los ayuntamientos del pai's eran gobernados por una mu-
jer; en 1998, laproporcion erade 34%y lassindicasy regidoras
representaba d 12% de la composicion de los cabildos.
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FUNCIONARIOS/AS EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, MANDOS MEDIOS, SUPERIORES
Y HOMOLOGOS*, 1998

Secretario I 50.9
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Incluye la Oficina de la Presidencia de la Republica, 17 Secretarias de Estado,
9 Paraestatales y la PGR.
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PARTICIPACION EN EL PODER JUDICIAL

En la Suprema Corte de Justicia, de los 11 ministros que la
integran, una es mujer y la participacion de las mujeres en la
estructura administrativa de ese 6rgano, representa @ 51.4%
de un tota de 2,073 funcionarias. De éstas, 177 ocupan puestos
de nivd medio y superior, mientrasque 839 mujeres ocupan pues-
tos operativos. En e Poder Judicid Federd la participacion de
las mujeres es ddl 36.14%, de un tota de 4,790 funcionarios de
mandos mediosy superiores. En e nivel operativo las mujeres
constituyen & 69.5% (de un tota de 9,723 puestos).

5. PARTICIPACION DE LA MUJER EN LOS ORGANISMOS
GREMIALES

En € caso de las agrupaciones sindicales y sociales, se estima
gue aproximadamente 25 millones de mujeres trabgjadoras
pertenecen aagunaorganizacion sindical. A pesar de estacon-
siderable dfiliacion femening, la participacion de las mujeres
en las dirigencias sindicales es minima. En agunas ramas de
actividad su participacion de base es sgnificativa, como es €
caso del Sindicato de los Trabgadores de la Educacion, los de
laIndustria Textil y del Vestido, € de Teléfonosy d de Trabga
dores Bancarios y Sobrecargos de Aviacion, entre otras.

PARTICIPACION EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD

Las carencias en d suministro de servicios basicos y de infra
estructuray equipamiento de las comunidades obligaalas mu-
jeres a redlizar trabgjos de tipo comunitario, no remunerados.
Las mujeres de los sectores més pobres, son quienes mayor-
mente participan en la organizacion y gestion de servicios de
uso comunitario. No obstante que su involucramiento esta es-
trechamente ligado a su nivel de carencia, se ha encontrado
en diversas experiencias que a través de la participacion en
edte tipo de organizaciones, las mujeres encuentran su voca
cion delideres. Dd totd de presidentas municipal es que habia
en 1995, 235% fueron postuladas por una organizacion popu-
lar y 4.7% por una organizacion ciudadana.



DISTRIBUCION DE LOS MIEMBROS DE LA FAMILIA
MALTRATADOS CON MAYOR FRECUENCIA, 1995

Madre N 200
DOtras mujeres [l 9.7
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Fuente: INEGI-CONMLSER. Mujeres y Hombres en México, 2da. edicién, 1997,

Vl1ll. Combate alaviolencia

Las mujeresy los nifios son los més propensos a ser victimas
de violencia, tanto en su hogar como fuera de é; sin embargo,
es muy poca lainformacidn que existe para poder dimensionar
su magnitud, debido a que la mayoria de las veces no se de-
nuncia este tipo de actos.

Aunque la violencia intrafamiliar es un Fendmeno muy gene-
ralizado en nuestra sociedad, suele no ser denunciada y no
existen alln mecanismos que permitan recabar la informacion
suficiente para tener un panorama completo. Sin embargo,
exige informacion de las ingtituciones que trabgian atendiendo
este problema. S bien la informacion que generan no permite
cuantificar € fendmeno, s posihilita ddinear sus caracteriticas.

En € DIF, ingtitucién encargada de la atencién ala familia, en
1997, s reportaron 25,259 casos de violencia contramenores. En
et 41 % delos casos, € agresor fuelamadre, en 226 d padrey en
12% de los casosla madrastrao €) padrastro. Edtas cifras mues-
tran que en 3 de cada 4 de | os casos denunciados, |os nifios son
agredidos por quiénes supuestamente son sus protectores.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+5

Las mujeres victimas de violencia, lo son principalmente de
su pargla. Aunque tampoco existen datos que permitan carac-
terizar este fendmeno para € conjunto del pais, se cuenta con
informacion parcia. Por gjemplo, una muestra representativa
de mujeres de 15 afios y més aguna vez unidas, de una en-
cuesta levantada en la ciudad de Monterrey en 1996, mostré
gue 16% delas entrevistadas declar6 haber sido objeto de md-
trato figco. También en la zona metropolitana de Guaddgara,
en 1997, de una muestra de 650 mujeres dguna vez unidas €
30% noetificd algin episodio de violencia fisica por parte de su
compafiero. El Centro de Apoyo a la Vidlencia Intrafamilia
(CAVI), que opera la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federa (PGIDF) y que se encarga de atender a victimas
de violencia intrafamiliar reporté que, en 1996, dd totd de
victimas atendidas por maltrato, 8% eran mujeres, en su ma
yoria adultas (86%).

Otro tipo de vidlencia a la que son sometidas las mujeres, las
nifas y los nifios, es la violencia sexud. Sobre estos actos
delictivos, se cuenta con lainformacidn reportada por las Agen-
cias Especidizadas de Ddlitos Sexudes en € Distrito Federd.
Los datos generados por estas agencias muestran que, de ene-
ro a mayo en 1995, del total de victimas de ddito sexual, 90%
eran mujeres, (22% menores de edad y 48% mujeres de 13 a
24 anos de edad). De las mujeres en edad fétil victimas de
violacion, de acuerdo a las cifras de estas mismas agencias,
12% registré como consecuencia un embarazo.
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ATRIBUTOS PARA DESCRIBIRA LA MUJER, 1998

—porcentaje de frecuencia—

Segun las mujeres Segln los hombres

Inteligencia 19 Amor 18
Ternura 17 Inteligencia 18
Amor 17 Ternura 13
Belleza 13 Belleza 12
Trabajo 6 Orden 9
Orden 5 Trabajo 8
Docilidad 4 Obediencia 5
Obediencia 4 Docilidad 4
Vanidad 4 Ensefianza 4
Ensefianza 3 Vanidad 4
Otras 8 Otros 5
Total 100 Total 100

Fuente: GIMTRAR Resultados preliminares del Proyecto Observatorio de lo S'tluacion
de lo Mujer. 1998.

IX. Imagen de lamujer

Los medios de comunicacion masiva desempefian un impor-
tante papel en la eiminacién de imégenes femeninas estereo-
tipadas. En el proyecto Observatorio de la Stuacién de la Mujer
en México, que estallevando acabo & Grupo Interdisciplinario
Mujer, Trabgo Y Pobreza (GIMTRAP) para conocerlas percep-
ciones de la comunidad acercadel hombrey la mujer en Méxi-
co, se han podido observar algunos cambios. Los primeros
resultados han encontrado que alin cuando siguen prevalecien-
do los esterectipos difundidos acercadel hombre y la mujer, se
empiezan a introducir conceptos nuevos. Se puede ver que,
tanto hombres como mujeres, asocian a las mujeres los atribu-
tos de inteligencia, carifio y amor y que un nimero menor de
personas las asocia con los de obediencia'y docilidad.

Un estudio redlizado en 1998 por la Coordinacion Generd de
la Comison Naciond de la Mujer, con € propdsito de indagar
sobre las percepciones de hombresy mujeres de nueve grupos
focdes de una region de pais acerca de los esterectipos de
género proyectados en la publicidad de television, revel6 lo
siguiente: en @ caso dd comercial que rompe con estereoti-
pos, en un grupo mixto de 25 a 35 afios de edad, d 100% delas
mujeres declararon su aprobacion, mientras que los hombres,
no lo aprobaron ni lo desaprobaron. En d caso del comercid
gue rompe con estereotipos femeninos, nuevamente se pre-
senté la misma situacién. Al cuestionarlos sobre un comercia
exageradamente sexista solamente @ 50% de las mujeres de-
clar6 estar en contra de ese tipo de anuncios, € resto asumio
una actitud acritica.
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Al presentar los comerciales en grupos de tel esecundaria mix-
tos, se observé una mayor participacion. En € comercial que
rompe con los esterectipos, € 60% delasmujeresy € 75% de
los hombres no estuvieron de acuerdo. En € comercia que
rompe con los estereotipos femeninos, fueron las mujeres la
gue en mayor medida lo declararon como desfavorable (62%0)
y en e caso de comercid exageradamente ssxita e 100% de
las mujeres lo desaprobaron.

Notas

| Este indice se obtiene de dividir entre das la suma de las diferencias
absolutas de la proporcion de mujeres y de hombres en cada grupo de
ocupacion. Entre mas se aleja el indice de la unidad existe mayor
segregacion, y ésta disminuye al acercarse a 0.






Capitulo dos

Lamujery lapobreza

|. Género y pobreza

Hoy dia México ofrece mas oportunidades a sus habitantes que hace 20, 50 6 100 afios. Latasade mortalidad infantil se ha reducido
amenos de la mitad desde mediados de los sesenta, y un nifio que nace actualmente puede esperar vivir un decenio més que un
nifio nacido en esafecha El ndmero de defunciones por afio se ha mantenido précticamente sin cambios desde hace diez afios. La
tasa combinada de matriculacion primariay secundaria ha crecido de manera importante, y la proporcion de nifios en la escuela
primaria también ha aumentado a igud que la tasa de dfabetizacion de adultos. Ademés, los avances en materia democrética son

evidentes y México busca ser un pais cada vez més prospero,

Sn embargo, estas tendencias dismulan una gran desigua-
dad socid, pese alos enormes progresos ddl siglo XX. El México
de la actualidad hace frente a diferencias enormes de priva-
cion y desiguddad que se reflgan en disparidades inmensas
dentro de las regiones y las entidades federativas.

Sin lugar adudas, € problema mas grave que enfrenta México
es e de la pobreza. De acuerdo d Panorama Socid 1998 de la
CEPAL, € porcentgje de la poblacion mexicana que vive den-
tro de la definicion de pobreza pasd de 34% en 1984 a 43% en
199. De acuerdo con jos indices de Desarrollo Humano y la
clasificacion que presenta d PNUD en su "Informe Sobre De-
sarrollo Humano 1999", México se considera como "pais de de-
sarrollo humano medio”, pero en 1999, cayo un lugar respecto
a 1998

La pobreza se halla en todas partes. Medida por € indice de
pobreza humana (iPH), més de una cuarta parte de los 4,500
millones de personas que viven en los paises en desarrollo
todavia no cuentan con algunas delas opciones masbasicas dela
vida: lasupervivenciadespués delos40 aflosde edad, € accen a
los conocimientos y servicios privadosy plblicos minimos.

También en los paises industridizados, la pobreza humanay
la exclusidn estan ocultas en las estadisticas del éxito, y reve-
lan enormes disparidades dentro de los paises. Medida por €
indice de pobreza humana, uno de cada ocho habitantes de los
paises més ricos del mundo esté afectado por algin aspecto de
la pobreza humana: desempleo de largo plazo, una vida infe-
rior a60 afios, un ingreso inferior d limite de la pobreza nacio-
nal o lafdta de la afabetizacion necesaria para sobrevivir en
la sociedad.

La pobreza adquiere matices y modalidades particul ares cuan-
do se la examina a la luz de las desiguadades sociales entre
hombres y mujeres. Estas asimetrias de género se reflgan en
aspectos tan diversos como la disponibilidad de menores opor-
tunidades de educacion paralas mujeres; mayores barreras en
el accesp atrabgos estables y bien remunerados; la responsa
bilidad de la doble y hasta triplejornada de trabgo; y la preve
lencia de niveles deficientes de sdlud y bienestar. El Programa
de Educacién, Saludy Alimentaadn dela Secretariade Desarro-
llo Socid (SEDESOL) destaca la acumulacion de desventgasy
mayor vulnerabilidad que viven las mujeres en condicién de
pobreza, las cuaes restringen sus posibilidades pararomper e
circulo vicioso de las carencias en que viven. La pobreza redu-
ce las posibilidades de acceso y permanencia de los nifios en
laescuela, 1o que se agravaen las mujeres por la escasa vaora
cion de la educacion de las nifias. La deficiente nutricion
incrementa € riesgo de enfermedades y su recuperacion sue-
le ser mas lenta. La subalimentacion y la carencia de ciertos
nutrientes durante los afios fértiles de la mujer aumentan e
riesgo de infecciones o hemorragias durante € embarazo o €
parto, de preeclampsia 'y de alumbramiento prematuro. Las
mujeres tienden a casarse muy jévenesy comienzan su repro-
duccidn a edades muy tempranas, lo que incrementa la proba
bilidad de tener un mayor nimero de nacimientosy, ademas,
poco espaciados. Estas condiciones, aunadas a los obstéculos
en € acceso alos servicios de salud, derivan en niveles muy
elevados de mortdidad materna e infantil, as como mdltiples
privaciones, aidamiento, vulnerabilidad y carencia de poder.



Hacia Lina estrategia
integral: Combate ala

pobreza y busgueda de
la equidad

La palitica de desarrollo sodid condtituye una de las prioridades
fundamentales dd Gobierno de México. Requiere la conjuncion
de esfuerzos orientados a mejorar la cdidad de vida de la po-
blacién para avanzar hacia un desarrollo integral del individuo
y su familia. En este contexto, |os programas de superacion de
la pobreza privilegian la atencion a los grupos en situacion de
desventgja, sobre todo de aquellos que habitan |as regiones del
pals que presentan mayor rezego econémico y socidl.

En este sentido, se rediza un esfuerzo naciond que reguiere
de la participacion corresponsable de la sociedad. Paadlo, la
politica socid promovida por € Ejecutivo Federd e instru-
menta a través de las siguientes lineas estratégicas de accion:

Acciones asistenciales.

Formacion de capital humano.

Desarrollo de capitd familiar.

Creecion de infraestructura socid basica
Impulso d desarrollo socid productivo.

Creecion de infraestructura fisca

Desarrollo de cadenas de comercidizacion.
Enfoque territorial del desarrollo.

Atencion especia a pueblos indigenas.

Igualdad de género entre & hombre y la mujer.
Impulso a la participacién social.

Visén de largo plazo.

Consolidacion del caracter regiond integral de la
politica socid para su continuidad y consenso
colectivo, a través de la creacion de un marco juridico.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+S

Edtas lineas de accion se organizan en politicas que responden
a cinco compromisos fundamentales con las mexicanas y los
mexicanos que sufren condiciones de pobreza: aimentacion,
sdud y educacion, trabgo, capitd familiar y una politica socid
pertinente que fomente la inclusion, que tenga una vision te-
rritorial y de largo plazo y que sea imparcia. El propdsito es
construir bases més firmes para la equidad socid, desarrollando
las capacidades de la poblacion en condiciones de pobreza extre-
ma para lograr incorporarla a ritmo del desarrollo nacional,

En este sentido, y como se establece en @ Plan Naciond de
Desarrollo 1995-2000, la construccion de una politica integral
implica avanzar en la consolidacién de una nueva institu-
ciondidad que establezca y promueva la concurrencia de los
gobiernos municipal, estata y federd, asi como la participa-
cion de organizaciones no gubernamentales, instituciones de
asistencia piblicay |os propios beneficiarios, como participan-
tes directos en las acciones para mejorar su calidad de vida. El
gran reto de la politica de superacion de ta pobreza es lograr
una mayor justicia social. Para conseguirlo se otorga prioridad
a impulso de actividades productivas que favorecen la crea
cion de empleo y propician mejores condiciones para e gerci-
cio efectivo de los derechos sociales y la igualdad de
oportunidades entre las personasy las regiones.

Sn lugar a dudas @ empleo estable y bien remunerado es un
signo de la superacion de la pobreza. El ingreso generado por
el empleo permite a las trabgjadoras y los trabgjadoresy a sus
dependientes obtener bienesy servicios para satisfacer sus ne-
cesidades minimas. La reduccion de la pobreza llama a crear
empleos regularesy de buena calidad en & mercado de traba
jo. Las estrechos problemas de la pobrezay € empleo difieren
entre diferentes grupos y particularmente entre mujeresy hom-
bres. Incluso en & mismo entorno socioeconémico, las muje-
resy los hombres se empobrecen através de diferentes procesos
y enfrentan nuevas oportunidades y restricciones para acce-
der d mercado de trabgo. Ad, una estrategia de reduccion de
la pobreza debe abordar tanto |os aspectos mas amplios de po-
litica socioecondmica como los especificos de género.

La fdta de oportunidades econémicas para los pobres y los
se3J0s econdmicos y socides contra las mujeres han adquirido
nueva urgencia con el acelerado paso e impacto de la
globalizacion y de la liberaizacion de mercados. Se requieren
politicas para proteger a los grupos pobresy vulnerables de la
volatilidad de la economia globa. De otra forma, las conse-
cuencias de una inseguridad creciente pueden superar los be-
neficios potencia es que ios nuevos mercados y sus oportunidades
traen d desarrollo mundid y & progreso humano. Las recu-
rrentesy persistentes crisis econdmicas de los afios recientes,
Unicamente sirven para subrayar lo urgente del reto que en-
frentan quienes elaboran politicas sociades para abordar los
problemas de pobreza, empleo y equidad de género.
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Para combatir la pobreza, es necesario congtruir las capacida
des de las personas, tomando en cuenta sus condiciones espe-
cificas que las ponen en menor o mayor grado de vulnerabilidad.
Por eso es que la politica socid de México ha adoptado € enfo-
que de género y reconoce que las mujeres y hombres experi-
mentan la pobreza de manera diferente y que es necesario
compensar, a través dd andlisis de género, los sesgos en las
politicas que tendian abeneficiar alos hombres en mayor me-
dida que alas mujeres,

El Programa para Superar la Pobreza 1995-2000 constituye €

principa instrumento para cohesionar los esfuerzos de combate
alapobrezaa partir de estrategias que favorecen la integralidad
y continuidad delas acciones, la corresponsabilidad y la partici-
pacion sodid, alavez queimpulsan ladescentraizacion, permiten
orientar la atencién alas regiones prioritarias y promueven

desarrollo sustentable.

[Il. Estrategiasy programas
para enfrentar la pobreza

en México

. DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES DE LAS

PERSONAS Y LAS FAMILIAS

T  Programa de Educacién, Salud
y Alimentacion (PROGRESA)

El Programa de Educacién, Sdud y Alimentacion (PROGRE-
SA), que dio inicio en agogto de 1997, atiende a familias en
condicion de pobreza extrema ubicadas en localidades rurales
del pais con un dto y muy dto indice de marginacion. Este
programa redliza acciones con un enfoque integral, orientado
a contrarrestar desde sus causas € fendmeno de la pobreza
Ad, @ Programa dirige sus esfuerzos a asegurar que los bene-
ficios lleguen alas familias mas desfavorecidas, y ampliar sus
posibilidades para satisfacer sus necesidades basicas en mate-
ria de educacion, saud y aimentacion.

Los beneficios que & Programabrinda a las familias beneficia-
rias incluyen un apoyo monetario que se ctorga en forma bi-
mestral paramegorar  consumo alimenticio familiar. Ademés,
distribuye suplementos alimenticios a nifios y nifias menores
de cinco afios y a mujeres embarazadas y en lactancia para
prevenir y corregir niveles nutricionales inadecuados.
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Para propiciar un megjor estado de salud, se proporciona un
paquete bésico de servicios de salud a todos los miembros dd
hogar. Todas las familias beneficiarias, cuyos hijos cursen en-
tre d tercer grado de la educacion primariay € tercer grado
de educacién secundaria, reciben becas educativas, paguetes
y (tiles escolares, en agpoyo a los padres de familia para que
cuenten con los medios y recursos suficientes afin de que sus
hijos completen la educacion bésica

T  Programa Social de Abasto (DICONSA)

El Programade Abesto Sodid de DICONSA esd gearticulador de
iniciativas y acciones de las diversas ingtituciones, tanto dd
gobierno federd como de las instancias estatales y municipales.
Este programatiene @ propdsito de hacer accesible ala pobla
cion de escasos recursos los productos de primera necesidad,

Por la naturaleza eminentemente socid que tiene DICONSA,
sus acciones se dirigen agarantizar € abasto y distribucion de
productos bésicos ala poblacidn de escasos recursos del medio
rural marginado. La poblacion objetivo de este programa s2
estima en 294 millones de personas.

T Programa de Abasto Social de Leche (LICONSA)

LICONSA tiene como findidad otorgar una transferencia de
ingreso a las familias en condicién de pobreza extrema con
nifios menores de 12 afios, a través de la venta de leche aun
precio subsidiado.

Los esfuerzos de LICONSA s han dirigido a las éreas donde se
locdizala poblacion més pobre. Destacala atencidn de 402,993
beneficiarios de 186,168 familias ubicadas en 647 de los 811
municipios que integran las 36 regiones de atencion inmedia
ta, y que se complementa con € beneficio que se otorga a
426,129 usuarios que habitan en 429 de los 607 municipios co-
rrespondientes a las 55 regiones prioritarias restantes.

T Programa de Subsidio a la Tortilla {FI DE LIST)

El Fideicomiso para la Liquidacion d Subsidio de la Thrtilla
otorga un kilogramo diario de tortilla alas familias en extrema
pobreza que habitan en zonas urbano marginadas dd pais. A
lafecha, @ Programa atiende 852 localidades urbanas, mismas
que han sdo verificadas para la conformacion de un Padron
de Beneficiarios actuaizado y homogéneo. Estas localidades
se encuentran distribuidas en 392 municipios pertenecientes
alos 31 estados de la Replblicay d Didtrito Federal.
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CREACION DE OPORTUNIDADES DE EMPLEO
E INGRESO

e 21
Fondo para el desarrollo productivo

Este Fondo impulsael empleo tempora y permanente, asi como
el otorgamiento de créditosy la promocion de proyectos pro-
ductivos.

*  Programa de Empleo Temporal (PET)

Edte programa genera oportunidades de empleo para mano de
obra no cdificada, se orienta a la creacion, rehabilitacion y
mejo-ramiento de la infraestructura productiva y socid basica
y Su operacion se rediza en forma coordinada a través de la
SEDE-SOL, SCT, SAGARy SEMARNAP.

De los recursos asignados d Programa de Empleo Tempord,
40% se destina a las 36 regiones de Atencion Inmediata, €
30% a las 55 Regiones Prioritariasy € 30% restante a otras
regionesy grupos prioritarios. La composicion de lainverson
en la que se pretende incorporar € enfoque de género es la
siguiente: 80% de los recursos se dirige a apoyo de proyectos
productivos, 10% a proyectos de beneficio comunitario y 10%
a proyectos de beneficio familiar.

T Fondo Nacional de Apoyo a Empresas Sociales
(FONAES)

FONAES impulsa empresas y proyectos productivos viables y
sustentables para la poblacion de escasos recursos, através dd
desarrollo de su capacidad empresaria bgo criterios especifi-
cosy promueve € desarrollo de cadenas de comerciaizacion
y de nichos de mercado, tanto nacionales como internaciona-
les. Uno delos rasgos mésimportantes de FONAES es que cuen-
ta con una palitica de cdidad para € sarvicio con € propdsito
de adecuarse a las condiciones actualesy alasdemandas de la
sociedad.

Asmismo, impulsa la creacion de empleos temporales a tra
vés dd Programa de Empleo Productivo y de 30 Cgas Solida
rias que, sumadas a las creadas en afios anteriores, totalizan
208. Durante € tiempo de operacion ded Programa se han cons-
tituido 3,633 cgjas locales que agrupan a 182,000 socios.

T Programa de Crédito a la Pdabra

Esun programa para campesinos de bgosingresos que sembran
entierras debgo potencid productivoy de dto riesgo de siniestro.

Los recursos recuperados se quedan en las comunidades 'y su
aplicacion se decide en Asarnbleas Comunitarias. Los recursos
secanalizan a desarrollo de proyectos productivosy ala cons-
titucién de Cgas de Ahorro que tienen como objetivo crear
fuentes de financiamiento para los pequefios productores que
N socios de las mismas, 1o que les permite contar con un
instrumento de capitalizacion en sus propias comunidades,

T Desarrollo Productivo de la Mujer

Ede programa instrumenta politicas y acciones publicas con
un enfoque de género y equidad, y focdiza su atencidn hacia
las mujeres que habitan en regiones de dta y muy dta
marginacion.

T  Atencién a Zonas Aridas

La Comision Nadiond de las Zonas Aridas es la dependencia
gecutora de los recursos destinados a redlizar obras, acciones
y proyectos divididos en cuatro vertientes; infraestructura bé&
sica, diversficacion de la produccién agropecuaria, control de
la desartificacion y apoyo a la produccién de autoconsumo.

* Fondos Regionales Indigenas de Chiapas

Con € fin de apoyar los procesos organizativos para la rediza
cion de actividades productivas en las comunidades indigenas
de Chiapas, en coordinacion con € gobierno del estado se im-
pulso la constitucion de Fondos Regionales Indigenas para pro-
yectos agropecuarios.
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. 22
Fondo para atender a grupos
prioritarios

Mediante |os programas de este Fondo se atiende a grupos socia
les que enfrentan condiciones especiales de rezago econémico
y marginacion social, através de proyectos de beneficio social.

e Programa Nacional con Jornaleros Agricolas

Este Programa concreta su quehacer a partir de la instru-
mentacién de una estrategia de atencion integral basada en un
modelo operativo acorde a las necesidades de los jornaleros
agricolas, que son trabgjadores temporales en plantaciones de
exportacion. El mismo involucra la investigacion, promocion
socid, la coordinacion ingtitucional, la concertacion socid 'y
los programas'y proyectos, como instrumentos estratégicos que
amparan todas las acciones que se desarrollan en las lineas de
accion gque en su marco se promueven: vivienday saneamien-
to ambiental; sdud y seguridad socia; aimentacion y abasto;
educacion, culturay recreacion; empleo, capacitacion y produc-
tividad, y procuracion dejusticia.

T  Programa Maestros Jubilados

El aprovechamiento de la capacidad, experienciay conocimien-
tosdelasy los maestrosy otrasy otros profesionistas jubilados
constituyen una enorme riqueza indispensable para apoyar €
combate a la pobreza extrema que han emprendido la socie-
dad y d gobierno de México.

e Atencidon a productores agricolas de bajos
ingresos (Ixtleras, Peninsula y Puebla)

El objetivo del Proyecto Ixtlero es generar alternativas de pro-
duccion y empleo a talado dd ixtle que permitan devar los
ingresosy condiciones de vida en 108 mil familias que habitan
e dreaixtlera. El Programaincluye accionestendientesacrear
oportunidades que permitan a las 'y los ixtleros dedicarse a
nuevas actividades productivas que aumenten la viabilidad de
productos y tecnologias novedosas. Edtas acciones se agrupan
en diversos programas tales como obras hidrotécnicas, apoyo
alaproduccion, asistencia técnica, capacitacion, afabetizacion,
mujer ixtleray validacion y transferencia de tecnologia.
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s 23
Fondo de Coinversion Socid
y Desarrollo Comunitario

Este Fondo contribuye a la introduccion de nuevos esquemas de
financiamiento para € desarrollo socid, a promover la parti-
cipacion corresponsable de organizaciones civilesy de pasan-
tes de educacion superior y técnica en proyectos de beneficio
comunitario y, ala vez, apoyar la capacitacion para un mejor
desarrollo de los proyectos.

e Programa de Servicio Social Comunitario

Egte programa tiene como objetivo propiciar € arraigo de las y
losjovenes en sus poblaciones de origen, incrementar € compro-
miso delasy los futuros profesionistas con las comunidades del
pais, contribuir con su formacion d desarrollo socid e introdu-
cirlos en las labores que desempefiaran en su vida profesiond.

. Fondo de Coinversion Social

Su objetivo es brindar atencidn a grupos de poblacion en con-
diciones de pobreza extrema, marginacién y/o vulnerabilidad
en sus iniciativas de caracter productivo y socid, mediante el
otorgamiento de apoyos financieros a proyectos presentados
por Organizaciones no Gubernamentales (ONG) que estén
orientados a satisfacer sus carencias mas urgentes, procuran-
do la equidad de género.

T  Programa de Capacitacién y Fortalecimiento
Comunitario

El Ingtituto Naciond de Desarrollo Socid (INDESOL) se en-
carga de formular, organizar, promover, publicary difundir pro-
gramas de investigacion, capacitacion, informacion, asesoria,
apoyo técnico y difuson, en materia de organizacion, gestion
y participaciéon socid a los diferentes interesados de la pobla:
cion objetivo. El INDESOL cuenta con cuatro programas.

a  Cgoaditacion parala promocion de la participacion socid,

b)  Capacitacidn, apoyo y asistencia técnica para €
desarrollo ingtitucional y la gestién socid municipal,

c)  Coordinacion interinstitucional y,

d) Investigaciones en apoyo ala operacion dd Instituto.
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Instituto Naciona Indigenista

El Instituto Naciona Indigenista (INI) lleva a cabo sus accio-
nes con una vison instituciond, lo que ha permitido apunta-
lar los procesos de gestion, concurrencia'y coordinacion en un
marco de respeto a la autodeterminacion y presencia de los
pueblos indigenas. Lo anterior, en gpoyo a5 millones de indi-
genas distribuidos en 1,153 municipios de 24 entidades federa:
tivas;, asmismo, se atienden H de las 55 regiones prioritarias
establecidas por la SEDESOL, en coordinacion con DICONSA,
LICONSA, SEP SCT, y gobiernos estatalesy municipales, prin-
cipalmente.

En este sentido, la politica actua del Ingtituto se basa en €
fortalecimiento de las tareas de combate a la pobreza'y enca-
mina sus programas de atencion a los pueblos indigenas en
aspectos como aimentacion, educacion, salud, promocidn de
justicig, difuson cultural, infraestructura socid y desarrollo
€conomico.

e 25 ,
Comision Naciona de las Zonas Aridas
(CONAZA)

La Comision Naciond de las Zonas Aridas tiene como mision
coadyuvar en € combate a la pobreza extrema promoviendo €
desarrollo socioecondmico de las familias y comunidades de
dta'y muy dta marginacion de la zonas &idas y semiaridas
del pais, asi como participar en la proteccién de los recursos
naturales y la lucha contra la desertificacion, a través de la
giecucion de obras, accionesy proyectos.

En este sentido, la gecucion de las obras, accionesy proyectos
se orientan a fomentar la agricultura de tempora y de riego;
mejorar la ganaderia y los huertos familiares;, impulsar y ge
cutar obrasy acciones que propicien el incremento en la pro-
duccién agropecuaria, € abasto y distribucidn de agua, asi como
gjecutar proyectos productivos de traspatio y de tipo socid.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+5

CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Lasreformasy adiciones a ja Ley de Coordinacidn Fiscd, rea
lizadas paralos gercicios de 1998 y 1999, permitieron consoli-
dar € proceso de descentralizacion de los programas de
infraestructura socia basica hacialos municipiosy estados que
se habian respaldado desde € inicio dd presente gobierno con
las acciones del Ramo presupuestal 26, a establecer, a partir
de 1998, la transferencia de recursos de anterior Fondo de
Desarrollo Socid Municipa de Ramo 26 d Fondo de Aporta
ciones para la Infraestructura Socid (FAIS) de Ramo 33, d
cud se compone de los siguientes siete fondos.

Aportaciones para la Educacion Bésicay Normd
Aportaciones para los Servicios de Sdud

Aportaciones para la Infraestructura Socid
Aportaciones para e Fortalecimiento de los Municipios
Aporteciones Mdltiples

Aportaciones para la Educacion Tecnoldgicay de Adultos
Aportaciones para la Seguridad Plblica de los Estedos
y de Digtrito Federd.
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Fondo de aportaciones para la
infraestructura social

En 1999 <= fortdecio la capacidad de gecucidn de los gobiernos
estatales y municipales bgo un esquema de descentralizacidn
delos recursosy facultades para la construccion y mejoramien-
to de los servicios de agua potable, drengje y acantarillado,
urbanizacion, dectrificacidn, infraestructura de sdud y edu-
cacion, caminosy mejoramiento de la vivienda e infraestruc-
tura productiva.

ORIENTACION ESPECIAL HACIA LAS REGIONES DE
ATENCION PRIORITARIA

El gobierno de México anuncié € 5 de mayo de 199 la puesta
en marcha del Programa Nacional de Atencidn a Regiones Priori-
tarias. Dicho Programa consiste en una estrategia de coordina-
cion de ocho Secretarias de Edado: SAGAR SRA, SEMARNAR,
P, SEDESOL, SECOFI, SCT y SSA. También agrega la partici-
pacion de los gobiernos estatales y municipales, en cuyos te-
rritorios se ubican las regiones que por sus dtos niveles de
pobreza y rezago socid son consideradas como prioritarias.

Para la focdizacion genérica del programa, mediante € con-
senso entre dependencias federales y gobiernos de los estados
y municipios, se identificaron 91 regionesdel pais, que por sus
niveles de marginacion y pobreza son prioritarias. Estas regio-
nes se ubican en 31 estadosy constituyen espacios territoria-
les que comparten una identidad cultura y geoecondmica, asi
como indicadores similares de marginacién y pobreza.



LA MUJERY LA POBREZA

Y PARTICIPACION SOCIAL
Entre las prioridades de la SEDESOL se encuentra incorporar
a la sociedad en la toma de decisiones piblicas a través de
mecani smos concretos de participacion. Esto ha permitido rea-
lizar diversas acciones tendientes a la constitucion de conse-
jos consultivos de desarrollo urbano a nivel estatal y municipal,
que abren la poshbilidad de que la poblacion incida directa
mente en € desarrollo de la ciudad en que reside. A la fecha

estan condtituidos a nivel estatal 16 consgos consultivos de
desarrollo urbano y 68 a nivel municipal.

Como parte integrante dd Consgo Consultivo Ciudadano de
Desarrollo Socid, € cud esta integrado por todos los sectores
involucrados en € desarrollo socid, se instalaron las Messs de
Enfoque de Género y de Desarrollo Urbano y Vivienda

* Mesa de Trabajo sobre Enfoque
de Género del Consejo Consultivo
Ciudadano de SEDESOL

Para dar seguimiento a estos compromisos indispensables en
el combate a la pobreza se insta 6 en febrero de 1999 laMesa
de Trabaj o sobre Enfoque de Género del Consejo Consultivo Ciuda-
dano de SEDESOL, lacud tiene entre sus objetivos analizar de
maneraintegral los programas dd Ramo 26 y Progresa, con €
proposito de valorar sus alcances en lo referente ala atencion
de las necesi dades especificas de las mujeres en pobreza, y en
su caso, via Consgo Consultivo Ciudadano, hacer |l as propues-
tas que considere convenientes.

Eda Mesa esta integrada por arededor de treinta mujeres de
diversos estados interesadas en e tema, diputadas de la Comi-
s6n de Equidad, especialistas y servidoras publicas federales
y estatales.
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PARA SUPERAR LA POBREZA
En cumplimiento a sus atribuciones, la SEDESOL ha venido
aplicando diferentes modalidades de evaluacion que hasta 1998
se concentraban en la evaluacion de diagndsticos'y resultados,
ademés del seguimiento de acciones por programa. Los linca-
mientos generales en la materia se establecieron hasta ese afio
en d Convenio de Desarrollo Sodid y en d Manua Unico de
Operacion por lo que intervinieron tanto las &reas normativas
y coordinaciones de programas operados con recursos del Ramo
Presupuestal 26, como los gobiernos estatales a través de los
Comités parala Planeacion dd Desarrollo Estatd y las Delega
ciones SEDESOL. A partir de 1999, la evauacion se consolida
como instrumento promotor del mejoramiento de las acciones
de combate ala pobreza. En este afio la evauacion tiene sustento
normativo en lo dispuesto por € decreto dd Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) parad gercicio fiscd de 1999
y en las Reglas de Operacion dd Ramo 26 de este mismo afio.

El PEF dispone que la SEDESOL, escuchando d Consgo Con-
aultivo Ciudadano de Desarrollo Socid, establecerd mecanis-
mos publicos de supervision, de seguimiento y evaluacion
periodica sobre la utilizacion de los recursos asignados asi como
de los beneficios econdmicos y sociales que se generen con €
gercicio de las asignaciones del Ramo General 26, Desarrollo
Socid y Productivo en Regiones de Pobreza
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IV. Lapolitica de combate

alapobreza: suimpacto
sobre las mujeres

La Secretaria de Desarrollo Socid (SBDESOL) fue la primera
ingtitucién en dar un paso estratégico en favor de laequidad d
tomar dos medidas en 1999. Una, establecer en su normatividad
gue todos los programas dd Ramo 26 incorporen € enfoque
de género. Y dos, dar laorientacion de que € 50% de los recur-
sy las acciones se destinen a atender las necesidades espe-
cificas de las mujeres.

Ad, SEDESOL se convirtié en pionera d buscar que los progra-
meas de combate a la pobreza tomen en cuenta las necesidades
estratégicas y practicas de las mujeres. Entre las medidas
novedosas que se han implementado esta la Mesa de TYabajo
sobre Enfoque de Género del Consgjo Consultivo Ciudadano que
se instalé precisamente para contribuir a hacer redidad estas
dos medidas. Se trata de un espacio propostivo y plura que
busca facilitar los procesos, identificar las dificultades y dar
algunas orientaciones. Es decir, acompafiar a SEDESOL en es-
tos objetivos compartidos y compartibles para enfrentar con
eficiencia las causas que originan la pobreza y la discrimina
cion que sufren en particular las mujeresy las nifias.

La Mesa esta conformada por cerca de treinta mujeres y hom-
bres de distinto origen y formacion y de diversos estados del
pais. Ademas de las integrantes del Consgo Consultivo Ciuda
dano, la mesa se abrié a la participacion de legidadoras de
varios partidos, especidistas e investigadoras reconocidas y
sarvidoras plblicas federdes y estatales. Cuenta con una re-
presentacion regionad muy importante de institutos y progra:
mes estatales de la mujer de varios estados, como Sen Luis
Potos, Chigpas, Zacatecas, Michoacan, y Sonora, quienes la
han enriquecido con su experienciay su vison practica.

En & contexto ddl desarrollo socid en sus dos vertientes prin-
cipales (desarrollo de las capacidades de las personas y las fa
milias, y creacion de oportunidades de empleo e ingreso), esta
Mesa s ha reunido con la mayoria de las coordinaciones de
los programas para conocer qué estan haciendo cada uno de
ellosy qué medidas concretas estan tomando para propiciar la
incorporacion dd enfoque de género 'y cumplir con la orienta
cion general del 50% de los recursos.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+S

Uno de los consensos que se hagenerado en la Mesa es que no
Slo se trata de que cada dia haya méas mujeres dentro de la
poblacion beneficiaria de los programas; esto es sin duda un
avance. Pero también se trata de que las mujeres participen en
términos dejusticia e iguadad de oportunidades y, asmismo,
gue tengan acceso —en condiciones de eguidad— alos meca
nismos de toma de decisiones sobre @ destinoy la orientacion
de los recursos, es decir, que intervengan de manera sisteméti-
cay no margina en las distintas instancias de participacion
socid de los programas, en todos los niveles.

A continuacion se presentan los avances de los programas de-
sarrollados durante los Gltimos afios para combatir la pobreza
de las mujeres.

DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES DE LAS
PERSONASY LAS FAMILIAS
*  Programa de Educacion, Salud /Alimentacion

El Programa de Educacion, Sdud y Alimentacion (PROGRE-
SA) tiene d objetivo fundamental de megjorar sustancialmente
con un enfoque integral las condiciones de educacion, saudy
aimentacion de las familias que viven en pobreza extrema,
ubicadas en localidades con un ato y muy dto indice de
marginacion.

FROGRESA reconoce las desiguddades socides que prevalecen
entre hombresy mujeres en localidades ruraes, y busca equi-
librarla desigualdad por género, afin de que las mujeres cuen-
ten con iguales oportunidades y colocarlas en una situacion
con aternativas auténticas para elevar su condicion de vida

Cas enlatotdidad de las locdidades donde opera FROGRESA
Se cuenta con una promotora comunitaria voluntaria, eegida
por la comunidad beneficiaria, quien conjuntamente con las
autoridades locaes y estatales da seguimiento a las acciones
realizadas por & Programa.

Para 1999, € nimero de familias incorporadas acanza 2.3 mi-
[lones, en aproximadamente & 83% de los municipios del pais
(2 mil municipios), en mésde 51 mil locaidades, beneficiando
ala poblacion rura delos 31 estados dd pais.

En este mismo afio, se distribuyeron 181.8 millones de suple-
mentos aimenticios a nifias menores de 5 afios, mientras que
para mujeres embarazadasy en lactancia se distribuyeron 192.9
millones de doss, ademés de proporcionar arededor de 13
millones de cursos de capacitacion en materia de salud, nutri-
cion e higiene acas 2.3 millones de titulares beneficiarias.
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PROGRAMA DE EDUCACION, SALUD Y ALIMENTACION

Acciones 1998 Estimado
para 1999
Total de beneficiarias de Progresa 3.J millones
(nifias y adolescentes menores de 18 afios)
EDUCACION
(becas educativas mensuales para nifias que
cursan grados escolares ente tercero de
primaria y tercero de secundaria)
Nifias beneficiarias en el ciclo escolar 98-99  811.6 mil ,042.9m:l
becas becas
SALUD
(prevencioén de la desnutricién infantil a nifias)
Consultas médicas a familias beneficiarlas* 4.7 millones 142 millones

Cursos de capacitacion en salud, nutricion 937 mil cursos  1,2832 cursos
e higiene

Infraestructura rural para la salud
Se opera unidades de primer nivel
Equipos de salud itinerantes
Mejoramiento a equipos

8.370 unidades
1,186 equipos
506 unidades

ALIMENTACION

Suplementos alimenticios® a mujeres
embarazadas y en lactancia.

Suplementos alimenticios que se
proporcionaron en dosis diarias a nifias
menores de cinco afios.

Suplementos alimenticios a nifios entre

A meses y 2 afios de edad, asi como nifios
entre 2/5 afios que presentan algin grado
de desnutricion

1 0. | millones 192.9 millones

73.49 millones 1759 millones

153.1 millones 366.5 millones

A partir de primero de secundaria, las becas entregadas a Us nifias son
mayores hasta en 15% respecto a los de los nifios.

£1 nimero de visitas a los cuidados de vigilancia nutrkional para los menores
de cinco afios se han incrementado 122SS.

Los suplementos aportan 100% de los micranutrientes requeridos y 20Si

de las necesidades caldricas.

En d periodo 1997-1999, la cobertura de PROGRESA tuvo un
aumento de 664.8% de familias beneficiarias. En educacion se
observa que durante estos afios la cobertura de nifias benefi-
Ciarias crecio en 2.2 mil% , dfra mayor a la de los nifios en
58%, aunque € promedio de mujeres beneficiarias en estos
afos fue arededor de un 48%.

Los suplementos alimenticios otorgados por € Programa a ni-
fios menores de cinco afios manifiestan un crecimiento del
135 mil% y para mujeres embarazadas 8.3 mil%. En € perio-
do se obsarva que las nifias menores de cinco afios reciben
cas d 50% de estos suplementos.

e Distribuidora e Impulsora Comercial Conasupo
(DICONSA)

El Programa de Abasto Rurd se aplica en todo d pais, en 22 mil
610 localidades de 2 mil 288 municipios (94.6%). Actuadmente,
més de 32 millones de personas reciben € beneficio de abasto
oportuno de productos basicos y complementarios a precios
accesibles, delas cuales alrededor de 16 millones son muijeres.

El impacto socia de esta accion es primordia sobretodo 5 se
considera que 15 mil 446 tiendas rurales (64.6% dd total) se
ubican en regiones prioritarias; del total de tiendas, 11 mil 761
puntos de venta (49.2%) se encuentran locaidades en regiones
de atay muy dta marginacion; asimismo, entre las priorida
des dd Programa de Abasto Rurd esté la atencién de localida
des indigenas, en donde actual mente existen 6 mil 280 tiendas
(26.3%).

De 1995 a 1999 se incrementd € nimero de tiendas de abasto
DICONSA en casi 11% (actualmente hay 23 mil 964 tiendas) y
la cobertura de mujeres también aumenta en 9.5% (en 199 s
beneficiaron 16 mil 210 mujeres).

El Programa otorgd en 1999 un margen de ahorro dd 9.2% ala
poblacidn rural que habita en las zonas marginadas dd pais.

e Abasto Social de Leche Industrializada Conasupo
(LICONSA)

El objetivo de Abasto Socid de Leche Industrializada Conasupo
(LICONSA) es proporcionar leche alasnifiasy nifios de familias
de escasos recursos econdmicos. El programa proporciona un
importante apoyo econémico a adquirir un producto de dta
cdidad, a precio subsidiario, parala alimentacion de los nifios.

LICONSA tiene estructurados los Comités de Beneficiarios de
los puntos de venta, que estan conformados principalmente
por mujeres, y son dlas las que se encargan de la contraloria
socid, redizando actividades de organizacion, seguimiento y
vigilancia para garantizar la transparencia dd subsidio dentro
de sus comunidades.

Hastajulio de 1999, se proporcionaba también leche subsidiada
a las mujeres de escasos recursos que estuvieran embarazadas
0 en periodo de lactancia, con € fin de completar sus regime-
nes alimenticios, Sn embargo, a partir de las restricciones pre-
supuéstales, laleche se dirigira totalmente a los nifios y nifias
menores de 12 afios.

En promedio, durante 19951999, LINCONSA atendié anual-
mente arededor de 2.5 millones de nifias y poco més de 25
millones de madres beneficiarias indirectamente por la aten-
cion a sus hijos.



PROGRAVA DE EMPLEO TEMPCRAL ( PET)
EMPLECS GENERADCS

—primer trimestre de 1999—

Mujeres |6%4

Hombres 84%

Fuente: SEDESOL Programa de Empleo Temporal, 1999.

1 CREACION DE OPORTUNIDADES DE EMPLEO
E INGRESO

SEDESOL busca impulsar @ empleo tempora y permanente,
asi como e otorgamiento de créditos y la promocién de pro-
yectos productivos de las mujeres en condiciones de equidad,
en cumpUmiento con jos objetivos planteados en la Platafor-
ma de Acdon de Pekin, de revisar lasleyesyy las précticas ad-
ministrativas para asegurar a la mujer iguadad de derechosy
de acceso a los recursos econdmicos'y a mecanismos e institu-
ciones de ahorro y crédito.

*  Programa de Empleo Temporal (PET)

El Programa de Empleo Tempord tiene por objeto generar
oportunidades de empleo para la mano de obra no cdificada,
que en forma simultanea representen beneficios comunitarios,
a través de la retribucion a su participacion en acciones pro-
ductivas y de construccidn, rehabilitacion y mgoramiento de
la infraestructura socid y de beneficio familiar. El PET favore-
ce la integracion socid y productiva de los sectores mas
desprotegidos, a actuar fundamentalmente en areas rurales.

Entre las actividades que desarrolla la mano de obra femenina
en  Programa de Empleo Tempora, destacan: labores pro-
ductivas de traspatio; apoyo a cultivos, basicamente de hortdli-
zas, mejoramiento de vivienda; reforestacion; despiedre de
parcelas; recoleccion de semillasy fertilizacion de superficies
agricolas, entre otras.

En d primer semestre de 199 d Programade Empleo Tempo-
rd generd 1324 empleos para mujeres, siendo los estados de
Chiapas y Oaxaca donde se concentra & 27% de las mujeres
apoyadas.

FONAES
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA
EMPLEO PRODUCTIVO
—primer trimestre de 1999—

Hombres 77%

Mujeres 23%

Fuente: SEDESOL, Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas de Solidaridad, 1999.

* Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas
de Solidaridad (FONAES)

De 1995 a 1999 FONAES apoyd a 28 mil 670 mujeres, a través
de distintas modalidades de aportacion solidaria: Capita de
Rieggo, Programa de Empleo Productivo, Cgas Solidarias, Forr
dosde Inverson, Reinversion, Garantiay Financiamiento. As-
mismo se generaron mil 972 empresas orientadas a actividades
pecuaria, forestd y pesquera; de comercializacion; agricola,
agroindustrial y extractiva, y fondosy microempresas.

En & periodo, aproximadamente 46% de las mujeres benefi-
ciarias (13 mil 129) por FONAES s locdiza en Chiapasy Gue-
rrero, dos de los estados con mayor poblacion en pobreza, en
donde se concentra € 33% de las empresas creadas (649 em-
presas) por € Programa.

Actualmente, 41 mil 242 mujeres son socias de las cgas solida:
rias, las cuales representan d 24% dd total (171 mil 840); en
cuanto a nivel directivo solo participan mil 54 mujeres, lo que
dgnifica un 95% de los 11 mil 93 directivos y, de! totd de
ahorradores (30 mil 99), d 31 % son mujeres (9 mil 331). Estos
datos muestran € interés de las mujeres por participar en este
tipo de mecanismos de financiamiento, con € fin de poder
contar con mayores posibilidades de obtener un crédito que
les permita contar con recursos en forma més &gil y oportuna
para satisfacer sus necesidades inmediatas.
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Gracias d Programa de Empleo Productivo (PEP), iniciado en
1995, se ha podido candizar recursos a una mayor proporcion
de mujeres que en afos anteriores. Ello se debe a que los be-
neficiarios de éste no requieren que sus organizaciones cuen-
ten con una figura legal; no necesitan presentar proyectos
detallados, ya que es suficiente con perfiles de inversion sobre
la actividad productiva que desarrollan o desarrollaran; pue-
den solicitar aportaciones, aun Sin tener recursos economicos
propios, y son sujetos de gpoyo aunque la rentabilidad de sus
actividades sea bgja

El esquema dd PEP haresultado eficaz en € apoyo alas muje-
res, porque gran parte de ellas pueden trabgar en actividades
y organizaciones que no ocupen todo su tiempo y que les per-
mitan atender a sus familias. Por elo, en labores tales como
las artesanias, las mujeres representan € 68% de los benefi-
ciarios dd Programa, y tienen también una participacion ele-
vada enlostalleres de costuray en los negocios de preparacion
de alimentos.

En agunos casos se han apoyado proyectos como los molinos
y tortillerias, no sdlo por su rentabilidad o porque generan
empleos, sino también porque digeran la caga de trabgo de
las mujeres en € hogar.

Por otra parte, como complemento de los gpoyos anterioresy
dadas las desventgjas en d gTado de instruccidn que presentan
las mujeres que viven en condiciones de pobreza, FONAES ha
apoyado abuena parte de las organizaciones de mujeres en la
formulacién de sus proyectos y/o perfiles de inversion.

Asmismo, se han canaizado recursos ala capacitacion de las
productoras antes y después de haber recibido aportaciones.
También se ha proporcionado asistencia técnica a las empre-
sas en las que participan mujeres, ya que la introduccion o
mejoramiento de los sistemas contables, adminigtrativos, de
comercidizacion de disefios y una mayor eficiencia técnica,
se han considerado fundamentales para la consolidacion de
las empresas.

En 1996, con € fin de conocer mas'y apoyar megor la partici-
pacion de las mujeres en las actividades productivas, as como
discutir y reflexionar sobre la correspondencia entre los pro-
yectos gecutados por mujeres 'y sus expectativas y necesidades
especificas, seredizd d tdler "LaParticipacion, d Fortalecimien-
to y la Consolidacion de Proyectos Productivos de Mujeres’,
mismo que conté con d gpoyo de UNIFEM y en € que partici-
paron personal técnico-operativo de FONAES mujeres produc-
toras y mujeres dirigentas campesinas.

PROGRAMA CREDITO A LA PALABRA
PRODUCTORES BENEFICIADOS
—primer trimestre de 1999—

No especificados 10.27%
/d’,-._

Mujeres
12.44%

Hombres 77.28%

Fuente: SEDESOL, Programa Crédito a la Palabra, 1999.

T Crédito a la Palabra

Crédito ala Paabra gooya a productores agricol as tempora eros,
ya sea hombres 0 mujeres, que siembran en tierras.de bga
productividad y ata siniestralidad. Impulsa preferentemente
laproduccién de granosbésicos (maiz y frijal), asi como oleagi-
nosas, hortofruticolas y granos de forrge, procurando € incre-
mento de la productividad.

También promueve una dta tasa de recuperacion con € pro-
pdsito de impulsar la sustentabilidad del Programa, incremen-
tar la canalizacion de recursos a los productores, asi como
fortalecer los mecanismos de seleccion de los beneficiarios.

En € primer semestre de 1999 se identificd a cerca de 36 mil
mujeres beneficiarias en d campo. Con la estrategia del Pro-
grama se favorece @ desarrollo de actividades productivas y
con las recuperaciones se impulsan acciones que mejoren las
condiciones de vida de las beneficiarias.



PROGRAMA DESARROLLO PRODUCTIVO
DE LA MUJER, MUJERES BENEFICIADAS
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Fuente: SEDESOL. Programa de Desarrollo Productivo de la Mujer, varios afios.

» Programa de Desarrollo Productivo de 'a Mujer

Las acciones de este Programa tienden a promover la gecucion
de proyectos productivos que generan empleos para fortalecer
y diversificar las fuentes de ingreso; asi como la integracion
individua, familiar y comunitaria de las mujeres de escasos
recursos.

De 1994 a 1998 d Programa existe bgjo d rubro de "Mujeres' y
presenta variaciones en su coberturay modaidad de atencion
afio con afio. Durante 1995 y 1996, € numero de proyectos
apoyados (4 mil 244 y 8 mil 43 proyectos, respectivamente)
fue superior d dd periodo 1997-1999, lo cud se explica por-
gue et monto de recursos promedio en los proyectos en estos
dos afios (entre 6 a 9 mil pesos) fue inferior d de los afios
recientes: en 1997 d costo promedio fue de 21 mil 550 pesos
por proyectos, en 1998 se tiene un incremento de 7 mil 80
pesosy en 1999 asciende € costo promedio a 35 mil 87 pesos.
Los proyectos generados entre 1997 y 1999 son 2 mil 153, 2 mil
468y 2 mil 445, respectivamente.

Sin embargo, € nimero de mujeres beneficiarias ha variado
considerablemente en € periodo: de 1995 a 19% s advierte
un incremento del 1,048% (de 20 mil 834 a 239 mil 189 muje-
res apoyadas); para 1997 se observa una reduccion de 28.8%
(170 mil 325 mujeres beneficiadas) con respecto alas mujeres
atendidas en € afio inmediato anterior, y continud la tenden-
ciaalabga ya que en 1998 sdlo se beneficié a 54 mil 781
mujeres.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+S

T  Programa Nacional de Jornaleros Agricolas
(PRONJAG)

Losjornaleros agricolas son campesinos sin tierra, gidatarios
o minifundistas de las regiones &idas o deprimidas dd campo
nacional. Un dto porcentgje de estos campesinos se ven forza-
dos a sdlir de sus lugares de origen para vender su fuerza de
trabagjo en las zonas agricolas de México. Este proceso de mi-
gracion, que en sus inicios se producia fundamentalmente de
manera individual, actualmente incorpora a mayor nimero
de miembros de la familia a trabajo asalariado, lo que implica
para la mujer un nuevo tipo de relaciones socides, que no so-
lamente se reflgan en sus actividades como jornalera, sino
también en sus roles como mujer y madre de familia

Ante lainsuficiencia dd sdario dd jefe de familia para stisfacer
las necesidades familiares, @ trabgo asdariado de la mujer y
delos nifios se ha convertido en una estrategia de sobrevivencia
familiar. A las actividades de las mujeres que se emplean como
trabagjadoras en los campos se suman las tareas de gpoyo a la
reproduccion dd nicleo familiar.

El Programa Naciond de Jornaleros Agricolas (PRONJAG) tie-
ne como objetivo contribuir d mejoramiento integral de las
condiciones de vida y de trabgo de la poblacién jornaera,
mediante la participacion organizada de las beneficiarias y los
beneficiarios y @ concurso de las productoras y |os producto-
res e ingtituciones publicasy privadas. Actudmente e 47% de
la poblacion atendida por este programa son mujeres.
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PRONJAG presenta una estrategia integral de atencion que se
orienta a cuatro unidades de trabgo: abergues, cuarterias o
campamentos; comunidades de origen; colonias de asentados;
y modulos de servicios integrales. Asmismo, cuenta con las
siguientes lineas de accidn: Vivienday Saneamiento Ambien-
tal; Sdudy Seguridad Sodid; Alimentacion y Abasto; Educacion,
Culturay Recreacion; Empleo, Capacitacion y Productividad;
Procuracion de Justicia e Instrumentos Estratégicos.

A travésdelalineaVivienday Saneamiento Ambiental sereali-
zaron 11 mil 661 proyectos durante 1995-1999, que representan

e 23.5% dd total. Se redlizaron acciones de construccion de
pies de casa o rehabilitacion de viviendas en pisos, techos y

muros; la construccion o megjoramiento de letrinas, lavaderos,

regaderas, depdsitosde agua, piletas; construccion, ampliacion o
rehabilitacion en abergues, dormitorios y servicios sanitarios b&

sicos [sanitarios, regaderas, lavaderos, comedores, estufas y

fogones en ato); construccion de modulos de servicios miltiples,

gue se destinan principa mente a la ubicacion de guarderias, au-

las escolares, ludotecas, consultorios médicos, tiendas de abasto
de DICONSA; e introduccion de sistemas de agua potable que
se consideran indispensables para reducir las pesadas cargas
del trabgjo doméstico de la mujer y su familia

Por otra parte, se han implementado programas y proyectos
dirigidos a acercar los servicios de sdud alafamiliajornalera,
principalmente a nifias y nifios y a mujeres embarazadasy en
lactancia- mediante la linea de Sdud y Seguridad Sodid. Las ac-
ciones redlizadas han consistido en la.construccion, rehabilitacion
y equipamiento de centros de salud, clinicas o consultorios;
dotacion de botiquines comunitarios y para € transito migra:
torio; canalizacion de personas enfermas; capacitacion de
promotoras comunitarias de salud, entre otras. En € periodo
1995-199 e redlizaron 8 mil 729 proyectos, que representan
un 17.6% de las acciones de FRONJAG, también se haiincidido
en laincorporacion de las trabgadoras y |os trabgjadoresy sus
familiasalos servicios del Seguro Socid en los estados de atrac-
cién de mano de obra.

Entre 1995 y 1999 |os proyectos apoyados en Alimentacion y
Abasto suman 7 mil 326, losque representan € 14.8%. Otro tipo
de acciones en € renglon de nutricion son las referidas a de-
teccion y atencion de nifios y nifias con dtos niveles de
desnutricion, asi como dotacidn de papillas y despensas para
este sector, para las mujeres en lactancia y para ancianas y
ancianos, ademés de la dotacion de despensas para € transito
migratorio. Por medio de la coordinacion institucional se han
impulsado talleres de elaboracion de alimento y demostracio-
nes degustativas entre los grupos de mujeres.
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En la linea de Educacion, Culturay Recreacion, el Programa ha
participado en € impulso de 11 mil 529 proyectos (23.3%), orien-
tados a la condruccion, rehabilitacion y equipamiento de aulas
escolares, guarderias y salones de usos multiples; canchas,
ludotecas y parques infantiles. De edta forma, junto con las de-
pendencias del sector y € apoyo de tas productoras y los
productores, se brinda educacion preescolar, primaria, dfabetiza-
cion y primaria para adultos, ademés de la ensefianza de
diferentes manualidades. Otro tipo de acciones son € rescate
y difuson de la cultura de los pueblos migrantes, principal-
mente en las zonas de atraccion, con € fin de que se conozcan
sus diferentes manifestaciones. En este rubro las mujeres han
tenido un papel destacado en la elaboracidn de artesanias de
SUS regiones.

Con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (B1D),
el Programa esta impulsando un modelo educativo especia-
mente disefiado para hijas e hijos pequefios de jornaleros en
zonas de atraccion.

En e mismo periodo, los proyectos de Empleo, Capacitaciony
Productividad ascendieron a3 mil 123 (6.3%). Se crearon espa:
cios de manualidades y dficios para la capacitacion de la
poblacion en sus comunidades de origen; se impulsaron fuer-
tes de empleo en talleres productivos y microempresas de
herreria, carpinteria, costura, bloqueras, artesanias, ceramica,
dfareria, panaderia, tostaderia, tortillerias; y proyectos de cria
de especies menores para autoconsumo y venta (aves, cone-
jos, puercos, chivos, borregos, entre otros). Los grupos de
mujeres participan activamente emprendiendo la mayoria de
los proyectos, con € fin de poder generar un ingreso que les
permita mejorar los niveles de vida de sus familias.

En el &readeProcuraciondeJusticia, entre 1995y 1999 los pro-
yectos sumaron 5 mil 958 (12% de las acciones ddl Programa).
Se atiende principa mente la regularizacion de la documenta-
cion de identidad de la familia jornalera (actas de nacimiento,
credenciales de dlector, registro de residencia, etc.), con € pro-
pésito de facilitarles los tramites requeridos para acceder alos
servicios de salud o educacion, o para transitar por la Republi-
ca durante la migracion. Otro aspecto importante ha sdo la
orientacion, asesoriay candizacion de casos de violacion de los
derechos humanos, situacionesde maltrato, detencidn, violen-
ciaintrafamiliar, violaciones 0 abusos, en donde los indigenas,
nifiosy nifias, mujeres y ancianos son las principales victimas.

Por dltimo, a fin de operar por medio de una estrategia de
atencion integral, se gecutaron mil 236 proyectos (25% del
total) mediante los | nstrumentos Estratégicosdel Programa: In-
vestigacion, Promocion Socid, Coordinacion Institucional,
Concertacion Socd y Programas 'y Proyectos.



T  Programa de Maestros Jubilados

El Programa Maestros Jubilados, de cobertura nacional, apro-
vecha la experiencia de las maestras y los maestros jubilados
en acciones que coadyuvan a eevar d nivel de vida de comu-
nidades marginadas, d tiempo que meoran las condiciones
de las maestras y los maestrosjubilados.

Las actividades en que intervienen se han agrupado en sais
grandes éreas. educativa, cultural, ecolégica, agro-industrid,
salud y servicios, en lasque, por su significado comunitario, €
impacto socid favorece sensiblemente las necesidades de las
mujeres.

Por !a naturaleza misma de la actividad profesond, € magis-
terio en la educacion basica tradicionamente se integra de
manera considerable por mujeres. Eda circunstancia se man-
tiene en d sector delosjubilados, 1o que explicaque seamayor
numero de mujeresen e grupo de las personas incorporadas a
este Programa.

El ndmero dd sector del magisterio que participan en € pro-
grama aumento6 entre 1995 y 1998 en 12.5%, regis-trandose en
1998 a 6 mil 749; de estos, d 61% eran mujeres, proporcion
gue muestra la tendencia de cobertura femenina anual en €
periodo.

T  Programa de Servicio Social

A través de este programa se instrumentan acciones que per-
miten extender ala sociedad la utilidad de la ciencia, latécnicay
lasartes, a crear conciencia de la problemética que presentan
los nicleos de poblacion con dto grado de marginacion, El
Programa de Servicio Sodd se enfoca principalmente ala aten-
cion de regiones prioritarias.

Datos estadisticos muestran que la poblacion objetivo dd Pro-
grama son lasy los jévenes entre los 15 a 29 afos de edad. El
4% son mujeresy 51% son hombres.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+S

. Fondo de Coinversion Social

Por medio de este Fondo se brinda apoyo a organizaciones de
la sociedad civil, d impulsar proyectos en atencion a grupos
de poblacién en condiciones de pobreza

De 1996 a 1998 seredizaron 42 mil 345 proyectos bésicamente
de capacitacion y productivos, que generan 6 mil 165 empleos
directos en 28 estados dd pais.

Edas actividades se orientan principalmente a mujeres cam-
pesinas, embarazadas, indigenasy de la tercera edad, mujeres
con discapacidad, y en ocasiones a menores, jovenesy a las
familias, también se dirige a hombres, artesanos y campesi-
nos. La cobertura geogréfica es variada, ya que puede ser na
ciond, estatal, regiona y municipal.

Las principales acciones realizadas son: produccion de ma
nualidades, corte y confeccion, costura y bordados, panade-
rias, lavanderias, aprovechamiento de las frutas y verduras,
comerciadizacion de artesanias, promocion y explotacion de
recursos naturales, capacitacion a mujeres, ensefianza de ofi-
cios, capacitacion técnica, fuentes de empleo y comercia-
lizacién, impulso a la agricultura organica, megjoras en la
siembra, asi como explotacion del borrego y engorda de cerdo.
También se otorga capacitacion y asistencia socid, gineco-obs
tetricia, orientacion sexud, cuidados de la salud, meoras nu-
tricionales, atencion y prevencion dd SDA, promocion de
relaciones sexuales y familiares sanas, estancia infantil, apoyo
a personas de la tercera edad, cursos de capacitacion sobre los
derechos humanos, difusén y concientizacion sobre la proble-
mética de las mujeresy, ademas, se brinda asesoriay capacita-
cién a microempresas.

»  Capacitacion y Fortalecimiento Comunitario

Con este programa se promueven, impulsan y desarrollan pro-
yectos y acciones de capacitacion, actualizacion, informacion
y asesoria a representantes de organizaciones de las comuni-
dades, con € propdsito de incrementar y consolidar sus capa
cidades técnicas, administrativas, organizacionaesy de gestion,
paraelevar la€ficaciay eficiencia en la respuesta a las deman-
das socides. Se fomenta la participacion socia como estrate-
giabédsicay método de trabgo en la planeacion y gecucion de
los programeas socides.

De 1995 a 1998 |as actividades realizadas aumentaron en 174%
y la participacion de las mujeres se elevé en 143%. Desde 1995
y hasta € primer trimestre de 1999 se habia beneficiado a 4
mil 68 mujeres.
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Las actividades desarrolladas principa mente son cursos sobre
cgas solidarias; talleres de reflexion y andlisis de proyectos
productivos con mujeres, fortadecimiento del federdismo; ca
pacitacion en agroecologia para las huastecas; dictaminacién
técnica, operativay organizativa de proyectos productivos; ta:
[leres dirigidos a capacitadores y promotoras, talleres de co-
municacion popular, de planeacion participativa, sobre género
y desarrollo, formulacién y evauacién de proyectos producti-
vos, Y de diagnostico e impulso a desarrallo de la mujer cam-
pesing; cursos-talleres sobre la importancia de la sociedad
cooperativa en actividades de produccion y servicios en €
ambito socid, necesidad e importancia de la organizacion so-
cia y figuras asociativas, mercantiles, agrariasy € fondo para
infraestructura social; asi como capacitacion en elementos ba
sicos de administracion y contabilidad; elaboracion de proyec-
tos; talleres sobre hombres, organizacién socid y desarrallo;
intercambio de experiencias en la actividad de ahorro y prés-
tamo, entre otras.

Asmismo se redliza asesoriay revison de proyectos, apoyo
logistico a talleres, conferencias obre capacitacidn labora y
proyectos productivos de invernadero rdstico, asi como andi-
sis de tipo socioecondmico y de género.
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3. ACCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA

El Ingtituto Naciond Indigenista (INI) promueve proyectos
encaminados a elevar las condiciones de vida de las mujeres
indigenas, tanto en materia laboral, como de bienestar socid.
Sus programas se centran fundamentalmente en € apoyo a su
educacion, € respeto a sus derechos humanos y laborales, €
derecho a ser sujetos de crédito, y € acceso a financiamiento
para actividades productivas. Ademas, se han fortaecido los
procesos de organizacion con e més profundo respeto a su
identidad énica 'y de género.

El INI opera através de las siguientes lineas de accién:
T Opeecién y Desarallo

Los programas de Becas-AlbeTgue, Becas Educacion Media,
Reparacion y Equipamiento de Albergues Escolares Indigenas,
tienen como propdsito extender las oportunidades de educa
Cion ala poblacion y asi contribuir a combatir € rezago en
aquellas regiones donde las condiciones socio-geogréficas difi-
cultan & acceso de los servicios educativos.

Las acciones emprendidas en & periodo 1995-1999 a través de
Becas-Albergue han garantizado a los becarios una canasta bé
sica nutritiva y suficiente. En 1995, la cuota de dimentacion
era de 6.62 pesos dia/nifio(a) y para 1999 de 17.70 pesos dia/
nifio(a). También proporcionaespaciosy equipo hecesario para
su atencidn, recursos para materia escolar, higiene, limpiezay
un pre-domingo semanal, como estimulo asu disposicion para e

estudio. En 1995 lapoblacion atendida con estos proyectos fue de
69 mil 615 becarios(as), de log(as) cuaes € 3% fueron muje-
res. Para 1999, la poblacidn femenina se incrementé en 43%.

El Programa delnfraestructura[agua, aulas, vivienda, dectrifi-
cacion, letrinas, caminos, bodegas y centros de salud) atiende
principal mente a poblacién indigena marginada. Especid aten-
cion tienen las mujeres, ya que estan més cercanas a las ca
renciasy ausencias de servicios. De 1995 a 1999, se redlizaron
30 mil 37 obras (caminos ruralesy dectrificacion, entre otras),
que beneficiaron a 261 mil 335 mujeres indigenas.

Por otra parte, €l Programa de Atencién y Prevencion a Ja Salud
promueve € acceso de las mujeres indigenas a los servicios
integrales de salud, para disminuir los indices de morhilidad a
través de acciones preventivas y asistenciaes. Especia aten-
cion sebrindaa rubro de salud reproductivay, en particular, a
ladeteccion deriesgo materno y control prenatal. Durante 1995
1999, se Ilevaron a cabo 295 mil 297 acciones que han benefi-
ciado a cas 13 millones de mujeres indigenas.
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Ademés, d INI operalos siguientes programas parad fomento
a desarrollo econémicoy productivo de los pueblosy comuni-
dades indigenas: Programa Mundid de Alimentos, Proyectos
IN1-HDA, Fondos Regiondesy Agroecologia Productiva

El ProgramaMundial de Alimentos «Asgenciaparalaensefian-
zay d Desarrollo de Rurd de las Comunidades Indigenas' tie-
ne como propdsito eliminar las deficiencias nutricionales de las
nifiasy los nifios indigenas; mejorar la vivienda; financiar pro-
yectos productivos de comunidades, organizacionesy en espe-
cid de grupos de mujeresindigenas. De 1995 alafecha, sehan
apoyado 234 proyectos productivos de tipo artesanal, agrope-
cuario y de servicios, con impacto locd y regiona en las 23
entidades federativas en las que tiene presencia @ INI. Con
élo s ha beneficiado directamente a 18 mil 361 productoras
indigenas.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+5

El Programa de Agroecol ogia Productiva tienelamision de apo-
yar alos pueblos y comunidades indigenas en € desarrollo de
proyectos productivos sustentablesy de conservacion y resca
te de recursos naturales, los cuales, ademas de su importancia
econdmica, contribuyen a la preservacion de sus tradiciones
culturales. Egte programa también ha incorporado dentro de su
normatividad y criterios de eegibilidad de proyectos, € favo-
recer a aquellos que surjan como demanda principal de orga:
nizaciones 'y grupos de trabgjo con mujeres. De esta manera,
e trata de incorporar ala mujer indigena hacia e cambio en los
patrones de produccién y de consumo, para favorecer los pro-
cesos donde se haga compatible la produccion con la conser-
vacion de recursos naturalesy cuidado del medio ambiente.

Durante 1995-1999 este programa apoy0 54 proyectos produc-
tivos sustentables desarrollados por organizaciones de muje-
resindigenas. Las vertientes de estos proyectos son: agricultura

LosProyectosde Desarrollo delas ComunidadesMayasdela Pe- orgénica; mangjo integral de solares; formacion de promotoras
ninsula de Yucatany de jas Comunidades I ndigenasdel Estado de para € usointegral de recursos naturales; conservaciony apro-

Puebla forman parte del Programa IN1-HDA y tienen como
objetivo central mejorar € ingreso y las condiciones de vida,
reducir € riesgo y la vulnerabilidad de las familias mayas, na-
huas, mixtecas, totonacas, tepehuas, popolocas, mazatecas y
fafius, fortalecer € desarrollo de los Fondos Regiondesy de
sus organizaciones para la autosuficiencia; asi como estable-
cer mecanismos que favorezcan una distribucion equitativa de
los beneficios de las accionesemprendidas. En d periodo 1995
1999, se gpoyaron 210 proyectos que han beneficiado a 4 mil
8)4 mujeres productoras indigenas.

Por otraparte, en € programade Fondos Regionalespara e De-

sarrollo delos Puebl os | ndigenas se encuentranincorporadas 500

organizaciones de mujeres indigenas que han recibido finan-
ciamiento para redlizar y operar proyectos productivos, La ca-
pacidad y responsabilidad de las mujeres en aspectos de
administracion y operacion de sus propios proyectos ha que-
dado demostrada a través de los dtos indices de recuperacion
en sus créditos, 1o que les ha permitido obtener mayores apo-
yos a través de la mezcla de recursos con otras fuentes de
financiamiento. En € lapso que se reporta se apoyd a 926 pro-
yectos productivos en beneficio de 19 mil 425 mujeres indige-
nas. Durante este periodo se constituyé un Fondo Regiond en
e estado de Mordos exclusivamente de mujeres, que se agre-
ga d ya constituido en Michoacan, Cabe sefidar que en 1999
seincorpord ala normatividad del Programal criterio de asig-
necion dd 30% de la inversién para apoyar proyectos presen-
tados por organizaciones de mujeres.

vechamiento de plantas medicinales, desarrollo de unidades
de produccion familiar y de horticultura. Estos proyectos han
beneficiado directamente a5 mil 822 productorasindigenas de
11 estados (Y ucatan, Quintana Roo, Chigpas, Guerrero, Micho-acén,
Chihuahua, Sen Luis Potod, Jdlisco, Puebla, Sndoay Oaxaca), 70
municipios, 87 locaidades'y 78 organizaciones con vocacion
productiva.

T  Procuracién de Justicia

A través de edta linea de accion, € INI lleva a cabo proyectos
de asesoria, gestidn, capacitacion e investigacion en materia
de derechos indigenas. En los 23 estados donde se tiene pre-
sencia, @ programa ha permitido atenuar las condiciones de
desiguadad que ante laley tienen los pueblos indigenasy en
particular las mujeres. La capacitacion tiene como base un
contenido juridico. En estos cursos se incluye € tema de las
garantias individual es que consagra la Condtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con énfasis en € segundo pa
rrafo del articulo 4°, que establece iaiguadad juridicaentre e
hombrey la mujer. Asmismo, seda a conocer € convenio 169
de la Organizacion Internacional dd TVago, que dentro de
articulo 3°, punto 1 sefiala que "...tas disposiciones de este
convenio se aplicardn sin discriminacion a los hombresy mu-
jeres de esos pueblos'.
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Como resultado del trabgjo de capacitacion juridica, en 1997
serediz6 € primer Encuentro Naciond de Indigenas Traduc-
tores, Gestores y Defensores Comunitarios; se impulsd € Pro-
yecto de Difusidon de los Derechos Humanos, Colectivos y
Ciudadanos de las Mujeres Indigenas; y se redlizaron 15 talle-
resen Guerrero, Puebla, Michoacan, Mordos, Oaxaca, Tabasco,
Guangjuato y Sindoa, que atendieron aproximadamente a 700
mujeres nahuas, purépechas, mazahuas, mixtecas, triquis,
amuzgos, chontales, chichimecas, totonacas, otomisy mayos.
En 1998 s=redizaron 5 talleres més en Campeche, Quintana Roo,
Guerrero, Tabasco y Veracruz, en los que se capacitd goroxi-
madamente a 200 mujeres mayas, nahuas, anuzgosy totonacas,
y en 1999 seimpartieron 5 talleres en Oaxaca, Puebla, Tlaxcda
y Edado de México, con una atencion de aproximadamente
190 mujeres cuicatecas, nahuas, popolocas, otomisy tepehuas.

» Investigacion y Promocion Cultura!

Edta linea de accidn tienen como objetivo fortalecer la identi-
dad y pluralidad de los pueblos indigenas de México, preser-
vary desarrollar su patrimonio cultural, as como abrir nuevos
epacios para la participacion femenina. En € periodo 1995
1999 se beneficid a 232 mujeres indigenas. Asmismo, € Fonr
do para la Cultura Indigena apoy6 2 mil 423 proyectos en
beneficio de 228 mil 109 mujeres indigenas.

Dentro de esta linea, @ Sistema de Radiodifuson cuenta con 20
radiodifusoras que transmiten programas relacionados con las
mujeres y en particular sobre probleméticas especificas que
afrontan en su comunidad. Estos programas se transmiten en
lenguas indigenas y en espafiol. Hasta julio de 1999 se identificd
una cobertura de 954 municipios- con aproximadamente 2.8
millones de mujeres indigenas, 1o cud se logré mediante la
transmisién de mil 502 comunicadosy 723 horas transmitidas.
Ademas, en los Centros de Video Indigena se han redizado 26
acciones en las que se ha brindado asesoriay apoyo en d registro
y edicién parala redizacion de videos sobre diversos temas.

Cogpacitacion Sodd

El objetivo de esta linea es realizar acciones de formacion-ca-
pacitacion para las mujeres indigenas. La capacitacion aore
espacios de trabgo colectivo en los cuales se intercambian
experiencias y estrategias que son adaptadas a las condiciones
especificas dd grupo socid participante. De esta manera se
les proporcionan alternativas para sus ambitos de trabgjo que
les permiten una mayor participacion autogestiva.

De 1995 a 1999 e redizaron 344 eventos de capacitacion diri-
gidos a mujeres indigenas con una cobertura de 11 mil 570
participantes. Durante 1999 se dio especid atencion ala capa
citacion dirigida a personal, para que cuente con las concep-
ciones, perspectivas y competencia necesarias para atender
con equidad a las mujeres indigenas.

V. Coordinacion

| nterinstitucional

Ademés de las acciones anteriormente sefidadas, la politica
socid dd gobierno de México ha implementado una serie de
programas de caracter interingtitucional con d fin de reforzar
las acciones de combate a la pobreza. Entre éstas, destaca la
labor emprendida conjuntamente con la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia y Desarrollo Rurd y la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

SECRETARIA DE AGRICULTURA GANADERIA Y
DESARROLLO RURAL (SAGAR)
»  Programa Mujeres en el Desarrollo Rural (MDR)

Egte programa inicié en 1996 y se concibe como una politica a
implementarse en todos los programas de desarrollo rural de
la SAGAR, en una perspectiva transversal, con € fin de quelas
mujeres rurales tengan acceso a los beneficios derivados de la
Alianza parad Campo, asi como para propiciar la orientacion
de las paliticas piblicas a los requerimientos y necesidades de
las propias mujeres.

Las acciones de MDR incluyen proyectos productivos para €
sector (agricolas, pecuarios, microempresariales, actividad pro-
ductiva de traspatio; huertos hortofruticolas; transformacion y
procesamiento de productos; impulso alos productos no tradi-
cionaes, impulso ala produccién de café cacao y hule, entre
otros), capacitacion (talleres comunitarios, giras tecnolégicas,
intercambio de experiencias y parcelas demostrativas), ass
tencia técnica (red con més de 7 mil extensionistas) y transfe-
rencia tecnoldgica.

Los gpoyos se brindan a mujeres en lo individua y/o en gru-
po, con porcentgjes de subsidios que varian entre el 10y d
9% de su costo; con un subsidio adiciona cuando se incorpo-
ra lainduccion tecnolGgica y organizativa.

Algunos de los apoyos se han otorgado a través de despachos
de organizaciones no gubernamentales, los que se encargan
de eaborar planes de trabgo regionales para articular deman-
dasy promover un desarrollo més integral.
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Los resultados obtenidos por este programaen d periodo 199-
1998 son los siguientes:

I Un incremento anual en @ monto gercido (655
millones de pesos en 1996, 70.76 millones en 1997 y
110 miilones en 1998), asi como en & ndmero de
mujeres beneficiadas (133 mil 6; 297 mil 953 y 337 mil
833, respectivamente).

t Los principales componentes de gpoyo otorgados se
clasifican en: aves, huertos horticolas, aspersoras,
huertos fruticolas, molinos de nixtamal, porcinos,
congos, ovinos, abgas, bovinos, caprinos, plantas de
café, remolques, praderas, viveros, bombas de riego,
invernaderos, desgranadoras'y proyectos de hidroponia

i Los porcentgjes de acceso por parte de las mujeres a
los diferentes programas son variados: € 80% en la
produccion de huertos horticolas y paquetes de aves;
65% en los apoyos con paquetes de cerdos, 30% en
bovinos, ovinosy caprinosy 17/ en @ caso dd
Programa de Empleo Tempord. El 185% de los
recursos de capacitacion y extension estan orientados
a la poblacion femenina.

Cada Ddlegacion Edtatd de la SAGAR tiene asgnada una per-
sona como Responsable Estatdl de MDR, estos responsables
constituyen la Red Nacional de Responsables de Mujeres en €
Desarrollo Rural, seretinen periddicamentey han sido capaci-
tados en la temética de género y participacion de las mujeres
rurales. Los Responsables Estatales de MDR desarrollan una
labor de sensibilizacidn en su respectivo estado sobre la situa-
cion de la mujer rural, la necesidad de su participacion en d
desarrollo y la promocion del acceso de las mujeres a los di-
versos gpoyos contemplados en la Alianza para @ Campo, con
més de 2 mil técnicos(as) extensionistas del Sistema Integra
Naciond de Capacitacion Rurd (SINDER). En varios estados
de la Replblica se han nombrado también Responsables
Didtritales de MDR

El Programa cuenta con un Manuad Conceptua y Metodoldgico
gue incluye conceptos bésicos sobre Género y Desarroallo, asi
como estadisticas de la Situacion de la mujer rural. Este mate-
rid esuno de los instrumentos de sengibilizacion sobre la con-
dicion de la mujer dd sector y de promocion de laincorporacion
de la perspectiva de género en la planificacion del desarrollo.

En los dltimos afios se ha promovido que los Responsables
Estatales de MDR participen en las Comisiones Estatales de
Desarrollo Rurd, que son las instancias de toma de decisiones
paralagprobacion de recursosy beneficiarios delos programas, y
que establezcan la vinculacion con organizaciones sociales y
de mujeres campesinas; organismos no gubernamentales, cen-
tros académicos y de investigacion, entre otros.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+5

Cabe destacar que, gracias a los resultados obtenidos durante
el trienio 1996-1998 en cuanto a montos gercidos y mujeres
beneficiadas, en 199 quedd establecido un Anexo Técnico
dentro de la Alia nia para d Campo para Grupos Organizados
de Mujeres en @ Desarrollo Rurd. Egto implica la construc-
cion de una politica transversal en todos los programas, asi
COMO un programa especifico con perspectiva de género en
sus vertientes de disefio, planeacion, seguimiento, evaluacion
y creacion de instancias de participacion y decision. Ese Anexo
cuenta con un recurso adiciona etiquetado.

Los principales componentesdd nuevo Anexo MDR contemplan:

a  Apoyo a proyectos microempresariales de todo
tipo para mujeres rurales en grupos de més de 7
integrantes, con un recurso para la contratacion de la
assencia técnicay asesoriad proyecto de que se trate,

b)  Creacion de Redes Microrregionaes en donde
participen las representantes de los grupos apoyadosy
sus técnicos, para desarrollar talleres participativos en
los cuales las propias mujeres lleven a cabo d
seguimiento; identificacion de factores de éxito y/o
fracaso de sus proyectos; evaluacion dd impacto de los
apoyos en lo socid 'y econdmico, incluyendo la
condicion de género; planificacion de acciones;
andlisis de su insercion en estrategias regionales;
articulacion de sus empresas y recuperacion de los
subsidios para crear fondos de ahorro y reinversion
encaminados a sentar bases para la sustentabilidad de
SuS procesos econdmico- productivosy organi zativos.
Cada Red Microrregiona contempla la integracion de
un(a) Consultora) Especidizado(a) como facilitador(a)
y responsable dd cumplimiento de los objetivos
establecidos para las mismas, con quienes se tiene
establecido un programa de capacitacion y
seguimiento del Programa a niveles estatales y
nacional. Con dlo se fortalece |la capacidad
ingtitucional especiaizada en perspectiva de género,
ademés de la organizacion y participacion de las
mujeres del sector. Para participar como Consultor
Especidizado se dabord una Convocatoria que fue
enviada adiversas ONG y centros académicos.

c) Instdacion de médulos demostrativos y reproductivos
integrales de traspatio, adecuados a las condiciones de
cada region, que permitan establecer mecanismos de
abasto de pies de criay variedades locales para €
fomento de las actividades de traspatio encaminadas a
una mgor nutricion y aprovechamiento del recurso de
los solares familiares.
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Finalmente, en 1999 se creael Fondo de Microfinanciamiento a
MujeresRurales (FOMMUR), conlosobjetivosde

a)  contribuir a desarrollo de servicios de ahorro y
microfinanciamiento de las mujeres del sector rural,
que fomenten la inversion productivay la practica dd
ahorro tendiente a impulsar la capitaizacion del sector
rura; y

b) proporcionar microfinan-ciamientos accesibles y
oportunos para apoyar € desarrollo de la mujer
campesina en proyectos de inversion productiva
generadores de autoempleo e ingreso, que sean
rentables y recuperables a corto y mediano plazo.

Seran suUjetos de los apoyos ded FOMMUR los "Grupos solida
rios' conformados por un minimo de 5 y un méaximo de 40
mujeres con 0 sin tierra, jornaleras, arte sanas, indigenas o
avecindadas, mayores de 18 afios, que habiten en localidades
de dtay muy alta marginacion segin la clasificacion del Con-
sg§0 Naciona de Poblacion.

1 SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALESY PESCA
T Programa de Agua Potable y Saneamiento
en Zonas Rurales

Con d propdsito de coadyuvar a abatir € rezago en los servi-
cios de agua potable y saneamiento en € medio rural, a partir
de 1995 la Comision Naciond de Agua (CNA) ha construido y
rehabilitado sistemas.

En & primer afio se redlizaron acciones en Chigpas, y a partir
de 1996 s ampliaron a todo € pais, en coordinacion con los
gobiernos de los estados, mediante partes iguales en recursos.
Asmismo, se redizaron actividades de promocion y concer-
tacion tendientes a lograr: la participacion activay organizada
de las comunidades en todo d ciclo dd proyecto; la capacita
ciony educacion sobre la culturade agua, higiene, saneamiento
y medio ambiente, orientadas a la poblacion en genera y en
particular alas mujeres, las nifiasy los nifios; la capacitacion
para la administracion, operacion, mantenimiento preventivo
y reparaciones menores de los sistemas; € establecimiento de
vinculos entre las comunidades rurales y las instituciones
involucradas en € desarrollo de la infraestructura y presta
cion de los sarvicios de agua potable y saneamiento.

VI. El papel delas ONG

en e combate ala pobreza

A partir delaconstatacion dd cadavez mayor empobrecimiento
de las mujeres de las capas més desposeidas de la poblacion
como resultado de las paliticas de guste estructural y de las
desventgas por razones de genero que conforman € escena-
rio de subordinacion de las mujeres en general, en México se
ha dado un proceso de movilizacion auténoma, tanto de las
propias mujeres empobrecidas, como de lo que se han deno-
minado organizaciones intermedias, las cuales son organiza
ciones no gubernamentales (ONG) dedicadas ad fomento del
trabgjo femenino organizado para la generacion de empleos 'y
la elevacion de los niveles de bienestar.

Dentro de este marco, existe un amplio espectro de agrupacio-
nes civiles femeninas que trabgian en e combate ala pobreza,
especialmente en beneficio de las mujeres y sus familias, és-
tas abarcan desde asociaciones de caridad y solidaridad, pa
sando por agrupaciones economicas, hasta organizaciones
enfocadas a desarrollo integral de las mujeres en condiciones
de pobreza, apartir del fortalecimiento de sus capacidades pro-
ductivasy econdmicas. En estagradacion, que vadesde laayuda
a prgjimo hasta la potenciacion de las mujeres, las ONG han
cumplido un papel central.



No obstante, en términos de la historia de la relacion entre los
organismos civilesy € estado, no es sino hasta recientemente
gue se empiezan a forjar perspectivas exitosas. En generd, €
trabajo de las ONG se ha dado d margen de las politicasingtitu-
cionales, ya sea porque se impulsa desde laiglesiay otros gru-
pos religiosos no vinculados con la actividad de las
dependencias gubernamentales, o porque la accion delasagru-
paciones civiles se ha inscrito en contextos diferentes alos dd
gobierno. Por su parte, desde Ias instancias oficides exidia hasta
hace poco, escepticismo y resistencia para trabgjar con grupos
auténomos o independientes, asi como divergencias de proce-
dimiento, objetivosy tiempos de programacion. Estas diferen-
cias se acentlan ante la problematica de la asignacion de
Fecursos escasos.

La informacién disponible hasta ahora muestra que los recur-
sos para impulsar € trabgo productivo y organizado de las
mujeres pobres, tanto en e &mbito urbano como en € rurd,
0N escasos, dispersos entre las fuentes de ftnanciamiento, no
coordinadosy centralizados en € Disdtrito Federa. Ad, tanto a
las mujeres pobres organizadas como a las ONG se les dificulta
acceder a los créditos, apoyos técnicos, capacitaciones y
financiamientos que existen.

En esta perspectivay ante laincipiente ingtitucionalizacion de
la perspectiva de género en @ ambito gubernamental, ante la
necesidad de un trabgjo con la colaboracion del gobierno y la
sociedad civil dirigido a las mujeres en condiciones de pobreza
bgo un enfoque de género, las actividades coordinadas y con-
juntas entre gobierno y ONG alin son limitadas. Pese a €llo,
existen algunas experiencias en materia de salud, derechos de
las mujeres, capacitacion y de fomento productivo, especia-
mente, que se han impulsado en distintos puntos de la repU-
blica y que podrian asumirse como modelos de colaboracion
gobierno-sociedad civil.
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En la mayoria de estos casos, se han firmado convenios de
transferencia de recursos hacia las ONG que les ha permitido
desarrollar acciones bgo modaidades dificilmente adoptables
en los ritmos ingtitucionales y bgo enfoques menos rigidos
gue la normay reglas operativas dentro de las dependencias
de gobierno. Esta inyeccion de recursos, aungue poco sgnifi-
cativa en términos de montos, S ha visibilizado tanto la pro-
blemética como € potencia que existen entre las mujeres en
condiciones de pobreza. Laaccion conjunta degobiernoy ONG
ha permitido entonces:

ad  profundizar la consolidacion de los procesos de
combate a la pobreza entre las mujeres, bgo un
enfoque de potenciacion;

b)  reconocer € lugar y la funcién de las instancias
intermedias en € acompafiamiento de estos procesos,

c) ampliar su coberturay su incidencia, y

d) iniciar lasenshilizacion de los servidores pablicos con
respecto a la condicidn especifica de las mujeres en
situacion de pobreza y marginalidad.

De igud forma, d trabgo con las dependencias gubernamen-
tales ha permitido a las ONG incidir en las modalidades de la
atencién a poblacion femenina en condiciones de pobreza;
aprovechar la cobertura ingtitucional para difundir nuevos
enfoquesy métodos de trabgo; y consolidar sus actividades en
poblaciones objetivo.

Para ambos sectores, las acciones de colaboracion constituyen
una ventga que deberd reforzarse a partir de proyectos con-
cretos y de una determinacion politica de apertura hacia la
participacion plenay equitativa de la sociedad civil en & com-
bate nacional corttra la pobreza y la pobreza extrema, que ha
aumentado muy especialmente entre las mujeres.



LAMUJERYLA POBREZA

VI. Retosy Perspectivas

A partir de la experiencia, conocimiento y compromiso con €
desarrollo del pais, la Secretaria de Desarrollo Socid con la
asesoria de las integrantes de la Mesa de Trabgo de Enfoque
de Género, andiz6 cada uno de los programas de combate ala
pobreza para conocer la oferta institucional de la Secretaria,
identificar las oportunidades y limitaciones que hoy enfren-
tan las mujeres en pobreza para acceder alos apoyos, asi como
las distintas situaciones de inequidad entre hombres y muje-
res que es necesario resolver através de estos proyectos. Eda
evaluacion ha permitido presentar algunas propuestas que
buscan abrir cauce para € fortalecimiento instituciona del
enfoque de género y avanzar hacia esta equidad:

I La norrnatividad actual dd Ramo 26 constituye un
avance sustancial y un antecedente muy positivo para
otras ingtituciones publicas, ya que ha permitido
iniciar un proceso de revision de los programas y de
reflexion sobre como revertir las inequidades de
género con medidas concretas a partir de un
compromiso ingtitucional. Este importante paso ha
generado grandes expectativas sobre posibilidades de
desarrollo significetivas en lo que respecta a equidad
entre hombresy mujeres. Sn embargo, s bien se han
redizado esfuerzos en dgunas areas de la Secretaria, la
mayor parte de los programas dd Ramo 26 no han
incorporado € enfoque de género en sus proyectos, ya
gue aun cuando se reconoce oficidmente esta
importante necesidad, no necesariamente se han
asumido los compromisos para traducirlo en los
procesos y practicas de lainstitucion.

. Generar condiciones de equidad entre hombres y
MUjeres es un proceso que toma tiempo. De ahi la
necesidad de que cada programa tome medidas
concretas y adicionales alas actuales para propiciar
que la orientacion de las acciones responda alas
necesidades especificas y diferenciadas de las mujeres
en pobreza.

I Es importante fomentar que mas mujeres intervengan
en los espacios de participacion socid y en los
mecanismos e instancias donde se decide la
orientacion y distribucién de los recursos, para lo
soN necesarias practicas concretas que las apoyen y las
inviten a sumarse.

. A través dd andlisis de la problematica que enfrentan
los programas, fue evidente la necesidad de desarrollar
las potencididades de las mujeres en general. Por dlo
se considera indispensable la capacitacion con enfoque
de género en todos los aspectos técnicos y humanos.

I El cambio en las condiciones de equidad no va a darse
por lainclusién de Reglas Operativas solamente. Para
lograr una cultura equitativa es necesario iniciar
dentro de SEDESOL un programa para desarrollar la
vision de género y comprometer a su persona con €
proceso de planeacion con perspectiva de género. Esto
permitira que cada programa, desde su disefio,
reoriente sus procesos paulatinamente hacia una
mayor equidad y ello se reflge en los beneficios
equitativos a las usuarias y usuarios. En particular, se
requiere un esfuerzo especial para conocer mas a
fondo la problemética de las mujeres en su entorno,
asi como € beneficio que aportan las acciones de
SFDESOL a sus familias y a sus vidas. Una carencia
importante es que hoy no se cuenta con informacién
suficiente para evauar y redisefiar los programas y
responder a las necesidades de hombres y mujeres de
manera eficiente. Es urgente contar con sistemas de
informacién adecuados, en donde puedan capturarse
los datos que muestren laredidad que se vive en cada
comunidad, y principalmente la informacion sobre la
problemética de inequidad entre hombres y mujeres,
nifios y nifas.

I Para lograr lo anterior, se propone una estrategia de
trabgo que contemple 4 lineas generales de accion:
sensibilizacién-capacitacion del personal; revision de
la normatividad, programas y précticas, capacitacion
de beneficiarias, y evduacion y seguimiento de los
programas.

Finalmente, se considera que debe ponerse en marcha una
estrategia de desarrollo a mediano y largo plazo, que esté cen-
trada en la gente y sea sensible a género, con énfasis en los
siguientes componentes:



Las politicas y las ingtituciones deben disefiarse para
un crecimiento econdémico rapido, sostenido y con
rostro humano.

Debe exigtir  compromiso por desarrollar una
estrategia que reconozca la centraidad de la creacion
de empleos, tanto para hombres como para mujeres,
como € instrumento de politica més efectivo para la
reduccion de la pobreza. El objetivo de dcanzar pleno
empleo debe continuar como guia para politicas macro
y microecondémicas, con especia atencion a impacto
diferencia por sexo.

Debe promoverse la creacidn de sistemas equitativos
de proteccion socid y redes de seguridad para las
mujeres y los hombres, poniendo especia énfasisen
su impacto diferencial. En particular deben proveer
proteccion socid a los grupos de mujeres
particularmente vulnerables y marginadas
(trabagjadoras migrantes, mujeres con desempleo de
largo plazo y trabajadoras mayores).

Debe brindarse seguridad en & empleo alas
trabgjadoras y trabgadores que estén en trabgo de
medio tiempo, por honorarios, temporal, casua o en €
hogar y asistencia socid en especie para aquellos
inmersos en e sector informal. En la medida en que
mésy mas mujeres se ven obligadas a incorporarse en
estas formas no "estdndares’ de trabgo, € reto es
asegurar que tales de tipos de trabgjo no se conviertan
en un sub-estédndar en términos de condiciones
laboralesy proteccidn social.

Debe exidir la capacidad ingtitucional para mangar y
dotar de los servicios socides bésicos alas mujeresy
hombres pobres, con un reconocimiento pleno del
importante papel de los actores privadosy no
gubernamentales, asi como la participacion tanto de
hombres como de mujeres y sus comunidades en la
provision y distribucion de estos servicios. En todas
estas acciones, se debe hacer un esfuerzo deliberado
para promover la participacion efectiva de las mujeres.
Se deben dirigir suficientes fondos pUblicos para
aumentar la capacidad de los pobresy analizar €
impacto de esas asignaciones por sexo0. La provison de
servicios de sdud y educacion a los pobres requiere
particular atencién. Es necesario un mayor acceso ala
educacion y a facilidades de capacitacion, incluyendo
la encaminada a desarrollo emprendedor de las
mujeresy las nifias. Para ello es necesario asegurar
igual acceso a las oportunidades de empleo productivo
y remunerativo.

Es necesaria una politica de iguadad de oportunidades
en e empleo, basada en una legidacion que prohiba la
discriminacién en € empleoy € mercado labord, y
gue asegure igua paga para trabgjo de igud vdor.




Capitulo tres

Educaciony capacitacion

delaMue

|. La Reforma Educativa

en México

Laeducacion representa uno de los puntal es mas sdlidos sobre
los que descansan tanto la superacion individua como d pro-
greso socid. Laeducacion fortalece los valores modernosy sin
ella no sera posible alcanzar la sociedad que queremos. una de
justicia, democracia y equidad. Ademéas de ser un derecho b&
sco de todo individuo, la educacion es un instrumento indis-
pensable paramgorar la caidad de vida de la poblacién. Como
ningun otro componente del desarrollo socid, la educacion
gerce una accion directa para atenuar las disparidades socia
les y se encuentra en la base de relaciones y précticas demo-
créticas e iguditarias.'

Por laimportancia del papel de lamujer en & proceso de desa
rrollo, la necesidad de intensificar las acciones para meorar
su condicion juridica y socid ha Sdo destacada en diversos
foros internacionales. En ese marco & Gobierno de México ha
reafirmado su compromiso con las nifias y las mujeres para
incorporarlas ala educacion en todos sus niveles, mediante el
disefio de estrategias, accionesy recursos orientados ala aten-
cion de esta prioridad. Las politicas educativas nacionales ten-
dientes a combatir & anafabetismo, garantizar la cobertura, la
cdidad y la pertinencia de la educacion se han complementa-
do con los esfuerzos internacionales que se redlizan para me-
jorar las condiciones de las nifias y las mujeres.

La Plataforma de Accién derivada de la Cuarta Conferencia
Mundia de la Mujer, destaca seis objetivos estratégicos priori-
tarios: la necesidad de asegurar la iguadad de acceso a la edu-
cacion; eliminar e anafabetismo entre las mujeres; aumentar
el acceso de las mujeres ala formacion profesiond, la ciencia
y latecnologia; garantizar su acceso ala capacitacion y la edu-
cacion permanente mediante @ establecimiento de acciones,
estrategias y programas no discriminatorios; la asignacion de
recursos suficientes para las reformas de la educacion; y la
vigilancia en la aplicacién de esas reformas.

En mayo de 1992, € gobierno y la sociedad mexicanos suscri-
bieron € Acuerdo Naciond para la Modernizacion de la Edu-
cacion Basca Como resultado de este compromiso, se inicio
la reorganizacion de todo € sistema escolar, en virtud de lo
cud e replanted € federdismo educetivo. Ello significod la
transferencia dd control de los servicios federales de educa
cion basca a dmbito estatal. Ag, en @ curso de unos meses,
e descentralizd la administracion y control de cas 100 mil
planteles de educacion bésica en € pais, y la relacion labord
con 700 mil profesoresy profesoras. ASmismo, sedio inicio a
la reformulacion de los contenidos y materiales de la educa
cion basica (preescolar, primariay secundaria). De esta forma,
se efectud una profunda revison de todos los planes y progra-
mas de estudio de este &mbito educativo. Seinici6 asi la elabo-
racion de nuevos libros de texto gratuitos para la educacion
primariay otros recursos didacticos. Los planes, programasy
libros no habian sido modificados en 20 afios. Las nuevos pro-
gramas y materiales empezaron a utilizarse de manera generali-
zada { preescolar y primaria) a partir del afio lectiva 1994-1995.
Cabe destacar que ademés de la produccion de materiales para
los alumnos, se inicid laedicion en gran escalade librosy otros
recursos didacticos dirigidos a los profesores.



El Acuerdo destaco @ papel fundamental de las maestrasy los
maestros en € proceso educativo. Se establecio la Carrera
Magisterid, mecanismo de promocion horizonta dirigido alas
profesoras y profesores de grupo, concebido para estimular €
buen desempefio en g aula, asi como la actudizacion conti-
nua dd magisterio para mejorar con dlo la caidad de la edu-
cacion que se imparte.

En noviembre dd mismo afio, € Ejecutivo Federd present6
una inicigiva de reforma a articulo tercero Congtitucional.
Ege articulo, promulgado @ 4 de marzo de 1993, y la Ley Ge-
nerd de Educacion, son los principales cuerpos legaes que
regulan & Sistema Educativo Naciond y establecen los funda-
mentos de la educacion en México.

El articulo tercero de la Condtitucion estipula que todo indivi-
duo tiene derecho a recibir educacion y que la Federacion, los
estados y los municipiosla impartiran en los niveles de prees-
colar, primariay secundaria. ASmismo, decreta que la prima:
riay la secundaria son obligatorias y que & Edado tiene d
deber de impartirlas. La educacion proporcionada por € Esa
do, como ha quedado asentado en € texto constitucional, con-
tribuye a desarrollar arménicamente todas las Facultades ded
ser humanoy afomentar e amor ala patria. Se establece tam-
bién que toda la educacion que @ Estado imparta serd gratuita
y que éste promoveray atendera todos los tiposy modalidades
educativos, incluyendo la educacion superior, apoyara la in-
vedtigacion cientifica'y tecnolégica, y alentara el fortaecimien-
to y la difusion de la cultura de México?

La educacion que ofrece d Estado debe ser laica —por tanto,
gena a cudquier doctrina reigiocsa— y estara orientada por
los resultados del progreso cientifico. La educacion también se
guia por € principio democrético de constante mejoramiento
econoémico, socid y cultural de las personas.

Por mandato del articulo tercero congtitucional, en México se
establecio € derecho que tienen todos los individuos a la edu-
cacion preescolar, primariay secundaria, asi como la obligato-
riedad de la ensefianza secundaria. Se consagré como faculted
del Poder Ejecutivo Federd la determinacion de jos planesy
programas de estudio de la educacién primaria, secundariay
normal para toda la Replblica. Bl articulo 31 congtituciona
también fue reformado para establecer € deber de los padres
de enviar a sus hijas e hijos a la escuela para que cursen los
niveles de educacion obligatorios.

La Ley Generd de Educacidn, promulgada también en 1993,
ampliay refuerza algunos de los principios establecidos en €
articulo tercero constitucional, y en dla se establece, entre otros
aspectos, la responsabilidad del Estado de gercer una funcion
compensatoria encaminada a reducir y eliminar las carencias
educativas que afectan a determinadas regiones y entidades
federativas,

El gobierno de México ha reconocido € importante papel defa
mujer como educadora, no sdlo por su participacion en la fa
milia como agente fundamental en la formacion de valores y
su imprescindible apoyo para impulsar & acceso y permanen-
cia de sus hijas e hijos en la escuela; sino también por la gran
labor que redizan un nimero muy sgnificativo de mujeres,
gue se dedican a ja docenciay que modelan actitudes y conduc-
tas en alumnas 'y alumnos, asi como su presencia en la trans-
formacion y mejoramiento de las condiciones de vida, tanto
de su familia como de su comunidad. Por todo ello, un ge rec-
tor delas acciones y proyectos que lleva a cabo la Secretaria de
Educacion Pdblica (SEP) se dirige a lograr condiciones mas
equitativas para que las mujeres accedan y permanezcan en €
Ssema Educativo Naciond procurando que paulatinamente
y en todos los niveles sociades se genere una conciencia de
equidad y respeto, libre de estereotipos y creencias que son
una causa fundamenta de la discriminacion y marginacion de
las mujeres.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 sefiala que la equidad
y € bienestar seran los criterios rectores para iguaar oportu-
nidades, compensar diferencias y promover € aumento de la
productividad y 1os ingresos de la poblacion menos favorecida
En tanto el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 establ e-
ce gue se prestara especid atencion a desarrollo educativo de
la mujer, reconociendo que € andfabetismo femenino esta
asociado con varios factores que reflgjan y reproducen la
marginacion socid.

Los cambios registrados en € mundo durante € Gltimo dece-
nio del sglo XX, por una parte ofrecen ala mujer la oportuni-
dad de ocupar € lugar que le corresponde en la sociedad pero,
por otra, plantean nuevos obstéculos d objetivo de lograr la
iguddad completa parad proximo sglo. El desarrollo tecnol 6gi-
o, laglobdizacion delos mercadosy delacultura, lardevancia
de lainformacion y del conocimiento en los procesos produc-
tivosy sociales, modifican las maneras de entender d mundo
y bosgugian nuevas formas de relacion entre las personas.

S bien la Secretaria de Educacion Plblica ha procurado gene-
rar condiciones adecuadas de acceso y permanencia de las
nifias y las mujeres en todos los niveles educativos, los avan-
ces alin son incipientes, pues no solo se trata de lograr mayor
acces0 y permanencia de niflasy mujeres en los servicios edu-
caivos sino de modificar valores, creenciasy actitudes de la
sociedad, 1o cud representa procesos de transformacion com-
plgos, de sensihilizacion y concientizacion que requieren
tiempo y una firme voluntad politica para impulsarlos.

A continuacién se describen los principales proyectosy accio-
nes de la Secretaria de Educacion Publica, |as organizaciones
socidesy aquellos que se han redlizado de manera conjunta.



EDUCACION Y CAPACITACION DE LA MUJER

[I. Avances educativos

en los ultimos anos

Grecias d esfuerzo naciona sostenido por mas de 70 afios, €
promedio de escolaridad de la poblacion mayor de 15 afios d-
canzo en 1999 los siete grados y medio, lo cud sgnifica un
grado mas que en € Censo de 1990 y cerca de tres veces mas
que en € de 1960.

El indice de andfabetismo esti por debgo de 10%, mientras
gue en 1990 era de 124% y en 1960 de 44.5%. Los datos del
cicdlo escolar 1997-1998 indican que se brindd atencion educa
tivaapoco mas de 28 millones de nifios, nifiasy jovenesen los
diversos tipos y modalidades que conforman & Sistema Edu-
cativo Naciond. Participaron 1 millén 354 mil maestrosy maes-
tras en més de 207 mil planteles educativos. Para d ciclo
1998-1999 se estimd un incremento de 462 mil alumnosy alum-
nas. Los mayores aumentos porcentuales en la matricula se
registran en los niveles medio superior y superior, como conse-
cuenciade dinamismo mostrado por € egreso de lasecundariay
de la educacién media superior, asi como por € crecimiento
de laoferta educativa. A su vez, d contingente de profesorasy
profesores llega a cas 14 millones?
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EDUCACION BASICA

El sentido que orienta la educacion bésica obligatoria esta ex-
presado en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, don-
de se puntualizan los principales desafios de la educacion en
México: la equidad, lacaidad y la pertinencia

En materia de educacidn basica, destaca @ propésito de llevar
este servicio en condiciones de calidad a todos los nifios, nifias
y jovenes en edad de cursarla. Por este medio, se busca alentar
el desarrollo integral de las personas, dotandolas de las com-
petencias para aprender con autonomia y para fomentar los
valores personalesy sociaes que constituyen la base de la de-
mocracia. Como resultado de este esfuerzo, se espera que ha
cia € inicio del nuevo milenio, la escolaridad media de la
poblacion de 15 afios de edad sea superior alos 7.5 grados ya
acanzadosy que, haciae 2010, esteindicador se haya elevado
a nueve grados.

El Censo de Poblacion de 1990 reportd que 2.8 millones de
nifios, nifiasy jovenes de entre 6 y 14 afios de edad no asistian a
la escuela. Cinco afios més tarde, los datos del Conteo de Pobla:
cion indicaron que la cifra se habia reducido a 15 millones de
menores, !a gran mayoria de los cuales se localiza en zonas de
elevada dispersion poblaciona y aidamiento, lo que dificulta
el acceso alos servicios educativos. Entre 1990y 1995, € por-
centgje de asistencia a la escuela de la poblacion de seis afios
crecid més que ningulin otro de los grupos en edad excolar, lo
gue muestra la voluntad de las madres y los padres de familia
por enviar a sus hijos a estudiar desde edades mas tempranas.



EVOLUCION DE LA TASA NETA DE INGRESO
AL PRIMERO DE PRIMARIA, 1990-1998.

Porcentajes
91.40 90.67  90.81 90.53 92.94 9298 92,91
1990-1991 1996-1997 1998-1999

l—iTotal | Hombres "B Mujeres

fuente; Direccién General de Planeacién, Programacion y Presupuesto. SEP

Al analizar € accesoy la permanenciade las nifiasy las muje-
resa los distintos niveles educativos es notable el gran avance
que existe en este sentido. La desiguadad en educacion basica
es cas imperceptible y cuando ocurre se concentra, como ya
se sefial 0, en los sectores de mayor vulnerabilidad socid y eco-
némica, en donde los patrones de masculinidad y feminidad
mantienen estereotipos importantes que impiden a las muje-
res, en uno o varios sentidos, construir NUEvVos esguemas en
sus relaciones y modos de vida

En @ ciclo 1996-1997 |as nifias constituian € 48.4% dd totd de
la matricula de primariay parad ciclo 1998-1999 dicho por-
centaje erade 48.6, esdecir, un total de 7 millones 148 mil 812
nifias de todo e pais tenian acceso a la educacion primaria.

Gracias a la desagregacion por sexo de los indicadores educati-
vos, a partir dd ciclo 1996-1997 se pudo comprobar que un
nimero mayor de ninas termina la educacion basica con éxi-
to. En dichociclo @ porcentge en laeficienciatermina delas
nifias a nivel nacional en primaria fue de 834, mientras que la
de los nifios fue de 82.3%. En d cidlo 1998-1999 |as nifias pre-
sentaron unaeficienciaterminal de 86.2% y los nifios de 85.0%.

Se ha observado que en los Ultimos ciclos escolares la deser-
cion de nifios en primaria ha sdo mayor que la de las nifias.
Ad, parad cico 1997-1998 d indice de desercidn de nifios fue
de 3.0, mientras @ de las nifias fue de 2.7, y en d ciclo 1998
1999 de 26y 2.2, respectivamente.
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EDUCACION SECUNDARIA. EVOLUCION
DE EFICIENCIATERMINAL, CICLOS 1995-1996 A 1998-1999

75.8 74.8 753 76.1
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Fuente: Drireccidn General de Planeacidn, Programacion y Presupuesto de la SEP

Cabe destacar que entre @ afio escolar 1996-1997 y d ciclo
1997-1998, la matricula de preescolary de la primaria en dreas
indigenas, consideradas en conjunto, se incrementd en 18%.
Eda diferencia muestra la prioridad que se confiere a la aten-
cion de los grupos sociaes con mayores carencias, con la in-
tencion de propiciar laiguadad en € acceso alas oportunidades
educativas.

En secundaria, |a eficiencia terminal de las nifias aumenta de
manera muy sgnificativa en proporcion con la de los nifios.
Para @ ciclo 1998199 d 89.6% de los nifios culminaron sus
estudios, mientras que € 92.1 de las nifiasqueinicid sus estu-
dios de secundaria los termind. También la desercion de los
nifios es significativamente mayor, ya que durante e mismo
ciclo no permanecieron en los servicios educativos d 11.4%
de los nifios que comenzaron la secundaria, mientras que solo
e 7,9% de las nifias abandond sus estudios.

Es importante destacar que, ddl ciclo 19951996 a 1993-199 la
matricula de nifias en secundaria se incrementd en 194,376.
Actuamente las nifias congtituyen e 48.6% de la matricula
escolar de este nivel. Sn embargo, a pesar de los avances en
cuanto d acceso y permanencia de las nifias en educacion ba
sica, esnecesario continuar profundizando en la identificacion
de las causas de estos resultados a fin de dirigir acciones que
favorezcan a nifias y nifios en particular.
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. 11
Acciones en materia de Educacion
Inicial, Preescolar y Basica (primaria
y secundaria)

*  Programa para el Desarrollo de la Educacion
Inicial (PRODEI)

El Programa para el Desarrollo de la Educacion Inicial (PRODEI)
comienza su operacion en 1993 con € objetivo de contribuir a
mitigar la pobrezay aumentar lainversién en capita humano,
mediante la atencion a nifios menores de 4 afios de edad de
familias con bajos ingresos, logrando su incorporacion oportu-
na, su permanenciay buen desempefio en los niveles de pre-
escolar y primaria

La administracién dd PRODE! se encuentra a cargo de Con-
sg0 Naciond de Fomento Educativo (CONAFE) d cud atiende
de manera prioritaria ala poblacion de mayor rezago educati-
vo'y econémico dd pais, que habita en localidades de menos
de 5000 habitantes y de muy dta, atay media marginacion.

El PRODHE congtituye una alternativa educativa, en una mo-
dalidad no escolarizada, para atender a un mayor nimero de
niflasy nifios de 0 a 4 afos de edad, sin precisar de escudlas,
horarios rigidos o persona especiadizado. Ademés de contri-
buir a aumento de la matricula en los niveles educativos pos-
teriores, obtiene € apoyo de padresy madres dela comunidad,
estableciendo horarios flexiblesy medidas encaminadas a re-
ducir los costos de la educacion.

Busca asmismo, capacitar a los padres y madres de familia
(especialmente a éstas) en @ conocimiento y adquisicion de
habilidades sobre précticas de crianza que favorezcan € desa
rrollo integral de las nifiasy los nifios, junto con otros progra:
mas compensatorios como el Programa Integral para Abatir €l
Rezago Educativo (PIARE), que en su componente de educa-
cion inicia no escolarizada incorpora 13 estados més. Actud-
mente las 31 entidades de la repdblica cuentan con educacion
inicial no escolarizada.

Para aumentar € impacto positivo ddd PRODEI, con otras ins-
tancias gubernamentales y no gubernamentales, se impulsan
una serie de acciones de coordinacion interinstitucional de
diversaindole con d DIF, IMSS SSA, INEA, INEGI, INI, SEDE-
L, SAGAR edtatdes y municipaes. Se identificaron aquellas
que puedan aprovechar la movilidad y la presencia comunita
ria de la cadena operativa que forman los coordinadores de
zona, supervisores de médulo y promotores educetivos para
generar y canalizar recursos para beneficio de las familias in-
coTporadas a programa, entre las que destacan camparias de
salud, dotacion de materiales, y planeacion y difusion del pro-
grama. El trabgjo se apoya en los Comités Pro-nifiez formados
por integrantes de la comunidad.

5l

La cobertura en los 31 estados para € afio 2000 se estimé en
2102541 nifiosy nifias menores de 4 afios; 1,728131 padresy
madres de familia, a través de 1,672 coordinadoresy coordina-
doras de zona; 8,322 supervisoresy supervisores de médulo 'y
85,137 promotoras y promotores educativos.

»  Proyecto "Diagnéstico de necesidades de atencion
a hijos de madres con jornada nocturna”

Esdte proyecto se inicid en marzo de 199 y esdesarrollado con-

juntamente por la Subsecretaria de Servicios Educativos de la
SEP, através de la Direccidn de Educacion Inicia y € Fondo
de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Se orienta a subsanar la carencia o insuficiencia de servicios
de cuidado infantil para las madres trabgjadoras, particular-
mente de las que tienen horarios nocturnos. Se trata de un
trabgjo de investigacion documenta y bibliogréfica desarrolla-
do en @ Digtrito Federa hasta octubre de 1999, que pretende
identificar las necesidades de atencién de los nifios menores
de 4 afios cuyas madres laboran en jornadas vespertinasy de
turnos completos; determinar los servicios que existen en €
Didrito Federd parala atencién de esta poblacion; y proponer
medidas y/o procedimientos de atencion para candizar o ins-
talar servicios de acuerdo a las necesidades detectadas. Esto
permitira abrir nuevas lineas de investigacion que permitan
propiciar € desarrollo de aternativas para la atencion del
binomio madre-hijo tanto en & Didtrito Federal como a nivel
nacional

T  Proyecto "En un mundo diverso"

Este proyecto aborda teméticas respecto ala educacion parala
igualdad desde la educacion inicia. Pretende propiciar que en
Ias actividades educativas la interaccion seala conducta mani-
fiesta entrelosnifiosy las nifiasy no se genere discriminacion
0 segregacion de género, con € propdsito de desarrallar las pos-
bilidades individuales con independencia dd género, y evitar
asl lasjerarquizaciones y favorecer la construccion globd de la
persona. También busca garantizar que las nifias y nifios ten-
gan las mismas oportunidades de promocién y participacion,
atravésde crear en e trabgjo conlos nifios y nifias situaciones
de didogo y trabgo cooperativo donde cada uno aprenda a
conocerse y respetarse.
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Es un proyecto gubernamental dirigido principamente a los
padresy madres de familiay se encuentra en su fage de inves-
tigacion documental. Parte de la consideracion de la educa
¢ién como un proceso permanente que contribuye a desarrollo
de los individuos independientemente de su sexo. Plantea que
durante & proceso formativo de nifiasy nifios se da una convi-
venciaentre iguales. La educacion paralaiguadad se propicia
através dd didogoy lainteraccion permanentes de ta mane-
ra que se genere un cambio de actitud hacia las nifias. El pro-
ceso educativo incluye también el disefio de tripticos y de
suplementos coleccionables para nifias y nifios.

T  Proyecto "Actividades iniciales para la expresion
y la formacion de valores"

Como parte dd programa de Educacion Inicial, en 1998 se ini-
cio d proyecto «Actividades iniciales para la expresidn y la for-
mecion de vaores», a cargo de la Subsecretaria de Servicios
Educativosy dirigido a nifiosy nifias de Educacion Inicial, agen-
tes educativos y a madres y padres de familia

Ede proyecto se propone modificar y/o prevenir la desigud-
dad o d trato discriminatorio hacia los sexos mediante talle-
res, cursosy materiales didacticos. Para élo se ha redlizado un
taller introductorio sobre valoresy un curso de Desarrollo Hu-
mano y Formacidn de Vaores para € persona de los CENDI-
P Asmismo, s encuentra en disefio @ curso La Formacion
y Expreson de Vdores desde la perspectiva de la Educacion
Inicid, parala 9° etapa de Carrera Magiterid, € cud Incluye
la elaboracion y distribucion de 25 fasciculos del proyecto «Ac
tividades Inicidles para la Expresidn y Formacién de Vdores»
en los planteles de Educacion Inicid. El objetivo de este curso
es ofrecer un conjunto de actividades como guia de trabgjo
para las nifias y nifios en € hogar y en la comunidad, como
complemento de las actividades de la Educacion Inicid y sen-
sihilizar a padres, madresy agentes educativos sobre la forma:
cion y expresién de vaores desde edades tempranas.

Hasta la fecha han participado 880 personas en € taler
introductorio y 1,300 en d curso, todas ellas de los CENDI-SEP H
curso disefiado para la Carrera Magigteria se impartird duran-
te e primer semestre dd afio 2000.

T Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
(PROGRESA)

Este programa es € resultado de una iniciaiva del Ejecutivo
Federa que conjunta d trabgjo de la SEP y la Secretaria de
Sdud bgo la coordinacion de la Secretaria de Desarrollo So-
cia. Tiene como dmbito de accion alas familias més pobres de
los municipios de mas dta marginalidad. El componente edu-
cativo de este programa ofrece una alternativa complementa:
riay convergente en materia de nutricion adecuada, buena
atencién ala saud y estrategias para asegurar una asistencia
regular ala escuela

Su objetivo es mgorar tas condiciones de aimentacion, sdud
y educacion de las familias més necesitadas, particularmente
delas nifias, nifiosy de sus madres, mediante apoyos ala eco-
nomia familiar que les permitan disponer de recursos suficien-
tes para que los hijos completen su educacion basica con pleno
respeto ala plurdidad y particularidades socidesy culturales
de las comunidades.

El Programa promueve la corresponsabilidad y ja participacion
activa de todos los miembros de la comunidad, especialmente
de los padres y madres de familia en ja redlizacion de accio-
nes de bienestar socid. Para ello, busca @ respaldo comunita
rio alas acciones que se emprendan, sumando los esfuerzosy
las inicidivas de la poblacion en acciones complementarias
que refuercen la ficaciay cobertura del Programa.

Se dirige de manera prioritaria a nifias, nifiosy jovenes, aun-
que beneficia a todos los miembros de la familia. Pretende es-
tablecer un circulo de atencion y gpoyo en salud, nutricién y
educacion, desde la fase de gestacion dd nifio o la nifia hasta
la conclusién de sus estudios basicos. Para  éxito un factor
clave esd papd activo de las propias mujeres por laimportan-
ciade sus funciones, tanto en la estructura familiar como en la
dindmica comunitaria.

Las medios y recursos utilizados constituyen esencialmente
apoyos educativos para fomentar la asistencia y rendimiento
escolar, mediante becas, y acciones para megjorar la calidad de
la educacién (recursos para la adquisicidn de Utiles escolares
gue se gugta cada afio]. El monto de los apoyos es creciente a
medida que @ grado escolar es més alto.
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Existe un monto méximo mensual por familia para la suma de
los beneficios econdmicos que reciba. En todos |os casos cada
uno de los miembros recibiralos servicios de sdud y nutricion
que necesite, asi como los apoyos para Utiles escolares. La en-
tregade becasy € gpoyo aimentario se redizabimestralmente,
el monto de gpoyo econdmico cada seis meses y para Utiles
escolares cada afio, de acuerdo con d indice Naciona de Pre-
cios de la Canasta Basca Cabe sefidar que operaun sstemade
supervisony evaluacion en la educacion primariay secundaria,
vela por la existencia de planteles con espacios, equipamiento
y mobiliario adecuados.

PROGRESA < dirige hacia los grupos mas vulnerables, espe-
cialmente a las mujeres y las nifias, ante € reconocimiento
del papel largamente marginado de la nifia y la mujer sobre
todo entre la poblacion més pobre. Al tomar como ge lares
ponsabilidad y la autoridad moral que gercen en las comuni-
dades las madres de familia, rescata € papel de liderazgo y
permanencia de la cultura que representa la mujer en estas
comunidades.

Lainfluencia del programa se ha traducido en un aumento en
el nimero de nifias y adolescentes que redizan estudios de
secundaria. A4, los mayores crecimientos de la matricula en
telesecundaria se asocian alas mujeres. entre 1996 y 1998 en
€l primer grado de secundaria se observa que d nimero de
alumnas inscritas por cada 100 nifios pasd de 82 a 91. Asmis
mo, se estima que en & primer grado de las secundarias gene-
ralesy técnicas hay 93 nifias por cada 100 nifios.

El seguimiento de este programa permite sefialar que més del
9% de los nifiosy las nifias beneficiadas cumplen con la con-
dicion de asistencia regular alos centros escolares. Se estima
gue hacia fines del ciclo escolar 1998-1999, se otorgaron becas
educativas a cerca de 24 millones de alumnasy alumnos. Las
becas que se otorgan son mayores para las nifias, las adoles-
centesy lasjovenesy, como ya se sefial 6, seincrementan con-
forme aumenta & grado escolar, con € objeto de incentivar su
ingreso y permanencia en la secundaria. En primero de se-
cundaria se otorga un apoyo de 175 pesos alos hombresy 185
alas mujeres; en segundo, 185y 205 pesos, respectivamente
y, en tercero, la proporcion se elevaa 195 pesos alos hombres
y 225 pesos a las mujeres.

La SEDESOL cuenta también con @ Programa de Estimulos a
la Educacion Basica, cuyo objetivo es apoyar la permanencia
de los nifios y las nifias en la educacion primariay contribuir
a mejorar su eficienciaterminal. El apoyo se otorga mediante
una beca integral que incluye estimulo econdmico, despensa
bésica familiar y atencién médica preventiva, curativa y de
rehabilitacion. En 1997 se proporcionaron masde 791 mil esti-
mul os econdémicos mensuales, 7.7 millones de despensasy 2.3
millones de consultas médicas.

*  Programa "Camino a secundaria”

Se tratade un proyecto a cargo de la SEP que se dio a conocer
en junio de 1998 en las 31 entidades a través de la Red de Res-
ponsables de Acciones Educativas a Favor de la Mujer. Se desa-
rrolla en & marco del proyecto «impulso d transito de 60. de
primaria a lo. de secundaria’, con énfass en la asorcion de
mujeres, y es auspiciado por la Organizacion de Estados Ame-
ricanos (OEA).

"Camino a secundarid’ contribuye a promover laigualdad de
acceso a la educacion bésjca,a través de la superacion de las
diferencias de género aumentando la matricula y tasas de re-
tencion de las nifias. Adl, su objetivo es abatir la disminucion
del acceso y permanencia de las nifias a educacion secundaria
en relacion con & nimero que egresa de primaria.

A partir del andlisis de indicadores cuantitativos y cuditativos
se disefi0 una edtrategia de intervencidn educativa que inclu-
ye la produccion de un rotafoliosy cuatro videos mediante los
cuales se pretende sensibilizar alas nifias de 50. y 6° grado de
primaria sobre la importancia de continuar los estudios de se-
cundaria. Eda estrategia permite reflexionar con las alumnas
y los alumnos sobre sus capacidades y la forma en que éstas
pueden potenciarse en secundaria, poniendo un énfas's espe-
cid en € transito de la poblacion femenina. A los padres de
familia se les sengbiliza sobre |os efectos de actitudes discri-
minatorias en la vida cotidianay alos docentes sobre € vaor
de su préctica

La prueba piloto de este proyecto se redizd en 22 estados a
solicitud expresa de cada uno de dlos. Los resultados de 13
estados indican una participacion de 1137 alumnas, 1131 alum-
nos (2,268 en total); 1110 madres, 293 padres (1403 total); 55
maestrasy 24 maestros (79 en totd).

Las y los docentes opinaron que los materiales han sdo muy
Utiles para lograr |os objetivos propuestosy que € contar con
materiales escritos y audiovisuales ofrece oportunidades pri-
vilegiadas paraimpulsar € trénsito a secundariay la equidad de
género. La propuesta originalmente disefiada como materid
extracurricular es susceptible de usarse como material de apo-
yo durante € cidlo escolar, a sugerencia de lasy los docentes.
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*  Proyecto "Aproximaciones a un diagndstico
microrregional del desarrollo educativo
de la nifia y la mujer"

Identificar inequidades a nivel microrregional se convierte en
una prioridad para desarrollar estrategias de politica socid que
focdicen y atiendan en forma diferenciada y congruente a las
poblaciones. Con este fin se implemento d proyecto "Aproxi-
maciones a un diagndstico microrregional del desarrollo edu-
cetivo delanifiay lamujer,  cud, ala fecha, ha concluido un
andlisis microrregiona que identifica a nivel naciond € reza-
go educativo de la mujer en la educacion bésica, en la dimen-
sion geogréfica, etnolinglistica, urbana y rural, generando
indicadores para cada municipio del pais.

Con las bases de datos resultantes y con gpoyo del-sistema de
geo-referenciacion de la SEP se proyectaron mapas para cada,
entidad federativa de los distintos niveles a canzados por cada
indicador; se produjeron gréficas de curvas para observar la
relacion entre los comportamientos de los indicadores y se
observo, simultdneamente, la distribucion geogréficadd desa
rrollo educativo y de la equidad entre hombresy mujeres

Grecias dicho esfuerzo, actualmente se cuenta con una publi-
cacion que permite conocer e identificar microrregiones con
inequidad de género parala definicidn de estrategias que com-
batan las causas identificadas como obstaculos en d objetivo
de lograr iguadad de oportunidades.

Con este proyecto de investigacién se halogrado € impulso de
iniciativas estatales en la construccion de diagndsticos educa
tivos microrregionales mediante la participacion de la red de
representantes de acciones educativas a favor de la mujer, asi
como la construccion y utilizacion de informacion estadistica
para la elaboracion de diagnosticos mas adecuados a las cir-
cunstancias de nifias y nifios en cada region.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+5

T  Formacion Civica y Etica

Laintroduccion de laasignatura "Formacion Civicay Etica' en
el nivel de educacion secundaria actualiza las materias de Ci-
vismo | y Il y Orientacion Educetiva. Los programas de estudio
gue incluyen esta modificacion entraron en vigor a partir del
ciclo escolar 1999-2000 para los tres grados del nivel educativo

La actualizacion tiene un propésito esencialmente formaivo;
por dlo, aungue conserva muchos contenidos de los anterio-
res cursos, cambiasu énfasisy la didactica, ademas de que se
incluyen nuevos contenidos.

A través de esta asignatura se propone proporcionar elemen-
tos conceptualesy dejuicio paraque lasy los jévenes desarro-
llen su capacidad de andlisisy discusion necesarias para tomar
decisiones personales y colectivas que contribuyan a meora
miento de su desempefio en la sociedad. Se busca que alum-
nasy aumnos aprendan a considerar y asumir su entorno socia
como un ambiente propicio para € gercicio de sus actitudes
comunitariasy civicas.

En € primer grado se parte ded andlisis de la naturaleza huma-
naafin de que lasy los estudiantes reflexionen sobre su iden-
tided persona y las relaciones sociales en las que participan.
En segundo grado, € punto de partida son las posibilidades de
solucion colectivade los problemas sociales y lareflexion acerca
de las normas de convivencia y las distintas formas de organi-
zacion paralograr € bienestar colectivo. En € tercer grado, a
partir de una acercamiento a las leyesy las formas de gobierno
se, reflexiona sobre |os valores que congtituyen la democracia.

Las pautas pedagogicas y.didacticas enfatizan temas como tra
bajo, estudio y esparcimiento, sexudidad y prevencién de
adicciones; todos dllos relacionados con la vida persona de las
y losjovenes. Ademés, se redlizan actividades de investigacion
y se propicia € desarrollo actitudes de aperturay respeto en €
aula, teniendo especid cuidado en promover la equidad de
género.

Eda accion cumple con & compromiso estratégico de Pekin
relativo ala formulacion de planes de estudio y libros de texto
libres de estereotipos de género.
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T Incorporacion de la perspectiva de género
en los planes y los programas de estudio
de la educacion formal

La Secretaria de Educacion Publica se ha preocupado por in-
cluir contenidos de género en los planes, los programasy los
textos de estudio de la educacion basicay, en consecuencia,
en los nuevos libros de texto, asi como aspectos de educacion
sexud. Conscientes de que éste es un proceso permanente, de
manera continua se revisan y actualizan los libros de texto,
Ademés de fortalecer los contenidos educetivos de los planes
y programas de estudio en preescolar, primariay secundaria, se
proyectan nuevos materiales didécticos, impresos y audiovi-
sudes, dirigidos a maestras y maestros, alumnas y alumnos,
con aspectos de equidad entre hombres y mujeres.

Larevision de loslibros de texto de educacion primaria se ini-
ci6 en 1993, a partir de la reforma de los planesy programas
de educacion béasica, Ha contado con colaboracion de la SSA,
CONASIDA, CONADIC y CONARO y la participacion de ONC
como & Grupo de Educacion Popular con Mujeres, A.C. (GEM)
y Liber Adictes.

El propdsito de esta revison es propiciar la reflexion en las
nifiasy nifios afin de que puedan conocerse a si mismos, vao-
rarse y reforzar su autoestima, as como generar hébitos de
prevencion que garanticen una vida saludable fiscay emocio-
nalmente. Se busca también favorecer € desarrollo de valores
como € respeto, la tolerancia, !'a aceptacion y la equidad entre
hombres y mujeres asi como fortalecer y actualizar @ trabgo
docente proporcionando a maestras y maestros diversos mate-
rides didécticos.

Actualmente se cuenta con materiales de apoyo en los que se
incorpora la perspectiva de género y se incluyen ademés te-
mas de salud, sexudidad y adicciones. Entre dlos, los nuevos
libros de texto de Ciencias Naturales para’5° y 6° de primaria,
€l libro de Orientacion Educativa para € Maestro dirigido a
docentes de 3° de secundaria; las Guias de estudio para Maes-
trosde 5° y 6° de primaria; las Guias para Talleres para maes-
tras y maestros de primariay seis programas de television.

A partir del ciclo 1993-1994 |a SEP establece la orientacion edu-
cativa como «na asignatura en € tercer afio de secundaria 'y
en ella s tratan aspectos de autoestima en la adolescencia,
sdud, gercicio de la sexudidad, adicciones y orientacion vo-
caciond, principalmente.

La "orientacion educativa' como asignatura se aborda desde
una perspectiva integral y tiene como propdsito incrementar,
en los dumnosy alumnas, € conocimiento de si mismosy de
su entorno, y de prevenir y solucionar integralmente los pro-
blemas y obstéculos que enfrentan en esa etapa de su vida

El libro de Orientacion Educdiva para maestros de tercer afio
de secundaria desarrolla @ enfoque y puntualiza los conteni-
dos de esta asignatura, ofreciendo a docente mdltiples ater-
nativas précticas para la ensefianza de los temas centrales de

nuevo programa, con especid atencion en aguellos que pre-
sentan las mayores y més frecuentes dificultades paralasy los
adolescentes en e marco de la condicion de género, lasdud y
prevencion de enfermedades, la sexudidad y su gercicio res-
ponsable y las oportunidades de estudio y de trabgo. Egte libro
se complementa con un Directorio de Servicios, € cud pro-
porciona alasy los docentes informacion acerca de las ingtitu-
ciones gubernamentalesy no gubernamental es de cada entidad
de la Republica que estén a acance de las 'y los adolescentes
en temas de su interés.

* Incorporacion de la perspectiva de género
en telesecundaria

La educacién telesecundaria se inicié hace 30 afios para acer-
car d servicio educativo d medio rural. En 1993, d plan y
programa de Estudios de Secundaria de la SEP incluyd la asig-
naturade Civiamo y d tema de los derechos humanos. La equi-
dad de género se abordd de manera explicita en & programa
del primer grado de secundaria. En 1999, con la nueva asigna
tura de Formacion Civicay Etica, ja Unidad de Telesecundaria
elaboré apoyos impresos y precisd los contenidos de los pro-
gramas televisivos. Se colabora directamente con la Unidad de
Teevison Educativa (UTE), con la Red Satdlital de Televison
Educativa (EDUSAT), la Comison Naciond de Libros de Texto
y & CONAFE

Lateiesecundaria es un modelo educativo que se desarrolla a
través de latransmisién de programas de television con € gpoyo
sistemético de materiales impresos. Durante € curso, lasy los
estudiantes participan en actividades establecidas especialmen-
te para integrar d aprendizaje con la comunidad, en conjuntos
articulados de sesiones de diferente contenido.

Con base en la nueva propuesta educetiva, la telesecundaria
busca € desarrollo de actitudes encaminadas a promover la
equidad de género entre hombres y mujeres, y € desarrollo
integral de la mujer y su plena participacion en todos los am-
bitos de la sociedad

Durante d ciclo 1998-1999 se atendid a 913,609 alumnasy alum-
nos con 42,057 maestras y maestras en 13851 escuelas (18%
de la matriculadd nivel). La atencion que se proporciona en
€l medio rural ha resultado particularmente benéfica para las
mujeres, por ser elas las que experimentan mayores dificulta-
des para movilizarse. Lasy los alumnos son € centro del pro-
ceso educativo y las maestras y los maestros estimulan su
interés.



Se considera que la transmisidén de programas de televison
mediante EDUSAT y d agpoyo sstemético de materiales im-
presos, propician € cambio de creencias con d desarrollo de
actitudes y valores tendientes a dcanzar e desarrollo integral
y equitativo de hombresy mujeres, asi como € desarrollo edu-
cativo de la mujer que, a igud que € vardn, es destinataria
del modelo. Este modelo educativo favorece ademés la partici-
pacion e integracion de la mujer en los procesos socides ya
que las actividades didacticas se redlizan sin distincion de gé
nero, lo que permite, en @ largo plazo, d mejoramiento de la
condicion socid de la mujer.

El incremento de la matricula en general, y de las mujeres en
particular, & aumento de escuelas y maestras y maestros son
los resultados més visibles de brindar mayores oportunidades
de educacion para las mujeres y varones de las zonas rurales.
La reformulacion de planes en 1993 y los contenidos de nue-
vas materias propician la identificacion de problemas socides,
lo que ha hecho posible que la equidad de género se atienda
mediante una propuesta pedagdgica que promueve explicita-
mente la igualdad e inhibe las influencias culturales que tradi-
cionalmente limitan & desarrollo de las adolescentes.

T  Proyecto "Educacion para la sociedad"

A fines de 1998, la Red Satelita de Television Educativa (EDU-
SAT) sumo un total de 30 mil equipos de recepcion para aten-
der € desarrollo de las telesecundarias y alcanzar también a
todas las secundarias generaes y técnicas ddl pais. Uno delos
objetivos fundamentales de EDUSAT consiste en ofrecer nue-
vos recursos didécticos a las maestras y maestros asi como
nuevas fuentes de conocimiento a la sociedad, entre los que
destaca la linea "Educar con vison de género” que forma parte
del proyecto Educacion para la Sociedad.

El proyecto consiste en la produccion y seleccion de series de
televison que, sSn degjar de ser recredtivas, contribuyan a
mejoramiento del nivel educativo y cultura de la poblacion.
Los programas son transmitidos por dos canales —16y 22— de
la Rad Satelital de TV Educativa (EDUSAT), y por @ cand 13.
Seinicié en 1996 como responsabilidad de la Secretaria de Edu-
cacion Pdblica y con la participacion de 1LCE, UNICEF y
CON MUER.

Este proyecto busca ofrecer a toda la poblacion opciones edu-
cativas, de recreacion y cultura que impulsen su formacion
integral, refuercen la educacién como un proceso permanente
alolargo delaviday permitan ampliar sus horizontes de desa-
rrollo persona y socia. Es de cobertura nacional y se dirige a
todo publico, especiadmente ajovenes.
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A través de este proyecto se pretende propiciar cambios no
0lo de indole materia entre las mujeres, sno también latrans-
formacion de actitudes, creencias, préacticas y conductas de
hombresy mujeres que fortalezcan una cultura de la igualdad.
Las series de tdlevison que conforman esta linea educativa
son: "Tu hija, tu hijo...Todos nuestros nifios' (0 a5 afios); "' ¢Pon-
de radican las diferencias?’ (6 a 13 afios); "Crezcamosjuntos”
(14 a18 afios); "Mexicanasy Mexicanos de Hoy" (19 a59 arios);
"No estén solas' (60 afios en adelante); y "Saberes comparti-
dos' (desarrollo comunitario).

Actuamente se planea la redizacion de 42 diferentes series
televisivas en siete lineas educetivas, dirigidas tanto a la po-
blacion infantil (de 3 a 13 afios), juvenil (de 14 a20 afios) y ala
poblacion adulta (de 21 a 59 afios), asi como alaorientacion de
padresy madres de familia Incluye asimismo orientacion para
la 3* edad y educacion comunitaria.

"Educacion para la sociedad” se inscribe dentro de las estrate-
gias abiertas de comunicacion y es parte de los sistemas de
educacion a distancia. Utiliza materiales audiovisuales ame-
nosy creativos para transmitir conocimientos a un publico
abierto sobre temas de interés socid y cultural. Propicia la
interactividad para construir entre todos y todas una oferta al-
ternativa de programacion televisva

Mediante la propuesta «Mira, piensay actla...» busca trascen-
der la mera observacién delaimagen y estimular € desarrollo
del pensamiento. El proyecto se sustenta en la idea de motivar
lareflexion y la necesidad de convivencia en un mundo basado
en d rexpeto, latolerancia, lacooperaciony d didogo, pero sobre
todo la igualdad. Se dirige alogiar que la sociedad en general
pueda acceder a diversas opciones educativas, reforzando ade-
més la cdidad de la educacion.

T Escuela para Padres" Si, para nuestros hijos"

Mediante este programa se pretende fomentar la reflexion y la
accion de padres, madres, maestrasy maestros para mejorar la
convivencia d interior de las familias, en donde predomine €
respeto, la tolerancia y la comunicacion en las relaciones fa
miliares. El programa se dirige alos padresy madres de fami-
liade aumnasy alumnos matriculados en los diferentes niveles
y modalidades de Educacion Bésca en € Distrito Federd .
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En este proyecto se utilizan medios electronicos (principal-
mente computadora, video y television), reforzando € trabgo
con los padresy madres de familia Ad, lacomunicacion familiar
esd gedd trabgo enlas sesionesgrupales que se desarrollan
los dias sébado. El éxito de la propuesta se basa en d trabgo
con padres y madres en cada una de las 75 sedes, en sesiones
conformadas por una transmision de television, de una hora
de duracion y una horade trabgjo en lamodaidad de tdler. La
estructura metodol 6gica esta basada en actividades inductivas,
[Udicasy didécticas, con unaestructuramodular flexible paracada
tema. Actualmente se cuenta con seis médulos teméticos. co-
municacion Familiar; construccion de conductas deseables en
la familia; educacion ambiental; orientacion vocaciona; ma
nejo de la sexudidad, y prevencion de adicciones.

» "Desarrollo Humano y Calidad"

En d cido escolar 1997-1998 e CONALEP introdujo en su es-
tructura curricular la asignatura "Desarrollo Humano y Cdi-
dad", que busca fomentar valores 'y actitudes constructivas y
promoverla adopcion de habitos postivos. Esta asignatura pro-
porciona a lasy los estudiantes los conocimientos necesarios
para adquirir y vivir una cultura de calidad, facilitando una
integracion més fructifera a la vida socid y productiva. El var
lor de laequidad de género en lasy los estudiantes es uno de
los temas centrales que aborda. En la guia didactica paralasy
los docentesy en € cuaderno de lasy los estudiantes se dedi-
ca un capitulo completo a concepto de género con € nombre
"Somos igua es... somos diferentes. Género y sexudidad”.

ANALFAB MO

Acorde ala politica compensatoria que se establece en d Plan
Naciona de Desarrollo 19952000 y en € Programa de Desa
rrollo Educativo 1995-2000, € Instituto Naciond para la Edu-
cacion de los Adultos (INEA) define prioridades de atencion
por niveles de desarrollo regiond con énfasis en los grupos
més desprotegidos: poblacion rurd, indigena, jornaleros migra-
torios y mujeres.

A principios de sglo, € andfabetismo era una caracteristica
comun entre la poblacion mexicana. En 1990, con una pobla
cion 6 veces mayor a la de 1900, la escolaridad alcanzaba un
nivel promedio de alrededor de 6.5 afios. La poblacion adulta,
que a mediados de los afios treinta contaba con tan sdlo un
grado de educacion como promedio nacional, hoy alcanza 7.5
grados de escolaridad.
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EN ADULTOS DE 15-24 ANOS DE EDAD, 1990-1997
Porcentajes

96.7 96.9 96.5

9S3 9S8 947 958 96.0. 95.6

1990 | 1995 i 1997

CTotal

Fuentes: INEGI.XI Censo General de Poblacién y Vivienda. 1990; Conteo de Poblacién y
Vivienda. 1995 y Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica.

R Hombre: W Mujeres

La magnitud ddl esfuerzoeducativo se valora en su dimension
real S se considera que en 1920 Siete de cada diez personas de
nuestro pais no sabialeer ni escribir y la poblacion de 15 afios
y més tenia menos de un grado de escolaridad y que desde
entonces a la fecha, la poblacion se multiplico por 7.

Ad, en € transcurso de 8 décadas y a pesar ddl crecimiento
explosivo de la poblacion, € analfabetismo degjé de ser € prin-
cipa problema educativo naciona y !a poblacién adulta ha al-
canzado una escolaridad promedio que rebasa la primaria. En
términos de atencion educativa, los mayores beneficiarios se
encuentran entre los 15y 24 afios de edad

En d caso especifico de la dfabetizacion, d mayor rezago se
observa en la poblacion de 60 afiosy mas. Ello muestrala ne-
cesdad de andlizar tanto la situacion como las expectativas y
motivaciones de las personas mayores en términos de educa
cion y algunas variables externas asociadas a su ocupacion,
posicion familiar, patrones culturaes, las limitantes propias
de laedad y € género en la dindmica de su comunidad para
buscar estrategias de acercamiento, motivacion e incorpora-
cion alos servicios de educacion para adultos.
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Més del 63% de la poblacion andfabeta, esta conformada por
mujeres, situacion que se agrava en las localidades ruraes y
pequefias, aunque en las grandes ciudades también se concen-
tra una cantidad significativa en las éreas suburbanasy margi-
nadas. El Ingtituto Naciond de Educacion para Adultos (INEA),
instancia de la SEP, estima que € 63% de la poblacion que
atiende son mujeres, delascudes, d 76% reside en &reasrurales.
Lo anterior pone de manifiesto la necesidad de brindar aten-
cion prioritaria a este sector.

En las &reas marginadas, donde las mujeres encabezan los in-
dices de anafabetismo en una relacion de cas 2 a 1 con los
hombres, € INEA trabga sobre una reforma de modelo peda-
gdgico y de atencion educativa para adultos que incorpora la
vison de género, y ha establecido un proyecto especifico de
atencion a mujeres con € fin de adecuar las propuestas educa
tivas alas necesidades particul ares de esta poblacion, con lo cud
se ha propiciado una mayor insercion de las mujeres a la dfa
betizacion. Este moddlo se combina actualmente con esque-
mas de capacitacion no formd para € trabgo y parala vida

En 1997, d INEA inici6 d desarrollo de un modulo dirigido
prin-cipalmente a madres de familia de nifios y nifias en edad
escolar, vinculado a contenidos fundamental es de la educacion
basica.

El proyecto de Atencion educativa a mujeresdel INEA, secon-
virtio durante & Gltimo trimestre de 1997, en un ge curricular
denominado Género y familia, hecho que ha permitido inte-
grar la perspectiva de género en d trabgo institucional.

Este modelo de atencidn educativa especifica para € grupo de
poblacion femenina anafabeta tiene @ fin de propiciar d ini-
cio, la continuacién o conclusion de su educacion bésicay fa
vorecer € desarrollo de su vida individual, familiar y socid.
Este modelo se basa en @ andlisis, con la participacion de las
mismas mujeres, de sus intereses, necesidadesy situacion par-
ticular, con € fin de adecuar las propuestas educativas a las
demandas y necesidades especificas de esta poblacion.

En 1997 € INEA inicio € desarrollo dd moédulo Ser padres, una
experiencia compartida, dirigido principamente a madres de
familia de nifios en edad escolar, y vinculado a contenidos fun-
damentales de educacion basica

Durante d ciclo 1999-2000 € INEA pondra en marcha d pro-
gramade Secundaria para Adultos como unanuevaalternativa
para acreditar estudios de este nivel escolar.
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e 21
Acciones en materia de Alfabetizacion

»  "Educacion para la vida", nuevo modelo
de educacion bésica para adultos

El proyecto se inicié en mayo de 1996 a cargo del TNEA, en
coordinacion con diversas dependencias a nivel federd (SSA,
SEDESOL, SAGAR, STPS, CONAFO, 1FE Y CONMUJER), con
instituciones educativas y de investigacion (UNAM, Cdlegio de
México, Cinvestav, IlICA e INIFAM) y con diversas organiza:
ciones no gubernamentales

Ede proyecto tiene € propdsito de ofrecer opciones educeti-
vas de cdidad para jovenes y adultos mayores de 15 afios que
no han concluido su educacion basica con € fin de desarrollar
sus potencididades y mejorar su vida persond, familiar, co-
munitaria'y naciond.

El modelo pedagdgico esta integrado por @ disefio de 41 mé-
dulos de aprendizgje orientados ala educacion bésicaqueintegran
el enfoque de género: un conjunto de 17 modul os basicos diri-
gido a la satisfaccion de necesidades de lectura, escritura y
cdlculo, ademés de otros contenidos, y otro conjunta de 24
madulos diversificados de acuerdo a los temas de interés espe-
cifico de los distintos sectores de la poblacion. Cada médulo
contiene un paquete con medios gréficos (libros, revistas, fo-
lletosy fichas) paraacercar a adulto alos diferenteslengugjes.

Ademés de dirigir esfuerzas para que un ndmero mayor de
mujeres tenga acceso a la educacion, e modelo tiene € propd-
sito de lograr que adultas y adultos conciban a la educacion
COMO UN Proceso que inicia con & nacimiento y continda a lo
largo de toda la vida mediante opciones flexibles parajévenes
y adultas, tomando en cuenta sus necesidades,
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*  Educacién para la vida del Programa
SDN-SEP-INEA

Edte proyecto se inicié en 1997 como parte del programa de
afabetizacion a jovenes conscriptos que redlizan su servicio
militar obligatorio. Ede proyecto se rediza con la participa-
cion conjunta de la Secretaria de la Defensa Nacional, Secreta
ria de Educacion Piblicay € INEA. Ademéas se cuenta con la
participacion de diversas dependencias tales como la CNDH,
CDHDF, Secretaria de Salud, CONAPO, CONMUXER, Ingtituto
Mexicano de la Juventud y Consgo Naciond contra las Adic-
ciones, las cuales contribuyeron con puntos de vista, sugeren-
cias, textosy materiales de consulta.

Pretende propiciar en los jovenes actitudes y valores que
coadyuven a un desarrollo individual, familiar y socid mas
responsable y participadvo, ademas de ofrecerles elementos
para tomar y ejercer decisiones informadas sobre su vida per-
sond y prevenir conductas de riesgo individuales o colectivas.

El programa tiene carécter nacional y consta de 27 sesiones
sabatinas de una hora durante € cumplimiento dd servicio
militar. La poblacion objetivo esti constituida por losjévenes
varones que cubren € Servicio Militar, aunque también abarca
a la poblacion abiertar hombres y mujeres estudiantes, amas
de casa, trabagjadores, etc. A lafecha se haatendido un total de
300 mil conscriptos, € 30% de dlos asesores, y gproximada:
mente 79 mil personas de la poblacién abierta.

Educacion para la vida del Programa SDN-SEP-INEA parte del
reconocimiento de las inquietudes, situaciones y problemas
sentidos por los propios jévenes y plantea temas como adic-
ciones, sexualidad, pareja, violenciay derechos humanos, en
los cuales ;e manifiesta la necesidad de un trato iguditario
entre los géneros. Como material didéctico se elaboraron 20
folletos informativos y reflexivos por grupo o bloques teméti-
cos € joven, la familia, la sexualidad, los riesgos socides, €
trabgjo, la comunidad, los derechos humanos y € ambiente,
asi como 14 videoprogramas de apoyo.
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»  Propuesta alternativa de alfabetizacion
para los grupos PRODEI con enfoque de género
en el estado de Guerrero

Este proyecto, responsabilidad del INEA, se inicié en 1997 y
concluyd su operacion en diciembre de 1998 en € estado de
Guerrero, contando con la participacion de un equipo técnico
estatal y con € agpoyo financiero de UNICEF.

Mediante este proyecto se disefio y puso en marcha una pro-
puesta de afabetizacion con enfoque de género vinculada a la
redlidad e intereses de los participantes, particularmente de
las mujeres, El universo de atencion estuvo formado por 23
gruposdd PRODHE con un total de 253 madresy padres, aproxi-
madamente & 96% de dlos mujeres. Las actividades producti-
vas fundamentales de las beneficiarias son trabgjos del hogar
y paralos hombres labores agricolas, ya que & ambito de apli-
cacion es 100% rural.

La propuesta considera en un primer nivel la adquisicion dela
lecturay escritura con contenidos significativos desde un en-
foque comunicativo funciond, incluyendo temas como € cui-
dado del cuerpo, salud, sexudidad, autoestima, desarrollo de
la comunidad y trabgo compartido, entre otros. Se contd con
la produccién de materia didéctico y la prueba de estrategias
participativas de capacitacion, seguimiento y.evaluacion.



3. ACCESO DE LAS MUJERES A LA FORMACION

PROFESIONAL, LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA
Y LA EDUCACION PERMANENTE

En e marco del proceso de reestructuraci on econdmicamundia,
de los cambios tecnolodgicos y la globdizacion, de las finanzas
y @ comercio, @ tema de equidad en € trabgo, y en este sen-
tido , @ acceder a servicios educativos de nivel profesond
cobra una gran importancia, sobre todo para las mujeres.

El sector y los empleos formaes estan cambiando répidamen-
te en respuesta a tas exigencias de la competencia internacio-
nal, expulsando a fuertes contingentes, particularmente de
mujeres, hacia ocupaciones mas precarias e informales. No obs-
tante, es importante reconocer un sensible crecimiento de la
presencia femenina en los diversos campos de actividad, sn
dgar de considerar su Situacion de desventgja frente a las opor-
tunidades ocupacionales. Desde esta perspectiva, @ potencia
economico, socia y cultural de! trabgo de las mujeres consti-
tuye una pieza imprescindible para la viabilidad de cualquier
proyecto de desarrollo nacional.

El acceso de las mujeres a laeducacion media superior y supe-
rior congtituye un indicador relevante de la equidad y una
herramienta fundamental para potenciar su acceso aternati-
vas labordes. Ad, la conformacion de politicas con senshilidad
hacia las cuestiones de género implica: igualdad de posibilida
des de acceso d entrenamiento avanzado, particularmente en
los campos dominados tradicionalmente por hombres; igud-
dad de condiciones para la permanenciay consolidacion de la
carrera cientifica de las mujeres; y la generacion de un am-
biente propicio para € desarrollo pleno de las mujeres en €
campo cientifico.
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EVOLUCION DE LA MATRICULA DE
PROFESIONAL MEDIO, 1991-1998
Miles de estudiantes
2356 1753 1733 2147 1824 2084
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@ Hombres IR Mujeres

Fuente: SEF Direccién General de Planeacidn, Programaridn y Presupuesto. varios afios.

En este sentido, también es necesario considerar para d disefio
de las paliticas de educacion en materia de cienciay tecnologia
desde la perspectiva de género, € impacto de la maternidad y
la atencidn alos hijos parala permanenciay la continuidad de
la carrera cientifica de las mujeres, identificando las barreras
fundamentales que inhiben la eeccion de carreras mas largas,
asi como su acceso a la formacion cientificay alas ingenierias.

Esimportante hacer notar que, de 1990 a 1999, las carrerasen
e nivel profesona medio han experimentado una menor pre-
sencia femenina en aproximadamente 15%, disminuyendo de
229,790 a 207,137.

E! Colegio Naciond de Educacion Profesiond Técnica (CONA-
LEP), encargado de atender la formacion profesiona técnica a
nivel medio superior, ha emprendido una amplia reforma ded
nuimero y programas de las carreras asi como de los conteni-
dos educetivos, teniendo como objetivo elevar la calidad edu-
cativay responder de manera més adecuada a las necesidades
de nuestro pais.

Otro indicador de relevancia esque, a igud que en los niveles
de educacion inicia y basica, en profesond medio la eficien-
cia terminal de las mujeres es significativamente mayor que
ladelosvarones. Duranted ciclo 1998-1999,62.4% de lasalum-
nas culmind este nivel educativo, en tanto la eficiencia termi-
na delosjévenesfue de 54.1, presentandose lamismasituacion
en cuanto a la desercion: e porcentgje de hombres que inte-
rrumpi6 su preparacion fue de 199 en tanto d de las mujeres
fue de 15.2%.
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Sin embargo, todavia se presenta una importante segregacion
en la orientacion por la que las mujeres optan en su forma
cion. Ad, sgue siendo muy frecuente que las mujeres dijan
carreras en las humanidades, las ciencias sociales y la salud,
en comparacion con su presencia en las ciencias duras y en
las ingenierias. No obstante, los cambiosen la vida socid; eco-
némicay poalitica de las mujeres ha derivado en nuevas situa-
ciones sociales con necesidades especificas. Por dllo, € gobierno
de México y la sociedad civil en general considera muy impor-
tante intensificar € desarrollo de estrategias de acceso y per-
manencia de las mujeres en !a ciencia, la tecnologia y las
ingenierias a través de la promocion de redes, la difusién de
nuevos modelos de roles de género, las actividades de apoyo
en etapas iniciales y la orientacion vocaciond en los Ultimos
afos de la educacion bésica

Ad lo muestra € trabgo que en los Ultimos afios han desarro-
llo grupos gubernamentales y no gubernamentales dirigidos a
resolver las necesidades especificas de las mujeres

Por otra parte, hoy dia, muchos de los centros més importan-
tes de investigacion, y algunas universidades, cuentan con es-
pacios académicos para la investigacion sobre la mujer. En la
Ciudad de México se encuentra € Programa Interdisciplinario
de Estudios de la Mujer de El Colegio de México (PIEM), d
Programa Universitario de Estudios de Género (PUEG) de la
Universdad Naciond Autonoma de México, d Programa Ingtitu-
ciona de Investigaciones sobre Relaciones de Género dela Uni-
versdad Iberoamericana; € Seminario sobre la Mujer dd Centro
de Estudios Histéricos del Ingtituto Naciond de Antropologia
e Historiay € area de Investigacion Mue, |dentidad y Poder
de la Universdad Auténoma Metropolitana-Xochimilco. As-
mismo, durante los Ultimos afios, se ha registrado la apertura
de programas de estudio de la mujer en algunas universidades
de los estados: en @ Centro de Estudios de Género de la Uni-
versdad de Colima, € Programa de Estudios de Género de El
Colegio de la Frontera Norte, € Centro de Estudios de Género
de iaUniversidad de Guaddgaray € Centro de Estudios de la
Mujer de la Universidad de Aguascdientes, entre otros.

« 31
Acciones gubernamentales en materia
de educacion superior

T  Desarrollo Humano y Calidad

La asignatura "Desarrollo Humano y Cdidad" se imparte en
los primeros semestres de las licenciaturas y atiende a la for-
macion de las personas, como actores sociales y como profe-
sionales. Edaintegrada por cuatro modul os que se comprenden
los primeros semestres de ia carrera.

» Programa de Atencion a Zonas Marginadas
(PAZM)

Este programa se inicié con un estudio redizado en € periodo
1993-1994, con financiamiento del Banco Mundid, orientado a
identificar lineas de sarvicio y a disefiar y establecer en e Co-
legio Naciona de Educacion Profesionad Técnica (CONALEP)
un programa especifico que permitiera ampliar, fortalecer y
Sistematizar las acciones de CONALEP en apoyo a las zonas
marginadas. Las actividades de PAZM arrancaron en 1995, a
través de una prueba piloto en los estados de Oaxaca, Guerre-
ro, Chigpas e Hiddgo.

El PAZM esd instrumento mediante d cual d CONALEP pro-
porciona educacion, cgpacitacion, asesoria tecnoldgicay asisten-
ciacomunitariaala poblacidn, alas organizaciones productivas
comunitarias y a las autoridades municipalesy locaes de las
zonas marginadas del area de influencia de cada plantel. Su
objetivo es fomentar  mejoramiento de los niveles de vida de
la poblacion de las zonas marginadas, facilitando su acceso d
conocimiento tecnol dgico.

Desde 1996 este proyecto tiene cobertura naciona y se orienta
ala poblacion dfabetizada mayor de 15 afios que habita en las
zonas marginadas del paisy que forman parte de las zonas de
influencia de los planteles de CONALEP. El universo de aten-
cion para los aspectos de orden educativo se concentra en las
personas que saben leer y escribir, de manera prioritaria entre
las que poseen estudios de més de tres grados de primaria.

Los servicios que d PAZM ofrece ala poblacion se determinan
mediante un estudio, redizado por cada plantel del CONALEP,
sobre las necesidades de la comunidad, sus condicionesy po-
sibilidades econdémicas, geogrdficas y sociocul tu rales. Parala
realizacion de las actividadesy d desarrollo de PAZM es clave
la participacion comunitaria y de las diferentes organizacio-
nes productivas y socides, tanto plblicas como privadas. La
estrategia de atencion ala comunidad del CONALEP s centraen
la capacitacion a la comunidad y la provison de servicios, ac-
tividades alas que se agregan, desde hace dos afios, las activi-
dades de ayuda a la poblacién en caso de desastres naturales.



Admismo, considerando las necesidades laboraes de las mujeres
de estas zonas, € PAZM ofrece cursos de corte y confeccion,
cocina, resposteria, artesanias, primeros auxilios, educacion
sexud, planificacion familiar, higiene bucd y dental, actuali-
zacion secretaria, contabilidad e informética

B PAZM ha reconocido la participacion de la mujer sobre bases
de igualdad en todas las esferas de la sociedad. En la operacion
dd programa, las mujeres son preferentemente beneficiadas
con la oferta de servicios, en especia en lo que tocaa la salud
y a las asesorias para organizar proyectos productivos auto-
financiables de microempresas.

Las acciones de capacitacion socid apoyan € objetivo de dli-
minar |as formas de discriminacion hacia nifiasy mujeres, pro-
moviendo su independencia econdmica, revirtiendo los efectos
perniciosos de la pobreza, y generando cambios estructurales
en las diferentes areas de desarrollo labora y profesional de la
mujer.

4. EDUCACION COMUNITARIA Y PROGRAMAS
COMPENSATORIOS

El incremento de la cobertura educativa, durante los Ultimos
afios, se debe en gran medida a impulso que han tenido las
modalidades y estrategias orientadas a abatir € rezago regis-
trado en los sectores més vulnerables de la sociedad: mujeres,
indigenas, personas con discapacidad, menores trabgjadores y
poblaciones rurales en condiciones de marginacion econdmi-
cay data dispersion poblacional.

La SEP atiende tas necesidades educativas de la poblacion de
las comunidades més dgadasy marginadas dd pais a través
dd Consgo Naciond de Fomento Educaivo (CONAFE). Ac.
tualmente las acciones de esta dependencia aarcan un am-
plio espectro de estrategias, que incluye laatencion que redizan
instructores e instructoras indigenas bilingiies, formadas como
docentes para los procesos educativos de nifios y adultos de
las comunidades rurales del pais, las de fomento educativo y
las encaminadas aabatir € rezago en educacion. CONAFE opera
programas y proyectos educetivos de preescolar y primaria,
desarrollo comunitario, fomento educativo y programas com-
pensatorios. Actualmente se ha ampliado la cobertura hacia la
educacion inicid y la atencién a adultos.
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Las proyectos de desarrollo comunitario se redizan de mane-
ra paralela con los educativos y promueven la participacion y
el compromiso de los habitantes de las comunidades en bene-
ficio de su propio desarrollo, especia mente de las mujeresin-
digenas participantes.

En € ambito del fomento educativo, promueve y fadlita la
continuidad de los estudios tanto de educandos como de ins-
tructores comunitarios. Se trata de mujeresy hombresde 14 a
22 afios que prestan su servicio socid durante 2 afiosy reciben
el beneficio de 50 meses de beca para concluir sus estudios de
bachillerato y profesional. Los educandos beneficiados son
alumnos y alumnas egresados de los cursos comunitarios ded
CONAFE que siguen sus estudios de secundaria, asi como ni-
fios y nifias de pequefias comunidades que son tradadados a
aguna locdlidad cercana, donde puedan hospedarse y acudir a
la escuela. Para lograr este propésito, se otorga apoyo econo-
mico para tradado, hospedaje y alimentacion. Este proyecto
—oonoddo como Financiarmento Educaivo Rurd (HDUCAR)—
actualmente privilegia a las nifias.

En atencién d rezago educativo, € CONAFE operalos siguien-
tes programas y proyectos educativos.

T  Programas Compensatorios

» Programa para Abatir é Rezago Educativo (PARE).

’ Programa para Abetir € Rezago Educativo en la
Educacion Bésica (PAREB).

] Programa Integral para Abatir d Rezago Educativo
(PARE).

» Programa para € Desarrollo de la Educacion Inicial
(PRODH).

» Programa de Apoyo a Escuelas en Desventgja (PAED).

¥ Programas Educativos

> Programa Preescolar Comunitario (PC).

» Programa de Sdud Comunitaria.

] Programa de Alimentacion y Nutricion Familiar.
» Proyectos de Atencién Educativa a la Poblacién

Indigena (PAER).

» Proyecto de Atencion Educativa a la Poblacion Agricola
Migrante (PAEPIAM).

b Proyecto de Participacion de la Comunidad en d
Quehacer Educativo.

’ Cursos Comunitarios (CC).
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. Programas de Fomento Educativo

| Financiamiento Educativo Rurdl.
| Docentes en Servicio.
| Sistema de Estudios a Docentes.

Mediante los programas compensatorios, durante € ciclo es-
colar 1998-1999 se beneficid a4.7 millonesde alumnasy dum-
nos, lo que sgnifica, respecto a periodo 1996-1997, 232 mil
estudiantes adicionales. Con base en ta concepcidn de educa
cion comunitaria, los programas y proyectos de CONAFE no
<e limitan a la atencién de la poblacion en edad escolar, sino
que involucran a los demés miembros de la comunidad para
hacerlos participesy corresponsables del mejoramiento de sus
condiciones de vida a nivel individual, familiar y social. Con
este fin, se establecen las Asociaciones Promotoras de Educa:
cion Comunitaria, que son las responsables de proporcionar €
espacio donde se ofrecen los cursos, brindan dimentacion y
hospedaje a los instructores comunitarios y vigilan la presta:
cion dd servicio educativo. Por esta via, se promueve una cul-
tura de participacion, respeto y responsabilidad compartida en
torno alavida escolar. En d cido escolar 1997-1998, operaron
26,437 asociaciones en distintas regiones de! pais.

EDUCACION INDIGENA

Una de las caracteristicas mas destacadas de nuestro pais essu
composicion multicultural, que en gran medida se sustentaen la
variedad étnica de los pueblos que la componen. La Constitu-
ciony la Ley Generd de Educacion establecen que la educacion
que imparta € Estado debera considerar, de manera priorita
rig, la indole pluricultura y multilingiistica de las mexicanas
y los mexicanos.

En México, actualmente se reconocen 62 grupos linglisticos,
a partir de los cuales se pueden indentificar pueblos indigenas
que comparten lenguayy tradiciones. Entre estos, mas dd 80%
de la poblacion hablante de lengua indigena se concentra en
doce lenguas: ndhuat! (23.7%), maya (14.2%), zapoteco (7.7%),
mixteco (7.6%), otomi (5.6%), tzeta (5.3%), tzoltzil (4.6%),
totonaca (4.1%), mazateco (3.2%), mazahua (2.8%), chol (2.4%)
y huasteco (2.3%). Sdlo dos de estas |enguas superaban en 1995
el medio millén de hablantes: los ndhuatls y los mayas con
1,325400 y 776,900 hablantes de 5 afios y mas, conforman cer-
cade 40% de totd dd pais.

Los pueblos indigenas constituyen € grupo con més rezagos
sociaes y necesidades insatisfechas. Su alto grado de disper-
s6n poblaciond es uno de los mayores obstaculos que enfrenta
el Egtado para proporcionarles servicios educativos adecuados
y suficientes,

A partir de 1996 se haido conformando un modelo de educa
cion intercultural bilinglie para nifias y nifios de las diferentes
etnias dd pais, con caracteristicas especiales que derivan jus-
tamente del carécter intercultural de esta ensefianza, lo cud
implica un conjunto de elementos educativos —contenidos,
metodologias de aprendizaje, materiales didacticos, sistemas
de evaluacidn, concepcion de organizacion escolar, formacion
docente, entre otras— propios de la educacion de las nifias y
los nifios indigenas.

La S=P proporciona educacion inicia, preescolar y primariaa
nifios y nifias en espafiol y 52 lenguas y variantes dialectales.
Durante € ciclo lectivo 1997-1998 se ofrecieron servicios de
educacion preescolar y primaria indigena a mas de un millon
de alumnas 'y alumnos en 17 mil escuelas, localizadas en 23
entidades federativas. En la modalidad de cursos comunita-
rios, se atendié en @ mismo lapso, a més de 17 mil menores
en los niveles de preescolar y primaria indigena, en 2264 lo-
calidades de menos de 500 habitantes. Ademés de los servicios
de educacion inicid, preescolar y primaria indigena, operan
abergues escolares, centros de integracion socid y unidades
radiofonicas bilingles.

Seglin estimaciones realizadas por la Direccion General de
Educacion Indigena (DGEI), con base en un reporte estadisti-
co preliminar, durante d inicio de cursos del ciclo 1996-1997
fue atendido 87.9% de los més de 828 mil nifiosy nifiasde 6 a
11 afios de edad que radican en las &reas donde operan las
escuelas primarias bilingiies. Se desconoce € ndmero de ni-
fias y nifios indigenas incorporados a otras modaidades edu-
cativas 0 que no acuden a la escuela.

Durante d periodo 1990-1996, los servicios de educacion pri-
maria indigena registraron incrementos sgnificativos. @ ni-
mero de alumnas'y alumnos aumentd de 588 mil a 728 mil, lo
que representa un crecimiento de 23.7%; € ndmero de docen-
tes se incrementd de 22 mil a 29 mil, es decir, se observo un
crecimiento de 32.6%, y € nimero de escuelas pasd de 6,787 a
8,543, 1o que sgnificod un crecimiento de 25.9%.



Lo anterior ha respondido a los preceptos expresados en los
articulos tercero y cuarto Constitucionaes, mediante los cua
les se reconoce € derecho a la educacion y € caracter pluri-
cultural y pluriétnico de la Nacién. Estos principios han
comprometido d Estado Mexicano ha desarrollar una accion
educativa pertinente, que promueva € meoramiento de las
condiciones de vida de los pueblos indios y su acceso a los
beneficios dd desarrollo nacional; que aliente la observancia
y defensa de los derechos humanos, especialmente los de las
mujeresy los nifios; y proceda con pleno respeto alas particu-
laridades culturales y linglisticas de cada grupo étnico.

El NI opera € Programa de Albergues Escolares Indigenas, a
través dd cud brinda educacion primaria, con los servicios de
alimentacion, asistencia médica 'y hospedgje a nifiasy nifios
indigenas entre 6 y 14 afios. En la actualidad operan 1,082 d-
bergues distribuidos en 21 estados de la Republica Mexicana
Se atendieron 71 mil estudiantes durante € ciclo escolar 1997-
1998, de los cuales arededor dd 42% eran nifias. Actuamente,
< instrumenta un convenio INI-DGH-CONAFE para fortde-
cer educativamente a los becarios de abergues indigenas a tra-
vés de un Tutor de Apoyo Académico Indigena, quien es
capacitado por CONAFE

CALIDAD DE LA EDUCACION Y APOYOS
Laslineasbésicas paraimpulsar lacalidad de la educacién son,
en primer lugar, la renovacion continua de los planesy pro-
gramas de estudio, a igud que los materiales educativos; en
segundo lugar, € perfeccionamiento docente; finamente, €

mejoramiento y consolidacion de la infraestructura fisicay €
equi pamiento.

Los libros de texto gratuitos de preescotar y primaria se distri-
buyeron de manera oportuna y eficiente. De esta manera, en
el periodo escolar 1998-1999, todos los nifios y nifias que cur-
saron € Ultimo afio de preescolar y la primariaen € paisy sus
profesorasy profesores contaron con su paquete completo de
libros desde d primer dia de clases.
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En d periodo escolar 1997-1998 s inicio la distribucion de los
libros de texto gratuitos para la secundaria, con lo cud se be-
neficid a 244 mil alumnos y alumnas de primer grado en los
municipios que observan los mayores rezagos educativos. Du-
rante & periodo escolar 1998-1999, & programa federa se
amplié a un millén de estudiantes de primero y segundo gra
dosy a900 mil alumnasy alumnos mas de lostresgrados de la
telesecundaria; adicionalmente, |as entidades federativas dis-
tribuyeron gratuitamente los libros de texto de ese nivel, bene-
ficiando a un millén 200 mil estudiantes. Con la concurrencia
de las entidades federativas, se entregaron 22.3 millones de
gemplares para secundarias en sus diversas modalidades en
todo € territorio nacional, en beneficio de alrededor de 31
millones de estudiantes.

En tota, durante 1998 se distribuyeron cerca de 147 millones
de libros de texto gratuitos de primariay secundaria, cifraque
supera las metas originalmente establecidas y representa con
mucho, d mayor nimero de gjemplares entregados en los 39
afios de operacion del programa.

El perfeccionamiento docente ha tenido un avance significati-
VO a través de la gplicacion del nuevo plan de estudios de la
licenciatura de primaria en las escuelas normales dd paisy se
continGia con la reforma curricular de los programas de forma
cién de maestras y maestros de preescolar y secundaria.

Ademgs, haciendo uso efectivo de las redes dd Programa de
Educacion a Distancia dela SEP, en 1998 s2logro quetodoslos
Centros de Maestros instalados en € pais cuenten con € equi-
po necesario para recibir la sefidl de EDUSAT. ASmismo, aes
tos centros les fueron proporcionadas videotecas especializadas
que contribuyen a la formacion autodidacta de los profesores
de educacion bésica. Hasta 1999 se contabacon un totd de 327
Centros de Maestros en funcionamiento en € territorio nacio-
na, y estaban en proceso de instalacion 81 mas. Finamente,
cabe mencionar que la SEP lleva a cabo, a partir de 1997, €
Examen Neciond de Acreditacion de los cursos de actudiza
cion para € magisterio. Este examen tiene efectos parala Ca
rrera Magisterid, yaque impactad mejoramiento dela calidad
de la ensefianza.
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l1l. Retosy perspectivas

La educacion es consderada como unade las vias fundamentales
para superar la discriminacion de las mujeres en la sociedad. Por
muchos afios, los esfuerzos dd gobierno y las organizaciones
sociaes han estado centrados en la diminacidn de restriccio-
nes legales para d acceso y e estimulo a la efectiva participa-
cion de las mujeres en todos los niveles educativos. Ad, la
presencia de las mujeres en los espacios de trabgjo y accion
que anteriormente eran considerados como ambitos exclus-
vamente masculinos, obedece en gran medida a la apertura
educativa

Por otra parte, la concepcidn cultura de la mujer estd adqui-
riendo ya nuevas formas. Ha aumentado € reconocimiento de
su contribucion ala sociedad y se vaora cada vez més su par-
ticipacion en d desarrollo social.

Es necesario y apremiante continuar con € andlisis del siste-
ma educativo actual, trascendiendo € aspecto meramente cuan-
titativo que prioriza €l acceso y la retencidn de las mujeres en
el sistema, para adentrarnos en la compresion de aspectos cua
litativos de la experiencia educativa, con d fin de eiminar las
précticas, actitudes y vaores que no permiten € pleno desa
rrollo ddl potencia de las nifiasy las mujeres.

Asmismo, es necesario continuar con los esfuerzos que per-
miten definir prioridadesy propuestas que hagan realidad una
escuela en la cud la libertad, la equidad y la solidaridad de
género, sean los principios fundamentales de toda laborar edu-
caiva, en los diferentes niveles y en las modalidades formal,
informa y no formd.

A pesar de que las acciones educativas a favor de las nifias y
las mujeres se han incrementado en forma considerable en los
Ultimos afios, ain no es posible conocer con precision € im-
pacto de éstas en alumnas'y alumnos. Sn embargo, se ha pro-
curado que en todos los nivelesy programas que se llevan a
cabo de 1995 a la fecha se tome en cuenta la perspectiva de
género y actualmente conocemos mas sobre el lugar que tiene
la mujer en los distintos planos del Sistema Naciond de Edu-
cacion, en lo que respectaa comportamiento de los principa-
les indicadores educativos.

Los datos estadisticos ddl sector educativo se encuentran per-
manentemente desagregados por sexo, excepto € persona
docente; sn embargo, aln es necesario luchar con aquellas
situaciones en que se continda homologando la situacién de
hombres y mujeres dentro dd sstema educetivo. En este senti-
do, es importante multiplicar las acciones de capacitacion en-
caminadas a actudizar la formacion de docentes. ASmismo, las
&reas sustantivas de la SEP deberan continuar con la revision
de sus funciones, desde una perspectiva de género, para gene-
ralizar las acciones, programasy proyectos que den respuesta
en las zonas identificadas como de mayor rezago femenino.

A continuacion se enlistan los temas principales que durante la
Sesidn de Educacion dd Seminario para ladefinicion de Linea
mientos Metodolgicos Basicos parala Aplicacion dd Enfoque
de Género en las Politicas Plblicas, se considerd que seria ne-
cesario atender en los proximos afios.



Aspectos en tos que se requiere profundizar
pora incorporar la perspectiva de género
en ja educacion

Cencrar informacion precisa sobre las caracteristicas
de los sujetos que participan en @ proceso educetivo,
principalmente sobre las y los estudiantes
universitarios, en relacion con la participacion
femenina en los puestos de decison en las
instituciones de educacion superior y en la
investigacion académica, asi como la relacion existente
entre los egresados y las egresadas y su insercion en €
mercado laboral.

Es necesario contar con indicadores cualitativos y
definir su relacion con los indicadores cuantitativos
para apoyar la investigacion y la toma de decisiones en
materia educativa. Asimismo, enfatizar la importancia
de vincular la practica académica con el quehacer
cotidiano en & sistema educativo.

Generar estrategias para profundizar y ampliar la
capacitacion y actualizacion de docentes en todos los
niveles.

Para profundizar en la incorporacion de la perspectiva
de género en la educacion, se requiere la capacitacion
de las funcionarias y funcionarios plblicos
responsables del disefio de paliticas plblicas y toma de
decisiones.

Precisar  pefil de los capacitadoresy las
capacitadoras y retomar la experiencia de la sociedad
civil como agentes especiaizados en € campo de la
educacion.

Trascender la dindmica sexena, dando continuidad a
los avances logrados y garantizando su permanencia
en cuaquier escenario electoral.

Asegurar la asignacion de recursos suficientes que
permitan no sdlo la continuidad de los proyectos, sino
su ampliacion.

Las diferentes interpretaciones sobre la perspectiva de
género plantean la urgencia de aclarar € término o
concepto, para evitar su Uso como moda o requisito a
[lenar en & discurso.

Ampliar la cobertura de los proyectos con perspectiva
de género en los estados, municipios y localidades,
evitando centralizar politicas en la federacion y en las
zonas urbanas.
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Generar propuestas didacticas innovadoras que
combatan |os estereotipos que condicionan 10s gustos,
preferencias y elecciones de las mujeres sobre las
asignaturasy carreras en las &reas de cienciay
tecnologia

Promover & acceso de las mujeres en los puestos de
direccion en @ &mbito educativo.

Aumentar la participacion de las mujeres en las
diferentes &reas de las ciencias y su presencia en sus
diferentes ramas.

TYandormar los espacios de trabgjo en € campo de la
educacion, de manera que tanto hombres como
mujeres combinen las tareas publicas y privadas.
Profundizar la investigacion sobre @ perfil de las
mujeres que se capacitan en las instituciones de
educacion técnica, asi como la insercion de egresadas
y egresados en & mercado de trabgo.

Dado que no dlo en los espacios escolarizados se
transmiten vaores estereotipados, es necesario ,
ademés de identificar y transformar los espacios y
contenidos académicos, sensibilizar ala familia, los
medios de comunicacion y las instituciones.

Para e disefio curricular es importante tomar en
cuenta las necesidades educativas que la propia
poblacion sugiere y con base en esas demandas,
definir las capacidades a desarrollar bgo la filosofia de
la confianza, la tolerancia y las relaciones dignas que
contribuyan a un mayor bienestar.

El enfogue de género incluye también a los varones,
de ahi la pertinencia de promover e incluir la reflexion
sobre los temas de masculinidad y abrir espacios para
la participacion de los hombres.

Incluir la perspectiva de género en la carrera
magigterial y en la curricula educativa, de td manera
gue € tema no se convierta en materia optativa 'y en
una carga adicional para € profesorado.

Otorgar la validez correspondiente a los planesy
programeas de las universidades que ofrecen la
especiaidad en estudios de la mujer y género.

Ejercer un mayor control de los recursos dirigidos a
proyectos con perspectiva de género.

Capacitar a los promotoresy promotoras en
perspectiva de género para que su accion sea
congruente con los programas que se impulsan.

Abrir mayores espacios de sensbilizacion y reflexion
sobre los géneros.
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> Tomar en cuenta la experiencia de organizaciones
sociales y no gubernamentales con larga trayectoria en
la incorporacién de la perspectiva de género, para su
insercion en las politicas, programasy acciones del
sector publico.

> Que los organismos internacionales construyan
politicas claras de asignacion de recursos a proyectos
con perspectiva de género.

> Considerar las caracteristicas especificas de cada grupo
socid y también considerar las diferencias regionaes.

. Cuidar que los proyectosy programas que se
instrumenten no se dirijan Unicamente a las mujeres.

> Es necesario traducir a nivel de estrategias en € aula,
la amplia experiencia de las dependencias publicas, las
organizaciones no gubernamentales y los sindicatos.

> Hay cambios en los contenidos curriculares centrados
en e lengugey las imagenes, pero fdta todavia un
mensgje antisexista, y la visudizacion de una sociedad
alternativa.

I Considerar los asuntos de género en la planeacion, €
presupuesto y metas programdticas, para que puedan
tener continuidad.

En & caso especifico de las mujeres indigenas, es necesario
reconocer € rezago educativo que sufren, mismo que obedece
a diferentes factores: fdta de recursos econdmicos, una cultu-
ra que educa a las mujeres para € matrimonioy € hogar, los
maestrosy maestras no son bilingles, fdtan libros de texto en
legua materna, incumplimiento de los programas, entre otros.
Frente a esta situacion, las mujeres indigenas proponen, entre
otras acciones, que la educacion que reciban sea bilingle, que
las madres y padres de familia sean capacitados para educar a
sus hijas e hijas y retrasar la edad a la primera union, recibir
cursos de capacitacion para € trabgo asi como para planear y
llevar a cabo proyectos productivos y crear albergues para es-
tudiantes indigenas de secundaria, bachillerato y universidad.

Notas

1 CONAPO (1999), Ejecucién de/ Programo de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo. Informe México.

2 lbid.

3 Ibidem.

4 Ibidem.






Capitulo cuatro

Lamujery lasalud

|. Atencidn primaria de la salud

La saud es un derecho fundamental dd ser humano, es d
elemento central del bienestar y una precondicion del poten-
cid productivo de hombresy mujeres. La busqueda de la efi-
ciencia en las politicas de salud es una de las més importantes
tareas que un pais puede proponerse, ya que la saud es €
principal factor para una auténtica redistribucion ded ingreso
y por lo tanto, condicion indispensable de la equidad.

Los rapidos cambios y transformaciones que México ha expe-
rimentado a lo largo del presente sglo se han traducido en
una reduccion constante de los niveles de mortaidad. Ad, la
esperanza de vida a nacer de la poblacion mexicana, estima
da' para 1998, acanz6 un promedio de 73.8 afios (77.0 afios
paralas mujeresy 70.7 paralos hombres), cuando en 1985 era
de 689 afiosy de 72.6 en 1994.

A pesar del gran logro que significa que, durante los Ultimos
cuatro afios, la poblacion mexicana haya ganado poco mas de
un afio en la esperanza de vida, persisten grandes diferencias
espaciales y sociaes en la sobrevivencia de los grupos pobla
cionales, que se encuentran estrechamente asociadas a las
desigualdades de nuestro desarrollo.

La reduccion de los niveles de mortalidad ha estado acompa
fiada de la rgpida transformacion dd perfil epidemioldgico de
la poblacion mexicana, que registra una reduccion de las de-
funciones atribuibles a padecimientos infecciosos y un aumento
de las muertes debidas a patologias no transmisibles. Entre
estos padecimientos destacan las enfermedades cardiacas, las
neoplasias malignas y la diabetes mellitus, que constituyen
las primeras tres causas de muerte. Las tasas de mortalidad
por estas tres causas han ido en aumento, al igua que las en-
fermedades cerebrovasculares, mientras que las enfermeda
des instestinales han dgjado de aparecer entre las primeras
diez causas de muerte y las afecciones originadas en € perio-
do perinatal pasaron del sexto d octavo lugar.

PRIMARIA DE LA SALUD

El gobierno de México reconoce que € desarrollo pleno delas
capacidades para € trabgo, la educacion y la cultura sdlo es
posible cuando existen condiciones de salud adecuadas. Por
eso laproteccion delasaud de la poblacion, como lo establece
el articulo 4° de la Contitucion Politicade los Estados Unidos
Mexicanos, es una prioridad a la que nuestro gobierno dedica
especia atencidn. Se estima que @ presupuesto gercido en
acciones de sdud, en € conjunto de instituciones dd Sistema
Naciond de Sdud, se incremento de 38,419.2 millones de pe-
sosen 19 a 76,023.3 pesos en 1997, lo cua indica un aumen-
to dd 97.9% en los Gltimos tres afios’ A pesar de que este
incremento en € presupuesto dedicado a atender necesidades
de saud de los mexicanos y mexicanas ha significado un gran
esfuerzo para € gobierno de México, a precios constantes de
1994 ha venido decreciendo en los Ultimos afios, representan-
do 12% menos respecto d gercido en 1994.
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En d ambito de la sdlud se esta redlizando la reforma ingti-
tucional més importante de la actual administracion. El Pro-
grama de Reforma del Sector Salud 19952000 (PRSS) es €
instrumento mediante & cua del gobierno de México se pro-
pone dar redizacion plena a los principios y mandatos conte-
nidos en la Constitucion Politicay en tas disposiciones de la
Ley Generd de Saud.

El FRSS apunta a responder alos retos derivados de las profun-
das transformaciones econémicas y socides, dd avance de la
transicion demogréfica y de los cambios en € pefil epide-
mioldgico. Su conformacion se orienta hacia @ fortalecimien-
to de un nuevo modelo asistencial, asigna especid atencién a
las acciones preventivas por encima de las curativasy parte de
la idea de que la sdud empieza en casa, se dianza en la escue-
lay debe continuar en los centros de trabgjo.

Las objetivos de la Reforma son llevar servicios de salud esen-
ciales alos mexicanos y las mexicanas que alin no lostienen'y
mejorar la caidad de los mismos donde ya los hay. Paadlo, d
Programa de Reforma ha propiciado la reestructuracion de las
instituciones que conforman este sector, introduciendo las me-
didas que hacen mas €ficiente la provison de los sarvicios y
aprovechan mejor los recursos humanosy materiales disponi-
bles, d tiempo que promueven la participacion activa de la
poblacion en & autocutdado de la sdud y en su papel de agen-
tes difusores de informacion en @ seno de la familiay de la
comunidad. Para poder dcanzar los objetivos de esta reforma, un
paso fundamenta ha sido la descentralizacion de los servicios.

El proceso de descentralizacion se inicid en la década de los
ochenta, a establecerse como paliticala Descentralizacién de
la Vida Nacional, lo cud sehizo patented adicionar, en € arti-
culo 4" Constitucional, como una garantia individual "d dere-
cho ala proteccion de la salud" (1983) y d promulgarse la Ley
Genera de Sdud (1984).

En d Programa de Reforma del Sector Sdlud 19952000 e estar
blece la obligatoriedad de la descentralizacion de los servicios
de sdud parala poblacién sin acceso ala seguridad socid, lacud

implica un proceso juridico, administrativo y técnico de trans-
ferenciagradua de facultades, programasy recursos a las enti-
dades federativas, en materia de sdud pUblicay atencién médica,

a través de esquemasjuridicos y operativos tendientes a for-
talecimiento de la capacidad resolutiva de los sistemas estata-
les de salud.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+S

En este marco, en agosto de 1996 se firmd € Acuerdo Naciond
para la Descentralizacion de los Servicios de Sdud entre €
Gobierno Federd y los 31 estados de la Republicay € Gobier-
no del Digtrito Federal, asi como los acuerdos de coordinacion
para la descentralizacion integral de los servicios de salud en
cada entidad federativa. En estos documentos se establecieron
los lincamientos generales del proceso y |os acuerdos que ga
rantizan los derechos de las trabgjadoras y los trabgjadores y
las responsabilidades en materia de salubridad genera de los
gobiernos federd y estatales. Mediante dichos acuerdos, las
entidades se comprometieron a crear un Organismo Publico
Descentralizado Estatdl (OPDE) con caracter juridico y patri-
monios propios, para que éstos absorban y gerzan las atribu-
cionesy funcionestransferidas, Sn menoscabo de la prestacion
oportunay la cdidad de los servicios.

El objetivo general de este proceso fue contribuir a la amplia-
cion de ja coberturay ala mgoriade la cdidad de los servicios
de sdud mediante la adecuada distribucion de competencias
entrelostres niveles de gobierno, la coordinacion programética
de las ingtituciones de sdud y la progresiva integracion orga
nica de los servicios de atencion a poblacion abierta. Entre sus
ohjetivos especificos se encuentran: fortalecer € federalismo,
coadyuvar a la consolidacion del Sistema Naciona de Sdud y
promover la participacion de los sectores socia y privado.

Ladescentralizacion otorgo a las entidades federativas la posibili-
dad de gecutar los programas de salud conforme a las priori-
dadeslocaesen d marco delas politicas naciondes. Actudmente
operan los organismos piblicos descentralizados de las 32 en-
tidades federativasbgo @ principio de equidad, mediante una
formula que considera, entre otros factores de gjuste, la tasa
de mortalidad, € indice de marginaciony € gasto en saud. En
1998, las entidades federativas g ercieron més de |as dos terce-
ras partes dd presupuesto asignado a cuidado y atencién de
la sdud de la poblacion abierta.
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PRIMARIA DE LA SALUD

En 3994 la poblacion cubierta por los servicios de salud socid
(poblacion derechohabiente), constituia poco més de 50% de
la poblacién. Las personas no derechohabientes con acceso a
sarvicios asistenciales de la Secretaria de Sdud representaban
28%, y alrededor dd 10%% eran atendidos por € Programa IMSS
Solidaridad. Cercadd 11% de la poblacion, aproximadamente
10 millones de mexicanos, no contaban con acceso regular a
sarvicios de sdud. La mayoria de estas personas radican en
aress rurales dispersas, en condiciones de dta marginacion,
principalmente en las regiones centro y sur del palis.

El Sector Sdud ha avanzado en la integracion de diferentes
programasy estrategias creadas para que todos los mexicanos
y todas las mexicanas cuenten a menos con acciones basicas
de sdud que les aseguren una mejor calidad de vida y les per-
mita afrontar & futuro en mejores condiciones. El Ilamado
Paquete Basico de Searvicios de Sdud (PABSS), incluido como
una de las principales estrategias dd PRSS esta congtituido
por un conjunto de intervenciones —dinicas, de salud publica
y de promocién de la sdud— que ofrecen una atencion inte-
grd alas necesidades de salud prioritarias (factores de riesgo,
lesiones y enfermedades) de la poblacion mexicana mas
desprotegida y atacan ocho de las diez principales causas de
muerte en € pais. Se trata de un conjunto irreductible de 13
intervenciones factibles de instrumentar, de bgo costo y de
ato impacto, que se desagregan en por lo menos 77 acciones
de sdud en cada regién, de acuerdo a su Situacion epidemio-
l6gica. Ademés, se hapuesto énfasis en mejorar los instrumen-
tos de planeacion y operacion mediante la microregionalizacion
operativa, la ampliacion geogréfica y la ampliacion funcional;
a tiempo que s han reforzado las acciones de capacitacion,
promocion y difuson de los programas que tienen como ge
PABSS También se ha puesto atencion en € mejoramiento en
la calidad de los servicios, en d incremento dd nimero de
derechohabientes de las ingtituciones de seguridad socid, en la
promocion de los servicios, y se han intengficado las actividades
de gestion a nivel local, estatal y nacional con las organizacio-
nes gubernamental es que desarrollan acciones paraincremen-
tar la cobertura de servicios en las comunidades indigenas.
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Ante la necesidad de ampliar & acceso a otros servicios de
salud sehan agregado dos nuevasintervencionesa PABSS por lo
que en la actualidad éste incorpora las siguientes intervencio-
nes. saneamiento basico, a nivel familiar; planificacion fami-
liar; atencion pre-natal, del parto y dd puerperio; vigilancia
de la nutricion y crecimiento infantil; inmunizaciones;, mane-
jode casosde diarrea en € hogar; tratamientos antipa-rasitarios
alas familias; prevenciony control de tuberculosis pulmonar;
prevencion y control de la hipertension arterial y la diabetes
mellitus; prevencion de accidentes y mango iniciad de lesio-
nes; capacitacion comunitaria para € autocuidado de la salud;
prevencion de cancer cérvico-uterino y saud bucal.

La provison de este paguete de servicios de sdud, fue defini-
do como € principal ohjetivo de las acciones de ampliacion de
cobertura. Paradllo seinstrumenté € Programa de Ampliacion
de Cobertura (PAC), mediante & cud, através de brigadas mé-
viles y auxiliares de slud comunitarios, se redlizan las inter-
venciones contenidas en d PABSS Cada brigada atiende en

promedio 10 localidades, las cuales son visitadas aproximada
mente dosveces d mes. A travésdd PAC hoy 65 millones més
de mexicanas y mexicanos reciben este PABSS en 33 mil loca
lidades del pais? Edta difrase deva acas 8 millones de perso-
nas, a tomar en cuenta las diversas acciones de extension de
cobertura que llevan a cabo los organismos publicos descen-
tralizados en las 32 entidades federativas del paisy € Progra-
ma deEducaadn, Salud y Alimentacion (PROGRESA). La meta del

gobierno de México parad afio 2000 es que los més de 10 mi-
[lones de personas que en 1994 no estaban cubiertos por insti-
tucion de salud alguna tengan acceso a estas acciones basicas.

Tanto d PAC como PROGRESA buscan invertir en capital hu-
mano para superar las condiciones de marginacion y pobreza
de las mujeresy mgorar su sdud brindando apoyos econdmi-
cos mensuales en efectivo para mgorar la dimentacion de la
familia o para mejorar su vivienda, vestido o la satisfaccion de
necesidades basicas y para reducir las incapacidades por en-
fermedad a procurar mejores condiciones para € trabgo y su
incorporacion aldesarrollo. La politica de educacion conside-
ra en forma prioritaria la educacién de las nifias, a las que les
otorga una beca econémica condicionada a la asistencia regu-
lar alaescuelay d aprovechamiento de su formacion acadé-
mica, ademas de que reciben gpoyos econémicos 0 en especie
para la adquisicion de Utiles escolares. Esto contribuye a que
la mujer acceda a una mgor educacion y consecuentemente a
su incorporacion a mejores niveles dentro de la sociedad.
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Para cubrir las &reas que no contaban con acceso regular se han
incrementado los presupuestos para los programas y estrate-
gias de extension de cobertura en un 320% en los Ultimos tres
afios parala ampliacion de estos servicios, y para € combate a
la pobreza en su componente de salud se ha incrementado en
169% en los dos Ultimos afios. Edo permitié incrementar las
coberturas de 39 a 7.1 millones de habitantes en & primer
programay de 400 mil a 2.3 millones de familias en & segundo.

Uno de los pilares fundamentales del PAC es la participacion
de la Auxiliar de Sdud; esta accion consiste en mantener en
capacitacion constante a un grupo de mujeres que participan
dentro del seno de su comunidad para meorar las condiciones
de vida y de sdlud de su comunidad, de su familiay de su
propia persona. Esta capacitacion incluye en ocasionesd adies
tramiento y desarrollo de habilidades en campos clinicos como
son hospitales y centros de salud. Asmismo, dentro de éste y
otros programas de extension de cobertura, fundamental men-
te en la Estrategia de Extension de Cobertura (EEC), €l papel de
la enfermera de campo es de relevancia. Edas enfermeras re-
ciben capacitacion continuay formd y, en ocasiones, € acce-
S0 a programas de regularizacion de estudios, de licenciaturay
de posgrado.

Cabe sefidar que dentro de los programas de extension de co-
bertura se tiene una amplia gama de mecanismos de coordina
cion intrasectorial e intersectorial para @ disefio, direccién,
operacion y evaluacion de los mismos; asl, en d caso dd PAC
intervienen la Secretaria de Saud, la Secretaria de Hacienday
Crédito Pdblico, Naciond Financiera, d Banco Mundid, los
gobiernos estatales, los servicios estatales de salud y ios go-
biernos municipales. En @ caso de BEC participan la Secreta
ria de Sdud, los servicios estatales de salud, los comités de
saud, d sector socid y € voluntariado.

De acuerdo con los datos més recientes de la SSA, en 3998 los
sarvicios de sdlud atendian aproximadamente a 93 millones
de mexicanos y mexicanas, de los 96.3 millones que integran
la poblacion naciond. Se trata de la cobertura més dtade nues-
tra historia; para lograrla, fuer necesario iniciar la operacion
en los Ultimos cuatro afios de més de 2400 unidades médicas.
En ese mismo afio, @ Ingtituto Mexicano del Seguro Socid
(IMSS) acanzdé su méximo histérico de 11 millones de dere-
cho-habientes, lo que significd un aument6 de 11 millones
con respecto a] 994,

PROGRAMAS DIRIGIDOS A MEJORAR LA SALUD
DE LA POBLACION
Para mejorar las condiciones de salud de la poblacion, € PRSS

establece la instrumentacion en las instituciones del Sistema
Naciona de Sdud de los siguientes programeas:

I Promocion y fermento de la salud.

I Sdud infantil y escolar.

I Sdud reproductiva (planificacion familiar, sdud
reproductiva en las y los adolescentes, sdud de la
madre y del recién nacido, disminucion del riesgo
preconcepcional, deteccion y control de canceres
cérvico-uterino y mamario y prevencién y control de
enfermedades de transmision sexud y VIH/SIDA).

I Sdud de las poblaciones adultay anciana

I Otros programas de sdud para la poblacion generd
(salud mental, sdlud ambiental, accidentesy lesiones,
salud bucodental, adicciones, disposicion de sangre
segura, trasplantes).

I Programas regionales (enfermedades transmitidas por
vector, cdlera, rabia, brucelosis, teniasis/cisticercosis,
lepra, enfermedades por deficiencia endémica de
yodo, intoxicacion por picadura de alacran).

I Fomento sanitario.

I Adigtencia socidl.
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[I. Salud reproductiva

El Plan Naciona de Desarrollo 1995-2000 considera a la salud
reproductiva como un pilar de las politicas de poblacion y de
salud del pais. Ambas politicas otorgan especia importanciaa
la salud reproductivay la planificacion familiar y las conciben
como instrumentos indispensables para garantizar € derecho
alasdudy € cumplimiento de principio genera plasmado
en € Articulo Cuatro dela Congtitucion que establece que "toda
persona tiene € derecho a decidir de manera libre, responsa-
ble e informada sobre € nimero y espaciamiento de sus hi-
jos'. Dichas acciones estan supeditas d proposito fundamental
de elevar la calidad de vida de las mexicanas y las mexicanos,
ta como lo establecen la Ley Generd de Sdud, la Ley Generd
de Poblacion y sus respectivos Reglamentos.

Una de las primeras acciones de la Reforma del Sector Sdud
fue la creacidn de la Direccion Genera de Sdud Reproductiva,
en la Secretaria de Sdud, que es la dependencia responsable
de definir la normatividad en la materia para todas las institu-
ciones del Sstema Naciond de Salud.

En & marco del Programa de Reforma del Sector Saludy del Pro-
grama Nacional de Poblacion 1995-2000, se elaboro e Programa
de Salud Reproductivay Planificacion Familiar 1995-2000 (PSRPFJ,
e cud enfatiza la necesidad de garantizar € acceso universal
de las mujeres a los servicios de salud reproductiva, con €
proposito de que los individuosy las parejas tengan la capaci-
dad para disfrutar de una vida sexual y reproductiva satisfacto-
ria, saludable y sin riesgos, con lalibertad de decidir de manera
responsabley bien informada sobre € nlimero'y espaciamiento
de sus hijos.

La nueva visién de la salud reproductiva propicia una concep-
cion de la sdlud de mujeres y hombres que va més dla de
periodo reproductivo; promueve la educacion en materia
sexud, laregulacion de lafecundidad y la salud; fomenta con-
diciones propicias para @ gercicio pleno, responsable e infor-
mado de los derechos reproductivosy de sdlud de losindividuos
y las pargas; y, por Ultimo, pone de manifiesto la necesidad
de que mujeres y hombres participen en las decisiones asocia
das con la reproduccién y crianza de los hijos, en condiciones
de igualdad y equidad, con responsabilidades y obligaciones
compartidas.

La mison dd PSRPF comprende pilares esenciaes como la
planificacion familiar, la sdud perinatal, la sdud reproductiva
de la poblacion adolescente, la sdud de la mujer, incluyendo
€l riesgo preconcepcional, la deteccidn oportunay manego de
lainfertilidad y las neoplasias ddl trato reproductor femenino,
la atencién a climaterio y la posmenopausia, asi como la pre-
vencion, deteccion y mangjo de las enfermedades de transmi-
S6n sexud, incluido e VIH/SIDA.

Lainformaciony prestacion de servicios de salud reproductiva
se definen y articulan a partir de cuatro componentes funda:
mentales: planificacion familiar, sdud reproductiva de la po-
blacién adolescente, salud perinatal y sadud de la mujer.

DE SALUD REPRODUCTIVA
Como resultado de los programas de ampliacion de cobertura
instrumentados en |os afios recientes, se estima que € porcen-
tge de la poblacion con acceso a las acciones basicas de salud
reproductiva aumentd de 89.1% en 1994 a 96% en 19983 Cabe
sefialar la persistente necesidad de incrementar su utilizacion,
asi como ampliar € acceso de la poblacidn a otros servicios de
la salud reproductiva, como los relaivos ala prevencion, diag-

néstico temprano y mangjo oportuno de las enfermedades de
transmision sexud y € VIH/SIDA, entre otros.

EN LOS PROGRAMAS DE SALUD REPRODUCTIVA
Las instituciones publicas de sdud reconocen y fomentan la
participacion de la mujer en las acciones orientadas a mgorar su
sdud y lade su familia. Para dlo se han creado espacios multi-
sectoriales de reflexion e interlocucidn sobre temas esenciales

de salud, que buscan sensibilizar e informar ala poblacion so-
bre losriesgosy medidas preventivas de los dafios a la salud.

En 1995 s ingtaé d Grupo Interinstituciona de Sdud Repro-
ductiva (GISR). Actualmente esta constituido por todas lasins-
tituciones de! Sistema Naciond de Sdud (S3A, IMSS ISSSTE,
PEMEX, SV, SEDENA), la Secretaria General del Consgjo Na
ciona de Poblacion, la Secretaria de Educacion Pdblica, € Ins-
tituto Naciond Indigenista, la Comisién Naciond de la Mujer
y por siete organismos de la sociedad civil (ONG): Fundacion
Mexicana para la Planeacion Familiar (MEXFAM), Federacion
de Asociaciones Privadas de Sdud y Planificacion Familiar (FE-
MADP), Centro de Orientacion para Adolescentes (CORA), Co-
mité Promotor por una Maternidad sin Riesgo, Grupo
Interinstitucional de Reproduccién Elegida (GIRE), Federacion
Mexicana de Gine-cologiay Obstetricia, y Catdlicas por € De-
recho a Decidir.
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Las Funcionesde! GR son: proponer, daborar y vigilar € cum-
plimiento de las paliticas, normas oficiaes mexicanasy proce-
dimientos para |los programas de sdud reproductiva; programar
y evaluar las actividades de sdud reproductiva en cada una de
las indtituciones que conforman & grupo; y fomentar la investi-
gacion en temas relacionados con la salud reproductiva. Este
grupo tuvo como una de sus primeras taress la formulacion dd

Programa de Salud Reproductivay Planificacion Familiar 1995-2000.

Por otra parte, con d fin de adecuar las politicas naciondes a
lasnecesidadesy caracteristicaslocaes, se crearon gruposinter-
ingtitucionales de sdlud reproductiva en las entidades federdtivas
del pais, donde participan, ademéas de lasinstituciones dd sec-
tor salud, los consgjos estatales de poblacion y diversas ONG
de los estados.

A través de estas ingtancias, las ONG han contribuido a definir
prioridades en los programas y en las agendas de las ingtitu-
ciones de sdud, como esd caso de la atencidn alos adolescen-
tesy jovenes, 'aatencion alos problemas de sdlud que afectan
particularmente a las mujeres, la incorporacion de enfoque
de género en d disefio y gecucidn de los programasyy las nor-
mas oficiales para |la atencion de diversos aspectos de la salud;
y la prevencién, deteccidn y atencidn de mujeres que viven en
condiciones de violencia intrafamiliar, entre muchos otros.

La participacion comunitaria también tiene lugar en los comi-
tés de sdud que operan en las localidades rurales atendidas
por € Programa IMSS-Solidaridady porlaSSA. Dichos comités
estan congtituidos por voluntariosy voluntarias de la comuni-
dad, cuya funcién principa es participar en € diagndstico de
sdud y € plan de trabgo anua de médico encargado de la
clinica o unidad médica rural. Sdlo dentro dd Programa de
Ampliacién de Cobertura operan 11,248 comités de salud, en
los cuales participan mas de 44 mil personas, la mayoria de
ellas mujeres. En 1998, en & conjunto de comunidades rurales
del pais operaban 32,629 comités de sdud.™

En la definicion y elaboracion de proyectos legidativos, nor-
mas y programas de sdud reproductiva, se han realizado di-
versos foros, talleres, seminariosy conferencias para propiciar
el intercambio de experiencias y perspectivas, tanto de orga
nismos gubernamentales como no gubernamentales, con €
propdsito de incorporar la perspectiva de las mujeres y de la
comunidad.

Las experiencias de las ONG han sdo de gran utilidad para
fortalecer las politicas y los programas gubernamentales de
saud reproductiva, asi como para e andisisy daboracion de
propuestas de modificaciones a la legidacion y a la norma
tividad vigente en la materia.

3. PLANIFICACION FAMILIAR

Las acciones de planificacion familiar estén orientadas a ga
rantizar € gercicio dd derecho que tienen las personas adecidir
de manera libre, responsable e informada, acerca de nimero
y espaciamiento de sus hijos, con pleno respeto a su dignidad
y en un marco que favorezca @ bienestar de la familia, lasalud
de lamadre y de su descendencia. Este derecho humano basico
—que abarca la provison de servicios de planificacion fami-
liar asi como la disponibilidad de informacion, orientacién y
consgeria— atafie a toda la poblacion en edad reproductiva y
€s una garantia individua constitucionalmente tutelada. La
prestacion de servicios es gratuita en todas las ingtituciones
del sector pablico.

La préctica de planificacion se ha extendido de manera nota-
ble en las Ultimas tres décadas. La prevalencia de uso de méto-
dos anticonceptivos a nivel nacional crecid de 30% en 1976, a
63.1 % de las mujeres unidas en edad fétil en noviembre de
1992, ya 66.5% en diciembre de 1995. El CONAPO estima que
en 1998 e 68.7% de esas mujeres utilizaban un método
anticonceptivo, lo cud equivale a 109 millones de usuarias.

La mayor prevalencia de uso de méodos anticonceptivos se
presenta en los grupos de edad centrales (2544 afios), mien-
tras que los grupos de edades extremos (15-24 y 45-49) presentan
niveles relativamente bgjos de uso. Sn embargo, la prevalencia
anticonceptiva en ambos grupos de edad se ha incrementado
desde 1976.

En € grupo de mujeres unidas mésjoven (15 a 19 afios) tam-
bién se ha incrementado € nivel de uso: de 20% que prevae-
cid afindes de los setentay principios de los ochenta, a 30.2%
en 1987, a 36.1% en 1995 y en 1997 este porcentgje fue de
44.9. Sn embargo, estos datos revelan que las parejas jovenes
por lo general no utilizan méodos anticonceptivos para retra-
sar 0 posponer un embarazo. Son estas pareas las que concen-
tran lademanda insatisfecha, ya que, a pesar de querer espaciar
o limitar sus embarazos, no utilizan métodos anticonceptivos.”

Cabe sefidar que las instituciones publicas de sadud han ido
adquiriendo una importancia creciente como lugar a que re-
curre la poblacion como fuente de obtencion de los anticon-
ceptivos (en 1997 acanzo d 72.3%),
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Sin embargo, a pesar de la amplia difusén que ha tenido la
planificacion familiar, alin persisten diferencias acentuadas en
la utilizacion de estos servicios entre grupos de la poblacion 'y
regiones del pais, asociadas a las desigualdades socides 'y de
géneroy alasinsuficiencias del desarrollo socid y econémico
de nuestro pais. Ad, € uso de métodos anticonceptivosha sdo
tradicionalmente menor entre las mujeres que viven en locali-
dadesrurales, en donde & 30.6% de las mujeres casadas o uni-
das nunca han usado un método para regular su fecundidad.

Se esperaque en € afio 2000 la prevalencia de uso de métodos
anticonceptivos asciendaa 70.2% de las mujeres unidas en edad
fértil y a73% en € afio 2005.

e 31
Calidad de los servicios

Una de las prioridades del Sector Salud ha sido la de elevar la
caidad de los servicios, con € proposito principal de que res-
pondan alas necesidades e intereses de las usuarias y usuariosy
de quefavorezcan € gercicio pleno delosderechosreproductivas
de la poblacion.

El instrumento que norma la calidad de los servicios en plani-
ficacion familiar, en todas las instituciones que integran € Ss
tema Naciona de Sdud, es la Norma Oficid Mexicana de los
Servicios de Planificacion Familiar [NOMSPF). Edte instrumen-
to, que fue publicado en € Diario Ofidd dela Federacion € 30
de mayo de 1994, busca uniformar los principios, criterios de
operacion, politicas y estrategias para la prestacion de los ser-
vicios, con € objeto de que las personas, dentro de un marco
de absoluta libertad y respeto a sus decisionesy con & gpoyo
de la consejeria, puedan redizar una seleccion adecuada de
los métodos anticonceptivos, a igud que recibir la prescrip-
cion o agplicacion del método con los estandares correctos de
salud. Eqa norma fue revisada, comentada y aprobada por re-
presentantes de un amplio nimero de instituciones y organi-
zaciones de la sociedad civil.

Paradar un impulso decidido d mejoramiento de la calidad de
los serviciosy optimizar los recursos ingtitucionales mediante la
accion coordinada, e CONARO, através de su Secretaria Generd
y de las ingtituciones del sector salud que forman parte dd
mismo (S3A; IMSS Programa IMSS-Solidaridad, 1SSSTE), acor-
daron en 1997 @ establecimiento dd Plan de Accion para €
Mejoramiento dela Calidad delos Serviciosy el Fortalecimiento de
las Acciones de Informacion, Educacion y Comunicacion en mate-
ria de Planificacion Familiar.
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Por su parte, la SSA eabord un documento que congtituye una
version actudizaday smplificada de la NOMSPF para los pres-
tadores de servicios. El IMSS-Solidaridad y @ ISSSTE reprodu-
jeron la NOMSPF para garantizar que en todas sus unidades
médicas se encuentre este documento en nimero suficiente y
contribuir con ello amgorar la caidad de la atencion.

Para garantizar € suministro suficiente y continuo de anti-
conceptivos en las ingtituciones del Sstema Naciond de S
lud, se han realizado importantes esfuerzos durante los Gltimos
cinco afios para modernizar ladistribucién y € almacenamiento
de los insumes requeridos para la prestacion de servicios. En
esta tarea se ha contado con d gpoyo técnico y financiero de
las agencias de cooperacion internaciona. Sn embargo, ladta
rotacion de personal y la fdta de recursos para adquirir la tota-
lidad de los insumos anticonceptivos necesarios para la pres-
tacion de los servicios de planificacion familiar, ha dificultado,
en agunos casos, € suministro suficiente y continuo de mate-
rial en algunos centros de atencion.®

Por otra parte, en los documentos programéticos se han esta-

blecido diferentes edtrategias en los digtintos aspectos de sdud

reproductiva. En € componente de salud perinatal se conside-

rar como prioridad brindar servicios de cdidad en la atencion

del parto, puerperio y del recién nacido limitando la préctica
de la operacion cesérea con base en indicaciones médicas pre-
cisasy de conformidad con la Norma Oficid Mexicana (NOM-
007-SSA2-1993). Por lo tanto, se establecid como metade cobertura
una reduccion de la operacion cesrea a menos del 25% en €

afio 2000.

. 32
Consentimiento informado’

La NOMSPF define con precision las acciones que los presta
dores de servicios de planificacion familiar estén obligados a
redizar para garantizar la libre eeccion informada de los mé-
todos anticonceptivos. Para ello establece que es imprescindi-
ble que e prestador de servicios brinde a las usuarias y los
usuarios informacién sobre los distintos métodos de planifica-
cion familiar (incluidos los métodos naturales), sus mecanismos
de accion, sus formas de uso y sus posibles efectos colaterales.
Las usuarias y los usuarios tienen & derecho a expresar sus
dudas y a que € prestador de los servicios de planificacion
familiar las responda comprensible y satisfactoriamente. Ade-
més, cuando las personas opten por e empleo de agin méto-
do anticonceptivo permanente (oclusion tubaria bilateral y
vasec-tomia), todas las instituciones o dependencias que pres-
ten € sarvicio estdn obligadas a recabar previamente su con-
sentimiento por escrito.
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Para garantizar la libre eccion informada de los métodos
anticonceptivos, las instituciones publicas de sdud han redli-
zado una intensa labor de capacitacion de los prestadores de los
servicios de planificacion familiar en orientacion-consgeria,
comunicacion interpersonal y consentimiento informado, con de
apoyo de diversos materiales educativos. Para llevar a cabo la
capacitacion de manera continua, se han formado equipos de
capacitadores para la reproduccion en cascada a nive operativo,

Con € objetivo de garantizar que los sarvicios de planificacion
familiar cumplan con los procedimientos de consentimiento
informado, € IMSS a principios de 1997, hizo extensiva la so-
licitud de autorizacion por escrito en la prescripcion de todos
los métodos anticonceptivos, requisito que solo aplicaba antes
de esta fecha a las métodos definitivos.

La orientacion-consgeria la proporciona € persona de salud
y se imparte preferentemente en las unidades médicas a tra-
vés de la consulta externa general, consulta de planificacion
familiar, consulta de ginecologia y obstetricia y servicios de
atencion para adolescentes, asi como durante la estancia hos-
pitalaria en la atencion de eventos obstétricos.

Por otra parte, € servicio telefénico de informacion y orienta-
cion sobre planificacion familiar, Planificatel, esta siendo forta:
lecido para que las orientadoras puedan ctorgar informacion y
orientacion sobre quejas relacionadas con posibles violaciones
relativas d consentimiento informado.

En los dltimos afios se han abierto nuevas instancias ingtitu-
cionales de atencion e investigacion de casos de presunta pres-
cripcion de métodos anticonceptivos sin e consentimiento
informado por parte de losy las usuarias. En € caso de trans-
gresiones alos lincamientos juridicos y normativos en la pres-
tacion de los sarvicios médicos, la poblacion usuaria puede
inconformarse y presentar sus quejas ante las instancias de
qugadd IMSS ISSSTE o de laS3A, antelaComision Naciond
de Arbitrge Médico (CONAMED), establecida por Decreto € 3
dejunio de 1996, o ante las comisiones de derechos humanos
estatales, del Didtrito Federd y Naciondl.

Con € objeto de fortalecer los canales ingtitucionales de aten-
cion e investigacion de casos de presunta prescripcion de mé
todos anticonceptivos sn € consentimiento informado por
parte de losy las usuarias, la Secretaria Genera de CONARO,
en colaboracién con la CONAMED, lleva a cabo un seguimien-
to y andisis de las qugas presentadas ante esta Comision. Los
resultados indican que dejunio de 1996 ala fecha se han reci-
bido 17 qugas por presunta violacion d consentimiento infor-
mado (6 de OTB y ]] de D(U). Lamayoria de los hechos motivo
de queia (14) ocurrieron antes de 1997. En términos genera-
les, se observa que las quejas de OTB constituyen casos aida
dos, que ocurren esporédicamente y que no se concentran en
alguna institucion en particular. Las qugas por insercion de
DIU sin consentimiento se presentaron mayoritariamente en
el afio de 1996, mientras que en 1998 no se presentd ninguna
gueia por esta causa. Debe hacerse notar que  ndmero de
queias es relativamente bgo S se compara con los 109 millo-
nes de mujeres que hacen uso de métodos anticonceptivos en
€l pais. También es muy probable que un gran nimero de per-
sonas desconozea la existencia de esta instancia e incluso cua
les son susderechos en estamateria, 1o que dludeala necesidad
de impulsar campafias de informacion mediante las cuaes se
den a conocer los canales institucionales donde se atienden
este tipo de queas.
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« 33 _ _
Informacion, educacion y g
comunicacion en salud reproductiva

Conscientes de que d fortalecimiento de las acciones de infor-
macion, educacion y comunicacion (IEC) es una condicion
indispensable para favorecer la adopcion de précticas de pla-
nificacion familiar comprometidas e informadas, € gobierno
de México y diversas organizaciones sociales han emprendido
multiples acciones encaminadas a este fin, entre las cuaes
destacan las siguientes:

I Servicio telefénico Planificatei, mismo que se puso en
operacion en 1997 y fue disefiado para atender a los
grupos de pablacion que no recurren alas clinicas a
solicitar estos servicios por motivos culturaes, lgania
e incluso desconocimiento ddl lugar a que pueden
acudir, sus horarios de atencion y los servicios
disponibles. En 1998 Planificate] recibio cerca de 50 mil
[lamadas. Edte es un programa dd IMSSy CONAPO.

De Joven a Joven, linea telefénica de informacion y
orientacion para lasy los adolescentes. Desde su inicio
en 1994 ha recibido més de 200 mil llamadasy ha
demostrado ser muy Util para muchos y muchas
adolescentes, padres y madres de familia, maestrasy
maestros. En este programa intevienen LOCATHEL,
CONAPOy d DIF.

I Fortalecimiento de la consgeria en todas las unidades

médicas de |as instituciones de salud.

> Difusén de informacidn en sdud reproductiva en
espacios radiofonicos que permiten @ debate abierto
entre radioescuchas y especialistas en los temas de
interés, como es d caso de la serie radiofénica Zona
libre, producida por CONAPOy d Ingtituto Mexicano
de la Redio (IMER).

> Inclusién de contenidos de educacion sexud en los
libros de texto gratuitos de la educacion primaria.

> La SEP ha puesto en marcha la introduccion de talleres
y cursos breves en escuelas secundariasy € INEA
incluye en su curricula temas vinculadas con la salud
reproductiva, la sexudidad y la planificacion familiar.

t Diversss ingtituciones publicasy ONG han desarrollado
modelos de capacitacion y publicado una amplia serie
de textos y manuales para alumnos y alumnas, madres
y padres, maestras y maestros, con € objeto de abordar la
temédtica de salud reproductiva del adolescente.

I En 1995 inici6 la campafia de comunicacién en medios
masivos Planifica, es cuestion de querer, cuyo propésito
s posicionar, entre la poblacion rura y urbano-
margind-, un concepto mas amplio de planificacion
familiar, con énfasis en la construccidn de un proyecto
de vida personal, de pargay familiar, identificando la
cdidad de vida como un componente central del
mismo. Este proyecto es un esfuerzo conjunto entre la
Secretaria de Sdud y CONAPRO.

. Reforzamiento de las estrategias de comunicacion
jnterpersonal extramuros para promover @ cuidado de
la sdud reproductiva.

I Campafia de medios para la deteccion oportuna del
cancer cérvico uterino "Tu lo puedes evitar”, producida
por la SSA en combinacidn con una cadena televisiva
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Participacion del varon®

Los aspectos socioculturales y la disponibilidad de métodos
anticonceptivos dirigidos principalmente a la mujer propicia-
ron una actitud pasiva dd varon y delegaron en la mujer la
responsabilidad del proceso reproductivo y de las decisiones
relativas a la planificacion familiar. En décadas pasadas, alin
cuando € hombre podria recurrir a la vasectomia, ésta no se
encontraba disponible en unidades dd primer nivel de aten-
cion, la redlizaban s9lo adgunos médicos especialistas, previos
examenes de laboratorio, y en ocasiones se requeria hospitali-
zacion. Eda fdta de accesibilidad contribuye a explicar su es-
casademanday poca aceptacion entre la poblacién masculina

Las ingtituciones del Sector Sdud y algunas ONG, entre ellas
MEXFAM, establecieron estrategias para impulsarla participa
cion del hombre en las decisiones de planificacion familiar e
introdujeron la técnica de vasectomia sin bisturi en las unida
des dd primer nivd de atencion, por ser un procedimiento
sencillo, efectivo, de bgo costo y accesible.

Como resultado de la introduccion y difusén de esa nueva
técnica, en la Secretaria de Sdud se ha logrado disminuir la
proporcion de OTB's realizadas con respecto alas vasectomias;
en € aflo de 1992 estarelacion erade 1 vasectomiapor cada 54
OTB's la cud disminuy6 en 1997 a 1 por cada 14. ASmismo,
IMSS-Solidaridad, que ampara a las comunidades rurales e in-
digenas del pais, logré reducir larelacion de 1 vasectomia por
cada 58 OTB'sa 1 por cada 26 entre 1994 y 1998.

El surgimiento del concepto de salud reproductiva hizo posi-
ble visudizarla amplia participacion que € varon puede desa
rrollar a favor de la sdlud y € empoderamiento de la mujer y
de su propia salud sexud y reproductiva. Las conferencias de
El Caroy Pekin coinciden con ello y proponen acciones espe-

cificas d respecto.



La difuson e inicio de acciones en torno a la nueva concep-
cion que brinda e concepto de salud reproductiva de tales cues-
tiones, ha comenzado a extenderse en nuestro pais en los
Ultimos afios; a elo han contribuido acciones que buscan una
participacion distinta del varén a favor de su sdud y de la s
lud de la mujer en las diferentes etapas de la vida sexud y
reproductiva, tales como:

) Ladifusién dd concepto y del programa de sdud
reproductiva entre la poblacion masculing, incluida la
adolescente, para promover su corresponsabilidad.

I El inicio, en 1997, dd Programa INEA-SERSEDENA,
relativo a la informacion en materia de sexudidad y
reproduccion a los jévenes conscriptos que cumplen
con d Servicio Militar Naciondl.

I La promocién de la coparticipacion dd hombre en la
toma de decisiones reproductivas.

> La incorporacion de la perspectiva de género en todas
las actividades dd programa, incluida la capacitacion
en la materia d persond operétivo.

> La ampliacion de la informacion y oferta de métodos
anticonceptivos para € vardn, particularmente del
preservativo o conddn, como meétodo tempora de
regulacion de la fecundidad y de prevencion de
enfermedades de transmision sexud, y de la
vasectomia sin bisturi como un método anticonceptivo
permanente.

Para @ diagndstico y difuson de los aspectos en torno a la
participacion de varon en la salud sexud y reproductiva se
realizO una reunion con representantes de la academia, de or-
ganizaciones gubernamentales y no gubernamentales como
seguimiento de una reunion internacional organizada por AVSC
Internaciona y & 1PPF.

[11. Derechos reproductivos

Los derechos reproductivos estan consagrados en € articulo
4° condtitucional que establece @ derecho de toda persona a
decidir de maneralibre, responsable e informada sobre & niime-
roy espaciamiento delos hijosy aobtener lainformacion y los
servicios idoneos. Ademés, las normas dficides de los servi-
ciosde sdud (Planificacion Familiar, Atencion de la mujer duran-
te é Embarazo, Patoy Puerperio y dd Recién Nacido, entre
otras) indican los esténdares de caidad con los que deben otor-
garse los servicios. El propio PSRPF destaca las principales li-
neas de accidn que deben instrumentarse paraque tanto hombres
como mujeres puedan eercer sus derechos reproductivos.™

Actuamente en las instancias legidativas se trabga, a través
de las distintas comisiones de la Camara de Diputados, paa
incorporar los derechos sobre esta materia. Asmismo d Go-
bierno de México se esfuerza en proporcionar a la poblacion
las condiciones necesarias para dar contenido y sustento redl
alo plasmado en lasleyes.

En los casos de transgresiones a los lincamientosjuridicos y
normativos en la prestacion de servicios médicos en genera y
de saud reproductivay planificacion familiar o violacion a los
derechos sexuaesy reproductivos, actualmente € pais cuenta
con instancias donde los usuarios pueden inconformarse y
presentar sus queias.
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V. Salud perinata

T Mortalidad materna

Entre las mujeres en edad reproductiva, |os riesgos asociados
con € embarazo, parto 0 puerperio son una causa importante
de muerte. En México, la mortalidad materna ha disminuido
ligeramente en afios recientes. Seestimaqueentre 1990y | 997,
la tasa de mortalidad materna se redujo de 54 a 4.66 defuncio-
nes por diez mil nacidos vives registrados. Ede ligero descenso
de latasa se debe aque en 1997 se registraron 211 defunciones
menos que en 1990.

En 1994 y 1995 e registré un incremento en tasas de muerte
materna que se explica, en parte, por la aplicacion sistematizada
de un nuevo modelo de certificado de defuncion, donde se
investiga la existencia de embarazo en todos los casos de fdle-
cimiento de una mujer en edad fértil. Ademéds, seinicid labls
queda de casos de muerte materna en los servicios de cirugia
general, medicina interna, terapia intensiva y urgencias de
todos los hospitales plblicos del pais. Una accion complemen-
taria fue la aplicacion de autopsias verbales en todos los fdle-
cimientos de mujeres en edad fértil con sogpecha de muerte
materna. Todas estas acciones permitieron disminuir sustan-
cialmente @ porcentaje de subregistro de la morf&lided mater-
na en México.

Con base en lo anterior se reconoce que, aln cuando resulta
dificil reconstruir con precision la tendencia reciente de la
mortalidad materna, los niveles actuales resultan elevados y
lavelocidad del descenso es significativamente menor ala que
Se requiere para cumplir con € compromiso de reducir, para
e afio 2000, la tasa de mortalidad materna en 50% respecto a
los niveles registrados en 1990.

Los datos oficiaes confirman que la pobrezay la marginacion
suelen ir acompafiadas de una mortdidad relativamente tem-
prana y una eevada morbilidad. Las diferencias por entidad
federativa son evidentes, alin cuando la brecha existente mues-
traunaligera reduccién. Los estados de Bga Cdifornia, Sindoa,
Codhuila y Nuevo Ledn registraron una mortaidad materna
menor o igud a la comprometida para @ afio 2000, mientras
gue los estados que registraron un nivel de mortaidad por
encima del valor naciond de 1990 son Yucatén, Zacatecss,
Chigpas, Estado de México, Oaxacay Tlaxcda. Las 22 entida-
des federativas restantes se encuentran entre la meta compro-
metida y la tasa registrada por d pais en su conjunto en 1990.

79

Al analizar las causas de las defunciones maternas se observa
gue latoxemiay las hemorragias concentran mas de la mitad
de las defunciones. En 1997, 32.8% de las defunciones fueron
causadas por la toxemia, 19.7 por las hemorragias, 84% por €
aborto y 84% por complicaciones del puerperio.

La mortalidad materna hospitdlaria dd IMSS ha mostrado una
tendenciagenera haciael descenso en los Ultimos5 afios. Pese
adlo, persste una elevada proporcion de muertes obstétricas
directas y por lo tanto previsibles, las cuales se encuentran
vinculadas con dos factores principales: por una parte, la edu-
cacion insuficiente de las embarazadas para participar activa
mente en € autocuidado de su sdud, asi como para utilizar
adecuadamente los servicios de sdlud materna; y por la otra,
una cdidad insuficiente de la atencion médica ambulatoria 'y
hospitalaria.

Para supervisar y evaluar las acciones orientadas a reducir las
causas que provocan la morbilidad y mortadidad materna y
redlizar una blsgueda intencionada de certificados de muerte,
e Comité Naciond interinstttucional de Estudio de la Mortdli-
dad Materna 'y Perinatal instald 31 comités estatales. Adicio-
nal-mente se cuenta con comités en todos los hospitales
publicos del pais con atencidn obstétricay pedidtrica, asi como
en las 218 jurisdicciones sanitarias de la Secretaria de Sdud.

Es importante sefialar que en 1998 la SSA, a través de sus Di-
recciones Generales de Epidemiologia (DGE) y de Estaditica
e Informética (DGE!), establecieron € Sistema Epidemiol 6gico
y Estadistico de Defunciones (SEED) que permite disponer de
informacién preliminar y particularmente de las defunciones
maternas.

Finalmente se debe mencionar quela SSA, atravésdela DGE,
DGRy € INEGI, estan implementando un modelo que con-
fronta los diagndsticos de muerte materna asentados en los
certificados de defuncidn con los resultados de los dictdmenes
de los Comités de Prevencion, Estudio y Seguimiento de la
Morhilidad y Mortdlided Maternay Perinatal. Este modelo tie-
ne como objetivo corroborar o modificar los diagndsticos, todo
ello con fines estadisticos y llevando implicito la disminucién
del subregistro de la mortalidad materna.



2. ATENCION DEL EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO

Los servicios de atencidn prenatal son ofrecidos por las insti-
tuciones del sector plblico, socid y privado. La cobertura de
atencion prenatal en @ pais por parte de un médico aumentd
de 70.6% de 1985-1987 a86.1% de 1993-1995.

Las enfermeras y las parteras, que con frecuencia atienden a
las mujeres sin escolaridad y mujeres que residen en & medio
rural, siguen participando en edta actividad, aunque su peso
relativo se ha reducido de manera importante en los Gltimos
anos. Se esima que en 1993-1995, arededor de 68% de las
mujeres embarazadas no tuvo vigilancia prenatal. En & con-
texto rural & porcentgje de mujeres que no tuvieron vigilancia
prenatal en su Ultimo embarazo fue @ doble que en las zonas
urbanas (13,5 y 5.2%, respectivamente).

El andlisis de la atencion del parto muestra un aumento en la
proporcién de partos atendidos por persona médico, de 76.5%
en 1985-1987 a 85.1 % en 1993-199%. En laszonasrurales, 28%
de los alumbramientos fue atendido por parteras, mientras que
en las zonas urbanas sdlo 6% no fue atendido por persond
médico.

En & periodo 1993-1995 sdlo una de cada dos mujeres que die-
ron aluz en ese periodo acudieron avigilancia durante & puer-
perio. Eq0 es menos frecuente en las zonas rurales que en las
urbanas (37.5 y 52.4%, respectivamente), y menor entre las
mujeres con bgos niveles de escolaridad y con mayor paridad.
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Estrategias para mejorar la calidad
de la atencién perinatal

Las instituciones del sector salud han redlizado diversos cur-
sosYy talleres para e personal de salud sobre d contenido dela
Norma Ofidd Mexicana para la Atencion de la Mujer durante d
Embarazo, Partoy Puerperio, y ddl Recién Nacido, con € obje
tivo de incrementar la cdidad en la aencion perinatal. Esta
Norma Ofidd estd siendo revisada actuamente para incluir
en dla los avances cientificos y tecnologicos y para que dé
respuesta a las demandas de la sociedad. ASmismo se encuen-
tran en elaboracion los lincamientos técnicos para e control y
tratamiento de las principales causas de mortalidad materna,
como son la preclampsialeclarnpsia del embarazo y parto, la
hemorragia obstétrica y la sepsis puerperal.

Con d fin de reforzar d enfoque de riesgo en la atencion prena-
td, durante 1996 y 1997 la Secretaria de Sdud capacitd a los
responsables del programa de salud reproductiva de todos los
estados en € uso y mango de los instrumentos dd Centro Léti-
noamericano de Perinatologiay Desarrollo Humano (CLAP);
la Higtoria Clinica Perinatal Base'y @ Carnet Perinatal.

Dado que en México una proporcion considerable, aunque
decreciente, de mujeres en edad fértil de la poblacion rurd
son atendidas por parteras tradicionales, éstas Ultimas se han
vinculado formalmente a la estructura de servicios institu-
cionales, como parte de la estrategia de ampliacion de cober-
tura del Programa de Reforma del Sector Salud, y se les ha
cgpacitado en la atencion del embarazo con enfoque de riesgo,
parto limpio, y deteccion de signos de darmay canalizacion a
las unidades médicas.

Es importante destacar que la Norma Oficid Mexicana para la
Atencion de la Mujer durante d Embarazo, Parto y Puerperio
y dd Recién Nacido establece que durante las revisiones pre-
natales, ademas de redlizar la evduacion del desarrollo del em-
barazo y la deteccidn de riesgosy complicaciones, se prescriba
de manera profiléctica hierro 'y &cido fdlico, se dé orientacion
nutricional y se brinde informacion sobre planificacion oficial.

El FROGRESA y los programas alimentarios del DIF han incor-
porado estrategias de educacion y promocion de la salud, con
énfasis en los hébitos alimentariosy en aspectos nutricionales,
ademés de beneficiar a los menores de cinco afios y mujeres
embarazadas en periodo de lactancia o con desnutricion median-
te raciones y suplementos aimenticios y despensas familiares.
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Estrategias para incrementar
la cobertura de la atencion perinatal

El Paquete Basico de Servicios de Salud (PBSS) contempla, entre
sus principales acciones, la atencion del embarazo, parto y
puerperio con acciones de identificacion de embarazadas, con-
sulta prenatal, aplicacién de toxoide tetanico, promocion de la
lactancia materna, identificacion y referencia de embarazos
de ato riesgo, atencion det parto eutécico, cuidados inmedia
tos ddl recién nacido, atencién de puerperio, administracion
de hierro aembarazadas y € reforzamiento de la capacitacion
a agentes comunitarios e ingtitucionales.

Para promover la atencidn prenatal entre las mujeres benefi-
ciarias del Programa de Educacién, Salud y Alimentacion, se es-
tablecié que todas las mujeres embarazadas deben asitir d
menor a cinco consultas prenatales, como parte de la corres-
ponsabilidad que adquieren por ser beneficiarias.

Con la participacion de las ingtituciones del Sector Sdud y de
ONC e han instrumentado diversas camparias de promocion
para incrementar la cobertura de atencion dd embarazo, par-
to y puerperio dirigidas a la poblacion en general, enfatizando
la necesidad de iniciar la atencién desde los primeros meses
del embarazo.

LA MORTALIDAD MATERNA

Una estrategia relevante en salud perinatal es la iniciativa dd

Hospital Amigo del Nifioy delaMadre. Lainiciativaestablece,
ademés de los 10 pasos propuestos por OPSOMS y LTNICH-
para certificar aun Hospitdl Amigo del Nifio, 18 pasos adicio-
nales a fin de conformar una estrategia gerencial para la aten-
cion integral de la salud reproductiva. Se incluye € rescate de
la précticade la lactancia materna, € alojamiento conjunto, la
orientacidn-consgjeria en planificacion familiar, la anticon-
cepcion postevento obstétrico, la reanimacion cardio-vascular
neonatal, la prevencion de defectos d nacimiento y la capaci-
tacion en sdud de tamujer y en los cuidados del recién nacido.

Desde 1991, d Programa IMSS-Sdlidaridad con € propésito de
acercar los servicios de salud a las embarazadas residentes en
localidades dispersas y de dificil acceso, de maneraoportunay
con calidad, instal6 en la delegacidn de Puebla d proyecto de-
nominado "Acceshilidad a la Atencion Obstétrico Profesiond”,
creando los abergues maternos.
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Durante 1996y 1997, con € apoyo técnico y financiero de la
Agencia Internacional de Cooperacidn Japonesa (JCA), se di-
sefi6, elabord y puso a prueba la Libreta de Sdud Materno In-
fantil, documento dirigido a la poblacién usuaria de estos
sarvicios, especialmente con relacion ala salud perinatal. En
€l bienio 1999-2000 & uso de este instrumento serd de aplica
cion nacional.

Por su parte, la Secretaria de Sdud ha instrumentado algunas
estrategias puntuales para la prevencion y mangjo de latoxemia
en sus etapas mas graves, como la denominada cga roja, que
consiste en ia dotacién permanente de todo un arsenal farma
colégico para é mango de esta patologia. Estes cgas estan
disponibles en todos sus hospitales.

El Comité Promotor por una Maternidad sin Riesgos en Méxi-
co (CPMSR), que se encuentra congtituido por las ingtitucio-
nes del Sector Sadud, ONG, comités estatales y agencias de
colaboracion internacional, desarrolla proyectos innovadores
dirigidos a orientar a la poblacion, reducir la morbimortalidad ¢
maternay alcanzar € objetivo de una maternidad sin riesgos.

DE LA OPERACION CESAREA
El CAVISR junto con la Secretaria de Sdud, € Ingtituto Nacio-
na de Perinatologia, € sector privado y las agencias interna-
cionaes, han instrumentado estrategias para reducir € uso de
la operacion cesdrea que incluyen la eaboracion de normas
técni cas cientificamente vdidas; € requisito de contar con una
segunda opinién autorizada é independiente antes de realizar

una cesarea; la instalacion de comités de revisén de cesareas
y una adecuada capacitacion médica de pre y posgrado.

En d ISSSTE s han instrumentado | as siguientes medidas para
evitar la indicacion excesva de la cesérea: elaboracion de
Hneamientos técnicos ingtitucionales para abatir € indice de
cirugias, revision frecuente y sistematica de las indicaciones
de la cesirea; capacitacion en la aplicacion de forceps y fo-
mento a la evaluacién obstétrica integral que incluye la redli-
zacion de partograma.



V. Aborto

El Gobierno de México considera @ aborto como un problema
socid y de sdlud pablica de dta prioridad por las repercusio-
nes que tiene para la sdlud materna. En 1997 las complicacio-
nes derivadas de un aborto congtituyeron la cuarta causa de
mortalidad materna.

El aborto inducido no es aceptado o promovido bgo ninguna
circunstancia como método de planificacion familiar. En México,
e aborto inducido no se pendiza en agunas circunstancias
particulares, de acuerdo con los cadigos penales de las entida-
des federativas. En todas las entidades federativas, € aborto
inducido no se sanciona cuando & embarazo es resultado de
una violacion. Asimismo, en 29 entidades federativas, d abor-
to no es sancionado cuando & embarazo pone en peligro la
vida de la mujer o cuando éste es causado por conductas im-
prudentes o accidentales de la mujer embarazada; en 8 esta-
dos cuando la continuacion del embarazo implica un grave dafio
alasdud de la mujer; en 10 cuando hay alteracionesgenéticas
0 congénitas en € producto, y en uno cuando existen causas
economicas graves y la mujer tiene por lo menos tres hijos.

No hay informacion precisa sobre € ndmero de abortos que
tienen lugar en € pais. Sin embargo, a partir de losdatosde las
encuestas sociodemogréficas, la Secretaria Genera del CONA-
PO derivé una estimacion de aproximadamente 200 mil abor-
tos anuales para € periodo ]1985-1987, 220 mil para 1990-1992
y 200 mil para 1993-199%. Aunque estas cifras pueden estar
subestimando la magnitud del fendmeno corroboran la ten-
dencia descendente en la incidencia dd aborto. A partir de
edtas cifras se estima que en 1995 ocurrieron arededor de 110
mil abortos inducidos en € pais.

En virtud de que € aborto inducido con frecuencia es @ resul-
tado de embarazos no planeadosy no deseados, su prevencion
congtituye una de las principales prioridades en materia de
saud reproductiva. En México, d igud que en otros paises, se
ha observado que a medida que |os programas de planificacion
familiar incrementan la coberturay la cdidad de los servicios
que ofrecen, se reducen de manera sgnificativa los egresos
hospitalarios por aborto y sus complicaciones. En € pais, de
acuerdo con informes oficides, las instituciones dd Sistema
Naciona de Sdud reportaron, en 1994, 139,109 egresos hospi-
talarios con diagnostico de aborto y sus complicaciones, y para
1996 éstos disminuyeron a 107,356.

El Grupo interinstitucional de Sdud Reproductiva (GISR)se ha
abocado a la tarea de ampliar y reforzar |as acciones de orien-
tacion-consgeria en planificacion familiar post-aborto en to-
das las unidades médicas. Asmismo, con € objeto de mejorar
la cdidad de la atencion del aborto incompleto, é GISR, con
apoyo de organismos internacionales, ha iniciado la préctica
intrahospitalaria de la técnica de Aspiracion Manud Endouterina
(AMEU), consideréndola como la alternativa més recomenda
ble parala atencién del aborto incompleto y sus complicacio-
nes. Edta técnica es un procedimiento smplificado que puede
ser redizado en unidades de primer nivel y que permite mini-
mizar los riesgos inherentes ala anestesiay a tratamiento ins-
trumental; asi como reducir la estancia hospitalaria y abatir
los cogtos intrahospitalarios, ademas de favorecer la posibili-
dad de brindarle a la mujer orientacion y consgeria para la
adopcidn de metodologia anticonceptiva. Se ha redizado ac-
ciones de capacitacion en esta técnica a médicos y enfermeras
de 30 entidades del paisy se tiene programado que en diciem-
bre dd afio 2000, los 298 hospitales de! Sector Sdud cuenten
con persona capacitado en la técnica AMEU.

Actuamente se estdn elaborando los lincamientos técnicos
para el manegjo integral de la mujer con aborto incompleto o
sus complicaciones, que comprenderd, ademas de la técnica
AMEU, un conjunto de acciones y recomendaciones de tipo
preventivo, especiamente aquéllas que deben redlizarse durante
e post-aborto.
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VI. Mortaidad infantil y

de menores de cinco afios™

De acuerdo con estimaciones del CONAPO, la tasa de mortali-
dad infantil en 1998 ascendi a poco menos de 26 defunciones de
menores de un afio de edad por mil nacidos vivos, lo que re-
presenta una reduccion de 30% con respecto ala tasa de 1990.

La mortalidad infantil ha disminuido en todo € pais, sin em-
bargo, persisten diferencias significativas por grupos sociales
y regiones. En este sentido, un hecho que se constata umver-
salmente es € vinculo entre la escolaridad de la madre y 'a
sobrevivencia infantil: entre !'as madres sin instruccién. As,
por cada mil nacidos vivos ocurren 48 muertes infantiles, mien-
tras que en aguéllas con secundaria 0 mas esta proporcion dis-
minuye a 20 por mil.

Las diferencias de la mortalidad infantil por érea de residencia
evidencian e rezago en las condiciones de salud de las comu-
nidades rurales en comparacion con las urbanas. El hecho de
que los niveles de mortalidad infantil estimados para las éreas
rurales sean similares a los registrados en € pais diez afios
atrés, subraya la necesidad de reforzar las acciones dirigidas a
reducir y eliminar este diferencial.

La extension de la cobertura de vacunacién en € pais ha des-
empefiado un papel crucia en la reduccion de la mortalidad
infantil observada en afios recientes, y se ha traducido en la
erradicacion, la eliminacion y el control de enfermedades
diversas.

El andlisis de las causas de muerte infantil sefiala que la mor-
talidad debida a infecciones intestinales se redujo de 3.6 por
mil nacidos vivos en 1990, a 10 en 1996, mientras que la mor-
talidad por neumonia e influenza se redujo alrededor de un
30% en & mismo periodo. Reducciones similares en los nive-
les de mortalidad por estas infecciones fueron observadas en-
tre la poblacion de 1 a 4 afios y de 5 a 14. Entre los factores
asociados a estos cambios se encuentran tanto la expansion e
intensificacion de las campafias de vacunacion, como las ac-
ciones de distribucion y utilizacion de sobres de rehidratacion
ora, la promocion de la lactancia exclusiva durante los cuatro
primeros meses posteriores a partoy € mejoramiento en la
atencion profesional.

Entre las estrategias que se han implementado para reducir la
mortalidad infantil y del menor de cinco afios destacan las S-
guientes;

>  El establecimiento del Programa de Vacunacion
Universal y laimplementacion de!aCartilla Nacional
de Vacunacion. Edta ultima es indispensable para poder
inscribir a los nifios y las nifias en las escuelas, ya
sean publicas o privadas.

> La celebracion anual de las Semanas Nacionales de
Vacunacion, en las cuales se realizan acciones de
vacunacion y control de enfermedades agudas en todo
d pais.

> En 1998 & Consgo Naciona de Vacunacion
(CONAVA), ademas de atender € programa de
vacunacion universal, incorpor6 tareas de prevencion
y control de enfermedades diarréicas, de infecciones
respiratorias agudas 'y de vigilancia nutricional para
conformar € Programa de Atencion a la Salud del Nifio
(PABSS).

> Las estrategias de extension de cobertura han
incorporado acciones de educacion, saneamiento
bésico, control de fauna nociva, desinfeccion del agua
y eliminacion de basuray excretas.

> A través del Programa de Educacion, Saludy
Alimentacién y de los programas alimentarios del D1F,
se esta otorgando atencion y participacion integral del
trinomio padre, madre e hijo, involucrando a padre
desde & control prenatal y la atencién del parto,
proporcionandole informacion a toda a la familia sobre
la alimentacién del recién nacido, sobre todo de la
importancia de la lactancia materna.

> A través del Programa Nacional de Reanimacion
Neonatal se esta capacitando al personal médico y
paramédico para que en cada nacimiento exista una
persona capacitada para la atencién inmediata de
recién nacido con problemas. Este es un requisito para
certificar a un hospital como Hospital Amigo de la
Madrey del Nifio.
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A partir de 1991 se cred d Comité Naciona de Lactancia Ma
terna, € cual hadesarrollado diversas estrategias a favor de la
lactancia materna entre las que destacan: €l aojamiento con-
junto en todos los hospitales pdblicos del pais, la eliminacién
de précticas que obstruian la lactancia materna, la elaboracién
de material de capacitacion y la creacidn de 13 sedes de capa
citacién regiona a través de las cuales se logré incrementar
esta actividad a todo € pais.

En este proceso se incluyeron € primer nivel de atencion, los
hospitales privados, las sociedades cientificas y la poblacion
en general. EI Comité Naciond trabgja en forma regular, con-
tando con 32 Comités estatales, que realizan reuniones bimen-
suales, asimismo trabgjan coordinadamente con € Sistema
Naciona de Salud.

El rescate de la lactancia materna ha aumentado de td mane-
raque e 92% de los nifios nacidos en instituciones salen con
lactancia materna exclusiva. La Encuesta Naciona de Nutri-
cion 1997 realizada por @ Instituto Naciond de la Nutricion
"Sdvador Zubirdn* muestraque el 58% de las encuestadas prac-
ticaron lalactancia materna exclusiva hasta los 5.2 meses, ade-
mas de prolongar la lactancia combinada con otros alimentos
hasta un afio.

La legidacion labora mexicana prevé que toda mujer en pe-
riodo de lactancia disponga de una hora diaria dividida en dos
partes para amamantar a su hijo durante lajornada laboral o
para extraer la leche materna para alimentar a su bebe, asi
como la incapacidad correspondiente por su parto (90 dias).
Adicionalmente ayuda para la lactancia cuando, por prescrip-
cion médica, existe incapacidad fisca o laboral para amaman-
tar al hijo. Esta ayuda se proporciona en especie, hasta por un
lapso de seis meses, con posterioridad a nacimiento y se en-
trega a la madre o, a fdta de ésta, a la persona encargada de
alimentarlo.
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Con € objeto de aplicar e Codigo Internacional de Comer-
cializacién de los Sucedaneos de la Leche Materna de la OMS,
en 1992 se firm6 un acuerdo entre & Consgo de Fabricantesy
Distribuidores de Sucedéneos de la Leche Maternay la Secre-
taria de Salud, que contempla:

1) lasuspension de la promocidn y la entrega gratuita de
sucedéneos de leche materna en los hospitales del
Sistema Naciona de Saud, consultorios y hospitales
privados;

2)  la prohibicion de la venta de sucedaneos de la leche
materna a precios por debgo de los prevalecientes en
el mercado; y

3) lapromocion de la alimentacién a seno materno en
los servicios de salud.™

VI1Il. Cancer cervico-uterino
y mamario

Dexde la década de los sesenta, € cancer se encuentra entre
las diez principales causas de muerte en México y en la déca
da actual ha sdo la segunda causa de muerte después de las
enfermedades del corazdn. La mortalidad relacionada con €
cancer es distinta para las mujeresy los hombres, padeciendo
las primeras, en orden de magnitud, tumores de cuello del (te-
ro, estbmago, mama, traquea, bronquios y pulman.

El cancer cervico-uterino constituy6 en 1997 la primera causa
de muerte por cancer en mujeres a partir de los 25 afios y
tercer lugar como causa de mortalidad general. Los canceres
cervico-uterino y mamario representan alrededor del 5% de la
mortalidad entre mujeres de 15 afios de edad y mayores. Se
estima que en 1997, la tasa de mortalidad por cancer cervico-
uterino fue de 14.5 por 100 mil mujeres mayores de 15 afiosy
de cancer mamario de 9.6.

En 1994, a nivel nacional, sdlo una de cuatro mujeres se habia
redizado una toma de Papanicolaou en € afio previo (24%);
entre las mujeres dd medio rural esta proporcién era todavia
menor (17%).
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La deteccion temprana de] cancer dd cuello dd (tero sigue
siendo un reto para € sstema oficid de salud. Cada afio mue-
ren mas de 4,500 mujeres mexicanas a causa de eda neoplasia, a
pesar de las acciones redlizadas por las diversas instituciones
de salud. En 1995, de acuerdo d registro histopatoldgico de
neoplasias, se registraron 15,749 nuevos casos.

El megjoramiento de las condiciones de salud de las mujeres es
una prioridad en laagenda dd Gobierno de México. Las acciones
instrumentadas buscan abordar los diversos problemas de s&
lud desde una perspectiva integrd, incorporando @ enfoque de
género en todas las actividades de normatividad, educacion-
comunicacion, prestacion de sarvicios, investigacion y evauacion.

Como resultado del consenso entre instituciones dd Sistema
Naciond de Sdud, en 1998 se presentd oficiamente laCartilla
Nacional de Salud delaMujer, lacud tiene como proposito faci-
litar el seguimiento dela atencion de lasdud de las mexicanas.
Egte instrumento permitira a los prestadores de servicios te-
ner un seguimiento més adecuado de la atencidn que se brin-
daalas mujeresdesde d inicio delaedad reproductiva, detectar
ala poblacion en riesgo, contar con un diagnéstico temprano y
tratar oportunamente los casos; en tanto que a las mujeresles
brindara un conocimiento mas amplio respecto de su estado
de sdud para prevenir diversos padecimientos, dentro de los
cuales destacan los canceres cé&rvico-uterino y mamario. Los
rubros bési cos que se asientan en la cartilla son: sdlud perinatal;
planificacion familiar; prevencion y control de los canceres
cérvico-uterino y mamario; climaterio y menopausia; vacuna
cion y antecedentes ginecobstétricos.

Ante @ incremento de morbilidad por esta causa, en 1998, d
sector salud presenté un nuevo Programa de Prevencidéri y Con-
trol de Cancer Cérvico-Uterino, fortaleciéndose todos los com-
ponentesdd programa, incorporando € elemento de gratuidad
en laredizacion delacitologiavagind (Papanicolaou), asi como
su mango y tratamiento en las clinicas de displasias de lesio-
nes preneoplasticas y canceres in situ.

Como resultado de las acciones emprendidas, en 1998 en la
Secretaria de Sdud se registré un incremento en la deteccion
citolégica de alrededor del 30% con respecto d afio anterior.

En 1998, con d gpoyo dela OMSy la OPS asi como de organi-
zaciones nacionales e internacionales, se publicd la Norma
Oficdd Mexicana con & nuevo programa de Prevencidn y Con-
trol de Cancer Cérvico-Uterino. Las nuevas estrategiasy lineas
de accion se incorporaron d Sistema Naciond de Vigilancia
Epidemioldgica En & mismo afio se cred d Comité Naciond
para la Prevencion y @ Control del Cancer Cérvico-Uterino y
Mamario que coordina los esfuerzos interinstitucionales, con
el propdsito de disminuir la mortaidad y morbilidad por di-
chas neoplasias mediante la intensificacion de acciones pre-
ventivas y del control de factores de riesgo. Las estrategias
operativas realizadas son actividades orientadas a la promo-
cion de la citologia cervical (Papanicolaou) en todas las muje-
res desde d inicio de su vida reproductiva, enfocadas a grupo
de 25 a 64 afios.

En cuanto d céncer mamario, se observa una tendencia as-
cendente en los Ultimos afios. Seglin datos dd INEG!, en 194
e registré una tasa de 6.14 por cien mil mujeresy de 641 en
1998; latasaen mujeresde 25 afiosy més para este mismo afio
fue de 15.08.

Actuamente se redlizan multiples actividades orientadas a la
deteccion temprana, como son: |la ensefianza de la autoexplo-
racion, € examen clinico periddico y la realizacion de estudios
de gabinete como € ultrasonido y la mamografia, estos Ulti-
MOS en pacientes con riesgo.

Para contar con un instrumento normativo para la prestacion
de estos servicios, la SSA y representantes de las diferentes
instituciones del Sector Sdud elaboran € anteproyecto de la
Norma Oficid Mexicana parala Prevencion, Diagnégticoy Tra:
tamiento asi como la vigilanciay € control epidemioldgico de
esta patologia

En & momento actua la SSA cuenta con 45 equipos de masto-
grafia en todo d pais, asegurando que en todas las entidades
federativas tengan este equipo especializado. El componente
de capacitacion dd programa inicio con e personal de prime-
roy segundo nivel con énfasis en la exploracion clinicay con
el materia didactico que incluye videocintas para la poblacion
usuariay paralas personas de los servicios de salud. La capa
citacion a persona especidizado en mastografia se llevaa cabo
en las instituciones de referencia nacional.



IX. Climaterioy

posmenopausia

Se estimaque en los proximos afios arededor de 6 millones de
mujeres se encontraran cursando la etgpa posmenopéausica. El
Sector Sdud ha previsto la necesidad de la planeacion de ser-
vicios a respecto, y en la actudidad estan sendo estudiadas
diversas estrategias. Es importante destacar que en México
existen hoy dia servicios especiadizados para la atencion de las
necesidades de sdud de las mujeres posmenopausicas. Sin
embargo, estos servicios son ofrecidos por € sector privado y
por tanto no estan disponibles para toda la poblacion femenina
gue los requiere. La intencion de los servicios pablicos de salud
es extender, en @ marco de la salud reproductiva, los servicios
provistos para incluir tratamiento integral posmenopalsi co.

Por otra parte, hace varios afios se inicié de difusén de una
campafia en medios masvos sobre la importancia de la dietay
ci gercicio para disminuir € riesgo de osteoporosis en la ve-
jez; como resultado, la poblacion se ha vuelto mas receptiva
hecia este problema de sdud y un mayor nimero de mujeres
de 50 afios 0 més demandan ahora este tipo de servicios.

B IMSS en 1997, elabord una Normainterna parala Atencion
del Climaterio y la Prevencion de las Complicaciones de la
Menopausia, con la participacion de expertosy persona ope-
rativo. En 1998-1999 esta Norma se difundié e inicié su im-
plantacion mediante la capacitacion de 1425 directivos de
unidades médicas de los tres niveles de atencidn, de los cuaes
928 corresponden d primero (unidades de medicina familiar)
y 497 a segundo y tercero (hospitales).

Pera contribuir a que en € primer nivel de atencion se brinde
orientacion-consgjeria, mangjo oportuno y referencia de las
complicaciones, actualmente se encuentra en revision la Nor-
ma Oficid Mexicana para € Tratamiento de la Condicion
Posmenopéusica.
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X. Infertilidad

La infertilidad representa un problema importante en € con-
texto de la slud reproductiva, afecta tanto d hombre como a
la mujer y puede alterar la armonia psicolégica de una parga,
su vida sexud y su participacion en  entorno socia. Se esti-
ma que en México aproximadamente entre 8y 12% de las pa
rgjas son infértiles.

En laactualidad existen en d pais servicios especializados para
e tratamiento de la infertilidad; sin embargo, estos servicios
on ofrecidos por € sector privado, por d Instituto Naciond
de la Nutricién y agunos hospitales plblicos de tercer nivel.
El tratamiento es, en un buen ndmero de casos, largo y costo-
0, por lo que no toda la poblacion que necesita estos servicios
tiene acceso a dlos.

El PSRFF contempla dentro de sus metas incluir en los servi-
cios de planificacion familiar la prevencidon, € diagnostico y €
mango de lainfertilidad en los diferentes niveles de atencion,
para lo cud establece, entre sus lineas de accion, la dabora
cion de la normatividad correspondiente y la eaboracion de
guias smplificadas de diagndstico para la atencién y referen-
cia de casos de infertilidad, con énfasis en @ primer nivel de
atencion. En la actualidad se cuenta con € proyecto de la Nor-
ma Oficd Mexicana parala Atencion, Prevenciony Tratamien-
to de la Paga infértil.

XI. Discapacidad

Dentro del Programa Nacional para el Bienestar y la Incorpora-
cion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad presentado
por d Presidente de la Replblica d 12 de mayo de 1995 s
cred la Comison Naciond Coordinadora parad Bienestar y la
Incorporacion ad Desarrollo de las Personas con Discapacidad,
con representantes de las dependencias de administracion
publica federa, organizaciones de personas con discapacidad
y organismos no gubernamentales. Al interior de la Comision
se congtituyeron las subcomisiones de Sdud y Bienestary Se-
guridad Socid.

Las instituciones del Sector Sdud han impartido cursos, tale-
res, foros.conferencias, con objeto de mgorar la atencion y acce-
shilidad a medio fisicoy han participado en reformaslegidativas
e integracion ala comunidad. Entre los avancesy principales
resultados de la Comison se destaca la elaboracion, bgo la
coordinacion de la SSA, de tres Proyectos de Norma Oficid
Mexicana publicados en d Diario Oficid de la Federacion en
Diciembre de 1998. Edos proyectos estan dirigidos ala presta-
cién de sarvicios de asistencia a menores y adultos mayores,
la atencidn integral a personas con discapacidad y la asisten-
cilasocid y aimentaria a grupos de riesgo.
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Se han redlizado multiples acciones encaminadas a permitir €
libre acceso, trénsito y permanencia de las personas con nece-
sidades especiales en las unidades de atencion médica, teniendo
como directriz lanormatividad ingtitucional existente: elemen-
tos de gpoyo para € discapacitado fisico, elementos de apoyo
para e discapacitado fisico, invidentes y silentes y guia de ac-
cesbilidad para discapacitados fisicos en la Zona Metropolita:
na de la Ciudad de México.

En los proyectos arquitecténicos de unidades médicas es con-
sideradainvariablementelainexistenciade barrerasfisicasque
dificulten  acceso de los discapacitados tales como rampas,
salas de espera, sanitariosy adecuacion de bafios para pacien-
tes. En este rubro, la Red Academia de Espafia otorgd d IMSS
en 1993 d Premio INSERSO por los trabgjos realizados en fe
vor de la poblacién discapacitada.

También d Sector Sdud ha promovido a través de los medios
masivas de comunicacion un trato digno a las personas con
discapacidad y ha incrementado € equipamiento ambulatorio
y rehabilitatorio de estas personas. Ademéas existen institucio-
nes de asistencia privada que no solamente colaboran con las
instituciones oficiales sino que también dan atencion a las
personas con discapacidad..

La Secretaria dd Trabgo y Previson Sodd (STPS) cred la Di-
reccion de Equidad y Género y se ha trabgado en la integra
cion y colocacion laboral de personas con discapacidades. En
julio de 1999, la nueva Ley para Personas con Discapacidad
del Disgtrito Federal obliga a todas las instancias a cumplirla
adecuando los edificios, creando albergues e integréndola en
programas de vivienda con igualdad de oportunidades para
ambos sexos.

Por su parte, € DIF cuenta con 56 centros de rehabilitacion y
en las 480 unidades basicas se atienden a mujeres con disca
pacidad con programas especificos como rehabilitacion fisica
integral y apoyo a la integracion familiar y complementaria
Se proporciona consulta médica especializada de neurologia,
oftamologia, traumatologia y ortopedia, tratamiento especifi-
co (terapiafisica, ocupaciona] y del lengugje), taller de Ortesis
y protesis, orientacién vocaciona y labora. Adicionamente
se redlizan acciones de prevencion y deteccién oportuna de
.padecimientos discapacitantes, referenciay seguimiento, apli-
cacion de terapias smples con participacion de la familia

XIl. Adulto mayor

En México, lagran mayoria de los adultos mayores (alrededor
de 8 de cada 10) no cuentan con pensién, y cas dos terceras
partes de quienes tienen acceso a dla no perciben lo suficien-
te para cubrir sus necesidades bésicas. Por dlo, en 1997, &2
puso en vigor la nueva Ley del Seguro Socid, mediante la cud
e establecio d nuevo sSstema de pensiones para los trabgjadores
que cotizan en € IMSS Este seguro esta sustentado por un
principio de reparto y contemplala creacion de entidades finan-
cieras denominadas Adminigtradoras de Fondos para € Retiro
(AFORES). Este sistema es supervisado por la Comision Nacio-
nd del Sistema de Ahorro para d Retiro (CONSAR), érgano
dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El IMSS desarralla cursos de capacitacion y educacion médica
continua a personal que atiende adultos mayores con proble-
mas fisicos, socides y pscolégicos. Asimismo, como medida
parabrindar atencién a esta poblacion, se han implantado cen-
tros de actividades que propician la rehabilitacion fisica, con-
vivenciafamiliar y socid, laintegracion y pertenencia a grupos
que coadyuven en e fomento a la saud y la auto-rrealizacién
biopsicosocial. La mayoria de los participantes en las activida-
des son mujeres.

En la atencion a pensionados, jubilados'y de la tercera edad €
ISSSTE instrument6 en 1998 & Programa Hacia un Compromi-
so con Pensionados, Jubilados y Discapacitados, con € fin de otor-
gar una atencion preferente a los mayores de 60 afios. En las
dreas socides y culturales, a través de los Tdleres de Tergpia
Ocupaciona se integra alas personas con problemas fiscos y/
0 psicolégicos considerando sus intereses. En lo relativo a la
atencion a grupos vulnerables, en € érea de sarvicios sociales
y culturales dd Ingtituto se continud con la redizacion de ac-
ciones que fortaecen la gplicacion y otorgamiento de servicios a
personas con discapacidad en aspectos culturales, deportivos
y sociaes.



En d iSSSTE € servicio de atencidon médica redliza diversas
actividades recreativas y productivas dirigidas a mujeresjubi-
ladasy pensionadas como son talleres de corte y confeccion,
manualidadcs, verbenas, veladas literarias, con servicio gra
tuito de transportacion, hospedge, dimentacion y excursones.

En 1998 = instdl6 & Comité Naciona de Atencion a la Sdud
del Anciano coordinado por la SSA con d objetivo de promover la
coordinacion intersectoria 'y e disefio de politicas de saud
dirigidas a esa poblacion. Entre los servicios que brinda € Ins-
tituto Naciond de la Senectud (INSEN) en cada una de sus
delegacionesen todo € pai's destacan: gpoyos econdmicos, bolsa
de trabajo, servicios de salud, apoyo juridico, desarrollo comu-
nitario, servicios educativos, culturales, deportivosy recresti-
vos, ademas de dbergues. El nimero de dfiliados para 1998
ascendié amas de medio millén de personasy se han incremen-
tado los clubes de la tercera edad (grupos de autoayuda).

El DiF cuenta con cuatro centros asistenciales para la aten-
cion dd adulto mayor con poblacion dbergada y servicio de
dia, que incluyen los siguientes servicios: vestido, aojamien-
to, dimentacion, atencion socid, médica 'y pscoldgica, tera
pia ocupaciona y rehabilitatoria, reforzamiento de hébitos y
actividades recreativas y socioculturales.

XIIl. Incorporacion

de conocimientos
tradicionales e indigenas

El Sector Sdud ha redlizado agunas acciones para vincular €
gercicio delamedicina tradiciona y la medicina institucional.
Edo se reflga en la habilitacion y operacion de tres centros de
atencién mixtos, donde se brinda la prestacion de servicios de
ambas practicas curativas. Estos centros estan ubicados en San
Juan Chamula, Chiagpas, Cuetzdan dd Progreso, Pueblay Je-
siis Maria, Nayarit. Actualmente se encuentraen construccion
otro centro més en Xochistlahuaca, Guerrero.

Ademgs, la SSA ha desarrollado una serie de talleres de capaci-
tacion-sensibilizacion en los estados de Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Puebla, San Luis Potod y Veracruz con € propdsito de
propiciar un acercamiento cultural entre prestadores de servicios
ingtitucionales y comunitarios, asi como dar origen o consolidar
la cooperacion y coordinacion con base d intercambio de expe-
rienciasy conocimientos entrelas practicas médicasingtituciona
y comunitaria, con la participacion de médicos, enfermeras,
médicos tradicionales, parteras y auxiliares de salud.

En d caso especifico de las parteras, la Direccion General de
Edtrategia de Extensdn de Cobertura (EEC) recientemente
asumi6 la responsabilidad del desarrollo del programa de par-
teras tradicionales. No obstante, la DGR de la S3A tiene la
responsabilidad dd desarrollo de las normas oficides para la
aplicacion dd programa y a este respecto ha redizado diver-
s0s esfuerzos de capacitacion para € meoramiento de sus
actividades en laatencion dd parto, puerperioy d recién nacido.
Recientemente, como parte del programa, se ha implementado
un conjunto de talleres de capacitacion en los cuales partici-
pan parteras y médicos tradicionales.
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En 1995 se firmo6 un Convenio Genera de Colaboracion entre
la SA y d Ingtituto Naciond Indigenista (INI), en € que s
declara d interés para establecer bases y mecanismos de cola
boracién conjunta para @ desarrollo de acciones en apoyo a
grupos vulnerables, intensificar los programas SSA-INL y con-
tinuar trabgjando en beneficio de las comunidades indigenas
en materia de atencion integral a la saud y control de enfer-
medades prevalentes en dichas comunidades tales como des-
nutricion, bocio endémico, tracoma, enfermedades diarréicas,
cllera, infecciones de vias respiratorias, tuberculosis, lepra,
enfermedades de transmision sexud y cigticercosis, entre otras.
De edta forma, se establecieron las bases y mecanismos de co-
laboracion para apoyar a esta poblacion a través de acciones
como € reforzamiento de los programas de salud reproductiva,
vacunacion universa, vigilancia epidemioldgica smplificada
y prevencion de tétanos neonatal, asi como establecer estra-
tegias de fortalecimiento y extension de cobertura de acciones
de promocion de la sdud y sistematizar y estructurar la infor-
macion existente y la que se genere.

Por su parte, d Programa IMSS-solidaridad ha fomentado la
interrelacion con la medicina tradiciona através de la opera-
tivizacion de proyectos comunitarios de medicina tradicional
en aquellos lugares donde la presenciay préactica de la medici-
na indigena es significativa. La capacitacion didogada e inter-
cambio de experiencias entre los representantes de ambos
sistemas de salud (médicos académicos y tradicionales) ha
permitido también la vinculacién y € intercambio de conoci-
mientos, précticas y formas de atencién, satisfaciendo asi las
necesidades de salud de la poblacion universo de trabgo,

XIV. Programas de promocion

de la salud

Para fomentar € autocuidado de la salud, se llevan a cabo es-
trategias de comunicacion masiva 'y acciones de educacion e
informacion para promover € desarrollo de actitudes, habili-
dades y conocimientos en la poblacion, entre las que destacan
las de sdud familiar, sdlud escolar, municipio saludable y co-
municacion educativa

PROGRAMA LA SALUD EMPIEZA EN CASA

En este rubro, las instituciones plblicas reconocen y fomen-
tan e pape de la mujer como protectora de la sdlud familiar a
través de acciones como La Salud Empieza en Casa, € cud es
un programa basado en la participacion comunitaria que esta
dirigido principalmente ala mujer, en especia aquéllasen edad
fértil con hijos menores de cinco anos, embarazadas 0 ama
mantando, que viven en localidades menores de 2,500 habi-
tantes. Este programa —puesto en operacion en 1989— tiene
como propodsito capacitar a las mujeres en € autocuidado y la
prevencion basica de los dafios a la salud.

El programa opera con Agentes de Saud, que pueden ser tra-
bajadores o trabgjadoras de la salud o personas voluntarias,
quienes se encargan de capacitar a las madres como Procura
doras de Sadlud. Los temas que se mangjan son: maternidad sin
riesgos; alimentacion durante € embarazo; embarazo, parto y
puerperio; métodos anticonceptivos; lactancia materna; creci-
miento y desarrollo del nifio y la nifiade 0 a 6 afios (abarcando
uno a uno los primeros cuatro trimestres de edad, y los tres
periodos de 1 a 6 afios fragmentados en lapsos de dos afios);
vacunas, prevencion de accidentes; tos y catarro; diarrea;
paradtoss intestingl; la vitamina A; @ hierro; € yodo; higiene;
medio ambiente; tuberculosis; diabetes melHtus; hipertension
arteria y primeros auxilios.

El programaLa Salud Empieza en Casa cuentacon dosestrate-
gias. "Bandera en Sdud"’ y "Casa Amiga dd Nifio y la Madré'.
La primera consste en capacitar d tota de las madres de una
locdidad y a término de ésta izar una bandera blanca como
simbolo del esfuerzo comunitario a favor de la salud. La se-
gunda se refiere ala asignacion del domicilio de algin Agente
0 Procuradora de Salud como centro comunitario de atencion;
en edas casas se encuentran disponibles, por gemplo, sobre
de suero ord en caso de deshidratacion.



HOSPITALAMIGO DEL NINOY DE LA MADRE

La Direccion Genera de Sdud Reproductiva de la SSA estable-

ci6laedtrategiaHospital Amigo del Nifioy delaMadrequeseha

hecho extensiva alas unidadesde primer nivel de atenciény a
través de la cual se brinda atencién integral y de cdidad, con
un componente educetivo importante. Asmismo se fortalecen
programeas prioritarios de tipo preventivo que megoran la con-
dicion de sdud de la poblacion en generd y, en especid, dela
mujer y la nifia. Estas acciones protegen, promueven y gpo-
yan la lactancia materna, brindan aencién integra asegurando
e acceso ingtitucional a la atencion dd parto, la hospitaliza
cion con aojamiento conjunto y actividades promocionales y
educetivas durante |a etapa hospitaaria. En € primer trimes-
tre de 1999 ya se habia certificado € 91 % de las unidades mé-
dicas. Entre 1993y 1997 d IMSS implanté en  100% de sus
187 hospitales dd régimen obligatorio la estrategia Hospital
Amigode! Nifioy delaMadre, todos certificadoscon €l criterio
internaciond OMSUNICEF. En IMSS-Solidarided, esta estra
tegia ha permitido también certificar d 100% de loso hospita-
les inscritos.

3. PROGRAMA MUJER, SALUD Y DESARROLLO

Otro componente de Sdud Familiar esel deMujer, Saludy De-
sarrollo. Este programa -que también inicio actividades en
1989- edta dirigido a las mujeres, con énfasis en las que se
encuentran en situaciones especiales, como son las ancianas,
las indigenas migrantes, las sexoservidoras y las reclusas.

Este programa opera mediante capacitadores o capacitadoras
(persond de sdud o voluntarios y voluntarias), quienes a su
vez organizan y capacitan a los grupos de mujeres en los s-
guientcs.temas. géneroy salud; losderechos de lanifiay de la
mujer; sexualidad; € y la adolescente; adolescenciay sexudi-
dad; enfermedades de transmision sexual; DA, riesgo ocupa
cional; métodos anticonceptivos; prevencién de la agresion
sexual; prevencion de las adicciones; prevencién de la violen-
cia intrafamiliar; climaterio; hipertension arterial; diabetes
mcllitus; cancer de cuello de la matriz; cancer mamario; salud
mental; mujeres de la tercera edad; y gercicios para @ cuida
do de la salud. Cabe sefidar que los contenidos educativos de
este programa han sido vaidados por las éreas sustantivas res-
ponsablesy otras instituciones, incluyendo ONG. Hasta la fe-
cha € programa ha capacitado 205,432 mujeres y 6,075
trabgjadores y trabgjadoras de la salud.
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SALUD ESCOLAR

Otro de los componentes de promocion de la salud definido
por € FRSSesd de Salud Escolar, d cual incluyelapromocion
y € cuidado de la sdud de alumnas'y alumnos de preescolar y
primaria. Este programa impulsa € desarrollo de cuatro linea-
mientos generales: la educacion parala salud, la atencion dee
problemas de salud, la promocién de ambientes escolares sa
ludables y la participacidon socid, dentro de un ambito de ac-
cion loca y municipal.

Como parte dd Programa de Sdud Escolar, la Secretaria de
Sdud ha desarrollado € programa "Sdud integral del preesco-
lar y escolar”, que tiene como propdsito € cuidado de la salud
fisca, mentd y socid de los nifios y las nifias que acuden alos
centros de educacion de! nivel preescolar y primaria. Este pro-
grama comprende acciones educativas, de deteccidn y aten-
cion de problemas de salud y cuidad del ambiente, asi como
capacitacion alas madres para una mejor atencion de la pobla
cion infantil y escolar en e hogar, para lo cua cuenta con la
participacion de docentes, padres y madres de familiay socie-
dad en general.

De igud manera, @ Sector Saud en coordinacion con & Sector
Educativo, estd promoviendo en las 32 entidades federativas
lainiciativa de promocién de la salud escolar impulsada por la
OMSYy la OPS, con € propdsito de convertir los espacios edu-
cativos en Escuelas Promotoras de la Sdud, que son aquéllas
donde los alumnosy alumnas, maestros y maestras, madresy
padres de familiay persond de salud trabgjan de manera con-
junta para mgorar la educacion y la salud de las y los escola
resy los ambientes donde viven. Paraimprimirle mayor fuerza
a este movimiento, préximamente se formara la Red de Escue-
las Promotoras de la Saud.

Mediante d Paquete Basco de Sdud Escolar fPABASER) s
vaoraanifiosy nifiasde 6 a 14 afios en 11 mil escudas. Destaca
e nuevo enfoque de la nutricién implementado por € Progra:
ma IMSS-Solidaridad, mediante € cud se rediza d seguimien-
to estricto de lasy los escolares desnutridos. ASmismo, se han
ingtalado y capacitado comités escolares, los cuales eaboran
diagndsticos de salud y programas de trabajo con recursos pro-
pios de la comunidad, ademés de acciones de mejoramiento
de los inmuebles escolares, a fin de mejorarlas condiciones de
salud en estos planteles.
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MUNICIPIOS SALUDABLES

El programa Municipios Saludables, promueve la creacion de
entornos saludablesy e uso de tecnologia apropiada para aten-
der los aspectos de saneamiento de las comunidades con mayor
marginacion y morbimortaidad. Este programa ha fortalecido
la participacion de los municipios en la promocion de la salud
en sus respectivas comunidades. En 1998 este programa cu-
brié 1,058 municipios, es decir, 4 de cada 10 dd totd que inte-
gran la Republica

El programa Municipios Saudables comprende los siguientes
componentes: agua limpia®®, calidad de! agua, condiciones sa-
nitarias de lavivienda, mango higiénico de losaimentos, dis-
posicion adecuada de desechos solidos, disposicion sanitaria
de excretas, control de la fauna nocivay educacion.

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturalesy Pesca
(SEMARNAP) tiene la misién de impulsar la transicion hacia
e desarrollo sustentable y frenar los procesos de deterioro
ambiental y de los recursos naturales. La contribucion de la
SEMPARNAP s= vincula con la promocion de medidas para com-
batir la pobreza extrema, a través de la gecucion de progra
mas provenientes de la vertiente ambiental y productiva. Este
es @ caso de algunos sarvicios plblicos como agua potable y
saneamiento béasico; normatividad, inspeccion y vigilancia so-
bre descargas residuales; servicio meteorolégico naciona y pre-
vencion de emergencias ambientales.

Con base en los lincamientos dd Programa Hidraulico 1995-
2000, se han reducido los rezagos en la dotacion de agua potar
bley en lade alcantarillado. Para fines de 1998, se estimé que
82.9 millones de habitantes (66.6 millones del medio urbanoy
16.3 millones dd rura) contaban con agua potable, cfra que
representa 86.5% de la poblacion del pais. A su vez, cerca de
69.9 millones (61.5 millones del medio urbano y 84 millones
del rural) disponen del servicio de acantarillado, lo que equi-
vae a73% de la poblacion nacional.

Los programas de agua potable y saneamiento en zonas urba-

nasy rurales contribuyen a cuidado de la sdlud y caidad de

vida de la poblacién. Con € desarrollo de estos programas s2

ha logrado atender la demanda de los habitantes de diversas
regiones del palis, principamente en zonas ruraes con pre-

senciaindigenay poblaciones urbanas marginadas. El Progra-

ma de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas

Urbanas se haorientado adesarrollar accionesy obras como la
construccion de colectores, ampliacion de sistema de dcanta

rillado, redes de drengje y la rehabilitacion de plantas para
tratamiento de aguas resdudes- entre otras. El Programa de

Agua Potabley Saneamiento en Comunidades Rurales, rediza
obras de construccion y adecuacion para agua potable, drengje

y tratamiento de aguas negras.

a

UNIDAD AMIGA DE LA MUJERY LA FAMILIA

El programaUnidad Amiga delaMujer ylaFamilia, que desde
1998 ha promovido la Subdireccion General Médica dd IMSS
comprende como parte sustantiva dd mismo, la oferta en las
unidades ddl primer nivel de atencién, que contempla a su vez
un componente médico preventivo que aborda la salud mental
de las mujeres en digtintas etapas de la vida. Este componente
de salud preventiva abarca desde la atencion médico familiar
de ateraciones de la conducta para una referencia oportuna a
nivel correspondiente, hasta la prevencién y mango adecua
do de problemas de farmacodependenciay acoholismo.

PREVENCION DEADICCIONES

Desde 1986 entrd en funciones € Consgo Naciona contra las
Adicciones (CONADIC-SSA) con la findidad de desarrollar ac-
ciones para la prevencion y atencion de este problema.

A través de edta ingtitucion, e Sector Sdud redliza diversos
programas educativos con d objetivo de prevenir € uso de
sustancias adictivas. Entre estos programas se encuentra €
modelo preventivo Construyetu vida sinadicciones, el cua esta
dirigido a poblacién adulta y adolescente con € objetivo de
promover e desarrollo de estilos de vida més sanos que eviten
e consumo de sustancias adictivas. Ete moddo abarca dife-
rentes instrumentos y materiaes dirigidos a distintos grupos
de edad. Cuenta con una participacion mayoritariamente fe-
menina y se gplica en todos los estados de la Replblica a tra
Vés de los Sarvicios Estatales de Sdud, otros organismos dd
sector salud y ONG.

Desde 1993 d IMSS trabgja en colaboracion con Mexicanos
Unidos en la Prevencion de las Adicciones, A.C. (MUPAAC).
Ambas instituciones elaboraron un modelo y un programa edu-
cativo de fomento de la salud contra las adicciones. De 194 a
199 han redlizado 72 cursos dirigidos d personal dd IMSS
con un total de 3,124 alumnos.

Por otra parte, d Sector Sdud realiza también diversas accio-
nes encaminadas a la prevencién dd tabaguismo, entre éstas
se encuentra la campafia "Addo yo" que se difunde a través
de medios masivos de comunicacion y, entre sus objetivos,
intenta destruir aquellos estereotipos que circunscriben € pro-
blema de la adiccion alos jovenes de sexo masculino y por elo
< incluyen figuras femeninas.
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De igud forma e redlizan actividades de capacitacion en dli-
nicas de tabaquismo; € concurso de campafias de prevencion
del tabaquismo; & concurso de proyectos preventivos " Crecer
libres de Tabaco" dirigido a maestrosy maestras asi como alas
y los estudiantes; la daboracion de tripticos dirigidos a mujeres
en edad fértil, los cuales son distribuidos a través de los conse-
jos estatales contra las adicciones, actividades de coordinacidn
intrasectorial y con ONC para la redizacion de campafias de
difusén y acciones conjuntas y vinculadas con Grupos de Al-
cohdlicos Anénimos y Centros de Integracion Juvenil; se rea
lizan las Semanas Institucionales de Fomento de laSaud Ante
el Consumo del Tabaco, Alcohal y Otras Sustancias Adictivas,
también dirigidas a mujeres. Ademés todaslas &reas del Sector
Sdud se declararon "aress libres de humo de tabaco*.

El tMSS por su parte, en d Paguete Uasico de Sdud Escolar y
e de Atencion d Adulto Mayor, desarrolla acciones para la
prevencién de adicciones tales como campafias y pléticas de
prevencién dd acoholismo, tabaquismo y farmacodependen-
Cia, las cuaes estan dirigidas a la poblacion derechohabientey
a la poblacion abierta dd érea de influencia de los Centros de
Seguridad Sodd y Guarderias. Asmismo, a través dd progra
ma de Fomento de la Sdlud, orienta las acciones agrupos espe-
cificos de riesgo con campafias de difuson como la Semana de
Fomento de la Sdud ante d Tabaquismo y d Dia Mundid Sn
Fumar. Las accionesde difusion, promocion y capecitacion han
beneficiado a més de 1,500,000 mujeres.

Ademés, con d fin de fadilitar  acceso a informacion, trata
miento y rehabilitacion de hombres y mujeres con problemas
de adicciones se cuenta con un Centro de Orientacion Tdef6-
nica, a través de CONADIGSSA. Edte programatiene 22 lineas
de atencidn las 24 horas del dia a cargo de persond profesio-
na debidamente capacitado, cuya funcidn es canalizar las de-
mandas de atencion de la poblacion de toda la replblica alos
més de 16 mil servicios de prevencion y tratamiento que figu-
ran en su Banco de Informacion sobre Organismos que Traba
jan en Adicciones.

Asimismo, y con € objetivo de otorgar una atencidn adecuada
a edta poblacidn, se redizan cursos de capacitacion en Detec-
cion y Derivacidn de Casos de Adicciones. Estos cursos se diri-
gen a médicos del primer nivel de atencidén de los Servicios
Edtatales de Sdud con € fin de permitirles detectar los trastor-
nos asociados con @ consumo de sustancias adictivas, brindar
consgjo médico y referir los problemas de adiccion alos servi-
Cios especidizados en su atencion.

El servicio de atencion se hadirigido alarehabilitacion y recu-
peracién de mujeres adictas a través dd Programa de Saud
Mentd y Psiquiatria, € cud define las actividades a redizar
para la prevencién, diagndstico, tratamiento y rehabilitacidn
de las pacientes con problemas de adicciones en etapa aguda o
cronica.
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Debido ala relacion existente entre & uso de sustancias intra:
venosas e influencia de la droga con la adquisicion de infeccidn
por VIH/SIDA, d CONASDA desarrolla campafias para preve-
nir estos comportamientosy recientemente sometio a revision
del CONADIC diferentes impresos dirigidos a poblacion de ato
riesgo de comunidades de la frontera norte del pais, en los que
se brinda informacion a respecto y se hace notar ademas la
oferta gratuita de condones en instituciones del Sector Salud.

Findmente, cabe resaltar que e Programa de Alfabetizacion y
Regularizacion a la Educacion Basca que se desarrolla en co-
ordinacién con d Ingtituto Naciona para la Educacion de los
Adultos (INEA) incluye orientacidn nutricional, promocién de
la sdud y diversos aspectos sobre drogadiccidn y acoholismo.
De igud forma, en d Paguete Bésco de Sdud Escolar, la infor-
macion para prevenir adicciones se proporciona en planteles
de educacién bésicay media.

8. ACCIONES DE EDUCACION PARA LA SALUD

Las aciones desarrolladas por las ingtituciones mexicanas en
materia de educacion para la salud se sustentan en € disefio
de estrategias integrales atendiendo d contexto socioeconémico
y culturd de los diversos sectores sociaes. Las acciones de
educacion para la salud estan orientadas a promover conduc-
tas sanas entre la poblacion desde las primeras etapas de la
vida hagta la edad adulta.

La S3A y la SEP desarrollan a nivd nacional, un programa de
sdud integral del escolar y otro de sdud integral de losy las
adolescentes en las escuelas de educacion bésica. Los obstacu-
los encontrados al momento actuad son la fdta de capacitacion
a docentes y la limitacion de recursos para poder ampliar la
cobertura de las acciones y programas. Las perspectivas son
impactar favorablemente en !a sdud integral de los escolares,
docentes, madres y padres de familia, haciéndolos participes
del cuidado de su propia sdud y promotores de la misma en
los ambientes en donde se desarrollen.

A partir de 1997 d IMSS suscribié un convenio de colaboracion
con la SEPy d Ingtituto Latinoamericano de Comunicacion
Educativa (ILCE), con € propésito de reforzar los programas
de educacién para la sdud y apoyar las acciones educativas
dirigidas a la poblacion de las comunidades rurales dd pais
donde coinciden los universos de responsabilidad de las tres
dependencias.

Asimismo, dentro de las intervenciones dd Paquete Bésico de
Sdud Escolar, € IMSS redliza sesiones de educacion para la
sdud para d meoramiento de la aimentacion, y d Programa
de Atencion Integra d Menor de 5 Afios incluye la capacita-
cién a madres en cuanto a la higiene persona y preparacion
higiénica de los aimentos.
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Por su parte, d ISSSTE rediza actividades de medicina preverntiva,
gue busca proteger, promover y mantener la sdud de las derecho-
habientes, prevenir, identificar y controlar oportunamente sus
enfermedades. Para dlo se desarrollan programes en educacion y
fomento parala sdud, vacunacion, control de enfermedades trans-
mishbles, deteccion oportuna de enfermedades crénicodegene-
rativas, atencion materno infantil, planificacion familiar, sdud
bucal, nutricién, sdud mental, saneamiento bésico, vigilancia
epidemiologica, higiene del trabgo y prevencion de accidentes.

En d é&rea educativa, € INEA incluye en sus contenidos edu-
caivos para los niveles de dfabetizacion y educacion bésica
temas relacionados con la promocion y € cuidado de la salud
y la nutricién, dichos contenidos actual mente estan en proce-
so de reformulacion y actualizacion curricular. A través de es-
tos contenidos se busca proporcionar herramientas para que
los adultos puedan desarrollarse de manera més sanay equili-
brada, a partir de la identificacion de competencias bésicas
para la vida que permitan un desarrollo humano integral. Las
perspectivas son megorar los niveles de participacion de los
adultos en € cuidado de su sdlud y de la de su familia

Los temas de salud prioritarios fueron identificados mediante
un diagndstico de necesidades elaborado por los propios adul-
tosadscritosd programay € enfoque que se da es participativo,
es decir a partir de las experienciasy "saberes’ dd adulto. Pa
ralelamente a este proceso, se han elaborado materiales dd
Programa "Educacion parala Vidd' que se han difundido ajé-
venes de ambos sexos de escuelas preparatorias y otras instan-
cias formales e informales de educacion.

Asmismo, la promocion sobre e cuidado de la sdud y la nu-
tricién ha sido incluida en la reciente reforma de la curricula
de educacion basicaen d pais, 1o que permitid lareformulacion
e inclusion de varios temas relacionados con € cuidado de la
salud integral en los diferentes niveles que la conforman (pre-
escolar, primariay secundaria), en los programas de diversas
asignaturas, en los libros de texto gratuitos que se otorgan en
los dos primeros nivelesy en loslibros para los maestros y las
maestras de los tres niveles. Los contenidos se han ido incor-
porando paulatinamente y es en este ciclo escolar que se han
completado los materiales de la educacion basica. Una de las
innovaciones es la metodologia y € tratamiento de los temas
con un enfoque eminentemente formativo, que permita €

desarrallo y fortalecimiento de hébitos, habilidades, actitudes
y conductas saludables y seguras.

En preescolar, los contenidos de salud se manegjan através dd
bloque de "juegos y actividades con relacion a la naturaeza';
en primaria, los contenidos se ubican en las asignaturas de
Ciencias Naturaes, Educacion Civicay Educacion Fisica, y en
secundaria, los contenidos de salud se han distribuido en los
tres grados a través de las asignaturas de Educacion civicay
ética, Educacion fisicay biologia

XV. Enfermedades de

transmision sexual

Las enfermedades de transmisién sexud (ETS) constituyen un
problema endémico en nuestro pais que requiere atencion prio-
ritaria debido a una multiplicidad de factores: tienen una fre-
cuencia elevada, su incidencia se da principalmente entre la
poblacion econdmicamente activa entre los 15 y 49 afios de
edad, ocasona secuelas graves en materia de salud reproductiva
y sdud materno-infantil y mantienen una estrecha relacion
con la incidencia dd VIH/SIDA..

Las ETS representan en @ pais una de las diez primeras causas
de morbilidad, con un promedio de 220 mil casos anuales, los
cudes contindian aumentando no obstante que son suscepti-
bles de prevencidny tratamiento. De acuerdo con |las estadlisti-
cas dficides, los indices de incidencia de las principales ETS
presentaron incrementos importantes entre 1990 y 1997, tanto
en términos absolutos como relativos.

En México se han redizado importantes esfuerzos para reorien-
tar los programas de ETS hacia la prevencién. Asmismo, se
han llevado a cabo estudios para identificar grupos de pobla
cion deriesgo y elaborar estrategias preventivas més eficaces.
Sn embargo, existen muy pocos datos confiables respecto ala
prevalencia de las ETS entre las mujeres, ya que la mayor par-
te de la informacion proviene de los llamados "gTupos de ato
riesgo” (trabgjadoras del s=xo comercia u hombres que acu-
den alasclinicas de enfermedades venéreas) o de poblaciones
seleccionadas, como las mujeres que asisten a las clinicas de
atencion especidizada



Las ingtituciones del Sector Sdlud han incorporado en los pro-
gramas de capacitacion continua del personal médico la aten-
cion de las ETS, con € objeto de fortalecer en  primer nive
de atencidn € diagndstico, mango y referencia de estas pao-
logias. Asmismo, sus programas de capacitacion sobre orien-
tacion y consgeria en salud reproductiva y planificacion
familiar incorporan & tema de la sexudidad y las ETS

Lasinstituciones publicasy las ONG que conforman d GISRFG
han implementado programas permanentes de comunicacion
educativay socid que propician cambiosy actitudesen e ger-
cicio responsable y seguro de la sexudidad y proporcionan
informacién sobre las ETS En la actudidad se promueve d
uso del conddn entre la poblacion adolescente y se distribu-
yen preservativos de dta calidad como parte de los servicios
de salud reproductiva.

Entre los principales obstaculos que se presentan para d re-
gistro y la atencién oportuna de las ETS entre la poblacion
femenina destacan las siguientes: en muchas ocasiones estas
enfermedades se presentan en formaasintomatica, 1o que reduce
las posibilidades de una deteccion y tratamientos tempranos;
las mujeres no identifican oportunamente los sintomas iniciales
de algunas enfermedades, debido a los escasos conocimientos
y a sus creencias particulares en relacion con su cuerpoy su
salud; ademés, € estigma que acompafia a este tipo de enfer-
medades da lugar a que las mujeres con frecuencia recurran a
la automedicacion. Estos son aspectos que deberén tratarse en
el campo de la educacion para la salud.
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XVI. El Virusde
|nmunodeficiencia Humana
(VIH) y d Sindrome de

| nmunodeficiencia
Adquirida (SDA)

Hasta enero de 1999, més de 38,000 casos de SDA habian sido
registrados en México; sin embargo, se considera que eta ci-
fra subestima & nivel de casos de SDA, debido tanto d retraso
con @ que se reportan como d subregistro. Se estima que €
numero de casos de SDA en d pais, una vez gustada la infor-
macion por deficiencias en su registro, es de arededor de
59,000. Se cdcula que  nimero de personas seropositivas
rebasa los 183,000. Un rasgo importante de la evolucion del
S DA en México, esd recienteincremento de casosen las&reas
rurales, tendencia fuertemente asociada con antecedentes
migratorios a los Estados Unidos.

S bien la proporcién de mujeres y hombres infectados se ha
mantenido constante en los Ultimos afios, las fuentes de infor-
macion confirman que € patrén de transmision ha cambiado,
sobre todo en la poblacién femenina. Este cambio se atribuye
fundamentalmente a descenso de casos por transfusiéon san-
guinea a favor dd incremento de casos atribuibles a transmison
heterosexual, que entre las mujeres se observa principa men-
te en las edades reproductivas.

El SDA eslaquinceava causa de muerte en d paisy la novena
en edades productivas, ocupa € tercer lugar como causa de
muerte en hombres de 25 a 34 afiosde edad, y € sexto lugar en
las mujeres de ese mismo grupo.”

La epidemia en México mantiene un patron dominante de
transmision sexud: en los hombres, la principa via de trans-
mision es la via sexud (homosexud y heterosexual) en 91.7%
de los casos, y en mucho menor medida, por transmision san-
guinea; en lasmujeres, en un inicio la transmisién fue sanguinea
y ahora es por via sexud (58.296). De maneraglobd, incluyen-
do ambos sexas, € 87% de los casos de SDA en adultos adqui-
rieron laenfermedad por contagio sexud, mientrasque d 13%
restante lo hicieron por via sanguinea. Para latransmision san-
guinea, & nimero absoluto de casos descendié sensiblemente
en los Ultimos afios, sobre todo a partir de 1992, como efecto
de las medidas legales en d comercio de la sangre humana en
1987. Para prevenir la transmision de la infeccion por esta via
se ha prohibido su venta 'y a todas las donadoras y todos los
donadores se les practica un examen diagndstico para impedir
la donacidn de sangre contaminada.
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La transmision perinatal, que constituye € principa] modo de
contagio en las y los menores de 15 afios con € 50% de los
casos, resulta muy importante por la posibilidad de reducirlaa
corto plazo con la aplicacién de terapias apropiadas alamadre
infectada.

Las medidas que se tomaron para evitar la discriminacion de
las personasinfectadas por VIH /Sl DA, seestablecen enlaNorma
Oficd Mexicana NOM 010 SSA2-1993 para la Prevencion y
Control del VIH/SIDA y la Cartilla de Derechos Humanos de las
Personas que viven con VIH/SIDA, eaborada en coordinacion
con la Comision Naciond de Derechos Humanaos, sin embargo
no se hace ninguna diferenciacion entre mujeresy hombres. La
legidacion actud establecio que no es obligatorio € desarrallo
de exdmenes de tamizge en grupos determinados y no es requi-
sito e examen de portacion de VIH-SDA paralaborar en servi-
cios de salud ni para recibir los servicios correspondientes.

MEDIDAS PARA ABATIR LA INCIDENCIA DEL VIH/SIDA

México esta considerado como un pais lider en la lucha contra
e SDA anivel mundial, por lo que fue designado paralavice-
presidencia en 1998 y la presidencia en 199 de la Junta de
Gobierno dd Programa Mundid de Naciones Unidas contra e
SDA (ONUSIDA), ademas de formar parte de la mesa directi-
va dd Grupo de Cooperacion Técnica Horizontal de los Paises
L atinoamericanos.

El Consgo Naciona para la Prevencién y Control de SDA
(CONASIDA), creado pro decreto presidencial en 1988, ha d-
canzado importanteslogros en laprevenciony control dd SDA
en d pais mediante la redizacién de una gran diversidad de
actividades: apertura de espacios de debate sobre DA, provison
puntual de servicios a la comunidad para cubrir las necesida-
des mas urgentes, importante disminucion de la transmision
sanguinea del VIH en los principales centros urbanos, la de-
fensa de los derechos de las personas afectadas por € SDA 'y
multiples actividades de informacion, comunicacién, investi-
gacion y capacitacion.

Las campafias de comunicacion masiva parala prevencion dd
9DA e dirigieron inicidmente a la poblacion adulta, pero en
los Ultimos afios se ha buscado informar a las y los adolescen-
tesy alos nifiosy las nifias acerca del peligro del contagio de
SIDA. E Plan de Medios de Comunicacién 1996-2000 contem-
pla la elaboracion de campafias multimedia de accion modu-
lar, dirigidas ajévenes, padresy madres, maestras y maestros,
que fomentaran y apoyaran las dinamicas de comunicacion
inter-personal e intergrupal entre las poblaciones objetivo.

El CONASIDA ha promovido & uso correcto del condén como
una estrategia fundamental para la prevencion de esta enfer-
medad y otras ETS, ya que estd demostrada su dta efectividad.
Sn embargo, la promocion del uso del conddn, como método
para prevenir las ETS aln no ha llegado a permear entre la
poblacidn; las estadisticas de su uso en € pais registran indi-
ces muy bgos.

En 1995 s= publicd la Norma Oficid Mexicana para la Preven-
ciony Contral dela Infeccion por € Virus de Inmunodeficiencia
Humana y capacitd a persona de salud de todos los estados
del pais con d objeto de difundir y promover la adecuada apli-
cacion de la Norma en todos | os sectores involucrados.

Debido aquetanto las ETS como & VIH/S DA comparten meca:
nismos de transmision y requieren de las mismas medidas de
prevencion, en la Secretaria de Saud se han fusionado ambos
programeas.

El Programa de Fortalecimiento para la Prevenadn y Control del
VIH/SIDA y las Enfermedades de Transmision Sexual 1997-2000
es uno de los programas sustantivos de la Subsecretaria de Pre-
vencién y Control de Enfermedades de la SSA. Este programa
tiene como objetivo prevenir y controlar la infeccion por VIH
y otras ETS en pablaciones con practicas de rieggo y entre grupos
especialmente vulnerables como los y las adolescentes, las
mujeres en edad fértil, los migrantes y los indigenas. El pro-
grama plantea también la prevencion de la transmision san-
guinea, sexua y perinatal dd VIH/SIDA; la reduccion de
impacto individud y socid del VIH; la movilizacion y unifica:
cion de esfuerzos nacionalesy € fortalecimiento de los esfuer-
zos de la investigacion en la materia

El servicio telefonico de informacidn, orientacion y asesoria
sobre DA, Telsida, € cud inici6 sus actividades en 1987, ac-
tualmente cuenta con una red de computo que permite a los
operadores y operadoras, en su mayoria voluntarios, responder
con informacién actualizadalas dudas de sus usuariosy usarias.

En 1997 la Secretaria de Sdud, consciente de la necesidad de
gpoyo parad tratamiento de personas infectadas con VIH/SIDA,
cred @ Proyecto Fonsida, A.C., como una instacia para ofrecer
de manera progresiva antirretrovirales alos pacientes con SDA
cuya asistencia médica no es cubierta por instituciones de se-
guridad socia. A partir ddd mes de marzo de 1998 inici6 sus
actividades dando cobertura, en su primera etapa, a todas las
mujeres embarazadas y menores de 15 afios infectados.

CONASIDA ha proporcionado capacitacion sobre derechos
humanosa persond de salud de las entidades federativas. Este
aspecto de derechos humanos esta plasmado en la Guia de Aten
cion Médica de Pacientes con VIH/SIDA en Consulta Externa
y Hospitales, documento que ha sdo distribuido a todas las
unidades de atencion médica de la SSA.



El Programa de Fortalecimiento para la Prevenciény Control del
VIH/SIDA y las Enfermedades de Transmision Sexual 1997-2000
ha implemcntado la estrategia de prevencion de la transmi-
sion perinatal dd VIH/SIDA ofreciendo gratuitamente € tra-
tamiento prdfilfictico con AZT paralas mujeresinfectadas con d
VIH, detectadas durante d embarazo y @ postparto, A través dd
proyecto FONSDA, A.C., s= ofrecen medicamentos antirretro-
virdesy dotacidn de leche para los hijos de las mujeres infec-
tadas por d VIH/SIDA. Asmismo & DIF, gpoya ocasionamente
con una aportacién mensual a las mujeres infectadas por
VIH/SIDA o que son responsables de més de un miembro de
la familia afectado por la misma enfermedad. Dentro de la es-
trategia Hospital Amigo dd nifio y de la Madre, s2 promueve
la prevencidn y deteccion de enfermedades de transmision
sexud y d sexo protegido. También fue elaborado un regla
mento sobre & funcionamiento de los Bancos de Leche Huma-
na segura para los nifios enfermos o huérfanos, asi como para
la redlizacion de investigaciones.

Cabe resdltar que € gpoyo y fortalecimiento de paliticasy pro-
gramas sobre VIH/SIDA y otras ETS se redlizan también a
través de Organismos Gubernamentalesy No Gubernamenta-
les que tienen lineas especificas de trabgjo con las mujeres tles
como PROMUXER, GIRE y SIPAM. Asmismo d Programa de
Fortalecimiento para la Prevencion y Control del VIH/SIDA/ETS
establece lineas de accion para prevenir estas enfermedades en
poblaciones vulnerables entre las cuales s2 destaca a la mujer.
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XVII.

Investigacion en

el campo delasalud
de lamujer

En materia de salud, d gobierno Mexicano ha determinado
&reas prioritarias desde las cuales s llevan a cabo diversos
proyectos de investigacion con € fin no solo de conocer y com-
prender mejor los factores que afectan la slud de las mujeres
y las nifias, sino también como una forma fundamental de ge-
nerar conocimientos que permitan disefiar paliticas de inter-
vencion adecuadas.

A continuacion se destacan algunas de las acciones implemen-
tadas durante los Ultimos cinco afios.

I. PROYECTO DE INTERVENCION E INVESTIGACION
INTERINSTITUCIONAL EN VIOLENCIA DOMESTICA
El Gobierno de la Replblica desarrolla un conjunto de estrate-
giasy acciones especificas que contribuyen aimpulsar & avan-
ce de la mujer, incluida la apertura de espacios propicios para

su desenvolvimiento persond. Entre sus principales objetivos
se encuentran:

> Promover un sistema efectivo, oportuno y de caidad
para € cuidado de la sdud de las mujeres.

I Ampliar las oportunidades laborales y proteccion de
los derechos de |as trabgjadoras.

. Egimular las cgpacidades productivas de las mujeres, y

I Enfrentar la pobreza que aqueia a las mujeres.



LA MUJERY LA SALUD

Este esfuerzo multisectoria involucraa toda la Administracion
PUblica a través de la Secretaria Técnica de la Direccion Gene-
ra en Politicas de Género y Equidad. ASmismo, en € Poder
Legidativo [Camara de Senadores y Diputados) se crearon las
Comisiones de Equidad y Género, las cuales son las responsa
bles de revisar las leyes mexicanas para proponer adecuacio-
nes o modificaciones que eviten la discriminacion de género y
fomenten € desarrollo armonico de la sociedad.

Sn embargo, lainequidad existente entre hombres y mujeres
continua permeando la estructura de muchas de nuestras ins-
tituciones socides, y se manifiesta en agpectos, tan diversos
como ladivison dd trabgo, o la practicadaen € &mbito domés
tico y entre generaciones. En este sentido, la Direccion Generd
de Sdud Reproductiva, conjuntamente con El Banco Intera
mericano de Desarrollo, E! Colegio de México y La Organizacidn
Panamericana de la Sdud, implementan en cuatro ciudades de
laReplblicaMexicanael Proyecto delntervencion elnvestiga-
a0n I ntefinstitudonal en Violencia Doméstica, como partedelos
siete paises involucrados en € mismo (Argentina, Brasil, Para
guay, Republica Dominicana, Venezuday México). Egte pro-
yecto se rediza desde la perspectiva de género y pretende la
atencién y prevencion de los casos de violencia familiar.

Como logros de este proyecto se han realizado Seminarios de
Atencidn aVictimas de la Violenda intrafamiiliar, con & propds-
to de senshilizar, evaluar y elaborar un diagnéstico y opera
cionalizar este programa en las diferentes ingtituciones de salud
para que los casos de violencia puedan ser detectadosy cana-
lizados oportunamente a instituciones especializadas y/o refe-
ridos a albergues especiaes. Deigud forma se busca elaborar
una Ruta Critica dentro de los hospitales y redes locaes para
atencion a victimas de violencia intrafamiliar. En € proyecto
se abarcan los siguientes aspectos. servicios de sdud descen-
tralizados, atencién alas necesidades de la mujer y atencién a
mujeres rurales.

97-

2. COMITES DE PREVENCION, ESTUDIO Y
SEGUIMIENTODE LA MORBILIDADY MORTALIDAD
MATERNAY PERINATAL

En México, como ya se sefia 4, a pesar de la tendencia decre-
ciente de la mortalidad materna, los datos muestran una velo-
cidad descendente menor a la requerida para cumplir con €
compromiso de acanzar para @ afio 2000 una tasa de mortali-
dad materna del 50% con respecto a la registrada en 1990.

Por tal motivo, en ese mismo afio se instalaron Comités para e
Estudio de la Mortdidad Materna en todos los hospitales pd-
blicos ddl pais. Edta accién permitio disponer de mejores
registrasy el establecimiento de diagndsticos més precisos para
conocer e nimero y las causas de muerte materna en México.

Como resultado de estos estudios, los Comités emitieron reco-
mendaciones puntuales para la reduccion de la mortalidad
materna, entre éstas la aplicacion sistematizada de un nuevo
modelo de certificado de defuncion, donde se investiga la exis-
tencia de embarazo en todos los casos de falecimiento de una
mujer en edad féril y la blsqueda de casos de muerte mater-
na en los servicios de cirugia general, medicina interna, tera
pia intensiva y urgencias de- todos los hospitales pablicos del
pais. Otra recomendacién emanada de los propios Comités fue
Su reorganizacion, por lo que se eabord un nuevo manual de
organizacion y procedimientos de los mismos en donde se in-
cluyeron modelos de autopsia verba para los casos de muerte
materna que ocurrieran fuera de los hospitales, ademas se ini-
cio € estudio de los casos registrados en unidades del sector
privado.

Entre 1996 y 1997 seingtdaron Comités parae estudio delamor-
taidad materna en todas la Jurisdicciones Sanitarias dd D.F.

En 1998, la SSA, a través de sus Direcciones Generales de
Epidemiologia (DGE) y de Edtadidtica e Informética (DGEI),
establecieron & Sisema Epidemioldgico y Egtadistico de las
Defunciones (SEED) que permite disponer de informacion
preliminar y periddica dd comportamiento estadistico de las
defunciones en genera y particularmente de las defunciones
maternas y establecer acciones puntuales de seguimiento y
para su reduccion.

A partir de 1999 los Comités se transformaron en Comités de
Prevencion, Estudio y Seguimiento de la Morbilidad y Mortali-
dad Materna y Perinatal, asumiendo funciones preventivas
como la capacitacion d persond de salud para @ diagndstico
oportuno de factores de riesgo para urgencias obstétricasy su
atencion adecuada por persona especidizado, asi como accio-
nes de informacién, educacion y comunicacion dirigidas a la
poblacidn, especiamente la femenina en edad reproductiva,
para la identificacion de signosy sintomas de darmay la de-
manda de atencién médica oportuna.



Finalmente, sedebe mencionar quelaSSA, atravésdela DGE,

DGR y € Ingtituto Naciond de Estadistica, Geografia e Infor-
méica(INEGI) estani mpl ementan do un model o que confronta
los diagndsticos de muerte materna asentados en los certifica
dos de defuncidn con los resultados de los dictdmenes de los
Comitésde Prevencidn, Estudio y Seguimiento de la Morbilidad

y Mortdidad Materna y Perinatal. Dicho modelo tiene como
objetivo corroborar 0 modificar los diagnésticos, todo ello con

fines estadisticos y llevando implicito la disminucién del

subregistro de la mortalidad materna.

3. CONCURSO NACIONAL DE INVESTIGACION
Desde 1993, se ha llevado a cabo, afio con afio, € Concurso de
Investigacion en Lactancda Materna, que recopila trabgos sobre
los resultados e impactos dd programa de lactancia materna.
En este concurso participan todas las ingtituciones de salud
del sector publico y algunas privadas, asi como instituciones
educativas y de investigacion.

Ad, en los 6 afios que tiene realizandose, se han recibido 270
investigaciones que permiten conocer € avance logrado en
esta practica asi como |os aspectos que la obstruyen.

En estemismo rubro, @ 1 nstituto Naciond delaNutricidn "Sd-
vador Zubirdn* levanto la Encuesta Naciond de Nutricion 1997,
cuyos resultados muestran que & 58% de las mujeresalas que
se les aplico € cuestionario practicaron la lactancia materna
exclusva hasta los 5.2 meses, ademés de prolongar la lactan-
cia combinada con otros alimentos hasta € afio de edad.
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DERECHOS REPRODUCTIVOS Y CANALES

En € caso de transgresiones alos lincamientos juridicosy nor-
mativos en la prestacion de servicios médicos en general, de
saud reproductiva y planificacion familiar o violacién a los
derechos sexuales y reproductivos, los usuarios podran incon-
formarse y presentar sus quejas ante la Comision Naciond de
Arbitrge Médico (CONAMED), o ante la Comison Naciond de
Derechos Humanos (CNDH). La CONAMED fue establecida
en 1996 y tiene la facultad y capacidad técnica para recibir,
investigar y atender las quejas que presenten las usuarias y
los usuarios de servicios médicos, asmismo para brindar ase-
soria e informacion alas usuarias y usuariosy alas prestadoras
y prestadoresde servicio sobre susderechosy obligaciones. La
CNDH es responsable de proteger los derechos humanos que
otorga @ orden juridico mexicano a todos los mexicanos y
mexicanas y a todos los extranjeros y extranjeras que se en-
cuentren en territorio nacional.

El CONARO llevo a cabo € estudio Derechos reproductivosy

canalesdedenuncia einvestigacion dequejas, con €l propésito
de hacer un diagndstico de los ordenamientos, procedimien-

tos e instrumentosjuridicos existentes en € pais para investi-

gar y atender los casos de presunta prescripcion de métodos
anticonceptivos sn @ consentimiento informado de los usua

riosy usuarias, asi como identificar las qugas que por esta

causa s han presentado ante la CONAMED y las comisiones
naciona y estatales de derechos humanos y otras instancias
de denuncia. El estudio también se planted como proposito

relizar un diagndstico sobre la capacidad ingtitucional para

dar respuesta y resolucion a las qugias 'y garantizar los dere-

chos reproductivos de los usuarios de los servicios de salud.

Con base en los resultados que se obtuvieron se llegd a las
siguientes conclusiones:
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. El marco juridico mexicano reconoce y protege los
derechos reproductivos. Su reconocimiento se expresa
en d articulo 4° constituciona, en la Ley Generdl de
Poblacién, la Ley Generd de Sdud, y en sus
respectivos reglamentos, y en € Codigo Penal.

» Se cuenta con instituciones que permiten la proteccion
de los derechos reproductivos y constituyen canales de
quejas ante presuntas violaciones a estos derechos.

» El nimero de quejas presentadas por presunta
violacion a consentimiento informado es reducido
(14 queias ante la CONAMED, 10 quejas ante las
comisiones estatales de derechos humanos) en
comparacion alos once millones de usuarias y
usuarios de métodos anticonceptivos.

. Laatencién que presta la CONAMED es rapiday
eficiente. El tiempo que transcurre entre la
presentacion de la qugay la primera audiencia de
conciliacion es de alrededor de dos semanas, y la
duracion totd del procedimiento es de tres meses
en promedio.

. Existe una amplia colaboracion entre las ingtituciones
involucradas en las quejas. Las convenios de
colaboracion han jugado un papel muy importante en
fijar las reglas de cooperacion y en dar répida solucion
alasquegas.

. Debido a la reciente creacion de las instancias de queja
y conciliacion (la avoH secred d 6 dejunio de 1990 y
la aonavieDd d 3 de junio de 1996) la definicion de sus
respectivos ambitos de competencia, a pesar de que se
establecen en sus decretos de creacion, no se distingue
con claridad en la préctica, ya que un mismo caso
puede presentar aspectos de la competencia de ambas
instancias.

I La mayoria de las quejas provienen de personas dd
sxo femenino.

. Las queias que se presentan por presunta violacion a
consentimiento informado estén asociadas a casos en
los que se experimentd una maa cdidad en la
atencion médica o en aspectos de saud reproductiva.
Reiteradamente, en los casos registrados, las mujeres
acudieron a la GONAMED a presentar su queja por
agravio diferente, ala qugja por presunta violacion d
consentimiento informado.

El estudio aporta el ementos para apoyar la elaboracion de pro-
puestas de accion dirigidas a fortalecer la capacidad de perso-
nas e instituciones en la presentacion de querellas, la atencion
y lainvestigacion de los casosy, en su caso, € fortalecimiento
de los mecanismos orientados a prevenir violaciones alos de-
rechos reproductivos.
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5. ENFERMEDADES DE TRANSMISION SEXUAL
YVIH/SIDA

El Gobierno Mexicano y las ingtituciones educativas promue-
ven y gpoyan la formacion de investigadores orientados hacia
los aspectos antes sefidados, a participar y formar parte de
los diversos cursos de maestrias y doctorados, y contribuyen
a desarrollo de una cultura cientificay una masa critica entre
€l personal de salud que permita la generacién de nuevos co-
nocimientos a través de proyectos de investigacion sobre VIH-
SDA y ETS en todas sus modalidades.

En este sentido, desde 1996 & CONASIDA esté efectuando una
investigacion con mujeres embarazadas que acuden a consul-
ta prenatal a los centros de saud y hospitales de la Secretaria
de Sdud de Ciudad Netzahuacdyotl. A partir de este afio se
inici la elaboracién de un protocolo de investigacion sobre d
uso del conddn femenino.

Por su parte, en € ISSSTE también se esta elaborando un pro-
tocolo de investigacion de mangjo de la mujer embarazada VIH
positivo con € objetivo fundamenta de evitar la transmision
perinatal. A través de diversos protocolos sobre diferentes li-
neas de investigacion, las mujeres investigadoras han partici-
pado desde d inicio como autoras, y realizan sus trabgjos sobre
aspectos tales como las trabgadoras sexuaes, la transfusion
sanguinea 'y € uso dd conddn femenino.

CLIMATERIOY ENVEJECIMIENTO

En d presente afio, en d IMSS estan en evolucion dos estudios
de investigacion sobre climaterio y envgecimiento. El prime-
ro esta centrado en € conocimiento actual del climaterioy la
menopausia de las mujeres en edad posreproductivay que son
usuarias de los servicios de medicina familiar en € Didgtrito
Federd. La segunda investigacion se titula "Prevalencia de
Ogteopeniay Osteoporosis en Mujeres Trabgadoras dd IMSS',
lo que permitird conocer los factores de riesgo para establecer
programas de prevencion de osteoporosis en grupos de nifias,
adolescentes y adultas mayores.



ESTADISTICAS CON ENFOQUE DE GENERO

En 1998, bgo la coordinacion de la Comisén Naciond de la
Muer, sellevé a cabo una reunion interinstitucional en laque
e destacd la importancia de incluir en las estadisticas de sdud
indicadores con perspectiva de gonero. Uno de los principales
compromisos acordados en esta reunion fue la implementacion
gradua de la perspectiva de género en los sistemas de infor-
macion especificos de cada ingtitucion, asi como € meora
miento en d registro de la informacion.

En febrero de 1999 s redizd la V Reunion Naciond de Sdud
Reproductiva y Sdud Materno Infantil dirigida particularmente
a area médica con la findidad de incorporar en la base de datos
,de cada dinicay en todos los formatos utilizados para recabar
informacion las variables necesarias para andizar la informa
cion con perspectiva de género. La Secretaria de Sdud gird
indicaciones a todo € pais para incorporar en sus estadisticas
indicadores de Sdud Reproductiva con enfoque de genero.

Por otra parte, en & Sector Sdud también se han redizado in-
vestigaciones enfocadas a las mujeres y con perspectiva de
género. Ad, desde hace més de dos afios, € area de investigar
cién madica dd IMSS ha impulsado y desarrollado la investi-
gacion dirigidaa los siguientes temas: cancer de mama, cancer
cérvico-uterino, salud reproductiva y mortalidad materna. Se
destinan paraello apoyos financierosy asesorias metodol dgicas;
asimismo, se han logrado acuerdos para € desarrollo de pro-
yectos de cooperacion internacional en las éreas de biologia
de la reproduccién (con EEUU. y Canadd) y cancer cérvico-
uterino (con Alemania). Por gemplo, en 1998 = rediz6 la
Encuesta de Sdud Reproductiva con poblacion derechohabiente
con una clara perspectiva de género que incluy6 ademés otras
caracteristicas socio-demogréficas, fecundidad, decisiones
reproductivas, cuidado y crianza de los hijos, infertilidad, sx
lud materna, atencion infantil, anticoncepcion, enfermedades
de transmision sexua, cancer cérvico-uterinoy de mama, ger-
cicio sexua, nupciaidad, idedes reproductivos y de pargja,
violencia domestica, menopausiay climaterio, y cdidad de los
Servicios.
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Actuamente dentro de las prioridades de investigacion en €
area de epidemiologia, esta la de apoyar aquellos grupos de
investigadores que trabgjen en proyectos dirigidos a resolver
problemas prioritarios de sdud de la mujer particularmente
los relacionados con la sdud reproductiva, especiamente la
mortaidad materna. Sn embargo, también se investigan otros
problemas graves de sdud en México como insuficiencia rend
cronica, nutricion, diabetes mellitus, hipertension arterid, VIH-
DA, enfermedades mentales, envejecimiento, artritis, enfer-
medades cardiovasculares y tuberculosis, que s bien no se
centran Unicamente en la mujer, s incluyen la identificacion
de grupos de riesgo y factores adicionales o condicionantes
(edad, género, situacion socid, etc.) que expliquen los meca
nismos subyacentes que pudieran estar relacionados en sentido
I6gico con la patologia estudiada, y cuyos resultados repercu-
ten directamente en la salud integral de la mujer.

En € amhito operativo, en epidemiologia se desarrolla un ss-
tema de vigilancia que evalla la cdidad de la deteccion y aten-
cién médica para € control dd cancer cérvico-uterino, que
favorecera e desarrollo de protocolos de investigacion en tor-
Nno a este padecimiento.

8. GENOMA HUMANO

En México no se redizan investigaciones en relacion con d
genoma humano, pero si existen varias lineas de investigacién
encaminadas a averiguar la participacion de determinantes
moleculares de las patologias obstétricas de mayor relevancia
para d pais como premadurez, rupturas prematuras de mem-
branas corioamnidticas, pérdidas gestacionalesy defectos con-
génitos. SAlo se redizan investigaciones en genética humana
directamente relacionadas con la sdud de la mujer.
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XVIII.  Recursos para

investigaciones
con enfoque de género

En d presente afio & 8% de los fmanciamientos destinados a
investigecion fue designado a gpoyar los trabgos de investiga
cion epidemiol dgica sobre cancer cérvico-uterino, cancer de mar
ma, salud reproductiva, enfermedades de transmisién sexua
y aborto, lo cud resulta ser de trascendencia s consideramos
gue éstos programas estratégicos son de implantacion reciente.

Para 1999 s= desting, dentro del presupuesto delaSSA, d 21 %
del totd de los gpoyos financieros para trabgos de investiga
cion alas areas de epidemiologia clinica (etiologia, curso clini-
co, pronéstico y tratamiento) en sistemas de salud y educativo,
enfocado especialmente a la poblacion femenina.

También en d area de sdud reproductiva, la SSA en coordina
Cién oon @ Programa Universitario de Estudios de Género de la
UNAM (PUEG) haimpulsado la investigacion socid, econdmica,
politicay cultura atravésdelas convocatoriasalos Premios 1996
y 1997 sobre la Perspectiva de Género en Saud Repro-ductiva
A través de estos premios se pretende contribuir a conoci-
miento e investigacion de como € género influye en los ditintos
ambito de la saud reproductiva, abarcando areas tematicas
como salud reproductivay grupos sociales, procesos de transfor-
macién socid y los nuevos roles socides, y las pargjas. cultura,
conductas sexuales, negociacion y transformacion de vaores.

Anualmente d area de investigacion médica del IMSS otorga
financiamientos a los mejores proyectos de investigacion en
funcion del problema de salud que se pretenda estudiar, Cabe
resadltar que @ apoyo financiero haido aumentando, de td for-
ma que para 1999, @ presupuesto de las areas de investiga
cion, maslosrecursos obtenidos de fundaciones o ingtituciones
externas, se increment6 en un 50% en € dltimo afio; de este
monto, € 21% fue destinado a la investigacién médica de pro-
blemas de sdud de la mujer.

En 199 d IMSS destind & 1% del presupuesto para apoyos
financieros de trabgjos de investigacidn a proyectos con temas
relacionados con infecciones y lesiones ddl aparato repro-
ductivo. El 3% delos financiamientos fue destinado, este afio,
a proyectos relacionados con VIH-SDA y ETS porcentgje que
s bien no representa un aumento significativo en los Gltimos
tres afios, s 10 es en cuanto d monto monetario, ya que para
1999 cada uno de los proyectos ascendié a la cantidad de 75
mil pesos (aproximadamente 7,500 délares), en comparacién
con los afios anteriores, los cuales fueron de 50 mi! pesos
(aproximadamente 5,000 dolares). Cabe destacar que estos tra-
bagjos no se centran sblo en la mujer, sino en ambos sexos.

Respecto a los problemas relacionados con e medio ambiente
y las enfermedades tropicales, las investigaciones incluyen a
mujeresy hombres. En 1999 d 7% dd tota de financiamientos
fue destinado a proyectos relacionados con estos temas.

Con relacion a las fuentes de financiamiento dirigidas a los

aspectos de sdud que plantea € envegecimiento, se desting
un 2% dd financiamiento total.

XIX. Difuson de informacion

y de resultados de

investigacion

Los investigadores y las personas encargadas de adoptar politi-
cas de salud, han redizado diversos foras para difundir los re-
sultados de investigaciones, sobre todo en salud reproductiva
desde una perspectiva multidisciplinaria.

El comité locd de investigacién tiene dentro de sus funciones
dar seguimiento a los trabgos de investigacion. A nivel central,
un grupo de expertos eval lla mediante una guia de calificacion
la calidad de los resultados obtenidos; de esta forma, los direc-
tivosy, administradores de salud a todos los nivelesy los lide-
res de lacomunidad cuentan con la informacidn necesaria para
gue puedan tomar decisiones adecuadas para corregir los pro-
blemas de salud de la poblacion bgo su responsabilidad.

Los resultados de las investigaciones de ios I nstitutos Naciona:
les de Sdud redizan en d campo de sdud de la mujer, en
especia las hechas por d Ingtituto Naciona de Perinatologia
(AINPER), se difunden de manera sistemédtica, tanto en publica
ciones hechas en revistas periddicas como de difuson gene-
ral. Es pertinente destacar que se desarrolla un trabgjo de
colaboracion con diversas ingtituciones como e Colegio de
México, Centro Internacional de Apoyo a la Muje, Grupo de
Informacion en Reproduccion Elegida, entre otros. Los tres
Ultimos son organismos civiles no gubernamentales que tam-
bién trabgan para la sdud de la mujer.

Para d mgoramiento de los servicios que € IMSS ofrece, apo-
yalaredlizacion de proyectos de investigacion y la difuson de
los resultados, misma que rediza no sdlo en los diversos con-
gresos y reuniones de investigacion, sino también mediante
cursos educativos para € personal de salud y la poblacién
derechohabiente. Los resultados de las investigaciones rediza
das se difunden a través de diferentes medios a los diversos
niveles directivos asi como a grupos de mujeres en general.

Cabe aclarar que las investigaciones que e redlizan en & Sector
Sdud se llevan a cabo de acuerdo con € reglamento de la Ley
Generd de Sdud en materia de investigacion para la salud.



XX. Estimacion del
presupuesto gercido por

gobierno federal en salud
reproductiva 1994-1997

La dificil stuacion econémica que ha vivido México durante
los dltimos afios ha hecho necesario d establecimiento de po-
liticas estrictas de raciondizacion del gasto publico. A pesar
de llo, en términos de gasto corriente, cada afio se ha incre-
mentado € presupuesto asignado a las actividades de pobla-
cion y saud, en particular de la salud reproductiva. Las
estimaciones sobre d presupuesto para los servicios de saud
reproductiva se basan en la informacion de las cuentas nacio-
nales que se publican en los Boletines de Informecion Estadis
tica de la Secretaria de Sdud, as como de |os presupuestos de
algunas de las dependencias vinculadas con estas teméticas.

Entre 1994 y 1997, d presupuesto totd gercido en & desarro-
llo de estas actividades se incrementd de 4 mil 446 millonesde
pesosa 7 mil millones. Sn embargo, d deflactar estas d-
fras a pesos constantes de 1994, puede apreciarse que este
monto sufrié reducciones acentuadas en los afios de 1995 y
1996, mientras que en € afio de 1997 practicamente se gercié
e mismo monto que d gercido en 1996. A precios constantes,
el presupuesto gercido en 1997, en actividades de salud
reproductiva y planificacion familiar, fue menor en un 26%
respecto d presupuesto gercido en 1994.
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XXL Disponibilidad de

medicinas y equipo

Para asegurar la oferta'y asegurar la racionalizacion de medici-
nasy equipo médico se ha implementado un importante pro-
cedimiento de logistica dentro del Programa de Ampliacion de
Cobertura (PAC) y dd Programa de Educacion, Sdud y Ali-
mentacion (PROGRESA). Este proceso incluye sistemas de con-
trol permanente de inventarios, asi como de una estrecha
actividad de supervison y suministros que garantizan la dota
cion permanente de medicamentos esencides y de los nece-
sarios para € otorgamiento dd Paquete Basco de Servicios de
Sdud.

S bien para € mejoramiento de este proceso se han adquirido
vehiculosy se han fortaecido los mecanismos de suministroy
amacén para hacer eficiente la dotacion de dichos insumos, la
accion mas importante ha sido la descentralizacion de los pro-
cedimientos de licitacion y compra a las entidades federativas,
con lo que se acercalatoma de decisiones ala redlidad locad y
la adquisicion y dotacion de insumos con una oportunidad
mayor.

La Direccion General de Insumos parala Sdud de la SSA esla
encargada de aprobar o no los medicamentos y dispositivos
médicos a través de sus normas. Estas normas permiten obtener
la licencia sanitaria ya sea para poder comercidizar o, en su
defecto, incluir medicamentos'y dispostivos en € cuadro basico
delos servicios de salud. A través de estas acciones se garanti-
zad uso seguro delos mismos, tanto a personal de sdlud como
alos usuarios y las usuarias de los servicios. Paralelamente al
proceso de inclusién, la Unidad de Control Técnico de Insumos
redliza estrictas pruebas de control de cdidad y la Coordina
cién de Abastecimientos procura garantizar la proveduria.

En lo que se refiere a racionaizacion, recientemente se
instru-menté € progTama "prescripcion razonadd’, en € que los
médicos de cada unidad determinan limites por receta para
algunos medicamentos, con d fin de evitar @ dispendio inne-
cesario. Cabe sefidar que, ademas de prestar servicios de salud,
el IMSS brinda acceso gratuito a sus famacias a su poblacién
derechohabiente.
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XXII.  Retosy perspectivas

En un contexto de fuertes restricciones econdmicas, € gobier-
no de México ha redlizado esfuerzos de gran envergadura para
incrementar la eficiencia técnico-administrativa, optimizar
recursos, y atender una gran variedad de problemas de sdud
vinculados con la situacién de pobreza y marginacién en la
gue viven millones de mexicanos.

Muchos son los logros dcanzados. Entre 1994 y 1998 la pobla:
cion mexicana ha ganado mas de un afio en su esperanza de
vida promedio. La cobertura de las accionesbésica de sdud s
incremento de 89 a 96%. La planificacion familiar como valor
se hainteriorizado en la vida de la gran mayoria de las pargas
y dllas se han apropiado de esta préctica. La prevalencia de
uso de métodos anticonceptivos se devo de 65% en 194 a
68.7% en 1998, reduciéndose significativamente la demanda
insatisfecha de servicios de planificacion familiar, La tasa de
mortalidad materna presenta una tendencia a la disminucion,
pasando de 54 por cada diez mil nacidos vivos en 1990, a 4.7
en 1997. En la actualidad, alrededor de nueve de cada diez
partos es atendido por personal médico, mientras que a me-
diados de la década de los ochenta sdlo o hacian poco menos
de siete de cada diez.

Se puede afirmar que las instituciones del sector sdud han
redizado un enorme esfuerzo para brindar servicios de salud,
y de salud reproductiva en particular, a quienes lo deseen y
necesiten, y existe la preocupacion, € interésy el compromi-
s0 de mejorar la cdidad de los mismos, a la par de aumentar
su capacidad para atender d creciente nimero de personas
gue los demandan. Sn embargo, todavia son multiplesy muy
complegios los desafios que se requieren enfrentar.

Los procesos de evauacion sobre la cdidad de los servicios de
salud reproductivay planificacion familiar que se han llevado
a cabo en los Ultimos afios, indican cambios significativos en
el conocimiento y aplicacion de la normatividad coficid que
rige la prestacion de los mismos. Sn embargo, también desta-
can la necesidad de intendficar las acciones orientadas a di-
fundir & contenido de las normas dficides de los servicios de
salud reproductiva; mejorar la competencia técnica de los
prestadores de servicios, fortdecer las estrategias de informa-
cion, educacion y comunicacion; reforzar los procedimientos
de consentimiento informado; garantizar una amplia variedad
de métodos anticonceptivos en la oferta ingtituciona; y esta
blecer mecanismos ingtitucionales de seguimiento y evaua
cion de la cdidad de los servicios.

Para que propuestas como las de salud reproductiva devengan
en précticas ampliamente incorporadas por las personas, se
requiere seguir impulsando cambios ingtitucionales; potencias
las capacidades de las personas; y garantizar € acceso a las
oportunidades y medios que les permitan gercer plenamente
sus derechos de ciudadania socid. En € centro dd problema
e encuentrala persistencia de la desiguddad socid, lapobrezay
los asimetrias de género. En este sentido, la atencidn de los
rezagos en cada uno de los componentes de la salud repro-
ductiva exige su necesaria articulacion con estrategias més
amplias de combate a la pobreza, mediante un enfoque que
privilegie la integralidad y focdizacion de las acciones en las
Zonas de mayor rezago socioecondmico.



En materia de sdlud perinatal, € reto prioritario es disminuir
la mortdidad materna. La actudizacion de la norma dfidd enla
materiay la consecuente capacitacion del persond de sdud para
su mangjo'y estricta observancia constituyen acciones estraté-
gicas para elevar la cdidad de los servicios. ASmismo, es ne-
cesario incrementar la asistencia'y oportunidad de la consulta
prenatal, a través de estrategias de informacion, educacion y
comunicacién, con € objeto de crear entre la poblacidn una ma
yor conciencia de los riesgos obstétricos, la difusion de los sin-
tomas de dlarma, y la importancia de control médico durante
el periodo de gravidez. Se requiere continuar los esfuerzos de
capacitacion de las parteras rurales en la atencidn del parto
limpio y la identificacion de factores de riesgo, asi como am-
pliar el acceso a los abergues maternos para las mujeres que
viven en locdidades aidadas y dgadas de los sarvicios de salud.

La ampliacion dd acceso y  mejoramiento de la cdidad de
los servicios para las mujeres con complicaciones de aborto y
promocion de la planificacion familiar para prevenir su reinci-
dencia, también constituyen prioridades del enfoque de la s&
lud reproductiva. Algunas de las condiciones necesarias para
el disfrute dd mgor nivel posible de salud sexud y reproductiva
son: € fortalecimiento de las estrategias y acciones para pre-
venir las enfermedades de transmision sexud, incluido d VIH-
51 DA; la difusén continua y permanente de campafias de
comunicacion educativa; y la ampliacidén del acceso de las 'y
los jovenes a programas de educacidn sexud.

Ladefinicion de estrategias integral es de combate a la pobreza
y de ampliacion de cobertura de los servicios de salud, la pro-
vigon de nutrientes basicos para los nifios y las nifias meno-
res de cinco afiosy para la mujer embarazaday en lalactancia,
la pogter-gacidn de la edad d matrimonio, mediante estimulos
gue promuevan su permanencia en la escuela y su desarrollo
personal, asi como una mas amplia informacion que incentive
la practica anticonceptiva para postergar € nacimiento del pri-
mer hijo, también constituyen medidas con un impacto poten-
cid podgtivo sobre lasalud de las mujeres, los nifiosy las nifias.
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Una tarea prioritaria es difundir entre la poblacion las nocio-
nes y précticas de la salud reproductiva, de manera que las
personas las perciban como relevantes y significativas para su
vida cotidiana; las vaiden como discurso y précticas propios,
y digpongan del conocimiento y la capacidad para tomar deci-
siones con libertad, informacion y responsabilidad.

Notas

1 CONAPO. Ejecucion del Programa de Acédn de la Conferencia Internacional

sobre la Poblacion y el Desarrollo, Informe México 1999.

idem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

[bicem.

10 Ibidem.

11 Ibidem.

12 Ibidem.

13 Ibidem.

14 |bidem.

15 Ibidem.

16 A través de este componente, se capacita a madres de familia sobre
alternativas de desinfeccion de agua a nivel intradomiciliario y practicas de
manejo adecuado para asegurar la calidad del agua en el punto de uso.

17 CONAPO, op. cit.

16 CONAPO, Ibidem.
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Capitulo cinco

Laviolencia contrala mujer

|. La politica gubernamental

contra la violencia

El Gobierno de México se comprometio internacional mente a
[levar a cabo acciones tendientes a prevenir y eliminar lavio-
lencia contra la mujer, en concordancia con la Plaiaforma de
Accion derivadade la IV Conferencia Mundid de la Mujer, lle-
vada a cabo en Pekin en 1995.

En virtud de lo anterior, durante los Ultimos cinco afios, Méxi-
co ha desplegado un conjunto de acciones decisivas para ga
rantizar en d paisla proteccién de los derechos fundamentales
de las mujeres. Las acciones emprendidas y los logros obteni-
dos son de alcance naciona puesto que derivan, por una par-
te, de la participacion de los tres niveles de gobierno (federa,
estatal y en algunas &reasa nivel municipal) y son consecuen-
Cia, por otra parte, de la participacion de grupos organizados
de la sociedad que trabgan con € interés prioritario de la de-
fensa de los derechos de las mujeres.

Aunque se deben reconocer avances considerables, d mejora
miento de la situacién de las mujeres todavia requiere de ma
yores esfuerzos, particularmente en la proteccién de aquéllas
Cuya Situacién coincide con grupos mayormente vulnerables
como son los menores de edad, losindigenas, |as personas con
alguna discapacidad y de la tercera edad.

Dos son las &reas en las que més se ha trabgjado con € fin de
revertir los efectos que fueron subrayados en la Conferencia
de Pekin: & problema complegjo de la discriminacion socid y
cultural dela que es objeto la mujer en @ conjunto de sus rela
cionesy la cuestion de la violencia que se gerce en su contra,
particularmente en € seno familiar.

En México, é Edtado y la sociedad buscan diversas formas de
coordinar sus esfuerzos para combatir de manera frontd y res-
ponsable la discriminacién y la violencia, atendiendo a dos
argumentos fundamentales. Por un lado, la aceptacion expre-
sa de que tenemos la responsabilidad conjunta de defender la
dignidad de todos y cada uno de los habitantes del pais'y por
otro lado, & argumento de que la discriminacion y la violencia
son incompatibles con un Estado moderno, que se debe de
caracterizar por € mantenimiento y fomento en todos los ni-
veles y en todos los estratos de relaciones democréticas, las
cuales se traducen en vinculos de igualdad y respeto en los
ambitos publico y privado.

El 18 de diciembre de 1979, México firmd la Convencion sobre
la Eliminacion de Thdas Jas Formas de Discriminacion contra la
Mujer (ratificada e 23 de marzo de 1981). Desde entonces se
obligé, internacional y nacionalmente, a establecer una politi-
caencaminada a suprimir practicas discriminatoriasen  pais
en contrade las mujeres, paralo cua se comprometié a modi-
ficar y crear nuevos patrones socioculturales de conducta; se
comprometié igualmente a proscribir todas aquellas précticas,
costumbres y prejuicios que estuviesen basados en la supuesta
superioridad de los hombres sobre las mujeres;, asimismo, se
comprometié a garantizar que la educacion familiar incluyese
una adecuada comprension y tratamiento de la maternidad
como funcién socid y se obligd a preservar € reconocimiento
de la responsabilidad de hombresy mujeres en la educacion y
desarrollo de los hijos.



El 12 de noviembre de 1998, la Delegacion Permanente de
México ante la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
entregd los instrumentos de ratificacion de la Convencion
Interainericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer o Convencion de Belém Do Para, ala Secretaria
Permanente de dicha organizacién, y la Convencion entrd en
vigor € 12 de diciembre de ese mismo afio. El Decreto de
Promulgacion de la Convencién fue publicado en d Diario
Ofidd de la Federacion € 19 de enero de 1999.

La ratificacion de esta Convencién congtituye un edabén més
en la serie de acciones que muestran la voluntad politica del
Gobierno de México por consolidar formas de convivencia li-
bres de violencia entre los mexicanos y las mexicanos, tanto
en la sociedad, como d interior de las familias. Es también
resultado de la constancia de los grupos de mujeres y de hom-
bres que han denunciado € abuso de que son victimas las
mujeres de todas las edades, los nifiosy nifias, los ancianosy
las ancianas 'y, en general, aquéllos que por distintas razones
no pueden defenderse del abuso de poder.

Por otra parte, en 1998, d Gobierno de México conformé una
Comision Naciond Interinstitucional para instrumentar € Pian
de Accidn contra la Explotacion Sexual Comercial de Menores,
encabezada por d Sistema Naciond para € Desarrollo Inte-
grd de la Familia (DIF), en la que participan instituciones de
los sectores publico, legidativo, académico y de la sociedad
civil. El propdsito de esta Comision es diar esfuerzos, recur-
sos, capacidades y experiencias de los sectores participantes
con la findidad de desarrollar las siguientes vertientes de tra-
bgjo: dimensionamiento de la problemética; proteccion; recupe-
racion y reintegracién; sensibilizacién y concientizacion;
capacitacion; prevencién y participacion infantil y juvenil.

En lavertiente de dimensionamiento del fenémeno, los traba-

jos se centrardn en la caracterizacion y cuantificacion dd pro-
blema asi como en d intercambio de informacion. En la
vertiente de proteccion se homogeneizard la tipificacion de la
explotacion sexud comercia de menores como detito grave,
se buscara incrementar las penalidades a nivel federd y esta
td; se fomentara la cooperacidn internacional en materia ad-
ministrativay judicia y seincorporarae delito en laley contra
e crimen organizado. En la tercera vertiente, recuperacion 'y
reintegracion, se creard una infraestructura especializada para
la rehabilitacion de nifias y nifios victimasy se incremen-tara
el nimero de centros de atencién y denuncia. En cuanto a
sensihilizacion y concientizacion, se redlizardn campafias de
difuson focdizadas en la sociedad en general, turistas, agen-
tes de seguridad publica y funcionarios publicos y privados
gue intervienen directamente en la atencion de esta proble-
mética, asi como campafias de informacién y comunicacion
con contenido de género. En la vertiente de capacitacion se
impartiran cursos en la materia a funcionarios publicosy pri-
vados, padres de familia, nifias, nifios y adolescentes. En cuanto
a prevencion se desarrollaran modelos de intervencion; se vi-
gilarén y supervisaran los puntos de encuentro; se aplicarala
ley a explotadores y peddfilos, y se elaboraran materiales
didécticos para nifias y nifios. Finalmente, en la vertiente de
participacion infantil y juvenil se impartiran cursos de capaci-
tacion para padres de familia, maestros, nifias, nifios y adoles-
centes; para cuerpos de segundad publica, juecesy funcionarios
de los ministerios pablicos; y para servidores publicos de insti-
tuciones de asistencia publicay privada.

En 1999 fue presentado € Programa Nacional contralaViolen-
ciajntrafamiliar 1999-2000 (FRONAVI) después de un proceso
de configuracién en @ que se tomaron en cuenta las experien-
ciasy los conocimientos que sobre la violencia en México han
acumulado los organismos de mujeres, las universidades e ins-
tituciones de investigacion y las instancias gubernamentales
gue se han venido ocupando durante décadas de estudiar €
fendbmeno y atender sus consecuencias.

Las ingtituciones responsables dd PFRONAVI estén representa-
das por las instancias gubernamental es que atienden a victimas
de la violencia familiar: Secretaria de Gobernacion, Coordina
cion General de la Comision Naciond dela Muer, Procuraduria
Genera de la Replblica, d Sistema Naciond para d Desarro-
llo Integra de la Familia, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Secretaria de Sdud, Secretaria de Educacion Pdblica, Ingtituto
Naciond de Estadistica, Geogrefia e Informética, EI Consgo
Naciond de Poblacion y € Instituto Naciond de la Senectud.
La Coordinacion Genera de CONMUJER actlia como Secreta
riado Técnico de! FRONAV] y es la responsable de dar segui-
miento a las acciones y metas de este programa.



LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

II.  Acciones para erradicar
|a violencia contra

las mujeres

I. ACCIONES LEGISLATIVAS PARA ELIMINAR
La desigualdad de género es un fendmeno que persiste en to-
das las latitudes y nuestro pais no es la excepcion. De ahi la
necesidad de emprender una serie de medidas tendientes a
fomentar la equidad de género, ya que ésta es la expresion
més clara que identifica una sociedad democrética, solidariay
respetuosa de los derechos fundamentales.

La equidad debe ser una expresién publica, pero también tie-
ne que abarcar € dmbito privado y familiar. Durante muchos
siglos, la violencia en la familia permanecia en € secreto,
amparada por una suerte de privilegio de lo privado. Pero las
consecuencias de la violencia en la familia se expresan, tarde
o temprano, en & ambito de lo publico.

Lalucha contra la violencia en la familia es, hoy por hoy, una
lucha que debe asumirse desde @ poder piblico. Para élo de-
ben instrumentarse leyes que protgjan a las victimas, poten-
ciales 0 actuales. Sobre este particular, México ha logrado
avances considerables, ya que diversas organizaciones e insti-
tuciones han elaborado propuestas de reformas legidativas en-
caminadas ala promocién de la equidad entre los géneros, la
eliminacién de contenidos discriminatorios en contra de la
mujer, asi como en materia de violencia contra la mujer y en
asuntos de los nifiosy nifiesy de la familia

La Comisién Naciond de Derechos Humanos (CNDH) auspi-
Cio, en 1996, la elaboracion de un estudio sobre las adecuacio-
nes que requieren las principales leyes federdesy locales dd
pais para tutelar, de manera efectiva, los derechos de las muje-
res, lasnifiasy losnifios. De este estudio surgieron propuestas
concretas de modificaciones tendientes a que en nuestras le-
yes s protgja d derecho de la persona a una vida libre de
violencia. La CONMUJR fue la instancia que fomenté la
concertacion para que los gobiernos de las entidades federativas
se comprometieran a estudiar y analizar estas propuestas, de
manera conjunta con la sociedad civil, y elaborar las iniciati-
vas de reformas correspondientes.

CUADRO RESUMEN DEL AVANCE DE LOS PROCESOS
LEGISLATIVOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Entidades Reformas Iniciativas i Proyectos
Federativas

Aguascalientes CCLA

Saja California CP.O, LA cC
Baja California Sur 0 CCCPCPC.CPP

Campeche

Coahuila LAO

Colima ‘ LA i

Chiapas LA

Chihuahua ‘ LA 0
Distrito Federal CC,CPC,CP,CPP,LA

Durango CCLA A

Guanajuato LA CCCPC
Guerrera LA.CP CCCPC

Hidalgo 0

jalisco LA CC.CP.0
México CCCPC. CRCPP.O
Michoacan CP

Morelos CCCPO
Nayarit 'I 0
Nuevo Ledn O,CR CCCPC |! LA 0
Oaxaca CCCPC, CRO

Puebla CCCPC CRCPP,Oj ‘e

Queretaro LA i 0
Quintana Roo LA
San Luis Potosi  CCCPC, CRCPRLA!

Sinaloa CRCC

Sonora 1 CC.CP.LAO
Tabasco 0 LA

Tamau tipas 0 LA
Tlaxcala LA
Veracruz CCCPCCP CPPLA

Yucatan CCCPC, CRCPP

Zacatecas

CC = Cddigo Civil;
CPC = Caddigo de Procedimientos Civiles;
CP = Cddigos Penal o de Defensa Social;
PP = Cédigo de Procedimientos Penales o en materia de Defensa Social;
LA = Ley para prevenir y sancionar la violencia intrafamiliar;
O = Oftras normas: de educacion, de salud, de asistencia social.

Fuente: Comision Nacional de la Mujer
Datos recabados de julio de 1998 a mayo del



En este mismo tenor, y trasun largo trabgjo de consultas, andisis
y estudios de derecho comparado, € Grupo Plurd Pro-Victimas
presentd una propuesta de modificaciones legales en materia
pena y civil contrala vidlencia intrafamiliar, que se congtituyé
en punto de referencia para la iniciativa del decreto que refor-
ma, adicionay deroga diversas disposiciones dd Cédigo Civil
para€d Didrito Federd; dd Codigo de Procedimientos Civiles
paad Digrito Federd; del Codigo Pend parad Digtrito Fede
rd en Maeria de Fuero Comin y para toda la Republica en
materia de Fuero Federa, y dedl Codigo Procedimientos pena-
les para @ Didrito Federa, suscrita por € Presidente de la
Republica y las legidadoras de los cinco partidos paliticos re-
presentados en d Congreso de la Unidn, y que fue aprobaday
Publicada en d Diario Oficd de la Federacion del 30 de di-
ciembre de 1997. Dichas modificaciones se elaboraron con €
objetivo de brindar proteccidn juridica alas victimas de violen-
cdia intrafamiliar, que en su mayoria son dd sexo femenino.

De las nuevas disposiciones en materia de violencia familiar
aprobadas en € amhito civil y pena destacan las siguientes:

I Se establece que los integrantes de la familia estan
obligados a evitar conductas que generen violencia
familiar.

I Seincluye a la violencia familiar como causd de
divorcio, de la pérdida de la patria potestad y de la
incapacidad que tiene & agresor para heredar del
agredido.

I Se establece que los conflictos generados por la
violencia familiar sean tratados con agilidad por los
jueces de lo familiar y se tomen medidas precautorias
suficientes para hacer cesar las agresiones.

I Se considera la reparacion de los dafios generados por
la violencia familiar y se establece  pago delos
tratamientos psicoterapéuticos que sean necesarios
para la victima.

I En defensa de la libertad sexud que debe prevalecer
en las relaciones de pargja, se sanciona la violacion
entre conyuges o concubinos, estableciendo la
necesidad de la querella de la parte ofendida.

. En d presente afio se gprobaron refoemas ala
Constitucién Politica para que en los casos de delitos
sexuales con menores, no se obligue a careo, y cuando
la victima lo solicite, no sea necesario enfrentarse a
agresor en la audienciay su declaracion sea tomada
por separado.

I Se destaca la posibilidad de que las instituciones
especiaizadas en violencia familiar legamente
constituidas colaboren en calidad de peritos,
corresponsabilizando a la sociedad civil organizada en
el desaliento de la violencia familiar.
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El 11 de diciembre de 1998, se reformd y adicion6 d Codigo
para € Digtrito Federd, en materia dd Fuero Comin, y para
toda la Replblica en materia de Fuero Federa, asi como €
Cddigo Federal de Procedimientos Penalesy e Cadigo de Pro-
cedimientos Penales para e Didrito Federd, afin de tipificar
la pornografia infantil, corrupcidn de menoresy turismo sexual.
Lainiciativa tiene como findlidad crear un nuevo tipo de deli-
to para que se sanciones la pornografia infantil, y también ele-
var de dieciséis a dieciocho afios de edad ddl sujeto pasivo del
delito de corrupcién de menores, plasmado en la Convencion
sobrejosDerechosdel Nifio, firmadapor € Esado Mexicano en
enero de 1990, la cua establece que se entiende por nifio a
todo ser humano menor de dieciocho afios de edad.

Con relacion ala corrupcion o violencia sobre menores e inca
paces, se incrementd la penay se amplio d universo de slje
tos activos. ASmismo, se agrava la penalidad del abuso sexud
y se han iniciado acciones piloto para brindar, en las unidades
de atencion ala sdud dela Secretariade Sdud (S3A), informa-
cion y servicios a menores y discapacitados victimas de vio-
lencia intrafamiliar.

También através dela SSA se dabord la Norma Oficid Mexica
na NOM-190-SSAM999, que e refiere ala Prestacion de Servi-
cios de Sdud y que establece los Criterios para la Atencion
Médica de la Violencia Familiar. Este instrumento servird para
gue en toda forma de atencion que presten los médicos del
sector sdud se tenga @ cuidado de identificar rasgos, indicios
0 situaciones ostensibles de violencia, presumiblemente deri-
vada de las relaciones familiares y se ponga esta situacidn en
conocimiento de la autoridad persecutora de los delitos.

Asimismo, las legidadoras federales y locales de todos | os par-
tidos paliticos acordaron, € 3 de diciembre de 1998, promover
larevisidny la eaboracion de iniciativas de reformas tendien-
tes a tipificar la violencia familiar y sexud en las entidades
federativas. Este movimiento ha contribuido a que los estados
de Coahuila, Oaxaca, San Luis Potosi, Colima'y Querétaro ya
cuenten con leyes asistenciales para prevenir y sancionar la
violencia intrafamiliar y para atender a sus victimas; y que en
los estados de Chihuahua, Guerrero, Campeche, Michoacén,
Veracruz, Bga Cdifornia, Guangjuato, Chiapas, Mordos, Nue-
vo Ledn, Pueblay Quintana Roo, se cuente con proyectos de
iniciativas en esta materia, que seran presentados en breve
ante los congresos locales.
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La CONMUJER contribuye a este movimiento legidativo me-
diantelapromocidn, entre loslegidadores estatales, delas pro-
puestas presentadas por la CNDH. Para td efecto se ha disefiado
un taller sobre contenido de género de las leyesy de las refor-
mas propuestas. De igud forma, con € fin de que & puablico
estuviera d tanto de los debates en las Camaras de Diputados
y Senadores en torno a la iniciativa de Ley sobre Violencia
Intrafamiliar, la CONMUJER publico la transcripcion de dichos
debates con d titulo j Ni unavezmés! Memoriasdeunajornada
legislativa, cuya segunda edicion sdié alaluz en € mes de
julio de 1998.

En noviembre de 1996 fue aprobada la Ley contra la Ddin-
cuencia Organizada, que establece las reglas para la investiga:
cion, lapersecucion, € procesamiento, lasanciony lagecucion
de las penas a miembros de la ddincuencia organizada. Esa ley
incluye a tr&fico de menores de edad y d secuestro, que son
delitos que suelen cometerse contra las nifias y las mujeres.

En 1993 se aprobaron reformas ala Congtitucion en lasque s2
establece la obligacion del Estado para proporcionar asistencia
juridicaalas victimas de delitos (incluyendo los de tipo sexud)
y € derecho de la victima a recibir reparacion del dafioy aten-
cion medica de urgencia. En ese mismo afio, la Asamblea Le-
gidativa dd Distrito Federd, aprobo la Ley de Asstenciay
Prevencidn de la Vidlencia Intrafamiliar del Digtrito Federdl.
En 1997 se promulg6 € Reglamento de la Ley de Asstenciay
Prevencidn de la Violencia Intrafamiliar del Digtrito Federal.
Edto fue posible gracias a la participacion activa de los centros
especiaizados que conforman la Direccion General de Aten-
cion a Victimas de la Procuraduria Generd de Justiciaddl Dis-
trito Federa (PGDF), y especificamente e Centro de Atencion
ala Violencia Intrafamiliar (CAVI). De igua forma, con apoyo
en los informes'y los estudios redlizados por & CAVi, se refor-
maron los codigos civil y pena y de procedimientos penales
del Didtrito Federal.

Dejunio a diciembre de 1998 la CONMUJER impartio en las
ciudades de México, Oaxaca, Sdtillo, Tapachula, Tuxtla Gutié-
rrez’y Mérida |os talleres sobre la Aplicacion en México de la

Convencion deBelémDo Para, dirigidosajuecescivilesy pendes.

Por dltimo, cabe destacar laimportancia de las acciones de la
sociedad caivil organizada que, conjuntamente con institucio-
nes publicasy privadas, han llevado a cabo la tarea de elaborar
teorias, estadisticas e investigaciones, fortaleciendo y susten-
tando diversas tesis que han sdo aprovechadas en & amhito
legidativo para generar nuevas y mejores leyes que protegen
y salvaguardan, de manera eficaz, los derechos de las mujeres.
Entre estas ONG destacan d Instituto Mexicano de Investiga-
cion de Familiay Poblacion (IMIFAP), Formacion Integral para
laMuer, A.C. (HPAM), EL Bufete Juridico Gratuito Socid, A.C.,
e Programa Naciond de la Tercera Edad, A.C. (FRONATE), y
ef Instituto de Cultura para la Prevencion de la Violenciaen la
Familia (PFREVIO), entre muchas otras.

2, ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA DEPENDENCIA
FEDERALES EN MATERIA DEVIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

T  Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
(CNDH)

Entre los programas interinstitucionales en los que participa
la CNDH para enfrentar la problemética del maltrato infantil,
se encuentran los que se desarrollan para cumplir con las Re-
comendaciones de la Rdatora Especid de Naciones Unidas
sobre la Veta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utiliza
cion de Nifios en la Pornografiay € Programa de Accion Con-
junta a favor de los Derechos de la Nifiezy los Valores de la
Democracia. En 1999 € énfasis fue Contra la Violenciay el Mal-
trato, con € fin de promover un mayor conocimiento, respeto
y proteccion de los derechos de las nifias y los nifios mexica
nos. En este programa la CNDH participajunto con institucio-
nes como la SEP, DIF, | FE, CDHDF y UNICEF.

Respecto alas nifias y nifios en Situacion de riesgo —incluyendo
la explotacion labord y sexud—, la CNDH redliza también ac-
tividades de formacion de promotores para la defensa de los
derechos de la infanciay parala difuson y promocion de estos
derechos, asi como de capacitacion a personal de las institu-
ciones gubernamentales, comisiones locales de Derechos Hu-
manosy a profesonistas en general que desarrollan actividades
relacionadas con lainfanciay sus derechos. También esta rear
lizando un diagndstico sobre la Situacion que guarda esta pro-
blemética en México, por lo que ha solicitado a los presidentes
de las comisiones estatales de Derechos Humanos, que infor-
men sobre s han recibido quejas sobre explotacion sexud a
nifiasy nifios 0 S cuenta, en su estado, con informacion sobre
este fendmeno.



A través de la Coordinacion del Programa sobre Asuntos de la
Muijer, el Nifioy la Familia, la CNDH propuso que en la Ley
Ceneral de Salud se contemple que son actividades bésica de
Asistencia Social, entre otras: la atencion de mujeres, nifiasy
nifios, ancianos y discapacitados victimas de violencia intra-
familiar: y que la SSA, e DI Fy la SEGOB se coordinen parala
gjecucion del programa contra la violencia intrafamiliar con
los propdsitos de: establecer camparias de capacitacion a fin
de que los servidores publicos que traten a victimas de dicha
violencia sepan detectarlay atenderla debidamente; organizar
campafias educativas tendientes a erradicar ia violencia intrafa-
miliar; procurar la atencién especializada de las victimas de
violencia intrafamiliar asi como su proteccion. En la Ley sobre
el sistema Naciona de Asistencia Social, la CNDH propuso el
establecimiento y manejo de un sistema nacional informacion
basica en materia de asistencia social. Dicho sistema debera
contener datos desagre-gados por edad y sexo, y es prioritario
gue recabe aguellos que se requieran en materia de violencia
intrafamiliar, a fin de contrarrestar eficazmente ese fenémeno.

T  Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF)

Uis 32 Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familiaque €
Sistema DIF tiene en todo €l pais, cuentan con servicios espe-
ciales para la atencion de problemas derivados de la violencia
intrafamiliar. También en la capital de! paisy en algunas capi-
tales estatales, existen albergues especializados para acoger
transitoriamente a victimas de violencia intrafamiliar, asi como
en varios estados y en el Distrito Federal existen unidades es-
pecializadas en la atencion de la violencia intrafamiliar y agen-
cias especializadas en este tipo de problemas.

A través del Programa de Atencion a Menoresy Adolescentes en
Riesgo (PAMAR), el DIF busca mantener un vinculo entre las
nifiasy los nifios en situacion de calle y sus familias, luego de
que a través de un amplio estudio logré demostrar que el 98%
de estos menores tienen una relacién familiar, independiente-
mente de que muchas de sus familias presenten diversos tipos
de problemas.

A Findes de 1998, € DIF redizé en la Ciudad de México €
Primer Taller para Promotoras en Atencion y Prevencidn de Vio-
lencia Familiar, incluyendo una mesa redonda sobre "Modelos
de Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar”, con el ob-
jetivo de establecer un mayor acercamiento con instituciones
y especialistas en el tema, asi como conocer su propuesta de
abordaje desde un enfoque de masculinidad.

En agosto de 1999, el DtFy e UNI1CEF organizaron el Semina-
rio Sobre Explotacion Sexual Comercial de Menores. Experiencias
Internacionalesy un Plan de Accién para México.

*  Procuraduria General de la Republica (PGR)

La PGR tiene primordial interés en apoyar actividades tendien-
tes a evitar conductas relacionadas con la violencia intrafami-
liar, debido a que, si bien es cierto que estos hechos no son
competencia de la institucion, también lo es que pueden con-
vertirse en factores desencadenantes del proceso que inicia
con la realizacion de conductas antisociales y culmina en la
comision de actividades delictivas. En este contexto, en mayo de
1998 la PGR celebré un convenio con € DIF, publicado en €
Diario Oficid de la Federacion el 19 de mayo de ese mismo afio,
con el fin de crear agencias especializadas en atencion a me-
nores; promover la capacitacion a los agentes del Ministerio P(-
blico especializados en la atencion de menores; proponer la
tipificacion del delito de violencia intrafamiliar asi como la par-
ticipacion del DIF en € proyecto Unidades Deportivo Recreativas.

Como parte de este convenio, la PGR impartié el Curso Piloto
de Capacitacion a Agentes del Ministerio Publico, cuyo conteni-
do se refiere basicamente a tratamiento especial a menores,
mujeres y personas con discapacidad.

Por otra parte, como miembro del grupo de trabajo para la con-
formacion de PRONAV1, la PGR participa con € mencionado
proyecto Unidades Deportivo Recreativas, que consiste en la
adaptacion de espacios deportivos ubicados en comunidades
que pueden considerarse de riesgo, para la aplicacion de mo-
delos de prevencion integral de conductas antisociales, de la
farmacodependencia y de cualquier tipo de violencia, ademas
de contribuir a la integracién familiar y comunitaria. El pro-
yecto es producto de la confluencia de una red gubernamental y
unared social, participando a nivel federal el DIF, la CONADE
y € CONADIC, asi como el UN1CEF y diversas instituciones
estatales y organismos civiles regionales.

Con este modelo se busca combinar el deporte social con la
orientacion, la informacion y la atencion respecto a los proble-
mas, las inquietudes y las dudas que presentan nifias, nifiosy
jovenes, con la participacién de los padres de familia 'y la co-
munidad en general. A la fecha se han instalado cinco Unida-
des en los estados de Bga California, Chiapas, Chihuahua,
Sinaloa 'y en el Distrito Federal. Se estan promoviendo unida-
des en Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, Quinta Roo,
Tamau-lipas y Tlaxcala.
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Cabe sefidar que en la Replblica existen un total de 84 Agen-
cias Especidizadas en ddlitos intrafamiliares, asuntos familiares
y de discapacitados, atencion a victimas, asi como en asuntos del
menor, mujeres, personas de la tercera edad y delitos sexuales.

Por otra parte, con € objeto de modificar la percepcion que
tienen los servidores publicos de las instituciones responsa
blesdela atencion a victimas de violenciaintrafamitiar, se propu-
solacreacion’ detdleres dirigidos apolicias, agentes minis-terides,
peritos, médicos legistas y servidores publicos de las comisio-
nes de derechos humanos, afin de proporcionarles herramien-
tas para que atiendan y den respuestas necesariasy adecuadas
para la proteccion de victimas de violencia

Como una medida para promover en todo € pais la adecua

cion de la normas juridicas en materia de violenciaintrafamiliar,

en & seno de la Séptima Reunion de la Conferencia Naciond de
Procuracién de Justicia, que tuvo lugar del 8 d 10 dejulio de

1999, laPGR present6 € documento titulado Estudio Compara-
tivo del Delito de Violencia Familiar o Intrafamiliar en la Republi-

ca Mexicana.

Dicho estudio comparativo tiene como objetivos reforzar €
interés de los Procuradores Generales de Justicia de todas las
entidades federativas de pais sobre la necesidad de promover
iniciativas y reformas legales para combatir la violencia
intrafamiliar, asi como facilitar la tipificacion del delito de vio-
lenciaintrafamiliar en aquellos estados de la Republica en don-
de alin no se cuenta con € tipo pena espeifico.

Este documento presenta un andlisis sobre los e ementos que
constituyen @ tipo penal de violencia familiar o intrafamiliar,
contemplados por los estados que ya lo prevén en su codigo
penal, de donde se extraen los elementos comunes, asi como
e fundamento, motivacion y razén por la cua estos elemen-
tos deberian de ser considerados para elaborar la tipificacion
del ddlito.

T  Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

La Secretaria de Gobernacion, a través de la Subsecretaria de
Seguridad PUblica de la Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores, ha emprendido dentro del FRONAVI

la creacion de un modelo parala deteccion delaviolenciaintra-
familiar entre los menores infractores. Este modelo ha sido
aplicado en investigacion de campo a 659 menores en trata
miento y se encuentra en fase de edicion bgo d titulo Violencia
Intrafamiliar y Menores|nfractores (Un Model o de Deteccion). Ade-
més Se encuentraen proceso la creacion de un modeo de Aten-
cion Psicolégica para la habilitacion de los menores infractores.

T  Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

La Secretaria de Relaciones Exteriores, através de una convo-
catoria de la Secretaria de Sdud, participd en larevision dela
propuesta de Norma Oficid Mexicana sobre violencia intra-
familiar, conjuntamente con otras Secretarias de Estado y or-
ganizaciones no gubernamentales.

Asimismo, la SRE ha venido apoyando ala CONMUXER en la
instrumentacion de un proyecto para sensibilizar ajueces de
todas las entidades federativas sobre la importancia de la apli-
cacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres [ Convencion de
Belémdo Para}. Este proyecto cuentacon gpoyo de agenciasde
cooperacion internacional.

En & marco ded FRONAM y como parte de las acciones de
Combate a la Violencia, laSRE inici6  levantamiento de dos
cuestionarios sobre las teméticas de violencia intrafamiliar, la
violencia laboral y € hostigamiento sexud, con € objeto de
conocer la incidencia que pudiera haber entre e persona que
labora en la Institucion, tanto en México como en € exterior
Yy, en su caso, tomar las medidas que se requieran. El cuestio-
nario fue elaborado por una prestigiada ONG, misma que d
momento actua analiza los resultados de las respuestas.

La SRE ha etablecido una serie de metas tendientes a erradicar
laviolencia intrafamiliar, entre las que destacan las Siguientes:

> Disefiar mecanismos orientados a modificar la
percepcion que tienen ded fendmeno los servidores
publicos de todas las instituciones participantes en
PRONAVI, a fin de que comprendan que la violencia es
nociva para las personas y para la sociedad.

[ Crear taleres dirigidos a policias, agentes
ministeriales, médicos legistas, servidores plblicos
encargados de atender quejas en las comisiones de
derechos humanos y otros peritos, afin de darles
herramientas Utiles para que atiendan situaciones de
emergencia y den las respuestas necesarias para la
proteccién de las victimas de violencia intrafamiliar y
la aportacion de pruebas pertinentes.

. Establecer estrategias de sensibilizacion socid para
acabar con la cultura de la violencia intrafamiliar y
quitarle d permiso socid que goza

I Editar y distribuir, de la forma méas masiva posible,
material impreso (tripticos, carteles, cartillas
informativas) y aprovechar y reproducir los ya
elaborados en algunas instituciones.
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Con moativo dd Dia Internaciona delaMuer, enlasemanadd 8
a 12 de marzo de 1999, seinstalaron dos Modulos de Informa:
cion en las oficinas de la Cancilleria, como parte de las activi-
dades que se desarrollan en d marco dd Programa de la Mujer
de la SRE, lo que permitié proporcionar material impreso da
borado por la Comisién Neciona de Derechos Humanos, €
Sistema Naciond para d Desarrollo Integral de la Familia, €
Gobierno dd Distrito Federal, la Comision Naciond de la Mu-
jer, asl como por la propia Secretaria de Relaciones Exteriores.

En & marco de las Naciones Unidasy en d Sistema Interame-
ricano, México ha promovido la erradicacion de la violencia
contra la trabgjadora migratoria, discuson que ha quedado re-
flgada en diversos documentos tales como resolucionesy pla:
nes de accion, entre otros.

El 19 de octubre de 1998 serediz6, en la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la firma de un Acuerdo de Colaboracion entre
Gobierno de México y la Organizacion y € Sisema de Naciones
Unidas para llevar a cabo una Camparfia Nacional contra Ja Vio-
lencia hacia jas Mujeres, las Nifiasy les Nifios de México, en €l
marco de la conmemoracion de los 50 afios de la Declaracion
Universd de los Derechos Humanos de 1948, denominadaUna
vida sin violencia es un derecho nuestro”. El Acuerdo de Cola
boracion fue suscrito por d Ingtituto Mexicano de Cooperacion
Internacional, en representacion dela SRE, y por d Coordina
dor Residente dd Sistema de Naciones Unidas en México.

El Articulo Il dd Acuerdo establece que se atenderan de ma
nera prioritaria los siguientes aspectos:

a lasendhilizacion, difuson y prevencion sobre los
origenes y consecuencias de la violencia; sus
diferentes tipos y las condiciones de la poblacién que
< ve dfectada; su caracteristica delictiva; 1os costos

. socioeconomicos que conllevay la prioridad de legidar
en aquellos Estados que alin no cuentan con
legidacion sobre violencia intrafamiliar, asi como
modificar la legidacion en aquellos donde los delitos
sexuales estéan tipificados inadecuadamente;

b)  la capacitacion a servidores plblicos, funcionarios dd
Poder Judicid y de salud, entre otros, conjuntamente
con las vias de atencion a victimas de estos delitos;

c) laredizacion de una campafia que comprenda la
elaboracion de publicidad impresa, incluida la
celebracion de un concurso de fotografiay de una
publicacion sobre los documentos fundamentales
internacionales relativos a la violencia contra la mujer;
acciones en los medios de comunicacion socid,
€lectronicos ¢ impresos.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+S

T  Secretaria de Educaciéon Publica

La educacion debe desarrollar las facultades del ser humano,
sin embargo en México persisten desigualdadesy marginacion
gue no solamente se encuentran asociadas ala pobreza, sino a
creenciasy actitudes que responden a patrones cultural es segre-
gacionistas, como es d caso de las mujeresy las nifias. De ahi
la importancia de procurar acciones orientadas a impulsar su
accesn 'y permanencia en todos los niveles educativasy la cons-
truccion de una cultura de respeto, mediante la revison de
planes, programas, materialesy contenidos educativos, la for-
macion y la actualizacion de docentes y la instrumentacion de
acciones y programas dirigidos a padres de familia

En respuesta a lo anterior, la Secretaria de Educacion Piblica
(SEP) se ha propuesto acanzar las siguientes metas: editar y
distribuir masivamente, material impreso contra la violencia
(tripticos, carteles, cartillas informativas) y aprovechar y re-
producir los ya elaborados en algunas instituciones; organizar
campafias masivas de comunicacion socid por medios eec-
trénicos; promover que las escuelas y los ingtitutos dedicados
a la ensefianza y la investigacion dd derecho, y los organis-
mos no gubernamentalesy académicos establezcan programas
de divulgacion de los derechos de | as personas afectadas por €
fendmeno de la violencia intrafamiliar y de las viasy recursos
que tienen para defenderse.

Como parte de los lincamientos operativos de la Direccion de
Educacion Inicid se considera € tema de la violencia intra
familiar para ser abordado dentro de los cursos y orientacio-
nes que se ofrecen a padres de' familia. Actuamente, esta
Direccion disefiael proyecto Educacion parala Convivenciaen
un Mundo Diverso mediante €l cual se pretende generar am-
bientes para e desarrollo integral de las potenciaidades indi-
viduales independientemente dd género, creando situaciones
de didogo y trabajo cooperativo donde cada uno(a) aprende a
conocerse y respetarse. El proyecto esta dirigido a las diferen-
tes figuras operativas que participan en la educacién inicid,
pero principamente a los padres de familia. Incluye € disefio
de tripticos donde se abordan teméticas de educacién para la
igualdad, asi como suplementos coleccionables dedicados a
nifiasy nifos.

Por otra parte, los contenidos de los libros de quinto y sexto
grado de primaria manejan conceptos como variabilidad, para
fundamentar por qué todos somos diferentes, propiciando €
respeto de cada uno hacia los demés. Se estudia también la
equidad de género, sobre todo para impulsar a las nifias a de-
sarrollarse en iguadad de condiciones que los nifios. En estos
textos se considera € machismo como € origen de la agresion
y la violencia contra las mujeres.
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A partir dd ciclo escolar 1999-2000 se imparte la asignatura
Formacion Civicay Etica en los dos primeros grados de educa-
cion secundaria de nuestro pais, y a partir dd ciclo 2000-2001
alosy las dumnas de tercer grado dd nivel. Con esto se da
respuesta a la necesidad de reforzar la formacion de valores en
los j6venes, sefidlada por maestras, maestros, padres y madres
de familiay otros miembros de la sociedad. Al tratar & tema
de la violencia en la familia se establece que ésta es inacepta
ble y luchar contra ela es luchar por la defensa de los mas
desprotegidos, losy las menores, las mujeres, losy las ancia
nasy las personas con discapacidad. Defenderlos constituye
una posibilidad de vivir cotidianamente la defensa y promo-
cion de los derechos humanos.

En d nivel preescolar, la SEP capacitd a 30 trabgjadoresy tra-

bgjadoras sociales paraoperar €l Programade Prevenciéndela
Violencia IntrafamiJiar. Durante lacapacitacion setrabgjacon

un video denominado Melo dijoun pajarito el cud fueelabora-
do por la asociacion civil Yaocihuatl A.C., lacud eabor6 tam-

bién los materialesy documentos relacionados con € programa.

Ede programa seré operado por la Coordinacion Sectorid de
Preescolar en @ Didrito Federa, atendiendo a padresy ma

dres de familia de las nifias y nifios en este nivel educativo.

Mediante e Programa de Escuela para Padres 5;, para nuestros
hijos se pretende fomentar la reflexion y laaccidn de padresy
maestros para mejorar la convivencia d interior de las fami-
lias, en donde predomine e respeto, latoleranciay la comuni-
cacion en las relaciones familiares. Edte programa se dirige a
los padres y madres de familia de alumnasy alumnos matricu-
lados en los diferentes niveles y modalidades de Educacion
Bédca en d Didrito Federd .

Con € fin de reforzar valores como la equidad, la solidaridad y
el respeto a la dignidad humana, la SEPy la Camarade la In-
dustriade Radio y Television han intensificado, desde 1998, la
campafia Educar para convivir mejor, con temas sobre la vio-
lencia intrafamiliar, & respeto ala dignidad humana, la nece-
Sdad de acanzar formas de convivencia mas civilizadasy un
trato més iguditario entre hombres y mujeres.

En septiembre de 1998, la SEP organizd la Segunda Reuni6n de

laRed Nacional contralaViolenciahacialasMujeresylosHom

bres, con € objetivo de vincular los lineamientos de las digtin-
tas convenciones sobre los derechos de la mujer y € combate
alaviolencia

T  Secretaria de Sdud

LaDireccion General de Sdud Reproductiva (DGRS) de la S3A,

en colaboracion con El Colegio de Mé&xico y la Organizacion
PanamericanadelaSdud, hadisefiado un Programa de Preven-
ciony AtencidnalaViolenciaIntrafamiJdiar contrajaMuijer, aus-
piciado por e Banco interamericano de Desarrallo (BID).

El objetivo de este programa es desarrollar un modelo de preven-
cidn, informaciony atencidn a victimas de la violencia domés-
tica. Para este proyecto se consideré a fas ciudades de Torredn
(Coahuila), Monterrey (Nuevo Ledn), Cuetzalan (Puebla) y €
Didtrito Federal, en donde se reglizara un diagndstico comuni-
tario paraimplementar acciones de atencidn y prevencion, con
el propésito de contribuir a crear conciencia en las autorida
desy enlapoblacion en generd sobrela magnitud dd problema.

El Programa Piloto Regional de Prevenciony Atencidnala Violen-
cia Intrafamiliar contra la Mujer, incluye un componente de
comunicacion que contribuye a convencimiento de los parti-
cipantes dd mismo y de los grupos de poblacion involucrados,

en lanecesidad de atender y prevenir la violencia domésticay
sexud hacia las mujeres. En la DGRS e disefiaron y distribu-
yeron carteles con los temas "Tienes Derecho" y "Sva€', que
promueven acciones como recibir y obtener todo tipo de infor-
meacion sobre la libertad de eleccion en la vida reproductiva de

los individuos.

Por otra parte, con d propdsito de unificar € desarrollo del
Programade Violencia Intrafamiliar contralaMujer en América
Latina, se convocd a una Reunidn Regiond en Santo Domingo,
Replblica Dominicana, a la cua asistieron participantes de
Argentina, El Sdvador, Paraguay, Venezuday México.

T Comision de Equidad y Género de la Camara
de Diputados

A través de esta Comision, la Camara de diputados aprobd la
Iniciativa de Ley en contra de la Violencia Intrafamiliar; reali-
z6 e impulsd los trabgjos dd Parlamento de Mujeres de Méxi-
co, asi como la instalacién de una Comision Bicamera

conformada por Diputadas y Senadoras; y foment6 la aproba-
cion de legidaciones contra la Viodlencia Intrafamiliar en las
entidadesfederativas. Asmismo llevé acabo e Foro sobre Jus-
ticiay Equidad de Género, en € cua seandizé laimparticidn
dejusticiaen Méxicoy redliz6 €l Primer Thller Nacional sobre
Violencia jntrafamiliar, Legislaciony su Aplicacion.
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T  Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)

Et Consgo Naciona de Poblacién (CONAPO), en d marco dd
Programa Naciond contra la Violencia Intrafamiliar, ha esta:
blecido un sistema de deteccidn delos casos de violenciaintra
familiar através dd Programa de Atencidn Teefonica De joven
ajoven, que se ingtituyd en 1994 en coordinacién con @ DIF.

Ede programa brinda alasy losjévenes de la Ciudad de Méxi-
CO un servicio de orientacion e informacion, de caracter and-
nimo y confidencial sobre sexudidad, saud reproductiva,
noviazgo, relaciones interpersonales, ademés de ser un expa
cio de contencidn ante emergencias emocionaesy de otro tipo,
ademés de que los orientadores pueden candizar a los usua
rios en caso de ser necesario.

El proceso de interaccion telefonica esta segmentado en sais
fases: de contacto, defiscdizacion, de diagndstico, de respues-
ta 0 blsgueda de dlternativas, de despedida, y de cierre. Las
[lamadas son andnimas, sin embargo ante situaciones de ries-
goy con & consentimiento de usuario o la usuaria se da se
guimiento a estos casos durante € tiempo que sea requerido.
El programa De Joven a joven cuenta.con un directorio deinsti-
tucionesy organizaciones civiles especiaizadas en la atencion
y mango de violencia intrafamiliar, que incluyen la protec-
cion juridica

Ege modelo, que ha demostrado ser un instrumento adecua
do para cubrir las necesidades de informacion y orientacion,
ha sido implementado también en Oaxaca, Guangjuato, Méxi-
co, Mordos, y Sonora.

T Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e informatica (INEGI)

La violencia intrafamiliar constituye un tema de fundamental
importancia en la agenda socid; sin embargo, su medicion se
dificulta ya que lo sensible del tema, la verglienza, la culpay
la creencia de que es un asunto privado, lleva ala poblacion a
mostrar renuencia 0 a minimizar la magnitud dd fenémeno.
Por ello, se considera importante abordar esta temética desde
una perspectiva amplia, aprovechando los registros adminis-
trativos digponibles, como a través de encuestas directas en
los hogares como la ya mencionada. En este marco, y como
parte del programa para ampliar la cobertura temética de las
estadigticas socides, € INEG levant6 en & &ea metropolita
na de la ciudad de México, la Encuesta sobre Violencia intrafa-
miliar 1999 (ENVIF), cuyo objetivo fue detectar dentro de los
hogares la presencia de diferentes manifestaciones de violencia,
como son & maltrato emociond, laintimidacion, € abuso fisco y
el abuso sexud, reconociendo para cada una de ellas la forma
como se presentan, su frecuenciay actores involucrados. En

mayo de 2000 se publicd & documento Violencia Intrafamiliar:

Documento Metodol 6gicoy Resultado, producto de dichaencuesta.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+5

Por su parte, d Gobierno ddl Didtrito Federd ha impulsado la
creacion de diversas ingtancias relacionadas con @ problema de
la violencia intrafamiliar tales como la Direccion de Preven-
cion de la Vidlencia Intrafamiliar, la Direccion de Atencién a
Grupos Vulnerablesen € Disgtrito Federd y la Direccion Gene
rd de Equidad y Desarrollo Sodd (DGEDS). ASmismo reingtal 6
el Consgo parala Asstenciay Prevencion de la Vidlencia Fa
miliar en € Digtrito Federd e integré los Consgos parala Ass
tenciay Prevencion de la Violencia Familiar Delegacionales.
Por medio de éstos se rediza un seguimiento juridico a través
de la asistencia legd, asi como la implementacion de una cé
lula dd Minigterio Pdblico en la materia, parainiciar actas es-
peciaes en coordinacion con las delegaciones regionales.

A través de la Direccion de Prevencion de la Violencia Intrafa
miliar, se colabord en la creacidn de la Ley de Asstencia y
Prevencion de la Violencia Familiar para € Digtrito Federd y
se han implementado acciones de difuson para dar a conocer
edta Ley ala poblacion en general.

Por medio del Programa parala Participacién Equitativadela
Mujer end Distrito Federal (PROMUJER) se proponen politicas
publicas que garanticen € pleno gercicio de los derechos de
lamujer, através de la coordinacion de acciones gubernamen-
talesy sociales de las mujeres dd Distrito Federd, asi como la
difusién, la capacitacion y la sengibilizecion hacia los servido-
res publicos de diferentes instituciones del Gobierno ddl Dis
trito Federd.

Entre las acciones que ha emprendido d FRONAM se encuen-
tran: @ impulso a campafias de difuson para contribuir a la
construccién de una cultura de relaciones equitativas entre los
géneros, la promocion de la sensibilizacion y capacitacion en
los servidores publicos de las ingtituciones de! Gobierno ded
Digtrito Federa, asi como la elaboracion de propuestas de re-
formas legidativas encaminadas a la promocion de la equidad
entre los géneros y la diminacion de contenidos discrimina
torios en contra de la mujer.

En materia de delitos sexuaes, la Comisién de Equidad y Gé
nero, ha propuesto la instalacion de una Agencia sobre Ddlitos
Sexudes en |ztapaapa y d Gobierno de Didtrito Federd, a
través de la Direccidn de Prevencion de Violencia Intrafamliar,
ha dado marcha a dos servicios especiadizados de LOCATH.,
LineaMujer y Linea Dorada, cuyo objetivo esofrecer asistencia
y asesoria a las y los afectados por este tipo de delitos.
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MEDIDAS DE ATENCION A MUJERES VICTIMAS
DEVIOLENCIA

A fin de erradicar la violencia contra las ninas, las adolescentes,
las mujeresy las ancianas, las instancias gubernamentales han
venido instrumentando distintas medidas de alcancey natura-
leza diversa. Tdes instancias han puesto a disposicion de las
mujeres que ya han Sdo afectadas por la violencia una serie de
mecanismos que velan por una atencion digna'y comprensiva.

En los Ultimos afios se han creado més mecani smos de protec-
cion juridica a mujeres victimas de violencia. Sn embargo, se
reconoce que esto no es suficiente. Por esta razon, se han rea-
lizado acciones complementarias como la creacion de institu-
ciones especidizadas en € tratamiento a las victimas, entre
las que destacan:

I La Procuraduria Genera de la Repiblica (PGR):
Unidades de Atencion ala Violencia Familiar; €
Centro de Atencion a la Violencia Intrafamiliar (CAVI);
e Centro de Atencién de Victimas del Ddlito Violento
(ADEVI); y d Centro de Terapia de Apoyo de Dedlitos
Sexuales.

> El entonces Departamento del Distrito Federd (DDF)
inauguro, enjulio de 1997, & Albergue Temporad
Alianza para las Mujeres Victimas de la Violencia
Intrafamiliar. La creacion de este abergue tuvo su
origen en una recomendacion redlizada expresamente
por la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federd (CDHDF).

I Se crearon més Centros de Atencion a la Violencia
Intrafamiliar (CAVI) en los estados de San Luis Potos,
Durango y Guerrero 'y proximamente en Pueblay
Oaxaca, asi como € establecimiento dd Programa de
Atencion Integral para Victimas de Ataques Sexuales en
e afio de 1994.

. En & Didrito Federd se form6 una instancia
especifica de promocién de los derechos de las
mujeres (FROMUZXER) y se han creado siete unidades
de atencidn de violencia familiar.

Adicionalmente, en la PGR se desarrollan programasy campa:
fias permanentes para prevenir conductas ilicitas de carécter
federal y para coordinar programas de formacion de capa
citadores dirigidos a fortaecer las actividades de prevencion
de la violencia contra la mujer y la farmacodependencia.

También existe la Red de Apoyo a Mujeres Victimas de Abuso,
que fue creada en 1993 por la Comision Naciona de Derechos
Humanos. La Red promueve la coordinacion con dependenciasy
con entidades federales, estatalesy municipales, afin de apo-
yar alas mujeres que sufren cualquier tipo de violencia

La PGIDF ha difundido en diversas instituciones, tanto publi-
cas como privadas, asi como en delegaciones paliticas y escue-
las de todoslos niveles, una educacion de apoyo alavictimay
de prevencion de diversos abusos gercidos contra las mujeres
de todas las edades. Asmismo, la PGIDF asigné recursos para

instrumentar un Plan de Accién a Pavordelas Victimas, asf como

apoyos didacticos, técnicos e informéticos a todos y cada uno
de los miembros de la red congtituida paratd efecto.

Otra medida para garantizar la imparticién dejusticia a victi-
mas en la PGIDF consiste en la revision de! marco juridico en
la materia, a efecto de dar mayor participacion a las victimas
de losddlitos, tanto en lo tocante ala reparacion del dafio como
en materia de participacion en las indagatorias y en los proce-
s0s penales. También se favorecié € fortalecimiento en la re-
paracién de dafio como mecanismo juridico mediante acciones
concertadas entre la sociedad civil y @ Estado.

Con d proposito de incluir la perspectiva de género en sus
actividades, la PGIDF tiene planeado redlizar un programa
integral y especializado de capacitacion sobre los diferentes
tipos de victimizacion, que se llevara a cabo mediante conve-
nios con la sociedad civit organizada. Ademés, en cada uno de
los programas que llevan a cabo los Centros de Atencion Espe-
cidizada de la Direccion Genera a Victimas de Ddlito seinclu-
ye una perspectiva libre de violencia y dirigida a evitar la
discriminacion de género.

La CDHDF, d Consgo Consultivo dd PRONASOL y Promo-
cion Sodid de México, A.C. (PRODESOME) realizaron, en 1994,
e convenio "Vida Dignd'. Por este medio se brindo atencion
médica, psicolégicay dimenticia, asi como becas de capacita-
cion para € trabgo y empleo, a mujeres dedicadas a sexo-
sarvicio. Ese mismo afio, la CDHDF seintegré alaRed para la
Atencién a Violacion de Derechos Humanos de las Mujeres.



Con respecto a la ejecucion de proyectos de atenciéon a muje-
res que han sido victimas de violencia, las ONG constituyen
un apoyo de gran importancia. A manera de ejemplo, convie-
ne citar programas desarrollados por el Gobierno del Distrito
Federal en materia de atencién integral a la victima, en cola-
boracion con algunas ONG. Las ONG, ademas, llevan a cabo
proyectos de capacitacion y reeducacién de la sociedad, con el
objetivo de construir una cultura de no agresiéon y de respeto a
los derechos y libertades de los sujetos sociales méas vulnera-
bles, propiciando que las mujeres se asuman como sujetos de
cambio socia y como agentes promotores del mejoramiento
de su condicién de vida

4, ESTRATEGIAS DE INFORMACION, EDUCACION
Y COMUNICACION PARA LA PREVENCION

DE LAVIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Las acciones de informacion, educacién y comunicacion en
materia de violencia intrafamiHar son de fundamental impor-
tancia para informar y concientizar sobre los derechos huma-
nos de las mujeres, nifios y nifias; promover actitudes y
comportamientos que velen por la integridad fisica y mental
de los individuos; y propiciar relaciones armoniosas en las fa
milias. Las comisiones gubernamentales de derechos huma-
nos de las entidades de la Republica promueven, a través de
cursos, talleres, seminariosy conferencias, el conocimiento de
los derechos humanosy la cultura de equidad de género. Estas
actividades de promocién se dirigen a grupos organizados de
mujeresy a publico en general, con el fin de crear una con-
ciencia social de igualdad entre hombresy mujeres.

Con apoyo de la Comisién Interamericana de Mujeres del Fondo
de las Naciones Unidas para |la Infancia (UNICEF) y UNIFEM,
y en colaboracion con la Unidad Azcapotzalco de la Universi-
dad Auténoma Metropolitana y los gobiernos de las entidades
federativas, la CONMUJER disefi0 y esta impartiendo € Thller
para la Aplicacion en México de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar ja Violencia contrala Mujer,
ajuecesy agentes ministeriales del Distrito Federal y de los
estados de Oaxaca y Coahuila, y tiene programada la proxima
imparticién de este taller en otras entidades.

Desde 1995 se distribuye un triptico de tirgje masivo, elabora-
do por la CNDH, denominado Qué es la violencia intrafamiliar y
como contrarrestarla. Asimismo, continlia en marcha la campa-
fia de sensibilizaciéon en loso medios a favor de la mujer, que
cuestiona valores y creencias sexistas todavia comunes. Esta
campafia ha sido apoyada por la CONMUJER, Solidaridad In-
ternacional (Sl), Revista FEM, y e Gobierno del Distrito Fede-
ral, entre otras instancias.
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En 1996, la CDHDF publicé € libro Al otro lado de la calle; pros-
titucién de menores en la Merced. De esta obra se hicieron dos
ediciones -una en espafiol y otra en inglés-. Que exponen el
resultado de una investigacion realizada en colaboracién con
Espacios de Desarrollo Integral, A.C. (EDIAC)y e UNICEF. El
diagndstico degja clara constancia de que la situacion de las
menores prostitutas adquiere una especial significacién por la
multivulnerabilidad de que son objeto por su sexo, edad, y con-
dicién de trabajadoras.

De igua modo, la CDHDF ha publicado las siguientes cartillas:

> Cartilla de los Derechos Humanos de las Mujeres
Muijer, jos Derechos Humanos son tuyos. Condcelos,
hazlos valer, en colaboracion con la Coordinacion
Nacional de ONG de Mujeres Por un Milenio Feminista.

. Cartilla de Derechos Humanos para Evitar la
Discriminacion por Orientacion Sexual, en cuya
elaboracion participd la Fundacion Arcoiris.

En marzo de 1998 se inicié la Camparia Nacional por los Dere-
chos Humanos de las Mujeres; en ellaparticipan la CDHDFy la
Coordinacion Nacional de ONG de Mujeres Por un Milenio Fe-
minista. Esta campafia tiene el propdésito de difundir entre las
mujeres el conocimiento de sus derechos, que tomen concien-
cia de que la situacion de violencia cotidiana que viven no es
natural y que, por tanto, pueden denunciarla.

En abril de 1998, la SEP, el DIF, laCNDH, € IFE, e UNICEFy
la CDHDF firmaron la Declaracion Conjunta para Desarrollar
un Programa de Accidn Institucional a Favor delos Derechosdela
Nifiezy los Valores de la Democrada, en el que se incluye e fo-
mento a una cultura donde prevalezca la igualdad de género.

La Camparia Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres, las
Nifiasy los Nifios de México, constituye un proyecto interagencial
que se realizd en 1998 bgjo la coordinacion del Fondo de Na-
ciones Unidas para €l Desarrollo de la Mujer (UNIFEM), con la
participacion del Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) y varios organismos internacionalesy agencias de
cooperacién como FAQ, OIT, OMS/OPS, CEPAL, Centro de In-
formacion de Naciones Unidas (CINU), UN1CEF, e Fondo de
Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA) y el Programa de Na
ciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de las Drogas.
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El objetivo general de la campafia es informar, promover y
concientizar sobre los derechos humanos de las mujeres, ni-
fios y nifias que viven situaciones de violenciay promover la
toma de conciencia sobre las graves consecuenciasy |os costos
sociales que la violencia provoca dentro y fuera de la familia
Iguamente, la campafia se abocara a difundir y promover €
conocimiento de las leyes que ya existen sobre violencia intra
familiar, y en € caso de los Estados de la Repiblica en donde
alin no se haya legidado sobre € particular, se buscara con-
cientizar a los sectores de la sociedad sobre la necesidad de
hacerlo, La misma esta inspirada principalmente en € Progra:
ma de Acdén de la Conferencia Mundia de Derechos Humanos
(Viena, 1993), la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y € Desarrallo (EH Cairo, 1994), la Cuarta Conferencia Mun-
did sobre la Mujer (Pekin, 1995) asi como en la Convencion
de los Derechos de la Nifiez.

En esta Campafia participan instituciones del gobierno federa
como laCONMUJER, SRE, SEGOB, S5A, SAGAR STyPS P ad
como CONARO, DIFy losgobiernos de los Estados de Oaxaca,
Guerrero, Chigpas, Chihuahua, Puebla, Veracruz y Quintana
Roo, e incluye la participacion de entidades académicas, de
diversas ONG y de organismos empresariales mexicanos.

En & marco de esta campafia, UNIFEM organiz6 en 1999 una
mesaredondasobrelaViolencia de Género en México, enlacua
participaron representantes de CONMUXER, del Programa de
Equidad y Género para la Mujer dd Didrito Federd y de la
UAM-A, entre otros participantes. En € mismo afio, UNIFEM y
CONMUJER seredizaron lamesaredondaUnavida sin violen-
ciatambién esun derecho, parapromover |laCampafiaNaciond.
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IIl. Retos y perspectivas

El trabajo desarrollado por instituciones plblicas y privadas y
de la sociedad civil, han permitido identificar algunos de los
principales obstaculos que dificultan € desarrollo de acciones
para combatir la violencia hacia las mujeres, entre los cuales
se encuentran:

. La escasez de recursos para la implementacion de
programasy proyectos.

I insuficientes espacios especiaizados en la atencion a
victimas de vidlencia intrafamiliar.

. Resistencia a la sensibilizacion en géneroy ala
problematica de violencia intrafamiliar por parte de
algunos servidores plblicos dedicados a la procuracion
e imparticion dejusticia.

t Cultura incipiente de denuncia de los delitos de
violencia familiar,

. Fdta de informacién sobre € problema, desagregada
por sexo.



Frente a lo anterior, se propone lo siguiente:

>

Adecuacion de las leyes estatales para que en todas las
entidades federativas se prevean los medios para
contrarrestar la violencia familiar y contra las mujeres.
En materia penal, € delito de violencia familiar debe
perseguirse de dficio, para que no se pueda retirar la
denuncia sin que antes se solucione & problema

Que la indemnizacion por dafio moral, establecida en
el Codigo Pend para los delitos de violencia familiar,
< prevea de igud forma en laley Familiar paralos
casos de divorcio por violencia intrafamiliar.

Cuando se condene d agresor a pago de terapias, y
éste carezca de recursos, que se proporcionen
gratuitamente a las victimas tergpias a través de la
UAVIS

Enlaces con las Procuradurias estatdles, para crear
Agencias Especidizadas en atencion de menores en
toda la Replblica

Elaborar un programa de capacitacion para los Agentes
del Minigterio Plblico especidizados en la atencion de
menores y personas con discapacidad.

Proponer la tipificacion del delito de violencia
intrafamiliar en los codigos penales en las entidades
federdtivas.

Editar y distribuir masivamente, material impreso
contra la violenciay aprovechar y reproducir los ya
elaborados en agunas ingtituciones 'y organizar
campafias masivas de comunicacion socia por medios
electrénicos.

Promover que las escudlasy los ingtitutos dedicados a
laensefianzay la investigacion dd derecho, asi como
las ONG y sectores académicos establezcan programas
de divulgacion de los derechos de las personas
afectadas por d fendbmeno de la violencia intrafamiliar
y de las vias y recursos que tienen para defenderse.
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Capitulo seis

Lamujer y los conflictos

armados

|. La posicion de México frente

a los conflictos armados
0 de otra indole

México es un pais que se ha caracterizado por su permanente
lucha a favor de la paz mundial y por su apoyo atodaslas ini-
ciativas que privilegian y anteponen d didogo paralaresolucion
de los conflictos que se presentan tanto dentro del pais como
en otras latitudes dd mundo, tal como lo confirmasu raificacion
de los tratados y convenios internacionales en )a materia.

El Gobierno de México, de conformidad con € articulo 89 frac-
cion X de la Constitucion Politica Mexicanay € respecto irres-
tricto d derecho internacional, se ha manifestado en su palitica
exterior por !a redizacion de! derecho de autodeterminacion
de los pueblos. En materia de desarme, € gobierno mexicano
impulsa los objetivos de la politica exterior relaivos ala paz y
la seguridad internacionales, & desarme general y completo,
asi como la solucion pecifica de las controversias.

En este rubro, nuestro pai's condena en |os términos mas enér-
gicos todos los actos terroristas y estd comprometido con €
fortalecimiento de los mecanismos que se han dado en la co-
munidad internacional para luchar contra este fendmeno con
vistas a su totd erradicacion. Asl, México apoya los esfuerzos
para combatir y erradicar € terrorismo en todas sus formasy
manifestaciones'y, por tanto, ha apoyado las resoluciones, de-
claraciones e instrumentos juridicos adoptados por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas. En @ marco de los
derechos humanos, € Gobierno de México estima que las vio-
laciones a estos derechos solo pueden ser imputables d Estado
y a sus agentes, por 1o que considera que los actos cometidos
por grupos terroristas deben ser sancionados como delitos y
no como Vviolaciones a los derechos humanos.

Asmismo, la reduccion de los gastos militares excesvos y la
limitacion de la disponibilidad de armamentos han sido parte
importante de la politica exterior dd pais. Por elo, en cada
una de las diferentes categorias de armamentos, e Gobierno
de México promueve y esta vinculado juridicamente a trata
dos internacionales y convenciones tendientes a acanzar
desarme general y completo. Cabe destacar que € 5 de octu-
bre de 1999, México depositd d instrumento de ratificacion
del Tratado de Prohibicién Completa de Ensayos Nucleares ante
la Secretaria de las Naciones Unidas y participaen & régimen
de verificacion del Tratado mediante cinco estaciones de
monitoreo para la deteccion de este tipo de ensayos,

Por otra parte, acorde con los principios establecidos en la Car-
ta de las Naciones Unidasy conforme ala Declaracion Univer-
sd de los Derechos Humanos, México trabagja en la promocion,
desarrollo y aplicacion del Derecho Internacional Humanita-
rio, para sensihilizar a la comunidad internacional sobre la
necesidad de dar plena vigencia a las obligaciones contraidas
en los Convenios de Ginebra.
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De igud manera, México se ha preocupado por mantener una
politica para otorgar asilo y refugio a quienes han tenido la
necesidad de abandonar sus paises por motivos ideologicos,
paliticos, religiosos o por luchas internas, gemplo de elo fue
ron los 18 afios de refugio guatemalteco en nuestro pais.

En 1990 s= incorpord ala Ley Genera de Poblacion la caidad
migratoria de "refugiado”, misma que retoma la amplia defini-
cion de la Declaracion de Cartagena. Este Ley se reformo en
1992, creando la categoria de "asmilado”, que corresponde a
la calidad de inmigrante, a fin de establecer una basejuridica
que permitiera incorporar a la comunidad naciona alos refu-
giados guatemaltecos que optaran por radicar definitivamente
en territorio mexicano.

La politica mexicana hacia los refugiados guatemaltecos ha sido
reconocida por € Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y se le ha denominado ia solu-
cion mexicand', debido a que contempla d retorno voluntario
y la integracion locd, Ademés, esta solucion es considerada
como una de carécter duradero, humanitario e integral parala
problemética de los refugiados. En este orden, afin de redfir-
mar su apego a derecho internacional, reiterar su compromi-
so invariable con d respeto por los derechos humanos, reforzar
su politica permanente de asilo y actualizar € marco legd de
esa politica de asilo y refugio, € Gobierno de México anuncio
enjulio de 1999 d inicio dd proceso de reformasjuridicas y
administrativas necesarias para adherirse ala Convencion sobre
e Egatuto de ios Refugiados de 1951 ya su Protocolo de 1967.

Por otra parte, para d Gobierno de México € tema de la pro-
mocion y proteccion de los derechos humanos de los migrantes
siempre ha sdo de gran relevancia. Por td motivo, ha promo-
vido en d marco de las Naciones Unidas —Comision de Dere-
chos Humanos (CDH) y Asamblea Generd— la adopcién de
una resolucion que tiene por objeto impulsar la promocion y
proteccion efectiva de dichos derechos,

Con dieha resolucién, durante € 55 periodo de sesiones de la
CDH se cred, por un periodo inicid de tres afios, un Rdaor

* Egpecid encargado delos derechos humanos de los migrantes.
El Relaor Especid est& encargado, entre otras funciones, de
shlicitar y recibir informacion de todas las fuentes pertinen-
tes, incluidos los propios migrantes, sobre las violacionesa sus
derechos humanosy los de sus familiares; de formular recomen-
daciones a nivd nacional, regiond e internacional, para éimi-
nar las violaciones de los derechos humanos de los migrantes;
podra redlizar llamados urgentes a los gobiernos en esta mate-
riay deberatener en cuenta una perspectiva de género a soli-
citar y analizar la informacion, asi como prestar atencién ala
incidencia de mltiples casos de discriminacion y violencia
contra las mujeres migrantes.
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En d actud periodo de sesiones de la Asamblea Generd, s
adoptd una resolucion que expresa preocupacion por la situa
cion de vulnerabilidad en la que se encuentran frecuentemen-
te lasy los migrantes, en particular las mujeresy los nifiosy
las nifias, y las manifestaciones de violencia, racismo, xenofo-
biay otras formas de discriminacion y d trato inhumano de que
son objeto; la misma insta a los Estados a revisar sus politicas
de inmigracién y reitera la necesidad de proteger plenamente
los derechos universales de los migrantes, independientemen-
te de su Situacion juridica

Eda resolucion toma en cuenta la Opinién Consultiva de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto al dere-
cho de los detenidos a solicitar la asistencia de sus paises de
origen afin de que se les garantice é pleno goce de sus dere-
chos y acoge la creacion del Relator Especid de la Comision
de Derechos Humanos.

[1. El conflicto en Chiapas

I. INDICADORES SOCIOECONOMICOS
DEL ESTADO DE CHIAPAS

El estado de Chiapas se locdiza en d sureste de México. Posee
una extension territoria de 75,643.40 km2 y esta dividido en 118
municipios (9 regiones econdmicas). Cuenta con dos regiones
hidrologicas. la de la codta (27 rios) y la Grijava-Usumacinta
(29 rios). Sus Siete presas proveen la cuarta parte de la produc-
cion de energia eléctrica dd pais.

En cuanto a poblacion, Chiapas ocupa d octavo lugar ddl pais
con 3,584,786 habitantes, de los cudes 1, 375,976 (38% dd to-
td en & estado) son indigenas. Los principales grupos étnicos
son Tojolabd, Mame, Tzotzil, Tzetal, Lacanddn, Zoquey Choal.

En cuanto a las actividades econémicas de este estado, €
49.47% de la poblacion se dedicad sector primario (agricultu-
ra, ganaderia, silvicultura, cazay pesca), € 13.96% de la po-
blacion se ocupa en e sector secundario (mineria, extraccion
de petroleoy gas) y sdlo € 36.34% esta dedicado a sector ter-
ciario (comercio, transporte y gobierno). (Ver anexo 1).
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D MITACION [ ON @,

Lallamada zonade conflicto en d Estado de Chigpas abarca 19 de
los 118 municipiosdd estado, |0 que hace que gproximadamente
un 16% dd totd dd territorio chigpaneco esté comprendido en
dicha zona

El conflicto en Chigpas seinici6 d 1 ° de enero de 1994 mediante
una insurreccion armada del Ejército Zapatista de Liberacion
Naciond (EZLN) en 4 municipios: San Cristébd, Altamirano,
Ocosingo y Oxchuc. Los rebeldes demandaron la renuncia del
Presidente de la Republica y declararon la guerra d Ejército
Mexicano, amenazando con avanzar hasta la capitd de la Re-
publica. El conflicto se origind por la conjunciéon de una serie
de factores econdmicos, sociaes, religiosos, histéricos, politi-
cos, entre otros., mismos que se delinean a continuacion.
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Factores econdmicos y sociaes

Previo alainiciacion dd conflicto, € estado se distinguia por
contar con tasas de crecimiento demogréfico superiores a 4%
en su region indigena, cuando la media naciona era de 1.8%.
Las familias|legaban atener entre 5y 6 hijos, cuando la media
naciond era de 2. Un elevado porcentaje de la poblacion (60%)
viviaen & campo. Adicionamente, otro Factor que complicaba
aln mas d atraso socid erala marcada dispersion de la pobla
cién: d 30% de la poblacion radica en 19,000 comunidades de
menos de 500 habitantes cada una. Tan Slo entre 1980y 1995
el nimero de localidades rurales se increment6 en 141.8%.

Mientras que a nivel nacional € 36.5% dela poblacion esrural
pero con una dinamica tendencia a urbanizarse, en Chiapas €l
59,9% reside en € campo y su evolucion urbana es muy lenta.

Los desplazamientos indigenas en la regién conocida como Las
Cafiadas, € retraso en d reparto agrario, una elevada explo-
sion demogréfica, un dto porcentgje de dependencia del sec-
tor primario de la economia sujeto alosciclos agricolasy alas
variaciones de los precios en e mercado naciond e interna-
ciond de los productos bésicos, una extensa dispersion y poli-
ticas sociales ineficaces frente a estructuras de poder arcaicas,
son los principales factores determinantes del sindrome de
pobrezay marginacién en Chiapas que, en adicion a otros que
se mencionan a continuacion, crearon las condiciones favora:
bles para e movimiento armado.

La lentitud de la evolucién campo-ciudad estuvo a su vez de-
terminada por la persistencia dd latifundio de las fincas cafe-
talerasy ganaderas. En ellas € indigena subsistia como pedn
acasillado. Eda situacion comienzaa cambiar araiz de latrans-
formacién de la economiade agricola aganadera, 10 que susci-
tad desplazamiento de miles de campesinos no empleados en
la ganaderiay que emigra hacia Las Cafiadas en blsqueda de
tierra. La fdta de titulacion oportunay la posterior expropia
cion a favor de unas cuantas familias lacandonas degjaron en la
incertidumbre a la gran masa de indigenas.
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Factor religioso

El factor religioso también ha gercido en Chiapas una especia
influencia en las comunidades indigenas.

Dos son los ementos a considerar sobre € problema rdigioso:

1. A partir de los afios sesenta la diversidad pluriétnica
(seis etnias viven en Chigpas) y € nivel de
rnarginacion han hecho de Chigpas d estado con
mayor penetracién (40%) de sectas e iglesias no
catélicas (40%) de todo € pais (95% catdlica). Esto
necesariamente plantea problemas de convivenciay
tolerancia religiosas, no sdlo entre comunidades sino
alin dentro de agunas de ellas. Estos problemas se
traducen en expulsiones colectivas, gente desplazada
y, en agunos casos, en hechos de violencia.

2. Los requerimientos de servicios religiosos en tantas
comunidades llevaron a obispo de San Cristébd ala
formacion de todo un cuerpo de catequistas indigenas
que la guerrilla aprovech6 para la integracién de sus
cuadros.
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Factor politico

En 1974 s llev6 a cabo en Chigpas € primer Congreso Indigena
gue reuni6 por vez primera a todas las etnias del estado. Sus
conclusiones se dirigieron a organizar la lucha de las comuni-
dades indigenas por latenencia de latierra, la producciony €
bienestar social.

Ese momento coincide con € inicio de la tendencia més dta
del crecimiento demogréfico, y grandes movilizaciones agra-
riasen LosAltos, € Nortey los Vdles Centrales que, diez afios
més tarde, |levarian a la creacion de las principales organiza-
ciones sociales campesinas de la entidad. En dllas estaba con-
tenida la base de las principaes posiciones poaliticas que hoy se
manifiestan: |as posiciones agraristas, las productivistas, las de
corte politico-radica y las vinculadas a las politicas dficiaes.
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Estas organizaciones generaron un proceso creciente de orga
nizacion de los campesinos, en formaauténoma, y dieron luger a
una fuerte palitizacion de las comunidades. Algunas han im-
pulsado proyectos productivosy comerciaes de gran envergadurg;
otras, han concentrado sus esfuerzos en la participacidn politico
electora y, las menos, fomentaron un esquema de confrontacion
abierta contrad Estado Mexicano con € recurso de las armas.

A su vez, Chigpas, como frontera sur del pais, se convirtié en
objeto de interés especia por las paliticas de seguridad nacio-
nd de México, Estados Unidosy Centroamérica. Losmovimien-
tos guerrilleros de El Savador, Guatemada 'y d triunfo de la
revolucién sandinista en Nicaragua, gercieron no una influen-
cia determinante en la composicion dd movimiento armado
en México pero S una inspiracion y diento que incluso los
llevé ala capacitacion de dgunos de sus cuadros, € Subcoman-
dante Marcos entre otros.

La caracteristica comUin de todos estos movimientos armados
ha sdo € dto grado de beligerancia entre las fuerzas del gér-
cito y de la guerrilla, que han llegado a ocupar grandes exten-
siones de territorio, pérdidas cuantiosas de vidas humanas y
lesionados y e desplazamiento de ciudadanos de sus lugares
de origen, desprovistos de una efectiva ayuda humanitaria.

A diferencia de los casos de la regidn centroamericana, en
México no se ha vivido ni se vive una guerra. El conflicto en
Chiapas es palitico, entre d Gobierno Federa y d EZLN.

Hacia los afios ochenta, procedente de Torredn, capital dd es-
tado nortefio de Coahuila, arribé a Chigpas un grupo radica
marxista leninista que se habia formado a fines de los sesenta
como consecuencia dd movimiento estudiantil de 1968. Las
condiciones socides, religiosas y paliticas antes descritas le
resultaron propicias para desarrollar un movimiento armado
utilizando la estructura catequista de la didcesis de Sen Cristé-
ba. Ad nacié d EZLN.

MARCO JURIDICO DE LA SOLUCION PACIFICA
DEL CONFLICTO

Once dias después de iniciado & conflicto en Chiapas, 12 de
enero de 1994, & Gobierno decidi6é la suspension unilateral
del fuego y planted que sdlo mediante la negociacion seria
posible lograr una paz con dignidad y justicia. El 22 de enero
dd mismo afio, & Congreso de la Union expidid una Ley de
Amnistia en favor de todas las personas en contra de quienes
se hubiere gercitado accion penal ante los tribunales federa-
les, por los delitos cometidos con moativo de los hechos de vio-
lencia ocurridos en € estado de Chiapas entre los dias primero
y veinte de enero de 1994.

La disposiciéon gubernamental de acudir a la negociacién 'y de
resolver € conflicto dentro del camino palitico se institu-
cionalizd con lapromulgacion en marzo de 1995 delaLey para
el Didlogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, ordena-
miento normativo que regula el proceso de negociaciones en-
tre el Gobierno Federal y el EZLN, hasta la firma de un acuerdo
de concordia y pacificacion.

Ningun otro pais ha encauzado en tan breve tiempo, en la direc-
cion pacifica 'y legal, un conflicto interno con un grupo armado
que le ha declarado laguerra. En el caso de México, el rechazo a
uso de la fuerza para solucionar el conflicto y la observancia
de la Ley parael Didogoy la Negociacion, han sido las caracteris-
ticas esenciales que se han preservado durante estos seis afios.

Desde €l inicio del levantamiento armado, el EZLN ha mante-
nido como postura fundamental la necesidad del cambio de
régimen, es decir, acabar con el vigente e instaurar uno nue-
vo. El Gobierno, por su parte, slo puede actuar dentro del
marco de la legalidad. Debe sostener lo que la ley establece.
Concretamente, la Ley parael Didogo, la Conciliaciony la Paz
Digna en Chiapas, en su articulo 2, establece cudl debe ser €l
contenido del acuerdo de concordia y pacificacion:

l. Asegurar la pazjusta, dignay duradera;

1. Atender las causas que originaron el conflicto;

I1l.  Participacion del EZLN en el gjercicio de la politica;

IV.  Conciliar las demandas de diversos sectores sociales;

V. Promover e bienestar social y € desarrollo sustentable
en Chiapas; vy,

VI.  Amnistia.

La Ley para el Didlogo establecid una comision integrada por
legisladores de todos |os partidos politicos, tanto diputados como
senadores, como el 6rgano principal de coadyuvancia para fa
cilitar el didlogo entre e Gobierno Federal y el EZLN, mejor
conocida por sus siglas como la COCOPA (Comision de Con-
cordiay Pacificacion). También previo la posibilidad de contar
con una mediacion y establecié un drgano de supervision de
tos acuerdos que se suscribieron entre las partes.
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Grecias a este marco juridico se lograron los encuentros, pri-
mero, para preparar las bases para € didogo, conocidos como
los Acuerdosde San Miguel, y luego, lasnegociacionesquelle-
varon a los Acuerdos de San Andrés Larrainzar sobre derechosy
culturaindigenas. Mediante esos Acuerdos se busca establecer
una nueva relacion entre los pueblos y comunidades indige-
nas, la sociedad civil, y e Estado; reconocen la libre determi-
nacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas,
y un conjunto de derechos poaliticos, jurisdiccionales, socides,
econdmicos y culturales. Adicionalmente, se acordd que €
Gobierno deberia garantizar la satisfaccion de las necesidades
bésicas mediante una politica socid acorde a las necesidades
de la poblacion.

Los Acuerdos de San Andrés contienen un conjunto de com-
promisos que no se limitan a las comunidades indigenas de
Chiapas sno alasde todo € pais, esto es, a 56 etnias que habi-
tan de norte a sur en todo d territorio nacional. Para hacerlos
efectivos se requeriria, necesariamente, de una reforma cons-
titucional y legidacidn nacional que sdlo puede aprobar €
Congreso de la Unién. En ese sentido, € asunto no estd mas
en manos del Ejecutivo.

Lafdta de un acuerdo sobre € procedimiento y contenido de
esa legidacion condujo a que, en 1996, d EZLN, unilateral-
mente, suspendiera e didogo.

Las hostilidades en ningdn momento se han reiniciado y se
mantiene la vigencia de la Ley parad Didogo, la Condiliaciony
la Paz Digna en Chigpas como @ andamigje ingtitucional de la
negociacion. Este ha sdo, hasta e momento, € sddo mas po-
sitivo del conflicto. El sdldo negativo esta representado por €
deterioro de las condiciones de vida de las comunidades indige-
nas asentadas en lo que se conoce como la zona de conflicto.

La suspension del didogo produjo mayor frustracion, encono
y, lamentablemente, expresiones de violencia

En lacomunidad de Acted, municipio de Chena hd, desde 1996
y alolargo de 1997 se produjeron 22 homicidios, fundamental-
mente en relacidn con la explotacion de un banco de arena
Las victimas de todos los fueron militantes antizapatistas. El
22 de diciembre de 1997, en un acto de venganza por la acu-
mulacidn de esas muertes y la impunidad de sus actores, en
Acted se produjo una masacre de 45 indigenas hombres, mu-
jeresy nifios, todos ellos smpatizantes zapatistas.
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El Gobierno de la Republica reacciond atrayendo la accion pe-
na delos homicidios, que corresponde investigar a orden co-
mun, hacia € fuero federd mediante la intervencion de la
Procuraduria General de la Replblica. A la fecha, 139 perso-
nas han 9do consignadas ante la autoridad Judicial Federa de
las cuales 104 han sdo puestas a disposicion en cdidad de de-
tenidosy 5 han sdo liberadas por € Juez Federd. Ladetenciony
consignacion incluye d Presidente Municipal de Chenahdy a
23 ex servidores piblicos del Gobierno dd Estado. Los hechos de
Acted provocaron € desplazamiento de alrededor de 10,000
personas que, atemorizadas, dgaron sus comunidades de origen.

PARA SOLUCIONAR EL CONFLICTO
Los sucesos de Acted hicieron ver, de manera dramética, la
complgidad dd problema en Chiapas. no solo se trata del con-
flicto con & EZLN; otros factores de tipo socid y econdmico,
politico y legd configuran un escenario complgo que se re-
quiere atender en su totdidad para dar una solucion de fondo
y de largo plazo.

Por ese motivo, d Gobierno Federd se vio obligado a replan-
tear su estrategia para Chiapas a partir de enero de 1998. Re-
sultaba evidente que para solucionar € conflicto era necesario
incidir en todos los componentes dd problemay no sdlo en €
didogo y la negociacion con & EZLN.

Con ese proposito, se configurd una estrategia en 7 vertientes
y se determind que € encargado de aplicarla seria un Coordi-
nador para el Dialogo y la Negociacién en Chiapas y ya no solo
un Comisionado para la Paz.

Las 7 vertientes hacen frente a las necesidades de la poblacion
loca y comprenden:

1)  coordinacién, focdizacion y atencion de demandas
sociales con gasto socia federd y estatal programado;

2)  impulso ala economia, inversién privada, creacion de
empleos e infraestructura;

3) redfirmaciony vigencia del Estado de Derecho asi
como & imperio de la Ley y Seguridad Piblica;

4)  concertacion politica intercomunitaria;

5)  ayuda humanitariay atencion a desplazados;

6) impulso alalegidacion de los pueblos y comunidades
indigenasy

7)  viapoliticay pecificacon € EZLN.

En cumplimiento de la estrategiadelas 7 vertientes, & Gobier-
no Federal ha puesto en marcha diversos programas de gasto
socid tendientes a abatir @ rezago que vive la entidad. Los
avances acanzados entre los afios 1995-1998 con respecto a
los niveles de cadidad de vida existentes en Chigpas en épocas
pasadas son alentadores:
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Educacion
En los Ultimos cuatro afios @ crecimiento de la educacion en
Chiapas ha sdo @ mas acelerado del pais. Durante € periodo
comprendido entre los afios escolares 1994/1995-1998/1999,
la matricula escolar aumentd en 197,400 alumnosy alumnas,

se construyeron 4,504 escuelas mésy se incorporaron 10450
NuUevos Maestros y maestras.

. Matricula escolar

Mientras que a nivel naciona la matricula crecié en 8 2%, en-
tre los ciclos escolares 1994-95 y 199899, en Chigpas € creci-
miento alcanzé & 19.2%. En este mismo periodo, pasd de
1.028,000 a 1,225,400 alumnos y alumnas inscritas en todos los
niveles educativos. Actualmente, 86 de cada 100 nifios(as)
chiapanecos(as) van a la escuela.

En educacion preescolar, € crecimiento ha sido de 20.5%. En
e ciclo de 1994-9%5 asigtian 142,100 nifios y nifias, mientras
que para € ciclo escolar 1998-1999 lo hacian 171,300. El creci-
miento medio nacional en este nivel educativo ha sido de 9.2%.

En primaria, a nivd naciona d crecimiento fue de 0.5%, en
tanto que en Chiagpas fue de 11.2%. En d ciclo lectivo 1994-95
adistian a la primaria 658,900 nifiosy en € cico 1998-1999
estaban inscritos 732,500 alumnos y alumnas.

En los siguientes niveles educativos € crecimiento hasido alin
més intenso, Para secundaria, a nivel nacional € aumento fue
de 132% y en Chiapas se incrementd la matricula en 29.9%.
En d ciclo escolar 1994-95 habia 128800 alumnasy alumnos
inscritosy en 1998-1999 eran 167,300.

La matricula de capacitacion para € trabgo se increment6 en
54.8%, d pasar de 7,100 a 11,000 personas.

Para e nivd medio y superior, que incluye profesona medio
y bachillerato, € incremento alcanz6 d 56.6%. La media na
ciona aumento en 21.2%. En d ciclo escolar 1994-95 se inscri-
bieron en estos niveles 67,400 alumnosy en € ciclo 1998-1999,
105,500.

En la educacién superior, enlacuad se incluye la escuela Nor-
mal, € aumento en la matricula fue de 54%, d pasar de 23200
alumnos a 35,700, en tanto que a nivd naciond € crecimiento
fue de 26.3%.

Finalmente, en estudios de posgrado, € incremento fue de
250%, ya que en € ciclo escolar 1994-95 se matricularon 600
alumnosy en 1998-P lo hicieron 2,100 personas.

La desercién escolar en primaria ha disminuido en 56% vy €
grado promedio de escolaridad se ha incrementado en 15.8%.
En 1994 erade 4.8 afiosy en 1999 fue de 5.5.

El porcentgje de poblacion deentre 6y 14 afiosque asiste ala
escuela ha pasado de 83 a86%, esdecir, ha crecido en 32 pun-
tos porcentuaes, frente ala media nacionad que ha sido de 16
puntos porcentuales.

En los Ultimos cuatro afios, en Chiapase nimero de egresados
ha repuntado en 2599 para primariay 31.5% para secunda-
ria, mientras en @ resto de la Replblica este crecimiento ha
ddo de 5y 12.3%, respectivamente.

La Universdad de La Sdva, fundadaen 1998y locdizadaend
municipio de Ocosingo, es un buen gemplo de incremento
en laatencién de la demanda educativa en € estado. Se espe-
raba que para @ ciclo escolar 199899 este plantel atendiera a
més de 200 alumnos y alumnas con un grupo docente de 16
profesores y profesoras.

T Escuelas

En d periodo 1996199 s construyeron en la entidad 4,504
escuelas, es decir, 1,126 escuelas por afio, 1o que significa que
cada dia se pusieron en operacion tres nuevas escuelas.

T Planta docente

El nimero de profesoresy profesoras que se haintegrado alas
labores docentes dentro ddl estado ha crecido en 23.9% en ese
mismo periodo, d pasar de 43,807 en d ciclo 1994-9%5 a 54,279
en d ciclo 1998-1999.

Al inicio d ciclo escolar 1998-1999 se habian incorporado méas
de 24,000 docentes d Programa de Carrera Magigteria, dfra
gue representa una atencion a la demanda del 96%.

Adicionamente, més de 30,000 profesores han recibido capa
citacion y actuaizacion por medio de cursosy talleresy més
de 3000 han obtenido estimulos econdmicos para fortalecer
su arraigo en las comunidades donde trabajan.
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T  Apoyos escolares

Exige un programa de apoyo para Escudas Normales: 15 de
ellas reciben recursos econdmicos para su mantenimiento y
equipo de trabagjo, as como para incrementar su acervo biblio-
gréfico. Por otra parte, 800 escuelas primarias rurales reciben
apoyos para mejorar su proceso de gestion escolar.

Entre otros esfuerzos, destaca la distribucion de desayunos
escolares. A partir del cido 1997-98, se distribuyen cas 500,000
desayunos diarios.

En ese mismo ciclo, se repartieron 392,000 libros de texto y
materiales en diversas lenguas indigenas que apoyaron la ins-
truccion de 195400 alumnosy mas de 7,000 profesores.

En 1998, todos los alumnos de primero y segundo grado de
secundaria tuvieron acceso a los libros de texto gratuitos de
esos niveles. En € siguiente ciclo escolar los alumnos ddl ter-
cer grado también disfrutaron de este beneficio.
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Salud

Unade |as prioridades delos programas de gobierno en Chiapas
eslasaud. A través de acciones de fortalecimiento de los pro-
gramasy sarvicios, delaapticacion de estrategias de ampliacion
y de cobertura'y del desarrollo de la infraestructura fisica de
salud, se ha avanzado en esta materia

Hoy dia, € 8% de los chiapanecos cuenta con sarvicios de
atencion ala salud. De élos, cerca de 690 mil personas han
sdo cubiertas entre 1994 y 1998, y se espera que a término
del afio 2000 se logre la caobertura universal con @ Paquete
Basico de Servicios de Sdud (PBSS.

La esperanza de vida a nacer de los chiapanecos se ha incre-
mentado en 13 afios; |as tasas de mortalidad de los nifios me-
nores de cinco afios por enfermedades diarréicasy respiratorias
se ha reducido en este periodo enun39%yunl 6%, respecti-
vamente. La tasa de mortalidad infantil de 1997 es menor en
un 50% respecto de la registrada en 1990. Las programeas diri-
gidos a la salud de los nifios han sido una prioridad. La cober-
tura de vacunacion con esquemas completos en los nifios de 1
a4 afios se incremento de un 86% en 1994, a més del 94% en
1998, siete puntos porcentual es de crecimiento contrados pun-
tos obtenidos a nivel nacional. El impacto de esta cobertura ha
permitido la erradicacion de la poliomidlitis, la eliminacion de
la difteriay e control del sarampion. También disminuyeron
la tosfering, la tuberculosis meningeay @ tétanos neonatal, de
los cuales s0lo se reportaron 63, 49 y 22 casos, respectivamen-
te, en los Ultimos cuatro afios.
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Gracias a las acciones conjuntas ddl personal de las ingtitucio-
nes publicas de salud, de la Comison Naciond del Agua, de
las autoridades estatales y municipalesy en razén de la vdio-
sa participacion de la comunidad, se logré que en 1998 no se
registrara ninglin caso de cdlera, mientras que en 1995 se re-
portaron 1,436 casos de este padecimiento.

La atencion médica ha sdo también reforzada en este lapso.
En lo que se refiere d desarrollo de la infraestructura de servi-
ciosmédicos, sehaconstruido en promedio, entre 1994 y 1998,
una unidad de salud cada diez dias |o que ha permitido incre-
mentar en un 16% € nimero de unidades. Actualmente ope-
ran més de 1,000 distribuidas en todo € estado.

En promedio, las intituciones publicas de sdud en Chigpas
otorgan 15500 consultas por dig; hospitalizan a 304 personas
en sus unidades hospitalarias; atienden en las mismas 118 par-
tosy practican 180 intervenciones quirdrgicas, ademas de que
se dan servicios de laboratorio y gabinete a 2,390 personas.
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Agua potable y aobras hidroagricolas

Durante d periodo 1994-1998, cada semana se construyd un
sisterna nuevo de agua potable a tres y media localidades rura-
les del estado de Chigpas; con ello, en € periodo se logr6 dotar
con € servicio a 356 mil habitantes més en la entidad.

En tanto a nivel naciond diariamente se incorporan 5010 perso-
nas alos servicios de agua potable, esdedir, 162 habitantes por dia
y por estado, en e caso de Chigpas en este periodo se estan incor-
porando 244 personas, 50% mas que € promedio nacional.

Las viviendas que acceden cadadiad servicio de agua potable
en e pais son 1,066, un promedio de 34 por estado; en Chiapas,
este promedio se eleva a 47 viviendas, un 38% més que en €
resto ddl pais.

Dentro del programa de prevencidn para controlar e colera,
entre 1995 y 1998 se desarrollaron acciones permanentes de
saneamiento bésico para la desinfeccion del agua, cloraciony
encgamiento de focos de infeccidn, asi como andlisis de la
cdidad dd agua

Actuamente mas de 2 millones y medio de chiapanecos dis-
ponen de agua entubaday cas 2 millones gozan de servicio de
acantarillado. Entre 1995-98 en 726 comunidades se ha intro-
ducido agua potable en beneficio de 355,553 habitantes de
68,772 viviendas localizadas en € medio rural.
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Las obras hidroagricolas de rehabilitacion y conservacion de la
infraestructura empezaron en 1997 y se continuaron en 1998,
acumulandose en esos dos afios 23593 hectareas de riego re-
habilitadas, 57.3 kms. de canales revestidosy 1785 kms. de
caminos de operacion rehabilitados.

En las dreas de tempora tecnificado, de 1995 a 1998 s han
tenido incrementos superiores d 9% en la conservacion de
caminos 'y drenes, que en 1998 llegaron a 100y 361 kms,,
respectivamente.
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Comunicaciones

Hagta 1994 Chiapas contaba con una infraestructura de trans-
porte y comunicaciones de bgas especificaciones técnicas e
insuficientes para mejorar € enlace con € resto de la Repibli-
ca, lo que derivaba en altos costos de operacion, largos tiem-
pos de recorrido y bgjas condiciones de seguridad. Sn embargo,
en los dltimos cuatro afios se han multiplicado las accionesen
este rubro.

. Carreteras

En los dltimos cuatro afios se han construido 1,194 kilometros
de carreteras. De dlos, 741 corresponden a la construccién,
pavimentacion y revestimiento de carreteras federalesy 453 a
caminos rurales.

En 1995 s reinicio la construccion de la autopista Las Choapas-
Ocozocuatla-Raudales que comunicara a Chiapas con € centro
del pais. En ese mismo afio se reinicié también la construc-
cion de la carretera Fronteriza dél Sur, en la que se han pavi-
mentado cas 400 kilébmetros y construido 24 puentes para
mejorar € acceso d sureste dd estado.

Se integrd d ge carretero Ocosingo-San Quintin-Comitan con
la construccion de 250 kilometrosy cuatro puentes (San Quin-
tin, Euseba, LaSultanay Santa Maria), con lo que se mgor6 d
acceso y se integrd a una importante region chiapaneca d de-
sarrollo econémico de estado. Esta obra también permitio
mejorar las comunicaciones en la zona de Las Cafiedas, favo-
reciendo la introduccion de serviciosy la comercidizacion de
los productos de la region.

En laregion dd Soconusco se haavanzado en la pavimentacion
de 49 de los 103 kilometros que tiene la carretera que va de Sil-
te pee aAngd Albino Corzo, en beneficio de 30,000 habitantes.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+5

Se construyd un puente internacional de altas especificacio-
nes entre Ciudad Hidalgo y Tfecin-Uman, con € que, por vez
primera, se contara con un puerto fronterizo moderno entre
México y Guatemala para atender mgor € flujo de personasy
comercio entre ambos paises, asi como con € resto de Améri-
ca Central.

Adicionamente, durante € periodo 1995-1998, se han conser-
vado 3,063 kilémetros de la red carreteraen e estado y se han
construido 27 puentes.

. Caminos rurales

En materia de caminos alimentadores y rurales, se han cons-
truido mas de 453 kilémetros, aumentando la longitud a 11,650
kilometros, que equivaen d 10.3% de la red nacional de cami-
nos rurales. Con este avance, la red de caminos rurales de
Chigpas tiene la densidad més dta dd pais.

Adicionalmente, mediante el Programa de Empleo Temporal, se
ha dado conservacion entre 1995 y 1998 a la totdidad de ja
red, se han reconstruido 1,682 kilometros y construido 21, lo
que ha dado empleo temporal a més de 53,000 personas, per-
tenecientes d 70% de los municipios que tienen altos indices
de marginacion y que se ubican en las regiones de Los Altos,
SHva, Fronteriza, Sierra, Soconusco y Norte.

En 1997 inicio & Programa Mundo Maya, paramejorar € acce-
S0 a zonas arqueologicas dd estado, como son las ruinas de
Tonina, San Gregorio Chamic, Lagos de Coldn y Fronterizar
Frontera Corozd, que benefician a turismo y a una poblacion
superior alos 5,000 habitantes.

. Aerédromos

También con & Programa Mundo Maya se ha dado un fuerte
impulso d mejoramiento de jos aerédromos que comunican a
estas zonas arqueoldgicas, como es € caso de los localizados
en Palenque, Copdar y Sen Cristobal. Los trabgjos redizados
en estos aerddromos han permitido incrementar la capacidad
de operacion de las terminales, aumentando con ello & nime-
ro de visitantes a estas zonas turisticas y a estado en general.

. Telefonia rural

En Chigpas se han instrumentado varios programas para aten-
der las necesidades de servicio telefonico en las zonas rurales,
con lo que se ha logrado instalar o rehabilitar 1,399 teléonos
en todo d estado.
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» Atencion de las emergencias

Ademés de los programas normales para mejorar las condicio-
nes de la infraestructura de comunicaciones y transportes, se
dedica especia atencion a la reparacion de la infraestructura
que se dafid con las lluvias de 1998. Ad, en ese afio pasado se
restablecié el paso provisond en las cinco carreterasy la au-
topista que se dafiaron y que abarcaron cerca de 450 kilome-
tros de la infraestructura carretera

Cabe mencionar que los recursos federdes destinados d estado
han pasado de 5, 052 millones en 1995 a 11, 007 millones en 1998,
de los que 3,620 millones corresponden a gasto de inversion.

Otra de las vertientes atendida por € Gobierno Federal hasdo
et impulso a desarrollo econdmico, Los gobiernos Federd y
del Estado de Chiapas redizan esfuerzos parala generacion de
proyectos que refuercen la economia de la entidad y aporten
condiciones de progreso y hienestar socid. A través de esta
vertiente, se contribuye a la promocién de inversiones pro-
ductivasy alageneracion de empleos.

s 45
Accién agraria

En este rubro, entre 1995 y 1998, se privilegid d didogo, la
concertacion y la negociacion, se firmaron Acuerdos Agrarios
con 60 organizaciones campesinas y 95 grupos independien-
tes, adquiriendo & compromiso de apoyar a los campesinos
mediante € financiamiento para la adquisicion de 245,195
hectéreas, como respuesta para atender la demanda agraria de
61,183 familias campesinas de !,209 poblados.

Con un novedoso esquema crediticio que permitio transparen-
tar la disposicion de terrenos rdsticos a través de fideicomisos,
en ese periodo se apoyo la adquisicion de 227,447 hectareas
donde trabajan actualmente 54,471 familias del campo
chiapaneco, lo que representa € cumplimiento dd 93% de lo
pactado con las organizaciones y grupos campesinos.
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e 46
Desarrollo agropecuario

En este rubro se ha incrementado la produccion y productivi-
dad agropecuariaa través de la capacitacion y asistencia técnica
alos productores y € apoyo para la adquisicion y aplicacion
de equipos, implementos y tecnologias apropiadas.

Ad, apartir de 19% se atiende anualmente a més de 73,000
productores en cgpacitacion y asistencia técnica en tecnologia de
proceso y productiva, con lo que se beneficiaa 305000 hectéress.
Adicionamente, mas de 111,000 pequefios productores que
hasta 1994 s2 mantenian sujetos a uso de implementos risti-
cos de ldbranza, han 9do gpoyados parala compra de equipos de
tecnologia intermedia y se adquirieron 380 tractores, con lo
cua € rendimiento productivo en € estado ha aumentado.

A través del Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAM-
PO}, en e periodo 1995-1998 se apoyaron anualmente, en
promedio, 930,000 hectéreas en beneficio de més de 500,000
productores.

e 47
Recursos naturales

Hasta 1994 Chigpas contaba con 717,040 hectéreas de éreas
protegidas, para 1998, esta superficie se habia incrementado a
1,158570 hectéreas con cuatro reservas de labiosfera, tres zonas
de proteccidn de floray faunay 13 areas més de restauracion
ecoldgica

Entre 1994 y 1998 <e reforestaron 18,700 hectareas con 30 mi-
[lones de plantas; de esta superficie, € 63% se redizd en con-
certacion con e sector socid. Asmismo, se han incrementado
las areas bgo mango forestd, lo que ha permitido que se apro-
vechen megor los bosques nativos, acanzando una produccion
de 124,842 metros clbicos de madera.

Respecto ala pesca, en e mismo periodo Chigpas incrementd
su produccion en 400%, o que ha permitido a este estado colo-
carse en d onceavo lugar de importancia a nivel nacional.
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e 48
Superacién de la pobreza

Desde 1995, la palitica socid integral en d estado de Chiapas se
desarrolla sobre la base de tres grandes vertientes: la primera se
orienta aia generacion de empleo e ingreso; la segunda atiende
la creacion de infraestructura socid basicay latercera d forta
lecimiento de las capacidades de las personasy sus familias.

En relacion a la primera vertiente, en @ periodo 1995-1998,
con € Programa de Empleo Temporal se crearon 184,000 em-
pleosy con el Programa Crédito ala Palabra seotorgaron cerca
de 293,000 créditos para la atencién de mas de 427,000 hectéa
reas, estimulando principalmente la produccion de maiz y frijol.

Durante ese periodo, € Fondo Naciond de Empresas Socides
(FONAES) apoy0 la redizacion de 1,916 proyectos, lo que per-
mitié generar 66,307 fuentes de trabgo.

Destacael Programade Desarrollo Productivo de jaMuijer, através
del cud se redlizaron 390 proyectos, en gooyo alainstaacion
de molinos, talleres de costura, panaderias, tortilleriasy tien-
das de abagto, entre otros. Al cierre de 1998 se brindaron apoyos
de manera directa e indirecta a cas 20,000 mujeres indigenas
y campesinas y sus familias, que habitan en 86 municipios.

A través de la descentralizacion de recursos para la creacion
de infraestructura socia basica se han podido redizar accio-
nes de eectrificacion, agua potable y alcantarillado, que han
permitido que Chigpas dge de ocupar € primer lugar en €
indice nacional de marginacion.

En materia de abasto y alimentacion, en relacion a 1995, lared
de DICONSA se ampli6 en 188 tiendas, acanzando 1,778 pun-
tos de venta de productos basicos a precios inferiores alos dd
mercado, con una cobertura en 5334 localidades de 111 muni-
cipios. Lared atiende 1, 960,000 habitantes, 90% de la pobla-
cion rural del estado y cerca de 50% de la poblacion estatal.
LICONSA atendio a 135,000 beneficiarios integrantes de 66,000
familias con presencia en 110 municipios a través de 862 pun-
tos de distribucion.

5. POSICION ACTUAL DEL GOBIERNO
DE MEXICO FRENTE AL CONFLICTO

Con d fin de arribar a una paz justay digna que dé solucién d
conflicto en Chiapas y devolver la tranquilidad y armonia a
sus habitantes, & Ejecutivo Federd ha mantenido invariable
su disposicion de entablar un didogo de conciliacién con €
EZLN que permita alcanzar d acuerdo que demandan los
chiapanecosy lagran mayoria de los mexicanos. Con € prop¢-
sto de hacer efectiva la estrategia de didogo y negociacion
con € EZLN, se hanllevado a cabo diversas acciones tendien-
tes alograr un encuentro, primero por conducto de la ingancia
de intermediacion y, cuando ésta determind su autodisolucion,
mediante la coadyuvancia de la COCORA. Para tales efectos se
ha elaborado un paguete de distension bilateral, reciproco y
progresivo, tendiente a favorecer las condiciones para retomar
la continuidad de un didogo, dirigido a la solucion pecifica y
definitiva ddl conflicto. Por su parte € Gobierno del Estado de
Chiapas también presenté un programa de distension, en co-
ordinacion con € programa federd.

En esamismatesitura, € 7 de septiembre de 1999 & Gobierno
de México envié unacarta abiertad EZLN con € objeto de dar
un paso més para solucionar d conflicto en Chiapas. En dicha
carta se plantea que & Gobierno solicite d Senado de la Repl-
blica que determine un mecanismo para que las comisiones
legidadoras integren a su andlisis otras legidaciones e infor-
macién en materia de derechos y cultura indigenas, y que es-
tablezcan la poshbilided de escuchar nuevos puntos de vista
del EZLN y de otras organizacionesy personas interesadas. Se
convoca d EZLN para concertar un programa calendarizado
de cumplimiento de los otros compromisos adquiridos en los
Acuerdos de San Andrés.

La carta menciona también la oferta de la Secretaria de Gober-
nacion para soliciter |a liberacion de simpatizantes del EZLN
que no estén implicados en hechos violentos o de sangre.
Asmismo e revisaran junto con la Procuraduria Generd de la
Replblica las denuncias de hostigamiento y atros ilicitos plan-
teados por diversas organizaciones de derechos humanos, las
comunidades indigenas y personas afectadas.

En materia ddl didogo, en la carta se propone establecer una
nueva instancia de intermediacion, civil y apartidista confor-
mada por mexicanos. Se ofrece reactivar |as actividades de la
Comision de Seguimiento y Veificacion creada en la Ley para
e Didogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapasy quela
representacion gubernamental que se encuentre con € EZLN
contard con cagpacidad de decision y voluntad negociadora.

Con todo €llo, € Gobierno de la Replblica pretende mostrar
que las demandas dd EZLN que motivaron su silencio han
sido satisfechasy que se puede avanzar en la solucion del con-
flicto por la via de la negociacion y € didogo hacia la paz.
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6. REFORMAS JURIDICAS EN MATERIA INDIGENA

Por otra parte, en cumplimiento con compromisos adquiridos
en los Acuerdos de Sen Andrés Larrainzar de someter las cues-
tiones convenidas en dlos ala consideracion de las instancias
de deliberacion naciona, € Ejecutivo envié d Congreso de la
Unién una iniciativa de reformas congtitucionales en materia
de derechos y cultura indigenas. Edta iniciativa, presentada €
15 de marzo de 1998 d Senado de la Replblica como Camara
de origen, propone reformas a los articulos 4°, 115° y otros
correlativos de la Constitucion y tiene como objetivo central la
construccion de un pacto socid integrador de una nueva rda
cion entre los pueblos indigenas, la sociedad y € Estado,

Lainiciativa recoge e incorporala plurdidad de ideas expresa-
das en diversos Foros que se abrieron para andizar y debatir la
cuestion indigena, organizados en México entre marzo y mayo
de 1996, por los Poderes Legidativo y Ejecutivo Federdes, e
incluye gran parte dd proyecto elaborado por la Comision de
Concordiay Pacificacion del Poder Legidativo Federal en 1996,
asi como las observaciones hechas por d Gobierno Federd a
éste ultimo.

La iniciativa propone se establezca en € texto dd articulo 4°
Condtitucional € derecho alalibre determinacion de los pue-
blos indigenas, cuya expreson concreta es la autonomia que
las comunidades gjercerian en 7 rubros especificos y en €
marco dd respeto a las demas disposiciones de la Congtitu-
cion Federal, en congruencia con la unidad del Estado Mexica
no. En este sentido, la propuesta dd Ejecutivo comprende los
derechos parala preservacion y d libre desarrollo de las cultu-
ras indigenas; € derecho para que las comunidades decidan
sus formas internas de organizacion; € establecimiento de las
condiciones para reconocer las tradiciones y costumbres indi-
genas, la aplicacion de sus sistemas normativos en la regula
cion y solucién de conflictos internos respetando las garantias
individuales, los derechos humanosy, particularmente, ladig-
nidad e integridad de las mujeres, sendo convalidados por las
autoridades jurisdiccionales dd estado los procedimientos y
resoluciones relativos.

La iniciativa presidencial propone garantizar € acceso pleno
de los indigenas a lajurisdicciéon del Estado; que en todos los
juicios y procedimientos que involucren a indigenas sean to-
madas en cuenta sus précticas y particularidades culturales
respetando los preceptos de la Constitucion, y que los indige-
nas sean asistidos por intérpretesy defensores que tengan co-
nocimiento de su lenguay cultura.
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Por otra parte, la propuesta de reformas a articulo 4° Consti-
tucional contiene diversos compromisos del Estado mexicano
con las comunidades indigenas, como promover su desarrollo
equitativo y sustentable; impulsar el respeto y conocimiento
de las diversas culturas existentes en la Nacién y combatir toda
forma de discriminacion; promover programas especificos de
proteccién a los indigenas migrantes; desarrollar programas
educativos de contenido regiona en los que se reconozca la
herencia cultural de los pueblos indigenas; y permitir la ad-
quisicion, operacion y administracion de sus propios medios
de comunicacién, en los términos que las leyes de la materia
establezcan.

La iniciativa permitiria, a través de una nueva divisén muni-
cipal y de nuevas demarcaciones de distritos electorales,
obtener una representacion politica mas ampliay eficaz delos
mexicanos indigenas. Se propone que las comunidades indige-
nas puedan asociarse libremente, afin de promover su desarrollo
econdmico y socid y que los municipios con poblacion mayo-
ritariamente indigena puedan coordinarse y asociarse para
promover su desarrollo.

El Congreso de la Union determinaralo conducente, tanto so-
bre la iniciativa presidencial como respecto a las iniciativas
que presentaron los partidos politicos, considerando también,
en U caso, d proyecto redactado por la COCOPA.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, pro-
mulgada d 5 de febrero de 1917, esunanormaque e caracteriza
por los principios de igualdad, libertad y equidad. En virtud de
ello, en sus preceptos no se hace distincién aguna respecto de
los habitantes de la Nacion. En consecuencia, no existio una
regulacion especia de los pueblos indigenas sino hasta 1992,
cuando se reformé € articulo 4° congtitucional a efectos-de
reconocer la pluriculturdidad de la Nacion mexicana y otor-
gar una serie de derechos a los pueblos indigenas que la
conforman.

No obstante, México ratifico en 1990 d Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabgo (OIT) sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes. Sdvo por este
Convenio, la cuestion indigena solamente ha sido regulada de
manera aidada en la legidacion secundaria, principalmente
en materia agraria y procesal.
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En 1998 s redlizaron diversas reformas ala Constitucion Pali-
tica del estado de Chiapas, para dar cabida a los Juzgados de
Pez y Conciliacion Indigenas, en virtud de lo cud se reforma
ron también la Ley Organica dd Poder Judicid dd estado de
Chiapas, regulacion de los Juzgados de Paz y Conciliaciony d
Cadigo de Procedimientos Pendles ddl estado de Chiapas. Tan+
bién en ese afio se cred la Defensoria de Ofido Indigena me-
diante reformas ala Ley Organicadd Poder Judicial dd estado
de Chigpas. Con este paquete de reformas fueron aprobadas
modificaciones importantes a Cddigo Civil del estado de
Chiapas que mejoran la condicion de la mujer proporcionan-
dole un trato digno, sobretodo en materia familiar.

Laos Juzgados de Paz y Conciliacion Indigenas tienen por obje-
to resolver los problemas que se susciten en aquellos munici-
pios con pablacion mayoritariamente indigena. Estosjuzgados,
seran |os encargados de tramitar y resolver losjuicios confor-
me a principio de oralidad y de acuerdo con los usos, costum-
bres, tradicionesy valores de las comunidades indigenas; para
ello, consultaran previamente a las autoridades tradicionales
y permitiran la asistencia de los indigenas interesados a pre-
senciar las audiencias.

Estos Juzgados de Paz y Conciliacion Indigenas forman parte
de Poder Judicial dd Egado de Chigpasy @ nombramiento,
remocion y fincamiento de responsabilidad de sus titulares es
una facultad exclusva dd Tribund Superior de Justicia. Las
reformas hicieron diversas adecuaciones del marco legd alos
Acuerdos de San Andrés Larrainzar en materia local, a efecto
de garantizar & acceso de los pueblos indigenas a lajurisdic-
cion dd Estado.

En especifico, las reformas plantean d cumplimiento con di-
versos reclamos especificos como privilegiar otro tipo de san-
ciones distintas d encarcelamiento, asi como la posihilidad de
compurgar las penas en establecimientos cercanos d domicilio
del sentenciado; establecer mecanismos de reintegracion socid,
y reconocer las normasy précticas juridicas de las comunidades
indigenas como fuente de derecho respecto de procedimien-
tos'y resolucion de controversias a cargo de sus autoridades.

Durante 1999 & Congreso dd estado de Chigpas aprobd reformas

. congtitucionales relevantes en materia indigena que incluyen
la garantia de iguadad y la proteccién de la mujer indigena.
Posteriormente se aprobd 1a Ley de Derechos 'y Cultura Indi-
genas dd estado de Chiapas, que cdntiene un capitulo especi-
fico para la regulacion de los derechos de las mujeresy de las
nifiasy nifios indigenas, protegiéndolos(as) para garantizar su
libertad de decisién como personas, miembros de la familiay
de la comunidad, aln frente a usosy costumbres contrarios a
los derechos humanos.

PRESENCIA DEL COMITE INTERNACIONAL
DE LA CRUZ ROJA EN CHIAPAS

Después de haber decretado unilateralmente e cese d fuego
€ 12 de enero de 1994, d Gobierno Mexicano acept6 la colabo-
racién del Comité Internacional de la Cruz Rga (CICR), con la
finalidad de asegurar € cumplimiento de! derecho humanita-
rio internacional. De este modo, en enero de 1998, s= estable-
Ci6 una nota de entendimiento entre € Gobierno mexicano y
e CCR mediante la cud esta ingtitucion se comprometio a
realizar actividades de ayuda asistencia a victimas directas dd
conflicto, asl como a redlizar visitas a personas que se encon-
traran detenidas como consecuencia del conflicto.

Con asigtencia financiera del CICR, la Cruz Rga Mexicana
(CRM) logré poner en marcha un programa de ayuda a despla
zados entre mayo y julio de 1994. En los primeros meses de
1995, la delegacion dd CICR tradadd su equipo médico de
Guada upe Tbpeyac a San José dd Rio (comunidades localiza-
das en la Regién Sdlva), y fue delegando sus programas de asis-
tencia en la Cruz Rga Mexicana

A mediados de 199 d CICR determind que ya no era necesaria
su presencia especifica en Chiapas, por lo que decidio reducir
€l nimero de delegadosy, posteriormente, administrar sus ope-
raciones en México desde la delegacion regiond con sede en
Guatemala. A partir de entonces la CRM asumi6 la totaidad
de las actividades de ayuda humanitaria en la entidad.

El 6 de mayo de 1998, & Gohierno mexicano suscribié una
nueva nota de entendimiento con @ CICR a fin de que esta
ingtitucién reanudara sus actividades de ayuda asistencid y
médica ala poblacion civil afectada por € conflicto, en coordi-
nacion con la Cruz Rga Mexicana y/o la Secretaria de Sdud.
De conformidad con este acuerdo, € CICR se encargaria de
candizar a través de ambas instituciones mexicanas la coope-
racion internacional que sea ofrecida, tanto por paises, como
por ONG's nacionadesy extranjeras parae Estado de Chiapas.

En este sentido, € CICR ha disefiado diversos programas de
ayuda humanitaria, estructurados en torno a los siguientes
rubros. asistencia alimentaria, asistencia con semillas, proyec-
tos de captacion y distribucion de agua, dotacion de letrinasy
saneamiento dd medio ambiente, megjoramiento de vivienda
y servicios de sdud.



LA MUJERY LOS CONFLICTOS ARMADOS

ATENCION A DESPLAZADOS

Laatencion alosdesplazados es otrade las vertientes de la estra
tegia gubernamental para Chigpas. Para atender este problema
humano, se cred un comité interingtituciond integrado por re-
presentantes de dependencias federalesy locales. La Secreta-
ria de Sdud aplica un programa de auxilio humanitario con
acciones de sdud, agua potable, saneamiento ambiental, ali-
mentacion, cobijoy vivienda. LaComisdn Naciond de Derechos
Humanos, la Cruz Rga Mexicana y la Cruz Rga Intema-ciond
han participado en la ayuda humanitaria hacia los desplazados.
El Gobierno Federd habrindado su apoyo a Gobierno de Chigpas
para e adecuado retorno a sus comunidades de origen.

En este rubro, & Gobierno del Estado ha tomado las siguientes
medidas, comprendidas en €l Programa de Distension del Go-
bierno del Estado, en particular en lo que corresponde a la
reconciliacion intercomunitariay retorno de los desplazados:

. El Gobierno dd Estado incrementardlas iniciativasy
acciones de concertacion politica para la reconciliacion
intercomunitaria para hacer propicio y seguro € retorno
de los grupas de deplazados a sus comunidades de origen.

I Las negociaciones gubernamentales conciliardn a las
partes que atiendan a las necesidades urgentesy alas
demandas prioritarias.

. El gobierno de la entidad promovera la instalacion de
mesas de reconciliacion intercomunitaria, con la
participacion de todos los actores y organizaciones
socidesy politicas involucrados y con la intervencion
de representantes del Gobierno Federdl.

. Representantes del Gobierno Federd y de la Comision
de Concordia y Pecificacion participardn como
moderadores de |as negociacionesjunto con la
representacion del gobierno dd estado.

A la fecha, contindian fuera de sus comunidades de origen a-
rededor de 6592 personas. Otros 1,300 indigenas se encuen-
tran en losmunicipiosde Tila, Ocosngoy Altamirano. En totd,
existen 7,890 personas desplazadas de 26 comunidades de los
tres municipios sefidlados y Chenalhd. Entre los desplazados
hay tanto simpatizantesdd EZLN como adversarios a esa agru-
pacion. Segin datos del Gobierno del Estado de Chigpas, hasta
noviembre de 1998 habian sido reintegradas a sus comunida-
des de origen arededor de 3,000 personas.

Por otra parte, se estima factible & retorno dd 70% de los des-
plazados de Tila, Ocosingo y Altamirano. La Subsecretaria de
Operacion Regiond de la Secretaria de Gobierno del Estado de
Chiapas lleva a cabo negociaciones para € establecimiento de
acuerdos y pactos de no agresion a fin de dar garantias a las
personas que fueron obligadas a abandonar sus comunidades.
Se estima que & 30% de los desplazados permanecerd en las
comunidadesen que se encuentran actual mente.

Acciones emprendidas
por la Comision Naciond

de Derechos Humanos en
defensa de las mujeres
indigenas en Chiapas

La Comison Naciond de Derechos Humanos (CNDH) et en-
cargada de la proteccidn, observancia, estudio y promocion delos
Derechos Humanos. Es un organismo descentralizado y aut6-
nomo que cuenta con persondidad juridicay patrimonio propio.

Como Organismo del Estado, la CNDH cumple y cuida la ob-
servancia de todos aguellos instrumentos internacionales que
firme € pais, y mantiene relaciones de cooperacion con ague-
[los organismos internacionales de proteccion a los Derechos
Humanos, de la ONU, de a OFA y de algunas universidades
nacionalesy extranjeras, con las cuales se redlizan convenios.

La CNDH siempre ha condenado la violencia, los tratos inhu-
manosy degradantes a toda la poblacion y sobre todo a grupos
vulnerables. Por élo, con € fin de promover la contribucién
de las mujeres d logro de una cultura de paz, la CNDH atiende
quejas, imparte talleres y cursos y ha elaborado mensgjes
radiofénicos traducidos a lenguas indigenas para disminuir los
conflictos por intolerancia religiosa.



En € estado de Chigpas la Comision ha llevado a caho accio-
nes de diversa indole, como ayuda en la recoleccién dd caféy
coadyuvancia en la mediacion para la solucion de conflictos
de diferente naturaleza. En este rubro, redizd dos invesiga
ciones sobre "H Problema de las Expulsiones en las Comuni-
dades Indigenas de los Altos de Chiapas y los Derechos
Humanos',

De 1994 a 1999 la CNDH establecié un campamento perma
nente en Xoyep, con 201 familias desplazadas por la violencia,
en donde se atendié a toda la poblacion, incluyendo mujeres.
Ademésde laatencién de qugas al respecto, se han impartido
cursos y talleres a funcionarios de organismos protectores de
Derechos Humanaos, del ambito de lajusticia y de las institu-
ciones dd sector salud, para que en su actuacion respeten los
derechos humanos de las mujeres.

Asimismo, la CNDH imparti6é cursos sobre Derechos Huma
nos en 46 zonas militares dd pais a 2000 elementos.

En relacion d trabgjo con los pueblos indigenas, la Comision
ha publicado diversos libros, entre los cuales se encuentran:
Memoriadela Zona Mixeen el Estado de Oaxaca-, Informe sobreel
Programa de Atencién a Comunidades Indigenas de la Serra
Tardhumara; Las costumbresjuridicas de los Indigenas en Méxi-
co; Contribucion al Derecho Consuetudinario Triqui; Tradiciones
y costumbres juridicas en comunidades indigenas de México; El
problema de las expulsiones en las Comunidades Indigenas de los
Altos de Chiapasy Derechos Humanos; Directorio de serviciosy
programas de las instituciones del sector plblico federal orienta-
dos al desarrollo de los Pueblos Indigenas; Cuta para los Pueblos
Indigenas, Sobre politicas, proyectos, asistencia financiera y técni-
ca de agencias internacionales, gubernamentales y no guberna-
mentales en América Latina, y Derechosde los Pueblos Indigenas.
Legislacion en América Latina.

Actua mente se encuentraen proceso de publicacion un triptico
titulado Mujeres Indigenas: en Defensa de Nuestros Derechos.




Capitulo siete

Lamujer y laeconomia

|. Situacion de las trabajadoras

en México

Como ya se sefia 6 en este informe, en 1997 |a poblacién eco-
némicamente activa (PEA) en México era de 38.3 millones de
personas, de las cuales 13.0 millones eran mujeres; la tasa de
participacion femenina fue de 36.8% y la masculina de 78.3%.

Las estadisticas |aborales permiten observar un cambio impor-
tante en la incorporacion de la mujer d mercado de trabgo.
Ademés del aumento en la tasa de participacién femenina, €
patron por edad hatenido importantes cambios. La mayor pro-
porcion de mujeres que se incorporan a mercado labora se
encuentran entre los 20 y 34 afios de edad y contribuyen con
e 41.5% del totd dela FEA femenina. En 1997, d 46.3% dela
PEA femenina estaba uniday 135% eran mujeres separadas,
divorciadas 0 viudas. Las tasas de participacion més altas se
observan entre las mujeres divorciadas [72.6%] y separadas
(63.6%), ya que son dllas las que, en ausencia de perceptores
de ingresos masculinos, tienen necesidad de mantener sus
hogares. En ese mismo afio, la tasa de participacion de las
mujeres mayores de 12 afios que tenian uno o dos hijos era de
40.7%, en contraste con la de 29.0% de las que tenian méas de
5 hijos.

Las mujeres que redlizan trabgjo extradoméstico dedican alre-
dedor de 33 horas ala semana a estas laboresy ademas tienen
que cumplir con la doble jornada que significa la responsabili-
dad paratela de las actividades domésticas, a las cuales dedi-
can, en promedio, 28 horas a la semana.

La gran mayoria de las mujeres que trabgjan se ubican en las
ramas econémicas con salarios relativamente bgjos y desem-

pefian ocupaciones caracterizadas como tipicamente femeninas
(oficinistas, maestras, vendedoras y trabgjadoras domeésticas).

En 1996, d ingreso promedio mensual de las mujeres era de
1,171 pesosy d delos hombres erade 1391 pesos; la escolaridad

promedio de las mujeres erade 84 afios contra 7.8 de los hom-

bres. En 1997, de acuerdo ala EncuestaNaciond de Empleo (ENE),
el porcentgje de mujeres ocupadas que percibian menos de un

salario minimo era de 27.4% y d de hombres de 17.7%; en d

caso del mismo indicador para mas de 10 salarios minimos, los
vaores fueron de 09 y 2.6%, respectivamente.

De la poblacion ocupada en 1997, d 189% de las mujeres no
recibia ingresos. Edta situacién se agrava en € caso de ague-
llas que se dedican a actividades agropecuarias, donde € 63.9%
de éstas no recibia ingreso y € 32.5% no recibia més de dos
salarios minimos, no obstante que & 40% dedicaba més de 35
horas a la semana a estas actividades. Las mujeres que trabgjan
en negocios familiares sin recibir pago alguno representaban,
en 1997, e 49.13% de la poblacién ocupada en este rubro y €
54.7% de |os trabajadores no familiares que no perciben ingresos.
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En México, d igud que en € resto de los paises de América
Latinay de muchas otras partes dd mundo, la microempresa
y diversas formas de autoempleo constituyen una importante
fuente de empleo e ingreso para las mujeres, especialmente
las mis pobres, ya que ésta constituye una estrategia de sobre-
vivencia 'y un vehiculo de progreso econémico. La Encuesta
Naciona de Micronegocios 1994, revela que, en ese afo, las
mujeres duefias de algin micronegocio representaban 32.3%
del totdl de este tipo de empresas, y que aportaban & 23% dd
total de empleos generados por este sector de la economia. En
general, las microempresas de mujeres tienen menores ganan-
cias que las empresas de hombres.

Acciones institucionales
dirigidas afacilitar la

participacion de la mujer
en & sector econdmico

El Gobierno de México, con d fin de facilitar € acceso de las
mujeres a las oportunidades de empleo y participacidn econd-
mica asi como de garantizar € respeto y proteccion a sus dere-
choslaborales, ha puesto en marchadistintas acciones dirigidas
a apoyar a las mujeres en este renglén.

PROGRAMAS DE CAPACITACION LABORAL

La Secretaria de Trabgo y Previson Socd (STPS), a través del
Sarvicio Naciond de Empleo (SNE) trabgja en dos vertientes
fundamentales: la primera busca vincular en forma oportuna,
eficaz y adecuada a las trabgjadoras y |os trabgjadores desem-
pleados con las opciones de colocacion que ofrece la planta
productiva, de acuerdo a sus conocimientos, habilidadesy ex-
periencia. Para lograrlo, cuenta con un Sstema de Informa:
cion que le permite conocer y hacer e andlisis de la demanda
de persona que manifiestan las empresasy de la evolucion de
los mercados de cada una de las entidades del pais.

Durante 1998, d S\E atendi6 un total de 305,852 solicitantes de
empleo, de los cuaes43.1% correspondid a mujeres (131,706).
El mayor nimero de mujeres solicitantes se concentro en d ran-
0o de 20 a 29 afios de edad (56.] %), seguido por d de mujeresde
15 a19 afios (20.6%) y d de mujeres entre 30y 39 afios (17.3%).

Asmismo, d SN\E enfatiza su atencidn a las mujeres a través

del Proyecto de Modernizacion del Mercado Laboral (PMML), tanto
en los servicios de colocacion como en los de capacitacion di-

rigidos a grupos especificos de poblacion. El totd de mujeres

trabgjadoras que participan en  PMML es de 189,143,
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La segunda vertiente es la capacitacion de la poblacion desem-
pleaday subocupada con € fin de facilitar su incorporacion a
empleo y elevar la productividad. Con este propdsito, se ha

BT

Durante 1997, d Programa CIMO apoy directamente a 165,067
mujeres, através de 48,886 acciones de capacitacion, consultaria,
asistencia técnica 'y enlace con otras ifistituciones de apoyo.

instrumentado un amplio Programa de Becas de Capacitacion para De las empresas apoyadas, € 82.4% fueron micro, d 12% pe-

Desempleados (FROBECAT), afin debrindar cdificacion aquie-
nes buscan empleo y fadilitar su colocacion en e menor tiempo
posible. El FROBECAT comprende las modalidades escola-riza
da, mixta e iniciativas locales de empleo.

Muchas mujeres han encontrado en este Programa la puerta
de entrada a mundo dd trabgo extradomeéstico y remunera
do. A través de lacapacitacion recibida, las mujeres adquieren
las habilidades que son necesarias para potenciar su capaci-
dad labord y para mgorar su condicion socid.

En 1998, recibieron capacitacion 291,071 mujeres a través de
FROBECAT, lo cud representa d 57% dd totd de becas otorga-
das. En d caso de la modalidad de capacitacion para € auto-
empleo, 6/% de las becas otorgadas fueron para las mujeres.
Ademés, PROBECAT apoy0 las acciones de capacitacion para
el mgoramiento de la atencidn médica que redizan ingtitucio-
nes del sector salud, dirigidas principalmente a mujeres res-
dentes en comunidades rurales o colonias populares urbanas,
que brindan de manera tradiciona servicios basicos. Destaca
€l programa de capacitacion aparteras empiricas, que son agen-
tes clave en la atencién de los partos en las zonas ruraes y
marginadas.

En e mismo afio, aproximadamente 14,000 mujeres partici-
paron en las Ferias de Empleo y 7,000 en los Talleres de
Desempleados.

Deigua forma, desde 1987, la STPS llevaa cabo € Programa
Calidad Integral y Moder nizaci 6n (CIMO) encaminado aprote-
ger y ampliar  empleoy la ocupacion productiva a través dd
impulso d desarrollo de los recursos humanos en activo que
forman parte de las micro, pequefias y medianas empresas
con € fin de elevar sus niveles de calidad, productividad y
competitividad.

Las acciones especificas que se desarrollan en d marco de la
estrategiadirigida a mejoramiento de laidentificacién de opor-
tunidades de atencidn de mujeres, enfatizan actividades como
sensibilizacion de promotores, difuson de casos, ampliacion
delasingtitucionesy tipo de servicios de apoyo y mejoramien-
to de empresas y del desarrollo de los niveles de capacitacion
y condiciones de trabgjo de las trabgadoras en-activo.

quefiasy d 5% medianas. En 1998 s atendi6 a 215, 091 muje-
res trabgjadoras en activo que laboran en micro, pequefias y
medianas empresas urbanas y rurales.

Delas mujeres participantesen los eventosdd Programa CIMO
durante 1998, d 87.5% laboran en microempresas (menores
de 15 trabgjadores), € 85% laboran en empresas pequefiasy
e 4% en empresas medianas, lo que reflga indirectamente
impacto socia del programa en e impulso d trabgo producti-
vo de las mujeres y sus familias.

A la fecha, @ Programa CIMO ha apoyado también diversas
acciones dirigidas a las mujeres, como son la Consultoria de
Procesos en Sistematizacion de Proyectos Productivos (Las
Mujeres Unidas Estamos Trabgando), la Capacitacion en Temas
Gerenciales a la Asociacion de Empresarias Mexicanas, A.C.
en & Estado de Veracruz y la Capacitacion alas Uniones Agri-
colas Industriales (UAIM) locdlizadas en tres municipios dd
Estado de Y ucatén.

Bgo @ esguema del Sistema Normalizado de Competencia
Labord (INORCOM), que forma parte dd Programa CIMO,
en 1997 s= capacitd a 282 mujeres trabgjadoras de todo € pals,
quienes obtuvieron un certificado por los conocimientos ad-
quiridos, con base en una formacion integral y continua. Asi-
mismo, se otorgaron 6,903 becas a mujeres trabgjadoras que
certificaron su competencia laboral, con base en una norma
reconocida en todo d pais. El cumplimiento de las disposicio-
nes legales por parte de los patrones en materia de capacita-
cion labord, se logré capacitar a 2,130,000 trabagjadores, de los
cuales aproximadamente & 50% eran mujeres.

La Procuraduria Agraria brinda atencion directay cotidiana a
la mujer como sujeto agrario en los aspectos que tienen que
ver con la seguridad juridica en la tenencia de la tierra; en d
aspecto organiztivo, orienta en la congtitucion de figurasjuridi-
cas contempladas en laLey Agraria, y en € aspecto de gestoria,
brinda apoyo para que las demandas sean candlizadas a otras
instituciones que tengan que ver con € desarrollo integral de
los nuicleos agrarios.



A nivel individua, se asesoray capacita directamente a hom-
bres y mujeres en asambleas y talleres regionaes, sobre los
contenidos de la Ley Agraria as como de los derechos que
deben gercer como sujetos agrarios, relacionados con la pro-
blemética que viven en sus gidosy comunidades. Por otro lado,
se coadyuva en d gercicio de la democracia de los nlicleos
agrarios mediante € asesoramiento en la eleccion de sus re-
presentantes asi como en la forma en que se deban tomar las
decisiones en las Asambless.

Eda Procuraduria asesora alas mujeres, conforme alas dispo-
siciones de la Ley Agraria, para que ocupen puestos en los
Organos de representaci on. ASmismo asesoraeimpulsala cons
titucion de figuras organizativas que, con apego ala Ley, pue-
dan construir las mujeres para insertarse y apropiarse de sus
procesos productivosy de comercializacion, transformacion de
sus productosy recursos natural es existentes en las tierras do-
tadas por € gobierno federa.

El Instituto Naciond de Capacitacion dd Sector Agropecuario
(INCA-rurd), empresa de participacion estatal mayoritaria
sectorizada en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desa
rrollo Rurd (SAGAR), participa en la gecucion de los progra
mas de capacitacion y de extension delaAlianza para e Campo,
que conduce la SAGAR a través de la Subsecretaria de Desarro-
llo Rurd.

Por su parte, y con € objetivo de contribuir a desarrollo delos
procesos de capacitacion de la Confederacion Neciond Cam-

pesina(CNC), estaorganizacion constituyé un Consegjo Estraté-
gico de Capacitacién, mismo que involucra a dependenciasy

organismos publicos que desarrollan programas de capacitar

cion, asistencia técnicay extensionismo, para que, através de
Sus programas'y apoyos, se atiendan las necesidadesy deman-

das de la poblacion rural de manera oportuna y de acuerdo d

contexto en que se desenvuelven. Actuamente este Consgo
esta constituido por € IMSS INIFAP, DIF, CONASURO, INCA-

Rurd, BANRURAL, INSOL, INI, SEMARNAP, SEP, INEA, PA,

STPS, DGETA, CONMUXERY d INE

Asimismo, la CNC junto con la Red de Mujeres Campesinas en
Acciény laFNUUAIMS en 1998 organizaron € Seminario Ges-
tion Social para Mujeres Campesinas, con e objetivo deformar
promotoras para las gestiones sociales que orienten los trami-
tes ingtitucionales en las comunidades campesinas, a fin de
satisfacer las necesidades minimas de salud, educacién y de-
rechos de la mujer. En este seminario participaron 300 muje-
res campesinas procedentes de 24 estados de la Replblicay
representantes dd sector gubernamental.

El Programa de Capacitacién Social acargo dd I nstituto Necio-
na Indigenista (INI) impulsa, con € gpoyo de las unidades
operativas del Ingtituto y de las diferentes instancias de go-
bierno, diversas politicas de trabgo encaminadas a la inser-
cion, laparticipacion y € desarrollo de la mujer en actividades
de tipo econémico, educativo, cultural, de sdud y desarrallo
personal. Se han redlizado un totd de 161 eventos a nivel na
ciona (23 estadosy d Distrito Federdl), contandose con la par-
ticipacion de 6,891 beneficiarias. Los contenidos abordados
retoman la problemética particular de cada una de las regio-
nes; en ese sentido, se impartieron cursos sobre derechos hu-
manos, derechos indigenas, actudizacion de los derechos de
la mujer, incremento de la productividad, capacitacion de te-
lar rUstico, capacitacion artesanal, nuevos disefios artesanales,
tefiido de lana, elaboracidn de conservas, cortes y embutidos
de cerdo, entre otros.

Por otra parte, dentro de las acciones encaminadas a la capaci-
tacion y adiestramiento para € trabgjo dirigidas a mujeres que
laboran dentro de la administracion piblica federa, destacan
las siguientes:
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Durante 1998, d ISSSTE redliz6 19,101 cursos de
cgpacitacion dirigidos a persond técnicoy las derecho-
habientes en general; a dlos asistieron un total de
323,287 personas, de las cuaes 210,623 fueron mujeres
(65.15%). Ademés se redlizaron: € Encuentro Naciond
de Capacitacion para @ Trabgo (parala actudizacion dd
persona médico con relacion d Programa de Prevencion
y Control dd Cancer Cévico-Uterino); 15 Encuentros
Regiondes de capacitacion en materia de cancer cé&rvioo-
uterino, denguey tamiz; 15 Reuniones Estatales de
Capacitacion en materia de formacion de cototecndlogos.
Egtos eventos buscaron fortaecer bésicamente la
cgpacitacion de trabgjadores y trabgadores en materiade
atencidn a enfermedades propias de la mujer.

En d mismo afio, 34211 mujeres trabgadoras dd IMSS
asistieron a cursos de formacion y especia izacion en
el dea médica

Dentro dd Programa IMSS-Solidaridad, cuya fuerza
laboral esta representada en mas dd 50% por mujeres,
se proporciond capacitacion formativa a 1,775
auxiliares de area médicay se dio induccién a puesto
a 2,317 mas, esto con d propdsito de impulsar la
participacion activa de la mujer en la actividad
remunerada. También se actualiz6 a 27,611
participantes de la estructura ingtitucional y
comunitaria; se indujeron a puesto a 393 pasantes de
enfermeria; se capacitaron 29,153 parteras ruraes; se
actualizaron 19,926 promotoras rurales de salud y se
formaron 2,733 asistentes de salud.

Serediz6 € Segundo Foro delaMujer del Sindicato
Nacional de Trabajadoresdel ISSSTE en el cua fueron
capacitadas 300 trabagjadoras de dicho instituto. El
objetivo fue darles a conocer los programas,
instituciones y leyes que protegen los derechos de la
mujer para fomentar un desarrollo igualitario, en
materia de desarrallo socid, participacion politica,
sdud, educacién, cultura, trabgo y relaciones de
género constructivas en la parga

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca (SEMARNAE) ha capacitado a 5846
trabajadoras de dicha dependencia en las oficinas
centraes y delegaciones federativas, a través de 838
Cursos para mejorar su productividad.

La Secretaria de Comunicacionesy Transportes (SCT)
reporta un total de 11,393 mujeres capacitadas
mediante & gercicio de un recurso presupuestal de
2,218,000 pesos, dentro de su actividad ingtitucional
orientada a capacitar y formar servidores publicos. El
objetivo es mejorar la calidad y eficienciaen €
desempefio de los servidores publicos del sector y de
las funciones que tienen asignadas, mediante & acceso
a las nuevas tecnologias, modificando su aptitud y
actitud hacia @ trabgjo, desarrollando eficientemente
sus habilidades y actualizando sus conocimientos.

2. ACCIONES ENCAMINADAS A LA GENERACION DE

La STPS la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y la Co-

ordinacion General de CONMUJER, en colaboracion con la
Organizacion Internacional del Trabgo (OIT), participan en €

Programalnternacional M&sy Mg ores EmpleosparalasMuje-
resen México, cuyavigenciaserade 1998 d afio 2000. A través
de éste, se pretende incidir en las politicas y programas desti-

nados a impulsar la generacion de empleos a nivel nacional,

ad como ameorar la cdidad de los nuevos empleosy de losya
existentes. El gpoyo se da en tres componentes. € fortaleci-
miento institucional; la atencion especia a mujeres micro-

empresarias y a trabgadoras de la industria maquiladora de
exportacion, y la difusén a nivel nacional e internaciona de
programas exitosos.

Parae desarrollo dd Plan de Accion del ProgramaMasy Mejo-
res Empleos para las Mujeres, se han creado las siguientes
instancias:

| ComitéCoordinador Nacional (CCN), presidido por €
Secretario dd Trabgo, e integrado por un Grupo
Interinstitucional, las organizaciones de los
trabajadores y de empleadores, las principales
organizaciones de mujeresy la OIT. Latarea de este
Comité es lograr un consenso entre los diversos
sectores de la sociedad, en cuanto ala necesidad de
abordar € tema e incluirlo en la agenda politicay
econdmica nacional.

*  Grupo Operativo, integrado por algunos representantes
seleccionados ddl CCN, con € fin de asegurar un
estrecho seguimiento de las actividades y coordinar la
gecucion de Plan de Accion.

*  GrupoInterinstitucional (Gl), tiene como fin colaborar
con doce dependencias del Ejecutivo Federal,
responsables de preparar € disefio y gecucion del
Plan de Accidn y participar en su formulacion y
gecucion.

| Comités Coordinadores Estatal es, creados con lafinalidad
de asegurar la aplicacion eficaz de los subprogrameas d
interior de los estados. Se integran a nivel operativo
por representantes de las principales dependencias
gubernamentales, las organizaciones empresariales y
sindicales, las ONG que participan en CONMUZXER, asi
como representantes del gobierno del estado.

t Grupo Asesor de CONMUJER (GA), integrado por
representates de las organizaciones sociales,
académicas y econdmicas activas en d &rea de empleo
y megjoramiento de las condiciones de vida y de trabgo
de las mujeres. La accion principa del grupo es
brindar asesoria a la Coordinacion Genera de
CON MUZER en relacion con la formulacion y
desarrollo ddl Plan.
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Para dar cumplimiento a los objetivos dd Plan de Acdodn de
este Programa, se han ingtalado Comités Coordinadores Estar
tales en Codhuilay Guerreroy se prevé instrumentar € Plan
enotrosestados Y ucatén, Veracruz, Oaxaca, Nuevo Ledn, Colima,
Bga Cdlifornia, Quintana Roo y Tamaulipas. Los Delegados
Federdes dd Trabgo, conjuntamente con los enlaces de CON-
MUJER, coordinarén acciones especificas de atencidon a las
mujeres.

En 3998 se realizé e Seminario Nacional Tripartito Masy Mejo-
res Empleos para las Mujeres en México, al cual asistieron repre-
sentantes de los sectores gubernamental, patronal, socid y
académico. Las memorias de este evento fueron publicadas.

Por su parte, d Fondo Naciond para € Fomento de las Arte-
sanias (FONART), tiene por objeto promover € desarrollo so-
cid através delaintegracion productivadd artesanado. A ésta
se suman acciones de comerciaizacion y asesoria técnica, asi
como ia difusén de los valores estéticos y culturales del arte
popular. Un sector importante de la poblacion artesana de pais
Se encuentra compuesto por mujeres cuyas especialidades son
fundamentalmente € tgido y € bordado, agunas técnicas de
dfareriay, en ciertas regiones, la cesteria. Para este tipo de
artesanas se desarrollan cursos, asesorias técnicasy de disefio, y
<e brinda gpoyo para la comerciaizacion de sus productos.

La compra de artesanias es una actividad que cotidianamente
desarrolla d FONART para fomentar la produccion, en tanto
gue los ingresos que obtienen las artesanas |les permite iniciar
nuevos cdiclos de produccion. Para lograr este objetivo, |as com-
pras se redlizan adquiriendo los productos disponibles que redinan
los requisitos de calidad. El monto de las compras efectuadas
por € Fondo asciende a 8,136,658 pesos, a través de éstas se
atendi6 —directa o indirectamente— a 28,823 artesanos, delos
cualesd 69% son mujeres.

E! Fondo también estimulala produccion de artesanias de bue-
na cdidad a través de convocatorias a concursos, los cuales se
reglizan de acuerdo a diversas coberturas. naciond, etatd y
locd y se clasfica cada uno de ellos en categorias de acuerdo a
las especialidades. Los artesanos que tienen meor cdidad en
sus productos son estimulados con premios en efectivo. Se han
reglizado 39 concursos; € 43% de los premios otorgados co-
rrespondié a mujeres.

Cabe destacar que FONART también otorga créditos a las
artesanas y 10s artesanos, mismos que Se entregan para pago
en tres meses con una tasa de interés dd 12% mensual. Se
considera que € plazo de pago esd tiempo méximo en € que
un artesano cierra su ciclo de produccion. El monto totd de
créditos otorgados asciende a 1,600,000 pesos, con los cudes s
atendieron a 670 artesanos, de los cuaes € 47% son mujeres.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+S

El Programa Globai de Respaldo Integral ala Microempresa, dise-
fiado y operado por Naciond Financiera, impulsa las iniciativas
de las propias microempresarias, buscando asegurar que las
inversiones y las acciones empresariales de las mujeres reci-
ban un respaldo integrd en materia de financiamiento, infor-
macidn, capacitacion y soporte tecnoldgico adecuado, accesible,
suficiente y oportuno.

El Sstema Naciona para d Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), con d fin de facilitar & acceso d trabgo a mujeres con
discapacidad y como parte de las acciones redizadas por la
Subcomision de Rehabilitacion Labord, Capacitacion y Treba
jo, en 1995 inicid un servicio de Agenciasde Integracion Labo-
ral para Personas con Discapacidad, brindando servicios de
orientacion vocaciond 'y laboral, asi como consgieria afectiva

Dentro de las funciones especificas que tienen las Agencias de
Integracion Labord, se destaca la identificacion de la deman-
da de opciones de capacitacion para las mujeresy su vincula
cion con las oportunidades de trabgo detectadas previamente;
e establecimiento de enlaces con las instituciones de capaci-
tacion y empleo, as como con las organizaciones de mujeres
con discagpacidad; y la redizacion del seguimiento para conocer
la adaptacion de las mujeres con discapacidad a puestos de
trabgo, su desempefio y su relacion con los compafieros de
trabgjo. Durante 1998, d 80.5% de las mujeres que se lograron
ubicar en dgun empleo, se integraron en @ sector de sarvicios.

El Instituto Nacionad de la Senectud (INSEN), por su parte, tie-
ne en marcha un programa para impulsar la igualdad de opor-
tunidades de las personas delatercera edad en & campo labord
y reincorporar alas ancianas en actividades remuneradas, para
lo cud cuenta con un banco de datos de empleadoresy solici-
tantes. En 1998 la Bdsade Trabgo del INSEN recibid las solici-
tudes de 384 mujeres, de las cuates canalizd aempleo a 353, es
decir, & 92% del total de solicitudes.

Asmismo, como una accion efectiva que contrarreste la vul-
nerabilidad econdmica de las personas ancianas, € INSEN ha
imple mentado el Programa de Capacitacion para el TYabajo y
Ocupacion del Tiempo Libre, atravésde cud sedesarrollaen-
tre la poblacion asistente habilidades y destrezas por medio
del aprendizge de dficios, artesanias 0 artes plasticas que les
permiten producir articulos para € autoconsumo y la comer-
cializacion a pequefia escala. Al mismo tiempo, favorece d
uso creativo y productivo del tiempo libre. A través de estas
acciones en 1998 s atendieron a 2,670 mujeres.
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FOMENTO PRODUCTIVO ORIENTADO
El Gobierno Federal consciente de la necesidad apremiante de
respaldar alas mujeres de las micro y pequefia empresas, alas
trabajadoras por cuenta propia y a las no remuneradas, ha
imple-mentado diversas acciones y programas cuya finalidad
primordia es facilitar a las mujeres, en especial !as que res-
den en zonas rurales y/o de devada marginacion o predomi-

nantemente indigenas, € acceso a tecnologia, informacion,
comercializacion, asistencia técnicay créditos.

Para lograrlo, entre otras acciones, se han creado figuras aso-
ciativascomo lasUnidades AgricolasIndustrialesdela Mujer
(UA1M). Edtas unidades tienen su origen en la Ley Federd de
la Reforma Agraria, la cud dispone establecer una instancia de
organizacion especifica mediante la cua las mujeres campesi-
nas no gidatarias, mayores de 16 afios, pudieran incorporarse
a las actividades productivas y econdémicas de sus comunida-
des. A través de estas figuras pueden obtener € reconocimien-
to legd de su organizacion, la dotacion de una parcela para d
desarrollo de sus actividades productivas y € establecimiento
de servicios en la misma unidad.

El Ingtituto Naciona de Desarrollo Agrario (INDA), de 1995 a
1997 brindd asesoria 'y capacitacion a 3470 UAIM para la for-
mulacion de los proyectos eegidos por las mujeres.

A cargo dela SAGAR estd e ProgramaMujeresen e Desarrollo
Rural (MDR), € cua tiene los siguientes objetivaos y acciones
en torno a las mujeres en las zonas rurales:

> Resdtar laimportancia estratégica de la aportacion e
integracion de las mujeres campesinas a desarrallo
rural.

I Promover & acceso de las mujeres a los apoyos de
extension, capacitacion, equipamiento rura 'y empleo
temporal.

I Identificar la participacion y aportacion de las mujeres
en los procesos productivos.

> Proporcionar asistencia técnica y seguimiento a los
proyectos productivos de las mujeres.

> Establecer mecanismos de coordinacion inter e
intrainstituciona y con ONG para una atencién
integral ala problemética de las mujeres.

> Crear una Rad Naciona con Responsables Estatales del
Programa MDR, quienes han sido capacitados en
cuestiones de género y objetivos del programa, con €
fin de sensibilizar a los extensionistas del Sistema
Naciond de Extensonismo Rurd (SNDER).
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El Programa de Ejjuipamiento Rural de MDR comprende un menu
de apoyo de aproximadamente 50 paquetes tecnol 6gicos para
fomento de actividades agropecuarias, madul os demostrativos,
micToempresas, huertos frutdles y horticolas, y maquinaria
intermedia, entre otros. En 1997, gercid6 mésde 173 mil accio-
nes de equipamiento rural dirigidos a mujeres por un monto
de més de 70 millones de pesos (22.8% dd total). Deunaselec-
cion final de 64 proyectos exitosos anivel naciona, tresde los
cinco ganadores de los primeros lugares son mujeres.

La Secretaria de la Reforma Agraria estima que los diversos
programas de participacion del desarrollo de la mujer, tienen
actualmente una poblacion receptora superior a los 2,3 millo-
nes de madres de familiay poco més de 6 millones de mujeres
campesinas jovenes.

El Programa de Atencién a Mujeres Campesinas, delaProcura-duria
Agraria, tiene como marco de referencia los plateamientos ddl
Plan Nacional deDesarrollo asi como del Programa Sectorial Agra-
rio 1995-2000. Loslineamientos principalesde programason:

I Procurar los derechos agrarios de la mujer campesina
en los diferentes niveles de relacion que tengan con la
tenencia de la tierra, mediante la asesoriajuridica a
gidatarias, comuneras, posesionarias, avencindadas,
jornaleras, pequefias propietarias, colonasy
nacionaleras.

. Impulsar la participacion de las mujeres en la
instrumentacién de la Organizacion Agraria Bésca de
los niicleos agrarios, ad como en la organizacion
especifica de mujeres.

> Promover, apoyar y asistir en la congtitucion y
consolidacion de los procesos de organizacion
especifica para @ desarrollo integrd de las mujeres
(educacién, salud, economiay vivienda), asi como
para la formulacion de figuras juridicas asociativas
como laUAIM, SR, SSS Unionesde SR o0 SSSy
Uniones de Bjidos, que permitan su insercion en los
procesos productivos de su comunidad.

I Se pretende coadyuvar con otras instituciones (SAGAR
SEDESOL, SR, STPS, HFONAFE, IMSSy la Red
Naciond de Cooperacion Técnica de Institucionesy
Organismos de gpoyo ala Mujer Rurd) en d logro de:

a) lacreacion de una cultura de equidad e iguadad de
oportunidades y desarrollo;

b) e respecto a los derechos como sujetos agrarios,
paralas mujeres en los nlcleos agrarios;
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) d establecimiento de gpoyos en d ambito dd
nlcleo agrario o bien a nivel regiona, con un
enfoque de atencion integral a las mujeres
campesinas en los aspectos de la organizacion
bésica de los nucleas, asi como de caracter generd
que conlleven a un mejoramiento en la produccion,
la comerciaizacion, la sdud, la educacion y la
cultura con la intervencion de otras instituciones.

. Establecer estrategias de atencion especificas a
jornaleras agricolas, y para las mueres campesinas en
las zonas de dta marginacion y en las regiones
indigenas, con programas especiales de atencion
interingtitucional que den respuesta red ala
problemética que se presenta, promoviendo acciones
que faculten o den elementos a las mujeres para la
creacion de aternativas de desarrollo, asi como para la
defensa de sus derechos.

Durante 1998, laComision Naciond de Zonas Aridas (CONAZA)
realiz6 4,639 obras, proyectosy/o accionesatravésdd Progra-
ma Normal de Inversion. Entre ellos destacan huertos agricolas
familiares, médulos de aparceria caprina y ovina, microem-
presas campesinas, paquetes avicolasy porcicolas, entre otros,
beneficiando aproximadamente a 5330 mujeres campesinas.
El Programa de Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Po-
breza, a cargo de CONAZA, apoy6 1,39 proyectos o acciones,
para !a construccion y/o rehabilitacion de pequefias micro in-
dustrias, € establecimiento de granjas porcinas y modulos
apicolas, asi como la entrega de paquetes horticolas. Lo ante-
rior en beneficio de mas de 2,500 mujeres que habitan en las
zonas &ridas y semidridas dd pais.

Asimismo, la Secretaria de Desarrollo Socid (SEDESOL) im-
pulsa, através de CONAZA, el Proyectode Desarrollo delas Co-
munidades Rurales Marginadas de jas Areas Ixtleras, el cual tiene
como propésito fundamental generar aternativas de produc-
cion y empleo a efecto de mejorar € ingreso y la cdidad de
vida de los campesinos talladores de fibras de ixtle. Para cum-
plir con este propdsito, uno de los componentes que desarro-
lla e Proyecto lo congtituye d de Mujer jxtlera, cuyo fin es
orientar y conducir las acciones de promocion, fomento y par-
ticipacion delas mujeres, atravésde! impulso de acciones pro-
ductivasy sociales, gpoyadas a su vez con cursos de capacitacion
especificos, para consolidar la organizacion a interior de sus
comunidadesy sobre todo para fortalecer la economia familiar
y fomentar espacios de desarrollo que contribuyan en la solu-
cion de los problemas de la comunidad.

INFORME DE MEXICO | PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+S

En 1998, se lograron establecer 43 proyectos dirigidosa grupos
de mujeres organizadas que habitan en los estados de Coahuila,
Nuevo Ledn, Sen Luis Potosi, Tfcmaulipas y Zacatecas. Dentro
de estos proyectos destacan huertos horticolas familiares, mo-
linos de nixtamal, reforzamicnto de granjas caprinas, cria 'y
explotacion de cerdos, panaderias'y talleres de champl, entre
los principales. Con la readlizacion de estos proyectos se bene-
ficié a 880 mujeres que habitan en 42 comunidades de los cin-
co estados mencionados. Por otra parte, se contribuyé con €
seguimiento de los 152 proyectos puestos en marcha durante
€l periodo 1994-1997 para asegurar que SU operacion se conso-
lidey sea efectiva

En materia de apoyo a la mujer rural, la STPS establecié enla-
ces con la Federacion Naciona de Uniones Agricolas de la Mujer
y Organizaciones Econdmicas, A.C., la cud fomenta, organiza
y gpoyaa grupos de mujeres en proyectos productivos en éreas
ruraes. Eda Federacion ba solicitado € gpoyo de la STPS para
que, através delos programas CIMO y PROBECAT, se propor-
cionen los elementos necesarios para impulsar d desarrollo
de las organizaciones que integran la Federacion.

La SEMARNAP, dentro del Programa de Desarrollo Regional Sus-
tentable, esté llevando acciones en 22 regiones prioritarias de
16 estados ddl pais. Las actividades que se promueven con
amplia participacion de ta poblacion femenina son: agrofores-
teria, agricultura de traspatio, estufas rurales, operacion de
vivieras, revegetacion, proteccion del suelo, criaderosy comer-
cidizacion de fauna silvestre.

Asmismo, la SEMARNAP promueve la participacion de las
mujeres en nuevas actividades productivas como la pescay la
acuacultura. Los programas de desarrollo acuicola toman en
cuenta las necesidades de las comunidades como son la orga-
nizacion dd trabgjo paralas tareas productivas, administracion
técnicay legad ad como la participacion y desarrollo comuni-
tario y de proteccion d ambiente. Estas acciones fortaecen la
participacién economica de las mujeres y generan mayores
ingresos paraloshogaresrurales. De igud forma, laacuacultura
brinda una aternativa productiva complementaria a activida:
des tradicionales que se redlizan en € campo y contribuye &
aprovechamiento integral de los recursos, ademas de propi-
ciar la diversficacion y enriquecimiento de la dieta en las co-
munidades rurales. Durante 1998, se registrd la participacion
de 828 mujeres en organizaciones pesqueras en los estados de
Oaxaca, Sonora, Bga Cdifornia, Sindoa, Yucatén y Tlaxcaa.
Se promovieron 85 cursos de capacitacion, asesoriay promo-
cion dd consumo y comercidizacion de productos acuicolas
en mil unidades de produccion.
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El Programa de Agroecol ogia Productivaimpulsaactividedespro- Finamente, también en apoyo a las mujeres campesinas, a

ductivas, de conservacion, mango y aprovechamiento sustenta
ble de recursos naturales, propuestas por las comunidades y
organizacionesindigenas de 15 estados de la Replblica (Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacén, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
Yucaany Veracmz). El objetivo es apoyar proyectos producti-
VoS sustentables que sean considerados como modelos de de-
sarrollo microregiona y regional sustentable. Se han apoyado
94 proyectos en € pais, de los cudes 6 estan operados por
organizaciones de mujeres indigenas. Con estas actividades se
beneficia a 245 mujeres de 12 organizaciones, ubicadas en 14
localidades de 5 municipios, en los estados de Chigpas, Jdis-
co, Mordosy Veracruz.

Parael gercicio 1999, Alianza para el Campo contemplael Anexo
Técnico para Grupos Organizados de Mujeres, con lo que se
incrementan y fortalecen las acciones a favor de las mujeres
del medio rural. En los objetivos dd Anexo Técnico, se redfir-
ma € principio de coordinacién interingtitucional, € fortaeci-
miento de la capacidad productivay la participacion organizada
de las mujeres de la sociedad rural, como la via fundamental
para transformar las condiciones de rezago del sector. Este prin-
cipio esconsecuente con las Bases de Colaboracion Interinsti-
tucional paralaAtencion delasRegionesPrioritarias, suscritas
por SAGAR, SEMARNAP, SEDESOL, SCT y la SRA, atravésde
las cuales se identifica un universo de atencién inmediata en
36 regiones de 22 entidades federativas, con @ propdsito de
hacer un uso eficiente de los recursos y fortalecer las estrate-
gias de generacién de ingreso y combate a la pobreza en €
marco estricto de la federdizacion. Con la formulacion del
Anexo Técnico para Grupos Organizadosde Mujeresen el Desa-
rrollo Rural 1999, se crearaunaVocdia Ejecutiva para Mujeres
en e Desarrollo Rurd, cuya funcién sera la de formular y ge
cutar laprogramacién y presupuestado n de los Programas de
Capacitaciony Extensiony de Apoyo ai DesarrolloRural, enlos
gue se integran los conceptos de montos, metas 'y acciones
especificasdd ProgramaMujeresen e Desarrollo Rural.

principios de 1998 e redlizd la Reunion para la congtitucion

delaRed Nacional de Cooperacion Técnica deInstitucionesy Or-

ganismosde Apoyo alaMujer Rural, y enjunio dd mismo afio
<e llevd a cabo la Segunda Reunidn de la misma.

Eda Red Naciond fue convocada por la Coordinacion General

de CONMUZER, la SRE y por la representacion en México de
la Organizacion Mundid parala Agriculturay la Alimentacidn

(FAO). En dla participan instancias publicas, privadas, organi-

zaciones sociaes de campesinas y organizaciones no guberna:

mentales que trabgjan con mujeres rurales. El objetivo de la
Red es formular, desarrollar y evaluar un Programa de Accién

paralas Mujeres Rurales, consecuente con los acuerdos inter-

nacionales suscritos por México y que persiga € mejoramien-

to de la condicion y posicion de las mujeres rurales, su acceso

alos servicios productivos, socidesy la promocién de su parti-

cipacion en figuras asociativas solamente de mujeres o donde

participen conjuntamente con hombres, a través de las ingti-

tuciones gubernamental es, las organizaciones de mujeresy las
ONG. Asmismo, tiene d propdsito de recabar y divulgar infor-

macion sobre las mujeres rurales; promover su utilizacion en

el disefio de paliticas, planesy programas; y fortalecer los me-

canismos de coordinacion interinstitucional, afin de impulsar

acciones que tiendan a sumar esfuerzos'y apoyos para promo-

ver d quehacer interingtitucional a favor de la mujer rurdl, asi

como promover ladifuson del Programa Nacional delaMujer.
Al mismo tiempo, busca fomentar que las acciones que se
instrumenten sean formuladas con un enfoque de género, y

fortalecer los mecanismos de intercambio de informacion y de
experiencias en torno ala problematica de la mujer y del sec-

tor rural.
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A partir de la congtitucion forma de la Red Naciond se han
formado distintas Comisiones de TYabgo sobre los siguientes
temas:

* Estudios y Estadisticas sobre la Mujer Rural, integrada
por INEGI, CONAPO, RAN, CORETT y CONMUJXER.
Eda comison ha trabgjado en d disefio de un
cuestionario que permita hacer un diagnéstico sobre la
informacion estadistica disponible acerca de la -
situacién socioecondmica y demogréfica que
caracteriza a las mujeres ruraes, entre las
ingtituciones y organismos publicos y privados.

e Mujer Rural, Educaciény Salud, integrada por la S3A,
IMSS DIF, CONAFE, INEA, CONMUJER, PROGRESA,
P, CNCA, CONSUCC y AMMOR, misma que
actualmente rediza un diagnéstico de las acciones
ingtitucionales dirigidas a la mujer rural.

| Mujer Rural, Desarrollo Productivo y Fuentes de
fincmciamiento, en la que participan é BANRURAL,
SACAR, HRA, FONAES HFONAFE, PPV, FONART,
SCT, CONMUJER, CONSUCC, AMMOR'Y CCC. Esa
comisién tiene contemplada la eaboracion de un
directorio de las instituciones gubernamentalesy no
gubernamentales que financian proyectos productivos
para mujeres, la difusién de los programas que
desarrollan las instituciones publicas y la redizacion
de un inventario de proyectos productivos que
requieren de acciones complementarias para la
instrumentacion de diversos apoyos.

En 1998, como parte de las actividades de la Red y dentro ddl
Programa de Capacitacion en Género, se llevé acabo € Ttitter
de Andlisis Socioeconémicoy de Género (ASEG), con € objetivo
de conocer @ enfoque metodoldgico para € andlisis socioeco-
némico y de género y contribuir a mejoramiento de ta calidad
y ladficienciadd trabgo de lasy los participantes de las insti-
tuciones y los organismos de gpoyo que integran la Red Nacio-
nal. ASmismo se integré la comision de trabgo de Seguimiento
del Tdler AEG con d propésito de elaborar un Manud Meto-
dolégico sobre d Enfoque de Andlisis Socioecondmico y de
Género, que sSirva a las instituciones de la Red Nacionad como
instrumento para incorporar la perspectiva de género en la
planeacion y operacion de proyectos.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+5

ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

El megoramiento de las condiciones laboraes de las mujeres
no se reduce ala capacitacion labora, ala promocién dd em-
pleoy alahahilitacion de las mujeres como sujetos econdmicos
generadores de ingresos. El Gobierno de México también ha
dado cauce a varias iniciativas tendientes a garantizar la segu-
ridad socid parala mujer trabgjadoray a promover una cultura
de iguddad en todos los espacios laborales.

La reforma de la Ley dd Seguro Sodid esta orientada, entre
otros propositos, a perfeccionar el sistema de seguridad socid
para beneficio de las mujeres derechohabientes dd Ingtituto
Mexicano dd Seguro Socid (IMSS).

Los cinco esquemas de aseguramiento de la Ley del Seguro
Socid contemplan:

I En @ rubro de las guarderias, se protege a la mujer
trabgjadora y a padre viudo o divorciado que conserve
la custodia de ios hijos, apoyandolos en € cuidado de
los hijos en la primera infancia.

. En d ramo de prestaciones sociales contribuye ala
elevacion general de los niveles de vida y de los
ingresos de la poblacidn asegurada, a través de
programas de promocion y desarrollo de cursos de
adiestramiento técnico y de capacitacion para e
trabgjo, megjoramiento de la dimentacién, de ja
vivienda y de actividades culturales y deportivas.

I En lo relativo a seguro de enfermedades'y
maternidad, se protege la sdud de las aseguradas, las
pensionadas y sus familiares, otorgandoles
prestaciones en especie (servicios médicos) y en
dinero.

I En lo que concierne a seguro de riesgos de trabgo, se
protege ala mujer trabgadora de los riesgos que
conlleva redlizar su actividad labord, brindandole
también prestaciones en especie y en dinero.

I En € sector de seguro de invaidez y de vida, se
protege de los riesgos no laborales a los que esta
expuesta una persona durante su vida de trabgo
activo; e seguro de retiro y cesantia en edad avanzada
y vegez prevé d futuro de fa trabgadora para que d
llegar a su vgez viva de manera digna 'y decorosa, y
considera las previsiones necesarias para dar
proteccion a la trabgjadora en caso de que quede
cesante a partir de los 60 afios.
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En estosdos dltimosrubros, € IMSS atendid en 1 998 24,439,287
mujeres en los sarvicios de prevencidn de riesgos de trabgo e
invalidez; se otorgaron pensiones por riesgo de trabgo a 144,040
mujeres; por invaidez, vegez, cesantiay muerte se atendio a
734,763 mujeres y se asignaron 2,613,798 subsidios por inca
pacidad. Ademas, se proporcionaron 16,006,008 orientaciones
a poblacion femenina en modulos y via telefonica sobre la Ley
del Seguro Socid y los servicios que otorga d Ingtituto, y se
atendieron 43654 quejas verbalesy escritas.

En larevison reciente que se hicieraala Ley dd Seguro So-
cia, los sindicatos tomaron un papd activo en la defensa de
los derechos de las trabgjadoras a la seguridad socid, con es
peciad énfasis en @ derecho a las guarderias para sus hijos
menores, asi como la necesidad de hacer las previsiones presu-
puéstal es necesarias paraampliar la caidad y coberturade este
sarvicio.

El IMSS desarrolla acciones de concertacion con las empresas
maquiladorasy diversas ONG. Ad, en d ambito naciond destaca
la colaboracion con la Asociacion Mexicana de Maguiladoras,
A.C. (AMAC) y con d Movimiento Unificador Naciona de Ju-
bilados y Pensionados (MUNJP), con la findidad de brindar
una atencion integral alas mujeres que laboran en ese sector.

Dentro de los programas de prestaciones sociales se encuentra
el de contribuir a poder adquisitivo ddl salario de las trabgja
dorasy los trabgjadores del IMSS protegiendo su economia a
operar tiendas de autoservicio y extendiendo, ademas, este
apoyo ala poblacion en general. También, dentro dd contexto
de proteccion sdaria, € IMSS cuenta con un programa de Pre-
visién Funeraria, ofreciendo estos servicios a los asegurados y
familiares a través de una cantidad anual, con la que quedan
protegidos.

Por otra parte, d IMSS ofrece los servicios de los Centros de
Seguridad Socid a disposicion de jubilados y pensionados, de
los pacientes en rehabilitacion, del binomio madre-hijoy ala
poblacién de bgos recursos sin distincion de sexo, edad, ideo-
logia, dficio o actividad. Estos Centros ofrecen cursos que per-
miten adquirir conocimientos y habilidades précticas, Utiles
paralavida familiar y para d trabgjo remunerado: carpinteria,
instalaciones de aguay gas, instalaciones eléctricas, € ectrodo-
mésticos, albafiileria, belleza, corte y confeccion, jugueteriay
decoracién, mecanografia, taquigrafia, panaderia, reposteria,
tgido, cocina industrial, hoteleria, restaurante, marqueteria,
pirograbado, tala en madera, tgido en bgjuco, etc.
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Ademgs, @ IMSS redliza acciones de atencion a mujeres traba
jadoras, en epecia las que laboran en laindustria maquiladora,
y atienden a los hijos de éstas hasta los 4 afios de edad, en €
sistema de guarderias establecido en todo € territorio nacio-
nal, e cua operaa través de cuatro modelos de atencién: Ma
dresIMSS esquemaordinario, esquema participativo, y modelo
vecina-comunitario. A lafecha, d IMSS cuenta con 582 guar-
derias que atienden a un total de 74,237 menoresde 0 a 4 afios
de edad, con lo que se beneficia a 68,433 madres con un pro-
medio diario de asistencia de 51,537 nifios y nifias.

El ISSSTE, por su parte, tiene como objetivo impulsar € bienes-
tar sodd y econdmico de quienestrabgan parad Esado. Laley
del ISSSTE dispone como mision dd Instituto proporcionar de
manera integral servicio médico, prestaciones econdmicas y
servicios sociales y culturales para las trabgjadoras y trabgja
doresd servicio dd Estado.

En @ sector publico ha habido histéricamente una dta partici-
pacion femening, de td forma que en 1999, de ios 2,275,484
diliados d I1SSSTE, d 485% son mujeres, es decir, 1,103610.

Los servicios socides y culturales que proporciona d ISSSTE
poseen una relevancia especid, en virtud de su propia natura-
leza 'y de las bondades que conllevan estas prestaciones, ya
que responden a concepto de seguridad y bienestar integral.
La mision de estos servicios es elevar la cdidad de vida de los
derechohabientes y sus familiares, ademéas de dirigirse a favo-
recer la condicion labora y familiar de las madres que trabgjan.

Las trabgjadoras d servicio dd Estado filiadas d ISSSTE go-
zan de los siguientes derechos y prestaciones: medicina
preventiva, seguro de enfermedades, servicios de rehabilita-
cion fisca 'y mental, seguro de riesgo de trabagjo, seguro de
jubilacién, seguro de retiro por edad avanzada y tiempos de
servicio, seguro de invalidez, seguro por muerte, seguro por
cesantia en edad avanzada, indemnizacion global, servicios
integrales de retiro ajubiladosy pensionistas, servicios de es-
tancias para €l desarrollo y bienestar infantil, arrendamiento o
venta de habitaciones econdmicas pertenecientes d Instituto,
préstamos hipotecarios y financieros en genera para vivien-
da, en sus modalidades de adquisicion en propiedad de terrenos
y/0o casas habitacion, construccion, reparacion, ampliacion o
mejoras de las mismas, préstamos a corto y mediano plazos,
sarvicios turisticos, promociones culturales, de prestacion téc-
nica, fomento deportivo y recreacion, servicios funerariosy €
sistemna de ahorro para € retiro.



En 1998, en las 135 instancias infantiles con que cuenta e Ins-
tituto en todo € pais, se beneficio a 18431 madres de familiay
a 343 padres de familia. Cabe sefialar que, de acuerdo con €
reglamento de estancias, los trabgjadores varones sdlo tienen
derecho a este servicio en caso de estar divorciados, tener la
patria potestad de sus hijos y no haber contraido nuevas nup-
cias, situacién inequitativa que no ayuda a promover nuevas
reglas dentro del hogar. En e mismo afio se amplio e horario
de atencién en 36 estancias de provincia para beneficiar a las
madres que tienen horarios de trabgjo mixtos o prolongados.

En cuanto a las prestaciones econdmicasque brinda el Institu-
to (Sistema Integrd de Créditosy Préstamos a Mediano Plazo
para la Adquisicion de Bienes de Uso Duradero), resdta @ he-
cho de que del tota de créditos otorgados en € periodo 1995
1999 (821,026 créditos), d 51.6% se otorgaron a mujeres. Los
créditos a que mayor acceso tienen es a los de corto plazo, con
el 43.12% dél total.

El ISSSTE cuenta, ademas, con € Sisema de Tiendasy Farma
cias (SityF) através del cua apoya la economia de las trabgja-
doras, los trabajadores, pensionistasy jubilados d servicio del
Estado, ademas de ad publico en general, por medio de progra-
mas como & Programa de Descuento en Medicamentos de Pa-
tente. Actualmente se encuentra en proceso de implementacion
el Sistema de Cupones en tiendas y farmacias, que se estima
beneficiara en una primera etapa a 100,000 jubilados y pensio-
nados, a 89,000 empleados del ISSSTE y a 81,700 maestros de
la SEP. La red de establecimientos que opera en Instituto en
todo e pais es de 265 tiendasy 125 farmacias.

No obstante, en la Ley del ISSSTE persisten disposiciones que
otorgan derechos a | os trabajadores de manera diferenciada, 1o
cual restringe ala mujer trabajadora. Conforme a lo dispuesto
enlosarticulos 5,24 y 75 dedicha Ley, € esposo o concubinario
de la mujer trabajadora o pensionada, sdlo se le puede consi-
derar como familiar derechohabiente de las prestaciones que
otorga € Ingtituto s reline dos requisitos:

1)  que sea mayor de 55 afios o esté incapacitado para
trabgjar y,
2)  que dependa econdémicamente de la mujer.

En e caso del trabgjador varon no existe esta restriccion. En
este sentido, € Instituto esta comprometido con la gjecucion
de politicas que fortalezcan la equidad entre € hombre y la
mujer y que brinden iguales oportunidades de promocién la-
bora y profesiona a persona de sexo femenino. En 1998, €
Instituto otorgd 13,152 pensiones por riesgos de trabgjo, de las
cuales 67% (8,788 pensiones) fueron para mujeres.

Tanto en & IMSS como en & ISSSTE, la seguridad socia con-
templa derechos exclusivos de la mujer. Su objetivo consiste
en proporcionar asistencia obstétrica y atencién médica para
prevenir problemas de cancer mamario y cérvico-uterino, asi
como dar apoyo durante la lactancia. Todos €llos ofrecen a la
mujer condiciones para su mejor desempefio en el mundo del

trabgjo.

Como todas las demés trabajadoras incorporadas a la econo-
mia forma de nuestro paisy de acuerdo a inciso C, fraccion
XI del apartado B, del Articulo 123 Constitucional, las traba-
jadoras a servicio del Estado estan protegidas contra € des-
empefio de actividades riesgosas durante el embarazo, y gozan
de un mes de descanso antes del parto y otros dos después del
mismo, asi como de dos descansos extraordinarios de media
hora por jornada para que puedan amamantar a sus hijos.

Egtos principios toman cuerpo en € articulo 170 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, en donde se prescribe que las madres
trabajadoras tienen los siguientes derechos:

) Durante el periodo del embarazo no realizarén tareas
que exijan esfuerzos considerables y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion, tales
como levantar, tirar o empujar grandes pesos, estar de
pie durante largo tiempo o estar expuestas a
situaciones que puedan alterar su estado psiquico y
Nervioso.

I Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores
y posterioresa parto.

I Los periodos de descanso se prorrogaran por € tiempo
necesario en € caso de que se encuentren
imposibilitadas para trabgjar a causa dd embarazo o
del parto.

> Durante e periodo de lactancia, tendrén dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos, en e lugar adecuado e higiénico
que designe la empresa.

Durante los periodos de descanso percibiran su salario
integro. En los casos de prorrogas, tendran derecho d
50% de su salario por un periodo no mayor de sesenta
dias.

> A regresar a puesto que desempefiaban, siempre que no
haya transcurrido més de un afio de la fechadel parto.

> A que se computen en su antigiiedad los periodos pre
y posnatales.



LA MUJERY LA ECONOMIA

Por su parte, @ Comité Naciond Mixto de Proteccion d Sdaio
(CONAMPROS) ofrece sarvicios en beneficio de los trabgadores,
sin digtincién de s=xo, ya que tanto las trabgjadoras como los
trabajadores pueden hacer uso de los servicios de asesoria la
boral, de los mecanismos de abasto y comercidizacion socid, de
auto-construcciony defensainquilinaria, de culturay recreacion,
etc. Especificamente, en materiade comunicacion, e CONAM-
PROS da cabida de manera permanente ala problematicade la
mujer trabgjadora en sus dos programas de televison («oro
Lebord» y «En Marcha), en @ periddico «Congreso de Traba
jo» y en d periddico mural «Previsén Socid». Lo anterior se
traduce en reportges, entrevistas y notas informativas sobre
la problemética y los derechos laborales de las mujeres.

En & periodo de 1995 a agosto de 1999, se atendieron solicitu-
des de asesorias provenientes de los sindicatos para e fortde-
cimiento de los contratos colectivos de trabgo, asi como para
contribuir a dar cumplimiento a Articulo 123 Congtituciona
y su Ley Reglamentaria (LFT). Se elaboraron e impartieron
2,388 estudios y/o asesorias tanto en materia salarid, fisca y
legal, como en aspectos relativos a prestaciones laboraes, pro-
ductividad y mejoramiento de las condiciones de trabgjo; des-
tacando, también, la imparticion de cursos sobre los mismos
rubros.

Dentro de las politicas de proteccion a sdario, se atendieron
diversas peticiones concernientes a reforzar la participacion
de los asalariados en las utilidades de las empresas,; asi, se for-
mularon 14,038 estudiosy/o asesorias. Asmismo, los derechos
de los trabgjadores en lo individual fueron objeto de atencidn,
particularmente en los rubros de despidos, aguinados, pen-
siones, jornadas, liquidaciones, vacacionesy cumplimiento de
las prestaciones de ley, entre otros. Al respecto se atendieron
43,789 consultas.

En respuesta a la politica de asignar prioridad a los grupos de
asalariados de bgjos ingresos, se procedié a atender la deman-
da de asistencia técnica en autoconstruccion de viviendas; en
ta vertiente se atendieron 4,068 consultas, dentro de las que
destacaron: ampliaciones o modificaciones de vivienda, cons-
truccién de obra nueva, compra de materiales, supervision de
obra, planos arquitectdnicos y regularizacion de terrenos; se
orientd e informé sobre |os trdmites para acceder a créditos de
vivienda.

Dereevanciaestratégicafue laCamparia Anua! de Proteccion
al Salario, en cuyo marco fueron producidos 804 mensgesy
spots de radio, televisidén y medios impresos, a través de los
cuales se promovieron los derechos de los trabgjadores, y se
informd y orientd sobre los servicios de proteccion salarial.
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Se promovio también e establecimiento de 2,586 mecanismos
comerciaes, cuyo propdsito consistio en mejorar @ presupuesto
de las familias obreras; lo anterior, en aspectos como la promo-
cion dejornadas de abasto en unidades habitacionales, parti-
cularmente la distribucion de despensas de productos bésicos.
Deigud forma, se continud con € servicio de Tarjeta de Des-
cuento, instrumento que permite alos asdariados tener ahorros
hasta de 30% en establecimientos comercialesy de servicios
para la adquisicidon de bienes como ropa, cazado, linea blanca,
muebles, épticasy articulos dd hogar, asi como para € des-
cuento en servicios médicosy recreativos. Durante e periodo
sefidlado fueron otorgadas 181,805 nuevas tarjetas con la cua
les tienen acceso a més de 1,800 establecimientos &filiados.

Se edima que del total de acciones redlizadas por  Comité,
una tercera parte beneficiaron directamente a mujeres traba-
jadorasy, en d caso de latarjetade descuento, masdel 45% de
las emitidas fueron para mujeres.

Vde la pena resdtar d hecho de que los comités gjecutivos de
los sindicatos legal mente constituidos, y de las centrales obre-
ras mas importantes, tienen en su estructura organizativa una
instancia encargada de los asuntos de la mujer. La Confedera-
cion de Trabgjadores de México (CTM), que es la central obre-
ramayoritariadd pais, adopt6 en 1996 un programade la mujer
denominado La Mujer haciael Cambio Social, queincluye una
amplia gama de actividades, entre las que se cuenta € esfuer-
zo para mejorar la educacion formd para las trabgjadoras, la
atencion alacultura, la educacion, para discapacitadas, la edu-
cacion civica, los programas de recreacion y esparcimiento, la
capacitacion de las mujeres y su participacion en la organiza
cion sindicd, y los programas de saud fisicay mental para
elasy sus familias.

Finalmente, & Consgo Naciona de.Normalizacion y Certifica
cion de Competencia Labord (CONOCER), fideicomiso publi-
co conjunto formado por 1aSTPS la SEPy d sector empresarial,
tiene como objetivo, desde su instalacion en 1995, planear,
organizar y coordinar los Sistemas Normalizado y de Certifica
cion de Competencia Labord, los cuales se instrumentan me-
diante Comités de Normalizacion de Competencia Labord,
Casos Filoto, Organismos Certificadores, y Centros de Evadua
cion. El organismo sede del Comité de Normalizacion de Compe-
tencia Laboral de Servicios Comunales y Sociales, integrado e
instalado en junio de 1998, es la Coordinacion Genera de la
Comision Naciond de la Mujer, y su Junta Directiva esta presi-
dida por la titular de CONMUJER. El objetivo de este Comité
€s generar normas técnicas de competencia labord, que per-
mitan normar, reconocer y certificar la preparacion de perso-
nal que trabgja o busca trabgo en dicho sector, asi como atender
las necesidadesde capacitacion de 115 millones de personas,
delas cuales & 45% son mujeres.
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En los servicios comunales y sociaes se desarrollan agunas
actividades remuneradas con poco reconocimiento socia, como
son las relacionadas con € trabgjo doméstico (aseo, limpieza,
preparacion de alimentos), cuidado de personas (nifios, enfer-
mMos 0 ancianos), los sarvicios de asistencia socid, € cuidado
de invdlidos, y los servicios de salud. Dada su naturaleza, se
considera que estas actividades desempefian un pape predo-
minante en @ desarrollo comunal y socia. Se estima que estas
actividades podrian abarcar a mas de la mitad de la poblacion
ocupada del pais. Este sector emplea a una gran cantidad de
poblacion, destacandose € hecho de que la mayor parte de
ellason mujeres. El Comité de Nor malizacion de Competencia
Laboral de Servicios Comunalesy Socides se congtituyé para
beneficiar a estas trabgjadoras y trabgjadores , asi como para
dar respuesta a las peticiones de profesiondizacion y de reco-
nocimiento socid alas actividades que redizan y que tradicio-
nalmente no gozan del aprecio dela comunidad, ni de iguadad
de oportunidades en la formacion, capacitacidn y certificacion
de su competencia laboral.

Entre las acciones redlizadas en los Ultimos afios, destacan la
elaboraciony validacion dd Mapa Funcional del Sector Servi-

ciosComunalesy Socialesy laformulacion dd proyecto depro-
puesta formd de los posibles Subcomités que estarian adscritos
a Comité de Normdlizacién. ASmismo, se definid la propuesta
de funciones a normdizar por parte dd Subcomité de Servicios
Domeésticos, ios cuales se ingtalaron durante 199y se entre-

garon a CONOCER los Informes de Cumplimiento de Normas
de Cdidad y € informe Anud de Actividades dd Comité.

En 1998 la CONMUJXER imparti6 a los integrantes de CONO-
CER un curso de capacitacion en perspectiva de género con d
objetivo de sensibilizar a los participantes sobre la importan-
ciade informarse y Uutilizar la perspectiva de género como una
herramienta necesaria en su desarrollo profesiond y de intro-
ducirla de manera transversal en todos los comités, accionesy
servicios que presta.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+5

ACCESO DE LAS MUJERES A CREDITOS
Y APOYOS FINANCIEROS PARA ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

Una de |as principal es restricciones que tienen las mujeres para
desarrollar su potencial socioeconémico, es e limitado nime-
ro de opciones para acceder a financiamiento productivo. Por
elo, & Gobierno de México se ha propuesto ampliar la gama
de oportunidades de contratacion de créditosy de recepcion
de financiamientos para beneficio de las mujeres mexicanas.

El Banco Naciond de Crédito Rurd (BANRURAL) apoya a las
productoras y los productores agropecuarios, principa mente
de bgos ingresos con potencia productivo, para que tengan
mayor acceso d crédito. Entre las actividades crediticias apo-
yadas por BANRURAL, predomina la actividad agricola, tanto
en d sector organizado (UAIM) como entre las mujeres pro-
pietarias y gidatarias, las cuaes gercieron créditos para habi-
litar sus parcelas. Otras actividades, como |la engorda de
animalesy las manufacturas, tuvieron numéricamente menor
relevancia entre las actividades financiadas. Asmismo, se ob-
servaque cas en la totdidad de los casos se gercié crédito de
avio y eventualmente crédito refaccionario, industrial o comer-
cial. Loscréditos otorgados se destinaron a las actividades agri-
colas, ganaderas, agropecuarias, comerciaes, industriales y
agroindustriaes.

Al 31 de diciembre de 1998, BANRURAL reporta la canaliza-
cién de recursos a mujeres que laboran en actividades
agropecuarias por un monto de 469.2 millones de pesos; mon-
to 1.3 veces superior alos recursos canalizados d afio anterior.
Al cierre dd gercicio de 1998 s habian atendido 7,927 sujetos
de crédito, beneficiando a 18525 mujeres a través de los 12
Bancos Regiondes del Sistema BANRURAL.

Por actividad econdmica, las productoras demandaron crédi-
tosen los siguientes rubros. € sector agricola representd 81.4%
del crédito totd gercido, los financiamientos otorgados d sec-
tor ganadero representaron € 4.3%y d 14.3% restante permitié
gpoyar créditosala avicultura, silvicultura, acuacultura, agroin-
dustrias y a la comercidizacion de productos agropecuarios.

LaSEDESOL administrael Fondo Nacional de Empresas Socia-
les (FONAES), d cud se establecié para impulsar, a través de
la aportacion de recursos de inversién, proyectos productivo-
empresariales de |os grupos sociales que viven en condiciones
de pobreza. Con base en las ventgjas que ofrece su esquema de
operacién y tomando en cuenta @ impacto que tienen las em-
presas de mujeres en la economia familiar, se han redoblado
losesfuerzosdel Programa de Empleo Productivo, asi comolas
aportaciones en capital de riesgo para incrementar las empre-
sas conformadas por mujeres.
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El Programa de Desarrollo productivo de la Mujer apoya con re-
cursos econdmicos a las mujeres organizadas formd o infor-
malmente, que vivan en zonas marginadas y/o de extrema
pobreza, parala realizacion y/o consolidacion de proyectos de
desarrollo productivo. Durante 1998 se atendieron a 27 de 31
entidades federarivas para la consolidacion de 2,468 proyectos
productivos, en gpoyo a 54,781 beneficiarias que viven en zo-
nas marginadas y/o de extrema pobreza.

Un instrumento del FONAES que opera SEDESOL es & Fondo
de Apoyo a Empresas de Mujeres, que se orienta a apoyar pro-
yectos productivos con capacidad de recuperacion y de reinte-
gro de recursos, que se otorgan principa mente con capital de
riesgo. En 1998, d FONAES apoy6 1,862 proyectos de mujeres,
lo que representa & 14% de los apoyos bgo dicho esquema.
Para actividades microempresariales se han entregado recur-
s0s a mas de 23,000 socias, ademés 6,783 mujeres han desarro-
llado proyectos pecuarios y pesqueros con € apoyo de este
Fondo, y 2,050 mujeres son apoyadas para € desarrollo en
empresas agricolas, agroindustriales y comerciaizacion. De
manera indirecta, se atiende a 5,230 mujeres a través de fon+
dosde inversién y financiamiento y 29,500 han recibido crédi-
to de las cajas solidarias. Tracias al Fondo Mujeres 2000 de
Guerrero y a Fideicomiso Amigos de Oaxaca, 6,060 mujeres
afectadas por € huracan Paulina fueron apoyadas para reiniciar
sus actividades productivas.

La SEDESOL esté a cargo del Programa Nacional con Jormaieros
Agricolas (PRONJAG), € cud tiene como unidad de atencidn a
lafamiliajornaleray gpoyaalamujer tanto en & &mbito fami-
liar como en formaindividual. SAlo en 1998 se gercié un monto
de 103,000,000; se brindd atencidn a 14 estados, 248 munici-
piosy 1533 unidades de trabgjo. Dd total de personas atendi-
das durante ese afio (693,014), d 4/% son mujeres (325,716].

Por otra parte, @ programa Mundid de Alimentos (PMA), en
colaboracion con la SEDESOL y d INI, cred un fondo de finan-
ciamiento con cuatro vertientes de inversién para proyectos
productivos y de sarvicios, una de estas vertientes esta dirigida
exclusvamente a apoyo de organizaciones y grupos de mu-
jeres, y alaatencion de sus propuestas productivasy de servi-
cios. Para éllo tienen abiertas lineas de crédito reembolsable,
cuyo objetivo es la incorporacion de la mujer a los procesos
socioeconomicos, su participacion en la solucion de los pro-
blemas de lacomunidad y la contribucion d apoyo econémico
de sus familias. Las acciones principales que llevaron a cabo
fueron de asesoria, capacitacion y gpoyo financiero paralage-
cucién de proyectos productivosy de servicios en 21 estados de
la Replblicay en € &ea metropolitanadd Distrito Federd, con
financiamiento para 264 proyectos productivos y de servicios.

47T

Dentro de los instrumentos del gobierno federal para benefi-
cio dd sector socid y de las mujeres productoras, se encuen-
tran los Fideicomisos | nstituidosen Relacion con la Agricultura
(FIRA). Mediante los FIRA s candizan recursos finanderas para
e desarrollo rura, agropecuario, agroindudtrid, foredd y pes-
quero, con creditos refaccionarios hasta por 20 afios, cuyo ob-
jetivo es lainversidn fija para capitaizar alas empresas de los
productores. Otorga también créditos de habilitacion o de avio,
de corto plazo, para integrar y fortalecer e capitd de trabgo
de las empresas y créditos prendarios, principalmente como
apoyo ala comerciaizacion de productosy cosechas. HRA ha
venido otorgando créditos de corto y de largo plazos dirigidos,
sobre todo, a las UAIM y, en menor medida, a otro tipo de
organizaciones, como son las Sociedades de Produccion Rurd,
las Cooperativas Agropecuariasy las Uniones de Crédito.

Un elevado monto del financiamiento que reciben las produc-

torasrurales cuenta con garantiade FIRA. Este servicio respalda
alabanca comercia en larecuperacion parcia de los créditos
y hace posible que productores en desarrollo, que requieren

de créditos de montos pequefios y con proyectos vigbles, pero

gue no cuentan con suficientes bienes susceptibles de ser grava

dos, complementen susgarantias con lasde HRA y se congtituyan
como sujetos de crédito para la banca participante.

Como resultado del Programa en Apoyo a la Mujer Rural, en 1998
los fmanciamientos de HRA a proyectos productivos ascen-
dieron a 648,759,316 pesosy se beneficid a 88,903 mujeres. El
resultado operativo del programade HRA contemplalos finan-
ciamientos otorgados para proyectos gecutados por mujeres
individuales, mujeres organizadas'y grupos de productoras que
recibieron el crédito a través de agun intermediario no finan-
ciero, que agluting la demanda de recursos y permitié que se
constituyeran como sujetos de crédito dd sstema HRA, Banca

Es importante sefidar que en 1998 se rediz6 un guste en la
metodol ogia estadistica para € cdculo de las operaciones de
financiamiento involucradas en d Programa de la Mujer R
ral, por esta razdn los resultados obtenidos en ese afio son
significativamente elevados en comparacion con lo reportado
en los afios anteriores: en @ Programa participan 30 entida-
des, sebeneficiaa 88,903 mujeres, se generaron 83,367 empleos
permanentes 'y 72,866 empleos temporales, apoyandose a un
total de 200 gidos.
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Otra alternativa para canalizar recursos d sector rural, y en
particular a las productoras con pequefios requerimientos de
crédito, fue la instrumentacion del Programa de Crédito por
Administracion (Agente Procrea). En 1998, diversos Agentes
Procrea, principamente ONG, tuvieron la responsabilidad de
detectar, sdleccionar, organizar y evauar a los sujetos de crédito
femeninos, y se responsahilizaron ante ARA de la distribucion
del crédito, su registro, seguimiento, control y recuperacion.

En la labor de deteccion de oportunidades para canalizar re-
cursos a mujeres rurales a través de intermediarios financie-
ros no bancarios, se establecieron lineas de crédito con Santa
Fe de Guangjuato, A.C., como agente parafinanciero; Cga Po-
pular Mexicana, através dd programa de Fmanciamiento a so-
ciedades de ahorro y préstamo; y Fundacion Mexicana para €
Desarrollo Rurd, que en 1998 canalizo recursos de ARA a
mujeres productoras por un monto de 14.7 millones de pesos.

Por su parte, Naciond Financiera disefié e instrument6 € Pro-
grama Global de Respaldo Integral a la Microempresa el cual tie-
ne como propésito, entre otros, impulsar las iniciativas de las
propias microempresas que tienen mayor repercusion y con-
tribuyen con mayor profundidad y prontitud a incremento de
su competitividad. ASmismo, busca asegurar que las inversio-
nesy acciones empresariales correspondientes reciban un res-
paldo integral en materia de financiamiento, informacion,
capacitacion, soporte tecnoldgico adecuado, accesible, suficien-
te'y oportuno.

Naciond Financiera estimaque € universo de atencion de este
programa en cuanto a microempresas en operacion, podria al-
canzar la dfra de 305,000 microempresas de mujeres. Uno de
los propésitos fundamental es sera que todas | as microempresas
de mujeres atendidas, alin cuando no sean las propietarias dd
patrimonio familiar, reciban la oportunidad de generar un pre-
cedente favorable y demostrar con resultados que son sujetos
confiables para & sistema formd de respaldo técnico, admi-
nistrativoy financiero. Por su parte, d afio pasado SACAR puso
enmarchael Fondo de Microfinanciamiento a MujeresRurales
(FOMMUR), con un recurso inicid de 25 millones de pesos. Edte
Fondo reconoce a la mujer como sujeto de crédito y, por tanto,
como un agente persona auténomo de desarrollo econdémico.

Lasaccionesque d Instituto Naciond Indigenista (INI) rediza
através de sus programas fomentan la participacion de la mujer
indigena en € desarrollo socioeconémico de sus comunida
des, gecutando proyectos especificos que propician € aumen-
to de sus ingresos y € bienestar de sus familias, con € mas
profundo respeto de su identidad étnicay genérica. El Institu-
to tiene en marcha dos proyectos para atender las desigualda
des de las mujeres indigenas, que estan cofinanciados por €
Fondo Internacional parad Desarrollo dela Agricultura (FIDA)
y & Gohierno de México. Dichos proyectos han brindado opor-
tunidades a la mujer indigena fomentando su participacion y
organizacion en la planeacion, elaboracion, gestion, gecucion
y seguimiento a sus proyectos de desarrollo econdmicoy bien-
estar socid, asl como lareflexiony andlisis sobre @ papel dela
mujer en la vida catidiana de sus comunidadesy de la nacion
mexicana. El objetivo de los mismos fue € de promover la
revaloracion y autoestima de la mujer indigena, asi como su
participacion en las instancias de toma de decisiones, tanto en
asambleas comunitarias como en diversos foros que promue-
van su desarrallo, e incentivar su participacion en proyectos
productivos que les permitan contar con excedentes economi-
cos que apoyen la economia familiar y las liberen dd tiempo
de trabgo doméstico. Con los recursos de ADA se opera
proyecto estratégico denominado Componente de Apoyo a la
Mujer Rural (CAMUR), en € estado de Puebla, atravésdd cud
se han financiado proyectos productivos, de bienestar socid y
fomento cultural.

Asmismo, atravésde los Fondos RegionalesIndigenas, € INI

promueve la participacion de las organizaciones'y comunidades
indigenas en la planeacién e instrumentacion de proyectos
productivos, en los que destaca la experiencia de trabgo delas
organizaciones con mujeres indigenas. Elles han logrado in-
corporarse alos 6rganos técnicosy a las instancias de decison
de sus organizaciones. A estos Fondos se encuentran incorpo-
radas 500 organizaciones de mujeres indigenas que han recibi-
do financiamiento pararedlizar y operar proyectos productivos.
La capacidad y responsabilidad de las mujeres en aspectos de
administracion y operacion de sus propios proyectos ha quedado
demostrada a través de atos indices de recuperacion en sus
créditos, lo que les ha permitido obtener mayores gpoyos a tra-
vés de lamezda de recursos con otras fuentes de financiamiento.

Cabe destacar que € apoyo brindado a las mujeres indigenas a
través de los Fondos Regiondes, ha estado sustentado en orga-
nizaciones informales con reconocimiento comunitario; sin
embargo, también existe una creciente tendencia a la forma-
cion de organizaciones formaes para constituirse en sujetos
de crédito directas, tales como la Unidad Agricola Industrid
de la Mujer (UAIM), la Sociedad de Solidaridad Sodid (SS9 y
las Sociedades Cooperativas.
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Se cuenta también con los Proyectos de Desarrollo de las Comu-
nidades Mayas de la Peninsula de Yucatan, a cargo del INI y €
FIDA Peninsula, y € Programa Indigena de Desarrollo del esta-
do de Puebla, los cuales estan constituidos por tres componen-
tes centrales: Financiamiento a inversiones, Promocion a la
demanda de servicios, y Sarvicios para € Desarrollo Tecnolé-
gico. Por medio de estos proyectos, en la Peninsula de Yucatén
se otorga financiamiento de manera directa, a un total de 201
mujeres a través de la operacion de 13 proyectos productivos.
En d estado de Puebla se financiaron 47 proyectos en los que
participan mujeres y hombresy se asesor6 en aspectos organi-
zetivos y técnicos a 166 grupos de mujeres. A través de los
proyectos productivos financiados se atendié a 47 grupos de
mujeres, en 45 comunidades de 24 municipios ubicados en la
Siara Norte, la Mixtecay en la Sierra Negra de Puebla.

Por otra parte, €l Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
(FIFONAFE), a través del Programa de la Mujer Campesina, se
ha propuesto promover la inversién en los nlcleos agrarios,
respaldando la organizacion de las mujeresy la atencion de las
necesidades bésicas de produccion en las regiones més aguda-
mente marginadas, a fin de que este sector de la poblacion
puedaincorporarse paulatinamente a los procesos de desarro-
llo de sus comunidades. Los objetivos de este Programa son:
promover la participacion de la mujer campesina organizada
en € desarrollo y mgoramiento de sus nicleos de poblacion,
a través dd financiamiento de proyectos viables generadores
de empleos permanentes que propicien e arraigo en sus luga
res de origen; incrementar la oferta de bienes, servicios e in-
gresos para beneficio de las familias campesinas, y conjuntar
recursos y acciones con otras ingtituciones en los tres niveles
de gobierno par la operacién y consolidacion de los proyectos
de las mujeres campesinas organizadas.
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El Programa delaMujer Campesina haredizado lassiguientes
acciones:

. Se programaron 1,577 promociones distribuidas en 31
entidades de la Republica, orientando & mayor
esfuerzo en aquellas regiones consideradas como
marginadas. De lo programado en d afio, se lograron
realizar 1511 vistas aigud nimero de grupos de
mujeres, representando un 9%6% con respecto alo
programado en 1998.

. De las 1511 promociones efectuadas, se emitieron 563
dictamenes negativos y 948 culminaron en la
elaboracion de perfiles de inversion. De éstos, se
autorizaron 474 paraigud nimero de proyectos.

. La programacion dé entrega de financiamientos para
1998, se sustentd con base en los 20 millones de pesos
de recursos fiscales que fueron asignadosy 1 millén de
pesos obtenidos de los fondos dd Programa. Con
relacion a la entrega de financiamientos, se programo
una inverson de 21 millones de pesos para d
desarrollo de 481 proyectos aigua ndmero de grupos.
Se logré financiar 474 proyectos con unainversion de
20,116,851 pesos, representando € 9% con relacion d
numero de proyectosy € 96% con respecto ala
inversion,

. El mayor nimero de proyectos e inversion se
concentro en los siguientes estados, segin su orden de
importancia: Yucaan (59 proyectos], Chiapas (55),
Campeche (41), Puebla (33), Hiddgo (27), Guerrero
(26), San Luis Potod (23), Veracruz (22), Oaxaca (21),
México (21), Tlaxcda (21), y € resto delas entidades
125 proyectos. De lo anterior se deriva que los
proyectosy la inverson se destinaron a entidades con
zonas de dta marginacion, representando € 74% en
ndmero e inversién con respecto a lo programado.

Cabe sefialar que los proyectos financiados por HFONAFE en
1998 abarcaron 36 actividades productivas diferentes en las
areas pecuaria, de sarvicios, agroindustrial, artesanal, indus-
trial, horticola, apicola y de comerciaizacion agropecuaria.
Destacaron 14 proyectos de tipo aternativo, que reflgan la
incursion de las mujeres en proyectos no tradicionales.

Entre 1991 .y 1998, HFONAFE ha finandado 2,171 proyectos
productivos y de sarvicios,_con una inversion de 79 millones
de pesos, logrando finiquitar su adeudo 538 grupos, o que re-
presenta una recuperacion de 12.6 millones de pesos. Durante
laoperacién del Programa dela Mujer Campesina, en FIFONAFE
e han financiado 939 proyectos con una inversion de 355
millones de pesos. Dedlos, 126 grupos han finiquitado su adeu-
do, lo que representa una recuperacion de 984,887.50 pesos de
capital y 69,719 pesos de intereses.
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En 1998, laRA y d Gohierno de Y ucatén presentaron € Regla-
mento delalLey Agrariapara Fomentar laOrganizaciony el De-
sarrollo delaMujer Campesina. Este Reglamento tiene por objeto

En 1998, e Programa de Apoyo al Desarrollo Rural, en su paque-
te de fomento agropecuario, traspatio y microempresas, tuvo
un gercicio presupuestal de més de 40 millones de pesos, be-

fomentarla actividad organizada de las mujeres campesinas, a
fin de generar aternativas para su desarrollo econémico y €
establecimiento de granjas agropecuarias, empresas e indus-
triasruraes, que se condtituyan en fuentes de empleo eingresos.
Se promovera la coordinacion de acciones con los Gobiernos
Edtatales y Municipaes para fomentar las actividades produc-
tivas de las Unidades, mediante la candizacion de recursos, €
apoyo a la capacitacion para incrementar la productividad y
mejorar la produccion, asi como € asesoramiento en los pro-
cesos de capacitacion.

Ene ProgramadeMujeresend DesarrolloRural (MDR) dela
SAGAR, s capacitaron en materia de género y objetivos del
programa a los responsables estatales, y se desarrallé un pro-
ceso de sensibilizacion delosextensidnistas del S stema Nacional
de Extensionismo Rural (SNDER). Losrecursos que sedestinan
ala atencion de las mujeres consisten en 2,000 extensionistas
para promover acciones que corresponden a los programas de
la Secretaria, como € de equipamiento rural, que incluyen
paguetes tecnol 6gicos para fomentar actividades agropecuarias,
microempresas, huertos frutales y horticolas, y maquinaria
intermedia, entre otros.

neficiando a215311 mujeres. El Programa de Desarrollo Susten-
table en Zonas Marginadas, en los estados de Sen L uis Potod y
Veracruz (Zona de las Huastecas) gercié un monto de 1,683,806
pesos, beneficiando a 1,369 mujeres. El Programa de Capacita-
ciény Extensién, segun los resultados de 18 estados de la Repl-
blica, reporta un total de 22,603 beneficiarias, con un monto
gercido de 7,887,662 pesos. El Programa de Empleo Temporal
beneficié a 98,550 mujeres, con 25jornales por mujer, con un
monto de 60.4 millones de pesos.

Ademés de lo anterior, México cuenta con experiencias vaio-
sas de financiamiento derivadas de la labor de intermediarios
no bancarios creados por mujeres y dirigidos a apoyar las
microempresas que son también administradas por mujeres.
Ejemplo dedloese Proyecto Piloto de Actividades Productivas
paraMujeres|ndigenasy Mestizas de Veracruz, quela SEDESOL
lleva a cabo en comunidades de esa entidad.

LaSRA mantieneen operacién € Programa de Certificacion de
DerechosEjidalesy Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE),
cuyo objetivo es otorgar certezay seguridad juridica en la te-
nencia de la tierra. Hasta agosto de 1996, se habian otorgado
251,642 certificadosamujeresdel campo, de lascuaes, 139,547

El Programa deMujeresen e Desarrollo Rural cuenta, desde 1998, Son gjidatarias, 18890 posesionarias y 93,205 avencindadas,

con recursos federales y estatales, etiquetados y especificos,
en los anexostécnicos delos Programas de Equipamiento Rural,
Capacitaciony Extensiony en el delmpulso alaProducciénde
Café. Este Programaestableci6 un convenio con el Programa de
laMujer Campesina de HFONAFE, con d FONAESY cond INI
para la mezda de recursos en proyectos productivos; y con €

Programa | ntersectorial de Atencion ajornaleros Agricolaspara

fomentar € arraigo de las familiasjornalerasy combatir d tra
bgo infantil.

La SACAR promueve también que otros programas como € de

Empleo Temporal, el Elemental de Asistencia Técnica, €l de Desa-

rrollo Sostenibleen Zonas RuralesMarginadasy losdeHuley
Cacao, contemplen que sus acciones beneficien directamente
alas mujeres. Tamhién esta Secretaria ha firmado un convenio
con el INEGI paraelaborar un Perfil Estadistico dela Mujer Ru-
ral en México, que contemplalapublicacion de datos estadisticos
comparativos en aspectos de poblacion, condicion socioeco-
némica, censo agropecuario, tenencia de tierra gida y sobre
resultadosdel Programa Mujeresen el Desarrollo Rural.

que en conjunto usufructtan 3.2 millones de hectareas y ocu-
pan uno de cada diez cargos de los 6rganos de representacion
de los nucleos agrarios. Las acciones del PROCEDE promue-
ven que las gidatarias y comuneras puedan gjercer sus dere-
chos, en iguddad de circunstancias que los hombres, para
obtener los apoyos crediticios y de otra indole que las institu-
ciones gubernamental es vienen aplicando en e sector rural.

Por su parte, € gobierno de Didtrito Federd, a través de la
Secretaria de Desarrollo Econémico, ha puesto en marcha €
Programa de Equidad de Género, atravésdd cua seimpulsan
politicas de apoyo a las actividades tradicionales de cada loca
lidad, lo que permite @ desarrollo de microempresas encabe-
zadas por mujeres que retoman Sus propios conocimientos y
poten-cidizan los valores culturales y regionaes de cada dele-
gacion de Didtrito Federd. A partir de 1998 dentro de este
Programa se establecen y llevan a cabo asesorias, trabgjos
interinsti-tucionales, de capacitacion, financiamiento, apertu-
rade nichos de negocios, vincul os de organizacion, promocion,
comercializacion asi como politicas de apoyo a la conforma
cion de cadenas productivas con productos, bienesy servicios
de empresas encabezadas por mujeres, atendiendo a la fecha
1500 mujeres que encabezan este tipo de proyectos producti-
VoS, ya sea en empresas familiares o como responsables de
una micro, pequefia o mediana empresa.
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A través dd Fondo de Consolidacion a la Microempresa, en
1998 la Secretaria de Desarrollo Econémico ha otorgado a las
mujeres microempresarias del Didlrito Federdl 2,094,211 pesos
como apoyo a capital de trabgo y 1,243934 pesos para crédito
refaccionario. Durante @ primer trimestre de 1999 se otorga-
ron 429,400 pesos como apoyo a capital de trabgo y 1,125,166
pesos para crédito refaccionario.

Asmismo, d Gobierno dd Didtrito Federd ha establecido la

conformacion del Programa parala Participacion Equitativade

la Mujer en d Didtrito Federd (FROMUJER) desde donde se han
creado 16 Centros Integrales de Atencion ala Mujer en la ciudad
de México. Entre los servicios que ofrecen estos centros se en-
cuentran la atencion a las mujeres emprendedoras que preten-
den crear empresasy la orientacion a aquellas que ya cuentan
con agun tipo de negocio y requieren asesoria para mejorarlo.

Cabe destacar que, con € objeto de profundizar en € estudio
de la dinamica e impacto econdmico real delos sistemas alter-
nativos de microfinanciamiento, promovidos por organizacio-
nes no gubernamental es (ONG) y € sector piblico, asi como de
los fondos de naturaleza mixta orientados a la creacion de cir-
cuitos financieros de ahorro-préstamo, € FROGRESA, € FRINAM Y
la Secretaria Genera del conato publicaron d libro Institucio-

nes de Microfinanciamiento paralas mujeres pobres en México.

Tres estudios de caso. Edste estudio explora e funcionamiento
de las ONG dedicadas a promover € ahorro y otorgar recursos
para € microfinanciamiento de proyectos productivos, de co-
MErcio y Servicios, a mujeres que no tienen acceso a crédito
ingtitucional, y los cambios que propician tanto en las usua
rias como en su entorno socid y familiar. Lainvestigacion con-
cluye que las organizaciones no gubernamental es dedicadas a
promover e ahorro y otorgar recursos para € microfinan-
ciamiento de proyectos productivos abren importantes cana
lesy mecanismos de apoyo a las mujeres de escasos recursos.

Finamente, es importante sefidlar que en los dltimos cinco
afios se han redlizado diversas reuniones, foros y seminarios
como parte del fomento productivo alas mujeres. Entre éstas
se pueden mencionar las siguientes. Seminario de Politica So-
cial y Ofertalnstitucional (CONMUJER e INSOL), Primer Con-
greso Nacional LasMujeresene DesarrolloRural (SAGARY
Asociacion de Egresadas de Chapingo, A.C.), Segunda Confe-

rencialnternacional sobrelaMujer enlaAgricultura (IICA), Se-

minariolaMujer Promotora del Cambio (ADEM, Universidad

Virtud y e ITESM), Segunda Convencién de Negociosy Comer -

do de la Ciudad de México (SECOH y Camara Naciond de Co-

mercio delaciudad de México) y €l Encuentro Estatal de Mujeres

LideresAgrariasdel Estado de Veracruz (CONMUJER, Procu-
raduria Agrariay Registro Agrario Naciond).
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DERECHOS LABORALES DE LAS MUJERES

Con base en € Articulo 123 de la Congtitucion y en los Articu-
los3, 133y 164 de laLey Federal del Trabgo, en México toda
persona tiene derecho a trabgo digno y socialmente Gtil. A
trabgo igua debe corresponder salario igua, sin tener en cuen-
ta sexo, raza, nacionalidad, edad, credo religioso, doctrina poli-
tica o condicion socidl.

Dentro delaslineasdeaccion del Programapara Mujeresdela
Direccion General de Equidad y Género de la STPS, s consi-
dera la atencion especid a las mujeres, através de una Venta
nilla Unica, con d fin de proporcionarles asesoria en materia
[aboral en los conflictos de orden individua en los que se vean
involucradas y, en su caso, candlizarlas para su atencion alas
representaciones de la Procuraduria Federa de la Defensa del
Trabgo, la Junta Federa de Conciliacion y Arbitrge o alaJun-
ta Locd.

La Procuraduria Federd de la Defensade Trabgo (PROFEDET),
por mandato legd, esd organismo encargado de brindar asesoria
y representacion lega gratuita a las trabgadoras y trabgado-
res que asl |o soliciten ante cualquier autoridad, en cuestiones
relacionadas con la gplicacion de las normas de trabgjo. La
PROFEDET atendio, en 1997, cerca de 46 mil consultas labora
les, celebrd 7,376 conciliaciones, y participd en 10117 juicios
de defensoriay 1,345 juicios de amparo, con lo que contribuy6
alaprocuracion de justicia en beneficio de la mujer trabajado-
ra. Esa misma Procuraduria tiene la funcion de denunciar, por
la via administrativa y jurisdiccional, la fdta o retencién de
salario o ddl reparto de utilidades, interponiendo |as acciones,
recursos o gestiones encaminadas a subsanar dicha omision.

A partir de la necesidad de contar con datos reales que permi-
tieran conocerlas necesidades que en materia de procuracion
de justicia demandan las trabgadoras, desde 1998 la PROFEDET
ha desagregado por sexo las acciones que rediza de asesoria,
conciliacion, defensoriay valoraciones médicas, lo que ha fa
cilitado d diagnéstico situacional de la problemética labord
incorporando € enfoque de género.
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Por su parte, d CONAMPROS redliz6 durante 1997, un tota de
2611 estudios en materia contractua y otorgd 14,201 consul-
tas laborales sobre asuntos juridicos.

Paavigilar d cumplimiento de la normatividad labora, en 1997,
la STPS llev6 a cabo tan sdlo 52,500 visitas de inspeccion a
empresas dejurisdiccion federd en todo e pais. Aunada a esta
actividad, se redliz la vigilancia especifica de las condiciones
laborales de la mujer trabgjadora y de las y los menores de
edad. La funcion de inspeccion tuvo como propésito verificar
la debida observancia de las normas, asi como brindar asesoria
y orientacion respecto a la reglamentacion en materia de con-
diciones laborales, capacitacion, adiestramiento y seguridad e
higiene en d trabgjo.

Asmismo, para constatar las condiciones generales de trabgjo
y de seguridad e higieney, en general, de cumplimiento dela
normatividad labora en todas las ramas, la STPS lleva a cabo
operativos especiaes de vigilancia e inspeccion.

Ademés, la STPS, para dar mayor atencién a la problemética
de la mujer trabgjadora 'y respondiendo a los compromisos en
materia labord de ARONAM, cred en julio de 1998 la Direccion
Genera de Equidad y Género, la cud tiene la responsabilidad
de disefiar programas especificos para promover @ reconoci-
miento y la valoracion del trabgo femenino. Cuatro son las
lineas de accion que se siguen para dlo: difusiéon y defensa de
los derechos laborales de la mujer; politica de género; promo-
cion dd empleo, y gestoria

En & marco dd Subprograma de Difusén y Defensa de los
Derechos Labordes, la STPS rediz0 las siguientes acciones
durante 1998:

I Recopilacion y andlisis de las propuestas de
adecuacion ala Ley Federd de Trabgo (LFT) en
materia de trabgjo de mujeres.

i Elaboracion de la Carta de Derechosy Obligaciones de la
Muijer Trabajadora, lacual seradifundidaatravésde
material impreso y medios de comunicacion.

. Disefio de los textos para los spots de radio para
difundir los servicios de aencion y asesoria que presta
la propia Secretaria (a nivel central a través de la
Direccion Ceneral de Equidad y Géneroy en d
interior de la RepUblica a través de las Delegaciones
Federdes dd Trabgo).
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La STPS mantiene contacto directo con organizaciones no gu-
bernamentales que tienen afios de experiencia trabagjando en
la problemética de la mujer. En estas reuniones se reciben de-
mandas y propuestas de la sociedad civil. Como resultado, se
ha avanzado en iniciaivas para la adecuacion de la LFT. Las
principales demandas de los grupos de mujeres son: iguadad
de trato y condiciones; no discriminacion; prohibicion de la
prueba de gravidez parae empleo; despido por embarazo; acoso
sexud en d trabgo, y supresion de aquellas condiciones pro-
tectoras que terminan siendo discriminatorias de la mujer. La
STPSy las ONG mantienen estrecha relacion y participacion
conjunta en eventos, forasy conferencias en materia de equi-
dad en d trabgjo de la mujer. En este sentido se ha participado
en foros diversos como seminarios de equidad, contratacion
colectiva, perspectivay enfoque de género, derechoslaborales
y andlisis de los convenios internacionales.

El IMSS cuenta con un programa de auditoria a patrones, a
través de la cud busca proteger a la mujer trabgjadora me-
diante acciones defiscalizacion y de supervision, cuidando que
no se realicen préacticas discriminatorias hacia las trabgjado-
ras. Es sabido, sin embargo, que algunas de estas practicas pre-
vaecen hoy en dig; por gemplo, muchas empresas contindian
estableciendo, entre sus requisitos para otorgar empleo, € exa-
men de ingravidez. El IMSS cuenta con un programa de cursos
para aseguradas y personas interesadas en conocer la Ley del
Saguro Socid, con d fin de concientizarlas sobre sus derechos
y obligaciones.

Una de las funciones de mayor trascendencia socid es e pago
de las pensiones y lasjubilaciones de quienes, en su vida pro-
ductiva, contribuyeron a desarrollo de la economia naciond.
E IMSS d igud que d ISSSTE, ha cuidado de eliminar cual-
quier practica discriminatoria en sus politicas de contratacion
y de prestaciones.

Entre los logros alcanzados en materia de defensa y protec-
cion de los derechos laboralesde las mujeres, destacalaentrada
en vigor, en abril de 1997, dd Reglamento Federal de Seguri-
dad e Higieney Medio Ambiente ddl Trabgo, € cud normalas
condiciones de seguridad e higiene en actividades especificas
y establece las medidas para proteger a las mujeres trabgado-
ras gestantes o en periodo de lactancia

Teniendo conocimiento de que, en los Ultimos cinco afios, la
legidacion federd en materia laborad no ha introducido reformas
para combatirlas précticas discriminatorias de los empleadores
hacia las mujeres, las legidadoras integrantes de la Comision
de Equidad y Género dd H. Senado de la Replblica han plan-
teado la necesidad de revisar la legidacion labord federd, con
el fin de erradicar las précticas discriminatorias por motivos
de x0 0 de maternidad, y propiciar que las mujeres tengan
las mismas oportunidades que los varones en € acceso a em-
pleo, la seguridad en € mismo y la superacion profesional.
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Aunque todavia no existe una propuesta forma, ya se han iden-
tificado algunas propuestas de modificaciéon a la Ley Federd
del Trabgo (LFT), entre las que destacan:

I Prohibir & pago de un sdario menor o & cambio de
puesto de las trabajadoras debido a su estado de
gestacion, maternidad, responsabilidades familiares o
discapacidad.

i Combatir € acoso y € abuso sexua en los centros de
trabgjo, incluyéndolos como causas de rescison de la
relacion de trabgo.

I Promover la capacitacién como obligacion del patrén,
dando acceso a oportunidades en la misma proporcién
a hombres y mujeres.

I Prohibir a los patrones negarse a contratar a mujeres en
estado de gestacion, salvo cuando las labores a
desempefiar sgnifiquen un riesgo para dlasy/o d
producto de la concepcion, ya que es una préctica
frecuente exigir la presentacion de certificado médico de
no gravidez alas aspirantes a un empleo, eincluso ser
despedidas por la misma razén, o bien cuando contraen
matrimonio o tienen a su cuidado hijos menores de edad.

) Propiciar que las trabgjadoras tengan oportunidad de
convenir con € patron, previa autorizacion médica, la
fecha de inicio dd tiempo de descanso de la madre y
prever un periodo méas amplio en d caso de embarazos
complicados.

I Durante € periodo de lactancia, que en todo caso se
extendera hasta los seis meses de edad del hijo, se
propone que las mujeres trabgadoras opten entre tener
dos reposos por dia, de media hora cada uno, para estar
con sus hijos en @ lugar adecuado e higiénico que
designe laempresa, o reducir una hora diaria su jornada
de trabgo paralos mismos fines, percibiendo su sdario
integro y sin menoscabo de su antigliedad.

Por su parte, desde 1996, la Comision Naciona de Derechos
Humanos (CNDH) hizo también una propuesta de reformas
legidativas a nivel nacional, locd y federd, a partir de un es-
tudio comparado de la legidacidn naciona con la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion con-
tra Ja Mujer (CEDAW).

Deigud forma, con e propésito de ampliar las oportunidades
laborales y la proteccion de los derechos de las trabgjadoras,
as como de estimular la capacidad productiva de las mujeres,
la Coordinacién General de CONMUJER e gpoya en la estra-
tegia de desarrollo juridico, misma que le permite participar
en las revisiones alas leyes vigentes para proponer reformasy
adiciones que den respuestas juridicas a las prioridades y de-
mandas de las mujeres mexicanas. En este sentido, CONMU-
JER, con d fin de presentar propuestas de reformas a la LFT,
procedié a compilar y revisar diversos documentos sobre la
materia, redizados por diferentes instancias.

Actuadmente, existen 26 estados con legidaciones especiales
dedicadas a las personas discapacitadas, que garantizan su pro-
teccion juridicay € acceso libre a espacios, oportunidades y
actividades educativas, socides, recreativas, deportivasy cul-
turales. El Programa para la Incorporacion al Desarrollo y al
Bienestar de las Personas con Discapacidad del DIF, tiene entre
sus metas favorecer € acceso laboral, la capacitacion y la pro-
mocién de oportunidades de atencién a la salud y educacién
de cerca de 10 millones de personas con discapacidad. Asmis
mo, existen agencias del ministerio publico especidizadas para
atender a personas con discapacidad.

La administracién plblica, respondiendo a objetivo de brin-
dar un trato iguditario a mujeres y hombres en la seleccion,

contratacion y promocion del personal, ha irnplementado tam-
bién algunas acciones. Td esd caso dela P, lacua, mediante
laCircular No. 01223 girada por € Oficdd Mayor de esa depen-
denciaatodas |as representaciones en las entidades federativas,

sefiadla que @ certificado médico requerido para € ingreso del

personal a dicha Secretaria, Sdlo sera en términos de hacer
constar que € o la aspirante no tiene impedimento fisico dguno
pararedlizar € trabgo que se le encomiende. En forma expre-
sa se prohibe solicitar a aspirante de sexo femenino de nuevo
ingreso certificado médico de cualquier otro tipo. Una medida
més explicita a este respecto fue la implantada en € Sistema
Naciond para d Desarrollo Integral de la Familia (DIF), en
donde a partir de 1998 s= excluy6 @ examen de ingravidez en
los requerimientos para las solicitantes de nuevo ingreso. Por
su parte, d 1SSSTE ha tenido cuidado de eliminar cualquier
préctica discriminatoria en sus paliticas de contratacion y de
prestaciones. Dd totd de empleados que laboran en ese Ingti-
tuto (89,161), 41.5% son hombresy 58.5% mujeres. Donde todavia
persiste una situacion de inequidad es en las politicas de promo-
cion dd persona femenino, ya que de un tota de 3,745 personas
en mandos medios y superiores, solo & 25% son mujeres.
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7. GENERACION DE ESTADISTICAS LABORALES POR SEXO

Bl Indituto Naciond de Estadistica, Geografia e Informética
(INEGI), es lainstituciéon encargada de generarla informacion
estadistica para la planeacion econémicay socid dd pais. La
responsabilidad del INEG1 es mantener y fortalecer  Sitema
Naciond de Informacion Estadistica, incorporando en los ins-
trumentos de recoleccion de la informecion estedistica los con-
ceptos, variables, temas y enfoques que permitan un meor
conocimiento de ia redlidad socid y econdmicadd pais, man-
teniendo la comparabilidad histérica nacional y atendiendo las
recomendaciones internacionales sobre la materia

Desde 1995 € INEGI ha redlizado una serie de acciones enca-
minadas a incorporar modificaciones y nuevos enfoques en la
produccion de informacion estadistica, con € propdsito de ge-
nerar la informacion estadistica para dar cuenta de la inser-
cion de la mujer en la economiay apoyar las politicas pablicas
tendientes a garantizar la equidad entre hombres y mujeres
en los diversos dmbitos en que participan.

En este contexto, € (NEGI ha revisado |os marcos conceptua-
les en que se sustenta la produccion estadistica del pais, ha
incorporado modificaciones en los instrumentos de recolec-
cion delosdatosy haredizado una serie de seminariosy talle-
res, en los que e ha tratado € tema de la Situacion de la mujer
en distintos &mbitos, incluyendo por supuesto € laboral. De
todo este trabgjo han emanado una serie de acciones que for-
talecen e Sistema Naciond de Informacion y permiten gene-
rar lainformacion que d pais requiere para la comprension de
la situacion de la mujer en la economia y la sociedad.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+5

A partir de 1995 y en forma anual, d INEGI conjuntamente
conlaSTPS levantan laEncuesta Nacional de Empleo, median-
te lacua proporcionan informacion sobre € empleo en € pais
y en las localidades menores de 100 mil habitantesy localida-
des de 100 mil y més habitantes.” Cabe sefidlar que a partir de
1996 cada dos afios la encuesta proporciona datos por entidad
federativa, con lo que es posible disponer de una gran canti-
dad de informacion sobre € empleo de hombres y mujeres a
nivel regiona y estatal. También se levanta desde 1991 y cada
dosafios, la Encuesta Nacional de Empleo, Educaciény Capaci-
tacion, la cud permite vincular los aspectos labordes de los
hombresy las mujeres con laeducacion y la capacitacion labord.
Paralelamente, se recopila informacion del empleo y la activi-
dad econdmica agropecuaria a través del Modulo Agropecuario,
instrumento disenado ex profeso para obtener informacion de
la participacion de la poblacion en las actividades agrope-
cuarias, mismo que a partir de 1995 se levanta cada afio. Otra
encuesta que se levanta cada dos afios desde 1992, es la En+
cuesto Nacional de Micronegodos (ENAMIN), lacua proporcio-
na datos sobre el empleo en las pequefias unidades econdmicas
del paisy sobre € sector informa de la economia, por supues-
to desagregados por sexo.

En 1997, d INEGL conjuntamente con d INI, la STPS la
SEDESOL, d Programa de las Naciones Unidas parad Desarro-
llo (PNUD) y la Organizacion Internacional dd Trabgo (OIT),
levantaron laEncuesta Nacional de Empleo en Zonas|ndigenas
(ENEZF. Dicha encuesta representa @ primer proyecto dirigido
especificamente a generar informacion sobre la participacion
en & mercado de trabagjo de la poblacion indigena del pais.

LaEncuesta Nacional delngresosy CastosdelosHogares(ENIGH),
es otra fuente de informacién que proporciona datos sobre la
participacion de la mujer en la actividad econdmica; gracias a
la ENIGH es posible vincular datos de participacion econdmi-
ca con las caracteristicas sociodemogréficas, y con € ingresoy
€l gasto de los hogares, entre otras variables. Ademés, desde
1996 cada dos afios s levanta dentro de la ENIGH un Mdédulo
sobre Trabgo, Uo dd Tiempo y Aportaciones, con € cud €
INEGI pone a disposicion de la poblacion, informacion parad
estudio de las actividades econdmicos y no econdmicas que
rediza la poblacion del pais.

En 1995, d Instituto levantd el Canteo de Poblaciony Vivienda
1995, que entre otros aspectos proporciona informacion de las
caracteristicas econdmicas de la poblaciéon a nivel nacional,
estatdl y por tamafio de la locaidad. Por dltimo, en 1997
Instituto levantd la Encuesta Nacional dela Dindmica Demogr -
fica, que proporciona datos desagregados por sexo de la
participacion en € mercado de trabgo y algunas de sus princi-
pales variables ocupacionales, con lo que se puedeligar & tema
de la insercion labora con variables sociodemogréficas.
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Asimismo, como producto de sus andlisis, € INEG1 ha sacado
a !a luz importantes publicaciones que dan cuenta de la parti-
cipacion de las mujeres en la economia. Entre las mas recientes
Se encuentran las siguientes:

| Perfil estadistico de la poblacion mexicana: una
aproximarian alas desigual dades socioeconoémicas,
regionalesy degénero (1995).

> La mujer mexicana: un balance estadistico al final del
siglo XX (1995).

> Mujeres y Hombres en México (1997).

> Estadisticas de empleo con enfoque de género (1998).

> Trabajo Doméstico y Extradoméstico (1998).

> Compendio estadistico-grafico de empleo (1998).

De igud forma, en 1999, d ISSSTE adoptd un acuerdo para que
en la generacion de la base de datos de cada clinicay en €
fortalecimiento de |os sistemas instalados en cada una de €llas,
todos los formatos utilizados para recabar informacion incor-
poren la variable sexo, de td manera que pueda conocerse €
impacto de las acciones entre hombresy mujeres. Eda medi-
da también se estd adoptando en la Subdireccion Generd de
Servicios Socides y Culturales, y en € &ea de prestaciones
economicas ya se incorpora en la captura de informacion di-
cha variable.

En 1998 se divulgaron, en forma impresay en disco compacto,
los primeros resultados del modulo de representatividad na
cional denominado TYabajo, Uso del Tiempoy Aportaciones,
disefiado por & INEG| y la Coordinacion Generd de CONMUER,

quese aplicd enlaEncuesta de | ngreso-Casto delos Hogares 1996.

También selevantélaEncuesta Nacional sobre Uso del Tiempo
1998.

Por dltimo, como parte de las acciones de seguimiento del Plan
deAccion TUxtJa I, adoptado en laReunion Cumbre de Jefesde
Estado y de Gobierno de México, Centroamérica, Panamay
Bdlice, en 1998 los gobiernos de México y Codta Rica rediza

ronel Seminario-Taller Subregional sobrelaMediarian Estadisti-

cadel TrabajodelasMujeres.

8. INVESTIGACION SOBRE LA PARTICIPACION
LABORAL DE LAS MUJERES

La STPS actualmente redliza las siguientes acciones con € fin
de promover y fortalecer la investigacion sobre la condicion
laboral de la mujer en México:

I Mejoramiento de la base estadistica de los Servicios
Estatales de Empleo (SEE), afin de facilitar la
orientacion de sus acciones hacia los grupos que mas
las necesitan, particularmente de mujeres.

I Incremento de la eficacia de los Talleres de
Desempleados y las Ferias de Empleo, considerando
especiamente la participacion de las mujeres.

I Mejoramiento de los conocimientos y habilidades de
las mujeres, para ampliar sus oportunidades de
incorporarse a ramasy actividades no tradicionaes.

>  Apoyo a desarrollo de proyectos productivos de
mujeres, con énfasis en @ ambito rurdl.

I Perfeccionamiento de las estadisticas sobre e empleo
y caracteristicas de la mano de obra, clasificando la
informacién por sexo.

I Elaboracion de investigaciones sobre € mercado de
trabgjo, con especia atencion a la participacion
econdmica de las mujeres.

I Fortalecimiento de la capacitacion e impulso a la
productividad dd trabgjo.

I Promocién de acuerdos con instituciones y organismos
para dar atencion a grupos sociaes con desventgjas
econdmicas, educativas o de otra indole, como pueden
ser algunos grupos de mujeres.

I Mejoramiento de los criterios de asignacion de los
apoyos dd CIMO, considerando € entorno de las
micro y pequefias empresas, con atencion especia a
las dirigidas por mujeres.

> Apoyo dd CIMO ala participacion de la mujer en la
actividad productiva, a fin de facilitar € desarrollo de
su iniciativa 'y creatividad.

I Defensa de los derechos laborales y modernizacion de
la imparticion dejusticia.

I Vigilandia cabd y cumplimiento de lalegidacion labord
relativa a los grupos de trabgjadores més vulnerablesy
dignas de proteccidn, como son losmenoresy las mujeres
en edtado de gravidez y en d periodo de lactancia



En este mismo renglon, en materia de prestaciones econdmi-
cas, actualmente se estén analizando los resultados de las esta
disticas por sexo generadas en cada una de las prestaciones
que & 1SSSTE brinda a sus trabgjadores y derechohabientes, 1o
cua permitira elaborar un diagndstico por areay disefiar pro-
gramas orientados a mejorar las condiciones de vida de las
mujeres que laboran en @ Instituto o que tienen derecho alas
prestaciones que otorga. Ademéds, esta en proceso una investi-
gacion sobre riesgos de trabgo.

En 3998, con € ohjeto de evaluarla metodologiay los resulta-
dos de un estudio redizado para identificar @ impacto que los
acuerdos de libre comercio pueden tener en @ empleo de las
mujeres, la dficina de UNIFEM en México, en colaboracion
con la direccién de Relaciones Econdmicas con América dd
Norte de la SRE, se organizd € seminario titulado El Impacto
del Tiratado de Libre Comercio en América del Norte (TLC) en €l
Empleo Femenino. El caso de México.
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lIl. Retosy perspectivas

Las précticas econdmicas, socidesy culturales, arraigadas en
algunos gruposy regiones de nuestro pais respecto a la condi-
cion'y pape de la mujer dentro de la economia, la familiay la
sociedad, asi como las restricciones de carécter presupuestal
que no permiten el acceso total de nuestras politicas en todos
los rincones de México, influyen de manera importante como
obstéculos para € desarrollo de los programas hasta € mo-
mento implementados.

Las hechos demuestran que la incorporacion de las mujeres a
la actividad econdmica no ha sdo suficiente para mejorar su
situacion socid, garantizar su igualdad en condiciones de trato
y desterrarladiscriminacion de la que suelen ser objeto. Adicio-
nalmente, & dindmico crecimiento de la poblacion femenina
econdmicamente activa, no encuentra espacios apropiados en
el mercado de trabgjo y cuando los encuentra, en muchos ca
s0s, tiene que enfrentar segregacion ocupacional, ingresos cas-
tigados, hostigamiento sexud y una cultura labora gena a los
enfoques de género.
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Por otro lado, afin de estar en condiciones de evaluar € nive
de cumplimiento de la legidacion labord sobre trabgjo feme-
nino se requiere contar con informacion més detallada de las
inspecciones redlizadas. A partir de los datos disponibles se
puede sefialar que la STPS anualmente cubre una proporcion
significativa de las empresas de jurisdiccion federal, aproxi-
madamente 40% de las 58 mil empresas de este amhito. Sin
embargo, no e tiene informacion sobre @ grado en que se
respetan los derechos especificos de las mujeres trabagjadoras,
con excepcion de los relativos a la proteccion de la materni-
dad, ni se cuenta con la informacion correspondiente a em-
presas de jurisdiccion local. En este contexto, se deben reforzar
acciones a fin de ampliar la base estadistica de las inspeccio-
nes dd trabgjo y mantenerla actudizada, tanto en lajurisdic-
cion federd como lalocal, a pesar que esto significa un costo
financiero muy alto.

Los resultados dd SNE y PROBECAT muestran que no existe
discriminacion por sexo en relacion d ndmero de personas
atendidas. La distribucion entre hombres y mujeres de la po-
blacién atendida ha dependido de la demanda por los servi-
cios de estos programas. Inclusive la proporcion de mujeres
atendidas es superior a su participaciéon en la oferta laboral.
No obstante, paraevitar la segregacion ocupaciona que se pre-
senta muchas veces, convendria prestar particular atencion a
tipo de empleos a los que se candiza alas mujeresy las espe-
cialidades de capacitacion que reciben, tratando de contrarres-
tar las tendencias a clasficar por género a las vacantes de
empleo y a proporcionar a las mujeres capacitacion para las
ocupaciones consideradas tradiciona mente femeninas. En este
sentido se deben difundir las experiencias exitosas de mujeres
gue se han desarrollado profesional mente en ocupaciones con-
sideradas como tipicamente masculinas.

Al examinar la experiencia de CIMO con mujeres trabgjado-
ras, se han enfatizado los casos en que este programa gpoya a
empresas congtituidas completamente por mujeres, pero no
se cuenta con informacion sobre la proporcion en que partici-
pan las mujeres dentro del total de sus acciones de capacita-
ciony consultoria. Dado que la operacién de CIMO sebasa en
la demanda de los propios empresarios, son éstos quienes de-
terminan quiénes son los que reciben directamente los apo-
yos de CIMO. Considerando la posibilidad de que las mujeres
estén representadas en los beneficios de CIMO, seria conve-
niente, en primer lugar, precisar cud es la distribucion por
género de los gpoyos de este programay, S fuera necesario,
instrumentar acciones dirigidas a equilibrar esta distribucion.

En d caso de las mujeres indigenas, se observa que persisten
dificultades como la fdta de capacitacion labord y organiza
cion, la presencia de intermediarios y caciques en la venta de
los productos que fabrican, € poco acceso alos mercadosy la
crisis econémica que provoca la migracion de los hombres.

Laredidad actua y las perspectivas futuras demandan la defi-
nicién de un conjunto de estrategiasy acciones especificas que
contribuyan a impulsar € avance de lamujer. A lafecha, ante
la generalizacion del fendmeno de feminizacion de la pobreza,
en materia de empleo resulta urgente definir y gecutar pro-
gramas integrales de atencion a este sector de la poblacion,
que contenga multiples enfogques e incremente la productivi-
dad de las mujeres, ampliando sus posibilidades de empleo y
aumentando los ingresos que reciben.

Para dlo se requiere:

. Promover @ fortalecimiento de los programas
destinados a atender las demandas de capacitacion y
empleo de las mujeres.

I Contar con andlisis de mercado por region que permita
vincular programas de capacitacion especificos con la
oferta de empleo y con las habilidades laborales.

I Poner en préctica medidas especificas para
contrarrestar € escaso vaor que se asigna d trabgjo
femenino en todos los ambitos de la vida socid, asi
como combetir ideas y précticas que confinan alas
mujeres exclusivamente a labores de reproduccion, d
trabgjo doméstico y a las actividades de bga
productividad y remuneracion.

> Impulsar programas de generacién de empleos -
autoempleo, microempresa— dirigidos a las mujeres,
con atencion alas caracteristicas particulares de su
ubicacion regiond y condicion socia, promoviendo la
instrumentacion de nuevos sistemas de crédito y
asesoria para proyectos productivos innovadores. ¢

. Contar con apoyos de financiamiento externo acordes
con las necesidades y caracteristicas propias de cada
region dd pais, que permitan dar cobertura a los
grupos mayormente vulnerables.

I Fortalecer los sarvicios de guarderias y otros sistemas
de gpoyo que permitan ala mujer trabgjadora hacer
compatibles sus responsabilidades familiares con las
productivas.

I Ofrecer servicios de capacitacion labord, técnica,
administrativay en perspectiva de género alas
mujeres indigenas; promover estrategias de estimulos
asi como becas para capacitacion; y redizar talleres de
sensihilizacion dirigidos a los servidores publicos que
trabajan en comunidades indigenas.

Notas

| Esta encuesta se levanté en 1988,1991 y 1993 y desde 1995 se levanta
cada afio.






Capitulo ocho

Lamujer end gaddo
del poder y laadopcion

dedecigones

La participacion de las

mujeres en la vida paolitica
de México

Las modalidades que ha asumido € crecimiento econémico y
la modernizacion socid y culturd del paishan marcado en forma
definitiva las condiciones en que se desarrolla la vida de las
Mujeres mexicanas.

En menos de 60 afios, los gobiernos de México han impulsado
la transformacion de una sociedad agraria en un pais indus-
trial, lo cua ha dado lugar ala construccion de un nuevo tipo
de sociedad en la que rigen las relaciones capita-trabgjo, €
mercado, los adelantos tecnolégicosy € surgimiento de gran-
des éreas urbanizadas. Dicha transformacion, s bien ha con-
ducido ala sociedad mexicanaaingresar en e mundo moderno,
se ha efectuado con un enorme costo socid y humano, en la
medida en que la concentracion de la riqueza se ha exacerba
do y una gran mayoria de mexicanas y mexicanos viven alin
privados de sus beneficios.

Sn embargo, la desigualdad que atraviesa la estructura socid
del pais en su conjunto, dificulta referirse a las mujeres
mexicanas en abstracto y como un todo homogéneo, pues la
redlidad exhibe diferencias de clase, regiones, generacionesy
etnias que remiten a panoramas sociales muy diversos y
heterogéneos donde se ofrecen condiciones y oportunidades
muy desiguales a los distintos sectores de mujeres

En & campo de lo pablico, especificamente en la efera de la
politica, la insercion de las mujeres ha sdo mas lenta que en
otros sectores. ESt0 obedece, entre otras razones, a unaideolo-
gia dominante en donde e mundo externo esta considerado
como ambito cas exclusvo de los hombres. Pese a ello, des-
pués de varias décadas de lucha por laigualdad de oportunida-
desy dd impulso de movimientos diversos, entre ellos €
feminista, se inicia @ reconocimiento de la presencia de las
mujeres alo largo de la historiay hoy dia, tanto € gobierno de
México como d sector socid han implementado miltiples ac-
ciones encaminadas a estimular e incrementar la participa-
cion de las mujeres en todos los ambitos del mundo publico,
entre estos @ politico.
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Presencia de las mujeres

en la administracion
publica federd

DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

Como parte de las acciones estratégicas de la CONMUXER re-
lativas a disefio de un sistema de informacion que permita
conocer, de manera periddica, la participacion de mujeres y
hombres en los puestos de direccion dd sector pablico, priva
do, académicoy socid, se recaba anual mente informacion pro-
veniente de las Oficidias Mayores de las dependencias de la
Administracion Plblica Federd para determinar € nimero de
mujeres que ocupan cargos de mandos mediosy superiores en
cada institucion.

Con base en egta informacion, hasta diciembre de 1998 se esti-
maba que dd totd de servidores publicos que ocupan cargos
en esos niveles (53,835), d 27% corresponde amujeres (14,534);
el mayor nimero de éstas se concentra en los puestos de jefa
tura de departamento (8,361) y de subdireccion de area (3,289)
que representan, dd total de funcionarios en esos niveles, €
30% y 23.8%, respectivamente. Estos porcentagjes disminuyen
a medida que se avanza en € nivel dd puesto: 21.1% en €
nivel de Coordinador Generd y puestos homélogos, 4.7% en
e de subsecretariado de estado y 0.9% en d de titular de Se-
cretaria de Estado.

A nivel de los gobiernos de las entidades federdtivas, la infor-
meacion recopilada y sistematizada por la Coordinacion Gene
rd de la CONMUZXER, indica que, hasta findes de enero de
1999, s encontraban registradas 157 legidadoras en los con-
gresos de los 32 estados (14.3% de un tota de 1,099) y 85 pre-
sidentas municipales (3.5% de un totd de 2418 presidencias).

En € caso de los cargos de sindicos y regidores (19,678 en los
2418 municipios de pais), se identificaron 2403 mujeres re-
gistradas para ambos cargos (]2.21% del totd de cargos).

Se cuenta ademas con informacion especifica de la presencia
de las mujeres tanto en SEDESOL como en SAGAR, Secretarias
que han generado datos de participacion labora por sexo:
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. 11
Secretaria de Desarrollo Socia

La Coordinacion Generd del Fideicomiso para la Liquidacion
a Subgdio de la Thrtilla (FIDELIST) de la Secretaria de Dessx
rrollo Sodd se ha dado a la tarea de reconocer Ias habilidades,
conocimientos, talento, creatividad y compromiso de las mu-
jeres que laboran en dicha ingtitucion, situacion que en pri-
mera instancia se reflga en las oportunidades laborales que
les fueron otorgadas desde 1997.

En ese afio, d 17 de las posiciones laborales en los mandos
medios y superiores —Direcciones, Gerencias y Jefaturas de
Departamento- era ocupado por mujeres, para diciembre de
1998 dicho porcentgje se increment6 en cas un 100%, d S-
tuarse en 32%.

En 1997, dos de los nueve puestos de nivel directivo estaban a
cargo de mujeres (la Direccion de Administracion y la Coordi-
nacion de Asesores); en 1998, € nlimero aumento a cinco, in-
cluyendo la Coordinacién General, la Direccion de Finanzasy
la Coordinacion de Comunicacion Socid. Ademas, actualmen-
te cinco Gerencias delas oficinas centrales, tres Subcontralorias
y Siete Subgerencias estén ocupadas por mujeres. En las enti-
dades federativas, nueve Gerencias Estatales estan a cargo de
mujeres (Aguascdientes, Bga Cdifornia, Chigpas, Colima, Gue-
rrero, Morelos, Qu eré taro, San Luis Potos y Veracruz) y 54
puestos de nivel dejefatura.

e 12
Secretaria de la Reforma Agraria

La Secretaria de la Reforma Agraria reporta que en 20% de los
29474 nucleos agrarios, d menos una mujer ocupa un cargo
de representacion, yasea en € Comisariado Ejidd o en € Con-
sg0 de Vigilancia La mayoria de las mujeres que participan
en los drganos de representacion lo hacen en € puesto de te-
sorera (1,958 representantes), 1o que se puede interpretar como
un reconocimiento ala capacidad y honestidad en la adminis-
tracion de los recursos del gido. A nivel estatal se observan
variaciones dgnificativas, pues de las 1,958 mujeres que s
desempefian como tesoreras, la mitad de locdiza en los esta
dos de Veracruz, Michoacan, Tamaulipas, Guangjuato, Jalisco,
Sndoa y Sonora. En cambio, en ocho entidades (Aguasca
lientes, Bga Cdifornia Sur, Campeche, Colima, Didrito Fede-
ral, Quintana Roo, Tlaxcda y Yucatan) cas no hay mujeres
gue ocupen ese cargo.
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PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Dependencia Suma Total % de
mujeres (ambos sexos) mujeres

Presidencia de la Republica 146 446 32.7
Gobernacion 944 3468 27.2
Relaciones Exteriores 430 ND —
Hacienda y Crédito Publico 1092 3281 333
Defensa Nacional 622 ND —
Agricultura, Ganaderia y Des. Rura! 186 ND —
Comunicaciones y Transportes 341 2107 16.2
Comercio y Fomento Industrial 726 2351 30.9
Educacion Publica 2250 7470 30.1
Salud 1095 3685 29.7
Marina 386 4972 78
Trabajo y Previsién Social 546 ND —
Reforma Agraria 301 1381 21.8
Medio Ambiente, Rec. Naty Pesca 1792 8341 21.5
Procuraduria General de la Republica 361 1494 24.2
Energia 355 1903 —
Desarrollo Social 528 ND —
Turismo ND ND —
Contralona y Desarrollo Admvo. e ND ND - —
Loteria Nacional para la Asist Publica 49 247 19.8
Comisién Federal de Electricidad 101 ND

Petr6leos Mexicanos 213 ND —
Aeropuertos y Servicios Auxiliares 31 1% 16.4
Caminos y Puentes Federales 57 313 18.2
ISSSTE ND ND —
IMSS 1582 6056 26.1
INFONAVIT 164 ND —
Totd 14,298 47,704 30.0

ND: Datos no disponibles
Fuente: Coordinacién General de la CONMUJER Datos hasta mayo cié 2000

No menos importante es el puesto de Secretariadel Comisariado
Ejidd, € cual, cuando se gerce cabd mente la responsabilidad
que implica, llegar a ser & organizador del Comisariado Ejiddl.
En este nivel existe 1,186 gjidatarias distribuidas en todo €
pais, sdvo en Quintana Roo en donde no existe ninguna. En
los consgos de vigilancia hay 1470 primeras secretariasy 1,907
en segundas secretarias. En suma, € 16.6% de los niicleos agra:
rios del pais cuentan con una mujer que desempefia é cargo
de secretaria.

Por otra parte, S bien se observa una mayor participacion de
las mujeres en la toma de decisiones de los 6rganos de repre-
sentacion, éstas se encuentran subrepresentadas, pues las
mujeres sdlo ocupan 4% de todos los cargos, a pesar de que
ellas representan € 18% de los gidatarios.

[Il. Participacion de las

mujeres en € ambito
legidativo

El acceso de las mujeres d Poder Legidativo s da en 1953
(aunqgue es hasta 1955 cuando gercen ese derecho), afio en
gue se obtiene € derecho a votar y ser votadas, por dlo, es
corta la participacion de las mujeres en esta esfera, en donde
alin no se halogrado incidir de manera amplia.

I. CAMARA DE SENADORES

En su larga trayectoria, € Senado de la Replblica no se ha
caracterizado ni por su pluradidad partidista ni por su plurali-
dad de género, ya que sdlo como excepcion han participado en
é mujeres. Sn embargo, en los afios recientesy en e contexto
delosobjetivos planteados por € Programa Nacional delaMu-
jer, el Senado creo la Comision de Equidad y Género (CEG), cuyo
objetivo es atender, en su aspecto legidativo, los asuntos de
género y promover la equidad. Con la creacion de esta Comi-
s6n se ha contribuido ala generacion de condiciones de igual-
dad de trato y oportunidades entre mujeres, y varones, y se
han desarrollado las siguientes actividades:

> Elaboracion de la compilacion La mujer en la kgisladon
mexicana, que contiene lo que en derecho positivo
mexicano y en conveniosy tratados internacionales
suscritos por México se relaciona con las mujeres.

) Reuniones de trabgo con los titulares de las
dependencias dd gecutivo federa que tienen a su
cargo programas de atencion ala mujer, afin de
intercambiar reflexiones y ampliar la informacion en
la materia. Se han realizado reuniones con las
siguientes dependencias; la Secretaria de Salubridad y
Asigtencia, la Secretaria de Desarrallo Socid, la
Secretaria del Trabgo y Previson Socid, € Sistema
para d Desarrallo Integral de la Familia, @ Instituto
Mexicano del Seguro Socid, @ Instituto de Seguridad y
Servicios Socides para los Trabgjadores ddl Estado, la
CONMUXERYy la Comison Naciond de Derecho
Humanos.
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En 1998, en d marco de la celebracion dd Dia Internacional
de la Mujer, laComision de Equidad y Género organizd € Par-
lamento de Muj eres de México, evento quereunid alegidadoras
mexicanas, federadesy locaes, académicas, integrantesde ONC
y juristas, y en @ cud de tomo6 e acuerdo de constituir la Co-
mision Uicameral, Parlamento de Mujeres, integrado por diputadas
federaes y senadoras de la Replblica que forman parte de las
respectivas comisiones de equidad y género. Cuya funcidn sera
de reflexion, deliberacidn y promocidn de una agenda legida
tiva naciona y delas paliticas publicas para éiminar toda forma
de discriminacidn de género y favorecer la democracia, la paz
y d desarrollo de México. La Comision Bicamerd fue ingda
da en agosto dd mismo arfio.

CAMARA DE DIPUTADOS

Para conocer la participacion de las mujeres en la Camara de
Diputados es necesario considerar los mecanismos fundamen-
talespor loscudesseaccede adlla Ad, aeta Camaraseingresa
por medio dd voto ciudadano y, en su aén de que su repre-
sentacion sea plural, existen dos vias de eleccidn: la de mayoria
relaivay la de representacion proporciond. Hegtala Legidatura
Lili (1985-1983), la Cdmara de Diputados estaba conformada
por 400 cumies: 300 de mayoria rdativay 100 de representa-
cion proporcional. A partir de la Legidatura LIV (1988-1991),
aumentaron 100 curules de representacion proporciond, que-
dando conformada la Camara desde entonces y hadta la fecha
con 500 curules.

En los afios recientes, las mujeres han llegado a adquirir una
prcsenciii importante a ocupar cargos relevantes en la Céma
rade Diputados, tales como la Presidencia de la Gran Comision,
la Coordinacion de la fraccion parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democréticay la Presidencia de las Comisionesde
Cienciay Tecnologia, Poblacion y Desarrallo, Vigilancia de la
Contaduria de Hacienda'y d Comité de Asuntos Editorides,
entre otras.

Al igud que en d caso dd Senado de la Replblica, la Camara
de Diputados L Vil legidatura cuenta.con una Comision de Equi-
dad y Género (CEG), la cua ha participado en cuestiones
fundamentales como son la aprobacion de modificaciones pe-
naesy civiles en materiade violenciaintrafamiliar; € andlisis
del presupuesto con enfogue de genero, y la promocion y aten-
cion a las demandas de las mujeres. De manera particular, la
CEG trabgja en un proyecto legidativo que involucra leyesy
reglamentos, con cambios de fondo en algunos casos.
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Lasy losintegrantes de la CEG se han comprometido a fomen-
tar una cultura de respecto ala dignidad de las mujeres; a poner
especid atencion en la forma en que se procuray administra
lajusticia, y participaen las reformas alaley labord en laque
debe reconocerse € esfuerzo de millones de mujeres de nues-
tro pais, por dlo interviene cuidadosamente en los debates y
la elaboracion de leyes de ingresos y egresos de la Federacion.

La Camara de Diputados, junto con la de Senadores, participd
en la ingtdlacion de la Comison Bicamerd dd Parlamento de
Mujeres de México, en donde, ademéas, se propuso que laAgen-
da Legidativa deberd considerar las propuestas y recomenda-
ciones planteadas a través de las 446 ponencias recibidas, en
nueve mesas de trabgo de ese Parlamento, todas referidas a
nuevas adiciones ala Ley en torno ala Violencia Intrafamiliar,
alardificacion dd articulo 133 constitucional y de los acuer-
dos suscritos en @ dmhito internacional, los cuaes garantizan,
entre otras cosas, una educacion no discriminatoria para las
mujeres.

Ede acto se redizd en d Senado de la Replblica, con la parti-
cipacion de la Presidenta de la CEG del Senado, € Presidente
de la Gran Comision, € Coordinador del Grupo Parlamentario
de! PRD, la Presidenta de la Comision Naciond de Derechos
Humanos, la Presidentadd Senado durante @ mes de septiem-
bre de 1998, Bertriz Paredes Rangd, y la Coordinadora de la
Comisién Naciond de ta Mujer.

De acuerdo con un estudio en desarrollo de la CEG, se sabe
gue existen Comisionesde Equidad y Género en 15 Estados de
la Repuiblica (Campeche, Chihuahua, Coahuila, Durango,
Guanguato, Guerrero, Jalisco, Estado de México, Nayarit, Nue-
vo Ledn, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas);
gue se ha legidado contra la Violencia Intrafamiliar en 7 Eda
dos més (Coahuila, Colima, Durango, Puebla, Querétaro, San
Luis Potos y Veracruz) y que estén en proceso de hacerlo 11
Edtados (Aguascdientes, Campeche, Chihuahua, Guangjuato,
Egtado de México, Moreios, Nayarit, Nuevo Ledn, Quintana Roo,
Sndoay
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V. Lasmueresy

los partidos politicos

I. LOS PARTIDOS POLITICOSY SU COMPROMISO
PARA PROMOVER LA IGUALDAD DE ACCESOY
PLENA PARTICIPACION DE LA MUJER

Las reformas electoraes federales llevadas a cabo en los Ulti-
mos afios por € Poder Legidativo de la Unidn, han plasmado
en € COFIFE la demanda de las organizaciones de mujeres
para asegurar la equidad de género en € acceso alos cargos de
eleccion popular. Para élo, la ley federd electoral establece
que los partidos politicos promoveran una mayor participa
cion de las mujeres en la vida politica dd pais, incluyendo
esta premisa en sus documentos basicos, asi como que las can-
didaturas a diputadosy senadores que registren ante € 1FE no
excedan @ 70% para un mismo Sexo.

A partir de los resultados de las eecciones federaes celebradas
en 1997 pararenovar d Congreso de laUnidny la Asamblea Le
giddiva dd Didtrito Federa, la presencia de la mujer en estos
Organos de representacion popular se consolidd tanto através de
U registro como candidatas y, ya electas, como legidadoras.

El 2 de agosto ddl 2000 se redlizara lajornada electoral federd
paraelegir los cargos de presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, diputados federalesy senadores de la Republica, siendo
papel de los partidos politicos y las agrupaciones politicas na-
cionales continuar impulsando la promociény € acceso de las
mujeres a poder publico mediante su postulacién como
candidatas.

Durante 1999, d Instituto Federd Electora otorgd registro como
partido politico naciond a seis organizaciones, 10s que suma
dos alos cinco partidos paliticos que ya contaban con registro,
conforman un espectro de once fuerzas politicas nacionales
que competiran por la via electoral en 2000, para renovar
los Poderes Ejecutivo y Legidativo de la Unién. Cas todos los
partidos politicos de reciente registro incorporan en sus docu-
mentos internos € tema de la mujer y reconocen su margina
Cion y desigualdad basada en las diferencias de genero que
han impedido su desarrollo integral, asi como la importancia
de incorporarlaen iguadad de condiciones en la participacion
politicay promover su acceso a los espacios politicos de poder
y decision.

LA REPRESENTACION DE LA MUJER
Y SU PARTICIPACION EN LOS PARTIDOS
POLITICOS Y LAS AGRUPACIONES POLITICAS

Por lo que se refiere ala promocion de la participacion equita
tiva de las mujeres y su acceso en € gercicio dd poder a tra
vés de su presencia en los cargos directivos de los érganos
gecutivos nacionaes de los partidos paliticos, hasta septiem-
bre de 1999 se tiene d siguiente registro: tres fuerzas paliticas
(PRI, FRD y PVEM) mantienen en los primeros niveles de sus
respectivas dirigencias nacionades a una mujer. Asmismo, de
las sais fuerzas politicas emergentes que obtuvieron su regis-
tro ante @ IFE en junio de 1999, sdlo d Partido de la Sociedad
Naciondista mantiene a una mujer a frente de un puesto de
direccion nacional.

De 41 agrupaciones politicas nacionales que actual mente cuen-
tan con registro dd Instituto Federa Electoral, 14 de dllas cuen-
tan con la presencia de mujeres en los niveles de direccion.
Tbmando en consideracion que cuatro de estas agrupaciones
giran en torno a la problemética de las mujeres, aln se perci-
ben resabios culturales que subestiman la participacion politi-
ca de la mujer en las asociaciones con fines paliticos.

3. ACCIONES EMPRENDIDAS PORY EN COLABORACIO
CON LOS PARTIDOS POLITICOS PARA PROMOVER
LA PARTICIPACION DE LA MUJER

+ Taller Como legislar desde una Perspectiva
de Género

En septiembre de 1998, CONMUJER organizé conjuntamente
con € Comité Ejecutivo Naciona del Partido Revolucionario
Institucional (CEN-PRI) d taler informativo Como legislar des-
de una Per spectiva de Géner o, que contiene cuadros comparati-
vos sobre las legidaciones internas con las recomendaciones
de la CNDH.

T  Foro Avancemos un trecho: por un compromiso
de los partidos politicos a favor de las mujeres

En enero de 1999, d grupo DIVERSA, la Fundacién Friedrich
Ebert, d Indtituto Federd Electord (iFE) y representantes de
los partidos paliticos Accion Naciona (PAN]) y Revolucionario
Institucional (PRI), organizaron € Foro Avancemos un trecho:
por un compromiso de los partidos politicos a favor de las mujeres,
mismo que redizé en la ciudad de México.

Este Foro tuvo como objetivo dar seguimiento a los compromi-
S0s suscritos con los partidos politicos para impulsar reformas
legidativas sobre € derecho ala no discriminacion; una regu-
lacion més clara de derechos y responsabilidades familiares;
el no despido por embarazo y no d examen de ingravidez;
guarderias y violencia intrafamiliar.
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V. Lasmujeresy los procesos

eectoraes

. LA MUJER EN LA BASE CIUDADANA DE ELECTORES

Para garantizar € derecho a sufragio de las 'y los ciudadanos
mexicanos, d Cadigo Federd de Ingtitucionesy Procedimien-
tos Electorales (COFIPE) sefida d Instituto Federd Electord
como e organismo encargado de asegurarles € gercicio de
sus derechos politico-electorales a través de la consolidacion
de una base ciudadana de electores conformada por € Padron
Electora, las listas nominales con fotografia y la credencid
para votar.

En México, d Padron Electord es actuaizado y depurado me-
diante intensas campafias de difusidn para promover la parti-
cipacion delos ciudadanos; aeste proceso se sumalavigilancia
de los partidos politicos nacionales que participan en la apro-
bacion de los procedimientos técnicos utilizados para la actua
lizacidn de la base ciudadana de electores.

Hasta € 30 de septiembre de 1999, en & Padron Electord se
encuentran S3040,931 registros ciudadanos, de los cuaes
29971,934 (51.6%) corresponden a mujeres y 28068,997
(48.3%0) ahombres, y en la Liga Nomina de Electores cuentan
con credencia para votar 55438,759 ciudadanos, de los cuaes
28690,921 (51.7%) corresponden a mujeres y 26747,838
(48.2%) ahombres. Eqos resultados reflgan proporciond mente
los obtenidos por  Censo Generd de Poblacion y Vivienda de
1990 y e Conteo de Poblacion de 1995, en donde se aprecian
los siguientes porcentgjes de la poblacion mayor de 18 afios:
51.7% son mujeresy 48.3% son hombres.

2. ACCIONES EMPRENDIDAS POR EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL A FAVOR DE LA
PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

T  Organizaciones que actlan en la defensay
promocion de los derechos de la mujer

Acorde con sus responsabilidades legales de contribuir a de-
sarrollo de la vida democrética, promover € voto y difundir los
valores de una cultura democrética, d Ingtituto Federal Elec-
tora otorgd durante 1999 registro legd a 32 nuevas agrupacio-
nes poaliticas nacionaes, mismas que se sumaron alas que ya
contaban con registro, por 1o que representan un total de 41
agrupaciones politicas. Cuatro de estas agrupaciones son orge
nizacionesde mujeres: DianaLaura, Diversa, Mujeresen Lucha
por laDemocracia, y Mujeresy Punto.

Con @ reconocimiento de la autoridad electoral federd hacia
esta foma de asociacion ciudadana prevista por € COFIFE, d

1FE contribuye en la promocion de la participacion de las mu-
jeresenlosasuntos piblicos del paisy propicia, atravésdd marco
legd, € fortdecimiento de nuestro régimen democratico con

laapertura de espacios institucionales que vinculen a las orga-
nizaciones de mujeres con las estructuras pablicas de poder.

T  Foro Lo participacion de ios mujeres en la
organizacion de los procesos electorales

En abril de 1998, d Grupo Interdisciplinario Mujer, Trabgo y
Pobreza (GIMTRAP) y d Ingtituto Federd Electord (IFE) rea-
lizaron el Foro Laparticipaciondeiasmujeresenlaorganizacion
delosprocesoselectorales. Por su parte, d GIMTRAR, enjunio

dd mismo afio, organizé el Foro de Discusiondela Agendapara
las Mujeres que presentan las plataformas de los tres principa

les partidos contendientes por las elecciones del Didtrito Fede-

ral. Finamente, en agosto de 1998 € IFE Ilevd acabo lareunion
Sumando Esfuer zos.
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T  Promocion de la perspectiva de género

Con d fin de promover la perspectiva de género en la partici-
pacién politicay analizar alternativas para la modernizacién
de ingtituciones y préacticas ingtitucionales en ese sentido, €
Instituto Federa Electord llevd a cabo durante 1999 € evento
Encuentro de Formacion para la Participacion Ciudadana de las
Mujeres, organizado conjuntamente con laFundacion Friedrich
Ebert y diversas organizaciones no gubernamentales. Asmis-
mo llevd a cabo el Foro Por una Politica de la Diferenciay Ja
Diversidad Cultural: Las Mujeresante el Proximo Milenio, organi-
zado con la Fundacion Friedrich Ebert y la asociacién civil
Equidad de Género, Ciudadania, Trabgo y Familia

Por otra parte, a través de la serie "Vooes de la democracia’
que € IFE produce con Radio UNAM, se transmitio € 8 de
septiembre de 1999 un programa en @ que se andizaron €
papel y la participacion de la mujer en la politica.

La participacion de las

mujeres en la edfera
de la organizacion socia®

La participacion de la mujer en ladireccion de los organismos
sociades, no difiere en gran medida de la referida para e ambi-
to gubernamental y palitico; sin embargo, existen diferencias
dignas de mencionarse sobre € avance de las mujeres, princi-
palmente en las organizaciones independientes.

. _ORGANIZACIONES POPULARES OFICIALES

La Confederacion Naciond Obrera Popular (CNOP) tiene sus
raices en @ sexenio de Lazaro Cardenas (1934-1940) y abarca
ba cuatro ramas predominantes. gremia, sindical, movimien-
to urbano popular y movimiento de participacion ciudadana.
Sn duda, las elecciones federales de 1988, que demostraron
una pérdida de apoyo popular a partido gobernante, llevaron
a la reorganizacion de la CNOP. Dentro de este proyecto de
democratizacion se hace mucho énfasis en € paped de las
mujeresy de las y losjévenes, particularmente en las colonias
populares. Enlo que se refiere ala mujer, se establece la meta
de llegar a tener una representacion femenina en 30% de las
ramas. Sin embargo, aungue se reconozca e papd fundamen-
tad de las mujeres, esto no e reflgia a nivel de los cargos de
responsabilidad.
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En 1990 la CNOP <e transform6 en UNE (profesionistas y téc-
nicos en movimiento), donde la participacion de las mujeres,
anive dedireccion, dcanzd un 13%; esto es, de 22 secretarias
del CEN sdlo tres estaban dirigidas por mujeres, incluyendo la
Secretaria General. En 1992 d UNE dio paso ala ANOC (Fren-
te Naciond de Organizaciones y Ciudadanos), donde la parti-
cipacion de las mujeres no ha variado. Lo mismo ha sucedido
en la Confederacion Naciond Campesina (CNC), en donde la
participacion de las mujeres sigue siendo minima. Sin embar-
go, &s en la Confederacidn de Trabgjadores de México (CTM)
en donde se encuentra € menor registro de participacion de
mujeres, a pesar de que desde 1992 cuentan con la Secretaria
de Acdon Femenil.

ORGANIZACIONES POPULARES INDEPENDIENTES

En México, las organizaciones independi entes emergieron des-
de principios de los afios setenta, basicamente en torno a la
regularizacidn de la tenencia de la tierra'y la adquisicion de
sarvicios publicos elementales para colonias y asentamientos
que se formaron en los arededores de algunas ciudades de
México.

Con € transcurso de los afios, la importancia de estas organi-
zaciones ha aumentado, ya que han logrado la solucion de d-
gunas de sus demandas (suelo, vivienda, etc.) y con €lo han
conducido a la democratizacion de la participacion ciudadana
através de la creacion de organismos tales como las juntas de
Vecinos y las asociaciones de residentes.

La participacién de las mujeres en las movilizaciones urbanas
en México siempre ha sido reconocida. Son ellas las que con-
forman la mayoria de los &filiados a las mismas y han logrado
pasar de etapas anteriores, en donde su labor se limitaba a lo
local, d momento actual, en donde han tradadado su trabgo
de lo doméstico privado a lo publico colectivo. Sn embargo,
las investigaciones referidas a este tema registran escasa inte-
gracion de las mujeres en la direccion de las organizaciones
urbano-populares.
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3. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

La multiplicacion de organizaciones no gubernamentales (ONG)
en las Ultimas décadas es un fendmeno innegable tanto en
México como en otros paises de América Laina. Las ONG son
organizaciones privadas sin fines de lucro que presentan una
gran heterogeneidad debido a su naturaleza, ideologia, objeti-
vos'y enfoques, asi como por los grupos sociaes con los que
trabgjan y los contextos en que operan.

En general, las ONG pueden agruparse en cuatro vertientes.
En una primera estarian las organizaciones civiles tradicionaes
creadas por la iniciativa privada con objetivos de beneficencia
socia, agunas de dlas ligadas a organizaciones internaciona
les como € Club de Rotarios, € Club de Leones, etc. En la
segunda vertiente estarian las llamadas ONG "histéricas’, he-
rederas dd movimiento de 1963 y de un pensamiento cristiano
enmarcado en la Teologia de la Liberacién. Surgieron susten-
tandose en la formacion de grupos de base en zonas urbanasy
ruraes, comprometidas con la promocion y € desarrollo de
es0s sectores. La tercera vertiente se integraria por institucio-
nes de la iglesa, catdlicas en su mayoria. Se trata de organis-
mos de beneficiencia dirigidos a solucionar problemas de salud,
discapacidad, etc. Como cuartay Ultima vertiente estan las ONG
promovidas con € objetivo de candlizar fondos del Edtado o de
agencias internacionales y organismos industriales para pro-
mover actividades sociales.

En cuanto a las ONG dirigidas d meoramiento de la vida de
Ins mujeres, se identifican dos modaidades. Por un lado, los
agrupamientos centrados en tareas de beneficiencia sodid; por
atro, los dirigidos especificamente a las mujeres como género.
Edta diferenciacion se basa en las mativaciones que impulsan la
creecion de unasy otras. En € primer caso, las mujeres partici-
pantes se gjustan ad cumplimiento de! papel que de ellas espera
la sociedad, mientras que en & segundo, las actividades se di-
rigen especificamente a transformar las condiciones de las
mujeres, ya sea favoreciendo sus formas de integracion en la so-
ciedad o subvirtiendo las relaciones de poder entre los géneros.

En 1994, d directorio dd Programa Universitario de Estudios
de Género (PUEG) registrd 240 ONG que dirigen actividades a
sectores de mujeresy algunas se orientan a promover la trans-
formacion de las relaciones entre tos géneros.
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VIL Acciones en colaboracion

con organismos
Internacionales

I. COLOQUIO NACIONAL DESAFIOS DE CARRERA DE

LA MUJER MEXICANA EN EL AMBITO DE LA ACADEMIA
Y LA FUNCION PUBLICA

A findesde 1998, d Instituto Naciond de Administracion P&
blica (INAP) y Didéctica Internacional de la Administracion
-PUblicade Quebec, redizaron & Coloquio Nacional Desaposde
CarreradejaMujer Mexicanaen el Ambito dela Academiayla
Funcién Pablica.

El objetivo de este coloquio fue contribuir a la formacion de
administradoresy administradoras publicas, especialmente en
lo que atafie a su adaptacion a los cambios rdpidos que surgen
de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones que
caracterizan d fin dd dglo XX, las cuales afectan ala sociedad
en su conjunto 'y obligan alos paises agjustar sus paliticas eco-
ndmicas, asl como sus estructuras socidesy administrativas.

1 CONFERENCIA VOCES ESENCIALES DE LAS AMERICAS

El Gobierno de Estados Unidosy € Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) organizaron, ddl 1 a 3 de octubre de 1998, en
Montevideo, Uruguay, la Conferencia Voces Esencialesdelas
Américas, con € objetivo de establecer redes con otras muje-
res de todo & hemisferio y explorar posibles estrategias parad
fortadlecimiento del pape de la mujer en la democracia. Con
td propdsito se organizaron talleres divididos en tres lineas
teméticas. Derechos y Liderazgo; Politicay Sociedad Civil, e
Integracion Econdmicay Desarrollo Empresarial.

3. PROGRAMA DE APOYO AL LIDERAZGO Y

Con d proposito de incrementar la participacion civica de las
mujeres y su acceso a los puestos de liderazgo en la vida piblica
y civicade América Lainay El Caribe, € BID, en colaboracion
con UNIFEM, PNUD, la CIM de la OEA y UNICEF, tienen en
marchael Programa de Apoyo al Liderazgoy Representacion de
la Mujer (PROLID), através del cua otorgan donaciones para
proyectos especificos que promuevan la participacion y
liderazgo civico y poalitico de la mujer, especiamente en los
temas de educacion civicay "buen gobierno”, liderazgo comu-
nitario, econémico, empresarial y politico y de lasjévenes.



Y LA ADOPCION DE DECISIONES

PARA PROYECTOS DE INVESTIGACION
Durante la celebracion de la Primera Sesion Ordinaria del Co-
mité Directivo 1998-2000 de la C1M, en febrero de 1999, la Secre-
taria Ejecutiva de esa Comision dio a conocer lalista enviada por
el Consegjo del PROLID con los 40 proyectos seleccionados para
financiamiento, de un total de 108 propuestas, entre los cuales

figuran cuatro representados por organizaciones no guberna-
mentales mexicanas:

> Hacia el empoderamiento de las mujeres de medios en
México, Centroaméricay e Caribe (Comunicacién e
Informacion de la Mujer, A.C.).

«  Empowering Young Women Leadersin México-Equidad de
género: ciudadania, trabajoy familia (Jovenes por lalguadad).

| Impulso a la construccién de ja ciudadania plena de las
mujeres (Coordinacién Naciona de Organismos Civiles de
Muijeres por un Milenio Feminista),

i Nuevos rostros, nuevas propuestas en € nuevo milenio
(Grupo de Educacion Popular con Mujeres, A.C)).

5. ENCUENTRO INTERNACIONAL DE SOLIDARIDAD
ENTRE MUJERES

En abril de 1998, la Federacion Democrética Internacional de
Mujeres, €l Frente Continental de Mujeres por una Vida Digna y
la Federacion de Mujeres Cubanas, invitaron a diversas organi-
zaciones sociales y no gubernamentales, nacionales e interna-
cionales, aparticipar en el Encuentro Internacional de Solidaridad
entre Mujeres, celebrado en la Habana, Cuba, en donde parti-
ciparon 4,000 mujeres de 79 paises. En € evento se discutieron
los siguientes temas: mujer, economiay desarrollo sustentable;
participacion politicay acceso a la toma de decisiones; salud,
educacion, cultura y seguridad social; mujer y medios de co-
municacion; violencia y discriminacién; y mujer, independen-
cia nacional, soberaniay paz. Por parte del gobierno mexicano
asistieron representantes de CONMUJER, la SRE, de los parti-
dos politicos y organizaciones no gubernamentales del pais.

VIIl. Redizacion de eventos

y actividades especiaes

Ademés de las acciones antes mencionadas, el gobierno de Mé-
xico, a través de distintas dependencias, ha realizado diversos
eventos orientados a promover la presencia de las mujeres en
cargos de decision y alentar su participacion en el ambito poli-
tico. A continuacion se destacan algunas de estas actividades.

I. ENCUENTRO NACIONAL DE MUJERES

A fines de 1998, la CONMUJER, la Procuraduria Agraria, SAGAR
y el Registro Agrario Nacional realizaron en la ciudad de Méxi-
co el Encuentro Nacional de Mujeres RepresentantesAgrarias. Este
evento propicié el intercambio de experiencias entre las 400
mujeres asistentes que ocupan cargos de presidentas, secreta-
rias y tesoreras de comunidades gjidales y de bienes comuna-
les, todas ellas representantes agrarias, asi como representantes
de organizaciones econdmicas de todas |as entidades federativas
del pais.

El propdsito del Encuentro fue informar alas mujeres agrarias
sobre las funciones e identificacién de los programas e institu-
ciones que existen para apoyar sus derechos. En los talleres de
trabagjo del evento, se observé una entusiasta participacién de
las mujeres. Numerosas mujeres manifestaron que el asumir
el cargo de representantes y buscar el bienestar de sus comu-
nidades, les habia generado conflictos familiares, sobre todo a
las mujeresjévenes con hijos pequefios. Los testimonios reca-
bados en este evento han sido motivo de reflexion y de la bus-
queda de soluciones especificas a las necesidades expuestas
por las participantes, que reflgjan la realidad afrontada por un
sector de mujeres en pie de lucha por la equidad y una mejor
calidad de vida



2. DIA DEL SUFRAGIO FEMENINO

Con € fin de promover la participacidn politica de las mujeres
en d desarrollo naciona y reconocer y revalorar la presencia
de la mujer en los espacios de decision, la Direccion Generdl
de Difusidn, Educacion y Comunicacion de CONMUXER di-
fundié en los medios de comunicacion d "Diadd Sufragio Fe-
menino". Para td efecto, se solicité a RTC espacio de la Hora
Naciond, se compilé y envié informacion a los operadores de
dicho espacio y se participé en la asistencia de la produccién.
También se dabordy envid alos medios electronicos e impre-
sos @ Holetin informativo correspondiente. La campafiainclu-
y6 la difusién de los programas radiofénicos Asunto de
Muijeres...y de hombres también, y Voces de Mujer y Reflexiones.

3. ESTADISTICAS E INDICADORES

DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

En febrero de 1998, como parte de las actividades ddl proyecto
de Bando de Indicadores con enfoque de género, CONMUJER
organizo € Tiiller Sectorial sobre Estadisticas e Indicadores de
Participacion Politica, Ibma de Decisionesy Género.

El propdsito de este tdler fue promover d intercambio de expe-
riencias entre los usuariosy productores de informecion y lograr
una mayor sensibilizacién acerca de laimportancia de incorporar
e enfoque de género en la produccion de estadigticas.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+S

IX. Retosy perspectivas’

Es innegable que la participacién de las mujeres en @ gerci-
cio dd poder y la toma de decisiones ha sdo beneficiosa, en
parte, paralas mujeres mismas, al posibilitar € reconocimien-
to de sus capacidades en la resolucidn de problemas tanto en
el ambito privado como en € publico, lo que las ha conducido
en muchos casos a revalorizaciones personalesy a entrar en
un proceso irreversible en donde su sdida del ambito domésti-
co ha dgnificado para muchas un no retorno a patrones tradi-
cionales, sino & acceso a nuevas formas de vivir.

Sn embargo, alin esta pendiente € reconocimientoy revalori-
zacion socid de su papel enlavida plblicay la consideracion
de sus opiniones y propuestas en la definicién de las politicas
publicas. AsSmismo es necesaria una mayor presencia de las
mujeres en los cargos de poder y toma de decisiones en las
instituciones publicas, sociaesy de representacion popular.
El accesoy € gercicio de sus derechos civiles no son suficien-
tes; es necesario todavia evaluar € nivel de incidencia de las
perspectivas, experienciasy propuestas femeninas en € orde-
namiento de la vida socid y en la enunciacion de los intereses
nacionales.

Los camhbios que transcurren desde 1968 no han alterado de
manera sustancial los patrones generales de incorporacién de
mujeres en posiciones clave del sistema palitico, € cud pre-
senta pocas transformaciones en ese sentido.
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Los derechos de las mujeres no se han dado sin la luchay €
esfuerzo femenino; han seguido un proceso en d que la parti-
cipacion de las mujeres, los cambios en la estructura socid y
la presion de la sociedad civil organizada, basadas en propues-
tas reivindicativas, han redlizado un trabgo constante, parti-
cularmente en los Ultimos afios.

La legidacion mexicana ha tenido cambios que han disminui-
do las desigualdades entre mujeres y hombres. Sn embargo,
estas reformas no han sido suficientes; la invisbitdad dd es
fuerzo femenino en la construccion del pais no es equivalente
alainexistencia dd mismo. No es que las mujeres apenas ha
yan entrado en la contienda de ios problemas publicos; sem-
pre han estado, pero careciendo de reconocimiento social.

Una tarea pendiente para d futuro inmediato es aprovechar la
experiencia, profesionalismo y capacidad organizativa de to-
das las mujeres en puestos directivos, para conocer las iniciati-
vas desarrolladas y que éstas sean transmitidas a mujeres que
se inician en la vida plblica, de manera que se conformen
lineas de comunicacion entre generaciones, en sentido verti-
cd; asmismo, que estas lineas de informacidén se extiendan
en sentido horizontal, entre contemporaneas, de manera que
fluya la informacion-formacion en las dos direcciones, cons
truyendo la cultura politica de las mujeres en nuestro pais.
Edto sostendra, aumentardy proyectarda en d futuro € prota
gonismo femenino en las decisiones del poder publico.

Esnecesario que sefavorezca d cambio de marco legd actud; la
creacion de ingtituciones, € desarrollo de infraestructura; cam-
pafias y cambios en la socidizacion; educacion e informacion,
todo lo cua redunde en consecuencias positivas para la igua-
dad y la democratizacién de las ingtituciones.

Resulta urgente € estudio de las paliticas nacionalesy lain-
sercion de las mujeres en los programas gubernamental es; esto
con € fin de develar los mecanismos poaliticos discriminatorios
gue impiden que las mujeres accedan a mayor niUmero y més
dtajerarquia en los planes, estrategiasy programas que con-
forman las decisiones del gobierno en nuestro pais. También
es importante promover € rescate y vaoracion de la multiplici-
dad de acciones llevadas a cabo por las mujeres que hasta ahora
no son reconocidas como poaliticas, pero que influyan directa o
indirectamente en & ambito de las decisiones publicas.

Es recomendable que se estudien y desarrollen mecanismos
que aseguren la participacion proporciond de las mujeres en
toda la vida socia, en especid la publica. Para ello se sugiere
el establecimiento de cuotas proporcionales en los ambitos que
se considere viable para € desarrollo e intensificacion de la
presencia femenina en los escenarios de toma de decisiones
gue afectan a la poblacion en su conjunto, y desarrollar y lle-
var a cabo paliticas de accidn afirmativa en todos los niveles.

Las mujeres deben tener una mayor participacion en los érga
nos donde se daboran las normasjuridicasy se llevan a cabo
las acciones para la atencion de los problemas sociaes funda
mentales de México, como son & empleo, la inflacidn, la sa
lud, lavivienda, la contaminacién ambiental, la educaciony la
violencia, entre otros. Esto con € propésito de aprovechar la
experiencia femenina, € conocimiento, responsabilidad y ac-
ciones positivas, sean individuales o colectivas, que las
mexi canas tradicional mente llevan a cabo para sobrevivir, apo-
yar y solucionar los problemas que aqugian alas familiasen la
vida cotidiana del pais.

En e caso de las mujeres indigenas, es importante subrayar
gue su escasa participacion en la politicay en los procesos de
toma de decisiones obedece a factores tales como e andfabe-
tismo, & monoalingliismo, € machismo, ladiscriminacién que
sufren por ser mujeres e indigenas asi como d exceso en la
carga de trabgjo doméstico, productivo y comunitario. En este
sentido, se propone ofrecer capacitacion alas mujeres indige-
nas y promover su participacion en cargos publicos y en los
Consgjos de Planeacion Municipal de sus comunidades.

Por dltimo, es deseable € establecimiento de mecanismo for-
males de registro de la participacion en la vida publica por
X0 Y que sea € punto de partida para desarrollar andlisis
més amplios y profundos del desempefio de hombres y muje-
res en los puestos de decisién.

Notas

1 HIERRO, Graciela (coord.) (1995). Rartic/piiaiSn en lo vida pblica y acceso a
lo joma de decisiones, México: CONAPQ/Comité Nacional Coordinador par
la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, Serie Situacion de la Mujer en
México, No. H,

2 Hierro, op. cit

3 Tomado de Hierro, G, op.cit






Capitulo nueve

Mecanismosinstitucionales
para e adeanto delamujer

|. Acciones nacionales dirigidas

aimpulsar el avance
de las myjeres

ALIANZA PARA LA IGUALDAD

En las Ultimas tres décadas en México se han instrumentado
diversos programas y acciones gubernamental es para coadyu-
var d mejoramiento de la condicion de la mujer. En 1974 s
llevé a cabo una profunda revision de la legidacion mexicana
para eiminar cuaquier forma de discriminacion heciala mujer.
En esa oportunidad se reformo € articulo 4° de la Constitu-
cion Palitica, mismo que consagra la igualdad juridica de la
mujery €l varény se establecio € Programa Nacional del Afio
Internacional delaMujer, encargado de preparar €l Informede
México que se presentd en la Conferencia Mundia sobre la
Mujer celebrada en nuestro pais en 1975.

Méstarde, en 1980, seformul6 € Programa Nacional delntegra-
cién de ja Mujer al Desarrollo (FRONAM) dentro del Consgjo
Naciond de Poblacién (CONAPO). Este programa significd un
importante avance a proponer un conjunto de iniciativas es-
pecificas orientadas d mejoramiento de la condicion socid de
la mujer. Posteriormente, con base en & Plan Naciond de De-
sarrallo, se elabor6 un programa de accion que, retomando los
avances logrados, busco integrar los esfuerzos gubernamenta-
les, socidesy privados para promover una participacion equi-
tativa de las mujeres en los procesos econdmicos, politicos y
culturales del pais.

En 1985 s instal 6 la Comision Neciond de la Mujer con  fin
de coordinar y fortalecer las actividades y proyectos sectoria-
lesen lamateria asi como de preparar la participacion de Méxi-
co en la Ili Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada en
Nairobi en ese mismo afio.

En 1993 seinstal6 € Comité Naciona Coordinador con € pro-
pésito de organizar las actividades preparatorias de la partici-
pacion de México con vidtas a la Cuarta Conferencia Mundia
sobre la Mujer, celebrada en Pekin en septiembre de 1995. El
resultado de los trabgjos fue la elaboracion de un informe de-
tallado sobre la situacion de la mujer en € pais, asi como de
un conjunto de diagnosticos teméticos que sirvieron de base
para la participacion de México en esa conferencia
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Sn embargo, a pesar de los innegables logros a canzados por
los diversos programeas e iniciativas anteriormente menciona
dos, quedaban alin importantes retos que enfrentar. Ad, €
Gohierno dela Replblica, atravésdd Plan Nacional de Desa-
rrollo 199S-2000, establece como un objetivo prioritario dela
politica socid promover la participacion plenay efectiva de la
mujer en la vida econémica, socid, politicay cultural de pals,
lo que debe contribuir a consolidar las condiciones para que
tome parte en las decisiones, responsabilidades y beneficios
del desarrollo, en iguadad de condiciones con € varon. Para
lograrlo se requiere, entre otras estrategias y acciones, aentar
una amplia participacion de la mujer en la formulacion, pues-
ta en marcha, seguimiento y evauacion de las politicas pdbli-
cas, cuidando que los programas atiendan sus demandas y
necesi dades especificas; llevar a cabo acciones de educacion'y
comunicacién con € propésito de crear conciencia entre la
poblacion acerca de la condicion de la mujer; impulsar esfuer-
zos de sensibilizacion dirigidos a legidadores y funcionarios
encargados de elaborar y operar planesy programas publicos;
actualizar y fortalecer los mecanismosjuridicos y administra:
tivos para asegurar d dercicio integro de sus derechos ciuda
danosy la eliminacion delabrecha entre laiguadad de derecho
y las condiciones de hecho, incluidas|as reformas necesarias para
hacer efectivo € precepto iguditario dd Articulo 4° Condtitu-
ciona; e impulsar un sstema de informacion, documentacion e
investigacion sobre la mujer que permita conocer cabalmente
sus necesidades, demandasy, asimismo, haga visibles sus gpor-
tes ala sociedad.

Después de la Conferencia de Pekin, México necesitaba defi-
nir un conjunto de estrategias y acciones especificas que con-
tribuyeran a impulsar € avance delamujer, incluidalaapertura
de espacios propicios para su desenvolvimiento personal. Lle-
var acabo edta tarea resultaba imperativo, tanto por considera-
ciones de é&tica, justicia, equidad y humanismo, como porque
de dlo depende la incorporacion caba dd potencia creativo
del que México disponey requiere. Portal mativo, en 199, €
Gobierno de la Replblica formuld y presentd e Programa Na-
cional dela Mujer 1995-2000 Alianza paraia |gualdad (PRONAM)
con € propésito de impulsar la formulacién, ordenamiento,
coordinacion y & cumplimiento de las acciones encaminadas
aampliar y profundizar la participacién de la mujer en € pro-
ceso de desarrollo, en iguadad de oportunidades con e varon.
De acuerdo con d articulo 2° del Decreto por € cud se aprue-
bae PRONAM, publicado en d Diario Oficid de la Federacion
el 21 de agosto de 1996, dicho programa es de observancia obli-
gatoria para las dependencias de la Administracién Plblica
Federd, en d amhbito de sus respectivas competencias'y, con-
forme a las disposiciones legdes aplicables, la obligatoriedad
del Programa serd extensiva a las entidades paraestatales.
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Las estrategias propuestas en e Programa no solo persiguen
cambios de indole material, sino también transformaciones en
las actitudes, creencias, précticas y conductas de hombres y
mujeres, las cuales posibiliten & fortalecimiento de una cultu-
rade laiguadad que, a preservar lo mejor delosvaloresy las
tradiciones, sea también fuente de renovacion permanente de
relaciones socides e interpersonales mas equitativas e igua
litarias. Los objetivos generales del programa son:

. Promover un acceso equitativo y no discriminatorio a
la educacion.

> Promover un sistema efectivo, oportuno y de cdidad
para € cuidado de la salud de las mujeres.

I Enfrentar la pobreza que agueja a las mujeres.

. Ampliar las oportunidades laborales y proteger los
derechos de las trabgjadoras.

> Estimular la cagpacidad productiva de las mujeres.

I Fortaecer a la familia como ambito de promocién de
laigualdad de derechos, oportunidadesy
responsabilidades para hombres y mujeres.

I Defender los derechos de la mujer y ampliar su acceso
atodos los niveles e instancias de toma de decisiones.

I Prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

I Promover una cultura de laigualdad, mediante
imagenes plurales, equilibradasy no discriminatorias
de la mujer.

Egte Programa, que se nutre de las experiencias y conocimien-
tos acumulados en los distintos émbitos e instancias socides e
ingtitucionales, aspira a dar respuesta a las propuestas formu-
ladas por las mujeres y sus organizaciones, as como a sus
demandasy necesidades. La complgidad, amplitud y diversi-
dad de los esfuerzos sectoriales y regionales en beneficio de la
mujer, incluida la atencion agrupos vulnerables, condujeron a
la necesidad de organizar las actividades del Programa en nue-
ve lineas programéticas:

Educacion.

Cuidado de la salud.

Atencion de la pobreza.

Mujer trabgjadora

Fomento productivo.

Mujer y familia

Derechos de la mujer y participacion en la toma de
decisiones.

Combate a laviolencia, e

Imagen de la mujer.



MECANISMOS INSTITUCIONALES
PARA ELADELANTO DE LA MUJER

Cada una de estas lineas programéticas consta de una serie de
acciones prioritarias £ total suman 183a;, formuladas con dife-
rente grado de precision, obedeciendo tanto ala variada priori-
dad de los problemas que aquejan a las mujeres mexicanas,
como a desigua conocimiento del fondo causd de los migmos,

Asimismo el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000 se apoya
en las siguientes Sete estrategias, como modo globa de proce-
der para impulsar las lineas programéticas y las acciones dd
mismo:

T  Planeacion con enfoque de género

En la formulacion de las paliticas publicas en beneficio de la
mujer resulta indispensable identificar los obstéculos que li-
mitan su participacion plena en la sociedad, asi corno disefiar
y poner en marcha las medidas necesarias para buscar solu-
cionesalos problemas que laaguejan, sSistematizando lastareas
de planeacién, programacion y presupuestacion del Programa
Nacional delaMujer. Paraavanzar mésfirmementeen lasupe-
racion de las barreras que impiden € mejoramiento de la
condicion socia de lamujer y prever @ impacto diferenciado
de tales acciones, es preciso incorporar la perspectiva de género
en € proceso legidativo, la planeacion, d disefio y la gecu-
cion de dichas paliticas.

T  Coordinacién y concertacion

Tbmando en cuenta la naturaleza multisectorial del Programa

i

Nacional delaMujer 1995-2000, resultaimprescindible desarro-

llar tareas de coordinacion y concertacion entre los diversos
sectores involucrados. Edtas tareas deberan estimular la parti-
cipacion firmey decidida de las instituciones gubernamentales,
del sector socid y académico y de los organismos no guberna-
mentales, en &l conjunto de acciones encaminadas a promover
e avance de la mujer.

. Profundizacién del federalismo

El nuevo federalismo favorecera una mayor efectividad de las
acciones en favor de las mujeres. La diversidad econdmica,
socid y cultural del pais impone la necesidad de adecuar es-
trategias, programasy accionesalas condiciones, neces dades,
demandas y prioridades de elas en las regiones y entidades
federativas dd pais. El Programa Nacional dela Mujer busca
propiciar la colaboracién y participacion activa de los gobier-
nos estatales, autoridades locales y de la sociedad en su
conjunto, en un marco de respeto ala soberania de los estados
y municipios.
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T  Desarrollo juridico e institucional

El Programa Nacional delaMujer, a recoger eidentificar priori-
dades y demandas y buscar dar respuesta a las mismas, no
puede dejar de sefialar las limitaciones de los marcos
ingtitucionales y juridicos en la materia. Es menester identifi-
car las instancias responsables de coordinar las iniciativas de
los diferentes 6rdenes de gobierno, sectores y organizaciones
sociaes, y promover los mecanismos que lleven a revisar de
manera permanente los codigos, leyesy reglamentos que pue-
dan contener cualquier forma de discriminacion por razones
de género. A este respecto, € programa cuenta con un Conse-
jo Consultivo para impulsar y favorecerla participacion de to-
doslos sectores involucrados en las acciones del mismo y para
ampliar sus acances. De igud manera, € avance de la mujer
requiere apoyar e fortalecimiento de sus organizaciones, par-
tiendo del reconocimiento de que éstas han sido y continua-
ran siendo actores fundamentales y motores del cambio socid
hacia la iguadad de género. El trabgo conjunto de las institu-
ciones gubernamentales y de los sectores privado, académico
y socid, contribuira a velar por la vigencia de los derechos de
la mujer y a generar una mayor conciencia sobre los mismos.

T  Seguimiento y evafuacién

Para una adecuada y eficiente implementacion de las activida
des en favor de la mujer, resulta indispensable consolidar las
tareas de generacion, difuson y andlisis de informacion perio-
dicay comparativa; desarrollar mecanismos que propicien
reforzamiento y la actualizacion de los sistemas de registro de
lasinstituciones que participen en el Programa Nacional dela
Mujer, y asegurar la disponibilidad de datos confiables y opor-
tunos que permitan € andlisisy seguimiento de lasiniciativas
que se redizan en beneficio de las mujeres. ASmismo se re-
quiere contar con una adecuada evaluacién dd impacto de las
acciones en beneficio de la mujer. Con este propésito € pro-
grama cuenta con una Contraloria Socid que representa un
amplio involucramiento de los diferentes sectores de la socie-
dad. Por dltimo, es necesario verificar periddicamente, median-
te un sistema €ficiente de seguimiento y evaluacién, € avance
y resultados de tales acciones. El programa cuenta también
con un Sisema de informacion y Evauacion, como un de-
mento primordia para la reorientacion oportuna de las lineas
progra-méticasy acciones prioritarias y para propiciar su ade-
cuacion alas necesidades de los distintos grupos de poblacion.
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T  Difusién y comunicacion

Para la ptima gjecucién dd Programa, se considerd necesario
incluir entre las estrategias establecidas iniciamente, la de
comunicacion y difusién, toda vez que resulta imprescindible
dar aconocer atodos los sectoresinvolucrados, los planteamien-
tos y objetivos del mismo y difundir los resultados que se va
yan acanzando, asi como documentos que resulten de interés
y de gpoyo para€ avance dd Programa. Ademéds, es indispen-
sable establecer una comunicacion continua y fluida entre to-
das esas instancias.

T Atencién a asuntos internacionales

De conformidad con la Ley Orgénica de la Administracion Px
blica Federd, corresponde a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores (SRE) la atencién de los asuntos internacionales. A nivel
administrativo, la Coordinacién de Asuntas Internacionales de
la Mujer de la Cancilleria Mexicana, Unidad adscrita a las Ofi-
cinasde laTitular dd Ramo, eslaingtancia encargada de esta
blecer la vinculacion internacional de las actividades sobre la
Mujer que desarrolla la administracion pablica federal. Dicha
Oficina fue creada en 1994, durante € proceso preparatorio de
la IV Conferencia Mundid sobre la Muje. Por otra parte, de
conformidad con € parafo X dd Articulo 65 dd Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacién, publicado en d Dia
rio Oficid de la Federacion d 31 de agosto de 1998, la Comi-
s6n Naciond dela Muje, a través de las instancias de las que
dispone y en las que participa la SRE, tiene d mandato de:
"Fortalecer e desarrollo de las relaciones internacionales para
la atencion de temas relacionados con la mujer, asi como pro-
mover y dar seguimiento a cumplimiento de los acuerdos sus-
critos en eventos y foros internacionales sobre la materia'.

La politica de cooperacion internaciona esta fundamentada
enc! Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000y en susplanesy

programas sectoriaes, como esel Programa Nacional dela Mujer,

cuyos objetivos y prioridades se articulan con diversos com-
promisos y acuerdos establecidos por € gobierno de México
en d ambito internacional. La Secretaria de Relaciones Exte-
riores es la encargada de armonizar tales objetivosy prioridades,
tanto en & ambito internacional como con las agencias espe-
cidizadas del Sistema de las Naciones Unidas. Es por €lo que
todas |as funciones que lleva a cabo la Coordinacion Genera
en este contexto, se redlizan en estrecha colaboracion con las
instancias pertinentes de esa Secretaria, Sn menoscabo de sus
respectivas responsabilidades.
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Fortalecimiento

institucional en género

Con d fin de instrumentar y dar seguimiento a las acciones
dirigidas d avance de las mujeres mexicanas, y garantizar en
forma creciente d gercicio integro de sus derechos, se cred en
1996 |a Coordinacién General dd Programa Nacional dela Mu-
jer (FRONAM), dependiente de la Secretaria de Gobernacion.
El FRONAM cuenta con un Consgo Consultivo y una Contra-
loria Socid con d fin de impulsar y favorecer la participacion
de todos los sectores involucrados en las acciones dd mismoy
para ampliar sus alcances, asl como para contar con una ade-
cuada vigilancia de las acciones orientadas a lograr una mayor
equidad entre hombres y mujeres. De acuerdo con esta
normatividad, las dependencias federales han nombrado res-
ponsables para observar d cumplimiento dd FRONAM vy la
mayoria de los estados y algunos municipios ya cuentan con
un mecanismo responsable del avance de la mujer.

En agosto de 1998, con la publicacion dd Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobernacion en € Diario Oficid de la Fede-
racion, e creala Coordinacion Generd de la Comision Naciond
de la Mujer (CONMUJER) como 6rgano administrativo descon-
centrado de dicha Secretaria. A partir de esa fecha, la Coordi-
nacion Genera de la Comision Naciond de la Mujer sustituye
a la Coordinacion General dd Programa Naciond de la Mujer
(PRONAM) enlainstrumentacion dd Programa Nacional dela
Mujer 1995-2000, Alianza para la Igualdad.

En la Seccidn VI, Articulo 65 del citado Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobernacidn, se enumeran las atribuciones de
la Comisién Naciond de la Muje, siendo éstas:



VI.

VII.

VIII.

MECANISMOS INSTITUCIONALES
PARA EL ADELANTO DE LA MUJER

Establecer las politicas, lincamientos y criterios parala
integracion, ejecucion, seguimiento, supervision,
evaluacion y control del Programa Nacional de la
Mujer;

Cuidarla observancia del Programa Nacional de la
Mujer por parte de las dependencias de la
Administraciéon Publica Federal en el dmbito de sus
respectivas competencias. Conforme a las
disposiciones legales aplicables, la obligatoriedad de
dicho Programa seré extensiva a las entidades
paraestatales, por o que promovera que sus
respectivos programas anuales especifiquen las
acciones obligatorias;

Impulsar la aplicacion de las politicas, estrategias y
acciones contenidas en el Programa referido, para
promover en favor de la mujer igualdad de
oportunidades y plena equidad en el gercicio de sus
derechos politicos, econdmicos, socialesy civiles,
subrayando la importancia de los derechos humanos,
reproductivos, de salud, educacion, capacitacion,
seguridad social y trabajo, en e marco del Plan
Naciona de Desarrollo;

Fomentar programas que, de manera efectiva,
refuercen el papel fundamental de hombresy mujeres
en la integracién familiar sin violencia, asi como en la
formacion y socializacion de los hijos, induciendo la
participacion de la pareja, los hijos y la familia, en las
tareas y responsabilidades domésticas; asi como en la
atencion y cuidado de los hijos;

Promover € fortalecimiento de los mecanismos
juridicos y administrativos a fin de asegurar a la mujer
el gercicio integro de sus derechos ciudadanos;

Promover la elaboracion y € ecucion de programas
estatalesy municipales de la mujer o, en su caso, de
un capitulo especial sobre la mujer en los planes
estatales de desarrollo, asi como la creacién de
instancias coordinadoras de las acciones de esos
programas;

Redlizar estudios, investigaciones, publicaciones,
reuniones, encuentrosy talleres para conocer,
asesorar, impulsar y dar seguimiento sistemético al
avance de la equidad de géneroy de la condicion de la
mujer en el desarrollo nacional;

Proporcionar informacion, orientacion, asistencia
técnica y capacitacion en género alos disefiadores de
las politicas y programas, asi como a sus ejecutores;

Promover la cooperacion técnicay cuidar del
cumplimiento de las obligaciones contraidas con
entidades de otros paises y organismos
internacionales, y participar en foros multilaterales y
bilaterales, asi como en aguellos organizados por
agencias internacionales para el desarrollo;

InT

X. Fortalecer el desarrollo de las relaciones
internacionales para la atencidn de temas relacionados
con la mujer, asi como promover y dar seguimiento a
cumplimiento de los acuerdos suscritos en eventos 'y
foros internacional es sobre la materia;

XI. Promover la obtencion de aportaciones derivadas de
convenios suscritos con dependencias, organismos
federales, instituciones sociales y privadas, asi como
organismos internacionales, gobiernos de otros paises
y particulares interesados, para alcanzar los objetivos
del Programa Nacional de la Mujer, y

XIl.  Administrar los recursos que le sean asignados, asi
como las aportaciones que reciba de otras personas,
instituciones, paisesy organismos multilaterales, de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

En los subsecuentes articulos, € Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion establece lo siguiente:

Articulo 66. Para e cumplimiento de sus fines, la Comisién
Nacional de la Mujer funcionara con un Consgjo Intersecretarial
y una Coordinacion General. La titular de la Coordinacion
General sera designada o removida por el Ejecutivo Federal,
por conducto del Secretario de Gobernacion.

Articulo 67. El Consgjo Intersecretarial de la Comision sera
un 6rgano de consulta en la materia y de seguimiento de la
gjecucion del Programa Nacional de la Mujer. Para la confor-
macion de dicho Consgjo, se podra invitar a un representante
de cada una de las Secretarias y entidades que se mencionan a
continuacion, y estara presidido por el Secretario de Goberna-
cién y, en su ausencia, por € Subsecretario de Poblacién y de
Servicios Migratorios: La Secretaria de Relaciones Exteriores,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de
Desarrollo Social, la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturalesy Pesca, la Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Ru-
ral, la Secretaria de Contraloriay Desarrollo Administrativo, la
Secretaria de Educacion Plblica, la Secretaria de Salud, la Se-
cretaria del Trabgjo y Previsién Social, el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, €l Instituto Nacional de Estadis-
tica, Geografia e Informética, y el Sistema Nacional parael De-
sarrollo Integral de la Familia

Asimismo, participaran con voz pero sin voto, quien esté a
cargo de la Coordinaciéon General de la Comision Nacional de
la Mujer, asi como quienes tengan la titularidad del Consejo
Consultivo y de la Contraloria Socia del Programa Nacional de
la Mujer. En caso de empate, el Presidente del Consegjo Inter-
secretarial tendra voto de calidad,
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Los representantes de las dependencias y entidades antes
mencionadas deberan tener el nivel de subsecretario o su equi-
valente y seran suplidos en sus ausencias por un funcionario
de rango inmediato inferior a de aquéllos.

El Consgjo Intersecretarial sesionara ordinariamente cuando
menos una vez a afio, en ta primera semana de marzo, y de
manera extraordinaria, cuantas veces sea convocado por su
Presidente.

Se podra invitar a las sesiones del Consejo a representantes de
entidades federativas, de Municipiosy de organizaciones eco-
némicas y sociales.

Articulo 68. La Coordinacion General de la Comisién Nacional
de la Mujer se crea como 6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacion, con las siguientes atribuciones:

l. Asumir la representacion legal de la Comision
Nacional de la Mujer, excepto en las materias que sean
competencia del Consgjo Intersecretarial, en cuyo caso
éste sera representado por el servidor pablico quelo
presida o por quien sea objeto de delegacion expresa;

. Planear, programar, dirigir y evaluar el funcionamiento
de la Comisién, y elaborar los informes periddicos a
que se refiere la fraccion 11l del articulo 71 de este
Reglamento;

I1l.  Proponer las politicas, lincamientosy criterios parala
integracion, eecucion, supervision, evaluacion y
control del Programa Nacional de la Mujer;

IV.  Coordinar con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal la introduccién del
enfoque de género en las politicas, estrategias y
acciones respectivas del Programa Nacional de la
Mujer y, en lo interno, apoyar la formulacion de los
correspondientes programas de la mujer, asi como los
mecanismos que tiendan a propiciar que esas
dependencias y entidades ejecuten dicho programa;

V. Establecer con las entidades federativas y los
Municipios, mecanismos de coordinacion para aplicar
las estrategias, politicasy acciones del Programa
Nacional de la Mujer en sus respectivos ambitos de ¢
competencia, con las modalidadesjuridicas y
programéticas que determinen sus leyes;

VI.  Concertar con las organizaciones politicas, econémicas
y sociales, asi como con las personas fisicas y morales
interesadas, la realizacién de actividades que
concurran a logro de los objetivos y metas del
Programa Nacional de la Mujer;

VII. Establecer enlaces con legisladores del Congreso de la
Union, de los Congresos de tos Estados y de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
impulsar las reformas juridicas necesarias;
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VIII. Celebrar conveniosy contratos de colaboracién con
organismos auténomos, organizaciones representativas
de carécter econémico y social, asi como con personas
fisicas y morales, sobre asuntos relacionados con las
atribuciones de la propia Coordinacion General, de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables;

IX. Rendir informes de evaluacion periddica, en € marco
del Sistema Nacional de Planeacion, acerca de las
acciones ejecutadas para el cumplimiento del
Programa Nacional de la Mujer, y

X. Proponer al Secretario de Gobernacion, por conducto
del Subsecretario de Poblacion y de Servicios
Migratorios, la estructura organica, funcional,
presupuestal y programética de la Coordinacion
General, y contratar y administrar los recursos
humanos necesarios, con apego a las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes.

Articulo 69. La Coordinacion General de la Comisidon Nacio-
nal de la Mujer tendréa las unidades administrativas internas 'y
los grupos de asesores que determine su propio Reglamento y
estén autorizados en su presupuesto.

Latitular de la Coordinacion General sera designada o removi-
da por el Ejecutivo Federal, por conducto del Secretario de
Gobernacion.

Articulo 70. La Coordinacion Genera de la Comision Nacional
de la Mujer contard con un Consgjo Directivo que estara integra-
do por el Subsecretario de Poblaciony de Servicios Migratorios,
quien lo presidira; por el Oficia Mayor de la Secretaria de Go-
bernacién; y por el Contralor Interno en la Secretaria de Gober-
nacion y la Coordinadora General de la Comision Nacional de
la Mujer, quienes asistiran con voz, pero sin voto. Se invitara a
formar parte del Consgjo directivo a sendos representantes, con
nivel de subsecretario, de las Secretarias de Hacienday Cré-dito
Piblico y de Contraloriay Desarrollo Administrativo. En caso de
empate, el Presidente del Consejo Directivo tendra voto de
calidad.

Los miembros titulares del Consegjo Directivo seran suplidos
en sus ausencias por un funcionario de la dependencia respec-
tiva de rango inmediato inferior a de aquéllos.

El Consgjo se reunird en sesion ordinaria por 1o menos dos
veces a afo, y en sesion extraordinaria, cuantas veces sea con-
vocado por su Presidente.



MECANISMOS INSTITUCIONALES
PARA EL ADELANTO DE LA MUJER

Articulo 71. El Consgjo Directivo tendra las siguientes atribuciones:

I Aprobar los proyectos de programas y de presupuesto
de la Coordinacion General de la Comision Nacional
de la Mujer;

Il.  Aprobar el Reglamento de la Coordinacion Genera y
los manuales de organizacion, procedimientos y
Servicios,

I1l.  Evaluar el desarrollo de los programas de la
Coordinacion General, con base en los informes
periodicos que ésta deberd presentar, en tos términos
del Reglamento y de los manuales a que se refiere la
fraccion anterior, y

IV.  Las demas que le asigne € Reglamento de la
Coordinacion General.

Enjulio de 1999, las integrantes del Consgjo Consultivoy de la
Contraloria Social del PRONAM, acompafiadas por la Coordi-
nadora General dela CONMUJER vy directoras de ia misma, se
reunieron con el Titular de la Secretaria de Gobernacién y con
el Subsecretario de Poblacion y de Servicios Migratorios, con
el propdsito de presentarle una Propuesta del Proyecto de Ini-
ciativa parala creacion del Instituto Naciona de la Mujer, como
organismo descentralizado de la Secretaria de Gobernacion,
con personalidad juridica, patrimonio propio y domicilio en el
Distrito Federal. Las consultoras y contraloras del PRONAM
consideran que el gjercicio de las funciones que a nivel nacio-
nal corresponde desempefiar a la Coordinacion General de la
CONMUUJER, ha puesto de manifiesto que requiere no sélo de
autonomia técnica sino de ampliar su capacidad de gestion en
todos los campos de la vida nacional. Es por ello que hicieron
el planteamiento de crear una institucion que se ocupe de
impulsar el fortalecimiento y avance de las politicas en favor
de la equidad de género y de promover, coordinar, jecutar y
dar seguimiento a las acciones y programas destinados a ase-
gurar la igualdad de oportunidadesy de trato entre hombresy
mujeres.

7Y

CREACION Y FORTALECIMIENTO DE MECANISMOS
JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS
EN LAS DEPENDENCIAS FEDERALES

e 11
Programa de la Mujer (SRE)

En & marco dela conmemoracion del Dia Internacional de la
Muer, € 9 de marzo de 1998, la Secretaria de Relaciones Exte-
riores (SRE) presentael ProgramadejaMujer de dichadepen-
dencia, mismo que se concentraen dos grandes &ress estratégicas.
Incorporacion delos objetivosy lincamientos generalesdela politica
exterior de México y Medidas para el mgjoramiento de la condicion
delas mujeres de la Secretaria de Relaciones Exterioresy del Servi-
cio Exterior Mexicano.

Los lineamientos de la primera gran &rea pretenden la incor-
poracion de la perspectiva de género en la planeacion y desa-
rrollo de la politica de cooperacion internacional, regiond y
bilatera de México; en € fortalecimiento de la diplomacia
multilateral ante los temas globales; en la promocion de lare-
forma democratica de |os organismos internacionales, asi como
en lapalitica consular y de proteccion amexicanos en € exterior.

En cuanto a la segunda areq, se pretenden concertar convenios
intersecretariales con las Secretarias 0 entidades correspon-
dientesen las siguientes dreas. educacion y capacitacion, saud,
trabgio y responsabilidades familiares, derechos de la mujer,
participacion en la toma de decisiones e informacion estadistica

En cuanto a los mecanismos institucionales para la Aplicacion
del Programa delaMujer delaSRE, dichadependenciainstald
el ComitéInterno de Desarrolloy Seguimiento de! Programa de
\a Mujer delaCancilleria, integrado por un o unarepresentan-
te de cada una de las dreas programéticas de la dependencia,
esto es, Subsecretarias, Oficidia Mayor, d Instituto Mexicano
de Cooperacion Internacional y la Coordinacion Genera de
Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos (IMRED), a
fin de lograr la pluraidad de campos de la actividad politico-
diplométicay de las diferentes ramas de servidores plblicos.

El mecanismo de seguimiento tiene entre sus objetivos, d fo-
mentar la incorporacion de la perspectiva de género en los
trabgjos propios de la Cancilleria, en concordancia con € Pro-
grama Naciona de la Mujer y los acuerdos adoptados en €
marco delSistema de Naciones Unidas. ASmismo, € Comité
es responsable de elaborar |as propuestas especificas de accio-
nesy medidas a adoptar para hacer redlidad el Programa dela
Mujer detaSRE
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Por otra parte, d Comité Interno acordd d establecimiento de
un grupo de trabgo que contara con la representacion de to-
das las Direcciones Generales como 6rgano adjetivo con fun-
ciones técnicasy adscrito a Comité. Como resultado de dicha
decision, en julio de 1998 e llevo a cabo la instalacion de
Grupo Técnico cuyo objetivo serd propiciar € desarrollo de
expertos en € terna de la incorporacion de la perspectiva de
género para auxiliar las labores de las Direcciones Generaes.

Hacia findes dd mismo afio, € Diario Oficid de la Federacion
publico € decreto que reforma € Reglamento Interior de la
SRE, cuyo articulo 4" corresponde alaadicion delaUnidad de
Coordinaciény Enlace.

Como parte de las Funciones de esta Unided, € articulo 5", en
su Fraccion XX, establece: "Acordar las acciones necesarias para
la gplicacion del Programa Naciond de la Mujer en d ambito
de la politica exterior y las correspondientes a cumplimiento
de los mandatos de los compromisos internacional es de Méxi-
co en materia de género, en coordinacion con la Secretaria de
Gobernaciony sus 6rganos desconcentrados correspondientes”.

Desde que entré en vigor € Programa de la Mujer dela SRE s
ha promovido € ascenso de mujeres a dtos puestos de direc-
cion. La Subsecretaria para Naciones Unidas, Africa'y Medio
Oriente es ocupada por una mujer y en 1998 fueron nombra
das cuatro Embgjadoras de carrera, lo que hace un totd de 11
mujeres con dicho cargo. AImismo, en 1998, una mujer fue
nominada Embgjadora Eminente.

Por otra parte, la Oficina de Asuntos Internacionalesde la Mujer
ha participado en diversas actividades a invitacion de entida-
deseingtituciones gubernamentalesy no gubernamentalesque
propician et fortalecimiento de los vinculos y € sistema de
trabgjo con e PRONAM, as como las fuentes de informacion y
relaciones con las ONG que atienden cuestiones de género o
temas especificos de la mujer. Eda Oficina participa regular-
mente en |las diferentes actividades que se llevan a cabo en la
ciudad de México, entre dlas, foros, Smposia, taleresy cursos
que, de manera directa o tangencid, abordan lasituacion dela
mujer mexicana. Este programa de trabgjo permite a la Ofid-
na contar con insumos para la definicion de la posicion de
México en losforosinternacionaes asi como para dar repuestaa
los requerimientos de informacién provenientes dd exterior.
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e 12
Direcciéon General de Equidad y
Género (STPS)

La Secretaria del Trabgo y Prevision Socid (STPS), atentaala
problemética de las franjas de la poblacion més afectada en
México, y respondiendo a los compromisos en materia socid
dentro dd marco dd Plan Nacional deDesarrolloy del Progra-
ma Nacional delaMujer, cred el 1 ° dejulio de 1998laDireccion
Genera de Equidad y Género, misma que cuenta en su estruc-
tura con una Subdireccion de Programas para la Mue.

La Direccion Genera de Equidad y Género tiene por tarea di-
sefiar programas especificos para todosy cada uno de los grupos
vulnerables que requieren atencidon especia, siendo éstos
mujeres, menores, jovenes, jornaleros, indigenas, personas con
discapacidad y adultos mayores de 60 afios. Sus principales
acciones se orientan a facilitar & desarrollo labora de los gru-
pos objetivos, optimizando para elos los programas vigentes
de la propia Secretaria y de otras dependencias, instituciones
y organizaciones.

Eda Direccion consta de tres estructuras apoyadas por dos
subdirecciones cada una. La Direccidn de Equidad es respon-
sable de los programas para menores, jovenes y mujeres; la
Direccion de Integracion se encarga de los programas para jor-
naleros e indigenas, y la Direccion de No Discriminacion atien-
de los programas para personas con discapacidad y adultos
mayores de 60 afios desempleados.

Los subprogramas relativos a promover & reconocimiento y
vaoracion del trabgo femenino a cargo de la Direccion de
Equidad y Género son: Difusén y defensa de los derechos la-
boraes de la mujer, Politicas de género, Promocion dd em-
pleo y Gestion.

. 13
Subsecretaria de Desarrollo Rural
(SAGAR)

La Secretaria de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rurd

(SAGAR), cred en 199 una unidad responsable del Programa
deMujeresend DesarrolloRural, enlaSubsecretariade Desa
rrollo Rurd. Eda unidad cuenta con responsables dd progra-

ma en las delegaciones de SAGAR en los estados.



MECANISMOS INSTITUCIONALES
PARA EL ADELANTO DE LA MUJER

- 14
Direccion General para Asuntos
de Género y Equidad (ISSSTE)

Desde 1998 la Direccidén General del Instituto de Seguridad y
Servicios Socides paralostrabgjadores dd Estado (iISSSTE] esta
a cargo de una mujer, la Lie Socorro Diaz Palacios, quien en
ese mismo afo nombro ala Secretaria Técnica de la Direccion
Generd para Asuntos de Género y Equidad, la cud participa
como invitada permanente en las reuniones del Comité Insti-
tucional de Atencion d Primer Nivel de Saud.

Asimismo se nombraron 35 coordinadoras de Programas de
Géneroy Equidad en las Delegaciones del ISSSTE de toda la
Republica asi como en las &reas de Servicios Socides y Cultu-
rales, Prestaciones Econémicasy Médicas, y en la Coordinacion
Genera de Atencidn d Derechohabiente.

En marzo de 1999, la Direccidn General dd ISSSTE celebro la
Primera Reunion Naciond de Coordinadores de los Programas
de Género y Equidad.

MECANISMOSY OFICINAS ESTATALES DE LA MUJER

Dentro de las acciones sustantivas para fortaecer € nuevo
federalismo, CONMUJER ha promovido la aplicacion dd Pro-
grama Nacional de 1a Mujer 1995-2000 'Alianza para la Igualdad'
(PRONAM) en las entidades federativas. Como resultado de la
promocion de FRONAM, hasta mayo dd 2000 se habian crea
do instancias para € adelanto de la mujer en 27 entidades
federativas, de las cuales Guerrero tiene nivel de Secretaria;
Distrito Federd y 12 estadostienen Ingtitutos de la Mujer (Bga
Cdlifornia Sur, Colima, Guanajuato, Michoacan, Puebla,
Quintana Roo, Sindoa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcaa, Yucaan
y Zacatecas); en 10 estados se han creado coordinaciones o
direcciones de la mujer (Campeche, Coahuila, Chiapas,
Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi,
Tabasco y Veracruz]; en Bga Cdliforniay Jalisco los mecanis-
mMos operan a través de sus respectivos Consgos Estataes de
Poblacion, y en Hiddgo reviste la modalidad de Consgo. En
los cinco estados restantes (Aguascalientes, Chihuahua,
Durango, México y Nayarit) la creacion de dichas instancias
esta pendiente o en tramite. Hagta la fecha se han llevado a
cabo cinco Reuniones Nacionales de Enlaces Estatales 'Alianza
para la Igualdad”, y dos Reuniones Thméaticas de Enlaces Estata-
les, una sobre redes estatales de apoyo ala mujer rurd y otra
sobre la metodologiadel programa de andlisis socioecondmicos
y de género (ASEG).

INT

l11. Planeacion con enfoque
de género

Una de las estrategias fundamentales que impulsa la Coordi-
nacién Genera de CONMUJER para € avance en |os objetivos
del FRONAM es |a planeacion con enfoque de género. Para dlo
resulta indispensable dar a conocer en qué consiste este enfo-
quey cud esla utilidad de su gplicacion en la formulacion y
gecucion de programas 'y proyectos de desarrollo. ASmismo
€s necesario contar con estadisticas que hagan visibles las di-
ferencias genéricas y permitan un mgor conocimiento de la
condicién de la mujer.

En este rubro se han implementado las siguientes acciones:

ANALISIS DE GENEROY POLITICAS PUBLICAS

El 29 y 30 de abril de 1997, la Coordinacion Genera del

PRONAM (ahora CONMUXER) vy la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pdblico (SHCP), convocaron y redizaron e TUIller de
Andlisisde Géneroy PaliticasPublicas, con lafindidad de exa
minar con las dependencias de la Administracién Plblica Fe-

deral la importancia de utilizar d enfoque de género en la
definicion de las politicas publicas y la instrumentacion de
acciones que contribuyan a eliminar las inequidades entre
hombres y mujeres. El taler se dividié en una sesién plenaria
y seis mesas de trabgo: Educacidn, Sadud. Mercado Labord,

Fomento Productivo, Pobrezay Vivienda.

Las principales recomendaciones de tipo genera que losy las
participantes dirigieron a la SHCP, por ser la entidad normati-
va de la planeacion en € pais, fueron las siguientes:

I incorporar € andlisis de género como criterio en €
proceso de planeacion, programacion-presupuestacion
y evauacion de las actividades del sector plblico
federal.

I Promover la daboracidn de informacion estadistica
naciona que permita conocer la situacion socid de las
mujeres en d pais, ad como cuantificar la
participacion femenina en las actividades econdmicas.

I Orientar recursos presupuéstales a investigaciones
sobre las diferencias de género y a proyectos en los
que se golica este enfoque.
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INFORME DE MEXICO /| PLATAFORMA DE ACCION | PEKIN+S

Estado, Mpio. Instancia, Area de quien depende Instancia Operativa y/o Auxiliares Fecha de Creacion
Aguascal jentes COESPO' Pendiente
Uiaja California COESPO, Subsecretaria de Desarrollo Politico, Grupo Interinstitucional de la Muijer, 06/03/98
Secretaria General de Gobierno COPLADE?
Baja California Sur Instituto Sudcaliforniano de la Mujer Subcomité Especial de la Mujer del 26/07/99
Secretaria General de Gobierno COPLADE, Consejo Directivo y
Consejo Consultivo
Campeche Subsecretaria "C" de Gobierno Consejo Intersecretarial de la Mujer; COPLADE 07/07/99
Chiapas Coordinacion del Programa Estatal de la Muijer, 09/09/97
Secretaria General de Gobierno
Chihuahua Por Definir Pendiente
Chihuahua Direccion de Fomento a! Desarrollo de la Mujer, Subcomité Especial de la Muijer, 10/07/97
(Municipio) H. Ayuntamiento de Chihuahua COPLADEM®
Durango Pendiente
Distrito Federal Instituto de la Mujer del Distrito Federal, Consejo Consultivo 12/08/99
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal
Coahuila Coordinacion Ejecutiva del Programa Estatal Consejo Consultivo, Contraloria Social,
de la Mujer Oficina del C. Gobernador Subcomité Especial de la Mujer COPLADE 02/12/97
Colima Instituto Colimense de la Mujer Subcomité de Participacion de la Mujer;
COPLADE 30/07/98
Guanajuato Instituto de la Mujer Guanajuatense, Consejo Consultivo, Subcomité Especial de la Muijer,
COPLADE 04/06/99
Guerrero Secretaria de la Mujer; Poder Ejecutivo Estatal Subcomité del COPLADE
Relacionados Con la Condicién Social de la Mujer 21/04/87
Hidalgo Consejo Hidalguense de la Mujer Junta de Gobierno 15/02/99
lalisco COESPO Pendiente
México Direccién de Prevencion y Bienestar Familiar; Subcomité Especial de la Mujer, COPLADE 21/10/99
Sistema para el Desamoallo Integral de la Famitia (DIF) 13/11/99
Michoacan Instituto Michoacano de la Mujer 03/09/99
Secretaria de Gobierno
Morefos Coordinacion de! Programa Estatal de la Muijer, 08/10/98
Secretaria General de Gobierno
Nayarit Por Definir Pendiente
Nuevo Ledn Coordinacion del Programa Estatal de la Mujer; Consejo Consultivo 17/06/98

Secretaria General de Gobierno
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Estado, Mpio. Instancia, Area de quien depende Instancia Operativa y/o Auxiliares Fecha de Creacion
Oaxaca Coordinacion General para el Desarrollo Consejo Consultivo 27/10/97
de la Mujer Oaxaquefia, Oficina del C. Gobernador
Puebla Instituto Poblano de la Mujer, Consejo Consultivo, Subcomité Especial de 24/03/99
Secretaria de Finanzas Alianza Para la Igualdad, COPLADE
Querétaro Coordinacion del Consejo Estatal de la Mujer Consejo Consultivo, Contraloria Social, 08/04/997
Subcomité Para la Ejecucién del Programa Estatal
de la Mujer COPLADE
Quintana Roo Instituto Quintanarroense de la Mujer Consejo Consultivo, 28/04/98
Subcomité Especial de la Mujer COPLADE
San Luis Potosi Coordinacién del Programa Estatal de la Mujer 2301 m
Sinaloa Instituto 5inaloense de la Mujer Consejo Directivo 08/10/99
Sonora Instituto Sonorense de la Mujer Consejo Consultivo 25/03/98
Cajeme, Sonora Direccion de Desarrollo Municipal de la Mujer Subcomité Especial de la Mujer COPLADE 18/03/98
(Municipio) Secretara de Finanzas
Tabasco Coordinacion del Subcomité Especial para el Consejo Consultivo, Subcomité Especial para el 09/04/97
Fortalecimiento de la Igualdad de la Mujer Fortalecimiento de la Igualdad de la Mujer,
Subsecretaria de Planeacion e Innovacion Educatva COPLADE
Centro Tabasco Direccién de Desarrollo Social, H. Ayuntamiento
(Municipio) del Centro
Tamaulipas Instituto Tamautipeco de la Mujer, Consejo Consultivo, Contraloria Social 23/09/98
Secretaria General de Gobierno
Tlaxcala Instituto Estatal de la Mujer Gobierno del Estado Patronato, Convenio de Colaboracién PRONAM®, 20/07/99
Subcomité Especial efe Apoyo Integral A la Mujer
Veracruz Direccion del Programa Estatal de la Mujer. Mayo/1997
Gobierno del Estado
Yucatan Instituto de la Mujer Yucateca, Gobierno del Estado  Consejo Directivo, Subcomité de la Mujer 08/03/99
COPLADE
Zacatecas Instituto Para la Mujer Zacatecana, Consejo Consultivo, Comités Municipales 10/03/99

Secretaria General de Gobierno'

Fuente: Coordinacion General de la Comision Nacional de la Mujer (actualizacion hasta mayo de 2000)

Notas:

1 COESPO: Consejo Estatal de Poblacion

2 COPWDE: Comité de Planeacion cie Desarrollo del Estado
3 COPLADEM: Comité de Planeacion del Desarrollo Municipal
4 PRONAM: Programa Nacional de la Mujer
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Entre las conclusiones dd taller destacan las siguientes:

> Es necesario contar con diagndsticos sectoriales que
muestren y ubiquen territorialmente las diferencias
entre géneros, como base para la definicion de
programas gubernamentales concretos que incidan en
€l origen de dichas diferencias.

. Se debe reforzar la coordinacion entre las
dependencias y entidades que la conforman, afin de
favorecer € intercambio de informacion estaditica
que propicie la integralidad de las acciones
gubernamental es.

> Es necesario que se promuevan y realicen programas
de capacitacion a funcionarios y persond operativo de
las distintas dependenciasy entidades para la
aplicacion de la perspectiva de género en la definicién,
redizacion y evaluacion de programas
gubernamentales.

> Hay que continuar redlizando este tipo de foros como
espacio de reflexidn, de intercambio de puntos de visa
y de eaboracion de propuestas, con la participacion de
dependencias gubernamentales, organizaciones dd
sector socid e instituciones de investigacion y
académicas.

t En los préximos foros que e redlicen sobre & tema de
andisis de género 'y su gplicacion alas paliticas pablicas,
deben seguir participando en las mesas de trabgo los
funcionarios publicos responsables de la toma de
decisiones en la definicion de las politicas ddl sector
que se trate, o que permitiria concretar compromisos
por parte de las dependencias gubernamentales.

> Es necesario que se promuevan proyectos especificos
en los que se aplique la perspectiva de género,
principalmente en &reas estratégicas, para su posible
financiamiento por parte de los organismos financieros
internacionales.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION | PEKIN+5

1. REFORMAS A LA LEGISLACION

Con d propdsito de ampliar las oportunidades laborales, y la
proteccion de los derechos de las trabgjadoras, asi como de
esti-mular la capacidad productiva de las mujeres, la Coordi-
nacion Genera de CONMUJER se gpoya en la estrategia de
desarrollojuridico, mismaque le permite participar en lasrevi-
siones a las leyes vigentes para proponer reformas y adiciones
gue den respuestasjuridicas a las prioridades y demandas de
las mujeres mexicanas. En este sentido, CONMUJER recibio
con interés la invitacion de la STPS para presentar propuestas
de reformas ala Ley Federd del Trabgo y procedio a elaborar
una compilacion denominada Propuestas de Reformasy Adicio-
nesa la Ley Federal del Trabajo en Materia de Equidady Género
en e Trabajo, que incluye modificaciones en materia de capa
citacidn, responsabilidades familiares y hostigamiento sexua
en & &mbito laboral, entre otras.

Deigud forma, desde 1996, la Comision Naciond de Derechos
Humanos (CNDH) hizo una propuesta de reformas legidativas
anive naciona, loca y federd, a partir de un estudio compa
rado delalegidacion nacional conlaConvencién sobreia Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), toda vez que € propio articulo 123 de nuestra Carta
Magna, no refiere expresamente que € género no debe ser
causa de discriminacion en d trabgo. En d caso dd articulo
133 de la Ley Federd del TVago (LFT) se propuso que en la
fraccién 1, ademas de: "Queda prohibido a los patrones: | Ne-
garse a aceptar trabajadores por razdn de edad, de sexo,..." se
incluyera por razon de estado civi! o de embarazo. Por otro lado,
aungue la misma ley, en la fraccién XXVII dd articulo 132,
reitera que los patrones tienen la obligacion de proporcionar
proteccion a las mujeres embarazadas, y remite a los regla
mentos referidos a las caracteristicas de td proteccion, € Titu-
lo V, que trata dd "Trabgo de las Mujeres’, d mismo tiempo
que repite que los trabgadores de ambos sexos tienen os mismos
derechos y las mismas obligaciones, consigna una serie de
modalidades dd trabgo femenino que tienen exclusvamente
como propésito fundamenta |a proteccion de la maternidad.

En este mismo rubro, las Senadoras integrantes de las respec-
tivas Comisiones de Equidad y Género del Congreso de la Unidn,
también han planteado la necesidad de promover reformas a
lalegidacion labord federd que erradiquen la discriminacion
por motivo de sexo o maternidad, y propicien que las mujeres
tengan las mismas oportunidades que los varones en € acceso
a empleo, la seguridad en d mismo, y en la superacion profe-
sional. Asimismo, han propuesto gque se sancione severamente
e hostigamiento sexud.



MECANISMOS INSTITUCIONALES
PARA EL ADELANTO DE LA MUJER

3. SENSIBILIZACION EN PERSPECTIVA DE GENERO

En México, d reconocimiento de la importancia de que quie-
nes estan a cargo de disefiar, implementar y evaluar politicas
publicas posean una visién de género que permita trabgjar a
favor de las mujeres, ha llevado a implementar multiples ac-
ciones orientadas a la difusién y capacitacidn sobre perspecti-
va de género, siendo éste uno de los renglones en donde €
gobierno dd pais ha dedicado grandes esfuerzos, td corno lo
demuestran las siguientes acciones:

t

A partir de 1995, la Secretaria General dd Consgo
Naciond de Poblacion (CONAPO) ha redizado diversos
talleres sobre la perspectiva de género con € objeto de
sensibilizar y capacitar d persona de los Consgos
Estatales de Poblaciéon (COESPOS), a otros
funcionarios de los gobiernos estatales y a persona de
instituciones publicas y organizaciones no
gubernamental es involucrados en programas y
proyectos dirigidos a elevar la calidad de vida de la
poblacion y en especia aguellos vinculados con la
sdud y € desarrollo de la mujer.

En este sentido, con € objeto de proporcionar
elementos para una comprensiéon mas caba del
enfoque de género y orientar la definicidon de
contenidos tematicos que deben estar presentes en €
disefio, gecucion, seguimiento y evauacion de
programas y planes de accion, la Secretaria Generd
del CONARO, en colaboracion con la Coordinacion
Genera de CONMUJXER y con € gpoyo financiero de
UNICEF, publicd afines de 1998 € libro La perspectiva
degénero. Guiaparadisefiar, poner en marcha, dar
seguimientoy evaluar proyectosdeinvestigaciony
accionespublicasyciviles.

Eda guia fue disefiada para atender necesidades
bésicas de informacién sobre d enfoque de género y
brindar orientaciones tedrico-metodoldgicas que
permitan una mejor comprension de los conceptos de
la teoria de género. Edo se tradujo en una
presentacion de corte conceptual en donde se
introduce de manera general la teoriay la perspectiva
de género através de sus planteamientos basicos, y en
una propuesta orientada a la formulacion de
investigaciones e instrumentacion de acciones
publicasy sociales. Para e logro de este Ultimo
objetivo fueron desarrollados diversos criterios de
evauacidn y se elaboraron perfiles sobre la situacion
de vidade mujeres y hombres dirigidos a identificar y
describir las desigualdades de género con indicadores
cuantitativos, explorar las implicaciones cuaitativas de
la desiguadad, planear metas, asi como disefiar y
poner en marcha estrategias y acciones en la materia.
Asimismo, con € objetivo de incorporar la perspectiva
de género en la formulacidn y gecucion de los
diversos planes y programas de poblacion, durante
1998 e realizaron, con € gpoyo del Fondo de
Poblacidn de las Naciones Unidad (FNUAPJ, dos
talleressobre Ej enfoquede equidad degéneroenlos
Programasde Poblacion, dirigido at persond delos
Consgjos Edtatales de Poblacion y de la Secretaria
Generd del CONAPO. El primero de ellossellevé a
cabo en d mes de abril de 1998 en la ciuded de
Guangjuato y € segundo en € mes de octubre del
mismo afio en la ciudad de México.

Por su parte, d Sistema Naciond para é Desarrallo
Integral de la Familia (DIF), comprometido con €
desarrollo y la promocion de la equidad en el marco de
las politicas publicas, present en enero de 1998, con
apoyo de UNICEF, & manual La per spectiva degénero:
una herramienta para construir equidad entre hombresy
mujeres. Eda publicacién contiene aplicaciones

tedricas y précticas, cuyo objetivo es convertir la
equidad en una prioridad.



Con & propo6sito de multiplicar este esfuerzo, € DiF
Naciond redlizd 5 conferencias interactivas en las
ciudades de México, Oaxacay Acapulco. Por medio de
éstas se capacitd a més de 400 personas. De igua*
forma, con € apoyo de UNICEF, se impartio un taller
deentrenamiento acapacitadoresparael Desarrollode
Proyectos con Perspectiva de Género. El objetivo de este
taller fue d de entrenar a personal de diferentes
niveles, desde los responsables de la definicién de
politicas y programas, hasta quienes gjecutan acciones
anivd local. Paticip6 € persona dd DIF de todas las
entidades del pais asi como de otras instituciones que
estan en contacto con @ DIF, principamente la
Comisién Neciond de la Muje. Este taller capacit6é a
45 personas de 26 estados de la Replblica. De este
modelo de tdler se han derivado diversos cursos de
capacitacion a instituciones publicas y privadas.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, en
seguimiento a primer objetivo del Programadela
Muijer: "Incorporacién de los objetivosy lincamientos
generales de la politica exterior de México", efectud
tres talleres sobre perspectiva de género, a través de
los cuales se ha buscado proporcionar los elementos
metodol dgicos para la incorporacion préctica de la
perspectiva de género en las labores de cada una de las
&reas de la Cancilleria

Asmismo, las éreas respectivas estén efectuando las
consultas pertinentes, especialmente lo que se refiere
a la situacion de las mujeres migrantes, para
incorporar la perspectiva de género. También se
acordo identificar los proyectos de cooperacion
internacional, regiond y bilaterd que estén dirigidos a
grupos de mujeres y los que estén incorporando la
perspectiva de género.

La Secretaria de Desarrollo Socid reconoce la
desigualdad de género como una de las tres
inequidades del desarrollo. Plantea, por tanto, la
promocion de enfoque de género en € disefio y
aplicacion de las paliticas ingtitucionales,
particularmente los programas del ramo 00026
Desarrollo Socid y Productivo en regiones de pobreza.
En d sector sdud, d Programa de Sdud Reproductivay
Planificacion Familiar 1995-2000 incorpora la perspectiva
de género en todas sus actividades, incluyendo
normatividad, educacién-comunicacion, prestacion de
sarvicios, investigacion y evaluacion en materia de
salud reproductiva, afin de contribuir a eliminar
cudquier forma de discriminacion por sexo, clase, etnia
o preferencia sexua; ampliar las oportunidades de
atencién ala sdud de las mujeres, mgorar la cdidad
de los servicios, asi como fomentar la concienciay
respeto a los derechos sexuaesy reproductivos.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION | PEKIN+S

En diciembre de 1998, la Coordinacion del Programa
sobre Asuntos de la Myjer, d Nifio y la Familiade la
Comision Naciona de Derechos Humanos (CNDH)
organizé untaller sobrelosLincamientosparala
integracion de la perspectiva de género en los organismos
de la Federacion Iberoamericana de Ombudsman (F10),
una accién de seguimiento a la Declaracion de Thledo,
firmada en Espafia en abril de 1997 por los integrantes
de la Federacion. Dicho documento quedd
encomendado a los paises cuya defensoria -en e caso
de México es la ONDH— contara con un drea
especifica para atender 1os derechos de las mujeres, a
fin de darlo a conocer atodas las Comisiones Edtataes
de Derechos Humanos para que con las aportaciones,
de preferencia de las areas que atienden los asuntos
relacionados con esos derechos, se elabore un
documento find que sera trabgjado en la Red de
Defensorias de la Muje.

Cabe sefidar que, en términos de seguimiento, la
Coordinacion de Asuntos de la Muer, € Nifioy la
Familia ha creado una red de gpoyo de ONG para
canalizar casosy apoyar acciones concretas.

Entre 1998 y 1999, CONMUJER impartio € taller
Legislando con perspectiva de género, dirigido a
legidadoras.

Con la participacion de ingtituciones gubernamentales,
organismos académicos y organizaciones sociaes, en
el periodo 1998-1999 se diseio € taller sobre la
Metodol ogia de Anéfisis Socioeconémico y de Certero
(ASEQ), por parte de la Comision de Andlis's,
Capacitacion y Difusén de la Red Naciond de
Cooperacion Técnica de Ingtituciones y Organismos de
Apoyo ala Muje Rurd. Dicha metodologia sirve para
obtener informacidén que permita disefiar politicas
publicas e impulsar programas'y proyectos desde un
nivel macro hasta un nivel local.

En noviembre de 1999, CONMUJER imparti6 una
conferencia sobre planeacién con perspectiva de
género dentro del evento El género enlosprogramas
guber namental es, organizado por € Instituto Naciona
Indigenista.

En la ciudad de México, en d mesdejulio de 199y
con € fin de incluir algunos temas, varigblesy
clasificaciones que den cuenta de la situacion en la
que viven las mujeres y hombres que sostienen €l
sector primario de la economia, para que
posteriormente se pueda contar con mas elementos
para analizar la informacién estadistica desde una
perspectiva de género, se redlizaron los taleres
Andlisis de los Censos Agropecuarios 2001 desde la
perspectiva de género y Andlisis de los Marcos
Conceptualesy Metodol 6gicos de Empleo, ambos
organizados por INEGI, UNIFEM Y CONMUJER.
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I Entre septiembre de 1999 y abril de 2000 en la ciudad
de México sellevb acabo € Seminario sobrela
definicién de lincamientos metodol 6gicos basicospara ja
aplicacion del enfoque de género en las politicas publicas,
cuyo objetivo general es enriquecer las metodologias y
estrategias para disefiar politicas publica con enfogque
de género, a partir de los programas, proyectosy
acciones de las instituciones gubernamentales,
académicas, organizaciones civilesy de la banca
multilateral. Entro de este Seminario se realizaron
sesiones sobre Educacion y Salud, las cuales se dieron
en d marco de la evaluacion de Pekin + 5, con la
findidad de enriquecer € informe México. En estos
eventos participaron CONMUJER, SRE, SHCPy la
Secretaria cabeza dd sector respectivo, Banco Mundid,
Banco Interamericano de Desarrollo y la Campafia "H
Banco Mundia en la Mira de las Mujeres'.

> En este mismo marco, en enero de 2000 se rediz6 d
Encuentro Nacional de Mujeres Indigenas. Hacia Pekin +
5. Este evento se llevd a cabo en € estado de Tlaxcada
y tuvo como objetivo que las mujeres indigenas de 24
estados de la Replblica Mexicana aportaran €lementos
para ser incluidos en € Informe México. Este
Encuentro fue organizado por CONMUJXERYY € INI.

I Para unificar criterios en € uso de datos estadisticos
con perspectiva de género, d personal de CON MUER
seleinvitd atomar el Seminario de Estadisticascon
enfoque degenero € cua fue impartido por persona del
Proyecto de Sistema de Indicadores paia d
Seguimiento de la Situacion de la Mujer (SSESIM).
Ede taller s2 llevé a cabo en € mes de enero de 2000.

Ademés, la COMUJER ha impartido cursos de capacitacion en
sensihilizacion y planeacion con perspectiva de género a

I Mujeres representantes agrarias de todo € pais,
integrantes del Comisariado Ejidd y Comunitario y del
Comité de Vigilancia (1998).

> Integrantes del grupo técnico del subcomité de
Servicios Domésticos del Consgo de Normdizacion y
Certificacion de Competencia Labord (CONOCER)
(1998-1999).

I Integrantes de los Comités Coordinadores Técnicos de
los estados de Guerrero y Coahuiladel Plan de Accidn
de Masy Mgores Empleos para las Mujeres en México
(1999).

I Mujeres Productoras Agrarias de la Federacion
Naciond de Uniones de Unidades Agricolas de la
Mujer y Organizaciones Economicas Campesinas
(1999).
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I Responsables estatales del Programa Naciond de
Acciones Educdtivas a favor de la Mujer, SEP (1999).

> Titulares beneficiarias y promotoras de PROGRESA de
los 31 estados de la Replblica Mexicana (1999).

> Enlaces Estatales dd Programa Naciond de la Mujer
(1999).

I Representantes de Comisiones de la Red Naciond de
Cooperacion Técnica de Instituciones y Organismos de
Apoyo ala Mujer Rurd y de la Red Estatd de Yucaian
(1999).

> Mandos Medios de ta Procuraduria Federa de la
Defensa dd Trabgo (1999).

t Delegadas Municipalesy representantes de la
Secretaria de la Mujer en Guerrero (1999).

> Integrantes de la Asociacion Y ucateca de
Universitarias (1999).

I Jovenes capacitadores y promotores del Consgo
Nacionad de Fomento Educativo (CONAFE) de
Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Y ucatan (1999).

i Persona de la Comison Neciond de la Mujer (1999).

I Integrantes del Sindicato del Instituto Naciond de
Bdlas Artes (1999) y dd ISSSTE (2000).

Edtostalleres serealizaron entrejulio de 1998 y enero de 2000,
con una asistencia promedio de 60 personas entre hombres y
mujeres con una duracion de 11 horas por taler.

Por Ultimo es importante subrayar que en la promocion de la
equidad y d enfoque de género, la participacion de las organi-
zaciones no gubernamentales ha sdo una pieza clave lo que
ha coadyuvado a la éaboracion, seguimiento y vigilancia de
las politicas y programas gubernamental es que buscan € me-
joramiento de las condiciones de vida y bienestar de las muje-
res. De igud manera, las ONG han continuado la redizacion
de trabgjos de prevencidn de determinadas probleméticas, por
gemplo, en € ambito de la violencia, por medio de campafias
de difusion. Algunas de las ONG que desarrollaron actividades
desde una perspectiva de género durante 1998 son: AMDH,
AMMOR, CAVIi, CORIAC, COVAC, EDIAC, FAMMAC, GIRE,
RMyMA. GEM, MUTUAGMAS entre muchas otras.
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VI.

Informacion y estadisticas

desglosadas por sexo

El Programa Nacional de la Mujer establece la necesidad de im-
pulsar la creacion de un sistema de informacién, documenta-
cion e investigacion sobre las mujeres, que permita conocer
cabalmente sus necesidades y demandas, al tiempo que haga
visibles sus aportaciones a la sociedad. Por ello, esta es una de
las estrategias que se consideran prioritarias para el avance
del programa.

I. SISTEMA DE INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO
Con €l fin de cumplir con la estrategia de seguimiento y eva-
luacién del PRONAM, la Coordinacion General de CONMUJER
puso en marcha, en el mes de septiembre de 1997, el Sistema
de Indicadores para el Seguimiento de la Situacién de la Mujer
(SISESIM), con la activa participacion de cinco agencias de las
Naciones Unidas (UNIFEM, PNUD, UNI1CEF, FNUAP y OPS/
OMS) y del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e In-
formética (INEGI). Como parte de las actividades iniciales de
este sistema se realizaron cinco talleres sectoriales para la sen-
sibilizacion en enfoque de género a usuarios 'y productores de
estadisticas y registros administrativos, siendo éstos el Taller
de Sensibilizacién sobre el Enfoque de Género en la Produccién de
Informacion Estadistica del Sector Educativo; el Taller Sectorial
sobre las Estadisticas e Indicadores de Trabajo con Enfoque de
Género; e Thller Sectorial sobre Estadisticase |ndicadoresde Par-
ticipacion Politica, Toma de Decisionesy Género; €l Taller Secto-
rial sobre Estadisticas e Indicadores de Salud con Enfoque de
Género; y e Taller sobre Estadisticas e. Indicadores de Hogares.
Familiasy Viviendas, desde la Perspectiva de Género.
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Estos talleres han contribuido a acercamiento entre usuarios
y productores de estadisticas, quienes han podido intercam-
biar informacién sobre las fuentes de datos y los indicadores
disponibles que son poco conocidos; asimismo, han constitui-
do un valioso espacio para difundir, entre los productores, ha-
llazgos recientes de la investigaciéon que podrian orientar mejor
la produccion estadistica. Ademas, en todos ellos se dieron a
conocer datos inéditos de especial relevancia para la construc-
cién de indicadores novedosos sobre la condicion de la mujer.

Por otra parte, la Coordinacién General de CONMUJER y el
Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer
[UNIFEM) realizaron, durante 1998, un estudio en €l que se
analizan los indicadores maés recientes de temas como igual-
dad de oportunidades, nifias, mujer y vida familiar, educacion,
salud, trabajo doméstico y extradoméstico, participacion en la
toma de decisiones, y violencia doméstica. La publicacién del
estudio, titulada Mujeres mexicanas. Alcancesy perspectivas, fue
divulgada en marzo de 1999. Como parte de las actividades
delt proyecto del SISESIM, se disefié y publicé un Triptico de
Indicadores de Empoderamiento Social, Econémico y Politico de
las Mujeres, que fue dado a conocer en ese mismo mes.
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ESTADISTICAS SOBRE MUJERESY HOMBRES

Entre los compromisos de atencion a las mujeres, d Intituto
Naciond de Estadistica Geografia e Informética (INEGL) esta
desarrollando estadisticas basicas y derivadas que den cuenta
de la distinta participacion que tienen los hombres y las muje-
res en € ambito sociodemogréfico, econémico y cultural, asi
como dd diferente papel que desempefian las mujeres del
medio rural, en relacién alas que habitan en € medio urbano.
En este sentido, se puede mencionarla redizacion dela publi-
cacion Mujeresy Hombres en México, lacua contiene un pano-
rama sociodemografico con indicadores que presentan la
situacion de las mujeres mexicanas en relacion con los hom-
bres. Este documento presenta informacién a nivel nacional,
por entidad federativa'y para areas rurales y urbanas.

De igud forma, en colaboracion con la Coordinacion Generdl

de CONMUZER, d INEGI etta trabgjando en la definicion e
instrumentacién de un sistema de informacion que permita
dar seguimiento y evaluar los objetivos y las acciones dd
PRONAM. Asimismo, redlizo € levantamiento, procesamiento

y andlisisdela"Encuesta Nacional sobre Trabajo, Aportacionesy
Uso del Tiempo', utilizando la estructura operativa de la En-
cuesta Nado-nal delngresosy Castosde josHogar es, cuyo prop6-
sito es obtener informacion sobre € trabajo y € uso del tiempo

de los miembros del hogar, asi como las aportaciones a gasto
gue hacen los perceptores de ingreso. En 1998 se divulgaron,

en forma impre-say en disco compacto, los primeros resulta-
dos del médulo de representatividad nacional de esta encues-

ta También se disefié y se actualiza permanentemente un
banco de indicadores de género y se ha trabgjado en la rediza
cion de seminarios para sensibilizar tanto a persona que ge-
nera informacion estadistica, como d que trabgja con ella, sobre
aspectos vinculados con los estudios de género.

Finalmente, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, € INEG! realiz6 € Seminario Regional sobreel Enfo-
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PROGRAMAS ACADEMICOS SOBRE LA MUJER

Es importante destacar que, ademas de las acciones antes sefia
ladas, en México existen diversos epacios académicos dedicados
alainvestigacion y docencia sobre la condicion delas mujeres
en d pais que estan cumpliendo una importante labor en cuan-
to a la introduccion de la perspectiva de género tanto en la
formacion de recursos humanos como en € disefio, desarrollo
y evauacion de investigaciones. Entre estos espacios se pue-
den mencionar:

> El Programa interdisciplinario de Estudios dela Mujer
(PIEM), en d Calegio de México.

| El Programa Universitario de Estudios de Género (PUEG),
en la Universdad Nacionad Auténoma de México.

» El Area Mujer y Relaciones de Género en d
Departamento de Politicay Cultura de la UAM-
Xochimilco, Eta cuenta con una especiaizacion y una
maestria en Estudios de la Muje, cuya primera
generacion egresara en e afio 2000. Como parte de las
actividades del érea se organizo de mayo ajulio de
1998 un Seminario Internacional sobreEstudiosdelas
Mujeresy una serie de conferencias para las
estudiantes de la especidizacion y de la maestria

Ademgs, en varias universidades, institutos y centros acadé-
micos existen lineas de investigacion sobre d tema. Td es d
caso de la Universidad Auténoma de Chapingo (con una Maes-
tria en Mujer Rurd), la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Socides (FLACSO), la Universidad Pedagdgica Naciond, etc.
Eda tendencia ha logrado extenderse y ganar cierto arraigo en
los Estados de la Repiblica

En € caso dd PIEM, == halogrado continuar con las lineas de
investigacion que se habian trazado en las &reas de politicas
publicas, derechos humanos, asi como en género y discurso.
También se han respaldado diversasinvestigacionesen € marco

que de Géneroy Jas Fuentes de Infor macién Estadistica, reuniendo del Programa definanciamiento y apoyo académico ainvestiga-

tanto alos encargados de generar informacion estadisticacomo a
algunos responsables dd disefio de paliticas en favor de la mujer.
Los paises participantes, ademés de México, fueron Bdice, Gua
temala, Nicaragua, Coda Rica, Honduras, El Savador y Panaméa

ciones sobre mujeresy relacionesde género, quedesarrollaac-
tualmente su 13" Convocatoria.

Por su parte, d PUEG ha fortaecido la investigacion a partir
de seminarios formativos, seminarios de investigaciony lains
talacion de premios a la investigacion conjuntamente con ins-
tituciones gubernamentales. Asmismo, € persona académico
promueve la investigacién desde la perspectiva de género en
su actividad docentey en la redizacion de los trabgos de tesis
para obtener @ grado que dirigen.
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VIL Retosy perspectivas

Lasociedad mexicana experimentargpidosy profundos cambios.
Son evidentes ios avances logrados en materia de salud, edu-
cacion y participacion en la actividad economica, entre otros.
De manera concomitante, la poblacion femenina ha ido am-
pliando su presencia en muy diversas eferas de la vida socid,
econdmica, paliticay cultural. No obstante, las mujeres todavia
enfrentan obstaculos que limitan la reaizacion de su potencid
en lasociedad. En mayor o menor grado, € hecho de ser mujeres
las expone a prejuicios ancestrales, y a précticas de discrimi-
nacion y opresion gue a menudo las relegan a una condicion
desmerecida, de inferioridad y subordinacion. De hecho, la des-
iguadad entre hombresy mujeres Sgue permeando la estructura
de muchas de nuestras ingtituciones sociales, 1o que contribu-
ye a reproducir y perpetuar su situacion de desventgja.

A pesar de ta discriminacion a que histéricamente han tenido
gue enfrentarse, las mujeres han obtenidos logros importantes
en cuanto a reconocimiento de sus derechosy, por lo tanto,
en su participacion social. No obstante, alin sigue prevalecien-
do d maltrato ala mujer en su familia. El acoso sexud llega a
ser préctica cotidiana en los ambientes laborales, gercida en
la mayoria de los casos por € hombre cuando existe una rela
cion de subordinacion de la mujer, Las abusosy negligencias
en instituciones de salud en contra de las mujeres Sguen sien-
do una realidad cotidiana que es necesario combatir, as como
también las situaciones de discriminacion que prevaecen en
los &mbitos familiar, labord y escolar. La ignorancia, la pobre-
zay la permanencia de modos sexistas de convivencia sociad
en gran parte de nuestra poblacion son algunos de los obstacu-
los que necesitamos vencer para fortalecer una cultura de
equidad entre los sexos. Es necesario acabar con los patrones
culturales que propician y reproducen las desigua dades entre
génerosy que estan profundamente arraigados en la sociedad.

En los abores ddl sglo XXI nos encontramos alin con la re-
nuencia de agunas instancias oficiales y no oficiades que
consideran de poca relevancia abordar € tema de la perspectiva
de género. Es necesario llevar a cabo acciones de sensibiliza-
cion en todos los niveles que eliminen creencias y generen
cambios de conductas e intercambios de roles que tradiciona-
mentc se han atribuido a hombres o amujeresy que manifiesten
la conveniencia de hacerlos més flexibles. Las edtrategias deben
ser multiples, especialmente en los medios de comunicacion,
pues permiten llegara un gran himero de personas, causando
un impacto inmediato. La senshilizacion de los maestros en
perspectiva de género, puede ser otra estrategia de gran im-
pacto, pues son ellos en gran medida agentes de formacidn y
socidizacion de nifiasy nifios.
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Estamos conscientes de que € problema es profundo y de in-
dole diversa, por lo que se requieren més recursosy esfuerzos
adicionales dd gobierno a través de politicas piblicas de ac-
cion afirmativa, que compensen la asimetria socid en la que
e encuentran las mujeres, a efecto de reducir y diminar la
disparidad en las oportunidades y acceso a satisfactores diver-
sos. Por tanto, las politicas y acciones gubernamental es deben
considerar € enfoque de género y sus objetivos deben incluir
la promocion de laiguadad y € apoyo alas mujeres como una
condicion indispensable para superar la pobreza en € pais.

Contravenir la larga tradicion de exclusidn de los intereses'y
necesidades de las mujeres, implica una tarea cotidiana de ger-
cicio de equidad que destrabe |as desigualdades existentes en
las accionesy en las practicas que acompafian a los programas
y proyectos. De ahi que la imparticidn de talleres de sensibili-
zacion sobrela problemética de género para servidores plblicos,
sea una labor obligada

Asmismo, es necesario operar un proceso permanente, siste-
méticoy técnico atravésde! cud se obtenga informacion oportu-
na, integra y confiable para evaluar loslogros de los programas
mediante indicadores que faciliten la toma de decisiones, a
través de

> el fortalecimiento institucional;

I la coordinacion y planificacion interingtitucional para
conjuntar acciones de impacto estructural;

> e fortalecimiento de la capacidad autogestiva y
autocritica de las organizaciones socidesy ONG para
desarrollar procesos enfocados a la sustentabilidad y
cambio de actitud en la gestidén y planificacién para e
desarrallo;

» la consolidacion de los proyectos productivos,

> la continuidad en la capacitacidn de indole gerencid,
de autogestion y de liderazgo;

> el apoyo a las actividades de orden familiar, y

I la creacidn y actuaizacion de sistemas de evauacion y
seguimiento.

En materia de cuidados para la salud, se requiere ampliar la
coberturay mejorar la caidad de los servicios médicosy en €
&rea de prestaciones sociales es necesario ampliar las indda
ciones de atencion y cuidado para los hijos e hijas de las traba
jadoras y los trabgjadores, pues la demanda es mayor a la
capacidad instalada y a persona con que cuentan las ingtitu-
ciones de seguridad social. Estas deben también participar en
programas de capacitacion para las trabgjadoras, para coadyu-
var a que su desarrollo profesiona y laboral sea constante.
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Otro aspecto que requiere atencion es @ de la sensibilizacion
en € enfoque de género a ingtituciones plblicas y privadas
con € fin de concientizar a patrones, trabgjadoresy ala socie-
ded en genera sobre d vaor dd trabgo de la mujer. Esimpe-
rativo establecer unanueva relacion en e medio laboral donde
las mujeres ocupen € lugar que les corresponde de acuerdo a
las labores que desempefian y que se les abran espacios que
hasta estos momentos han permanecido vedados para la ma:
yoria femenina.

Para promover la participacion plenay efectiva de las mujeres
en México, se requiere apoyar la investigacion en torno a los
problemas que enfrentan las mujeres y ala bisgueda de solu-
ciones viables en los niveles correspondientes en la vida eco-
némica, socid y cultural. Deben propiciarse forasy seminarios
de discusion, en los que participen instancias gubernamenta
les, académicas y de la sociedad civil, deben apuntalarse los
procesos de modificaciones legidativas y disefio de politicas
publicas dedicadas a las mujeres, y debe propiciarse la gecu-
cion efectiva de todas las medidas tendientes a introducir cam-
bios en las vidas de hombres y mujeres, para conseguir
condiciones de vida y relaciones intergenéricas equitativas,
justasy dignas.

Puede entonces concluirse que para redizar sus anhelosy as-
piracionesy desarrollar su pleno potencial, las mujeres requie-
ren tanto de condiciones favorables en su entorno comunitario
y familiar, como de espacios propicios para su participacion
integral en la vida politica, socid y cultural dd pais. Ademas,
debe tomarse en cuenta que las mujeres enfrentan necesida
des cambiantes a lo largo de su ciclo de vida, de manera que
las probleméticas comunes a su condicion femenina tienen
expresiones especificas entre las mujeres de distintas edades.
Las necesidades de las nifias no son las mismas que las de las
adolescentes, como tampoco lo son las de las mujeres en eda-
des productivasy reproductivas con respecto a las de la terce-
ra edad. Esimportante tomar en cuenta este hechoy ofrecerles
més y mejores oportunidades en materia de educacion, em-
pleo, cultura, deporte y recreacion, seguridad socid y aten-
cion de lasalud, pugnando por la puesta en marcha de acciones
dirigidas a atender y responder asus demandasy necesidades.

1T

Para avanzar en edta tarea se requiere identificar los proble-
mas més acuciantes que aguejan a las mujeres, entre los cua
les se pueden mencionar € acceso desigua alos servicios de
salud, educacion, oportunidades laboralesy espacios de toma
de decisiones, la persistente y creciente carga de la pobreza
femenina, la violencia que experimentan en distintos ambitos,
la difuson de imégenes sobre la mujer que ignoran la diversi-
dad de papeles que desempefia en la sociedad, asi como sus
logros y aportaciones a desarrallo.

S bien estos problemas se encaran hoy en dia con mayor deci-
s6n en diferentes sectores de la sociedad, es necesario avan-
zar més firmemente en estatarea y hacer frente alos obstéculos
que les impiden tomar parte activa en todas las decisiones,
responsabilidades y beneficios del desarrollo, en igualdad de
condiciones con d varon. Sdlo de esta manera serd posible
que las mujeres desarrollen su pleno potencia en la sociedad,
plasmando su vida de conformidad con sus propias aspiracio-
nes, elecciones y proyectos. Dd diagndstico de la situacion
actual de las mujeres mexicanas de todas las edades se des-
prenden los siguientes retos prioritarios que estan plasmados
en el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000 Alianza para Ja
igualdad:

*  Superar los rezagos educativos y mejorar las
oportunidades de educacion de las mujeres

La educacion sobresale como un factor estratégico para impul-
sar e mejoramiento de la condicién socid de la mujer, promo-
ver relaciones mas equitativas e iguditarias entre hombres y
mujeresy lograr una megor caidad de vida de la poblacion. La
educacién, ademés de brindar conocimientos y contribuir a
desarrollar destrezas y habilidades, involucra valores esencia-
les que propician & desarrollo integra de las personas, fortale-
cen su dignidad, fomentan el aan de logro y superacion
persona y abren nuevas opcionesy perspectivas de vida. En
especial, la educacion y capacitacion para la mujer repercute
no solo en su propio provecho, sino también en € de su fami-
lia. En este marco, son tareas prioritarias superar € anafabe-
tismo, garantizar € acceso de las mujeres a las oportunidades
educativas en todos sus niveles y modalidades, propiciar su
spermanencia en la escuela y alcanzar una eficiencia terminal
cada vez mayor. Ademas, se debe mejorar la cdidad de la en-
sefianza, e impulsar una educacion que en su imparticiony en
sus contenidos y materiales esté a margen de discriminacio-
nesy prejuicios sexistas.
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T Garantizar € acceso de las mujeres a sarvicios
integrales de atencién de la sdlud

El derecho a gozar de plena sdud es esencial parad bienestar

y una condicion indispensable para € gercicio de otros dere-

chos. Las mujeres suelen enfrentar obstéculos que limitan su'
acceso a los sarvicios preventivos y de atencion de la salud.

Ademés, diversos factores de riesgo parala saud pesan en ex-

ceso sobre la poblacion femenina. La fuerte incidencia de la

pobreza entre muchas mujeres, la violencia que se gerce con-

traelasy € control limitado que tienen sobre su vida sexud y

reproductiva, por sdlo mencionar algunos de los problemas
acuciantes que viven, las hacen mas propensas y vulnerables
a determinados padecimientos. Para garantizar su derecho a
disfrutar de salud, es preciso ampliar y facilitarles & acceso a

los servicios en condiciones de calidad, que den respuesta a

sus demandas y necesidades a lo largo de las distintas etapas
de su ciclo deviday que, asmismo, estén basados en un enfo-

queintegral, incluido e acceso alos servicios de medicina pre-

ventiva, nutricion, planificacion familiar y salud reproductiva,

asl como a los programas de educacién, consgeria e informa

cion en la materia

» Fortalecer las capacidades de las mujeres y
promover su participacion en todos los niveles
y ambitos de decision

Las oportunidades para desarrollar las capacidades, destrezas
y habilidades de las mujeres se han ampliado de manera con-
siderable en d curso de las Ultimas dos décadas. Sn embargo,
todavia existen serios obstéculos para que puedan desplegar-
los en toda su potencialidad. Por elo, es necesario fortalecer
los programas de formacion gerencial y aiento a liderazgo,
ademaés de poner en marcha acciones orientadas a remover las
barreras que obstaculizan su integracion caba en los distintos
ambitosy procesos de toma de decision. Debe reconocerse que
su presencia Sgue siendo limitada en los puestos y funciones
de direccion de los poderes gecutivo, legidativo y judicial, en
los partidos politicos, en lasempresasy los sindicatos, y en los
espacios organizados de la sociedad civil. La representacion
femenina en los procesos de toma de decison en todos los
niveles y en todas las instancias, no sdlo es una cuestion de
elemental justicia, sino también una condicion necesaria para
consolidar nuestra democraciay redefinir prioridades que atien-
dan y respondan a sus demandas e intereses.

y
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T  Defender y proteger los derechos de las mujeres

Esinnegable que € desarrollo de nuestra sociedad y € bienes-
tar de todos sus miembros exigen la participacion integral de
la mujer en la vida familiar, econémica, socid, paliticay culturd
de pais. Por dlo, la promocion y proteccion de los derechos
humanos es una piedra angular. Aun y cuando la Constitucion
Politica de nuestro pais establece la iguddad juridica de hom-
bres y mujeres, la redidad no reflga la aplicacion cabd de
edte principio. Perggte la brecha entre la igualdad de derecho
y las condiciones de hecho. Laigualdad juridica de hombresy
mujeres debe traducirse en igualdad de oportunidades de todo
tipo. Paralograrlo, es necesario impulsar un amplio proceso de
educacion, comunicacion y sensihilizacion, asi como fortde-
cer los instrumentos, mecanismos e instancias institucionales
que contribuyan agarantizar € respeto alos derechos delamujer
en todos los espacios sociales. Un grupo que merece especia
atencion por su vulnerabilidad es @ de las mujeres indigenas,
cuyos derechos humanos, civilesy culturales deben ser respe-
tados y protegidos dentro y fuera de sus comunidades.

T  Preveniry eliminar la violencia contra las mujeres

Una de las mas graves violaciones a los derechos de la mujer,
por su incidenciay sus repercusiones en la vida familiar y so-
cid, eslaviolencia ala que cominmente esta sujeta. Se trata
de un fendmeno que aecta a las mujeres de todos los niveles
educativosy de todas las clases'y grupos socides, y que ocurre
tanto en & hogar, como en la cale, laescuelay los centros de
trabgjo. La violencia contralas mujeres es un problema de in-
terés publico y esdeber dd gobierno luchar contraesta préctica,
profundamente arraigada en nuestra sociedad. Resulta imperati-
vo hacer visble dicho problema socid y desarrollar mecanismos
ingtitucionales, incluidas reformas legidativas y administrati-
vas y acciones de informacién y educacion para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer en todas sus
formas de expresion.

» Combatir la pobreza que aqueja a las mujeres

La persistente y creciente carga de la pobreza que aquga a las
mujeres tiene efectos devastadores. Atenta contra su dignidad y
limita su potencia, no sdlo por las carencias materiaes que im-
plica, sno también porque les impide desplegar todas sus capaci-
dades y potencialidades. Se hace necesario poner en marcha
programas de combate a la pobreza que atiendan tanto las ma
nifestaciones como las causas estructurales de este fendmeno,
enfatizando la incorporacion de las mujeres como sujetos prota-
gonicosy beneficiarios de todas | as acciones orientadas aestefin.



MECANISMOS INSTITUCIONALES
PARA EL ADELANTO DE LA MUJER

T  Apoyar a las mujeres trabajadoras

La participacion de las mujeres en la actividad econdémica ha
crecido de manera sostenida durante las dos Ultimas décadas y
ha respondido tanto a los procesos de reestructuracion que han
tenido lugar en la economia, como a la proliferacion de estra-
tegias familiares generadoras de ingreso. Su creciente presen-
ciaen d mercado de trabgo y en € desempefio de actividades
productivas ha coadyuvado a impulsar cambios en la organiza-
cion de la vida cotidiana de los hogares y en la contribucion
econdmica de sus integrantes. La antigua creencia de que €
trabgjo femenino constituye slo un complemento del presu-
puesto familiar ha empezado a ser cuestionada por las cifras
disponibles: millones de hogares son sostenidos hoy en dia por
mujeres y en muchos otros aportan més que los hombres. Pa
ralelamente, d trabgo doméstico no remunerado que elas
realizan se ha intensificado ante la carencia o reduccion de
ingresos familiares, € dza de precios de los articulos de pri-
mera necesidad y € deterioro de los servicios basicos. Estas
transformaciones se han producido en un contexto dominado
por las crisis econdmicas y la aplicacion de programas de gus-
te, cuyos efectos han sido significativos y con maltiples ramifi-
caciones. aumento de los niveles de desigualdad, precarizacion
del mercado labord e incremento de la pobreza, entre otros.

T  Proteger los derechos de las trabajadoras
asalariadas

La mayor presencia delas mujeresen d mercado labord no s
ha acompafiado de la eliminacién de précticas discriminatorias
y de situaciones de desventgja para dllas, 1o que impone claros
[imites para su desarrollo como trabgjadoras. Resulta priorita-
rio apoyarlas, tanto en € campo como en la ciudad, protegien-
do sus derechos laborales, incentivando €l mejoramiento de
sus condiciones de trabgo y haciendo frente al deterioro de
SUS remuneraciones.

T  Apoyar el desarrollo de micro y pequefias
empresas dirigidas por mujeres

Resulta de interés estratégico respadar alas mujeres que en-
cabezan micro y pequefias empresasy a las que trabgan por
cuenta propia 0 sSin pago, incluidas las que desempefian labo-
res agropecuarias. La disponibilidad de créditos para que las
mujeres puedan desarrollar microempresas es una aternativa
promisoria para contribuir a mejoramiento de sus condicio-
nes de vida. Por €llo, se requiere impulsar acciones de capaci-
tacion, acceso a tecnologias adecuadas, informacion, canales
de comerciadizacion y asistencia técnica efectiva, asi como de
disefio y operacién de esquemas de crédito apropiados, accesi-
blesy &giles.
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T  Propiciar una distribucion mas equitativa
de las tareas y responsabilidades domésticas y
extradomésticas entre hombres y mujeres

Las mujeres han desempefiado tradicionalmente una funcion
decisiva en la educacion y crianza de los hijos, y en dlas ha
recaido la redlizacion de las tareas propias del hogar. Las funcio-
nes que llevan a cabo en la familia se han vigo crecientemente
acompafiadas por € desempefio de papeles diversos en otras
esferas de la vida socid. Sn embargo, las tareas hogarefias S-
guen concibiéndose como una responsabilidad exclusivamen-
te femenina. Para potenciar € papd de la mujer en la familia
y la sociedad, es necesario promover la progresiva consolida
cién de un marco que propicie en tos hogares la iguadad de
derechos y responsabilidades de hombresy mujeres en lasres-
ponsabilidades domésticas y extradomésticas.

T  Reconocer y valorar la contribucion del trabajo
no remunerado de las mujeres para la economia
y el bienestar de la familia

Las mujeres dd campo y la ciudad han redlizado tradicional-
mente una importante contribucion a desarrollo, no sdlo me-
diante su trabajo remunerado, sino también mediante
actividades que son indispensables para la reproduccion coti-
diana de las unidades domésticas, tales como la crianza de los
nifios, € cuidado de las personas discapacitadas o de la tercera
edad, la preparacion de los alimentos para la familiay tareas
como € acarreo de agua o la recoleccion de lefia. Todas éstas a
menudo se subvaloran 0 no se registran en las diferentes fuen-
tes de datos sobre actividad econdmica. Para hacer visibles las
contribuciones de las mujeres a desarrollo familiar y comuni-
tario, se debe vaorar d trabgo no remunerado que llevan a
cabo, tanto en & hogar como en la comunidad, que hasta €
momento no se contabiliza como parte de la riqueza nacional.
El reconocimiento socid a la naturaeza, tipo y alcance dd
trabajo no remunerado contribuird también a que se compar-
tan las tareasy responsabilidades domésticasy extradomésticas
entre hombres y mujeres.

T  Propiciar la eliminacién de imagenes
estereotipadas de la mujer

Los mensges que difunden los medios de comunicacion mas-
va y los contenidos curriculares de la educacion constituyen
importantes mecanismos reproductores de nuestra sociedad.
Muchos de estos mensgjes proyectan imagenes parciaes, ne-
gativas 0 estereotipadas de las mujeres. Edtas instancias podrian
realizar importantes contribuciones mediante la proyeccion de
iméagenes plurales, equilibradasy no discriminatorias, coadyu-
vando de esta forma ala promocidn de cambios en las actitudes
y pautas culturales que obstaculizan la participacion y desa
rrollo pleno de la mujer.



RETOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL MECANISMO
De conformidad con las tres instancias que rigen ala Comison
Naciond de la Mujer existen dos lineas estratégicas priorita-
rias; contribuir, mediante amplias acciones de concertacion y
apoyo, a que los medios de comunicacion prioricen mensges
tendientes a difundir los derechos humanos de las mujeres,
contrarrestando la idea de que mujeres y hombres tienen ca
racteristicas predeterminadas, 10 que impide transformaciones
socides e idedldgicas en @ avance para la equidad y la iguadad
entre ambos; y avanzar en la participacion politica de las mu-
jeres, desde una perspectiva de transformacion, que les otorgue
plena ciudadania 'y que no slo incluya su participacion como
electoras, sno que les Heve también a obtener la condicion de
ser eegidas, en mayor proporcion, en puestos de representa
cion, como funcionarias, dentro de los partidos politicos.
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Asmismo, d Consgo Consultivo y la Contraloria Socid dd
ARONAM consideran necesaria la creacion de un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica 'y patrimo-
nio propio, que permita la puesta en marcha de investigacio-
nes nacionales, proyectos piloto y las propuestas que estime
convenientes, hacia lasinstancias de gobierno, con la suficiente
autonomia y facultades que se derivan de su funcién especifi-
cay fundamentd en favor de las mujeres mexicanas. Dicho
organo seria un Instituto Naciond de la Muer, con ia autono-
mia técnicay operativa indispensables para la consecucion de
Sus objetivos.

Por otra parte, respecto a las medidas especificas, de acuerdo
a Articulo 26 de la Congtitucion Politica Mexicana, correspon-
derd ala nueva administracion dd Poder Ejecutivo plasmar en
e Plan Naciond de Desarrollo 2001-2006, su vison sobre los
medios para continuar € trabgo tendiente alaiguadad y equi-
dad de género. Dicho Programa debera recoger las recomen-
dacionesemanadas de la |V Conferencia Mundia sobrela Mujer
y hacer las actualizaciones que correspondan a procedimien-
to o instrumento que se determinen. El programa nacional de
desarrollo o instrumento que se seleccione, como fue € caso
del actual Programa Nacional de la Mujer, se sujetara a Plan
Naciond de Desarrollo que se haya elaborado bgo un sistema
democratico para € desarrollo.



Capitulo diez

|_os derechos humanos

delamuer

|. Posicion de México frente

a los derechos humanos
delamujer y lanifa

México es parte de 45 instrumentos internacionales de dere-
chos humanos. El 17 de octubre de 1997 d Ejecutivo Federd
establecié laComision Intersecretarial paralaAtenciéndelos

Compromisos | nter nacional esde México en Materia de Derechos

Humanos, entre cuyas funciones estan la de recomendar poli-
ticas y medidas para cumplir esos compromisos 'y la de andli-
zar 9 es viable que e ratifiquen agquellos dé los que alin no
forma parte e pais, a fin de continuar con & esfuerzo impor-
tante en la materia hecho por & gobierno mexicano en virtud
del cua, d 12 de noviembre de 1998 se deposito d instrumen-
to deratificacion delaConvencion | nteramericana paralaPre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
(Convencién deBelemdo Para); € 9 de marzo de 1999 seratifico

LaConvencién sobrela Eliminacién detodas Jas Formasde Dis-

criminacién contra la Mujer (CEDAW) fue ratificada € 23 de
marzo de 1981 y México ha presentado sus Informes Periddi-
cosa ComitéparalaEliminaciéndelaDiscriminacién contrala
Muijer, alaluz dd articulo 18 de la misma Convencion. El in-
forme Inicial de México (CEDAWI/C/S5/Add,2) fue examinado
por e Comité en su décimo tercer periodo de sesiones (agosto
de 1983), y @ Segundo Informe Periédico de México (CEDAW/
C/13/Add.|O y CEDAW/C/13/Add.IO/Amend.l) lo fue & 30
de enero de 1990. El Tercero fue presentado en 1992 (CEDAW/
CIMEX/3), pero € retraso de los trabgjos dd Comité impidio
que fuera andizado por lo que, € 3 de septiembre de 194, d
Gobierno de México solicitd ad Secretario Genera de Naciones
Unidas, mediante nota dd 14 de abril de 1997, que  Comité
parala Eliminacién de la Discriminacion contrala Mujer con-
sideraraesey d Cuarto Informes de forma consolidada. Tdes
Informes Consolidados cubren un periodo de ocho afios (1990-
1997) y figuran en € documento CEDAW/C/IMEX/3-4; fueron
examinados por € Comité e 30 de enero de 1998, y & Gobier-
no de México los dio a conocer a varias organizaciones no gu-

laConvencion I nternacional sobrela Proteccion delosDerechos bernamentales y civiles, asi como a partidos politicos. Los
de Thdoslos TrabajadoresMigratoriosy susFamiliares; €l 1°de  comentarios y las observaciones que tales organizaciones hi-
septiembrede 1998 sepublicd en el Diario Oficial delaFedera-  cieron, fueron integrados a documento en forma de addendum
cion el decreto promul-gatorio del Protocolo Adicional delaCon-  (CEDAW/C/MEX/3-4/Add.l). No obstante, dado que se consi-
vencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de deré necesario difundir més ampliamente & documento, éste
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales; € 8dediciembrede fue enviado a 120 organizaciones més a las que se invitd a

1998 se publico d decreto por € cua € Senado de la Replblica
aprobo la declaracion formd de aceptacion de la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana, y € 16 de ese mes 2
deposité € instrumento de ratificacion ante € Secretario Ge-
neral de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

revisarlo y comentarlo en una reunion que tuvo lugar € 9 de
diciembre de 1997. Con los insumos que se obtengan de la
evaluacién de laaplicacién delaPlataforma de Accion de Pekin
y del Programa Nacional dela Mujer (FRONAM), € Gobierno
de México iniciara la elaboracién de su quinto informe peri6-
dicod Comité.
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Ademas, México ha dado respuesta a las Sugerencias y Reco-
mendaciones dd Comité, las cuales han enriquecido los pro-
yectos de las instituciones dd Gobierno Federa tendientes a
contrarrestar la discriminacion contra la mujer. Cabe sefialar
gue en la puesta en marcha de medidas tendientes a lograr la
aplicacion de la CEDAW, se ha avanzado de manera que no
tiene precedentes en € pais Cabe decir que € Gobierno de
México no presentd ninguna resarva d ratificarlay, por lo que
< refiere a la declaracion interpretativa que s presentd, la
antes mencionada Comision Intersecretaria ya ha recomen-
dado su retiro.

Por otra parle, € 20 de agosto de 1996, € Gobierno de México
depositod d instrumento de aceptacion de la enmienda d pa
rrafo 1 del articulo 20 dela CEDAW ante la Secretaria General
de la ONU y publicd d Decreto de Promulgacion en € Diario
Oficial delaFederacion e 2 deenero de 1997; asmismo brind6
su gpoyo alaComisién dela Condicionjuridicay Social dela
Mujer en e proceso de negociacion paralaadopcion dd Proto-

colo Facultativo dela CEDAW. En € grupo detrabgo encargado de

su redaccion participaron, como integrantes de la Delegacion
de México, diversas instancias entre las que se encuentran la
Comisién Nacional de DerechosHumanos (CNDH) y laSRE.

Desde que se adopto la Plataforma de Accién de Pekin, d Go-
bierno de México haincorporado informacion sobre lasituacion
de la mujer con respecto ala aplicacion delos instrumentos de
derechos humanos de los que es parte, incluyendo los conve-
nios de la OIT. Ademas, en febrero de 1997 dio respuesta d
Cuestionario de la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos sobre La Condicion de ja Mujer en las Américas.

El Gobierno de México da prioridad ala promociony la protec-
cion dd disfrute plenoy amplio de todos | os derechos humanos
y todas las libertades fundamentales sin ninguna distincion,
incluida la debida @ sexo, en los diferentes foras dd Ssema de
Naciones Unidas, ddl Sitema I ntermericano,de APECydeOCDE,
entre otros. Ag, ha promovido y agpoyado € debate sobre la
erradicacion de la violencia contra la mujer y, en especifico, la
erradicacion de la violencia contra la trabgjadora migratoria.

El 21 de diciembre de 1999, d Gobierno Federd present6 d
Programa Nacional de Promocion y Fortalecimiento de los Dere-
chos Humanos, como unainiciativa de! Ejecutivo basadaen €
Pian Nacional de Desarrollo, pararesponder al compromiso es-
tablecido en d parafo 71 delaDeclaraciony € Programa de
Accion de Viena de eaborar un plan de accion naciond para
mgorar la promocién y la proteccion de los derechos humanos.
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Eda previsto que en la aplicacion de las acciones contenidas
en @ Programa participarén las Secretarias de Relaciones Ex-
teriores (SRE),de Gobernacion (SEGOB), de la Defensa Necio-
na (SEDENA),de Marina (SM), de Educacion Publica (SEP) y
de Sdud (S3A); la Procuraduria General de la Replblica (PGR);
e Instituto Mexicano del Seguro Socid (IMSS) y d Ingtituto de
Seguridad Socid d Servicio de los Trabgjadores dd Estado
(ISSSTE).

Se trata de un programa que articula recursos y esfuerzos
interinstitucionales, y que promueve la participacion de la so-
ciedad civil y de las organizaciones sociales con d fin de
consolidar una cultura de respeto de los derechos humanos,
mediante d fortalecimiento de los mecanismos institucionales
y laerradicacion delaimpunidad; en é se establecen acciones
para promover y proteger los derechos humanos de las muje-
resy para que las dependencias incorporen en todas sus
actividades la perspectiva de género.

I[I. Acciones en materia

de derechos humanos

I. ACCIONES DE LA COMISION NACIONAL

DE DERECHOS HUMANOS

Como una medida que sin duda redundara en un mejoramien-
to de la proteccion de los derechos humanos en México, re-
cientemente @ Congreso de la Unidn aprobd una iniciativa dd
Ejecutivo para dar ala CNDH autonomia, personalidad juridi-
Cca, patrimonio y presupuesto propios, y un Presidente electo
por € Poder Legidaivo que presentard un informe anual a los
Poderes de la Unién. Actualmente, 11 de las 32 comisiones es-
tatales que conforman una de las redes mas amplias de orga
nismos publicos de promocién y proteccion de derechos
humanos en & mundo, son también auténomas, y sus titula
res son designados por los legidativos locales.

En la CONDH exigte la primera instancia institucional que hubo
en € pais para atender 1os casos de violaciones a los derechos
humanos por razones de género: el Programa sobre Asuntosde
laMujer, € Nifioyla Familia. Ese programaatiendelasquejas
sobre violaciones a los derechos humanos de mujeres, nifios,
nifias y otros miembros vulnerables de la familia, promueve
modificaciones a la legidacion, alas précticasjuridicasy ala
organizacion administrativa que propician y dan sustento le-
gd alos actos violatorios de derechos en detrimento de mujeres
y nifios; y rediza actividades de capacitacion, difusion y divul-
gacion para buscar la modificacion de los patrones culturales
conforme a los cuales se discrimina a la mujer y se abusa de
sus derechosy los de los nifios.



LOS DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER

El Programa cuenta con persona especidizado en derecho,
sociologia, medicing, pedagogia y administracion a quien se
ha venido capacitando en materia de género. Entre las tareas
tendientes a lograr dicha capacitacion se organizo € ciclo de
conferencias "Cinco Viernes sobre Derechos de la Muje™, que
versd sobre la estrecha relacion que existe entre los derechos
humanos'y la categoria de género.

En aianza con otras instancias similares de otros paises de
Centray Sudamérica, promovié que uno de los compromisos
contenidos en laDeclaracion de Tol edo [ Espafia] —adoptada du-
rante € 11 Congreso de la Federacion Iberoamericana de De
fensoresdd Pueblo, Procuradores, Comisionadosy Presidentes
de Comisiones Publicas de Derechos Humanos (HO)—, fuera
€l de incorporar € enfoque de género en d trabgo de defensa
de los derechos humanos. La CNDH continuardimpulsando la
creacion de programas de defensa de los derechos de las muje-
res en las comisiones estatales que aiin no los tienen, como
primer paso para e cumplimiento de dicho compromiso. Cabe
decir que € programa de género de esta institucion fue creado
en respuesta a la solicitud reiterada de organismos no guber-
namentalesy a peticion de la Camara de Diputados, como un
primer paso en € camino de lograr una visitaduria con cgpacidad
de accion y decision suficientes paralograr € objetivo find de
que toda la ingtitucion trabge con perspectiva de género, es
decir, atendiendo d principio deiguaddad del hombrey la mujer.

Por otra parte, la CNDH estuvo presente en la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer. Accion para la igualdad, €l Desarrolloy
la Paz que se celebrd en Pekin, y se comprometio pablicamen-
te a trabgar, dentro de los limites de su competencia, para
atender los compromisos tendientes a eliminar todas las for-
mas de discriminacion y violencia contra las mujeres, para
garantizar la plena aplicacion dd derecho internaciona que
protege a éstas y para asegurarles € disfrute igualitario de sus
derechos humanos.

La CNDH atiende quejas por violaciones a los derechos huma-
nos cometidas por autoridades federales. De enero de 1995 a
septiembre de 1999 e recibieron 1,198 quejas por violaciones
a derechos de mujeres y nifios, de las cuales 1,116 se resolvie-
ron. Las hechos vidlatenos més frecuentes fueron la negligencia
médica, la negativa o inadecuada prestacion de los sarvicios
de educacion y salud, laviolacion a derecho ala integridad de
los nifios y los adolescentes, y € hostigamiento sexud. Las
autoridades sefial adas con mayor frecuencia como presuntamen-
teresponsablesson d IMSS laS=P, d ISSSTE, laSA y laPGR

La CNDH ha venido promoviendo ta creacion de programas de
género en las comisiones estatales de derechos humanos; Ad,
la Comisdn de Derechos Humanos ddl Distrito Federd (CDHDF)
es una de las 15 que tienen una instancia Similar a la de la
CNDH: la Coordinacion del Programa de la Mujer, que se ocu-
pa de la promocién y la difusén de tos derechos de las muje-
res, asi como de elaborar propuestas de reformas legidativas.
Durante los seis aflos de labores de esa intitucion, € 47% de
las personas que han acudido a sus oficinas han sdo mujeres.
127 026 personas fueron atendidas dentro del Programa Gene-
ra de Orientacion y, de dlas, 59 702 fueron mujeres, mientras
que de las 30 760 quejas registradas de octubre de 1993 a sep-
tiembre de 1996, en Il 381 casos las presuntas agraviadas son
mujeres.

Cabe destacar la Recomendacion 6/95 dirigida por la CDHDF
a entonces Departamento del Distrito Federa, asi como d
Tribuna] Superior de Justiciay a la Procuraduria Generd de
Justicia de la misma entidad, en € sentido de que en esasins-
tancias se degjara de exigir alas mujeres que buscaban empleo
una constancia de no embarazo como requisito para ocupar
una plaza, y de que los criterios de sgleccion respetaran en
adelante € principio de iguadad dd hombre y la mujer. Las
autoridades aceptaron y cumplieron la recomendacion.

En mayo de 1997 en la CNDH fue creada la Coordinacion de
Programa de Atencion de Agravios a Periodistas y Defensores
Civiles de Derechos Humanos, con € objetivo de atender los
casos en que agun trabgjador de los medios de comunicacion
0 un miembro de una organizacién no gubernamental dedica
da ala defensa de los derechos humanos resulte agraviado por
alguna autoridad mientras desempefia su actividades. El Pro-
gramaatendio, durante 1998, 43 queas por agravios en contra
de miembros de ONG, 12 |as agraviadas fueron mujeres defen-
soras de derechos humanos y concluy6 36, dos de €elas por
recomendaciones dirigidas a los gobernadores de Oaxaca y
Tabasco.

Por Ultimo, la CNDH participé en las negociaciones para la
adopcion en la Asamblea Generd de la ONU, € 9 de diciem-

bre de 1998, de la Declaracion sobre el Derechoy el Deber de los
Individuos, los Gruposy las Instituciones de promover y proteger

los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Umver-

salmente Reconocidas, tendiente aproteger losderechosdelos
defensores civiles de derechos humanos.
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2. ACCIONES DE PROTECCION A LOS DERECHOS
DE LAS MUJERES REALIZADAS POR DEPENDENCIAS
FEDERALES

Una medida fundamental que ha permitido € avance en materia
de proteccion de los derechos de las mujeres en condiciones
de igualdad con los hombres esta constituida por la creacion
del Programa Naciona de la Mujer 1995-2000; Alianza para la
Iguddad (PRONAM).

A partir de que se instituy6 la Comisién Naciond de la Mujer
{CONMUJER) como instancia encargada de coordinar € cum-
plimiento dd PRONAM, que es de observancia obligatoria para
todas las dependencias federales, se han ido creando progra
mas similares en los estados y en diversas Secretarias del
Gobierno Federd, dentro de los cuales se esta trabgjando en la
promocion de los derechos humanos sin discriminacion de
género.

Ad, se cred un Programa de la Mujer de la SRE, en mareo de
1998, mediante € cud se atiende, por un lado, la incorpora
cion de los objetivosy las estrategias de FRONAM a los objeti-
vosy lincamientos generales de la Palitica Exterior de México
hasta lograr la incorporacion a ellos de una perspectiva de gé
neroy, por otro, la adopcién de medidas para € mejoramiento
de la condicion de las mujeres trabgadoras de la SRE y del
Servicio Exterior Mexicano en los temas de educacién y capa
citacién, salud, trabgo y responsabilidades familiares, derechos
de la mujer y participacion en la toma de decisiones, combate
alavidlenciay desarrollo estadistico.

Mediante un decreto de reforma publicado € 13 dd mismo
mesy & mismo afio, la fraccién XX de! articulo 6 dd Regla
mento Interior de la SRE establece que la Canciller tiene la
atribucion de «acordar acciones necesarias para la aplicacion
del FRONAM en @ ambito de la politica exterior y las corres-
pondientes a cumplimiento de los compromisos internacio-
nales de México en materia de género, en coordinacién con la
SFCOB y sus Organos desconcentrados>'. La Coordinacion de
Asuntos Internacionales de la Mujer de la SRE es la ingtancia
encargada de cumplir tales acciones, de operar € Programay
de establecer la vinculacidn internacional de las actividades
sobre la mujer que desarrolla la administracién plblica federd.

LaSRE, laCONMUJXER y diversos organismos no gubernamen-
tales mexicanos estuvieron representados en € Encuentro
Internacional de Solidaridad entre Mujeres, celebrado en La Ha
bana, en abril de 1990.
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Por otra parte, la Direccion Generd de Prevencion de! Ddlitoy
Savicios ala Comunidad de la Procuraduria Generd de la Replr
blica (PGR), vigila & respeto irrestricto de los derechos huma-
nos de las personas detenidas, ya sean nacionaes o extranjeras,
presuntas responsables de lacomision de delitos federales. Para
elo se supervisan permanentemente las condiciones de es-
tancia, trato y comunicacion, asi como la informacién requeri-
da por familiares. Se brinda especial atencion a respeto de los
derechos humanos de las mujeres detenidas, estableciendo
areas de detencidn especiales, distintas a las de las destinadas
a los varones, y lugares de aseguramiento totalmente separa
dos de aquéllos, cuando se trata de mujeres con hijos menores
de edad o lactantes.

Durante 1998, en las éreas de atencion a detenidos de la FGR
en e Distrito Federd, se atendié a un total de 10,216 personas,
de las cuaes 445 fueron mujeres, esdecir, d 4.35% dd tota de
detenidos. El indice més dto se registré en losdelitos contrala
saud, con un 43.60% del totd de detenidas. ASmismo, se aten-
dié a20 mujeres menoresde edad, 2 senectasy 102 extranjeras,
y e recibié informacion confidencid sobre delitos federales
de 128 personas dd s=xo femenino.

Cabe sefidar que, aunque la FGR no tiene un programa de géne-
ro propiamente dicho, durante 1998 brindd orientacion legd a
un total de 1,036 mujeresy gpoyo psicoldgico a 81.

Es estrategia fundamental del DIF hacer ddl conocimiento de
las mujeres mexicanas, los medios juridicos y socides a los
que puede recurrir para dar soluciones viables a sus proble-
mas, especialmente en lo referido a su entorno familiar. Por
ello, através de las Coordinaciones adscritas a la Direccion de
Asistencia Juridica, se han implementado programas dirigidos
a brindar asistencia socid y juridica en materia familiar.

Asi, en el Programa de Asistenciajuridica para la Mujer, se tra-
bga en coordinacion con las Procuradurias de la Defensa dd
Menor y la Familia, tanto estatales como municipales, para
brindar asesoriay asistencia en casos de pension aimenticia,
divorcios, adopciones, guarda'y custodia de menores, rectifica
cion de Actas dd Estado Civil y pérdida de la patria potestad,
haciendo llegar sus pretensiones a los jueces competentes,
quienes emitiran las resoluciones correspondientes en cada
caso particular.
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La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia intervi-
no, en 1998, en las siguientes acciones; asesoriajuridica en
aficina, via telefénicay en programas de radio, y cursos sobre
gestion socia para mujeres campesinas. En € rubro de Proce-
dimientos Judiciales, se habrindado asistenciajuridica en los
siguientes aspectos: pension alimenticia, divorcio necesario,
divorcio voluntario, suceson testamentaria Jurisdiccion volun-
taria, controversia dd orden familiar, promocion de los derechos
del menor y la prevencion del mdtrato, conveniosjudiciaes,
convenios extrgjudiciales y personales. En 1998, d totd de
mujeres atendidas en esos rubros fue de 2,980.

A travésdd Programa de Enlace Foraneo, € DIF coordinalas
asesorias juridicas y gpoyos socides con los estados y munici-
pios. ASmismo, en caso necesario, se recurre a @mbito inter-
naciona en casosde pension dimenticiay restitucion de menores.
La Coordinacion de Enlace y Despacho Foraneo de la Direc-
cion de Asistencia Juridica con los Sistemas .DIF estatales y
municipales, atendio a 183 mujeres en asuntos similares.

Finalmente, es importante mencionar que también la SEP lle-
va acabo accionescon d IFE, d DIF, laCNDH, la CNDHDFy
e LTNICH para fortalecer los derechos de las nifias y los ni-
fios en la familiay en la escuela

3. EDUCACION Y CAPACITACION EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
En materia de educacion y capacitacion dirigida a aumentar
en las mismas mujeres y en las demés personas la conciencia
sobre | os derechos humanos de género se han tenido, en Méxi-

co, avances que, aunque dispersos, se pueden considerar
importantes:

La Comision de Poblacion y Desarrollo de la Camara de Dipu-
tados, en colaboracion con € Instituto Naciond de Solidaridad,

impartid el Primer Curso Piloto de Formacion de MediadoresFa-

miliares dirigido a mujeres lideres de las comunidades
municipalesy deegacionales dd Didtitro Federd y de los esta
dos de Pueblay Veracruz, y asi capacitaron a 135 mediadoras
en @ conocimiento de cudes son los sarvicios que prestan las
instituciones plblicas para la solucion de los problemas de los
integrantes de las familias, y cudles los derechos que asisten a
las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios en materia de
matrimonio, divorcio, patria potestad y asistencia en criss.

La PGR ha dado un enfoque de género a los cursos para aspi-
rantes a ingresar a la Policia Judicia Federa y alos mismos
agentes e investigadores de esa corporacion. En estos cursos
se tratan los temas de derechos humanos de las mujeres en €
ambito de la procuracion de justicia, tanto por lo que se refiere
alas que son victimas del delito, como por lo que toca a las
que estan sujetas a una investigacion pena y por lo que co-
rresponde a las servidoras plblicas, ademas, en coordinacion
con d 1SSSTE impartio, via satélite, la teleconferencia "Para
combatir la torturd’, disefiada con perspectiva de géneroy di-
rigida a servidores plblicos de la misma institucion en todo €
pais, a persond delas Procuradurias de Justicia de los estados
y a miembros de organismos no gubernamentales, médicos,
enfermeras 'y todo € plblico interesado en & tema. Asistieron
300 personas aproximadamente. A td efecto se elaboraron un
manual y un video que se distribuira en los diferentes estados.
También la PGR imparte talleres sobre derechos humanos a
los peritos y alos aumnos del Ingtituto Naciond de Ciencias
Penaes (INACIPE), y ha dictado conferencias sobre € mismo
tema y sobre formacion de capacitadores a docentes y estu-
diantes de diferentes universidades de la Replblica

Por su parte, la CDHDF ha promovido € conocimiento de los
derechos de las mujeres, principamente a trato dignoy ala
iguadad de género, mediante cursos, talleres, seminarios, fo-
rosy conferencias entre los que destacan: e smposio La mu-
jer de hoy y sus Derechos Humanos en € cua se andiz6 la
situacion de las mujeres del Distrito Federd y su responsabili-
dad en la creacion de una sociedad més democrética, vy € cur-
so Losderechosdelamujer ylalegislacion nacional, ene quese
estudiaron los instrumentos nacionales e internacionales de
proteccion y defensa de los derechos de las mujeres. En total,
de octubre de 1994 a septiembre de 1999 ha impartido 273 cur-
sossobrederechosdelasnifiasy 271 sobre derechosdelamujer.
También ha redlizado actividades conjuntas y de colaboracion
con diversas organizaciones no gubernamentales de mujeres
nacionales e internacionales, asi como con instituciones pU-
blicas, privadas y académicas.
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LaCNDH y laUAM impartieron, en 1995y 1996, d Diplomado
en Violencia Intrafamiliar y, recientemente, se ha eaborado
en d Departamento de Derecho de la misma universidad, un
proyecto de creacion de una Especididad en Violencia Intra-
familiar, y para cumplirlo se esté buscando financiamiento.

La misma CNDH, en colaboracién con € Programa Interdis-
ciplinario de Estudios de Género (PIEM) de El Colegio de Méxi-

co (COLMEX), organizd en 1977 e Taller Interdisciplinario sobre

Géneroy Derechos Humanos para persona de los organismos
publicos de proteccion de los derechos humanos que tiene a
su cargo los programas de atencion a mujeresy nifios. El taler
tendi6 a apoyar la promocién dd cumplimiento del acuerdo
de buscar que los organismos plblicos de defensa de los dere-
chos humanos incorporen la perspectiva de género en todas
sus actividades, tomado en Toledo (Espafia), por los integran-
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Conmotivo del Dia Internacional delaMujer, enlasemanadel
8 d 12 de marzo de 1999, s instalaron dos Madulos de Infor-
meacion en las oficinas de la SRE, como una accion de sensibi-

lizacion sobre los derechos humanos de las mujeres y la
violencia intrafamiliar; se proporcion6 material impreso ea

borado por la CNDH, & DIF, d Gobierno dd Distrito Federd,

laCONMUERY laSRE

Ademés, la CONMUJER, en colaboracién con los programas
delamujer delaRE y laCNDH, asi como con la UAM, UNICEF,
UNIFEM y la CIM, disefiaron € Taller para la Aplicacion en
México dela Convencion de BelemDo Para, asi como un manual
y diversos materiaes didacticos. Dicho taller se ha impartido
hesta la fecha en 7 entidades federdivas.

En diciembre de 1999, la SRE, en colaboracion con la CONMUXER,

tes de la Federacion Iberoamericana de Ombusdmen (FIO). UNICEF y UNIFEM, organiz6 & Coloquio parala cel ebracion del
Asimismo, la GNDH impartio entre & personal dela FGR @ XX Aniversario dela CEDAW, el X Aniversario dela Conuencion
Curso-Taller sobre Géneroy DerechosHumanos paraMinisteriosdelos Derechosdel Nifio (CDN) y el V Aniversario dela Conven-

Publicosdela Federacion duranteel cud seidentificaronagu-
nas diferencias significativas entre las condiciones sociales que
viven las mujeres y las que viven los hombres; se andiz6 la
relacion causa-efecto que hay entre d proceso de construc-
cion socid de losgénerosy las desigualdades en € disfrute; de
los derechos humanosy en la procuracion de lajusticia; y se
propusieron formas de revertir ta desigualdad.

El PEM y la Academia Mexicana de Derechos Humanos
(AMDH) impartieron, en marzo y abril de 1999, d Thlkr de
Géneroy DerechosHumanos dirigido aintegrantes de organiza-
ciones no gubernamentalesy en e que se abordo € estudio de
los derechos humanos desde |a perspectiva de género afin de
que los defensores de derechos humanos utilicen dicha pers-
pectiva en su trabgjo cotidiano. Lamisma AMDH, en colabora
cion con la SEP y la Universdad Pedagogica Naciond (UPN)
llevaron acabo, deenero adbril de 1999, e Curso de Formacion

Magisterial erfDerechosHumanosdelasNifiasy jasMujeres, di-

rigido principalmente a directoras y directores de primariay
secundaria, a fin de convertirlos en capacitadores que, en los
centros de capacitacion magisteria distribuidos en la Repiibli-
ca, transmitan informacion préctica, tedricay anditica sobre
derechos humanos con perspectiva de género.

cion deBelém Do Para, a que asistieron juecesy magistrados
detodo € pais, asi como la Unica Ministra de la Suprema Corte
de Judticia de la Nacion. En dicho coloquio se andizd y discutio
el contenido de las tres convencionesy se intercambiaron ex-
periencias sobre las formas de aplicarlas en e momento de
juzgar los casos concretos, con € unanime acuerdo de que los
instrumentos i nternacional es son, en México, jerérquicamente
superiores alas leyes locales.

La misma SRE organizd un seminario sobre las convenciones
antes mencionadas en € que participaron legidadoras federa-
les, mientras que la CONMUJER impartié en ocho regiones,
con la asistencia de legidadoras de todos los estados del pais,

el Tdler Cémolegidar conuna Perspectiva de Género, € cua fue

también impartido a las diputadas locales priistas de toda la
Replblica, asolicitud de su partido. Tanto & seminario como los
talleres tuvieron por objeto compartir con las legidadoras las
propuestas el aboradas en la CNDH, analizarlas con dlasy apor-
tarles elementos tedricos para reforzar su capacidad de discusién
con losinterlocutores sociales con |os que han de compartir
proceso de reformas. Estos eventos académicos forman parte
de las diversas actividades redlizadas por d Gobierno de México
para promover que lasleyes, politicas, précticasy procedimien-
tos nacionales se gjusten a las disposiciones establecidas en
estas convenciones.
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Como parte de las actividades del Proyecto Los Derechos Hu-
manosde jaMuijer. Fortalecimiento delaeducacion sobrelos
derechosdelamujer en México, laAcademiaMexicanade Dere-
chos Humanos llevé a cabo, a principios de 1999, un Curso de

4, ACCIONES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y DE COMBATE A LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

Formacion Magisterial en DerechosHumanosdeJasNifiasylas LaCNDH eabordy publico en 1997 con € titulo Analisis com-

Mujeres, dirigido a formadoras y formadores dd magisterio,

principadmente a directoras y directores de primariay secunda

ria, afin de que se conviertan en multiplicadorasy multiplicadores
dd mismo, en los centros de capecitacion magisterial distri-

buidos en la Republica

El objetivo dd curso fue proporcionar €l ementos tedricos, préc-
ticos y analiticos sobre derechos humanos con un enfoque de
género, con € propésito de promover la inclusién del tema en
e dstema formd de educecion bésica Para la redizacion de
este curso e firmé un convenio de colaboracidn entre la Uni-
versdad Pedagdgica Naciond, la Subsecretaria de Servicios
Educativos para @ Didrito Federd de la SEPy laAMDH. Eqa
Ultima recopil6 € materia bibliografico para la elaboracion de
la antologia para € Programa de Formacion Magigerid que
sera utilizada por lasy los participantes del curso.

La Coordinacion Generd de la CONMUJER disefié, reprodujo
y distribuyé materiales didacticos para que mujeres y nifias
conozcan sus derechos asi como un juego didéctico titulado
Loteria de Género, cuyo objetivo es sensibilizar sobre la pers-
pectiva de género.

Por Ultimo, cabe sefidar que durante € primer semestre del
2000, UNIFEM y CONMUJZER han realizado Cursos de Capaci-
tacién sobre Derechos Humanos de las Mujeres y Combate a
laVidendia, dirigidos apoliciasjudiciaes, jueces, peritosy agen-
tesdel ministerios publicos en toda la Replblica Mexicana,

parativo delegislacionlocal, federal einternacional relativoala
mujeresy la nifiez, un estudio que permitié conocer en qué
grado las normas nacionaes, federdesy estatales cumplen con
lodispuesto enlaCEDAW, laCDN Yy laConvencion de Bekmdo
Para, y que contiene propuestas literales de adecuaciones le-
gidativas tendientes a subsanar las fdlas de las leyes a ese
respecto. Destacan, de entre tales propuestas, las dirigidas a
proteger a mujeres y nifios de la violencig; a defender a la
familia del fendmeno del abandono; a tutelar los derechos de
los nifios y las nifias a la identidad, a tener relacion con sus
dos progenitoresy avivir en familia; y a contrarrestar ladiscri-
minacion de la mujer en todos los &mbitos. La perspectiva de
género, la proteccion integral de los derechos de los nifios, y
los principios de iguddad y dd interés superior de la infancia
fueron los fundamentos tedricos dd andlisis.

También se elabord en la CNDH un estudio sobre las adecua
ciones que requieren las normas civiles, familiaresy penaes a
fin de responder eficazmente a fendmeno de la violencia
intrafamiliar. Las principales conclusiones a las que se llega
ron fueron: por lo que e refiere d ambito civil, se requiere
que se establezcan procedimientos para proteger a las victi-
mas con rapidez; por lo que toca d ambito penal se debe tipifi-
car la violencia intrafamiliar y cagtigarse, dependiendo de la
gravedad de la recurrencia, con la penade prision o con penas
aternativas; y en cuanto a area de salud y asistencia socid,
conviene establecer un programa destinado a contrarrestar €
fendmeno. Edta propuesta formé parte de una fuerte corriente
andlitica que produjo diversos estudios y proposiciones que
culminaron en, entre otras cosas, la creacion del Programa
Naciond contra la Violencia Intrafamiliar (PRONAVI). Cabe
sefidar que en México hay un amplio consenso ingtitucional
en reconocer que la violencia de género, asi como aquella de
la que son victimas los nifios y las nifias, constituye abuso de
poder y, por tanto, violacion de derechos humanos. En conse-
cuencia, e Gobierno Federa se ha empefiado en una luchasin
precedentes por contrarrestar en todo € territorio mexicano
las formas de violencia que afectan a unay otros, en colabora
cion con la sociedad civil y los gobiernos de las entidades
federetivas.
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Las propuestas de la CNDH < hicieron llegar a todos los go-
bernadores, los legidadores, |os presidentes de las Comisiones
de Derechos Humanos, los Programas de la Mujer y diversas
organizaciones de la sociedad civil delas 32 entidades federativas
de pais, asi cormo a Presidente de la Replblica. Este solicitd,
el 8 de marco de 1998, tanto a los gobernadores de los estados
como a los secretarios de Estado idéneos, que retomaran la
propuesta a fin de iniciar, con base en dla, discusiones con las
fuerzas sociales necesarias en los ambitos de su competencia
gue los llevaran a presentar iniciativas de reformas tendientes
a cumplir las convenciones protectoras de los derechos de las
mujeres, las nifiasy los nifios.

A partir de entonces, y con fundamento en un compromiso
adquirido por los gobiernoslocaes, se puede decir que en todo
el pais se estén dando dichos procesos con diversos grados de
avance y la CONMUJER convocd, en &bril de 1998, alaPrimera
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Por su parte, laComision de Equidad y Género delaCamarade
Diputados ha contribuido a la aprobacion de modificaciones
penadesy civiles en materia de violencia intrafamiliar, d an&
lisisdd presupuesto con enfoque de género y a la promocion
y laaencion de las demandas de las mujeres. Ademés, partici-
pa en la discusion de las reformas alaley laboral.

Exigten también Comisionesde Equidady Géneroenlaslegida
turas de 15 Estados del pais, las cuales han sdo un factor
importante en la gprobacion de las reformas antes sefial adas.

5. DIFUSION EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

En los Ultimos cinco afios en México ha habido un intenso tra-
bgo de difusén de los derechos humanos de las mujeres, las
nifiasy los nifios que, si bien aln no es suficiente, no ha teni-
do precedentes.

Reunion de Trabajo conlos Secretariosde Gobierno delas Entida-

des Federativas en donde se acordd atender en plazo breve la
sugerencia del Jefe del Ejecutivo, y estd dando seguimiento a
los procesos de reformas. Cebe destacar, entre los principaes|o-
gros, losobtenidosen d Didtrito Federd y los estados de Coahuila,
Colima, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Durango, Guerrero, San Luis
Potod y Veracruz, en materia de violenciaintrafamiliar. Otrasre-
formas s refieren alasancion debida de diversos ddlitos sexuales,
asi como a derecho a recibir educacién sin discriminacion de
género a obligarsea Gobierno del Estado a crear mecanismos
para que las nifias tengan las mismas oportunidades de estu-
diar que los nifios. También se hadado, d 28 de mayo de 1998,
una importante reforma a Cédigo Civil vigente en € Distrito
Federa d aceptarse la adopcidn plena. Cabe destacar la parti-
cipacion de los DIF naciond y estatales en los procesos de
reformeas.

En d Senado de la Replblicay en la Camara de Diputados s2
han creado Comisiones de Equidad y Género con € objeto de
promover la equidad. Ladd Senado ha redlizedo, con d fin de
intercambiar reflexionesy ampliar su informacion en la materia,
reuniones de trabgo con los titulares de las siguientes depen-
dencias del gecutivo federd que tienen a su cargo programas
de atencidn a la mujer; la SSA, la Secretaria de Desarrollo Socid
(SEDESOL), la Secretariadd TVdgo y Previsdn Sodd (STPS), d
DIF, d IMS5 d ISSSTG, laCONMUER y laCNDH. Ademés orga
nizo, para celebrar € 8 de marzo de 1998, & Parlamento de
Mujeres, en & que se reunieron legidadoras mexicanas, fede-
ralesy locales, con académicas, integrantes de organismos no

Con este objetivo, la Coordinacion General de la CONMUJER

disefié, reprodujo y distribuyé materiaes didacticos para que

las mujeres y las nifias conozcan sus derechos. Ademés parti-

cipb en e foro Por una Conétncia Humanitaria, a que convocod
el Patido Revolucionario Ingtitucional (PRI) con € tema de
los derechos humanos de las mujeres en & &mbito internacio-

na y su observancia en México.

LaCNDH, sdlo durante 1998, distribuy6 entre 158 organismos
cerca de 24 mil tripticos, diversas publicacionesy 142 videos
elaborados en la ingtitucion, entre los que destacan las carti-
llas Los DerechosHumanosdelasMujeresy Quéeslaviolencia
intrafamiliar y como contrarrestarla, que siguen siendo distri-
buidas en todo € pais por medio de las comisiones estatales de
derechos humanos, organismos gubernamentales y no guber-
namentales y diversas universidades. Ademas ha participado
en programas de radio y television con la finaidad de difundir
los derechos de género, de los nifiosy las nifiasy de los dtsca
pacitados, y ha daborado 10 cépsulas sobre derechos de las
mujeres que se transmiten en los programas de radio de la
ingtitucion y que, con la colaboracion de la Asociacion Necio-
nd de Universdades e Ingtituciones de Ensefianza Superior
(ANUI ES) se distribuyen en diversas universidades estatales,
y disefid una campafia radiofénica para dar a conocer la exis-
tencia de su programa de género en todo € pais.

Ademés la CNDH  ha editado varias recopilaciones de los ins
trumentos internacionales ratificados por México en las que

gubernamentalesy juristasy secongtituyélaComisionliicameral  se incluyen aguellos que protegen los derechos humanos de

Parlamento de Muj eresintegrada por diputadasfederdesy senado-

ras que forman parte de las Comisones de Equidad y Género,
encargada de promover una agenda legidativa y politicas pl-
blicas tendientes a eliminar la discriminacién contra la mujer
y favorecer la democracia

las mujeres.
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Para conmemorar el Dia Internacional de la Mujer esa institu-
cién organizd, en marzo de 1998, un ciclo de conferencias so-
bre la importancia de la participacion de la mujer en diferentes
ambitos: legislativo, social, econémico, politico y cientifico, y
durante ese afio participd en 88 eventos académicos organiza-
dos por instituciones gubernamentales y educativas, organis-
mos internacionales y no gubernamentales e instituciones de
asistencia privada, y ahi hizo propuestas para enriquecer di-
versos programas de accion sobre la infancia, la equidad, el
género, la violencia contra las mujeres y las nifias, el abuso
infantil y los derechos fundamentales de las mujeres, las nifias
y los nifios. También brindd asesorias e informacion sobre te-
mas de género a solicitud de la CONMUJER, la SRE, € INEA,
la UNAM, € PN, la SSA y diversos organismos de la sociedad
civil mexicana.

Ademés, laCNDH hallevado a cabo 149 eventos de promocion
y difusion de los derechos humanos de las mujeres en los que
han participado 7,437 personas, en el periodo comprendido
entre el 1° de enero de 1995 y el mes de septiembre de 1999.
Por otra parte, en el marco de los aniversarios de la CEDAW, la
CDNy la Convencion de Belém do Para, la SRE difundird una
edicion conmemorativa de las tres Convenciones, ademés de

. que ha dado difusion a las Conclusiones Convenidas de la Co-
misién de la Condicion Juridicay Social de la Mujer adoptadas en
seguimiento ala aplicacién de la Plataforma de Accion de Pekin
y alas Recomendaciones General es emitidas por el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion Contra la Mujer.

La Comision de Equidad y Género del Senado de la Republica
publicé la compilacion La mujer en la legislacion mexicana, que
contiene lo que en derecho positivo mexicano y en convenios
y tratados internacional es suscritos por México se refiere a las
mujeres.

La CDHDF ha realizado 18 eventos de promocion de |os dere-
chos humanos de género, y publicdjunto con Milenio Feminista
el folleto Mujer: Los Derechos Humanos son tuyos. jCondcelos!
iHazlos valer!. También ha elaborado y difundido los siguien-
tes materiales:
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Carteles

> Muijer, no estas sola, somos muchas trabajando para las
demés.

| Mujer, tienes derecho a la salud, a estar y sentirte bien
fisica y emocionalmente.

| Muijer, tienes derecho a enterarte de todo y a decir
libremente lo que piensas.

. Mujer, tienes derecho a elegir y ser elegida para ocupar
cualquier puesto publico.

| Mujer, tienes derecho a exigir una educacion que no
discrimine a las mujeres.

t Mujer, tienes derecho a vivir en un medio ambiente
saludable.

| Mujer, tienes derecho a que nadie te maltrate ni con
palabras ni con hechos.

. Mujer, tienes derecho a decidir cuantos hijos quieres tener,
cuéndo y con quién.

| Muijer, en € trabajo, tienes derecho a recibir igual pago
por igual trabajo.

Libros

» Las mujeres olvidadas: un estudio sobre la situacion
actual delas carceles de mujeres en la Republica
Mexicana.

» Analisis comparativo de la Legislacion Local e
Internacional relativo a la mujer y a la nifiez (un tomo
por cada una de las 32 entidades federativas).

» Estudio sobre las violaciones a Derechos Humanos de la

mujer que emigra hacia los Estados Unidos.

Antologia de cuentos infantiles

Arcoiris de versos-derechos humanos.

Aprendey diuiértete.

iCorrelel.

Carta abierta a las nifiasy los nifios.

De la nifiez para la nifiez.

De los nifios para |os nifios.

Librojuguete de los derechos humanos.

Los derechos humanos para los nifios.

Memorialanifiez, susderechosy valoresparaél nuevosiglo.

Menores infractores y derecho penal.

Revista Chispa.
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Cartillas

| Derechosy deberes de |os nifios.
> Cartilla de los Derechos de las Nifias, Nifios y jovenes que
trabajan o viven en la calle.

Folletos, dipticosy tripticos

Los Derechos Humanos de la Mujer .

La casa del arbol (inglésy espaiol).

Triptico para estudiantes de secundaria.
Convencion sobre los derechos de la nifiez.
Declaracion Universal da |os derechos humanos.
Los Derechos de la Mujer y de las Nifias.

Los Derechos Humanos de las Mujeres j Tenemos
Derechos!,

DERECHOS HUMANOS DE LA NINEZ

El Gobierno de México fue uno de los primeros paises ratifi-
cantesdelaCDN y en su calidad de uno de los seis convocantes
de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia ha instado en diver-
sos foros multilaterales para alcanzar la meta, ahi establecida,
de su ratificacién universal. Por otro lado, ha apoyado las ac-
ciones tendientes a fortalecer su aplicacion, incluyendo el for-
talecimiento del Comité de Derechos del Nifio, mediante la
ampliacion de su membresia y el otorgamiento de mayores
recursos para que puedan examinar con mayor eficiencia los
informes de los Estados parte.

En abril de 1998, la Comision de Poblacion y Desarrollo de la
Camara de Diputados convoco a Foro de Consulta sobre la In-
fancia y Adolescencia, en el que participaron representantes de
los sectores publico, académico y civil con el fin de aportar
propuestas que dieran a los legisladores la posibilidad de apro-
bar leyes acordes con la realidad nacional protectoras de los
derechos de la nifiez y lasy los adolescentes. Las propuestas
ahi presentadas fueron analizadas por la legislaturay, después
de un largo proceso de didlogo entre el Congreso de la Unién,
diversas organizaciones civiles de proteccién y defensa de los
derechos de la nifiez y e DIF, y con el apoyo del UN1CEF, por
la iniciativa de tres diputadas de tos tres partidos mayoritarios
del pais, en el Congreso de la Union se aprobd una reforma a
articulo 4" de la Constitucion afin de procurar una mejor tute-
la de los derechos reconocidos en la CDN.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+S

Por otra parte, el Gobierno de México ha participado activa-
mente en las negociaciones del Grupo de Trabajo para la Redac-
cion de un Protocolo Facultativo de la CDN sobre la Venta, ja
Prostitucion y la Pornografia Infantiles de la Comisién de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas. A este respecto la SRE
realizé diversas consultas ante diversas instituciones como la
CNDH, laCONMUJERY €l DIF, cuyas opinionessirvieron para
enriquecer su trabajo en el ambito internacional. El 9 de di-
ciembre de 1999 fueron aprobadas la modificacion de la deno-
minacion del Capitulo I, titulo Octavo, Libro Segundo, del
Codigo Penal Federal; las reformas a los articulos 201, 205 y
208, y; las adiciones alos articulos 201 bis, 201 bis 1, 201 bis 2,
201 bis 3, y un parrafo segundo al articulo 203, del Cédigo Pe-
nal Federal, con €l fin de elevar la penalidad del sujeto pasivo
de delito de corrupcion de menoresy sancionar a los que ten-
gan relaciones sexuales con menores

En 1997 se invito a la Relatora Especial sobre la Venta de Nifios,
la Prostituciéon y la Pornografia Infantil, Sefiora Ofelia Calceta
Santos, a,visitar la Republica Mexicana; se apoyaron sus activi-
dades afin de que pudiera dar pleno cumplimiento a su manda-
to, y se ha dado respuesta a sus recomendacionesy seguimiento
alas medidastendientes a cumplirlas. Cabe destacar, entre estas
acciones, las que llevaron a cabo de manera coordinadala CNDH,
e DIF, la SEP, @ IFE, la CDHDF, d COLMEX y € UNICEF;
entre éstas acciones se encuentra la Semana Nacional por los
Derechos Humanos de la Nifiez, € Primer Congreso sobre Maltra-
to Infantil, € Seminario Latinoamericano sobre Participacion In-
fantil y juvenil, & Programa para la Prevencién, Atencién y
Erradicacion de la Prostitucion, la Pornografia Infantil y la Venta
de Nifios; €l Proyecto Piloto de Intervencién e Investigacion
Interinstitucional en Violencia Doméstica el Programa de Accion
interinstitucional para la Promocion, Difusién y Proteccion de la
Nifiezy los Valores de la Democracia; € Diplomado sobre Antro-
pologia de la Violencia en Menores de Edad; e Programa Nacio-
nal contra la Violencia Intrafamiliar; el Gran Consenso Nacional
en Favor de la Nifiez Mexicana: infancia, prioridad nacional para
el préximo milenio y e Estudio sobre la Explotacion Sexual Co-
mercial de Menores en México, Estados Unidosy Canada.

La mayoria de esas instituciones firmo la Declaracion Conjunta
para Desarrollar un Programa de Accion Institucional a favor de
ios Derechos de la Nifiezy los Valores de la Democracia, en €l que
se incluye el fomento de una cultura en la que prevalezca la
equidad de género, y estan llevado a cabo, de manera coordi-
nada, acciones para fortalecer €l conocimiento, €l respetoy €l
gjercicio de los derechos de los nifios y las nifias en la familia
y en la escuela.
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El Programa sobre AsuntosdelaMujer, € Nifioy JaFamiliadela El Plan incluye una estrategia con varias vertientes de trabgo:

CNDH atiende quejas sobre violaciones a los derechos de los
nifios; por lo que toca a aguellos casos de ataques a derecho a
laintegridad, se sabe que la mayoria de aguellos en los que d
hecho violatorio constituye un delito sexua en contra de un
nifio o nifia ha sdo cometida por maestros, mientras que €
mayor nimero de casos en que la agresién se da contra una
nifia ha sdo cometido por familiares. La CNDH esta elaboran-
do un diagndstico sobre las quejas de esa indole recibidas en
las comisiones de derechos humanos de todo € pais.

Asmismo, México esta apoyando la redaccion de un protocolo
sobre trata de personas, incluyendo mujeresy nifias, ala Con-

vencién sobre Crimen Transnacional Organizado que estdsiendo
negociado en &l marco delaComisiondePrevencidndel Delitoy

justicia Penal delasNacionesUnidas, y particip0 activamente
en las negociaciones paralaelaboracion del Convenio 182 dela
OIT, relativo a la prohibicion de las peores formas de trabgo
infantil y la accién inmediata para su eliminacion, adoptado

por 1a87 Conferencialnternacional del Trabajo enjunio de 1999.
Enreacional Protocol o sobre Ja Participacion de Nifiosen Con-

flictos Armados, e Gobierno de Federal considera que no hay
impedimento alguno para aprobarlo, toda vez que las Fuerzas
Armadas de México siempre han sido respetuosas de los dere-
chos de los nifios y nunca utilizarian a menores en conflictos
armados.

El Gobierno mexicano, de manera conjunta con diversas orga
nizaciones socidesy con € gpoyo de organismos internacionales
como UNICEF, se ha propuesto articular esfuerzos para dar
respuestas integrales a las recomendaciones dd Congreso de
Estocolmo, lasdelaRelatora Especial Ofdia Calcetas Santosy
lasde sefior Vitit Mountarbhorn, Primer Relator Especial sobre

Venta deNifios, Prostituadn y Pornografia Infantil delaONU, y

cabd cumplimiento alo establecidoen € articulo 34 delaCDN,;
asi, presentd y esta dando seguimiento a Plan de Accion

Interinstitucional para Prevenir, Atender y Erradicar la Explota-

cién Sexual Comercial de Menores, con cuyapuestaen marcha
se tendran més herramientas para afrontar la problemética de
la prostitucion y de todas las formas de explotacion sexud o
comercia de los nifiosy las nifias en forma més ficaz.

elaborar un diagndstico que permita ver la magnitud del fend-
meno, precisar su ubicacion e identificar grupos de atencion
inmediata; revisar los ordenamientos legales de proteccion y
defensa de ja nifiez para identificar sus carenciasy asi estar en
posibilidad de proponer las reformas y adiciones conducentes
aerradicar € fendmeno; trabgar con medidas urgentes de res-
cate, recuperacion y reintegracion de nifios y nifias involu-
crados en estas précticas; senshilizar a la sociedad sobre
problema, los factores que lo desencadenan y los efectos fis-
cosy mentales que tiene en nifios y nifias, capacitar a todos
los actores involucrados en la atencidn de lainfancia; desarro-
llar acciones de prevencidn y vigilancia, como € establecimien-
to de mecanismos expeditos de denuncia 'y proteccion de las
victimas y la daboracion de materid didéctico para nifios, ni-
fias, padres de familiay maestros; promover la participacion in-
fantil y juvenil en ladifusén de los derechos de la nifiez; y crear
redes de nifios, nifias y jovenes defensores de esos derechos.

Exigten diversas iniciativas de reformas a las legislaciones fe-
derd y locales con objeto de imponer penas més severas a los
explotadores y de tipificar a la pornografia infantil; asimismo,
se han dado acciones para la atencién de las victimas, su
reinsercion a la sociedad, la capacitacion delos agentes encar-
gados de hacer cumplir la ley y la prevencién mediante la
educacion y d trabgo através de la familia

Cabe resdtar que la CNDH sigue manteniendo viva la Red de
Apoyo a Mujeresy Nifios cuyos Derechos son Violados, creadaen
1993, lacud es d conducto para proporcionar orientacion le-
gd y pscoldgica a quienes acuden a esa ingtitucion en busca
de solucion a problemas cuya atencion no le compete. Laos or-
ganismos que integran la Red brindan apoyo a mujeres en
riesgo, atencion y asesoria, y redlizan tareas de investigaciony
de divulgacion de lacultura de los derechos humanos. La CNDH
lleva un seguimiento dd funcionamiento de la Red: del incre-
mento de sus participantes, del nimeroy delas caracteristicas
socioeconomicas de las mujeres que han sido atendidas por
agunos de ellos.y de la eficacia de la atencion; también actua-
lizay difunde constantemente un directorio de instituciones
gue la conforman y promueve la participacion en ela de nue-
VOs organismos y de las comisiones estatales de derechos
humanos.

A cinco afos de estar funcionando, la Red tiene 162 integrantes:
96 organismos no gubernamental es, 44 instancias gubernamen-
talesy 22 comisiones|ocales de derechos humanos. Desde que
fue creada se han candlizado por su conducto 702 personas. En
orden de importancia numérica, la violencia intrafamiliar y
los problemas relativos a pension aimenticia, divorcio y aban-
dono de familia han sido los principales motivos por los que
primordialmente personas de escasos recursos han recibido
atencion por medio de la Red.
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En cuanto a la difusién de los Derechos Humanos de las nifias
y los nifios, la PGR imparte talleres dirigidos a educadoras de
su Centra de Desarrollo Infantil (CEND1), a nifiosy nifias que
asisten a él, y a sus padresy madres, sobre €l contenido de la
CDN. Con ese fin se elaboraron un manual para las educado-
ras, un cuadernillo para colorear y carteles alusivos a los
derechos de los nifiosy las nifas.

La CDHDF y € UNICEF publicaron la edicion ilustrada de la
CONy e cuaderno La nifiezy sus derechos mediante €l cual,
resolviendo gjercicios, los nifiosy las nifias conocen sus dere-
chosy los relacionan con su vida cotidiana; se trata de un texto
que ofrece a los maestros de educacién primaria una propues-
ta metodolégica para e andlisis reflexivo con sus alumnos de
algunos de los contenidos de la Declaracién de los Derechos de
la Nifiez. También organizaron, en 1998, € Seminario Interna-
cional sobre Adolescentes en Conflicto con la Ley, Seguridad
Ciudadana y Derechos Fundamentales.

El Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informética
(INEGI) y € Instituto de Cultura para la Prevencion de la Violen-
ciaen la Familia, A.C., publicaron € libro Infanciay adolescencia
en México, en el cual se muestra el perfil demogréafico y social
de uno de los grupos mas importantes de la sociedad mexicana.

Ademés, la CDHDF cred, en enero de 1996, un espacio para
los nifios y las nifias Ilamado La Casa del Arbol, en donde se
fomenta la educacién en derechos humanos y se procura que
niflasy nifios consideren laigualdad, lajusticia, la dignidad, la
paz, lalibertad y la democracia como inherentes a su vida. De
enero de 1996 a septiembre de 1999, 43,799 nifias han visitado
ese espacio. La misma institucion, en marzo de 1999, presentd
la cartilla jLas nifias tenemos derechos!, elaborada por la Coordi-
nacion Nacional de Mujeres de Organizaciones Civiles por un
Milenio Feministay con el apoyo del UNICEF. Este organismo
internacional, en colaboracion con € DIF, la CONMUJERY la
SRE, organiz6 € Seminario Internacional 'Nuestras Nifias; Dere-
cho a la Equidad desde la Infancia, en el que se identificaron
las especificidades que determinan la vida de las nifiasy se
establecieron bases de politicas publicas que consideren los
derechos humanos, particularmente el derecho a la igualdad
de oportunidades, como gjes fundamentales de la procuracién
del bienestar de nifios, nifiasy adolescentes.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION | PEKIN+S

En agosto de 1998, el Programa de Derechos de la Mujer y de
la Nifia de la Oficina de UN1CEF en México, organiz6 € Taller
sobre ja Vinculacion dela Convencion de los Derechos dela Nifiez
y ia Convencion de los Derechos de la Mujer, con €l objetivo de
realizar un andlisis comparativo de la legislacion federa e in-
ternacional relativo a la mujer y la nifiez. Asimismo, la CNDH
y UNICEF organizaron, a fines de 1998, e Seminario Interna-
cional sobre Adolescentes en Conflicto con la Ley, Seguridad
Ciudadana y Derechos Fundamentales. El evento se realizé en
El Colegio de Ingenieros Civilesy asistieron representantes de
diversas dependencias publicas, organismos no gubernamen-
tales y agencias de las Naciones Unidas.

DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES INDIGENAS

El Gobierno de México ha expresado su méas amplio apoyo ala
redaccion de una Declaracion sobre los Derechos de las Poblado-
nes Indigenas que se esta negociando en el Grupo de Trabgjo
de la Comision de Derechos Humanosy ha alentado la partici-
pacién de mujeres indigenas. Asimismo, ha expresado su apoyo
al establecimiento de un foro permanente de las poblaciones
indigenas en €l marco de la ONU.

Por otra parte, a fin de brindar especial atencién a miembros
de poblaciones indigenas, la Fiscalia Especializada para la Aten-
cion de Asuntos Indigenas de la PGR, ba impartido los siguientes
talleres de capacitacion: 21 a 211 agentes del Ministerio Pibli-
co Federal sobre las obtigaciones legales de los servidores
publicos en los casos de detenidos indigenas; 19 a 325 agentes
de la Policia Judicial Federal, y varios mas dirigidos a 356 indi-
genas sobre sus derechos en el ambito penal como integrantes
de una etnia. También se brinda asistenciajuridica a indige-
nas involucrados en delitosy a sus familiares.

La PGR edité en diferentes lenguas indigenas carteles alusivos
alos derechos de las personas pertenecientes a las etnias cuan-
do se encuentran detenidas en una agencia del Ministerio
Publico o privadas de su libertad, sea en cumplimiento de una
sentencia, sea durante su proceso por un delito federal, y ha
transmitido mensajes radiofénicos y 2 programas televisivos
dedicados a miembros de comunidades indigenas sobre las
funciones de la Fiscalia Especializada.
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Con d propdsito de que los distintos grupos étnicos de la ciu-
dad de México tuvieran un espacio para hablar con libertad de
sus formas de vida, tradicionesy costumbres, y paradar a co-
nocer su riqueza cultural, la CDHDF redizd, en febrero de] 998,

el Encuentro de Organizaciones|Indigenasdela Ciudad de Méxi-

€O, que permitid un intercambio entre representantes indigenas,
quienes revelaran las dificiles condiciones de convivencia en
la ciudad, la discriminacion que sufren y lalucha que implica
mejorar su vida Las conclusiones se recogieron en una me-
moria que contiene las propuestas de los distintos grupos
étnicos. En los 6 afios de labores de la CDHDF se detectaron
30 quejas en las que los presuntos agraviados manifestaron
pertenecer a una etnia. Solo en cuatro de dllas las agraviadas
0N Mujeres.

Lamisma CDHDF, en colaboracién con laorganizacion Milenio
Feminista, llevé acabo € foro Etnia, Raza, Géneroy Derechos
Humanos.

En la CNDH se cred recientemente una Visitaduria Genera
especidizada en la atencion de las demandas y las necesida
des de los pueblos indigenas, que trabga en progTamas para d
respeto de sus culturas, lenguas, usosy costumbres, recursosy
formas de organizacion socia, y procura garantizara sus inte-
grantes € efectivo acceso a lajurisdiccion dd Estado. Se ha
comenzado a incluir en estos programas una perspectiva de
género, principamente a abordarla cuestion deChiapas. Cabe
reconocer, Sn embargo, que alin no hay grandes avances en
cuanto a la incorporacion dd enfoque de género; se esta dan-
do una importante discusion a respecto y hay una aceptacion
generalizadade que lograrla esindispensable para cumplir con
e principio de iguaddad dd hombre y la mujer en la tutela de
los derechos humanos. Aungue las mujeres indigenas tienen
especia dificultad para expresarse y hacer oir su voz fuera de
sus comunidades, cuando logran hacerlo manifiestan de di-
versas maneras su inconformidad con los usosy las costumbres
discriminatorias que ahi se conservan y que las hacen victi-
mas de abusos.

LaSEDESOL por su parte, en € marco del Proyecto de Promo-

ciéndelosDerechosde JasMujeresindigenasimpartetalleresde

difusén de derechos de género con la colaboracion de organi-
zaciones de mujeres indigenas en diversos estados de la Repl-
blica, con el objetivo de difundir esos derechos en las
organizacionesy las comunidades de las personas pertenecien-
tes a grupos étnicos. En 1998 impartié 15 taleres en 10 esta
dos, ademés de que organizé en.7 entidades 10 jornadas
juridico-radiofénicas que, entre otras cosas, trataron @ tema
de los derechos de las mujeres indigenas.
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El Instituto Naciona Indigenista (INI) financié, en 1999, a 27
organizaciones civiles de los estados ddl Digtrito Federd y los
estados de Guerrero, Hidalgo, Chiapas, Chihuahua, México,
Michoacan, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sen Luis
Potod y Veracruz, para que gecutaran proyectos de capecitar
cion, promocion y defensajuridica de los derechos humanos
colectivos y de género de las mujeres indigenas.

La AMDH, en colaboracion con € INI, ha impartido talleres
sobre derechos de las mujeres en comunidades rurales y urba-
nas a mujeresindigenas; se han tratado los temasde violencia,
educacion, procesos participativos, desarrollo sustentable y
derechos poaliticos. En 1998, con apoyo del Consgjo Britanico,
seinicié e proyecto Los DerechosHumanosde ja Mujer, Fortale-
cimiento dela educaci6n sobreios Derechos Humanos, dedicado
a capacitar a las mujeres de zonas ruralesy urbanas sobre sus
derechos fundamentales, por medio de actividades que con-
duzcan d andlisis de su situacion socid y laimportancia de su
participacion en @ proceso de democratizacion en México.

Entre otras cosas se busca difundir € conocimiento de los de-
rechos humanos de la mujer como herramientas (tiles para
prevenir violaciones a los mismos y exigir las reparaciones
correspondientes; publicar y producir materiales impresos y
audiovisuales que promuevan la educacion en derechos de la
mujer; sensibilizar a instituciones educativas, religiosas, gu-
bernamentales y no gubernamentales sobre los derechos de la
mujer desde una perspectiva de género, y organizar encuen-
tros en los cuales se analice la situacion actual de los derechos
de la mujer para promover actividades de coordinacion entre
diversos grupos.

El Comité Coordinador delasActividadesdel Dia Mundial dela
Alimentacion 1998, e | 5 de octubre conmemoré e DiaMundial
dela Mujer Rural con € tema "Derechos Humanos Derechos
de todas las Mujeres Rurdes' en la Universidad Auténoma de
Chapingo.
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8. DERECHOS DE LAS MUJERES EN SITUACIONES
ESPECIALES

En lalabor de supervisién y monitoreo de los centros de reclu-

sién que redizala CNDH se utiliza la perspectiva de género, y

hay un ato porcentaje de recomendaciones relativas a centros
penitenciarios en € sentido de que deben atenderse los reque-

rimientos especificos de las mujeres reclusas como condicion

para € mejoramiento de la situacion general de tas internos.

Ad, serecomienda, entre otras cosss, la separacion de hombresy

mujeres en diferentes &reas dentro dd pend, la asgnacion de
persond femenino parala cusodiay atencién delasinternas, un

trato digno y no discriminatorio por razonesde géneroy laerradi-
cacion de |as redes internas de explotacion sexud, muchas veces
operadas por las mismas autoridades.

Asmismo, la PGR brinda especia atencion d respeto de los
derechos humanos de las mujeres detenidas. establece areas
de detencion y lugares de aseguramiento distintos de los desti-
nados a los varonesy totalmente separados de ellos cuando se
trata de mujeres con hijos menores de edad. Cabe decir que d
porcentgie miis alto de mujeres detenidas suele deberse a la
comision de delitos contra la salud (un 43.60% del totd de 445
mujeres en 1998), lo cua esta mostrando € camino para futu-
ras orientaciones en materia de prevencion dd delito con

perspectiva de género.

Por otra parte, a fin de mgorar la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres que viven en la zona de conflicto del

listado de Chigpas'y de sus familias, se promovio la participa-
cion coordinadadelos miembros delaRed de Apoyo a Mujeres
y Nifios cuyos Derechos son Violados en la visita a 6 alberguesde

poblacién desplazada para conocer las necesidades de las mu-
jeres, los nifios y las nifias que ahi se encuentran. La misma
situacion en la entidad no permitié continuar haciendo estas
vidtasy lograr los resultados deseados.

En coordinacion con la Comisién Naciond de Refugiados, la
Comision Naciond de la Mue, d Alto Comisionado de las
Naciones Unidad para los Refugiados y LINICEF, se disefio d
Plan de Accidn 1998-1999 para la incorporacion dd enfoque
de género en los Programas de Integracion para la poblacion re-
fugiada, donde se imparti6 capacitacion alos funcionarios de
diversas ingtituciones de ios gobiernos de Chiapas, Quintana
Roo y Campeche, asi como a la poblacion refugiada de estos
mismos estados.
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DERECHOS EN MATERIA DE SALUD

La CNDH estableci6, desde 1995, € Programa sobre Enfermos
de VIH/SIDA, Personas con Discapacidad y de la Tercera Edad,
en cuyo marco se han disefiado diversas acciones dirigidas a
los integrantes de esos grupos. Se ha comenzado a trabgjar in-
troduciendo la perspectiva de género, se atienden quegas por
violaciones a derechos humanos de tales personasy se busca
sensihilizar ala poblacion respecto de la importancia de reco-
nocer laiguadad que existe entre los discapacitados y quienes
no lo son, como uno de | os requisitos necesarios para eliminar
las barreras que dificultan o impiden que aquellos se incorpo-
ren a desarrollo socid. Entre octubre de 1993 y septiembrede
1999 == han atendido 77 quejas de personas con discapacidad,
19 de las cuaes se han cometido en agravio de mujeres. Ade-
més, la CNDH ha participado en 22 eventos académicos sobre
discapacidad y ha organizado otros tres, uno de dlos en coor-
dinacion con la Comision Canadiense de Derechos Humanos,
en julio de 1998. Asmismo, ha publicado 11 titulos, 10 folletos
y 4 cartillas referentes a tema, asi como 17 cartillas Braille.

Entre las publicaciones destacan la cartilla sobre vulnerabili-
dad, en la que se explica como ésta atenta contra e carécter
indivisble de los derechos humanos y cémo la ausencia de
determinados derechos anula sisteméticamente a los demés,
afectando la dignidad y los derechos fundamentales de perso-
nasy grupos, lacartillardativaaladiscriminacion en donde se
establece que ésta es una manifestacion concreta, individua o
colectiva, de la negacién dd principio de igualdad; la Guia de
Instituciones Publicas que Atienden a Personas con Discapacidad,
en la que se ofrece informacién sobre |os programas'y |os ser-
vicios que proporcionan; y € folleto sobre la Incorporacion al

Desarrollo delasPersonascon Discapacidad, queserefierealos

problemas de dichas personas atendiendo d tipo de discapacidad
que padecen, ala marginacion que sufren, a trato desigual ddl
gue on objeto y ala fdta de oportunidades que tienen de par-
ticipar en la vida socid en iguales condiciones que € resto de
la poblacidn.

El Centro de Documentacion de la CNDH cuenta con un am-
plio acervo de publicaciones e informacion sobre @ tema de
discapacidad, € cud se vio enriquecido en 1998 con la dona
cion de 12 publicaciones hecha por la Comison Canadiense
de Derechos Humanos.

Cabe sefidar que en los estudios y diagndsticos sobre la Situa
cion de los grupos vulnerables como los integrados por los
enfermos de VIH/SIDA, los discapacitados, las personas de la
tercera edad, los enfermos mentalesy los migrantes, la CNDH
ha utilizado la perspectiva de género. Ejemplo de dlo es d
Estudio sobrelas Violaciones a |os Derechos Humanos de la Mujer
Mexicana que Emigra hacia los Estados Unidos de América, pu-
blicado en 1999.



* LOS DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER

La CNDH ha venido realizando un estudio tendiente a buscar
e fortalecimiento de la proteccion del derecho a la sdud de
las mujeres, particularmente en materia de salud reproductiva
y en d &rea delos servicios de contracepcion. Ademés partici-
pb en programas de radio con los temas "H derecho a la sgjud
en las comunidades indigenas’, "H derecho ala sdud" y "Los
derechos laborales de las mujeres’, y ha sostenido entrevistas
y reuniones de trabgo con organismos no gubernamentales
sobre contracepcion forzada. También participd en  Tribunal
de Conciliacion entre ja Maternidad y el Trabajo (organizado por
instituciones no gubernamentales, como & Grupo de Informa:
cién en Reproduccion Elegida, € Centro de Investigacion y
Estudios sobre la Sexudidad, las agrupaciones politicas femi-
nistas Diversa, Equidad de Género, Promujer y Mutuac-meas;
lai Legidatura de la Asamblea Legidativa y € Gobierno de!
Digtrito Federal), como jurado sobre hechos violatorios de los
derechos reproductivos en razén de género.

10.ACCIONES NACIONALES ENCAMINADAS
A PROTEGER LOS DERECHOS DE POBLACIONES
VULNERABLES

El Gobierno de México ha disefiado una politica migratoria que
responde a tres procesos de especial importancia en € desa
rrollo econémico y socid del pais:

a) laaperturaecondmicay socid a mundo globaizado;

b) d vigoroso efuerzo para consolidar un Estado de
Derecho y una cultura de legdided, y

c¢) unafirme defensay proteccién de los derechos
humanos, especiamente de los migrantes sin
discriminacion por su nacionalidad, edad, sexo,
religién o condicién juridica migratoria.

Lacreaciony d fortalecimiento de |os grupos de proteccion a
migrantes, acargo dd Ingtituto Naciond de Migracidn (INM), en
cuya integracion intervienen los tres niveles Federal, Edtad y
Municipd de Gobierno, tiene por objetivo defenderalos migrantes
de las acciones cometidas en su contra por bandas organizadas
de delincuentes y por algunas autoridades deshonestas, con-
tribuyendo de alguna manera a combetir la violencia contra
las mujeres. A la fecha operan nueve grupos. seis en la frontera
norte (Tijuana, Tecate, Nogdes, Mexicdi, Agua Prietay Maa
moros) y tres en la frontera sur (Tapachula, Comitin y Tabasco).
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Aungue no se cuenta con informacion desagregada por sexo,

durante 1998, los grupos atendieron a 297,121 personas a través

de acciones de orientacion, asistencia socia y proteccion de

conductas delictivas y se pusieron a disposicion de distintas

autoridades a 5,387 personas, 532 de dlas como presuntas res-

ponssbles ddl delito de tréfico de personas. Con la operacion de

los grupos de proteccion a migrantes, se han reducido sensible-

mentelasviolacionesamujeres, losasdtosy otrosactosddlictivos
y de abuso contra migrantes en ambas fronteras mexicanas.

El Programa de Repatriacion Segura y Ordenada da Migrantes
Mexicanos, a cargo del INM , ha permitido que ladevolucién
de mexicanos se redlice por puertos de entrada y en horarios
previamente acordados, con atencién especial a mujeres, me-
noresy discapacitados, y con presencia de autoridades migra-
torias de México. Durante 1998, mediante este programa, se
recibieron a 1,099,000 mexicanos de los cuales 131,000 fueron
mujeres menores de edad, que representan € 13% ded totd
de repatriados. Mediante la vertiente socid del Programa Pai-
sano, en caso de necesitarlo se les proporciona orientacion y
gpoyo para alimentos y hospedgje temporal, asi como ayuda
de transporte S desean retornar a su lugar de origen.

Durante 1998, ingresaron de manera documentada a pais 109
millones de personas, de las cuaes se estima que 4.8 millones
correspondieron a mujeres, es decir, 44% del total. La docu-
mentacion se rediz6 con estricto gpego a la Ley Generd de
Poblacién y su Reglamento y en concordancia con los objetivo
de poalitica migratoria.



l1l. Retosy perspectivas

Aungue en este lustro se ha redizado un esfuerzo sin prece-
dentes en materia de derechos humanos de las mujeresy las
nifias, es apenas e comienzo de una ardua tarea que hay que
enfrentar a fin de que nuestro pais cumpla los pactos y los
acuerdos internacionaes en los que esth comprometido a este
respecto.

Ad, es necesario seguir adelante con la idea apuntada en €
cuerpo del informe de retirar la declaracion interpretativa de
la CEDAW; multiplicar las actividades de difusién y promocion
de los derechos de género, asi como no ceder en € impulso
que han tomado la capacitacion y la educacién, todo lo cud es
especialmente necesario afin de avanzar en dgo que eslo que
puede llevar a una sociedad en donde se respeten los derechos
de todas las personas en condiciones de iguadad: la modifica:
cion de patrones culturales. Sin esto, las modificaciones a las
normas, las mgorasen e sistemade procuracion e jtriparticion
dejusticiay otras medidas que también son necesarias, no ten-
drén € éxito deseado.

También es necesario continuar cumpliendo € FRONAVY, y
fortalecerlo a fin de que se consolide y tenga continuidad sean
cuales sean los cambios administrativosy gubernamentales que
se den a partir de las proximas elecciones, sobre todo para €
caso de cambios politicos radicaes.

Es muy importante fortalecer @ trabgjo de Programa de la
Muer de la CNDH, a fin de que se atienda la peticion de la
sociedad civil y de los legidadores de crear una Visitaduria de
Género. Parece necesario revisar S ya es € momento de dar
ese paso, considerando que la poblacion adultay nifia que es
susceptible de sufrir violaciones de derechos por razones de
desigualdad de género es mayoritaria, y tomando en cuenta
también que existe un compromiso contraido por los organis-
mos publicos de proteccidn de derechos humanos en € sentido
de que dichos organismos iran paulatinamente incorporando
la perspectiva de género en sus actividades hasta lograr que
dicha perspectiva oriente su actuacion totamente, entendien-
do que la igualdad de sexas es un imperativo social.

Por otra parte, aunque cas en todos los estados del pais se
estan llevando a cabo procesos de reformas legidativas, toda
via son pocas las reformas de género logradas. El impulso a
este respecto debe seguir siendo intenso. Las principales re-
formas a impulsar son: lastendientes a tutelar e derecho ala
iguadad en las condiciones de trabgo, en la contratacion y en
la permanencia; las que impliquen exigir ahombresy mujeres
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por igud & reconocimiento de los hijos e hijasy € gercicio de
la paternidad y la maternidad responsables, as como muchas
otras tendientes a que la vida en familia se dé en condiciones
de igualdad de hombresy mujeres y en respeto de la integri-
dady laseguridad de todas|as personas, parti cularmente aque-
llas referentes a la prohibicion y la sancion de los actos de
violencia como abusos de poder, y ala proteccion de las victi-
mas. También se requiere mgorar las normas juridicas en
materia de delitos sexudes, afin de que los bienesjuridicos
tutelados por ellas sean siempre la integridad y la seguridad
de las personas, de que se sancionen los delitos en contra de
estos bienes con la severidad que amerita @ que sean bienes
muy preciados para la sociedad, y de que los delitos de estupro
y rapto no sean exculpados mediante  matrimonio de la vic-
timay € victimario.

Ademés, se requiere que en todos los gobiernos de los estados,
todos|os organismos publicos de proteccidn de derechos huma:
nos, y todas las ingtituciones federales, Sgan creando programas
de lamujer, afin de que se logre quela planeacidn y la progra-
macion gubernamentales se orienten por la perspectiva de
género y e trabge en favor de esa perspectiva en una red
interinstitucional.

Finalmente, es necesario que medidas que han tenido éxito
local, como lalucha en contra de la prueba de embarazo como
requisito para solicitar empleo, sean generalizadas.

En México ya no puede darse marcha atrés en la lucha por los
derechos de las mujeres y las nifias, sn embargo, alin no es
momento parabgar la guardiay debemos seguir luchando para
vencer atavismos, miedosy prejuicios hasta consolidar los pro-
gramas de géneroy lograr que las politicas de gobierno sempre
sean de género, es decir, sempre se orienten a atender los
problemas socides tomando en cuenta que mujeres y hombres
por ahora gjercen sus derechos en condiciones de desiguadad
Y que es necesario acabar con la inequidad.



Capitulo once

Lamujery losmedios

de difuson

. Laimportanciade los
medios de comunicacion

en la construccion de una
cultura de equidad

Ante los procesos modernizadores y globaizadores que hoy
vive la humanidad, resulta innegable la importancia de los
medios de comunicacién como herramienta de impacto en la
promocion de actitudes y conductas que den como resultado
sociedades mas iguditarias.

Su desarrollo permite que miles de millones de mujeres, hom-
bres, adolescentes, nifiasy nifiosvean, escucheny lean lagama
de manifestaciones sociales ocurridas no sdlo en nuestro pais
sino en € mundo entero.

Una de las caracteristicas que los avances tecnoldgicos han
dado alos medios eslainmediatez. De esta forma, los medios,
como agente socializado™ contribuyen a la construccion de
model os de comportamiento, de aspiraciones socides, de tra
yectorias de viday visiones dd mundo socialmente aceptadas.

Vigto desde este angulo los medios de comunicacién son un
aliado en la promocion y difusién de mensgjes que propician
laigualdad entre ios géneros, y logran con ello una conviven-
cia armonica.

Edareflexion llevé alos paises participantesalaCuarta Confe-
rencia Mundial sobrela Mujer aredlizar un diagndstico de la
transmision de mensgesy contenidos que actual mente presen-
tan los medios de comunicacion sobre la poblacion femenina
Se encontrd que en nada se reflga la contribucion y participa
cion que hoy dia tenemos las mujeres en @ desarrollo socid
de nuestras naciones. Por € contrario, en su mayoria, los men-
sges emitidos refuerzan una imagen asociada con las tareas
domeésticas.

Ad, unade las esferas de especid preocupacion de la Platafor -
ma de Accion de Pekin es larelacion Mujer y Medios de Difusion,
en la cud se reconoce la importancia de estos y se definen
lineas de accion cuyos ohjetivos estan encaminados a la elimi-
nacion de iméagenes esterectipadas y sexistas de la mujer.
También se presenta como tarea, impulsar la participacion de
la poblacion femenina en puestos de toma de decision dentro
de este quehacer profesional.
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Il. Equidad de género,

estereotipos y medios
de comunicacion

El Programa Naciond de la Mujer (FRONAM) establece entre
sus objetivos estratégicos la redizacion de campafias perma
nentes de comunicacién para poner de manifiesto la divers-
dad de papeles que la mujer desempefia en la sociedad. Con d
propésito de configurar un marco conceptual para la erradica
cion de las imégenes esterectipadas y del sexismo en los me-
dios de comunicacion, la Comision Naciond de la Mujer
(CONMUZXER) redlizd durante @ segundo semestre de 1997 un
estudio orientado a la deteccidn de la incidencia de estos fen6-
menos en los mensgjes publicitarios. Entre las conclusiones
de este estudio destaca la elevada presencia de estereotiposy
sexismo. A la mujer se le presenta como ama de casa: tierna,
dulce, hogarefiay dependiente. Su vaoracion se establece Uni-
camente a través de su cuerpo o arreglo personal, y lamayoria
de las veces se ubica en actividades relacionadas con los hijos
y la casa. Cuando aparece como "exitosa’, sus actitudes son
"masculi-nizedas'. En tanto, la imagen predominante que se
transmite dd hombre es la de aventurero, intrépido, intdligente
y triunfador, aunque agunos mensgjes comienzan a reflgar una
tibia ruptura de esterectipos. En éstos, € hombre aparece "ayu-
dando" en lastareasdd hogar, aunque sempre de manera torpe.

En respuesta a lo anterior, y con € objetivo de contribuir a
construir una imagen socid de la mujer mas acorde con los
cambios experimentados en la sociedad y con € fin de comba
tir las ideas estereotipadas y sexistas sobre ella; CONMUJXER
ha implementado una serie de acciones en materia de muje-
resy medios de comunicacion en colaboracion con diferentes
instancias, tanto gubernamentales como no gubernamental es,
entre las cuales destacan las siguientes:

CAMPANAS DE REVALORIZACION DE LA IMAGEN

En respuesta a los objetivos estratégicos de la Plataforma de
Accidn de Pekin que plantean 'emprender en los medios de co-
municacion masiva, campafias permanentes que difundan la
diversidad de papel es que desempefia la mujer, poniendo derelieve
ja imperiosa necesidad de impulsar su participacion en todos los
ambitos de la vida social, en igualdad de derechos con €l varon'y
‘fomentar una imagen equilibraday no esterectipada de la mujer
en los medios de comunicacion”, se han disefiado camparias de
comunicacion para medios masivos, cuyo objetivo es que la
sociedad |leve a cabo una reflexion en torno a la existencia de
actitudesy conductas que discriminan y colocan a las mujeres
en un dmbito reduccionista (trabgo doméstico), y una condi-
cion sexigta (objeto de satisfaccion sexud).
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Ad, envirtud dela cdebracion dd Dia Internaciona de la Mue,
desde 1997 se instrumentan peridicamente este tipo de cam-
pafias, las cuales son organizadas por € Gobierno Federa, a
través de CONMUXERYy la Direccion Genera de Radio, Televi-
s6n y Cinematografia (RTC) de la Secretaria de Gobernacion.
Ede dltimo es @ 6rgano gubernamental que tienen entre sus
atribuciones la regulacion de los medios de comunicacion.
Entre los logros derivados de estas campafias, se puede men-
cionar € creciente reconocimiento de la sociedad mexicana
de las multiples actividades que desarrolla la mujer en nues-
tro pais.

Entre las campaiias que se han disefiado en € marco de
ARONAM 'y los acuerdos signados en la Plataforma de Accion
de Pekin, se encuentrala Camparfia 'Atentamente las Mujeres,
elaborada en conjuncién de esfuerzos entre gobierno, sociedad
civil y agencias internacionales (1998-1999). Dicha campafia
se encuentra en su segunda etapa de transmision a nivel na
ciondl, a través de la asignacion de tiempos oficides. Los
objetivos de ésta son, por un lado, invitar alasy |os receptores
a reflexionar sobre e uso frases comunes, cuyo contenido dis-
criminay marcalo que debe ser 0 no una mujer y, por otro, se
intenta mostrar a lasy los receptores la existencia de nuevas
formas que las mujeres y los hombres tienen para interactuar
en sociedad.

Dentro de las acciones efectuadas para cumplir con los objeti-
vos de la campafia, entre mayo y septiembre de 1998, se trans-
mitieron mensagjes en radio y television en @ Didtrito Federd.
Veinticinco emisoras radiales transmitieron 2,250 mensgjes,
con seisimpactos diarios cada uno; en suma, un total de 33,500.
En los estados de la Repuiblica, 600 emisorastransmitieron esos
MiSMOoS mensgjes con cuatro impactos diarios cada uno, lo que
arrgjaun tota de 54,000. Por television, nueve canalesdel Dis-
trito Federal, 387 repetidoras en € interior del pais, transmi-
tieron ] 41,831 impactos. Lasumafind deimpactostransmitidos
por radio y televisidn fue de 208,500.

Se espera que parad afio 2000, se presente la tercera etapa de
este modelo de comunicacion.

Es preciso resaltar que debido a éxito de la campafia 'Atenta-
mente las Mujeres, & equipo de trabgo disefié como accion
pardela una campafia de comunicacion enfocada a las nifias
de México, denominada " Atentamente lasnifias' cuyatransmi-
sién a nivel naciona seinicio este afio. En ella se plasman las
diversas inquietudes que puede tener una nifia en cuanto a su
futuro, a través de imégenes de nifias cuya aspiracion profe-
siond va desde ser ingeniera hasta presidenta de la Republica



LA MUJER Y LOS MEDIOS DE DIFUSION

Por otra parte, y con base en el objetivo estratégico de "llevar a

cabo comparias de sensibilizaci 6n especificamentedirigidasalas
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2. MEDIOS IMPRESOS

muj eres parafortalecer suautoestima, sensibilizariassobresuva- En materia de medios impresos, alo largo del periodo de evar
lor y susderechosy ampliar sushorizontesrespecto delospapeles luacién, se han editado suplementos y articulos en revistas

gue puedan .desempefiar enlavida social, politica, econdmicay

cultural del pais', se hadifundido unaimportante serie de cam-
pafias teméticas, tanto en medios electrdnicos como impresos,
que han sido disefiadas por CONMUJER con d financiamiento
de agencias internacionales, durante los tres Ultimos afios.
Entre estas campafias se encuentran las siguientes:

| Campafia Conmemorativa del Sufragio Femenino dela
Mujer en México

i Campafiacontrala ViolenciaHacialas Mujeres

> Campafia Hombres contra la Violencia hacia las Mujeres,
elaborada en coordinacion con diferentes
organizaciones no gubernamentales

» Campafia Por un México para Thdas las Edades,
reslizada en 199 en € marco del Dia Internacional de
la Tercer Edad

| Campafia Contra la Violencia Hacia las Mujeres,
también redlizada en 1999 en coordinacion y con €
financiamiento del grupo interagencial de Naciones
Unidas.

| Campafia Por un México para Thdas las Edades,
reslizada en 1999 en d marco ddl Dia Internaciona de
la Tercer Edad.

A pesar de que en nuestro paislalLey Federd de Radioy Tde
vision establece que todos los permisionarios y concesionarios
deberdn dedicar € 125% de su tiempo totd de transmisién
para la emision de mensgjes y programas de interés dd Go-
bierno Federd, & contexto sociopalitico que México vivio en d
segundo semestre de 1999 propicio que los mensgjes indtitucio-
nales fueran jerarquizados en un segundo nivel de importancia,
después de los mensgjes pre-electorales. Edo sgnificd una
mermadel tiempo asignado parala transmisién de estas cam-
pafias, |0 que constituyd un obstaculo importante para su buen
desarrallo.

especidizadas en € tema de género con la firme intencién de
conformar un vinculo entre las interesadas e interesados en €
tema, as como para dirundir los avances en materia de equidad,
que permitan a las mujeres giercer plenamente sus derechos.

Entre las publicaciones més importantes se encuentran:

I Suplemento Equis Equis (distribucién naciona, con un
tirgie de 90 mil jemplares mensuales).

>  Suplemento La Triple Jornada (distribucion nacional],

I Reviga Géneros (publicacion trimestral editada por la
Universdad de Colima, con distribucion nacional y un
directorio de especialistas).

>  Reviga Género (editada por € Ingtituto Poblano de la
Mujer).

* ' RevigaMujer (editada por € Instituto Sonorense de la
Mujer),

I Revida Vida Sexo y Salud (editada por Pro Sdud Sexud
y Reproductiva A.C.).

> Revida Debate Feminista.

i Revida Fem.

| La Ventana.

3. PROGRAMAS RADIOFONICOS

End caso delaradio, laproduccion de programasingitucio-nales
sgue siendo escasa; Sin embargo, 1o que se ha producido durante
los Ultimos afios ha estado centrado en la difuson de los derechos
de las mujeres y la importancia de su participacion dentro de la
vida socid, politica, econdmicay culturd de nuestro pais.

Cabe sefidar que la escasa produccion ingtitucional contrasta
con la existencia de una gran variedad de programas comer-
cides dedicados a las mujeres. Sn embargo, los contenidos
que se abordan no profundizan € concepto de equidad, y en
muchos casos Si promueven los roles culturales tradicional-
mente aceptados por la sociedad mexicana.

Entre los programas radiofonicos producidos con la finalided
de sensibilizar a los y las radioescuchas sobre la importancia
de la participacién femenina en nuestro pais, se encuentran:

I "Aaunto de mujeres...y de los hombres también”
(CONMUZXER).

t "CONMUZER es Con mujeres' (CONMUJER).

I "Mujer e imagen, espgjo de la redidad” (Instituto
Poblano de la Mujer),

>  Seieradiofonica "Zona Libre' (CONAPO).
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EXPOSICIONESY PUBLICACIONES

Entre las acciones permanentes de CONMUJER estan las deri-
vadas de su programa de publicaciones asi como la participacion
en exposicionesy ferias. El objetivo es promover y difundir €
PRONAM vy las acciones de CONMUJER. Para €llo se resefian
publicaciones relacionadas con el Programa Nadona! de la Mujer
1995-2000 que apoyan actividades tanto de investigacién, con-
sulta, difusion y tareas relacionadas con las mujeres. Por otro
lado, se da respuesta a la invitacion de diversas instituciones y
organismos para participar en exhibiciones, congresos, ferias,
reuniones, con la instalacion de médulos de CONMUJER.

En 1998, para cumplir con estas acciones, se particip6 en la
Primera Convencion Nacional Anual de Mujeres Industriales, or-
ganizada por CANACINTRA; en el Encuentro Estatal de Mujeres
Lideres Agrarias, celebrado en Veracruz; en laFeria de la Mujer
Rural, en la Universidad Auténoma de Chapingo; en la exposi-
cion gréfica de CONMUJER en el Colegio de Posgraduados de
la UACH, instalada en el marco del Dia Mundial de la Alimen-
tacion; en laFeria EXPOMUJER 98.

Otras actividades incluyen la publicacion de boletines de difu-
sién e informacion para la Primera Reunién de trabajo con
Secretarios de Gobierno de j os Estados de la Republica Mexicanay
el Digtrito Federal, y lareimpresion del folleto Los Derechosde la
Mujer y la Nifia. Asimismo, se asesord y proporciond informa-
cion ala Direccién General de Materialesy Métodos Educativos
de la SEP, para la edicién del libro de texto gratuito de educa-
cion basica de la SEP: Ciencias Naturales. 5° grado.

Finalmente, en colaboracion con €l IPN, la CONMUJER reali-
z0 el Taller de Teleconferencias La mujer hoy...cambiosy desa-
fios, con duracion de 35 dias y en e cua participaron 400
representantes de diversos lugares de la Republica. El taller
permiti conocer y analizar temas como la construccién de los
femenino y lo masculino, la familia, la escuela, los medios
masivos de comunicacién y la sexualidad.
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5. MATERIAL DIDACTICO CON ENFOQUE DE GENERO

En este rubro cabe destacar €l apoyo financiero que las agen-
cias internacionales han dado para |la elaboracion de este tipo
de materiales. En el periodo de evaluacion fueron realizados
los materiales:

. Loteria de Género. Es una herramienta de reflexion
sobre la construccion social del ser mujer o ser
hombre, a través de refranes del dominio colectivo.

| Ejerce tus Derechos (juego de mesa).

| Mantel Encuentra tus derechos. Busca que nifias y nifios
conozcan Yy ejerzan sus derechos.

> Calendario ¢Cémo veo a mi papa?. Pretende que los
padres de familia reflexionen en torno al ejercicio de
su paternidad a través de las percepciones de las nifias
y los nifios.

t Folleto informativo sobre los derechos de las Mujeresy
las Nifias. Su objetivo es que mujeres y nifias conozcan
y gjerzan sus derechos.

» Folleto informativo sobre los derechos laborales de las
Mujeres. Su finalidad es que las Mujeres trabajadoras
conozcan Yy ejerzan sus derechos.

Por otra parte, es importante mencionar el apoyo que UNfCEF
ha prestado a lo Enlaces Estatales para la realizacion del mate-
ria didactico que a continuacion se enumera:

En el estado de Veracruz:

t Loteria de derechos de las Mujeresy las nifias. Pretende
que las nifias, nifios y mujeres de comunidades
indigenas de! Estado conozcan sus derechos.

> Dos Caminos. Material cuyo objetivo es que las familias
de las comunidades indigenas del estado conozcan la
existencia de nuevas formas de relacionarse.

En € estado de San Luis Potosi:

> Juego de Domind. Pretende que las nifias y los nifios
conozcan sus derechos

> Manual de Equidad. Su finalidad es que nifiasy nifios
en edad preescolar crezcan con valores de equidad.
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ACCIONES EN MATERIA DE INVESTIGACION

En relacion a las investigaciones llevadas a cabo durante €
periodo de evauacion, destacael proyecto Diagndstico deimage-
nes ester eotipadas en ios medios de comunicaciony la Educacién a
Distancia, redlizado en 1997-1998 en coordinacion y con finan-
ciamiento del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

Este estudio buscd establecer los parametros conceptuales
necesarios para definir 1o que son y representan los estereoti-
posy & sexismo en la sociedad mexicanay, con elo, lograr la
incorporacion de la perspectiva de género en las camparias de
comunicacion.

El andlisis se desarrollé en dos vertientes: por una parte, las
imégenesy contenidos transmitidos en los medios de comuni-
cacion electronica comercid y en la televison educativa, y
por otra, las audiencias receptoras de |os mismos.

A partir de este estudio se concluyd qué es necesario promo-
ver d consenso y la participacion de todos los involucrados en
los procesos de comunicacién, incluidas las audiencias, asi
como implementar acciones disefiadas de manera focd hacia
diferentes ambitos, para que en conjunto sean significaivasy
en un plazo no muy largo sereflgen en las pantallastelevisivas.

Por otra parte, con € fin de conocer € lugar que ocupan las
mujeres dentro de los medios de comunicacion y su participa
cion en latoma de decisiones, se elabor6 un cuestionario que
fue enviado a 10 instancias de gobierno, Con base en edta in-
formacidn, se sabe que un total de 376 mujeres ocupan pues-
tos a nivel de direcciones generales, direcciones de &rea,
subdirecciones y jefatura de departamento.

Por |o que respecta a niveles operativos, continuistas, monitoreo
y seleccidn de notas informativas, € reporte arroja que por lo
menos en cada una de las instancias encuestadas la presencia
femenina ocupa un 40% de la poblacién trabgjadora. Asmis-
mo, en un breve monitoreo de las principales televisoras dd
pais, se detectd un considerable aumento de las mujeres con-
ductoras de espacios noticiosos.

En cuanto a la prensa escrita, S bien en México se trata de un
gercicio profesona con unalarga tradicion, su poblacion tra-
bajadora se encontraba restringida a los varones. Actualmente
*x observa un incremento de mujeres periodistas, mismo que
se reflga en las diversas secciones que contienen los diarios
de circulacion naciona o local. Cabe destacar que en € gre-
mio de reporteros en nuestro pais, la presencia femenina ha
sufrido un aumento considerable, sin embargo, sus condicio-
nes laborales aln son inequitativas respecto a los varones.
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[11. Acciones realizadas

por otras dependencias
federaes

A continuacion se resefian algunas campafias realizadas por
Secretarias de Estado y por dependencias gubernamental es de
nuestro pais.

e 71
Secretaria de Salud

Eda Secretaria lleva a cabo anualmente un promedio de 17
campafias nacionalesy 5 regionades. Una de las politicas que
rigen dichas camparias es que, de acuerdo con € tema, exista
un equilibrio visud entre las imagenes masculinas y femeni-
nas que se presenten.

T Campafa para la prevencién dd VIH/SDA

Al inicio de la presente administracion, la Secretaria de Sdud
y & CONASDA acordaron llevar a cabo un plan de comunica
cion socid dirigido a lasy los adolescentes.

En dicho plan se consideraron también como poblaciones
objetivo alos padresy las madres, las maestrasy |os maestros,
por considerarlos como grupos de referencia de las y los
adolescentes.

Desde la concepcidn de esta camparfia, € plan de comunica
cion tuvo como una de sus bases la perspectiva de género, asi
como € reconocimiento de |os diferentes contextos culturales
y psicosocides que influyen en laeducacidn, prevencion y ger-
cicio de la sexualidad en hombres y mujeres adolescentes.

Hasta la fecha se han cubierto 3 etapas del plan de comunica-
cion. En ese marco, se han redlizado 2 evauaciones que han
permitido adecuar € mensgjey € discurso a las condiciones
de recepcion de la poblacion objetivo: mujeresy hombres ado-
lescentes escolarizados de zonas urbanas.

Actuamente esta por difundirse la cuarta etapa de la campa
fia, misma que contiene mensgjes especificos paralas mujeres
y hombres adolescentes. En € caso de las mujeres, ademas de
incrementar su percepcion e informacion sobre @ riesgo de
contagio, e les invita a formar parte activa en € control y
mango de su sexualidad.
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T  Campafia para la Prevencion
del Cancer Cérvico-Uterino

Eda campafia ha buscado informar puntualmente a la mujer
sobrela naturaleza del cancer cérvico-uterino, sus factores, sus
riesgos y € hecho de que es curable s de detecta a tiempo.
Como primer paso, sebusca que la mujer esté informaday logre
vencer su miedo y sus tables para acceder a acciones preven-
tivas, a aceptar hacerse la prueba de! Papanicolaul.

T  Campana del Programa de Ampliacién
de Cobertura

Se trata de una campafia regiond orientada a difundir los be-
neficios y servicios que actuamente ofrece la Secretaria de
Sdud a miles de comunidades rurales e indigenas. En ella, la
perspectiva de género ha estado presente, a tornar en cuenta
deliberadamente las condiciones culturales de las poblaciones
alasque se dirigen los mensgjes, Laintencién es construir un
discurso que vaore la sdud de las mujeres.

+  Campafia para la prevencion de Accidentes
en el Hogar

Eda campafia se encuentra en etapa de planeacion y se rediza
conjuntamente con la Secretaria de Educacion Plblicay € Conr
sg0 Naciond parala Prevencidn de Accidentes. Para esta cam-
pafia se creardn dos persongjes infantiles, un hombre y una
mujer de 8 a 10 afios, quienes, sin ser presentados como hé-
roes, deben de moddar actitudes y conductas que tiendan a
prevenir sobre los riesgos de accidentes en € hogar.

e 72
Secretaria de Energia

Durante 1998 y 1999 la Secretaria de Energia redizo la Campafia
"Ahorro de Enagid'. Las imagenes presentadas en los mensa
jesde radioy television observaron siempre un equilibrio entre
la figura femenina y masculina
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e 73
Secretaria de Educacion Publica

Desde 1997, la SEP haredlizado campafias cuyo contenido obser-
vaun equilibrio de imagenes tanto femeninas como masculinas.
Ademés, con mativo delainscripcion aclasesy € diadel maes-
troy la maestra, los textosy audios correspondientes muestran
una clara vision de género.

Cabe destacar laimportante labor de esta Secretaria d redlizar
un andlisis de los contenidos en los libros de texto gratuitos,
en donde se ha modificado € lengugje y las vifietas emplean-
do € enfoque de género.

Asimismo, laSEP y la Cdmara de la Industria de Radio y Tele-
vison han intensificado, desde € afio de 1998, la campafia
Educar paraconvivir mejor, contemascomo laviolenciaintra-
familiar, € respeto a la dignidad humana, la necesidad de
acanzar formas de convivencia més civilizadas y un trato mas
equitativo entre hombresy mujeres.

. 74
Comision Nacional de Derechos
Humanos

Durante 1999 la CNDH transmitio mensgjes de radio y televi-
s6n cuyo contenido central se aboca a la informacion sobre
los derechos humanos de hombres y mujeres.

A nivel locd cabe destacar la campafia que actuamente se
transmite sobre los derechos de las mujeresy que es firmada
también por una organizacion no gubernamental.

e 75
Consgo Naciona de Poblacién

End IV informede Avancesdel Programa Nacional de Pobla-
cién 1995-2000, se reportan como camparias realizadas con
enfoque de género las siguientes:

I En & marco de Dia Mundid de la Poblacion, la
campafiaPlanificar esasunto defamilia

I En d marco de la celebracion dd XXV aniversario de
la nueva palitica de poblacién y de la creacion dd
Consgo Naciona de Poblacion, la campafia Mientras
lasdecisiones per sonales son asunto de cada quien, los
temas de poblacion son asunto detodos.

Mencidn especiad merece la campafia Planifica, escuestion de
querer, lacua promueve la equidad de géneroy la comunica
cion en parga, en aspectos como la planeacién de los hijosy
las decisiones reproductivas. La misma busca propiciar la par-
ticipacion del varon en las responsabilidades domésticas y 'a
crianza de los hijos.
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s 76
Instituto Nacional Indigenista

El INI se ha abocado a la difusién de campafias informativas
sobrelos derechos delas mujeresindigenas, las cua es son produ-
cidasy transmitidas por los Centros Coordinadores Indigenistas.

Asmismo, @ sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas
promueve la presencia organizada de los pueblos indigenas en
todo e proceso de trabgo radiofénico. Para td efecto se puso
en marcha la estrategia de integracion de corresponsales co-
munitarios, la creacién de centros de produccion radiofénicay
la integracion de consgos consultivos. En los centros de pro-
duccion radiofénica se apoya a las comunidades y organizacio-
nes indigenas que desean realizar sus propios programas, para
posteriormente transmitirlos en su lengua. En 1998 se trans-
mitieron 12 programas de radio en diversos horarios, los cua
les abordaron los siguientes temas. salud, orientacion familiar,
derechos de las mujeres indigenas y aspectos de organizacion

y capacitacion para € trabgo.
DE LOS ENLACES ESTATALES DEL PRONAM

Con la findidad de potenciar las tareas establecidas en d mar-
co dd PRONAM, asi como los acuerdos internacional es que ha
signado € Ejecutivo, € gobierno Federd ha promovido a tra-
vés de CONMUJER, la creacién de mecanismos que impulsen
y promuevan d FRONAM en toda la Republica Mexicana, res-
petando en todo momento su soberaniay atendiendo a la es-

trategia de Profundiza cion del Federalismo que marca el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000.

En materia de comunicacidn, 10s Enlaces Edataes del FRONAM,
a la fecha en 25 estados de la Republica, reportan las siguien-
tes acciones redlizadas durante € periodo 1996-1999:

. Seguimiento de la prensa escrita

) Elaboracion de material impreso sobre violencia
intrafamiliar, salud, educacién y derechos de las
mujeres.

. Campafias en medios electrénicos locales de
contenidos teméticos tales como violencia
intrafamiliar, sdud, educacion, derechos de las
mujeres y acoso sexual.

I Cursos de sensihilizacion y capacitacion a los
profesionales de los medios de comunicacién.

. Concursos en medios de comunicacion con € fin de
incentivar alasy los comunicadores para que
incorporen la perspectiva de género en su quehacer
profesional.

V. Retosy perspectivas

Las acciones que México ha realizado en la lucha por la igua-
dad de oportunidades en € terreno de la Mujer y los Medios
de Comunicacién ha tenido respuesta en las diversas depen-
dencias de la Administracion Piblica Federd y de las agencias
internacionales. No obstante € avance que ha vivido nuestro
pais en los Ultimos 5 afios, a dar repuesta alos acuerdos inter-
naciona es que se ha comprometido, se hace necesario candizar
esfuerzos en varios sentidos:

> Dar continuidad a |as acciones ya emprendidas.

> Continuar las labores de capacitacion.

I Diseflar materia especiadizado por Medios de
Comunicacion.

> Planear, disefiar, implementar, dar seguimiento y
evaluar nuevas estrategias de comunicacion.

> Redizar foros de reflexion sobre & quehacer
comunicativo.

> Promover que en las instancias académicas se creen
areas sobre investigacion de laimagen y d discurso.






Capitulo doce

Lamujery

d medio ambiente

|. Lapoliticapublica

en materia de medio
ambiente

A partir de diciembre de 1994, el Gobierno Federal asumié un
claro compromiso socid paratransformar € desarrollo ddl pais,
incorporando las perspectivas de conservacion, restauracion
y manegjo racional de los recursos naturales y dd medio am-
biente enlas paliticas publicas que regulan y Fomentan su apro-
vechamiento.

En esa fecha se cred la Secretaria de Medio Ambiente, Recur-
s0s Naturales y Pesca (SEMARNAP), por medio de la cud s
han elaborado e instrumentado nuevos enfoques, programasy
politicas para @ aprovechamiento de los recursos forestales,
de los suelos, de los recursos pesqueros, del aguay de la
biodiversidad, asi como para la consarvacion y restauracion de
ecosistemas.

Asimismo, se han promovido y puesto en operacién nuevos
marcos regulatorios y normativos para € desempefio de tas
actividades productivas para sus descargas a la atmosfera, a
los suelosy a los cuerpos de agua.

La nueva Secretaria incorpora en sus atribuciones d disefio e
instrumentacién de las politicasy programas parala planeacién
de la gestion ambientd, los recursos forestales y de suelos, asi
como los recursos pesqueros.

Adicionadmente, a través de los érganos desconcentrados que
dependen de la SEMARNAP —la Comision Naciond del Agua,
e Ingtituto Naciond de Ecologia, la Procuraduria Federa de
Proteccion d Ambiente, d Ingtituto Naciond de la Pescay d
Instituto Mexicano de Tecnologia dd Agua—, también es res-
ponsable de las politicas en materia de agua, de las Areas Na-
turales Protegidas, de la conservacion y aprovechamiento de
la vida silvestre, de la emision de las normas dficides en la
materia, dedl andlisis de impacto ambiental de los proyectos de
inverson, del mangoy uso delos residuos peligrosos, asi como
de la inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la legida
cion y de sancionar las violaciones.

Contener los deterioros y transitar hacia formas sustentables
de aprovechar los recursos naturales no puede ser tareadlo dela.
autoridad. En ese sentido, la participacion de las organizacio-
nes de la sociedad en € disefio, instrumentacion, seguimiento
y evauacion de los programas y politicas de la autoridad am-
biental dd pais, es parte central de las estrategias mencionadas.

En la medida en que la orientacion de la politica ambiental
asume que no debe haber contradicciones entre los objetivos
de desarrollo econémico y bienestar socid con los objetivos
ambientales, los programas y poaliticas han tenido una clara
vison de los grupos sociaes a los que estan dirigidos.

Por todo lo anterior, la participacion de la mujer en la gestion
ambiental, como beneficiaria de los programas y poaliticas gu-
bernamentales, asi como en su disefio y puesta en practica, a
laluz delos objetivosy estrategias mencionados, es parte cons-
titutiva de esos nuevos enfoques en materia ambiental y de
recursos naturales.
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La SEMARNAP asume la igualdad de derechos, oportunidades
y obligaciones, para hombresy mujeres, como peticion de prin-
cipio, pero también como fundamento estratégico de la politica
ambiental.

En la Cuarta Conferencia Mundid de la Mujer, celebrada en 1995
en Pekin, México se comprometio a impulsar acciones enca
minadas a reconocer y apoyar la participacion de la mujer en
la gestion de los recursos naturalesy en la proteccion dd me-
dio ambiente, através delaintervencion en latomade decisones
y en laintegracion de la perspectiva de género en las politicas
y los programas en favor del desarrollo sustentable.

A raiz dela publicacién del Programza Nacional dela Mujer
199S-2000. Alianza paralalgualdad, laSEMARNAP se sumo
alas propuestas hechas por la Comisién Naciona de la Mu-
jer (CONMUXER).

I1. Mujer y medio ambiente

Como parte ddl diagndstico que estallevando acabo la SEMAR-
NAP para conocer ampliamente la participacion delas mujeres
en e contexto ambiental y las cadenas productivas, sellegd a
las siguientes conclusiones.

T  Efectos del deterioro ambiental en la salud
y bienestar en la mujery la familia

En México d deterioro de los recursos naturales, la defores-
tacién, la contaminacion de los cuerpos de agua, la excesva
captura de algunas especies pesqueras 'y, en general la degra
dacion ambiental, ha afectado negativamente la salud, €
ingreso y, la cdidad de vida de sus habitantes, y de manera
particular alas mujeres.

La expansion de la frontera agropecuaria, como consecuencia
del crecimiento de las actividades agricolas y ganaderas, auna-
do ala sobreexplotacion de los recursos maderables de bosques
y svas, latda clandesting, los incendios foresdes, las helades,
las plagasy los huracanes han generado erosion de los suelos,
creciente desertificacion y extincion de especies silvestres.

Conforme se van agotando |os recursos forestales y las fuentes
de abastecimiento de agua, € tiempo de recoleccién de lefiay
acarreo dd liquido para uso doméstico se van dargando, debido
ala necesdad de recorrer mayores distancias, y por congiguien-
te, sereduce d tiempo disponible para redizar otras actividades
productivas.
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En las|ocdidades menores de 2500 habitantes, en 1997, d 334%
de las viviendas carecian de agua entubada, indicador que des-
cubre la situacién de la mujer rurd en d trabgjo de acarreo de
aguay las condiciones de pobreza en que se encuentra.

Por otra parte, las enfermedades asociadas a la contaminacién
del agua derivada de las descargas de pesticidas, fertilizantesy
desechos industriales tienen repercusiones negativas entre las
mujeres rurales, principalmente a acudir a lavar ropa a los
arroyos, y a ocuparla en usos domésticos.

Lafdtade aguapotable y la carencia de sarvicios basicos, como
drengey electricidad, por un lado, y la combustion de lefia en
habitaciones cerradas, exponen a las mujeres a serios riesgos
de sdlud. Cuando las aguas negras se dispersan sobre la super-
ficiedelosterrenos, en canaes abiertos, 0 cuando no disponen
de letrinas eliminando las excretas sobre € suelo, se arriesgan
a adquirir enfermedades infecciosas y parasitarias.

En las grandes ciudades las mujeres, y la poblacion en gene-
ral, frecuentemente ven afectada su sdlud a consecuencia de
las emisiones contaminantes de féoricasy del parque vehicular,
en particular aquellas que viven cerca de las zonas industria-
les o densamente pobladas.

Por atra parte, e manejo inadecuado de sustancias toxicasy peli-
grosas en agunos centros de trabgjo y la carencia de confina:
mientos segurosy plenamente identificados de estos materiaes
en d territorio nacional, asi como la apertura de confinamien-
tos cercanos a la frontera, violan la normatividad ambiental y
provocan contaminacion, ademés de los dafios a la salud de
toda la paoblacién, particularmente a las mujeres en edad fértil
0 que estan empezando un embarazo.

T  Participacion de la mujer en las actividades
productivas

Por otra parte, la posicion que guardan hombres y mujeres en
la sociedad, de acuerdo alos vaores culturales establecidos, asg
nan clara superioridad a lo masculino sobre lo femenino. No
obstante que la inclusién de las mujeres en & ambito produc-
tivo es innegable, su trabgjo no tiene representacion cuditativa
ni cuantitiva de primer plano, ya que se les considera a los
varones como actores productivos por excelencia.

En las dreas rurales las mujeres desempefian un pape! desta-
cado en la economia doméstica d redlizar tareas no remuneradas
pero que resultan basicas para la reproduccion familiar: e aca
rreo de agua, la crianza de animales de traspatio, recoleccion
de lefia, la preparacion de alimentosy € cuidado de los nifios.
Con frecuencia son las encargadas de cultivar la tierra, obliga-
das por la creciente migracion estacional masculina.
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Actualmente en las comunidades forestales existe una marca-
da diferencia de roles segiin € género. Las programas de apro-
vechamiento forestal maderable, en donde se genera la
produccién de madera, los beneficios se reparten entre todas
las familias, Sn embargo, los hombres son quienes deciden su
destino, tanto familiar como comunitario.

Un serio problema en estas zonas es € desvio ddl ingreso para
el consumo de bebidas acohdlicas, lo cua hace posible que
una parte de la familia no reciba ningdn ingreso, entre ellas
las mujeres. En cuanto a las obras de infraestructura basica
gue e llevan a cabo en la comunidad con una parte de las
utilidades, su seleccidn es determinada en € seno de la asam-
blea genera organizada, la cud esta integrada por hombresyy,
consecuentemente, no siempre e reflga la opinién y neces-
dades de las mujeres.

En los aprovechamientos forestales no maderables las muje-
res participan principalmente en la recoleccién de hongos,
frutos silvestres, plantas medicinales y comestibles, corte de
palmas, orquideas, gomeas, resinas parael autoconsumo, y venta
de tos excedentes en los mercados locales.

Las mujeres intervienen tradicionalmente en las actividades
pesqueras de manera informa. Esta incorporacion ha crecido
en los Ultimos afios debido a las necesidades de aumentar €
ingreso familiar, basicamente derivado de dos circunstancias:
e deterioro de los ingresos familiares y @ agotamiento del re-
curso por sobreexplotacion o por problemas derivados de la
contaminacion.

En la fase de captura, la ausencia de la mujer en la pesca de
alturaesabsoluta, ya que se le considera una actividad riesgosa.
Sin embargo, en la pesca riberefia su participacion se incre-
menta, destacdndose en particular en las labores de gpoyo,
como descarga, reparacion de artes de pesca y limpieza, sin
que represente un megor ingreso o incluso sin recibir ningin
salario.

Dentro de los procesos industrial es de productos pesqueros, €
trabajo de las mujeres cobra mayor importancia. Por gemplo,
en las plantas congeladoras de camar6n y en las fébricas enla-
tadoras cas todo e proceso, por las habilidadesy cuidados que
estos requieren, es operado por mujeres.
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Laacuaculturarural, por su parte, es un actividad que permite
producir carne de pescado para e autoconsumo'y, en un nivel
desarrollado, la comerciaizacion de los excedentes, situacion
que favorece d arraigo comunitario. Edta actividad representa
para la mujer una alternativa para mejorar sus ingresosy con-
dicionesde vida, sobre todo en |as regiones de extrema pobreza.

Por lo que corresponde ala conservacion del habitat de la vida
silvestre, para fomentar la recuperacion de aguellas especies
gue se encuentran en peligro de extincion y aprovechar las
oportunidades de diversficacion econdmica en  medio ru-
ral, las mujeres campesinas participan crecientemente en
actividades de conservacion y manejo, aprovechamiento cine-
geético, ecoturismo y aprovechamiento comercial.

En definitiva, la mujer como consumidora, productoray cui-
dadora de su familia tiene un profundo conocimiento de los
recursos naturales, y por consiguiente, es un actor fundamen-
td en la ordenacion, conservacion, proteccion y rehabilitacion
del medio ambiente y de los recursos naturales. Sn embargo,
su participacion en la toma decisiones y en la formulacion de
politicas sustentables ha sdo hasta ahora limitada.

T Acceso a la propiedad o tenencia de la tierra

Laimportancia de lamujer rural en México es cada dia mayor,
debido a fuerte fendbmeno de feminizacion en la agriculturay
delapropiedad de latierra. Segiin datosdel PROCEDE de 1998,
de un tota de 15,830 gidos (60% de los gidos del pais ya cer-
tificados), € 21 % de la poblacion beneficiada fueron mujeres,
€s dedir, 401,134: como gidatarias 53.2%; posesionarias 9.796
y avecindadas 37.1%. Edo indica que cerca de dos terceras
partes de las mujeres tienen derecho sobrelatierra en los gidos
certificados.

Lias mujeres tienen derecho sobre cinco millones de hecta
ress, lo que representa e 14.2% de la superficie certificada ded
pais. Ademas, las mujeres son también titulares de los solares
urbanos que representan aternativas de produccion familiar
de traspatio en gpoyo d autoconsumo. La superficie certifica
da alas mujeres en este rubro asciende a cas 300 millones de
metros cuadrados.
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[1l. Programasy proyectos

en materia de mujer
y medio ambiente

PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION DEL
ENFOQUE DE EQUIDAD DE GENERO

Dentro de la SEMARNAP en 1997 s iniciad proceso de sensi-
bilizacion y difuson sobre equidad de género con actividades
relevantes como lastres jornadasde la Mujer redizadas entre
1997 y 1999, consistentes en una semana de conferencias, ex-
posiciones, talleres, mesas redondas, conciertosy exposiciones
de arte, como festgjo institucional del Dia Internaciona de la
Muier, con la participacion de diversas organizaciones, acadé-
micos, académicas y artistas.

Desde ese afio, se encomendé a la Direcciéon Generd de Pia
neacion de la SEMARNAP atender todos los asuntos relaciona-
dos con la incorporacion del enfoque de equidad de género en
las politicas ambientales y la instrumentacion de las acciones
propuestas por CONMUJXER.

Ad, en noviembre de 1998 se redliz6 la Primera Reunion de
Trabajo sobre Géneroy Medio Ambiente, y en mayo dd 1999 se
llevo acabo el segundo con € tema Per spectivade Géneroenla
Politica Ambiental El primer evento fue organizado con la par-
ticipacion de la Comison Neciond de la Muje, de organiza
ciones no gubernamental es que se aglutinan en torno ala Red
de Mujer y Medio Ambiente, ddl sector académico, de orga:
nismos internacionalesy de la SEMARNAP,

Cabe destacar que en d segundo evento se cont6 con € gpoyo
de la Unién Mundid parala Naturalezay con la participacion
de funcionarias y funcionarios de las diferentes instancias de
la SEMARNAP, la Comison Neciond de la Mujer y la Red de
Mujer y Medio Ambiente. Durante este evento se elabor6 €
documento base para desarrollar un Plan de Accion que per-
mitird incorporar, en todas las éreas de la Secretaria, una vi-
sién sobre la equidad de género, desde dos grandes vertientes:
la primera, asociada d quehacer interno de la ingtitucion y la
segunda, referida a lainclusion de esta perspectiva en las poli-
ticas ambientales y de participacion publica.

En mayo de 1999 se establecié una Direccion de Area respon-
sable dd tema Género y Medio Ambiente, dependiente de la
Direccion Genera de Planeacion, encargada de impulsar las
acciones correspondientes.

La firma de la Declaracion Politica en junio de 1999, ha dado
un vigoraso impulso ala promocidn de acciones paraingtitucio-
nalizar este enfoque. Sn embargo, lo complgoy amplio de las
tareas de la Secretaria esta requiriendo de un gran esfuerzo
para priorizar las teméticas y, posteriormente, disefiar las es-
trategias adecuadas que faciliten contar con un Programa de
Trabgjo con dicho enfoque.

A principiosdd 2000 seelabordy aprobd el Programa de Capa-
citacién para la Incorporacion del Enfoque de Equidad de Género
enlasPoliticas Ambientales, afin de consolidar lasiniciativas,
acciones y esfuerzos emprendidos por las areas de la SEMAR-
NAP. Los cursos se estan impartiendo en € ambito centra y
estatal a los responsables de operar los proyectos, a los
tomadores de decisiones estratégicos y d persona de base.

2. LAS MUJERES EN LOS PROGRAMAS
DE LA SEMARNAP
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Sector Forestd

»  Programa Nacional de Reforestaciéon (PRONARE)

La reforestacion tiene como objetivo fundamenta contribuir a
frenar € deterioro ambiental e incrementar la frontera foresd,
sobre todo en las &reas que han sido afectadas por incendios, huraca:
nes, heladas, sequias, plages y enfermedades 'y por actividades
humanas como € desmontey laagricultura, entre otros propdsitos

En d PRONARE s generan gran cantidad de empleos e ingre-
sos y se fomenta una cultura ecol6gica participad va.

Dentro de este programa, las mujeres participan en los viveros
comunitarios, en los ingtitucionales e incluso en los que ma-
nga la Secretaria de la Defensa. Ahi redlizan las labores de
beneficio y seleccion de semillas, preparacion y siembra de
amacigos, transplante a bolsas, preparacion y siembra de con-
tenedores para la produccién de plantulas, actividades que re-
quieren cierta destrezamanua y de los que dependen en buena
medida que la produccién sea exitosa En ocasiones, la mujer
participa también en otro tipo de labores que requieren de un
esfuerzo fisco mayor.

Para 1998 y 1999 d Programa se propuso acanzar la meta de
producir 285 millones de plantas cada afio, con un tota de
3,948 93 dejornales. De estas, 2,124,128 fueron realizados por
hombres, lo que equivale a 53.8% Yy 1,824,065 correspondie-
ron a las mujeres, lo que representa e 46.1%. Esto sgnificd
una erogacion anual de 47 millones 425 mil pesos.
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PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL PROGRAMA NACIONAL DE REFORESTACION (PRONARE), 1998 y 1999

PRONARE Participacion de la mujer
Jornales % financiamtento Jornales Total ($) Jornales
Produccién 2,243,062.23 100% 2,243,062,23 58,319,618.19 1,036,294.75 26,943,663.60
Mantenimiento 228.378.63 100% 228,378.63 5,937,844.41 105,510.93 2,743.284.12
Plantacion (*) 5,583,008.66 25% 1,395.752.17 36,289,556.30 644,387.50 16,765,775.01
Colecta de semillas 81,000.00 100% 81,000.00 2,106,000.00 37,422.00 47,425,694.00
8,135,449.53 3,948,193.04 102,653,016.90 1,823,6(5.18 47,425,694.73

() La Plantacion que realiza la Secretaria de la Defensa Nacional (SDN} la hace con sus propios efectivos.

Fuente: SEMARNAP; Programa Nacional de Reforestacion, 1999.

Cabe hacer notar que la participacion de lamujer se concentrd prin-
cipamente en las |abores de produccion con 1,036,663 (56.8%) y
en la plantacion con 644,422 jornales (35.3.por ciento).

Para d afio 2000 € PRONARE tiene et proposito de acanzar
las mismas metas de produccién de plantas, nimero dejorna-
les para hombres y mujeres'y de erogacion de recursos.

A partir de noviembre de 1999, en @ estado de Veracruz, €
PRONARE vy la Delegeacion Federd de SEMARNAP llevan a
cabo dos proyectos pilotos con enfoque de género sobre Pro-
duccion de Sustratos Orgénicos a base de Lombricompost.

T  Programa para el Desarrollo de Plantaciones
Forestales Comerciales (PRODEPLAN)

Las plantaciones forestales comerciales ofrecen a las mujeres
rurales una opcion productiva de mediano plazo para obtener
ingresos y mejorar sus condiciones de vida, ocupando los te-
rrenos inutilizados o agotados por la agricultura intensiva que
podrian producir materias primas maderables o celulésicas.

En 1997 e identificd la participacion de lamujer en 11 proyectos
de un total de 12 que recibieron subsidios de PRODEPLAN. En
edtos intervinieron 168 mujeres: 151 de ellas trabgjaban como
obreras 0 persond de base, 11 eran profesionistasy 7 auxilia
res. En 1998 no hubo concursos de licitacion de subsidios y los
correspondientes a 1999 seran publicados préximamente.

T  Programa para la Conservacion y
Manejo sustentable de Recursos Forestales
en México (PROCYMAF)

En mayo de 1997 s inici6 en € estado de Oaxaca este proyecto
piloto financiado parcialmente con recursos dd Banco Murn-
did, cuyo objetivo consiste en mejorar e mango y conserva
cién delosrecursos forestdes y generar dternativas de ingresos
en comunidadesy gidos con elevados indices de marginacion
social.

El proyecto contempla en sus actividades de promocion, gene-
rar interés de las mujeres para participar en ciertas activida-
des de capacitacion y aprovechamiento de productos forestales
no maderables. Como parte de este objetivo, durante 1998 se
convoco a cursos de capacitacion orientados a mujeres en d
aprovechamiento de hongos, acuacultura rural y organizacion
de la empresa comunal.

T  Conservacion de Suelos

La Direccion Generd de Conservacion y Restauracion de Sue-
los de-la SEMARNAP trabga en proyectos de conservacion, en
los cuaes participan en forma relevante las mujeres, tad es d
caso de la revegetacion, la agroforesteria y agricultura organi-
ca. En este tipo de proyectos la intervencion de la mujer se da
en toda |a etgpa de gecucion y mantenimiento, més no toma
parte claramente en las etapas de planeacion, capacitacion y
evaluacion.

En respuesta a la linea de accion se que integro a programa
Lamujer enlaluchacontrala desertificaadn, cuyo objetivo es
apoyar acciones que generen fuentes de ingresosy se recupe-
ren suelos, actual mente se estdn realizando acciones concretas
en algunos estados de la Repliblica, tanto de conservacion como
orientados a combatir la desertificacion.
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La Fundacion de Apoyo Infantil ha presentado varios proyectos
para la atencion a microcuencas y € combate a la deserti-
ficacion. A través de édta, se gpoy0 la redizacion de un taler de
ordenamiento para productores y productoras de labranza de
conservacion en los municipiosdd nortey noroeste de Guana-
juatoy se les dio asesoria técnica para integrar los proyectos.

Las Delegaciones Federaes de la SEMARNAP estan promovien-
do proyectos con mujeres y ofrecen a las comunidades asis
tencia técnica, capacitacion, seguimientoy apoyo.enlagestion
para conseguir recursos ante otras dependencias.

En varios de los Centros Filoto con que se cuenta se redizan
las siguientes actividades:

*  E Centro Filoto Lagiiey de Fernisa (Sdtillo, Coahuila),
esta trabgjando con cinco comunidades en € mango
de escurrimientos, ganaderia y agricultura. Cada una
cuenta con una cga de ahorro para actividades de
traspatio y para financiamiento de proyectos de
mujeres, principalmente para compra de insumos. Es
importante mencionar que fueron los propios
productores quienes tomaron la iniciativa para abrir
proyectos para las mujeres en materia de
agroforesteria y huertos de traspatio.

. El Centro Rilato Ixthi (Ixmiquilpan, Hidago) esta
impulsando proyectos para mujeres en agroforesteria y
huertos de traspatio.

*  End Centro Riloto de Los Chenes (Hopelchén,
Campeche) las mujeres se dedican a la agroforesteriay
a la agricultura orgénica.

. En & Centro Filoto Zanzekan Tinami (Chilapa,
Guerrero) existe un grupo de productores consolidado
que trabgan en diferentes tematicas, una de €ellas
encaminada a proyectos de mujeres para € mango de
cgas de ahorro en cuatro municipiosy en actividades
de escurrimientos y pama sombrerera, asi como en
los planes de mangjo para explotar la pama

. En d Centro Filoto dd Municipio San Fernando
fRimaulipas) se dedican a mangjo de tierras en las
parcelas agricolas.

*  E Centro Rloto Coda Grande (Atoyac, Guerrero)
trabgja en salud reproductiva, cria de borregos'y
pollos, reforestacion, etc. y han iniciado acciones
productivas en suelos. En esa zona existe una Red de
Agricultores Sostenibles pertenecientes a 22
comunidades.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+S

e 22

Defensa de ecosistemas coster os
y marinos

T Payas Zona Federd Maitimo Terrestre y
Terrenos Ganados d Mar

El Programa Especial para € Aprovechamiento Sustentable de las
Playas, la Zona Federal Maritimo Terrestrey los Terrenos Cana-
dosal Mar, tiene como objetivé contribuir a aprovechamiento
sustentable de los recursos natural es costeros, que alienten las
actividades econdmicasy que garanticen su aprovechamiento
y preservacion.

Durante 1998-99 la participacion de la mujeres en @ otorga
miento detitulosjuridicos parad uso, goce o aprovechamiento
de las playas, la zona maritimo terrestre y los terrenos gana
dos d mar, se reflgan en la cantidad de tramites redlizados. El
nimero de resoluciones de requerimientos alcanzo la suma
de 689, de los cuales 231 correspondieron a empresas (33%),
281 fueron de los hombres (40.2%) y 186 alas mujeres (26.6%).

Por lo que respecta a las concesiones, la cantidad de resolucio-
nes administrativas sumaron 244 y su distribucién por razén
socia fue la siguiente: 67 para las empresas (27%); 123 para
los hombres (50.4%) y 54 paralas mujeres (22.6%).

Sin embargo, alin no es posible definir claramente la partici-
pacion de la mujer en las acitividades productivas y en la
obtencion de titulos juridicos en la zona federd maritimo te-
rrestre. En la actualidad se esta integrando una base de datos
que permita presentar |as resoluciones administrativas desagre-
gadas por $x0 y/0 d uso que se le da alas superficies de estas
zonas ocupadas, con lo que se podré inferir € nivel econémico
de las mujeres en los asentamientos.

Aungue no e tiene todavia la totdidad de la informacion sobre
las actividades informales, se ha trabgado en la identificacion
del papel de lamujer en las playas de los municipios de Puerto
Vdlata (Jalisco), Los Cabos (Bga Cdifornia Sur), Mazatlan
(Sndod) y Ciudad Madero (Tamaulipas). En estos, para €
periodo 1998-1999, 3,943 personas trabgjaban en & comercio
ambulante: 2542 hombres (64.4%), 581 mujeres (14.7%) y 70
nifios (1.7%).
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Sector Pesquero

T  Ordenamiento Pesquero

México cuenta con mas de once mil kilometros de litorales, Sn
embargo, lapesca esunaactividad margind parala mujer, sobre
todo la pesca de altura, ya que sus caracteriticas (vigar du-
rante largos periodosy |os riesgos que implica), la hacen poco
compatible con las labores tradicionales de la mujer en estas
regiones.

El sector socid de la pesca estd compuesto por tres grandes
subsectores: € cooperativo, € rurd pesquero y € integrado
por los grupos y uniones de pescadores. El total de organiza
ciones que conforman este universo es de 5,598 organizacio-
nes; 49.5% son soci edades cooperativas de produccidn pesquera
y 50.5% otras formas de organizacion socid. Respecto a los
pescadores, € tota suma 195,583 agremiados, 63.9% agrupa
dos en cooperativas y 36.1% en otras formas de organizacion.

Se sabe que las mujeres participan como socias en las coopera
tivas, pero no se cuenta con la informacion desagregada por
sex0. También se encuentran presentes en los consgos de ad-
ministracion o vigilancia de las Sociedades Cooperativas de
Produccion Pesquera, ocupando d 4.7% de los puestos, sobre
todo en la pesca riberefia y de cultivo. Dd un totd de 2,770
sociedades cooperativas, en 129 participan mujeres en los Con-
sgos de Administracion y Vigilancia

En relacion ala pesca riberefia las mujeres se encuentran ex-
cluidas de los programas de fomento, financiamiento y capaci-
tacion, ya que su participacion se considera informa o0 como
complemento d trabgo masculino. En términos generaes, las
mujeres intervienen en la fese de capturay en actividades de
apoyo, como € tejido y reparacion de redes, descarga de bar-
cosy vaciado de redes; en la comercidizacion van alos mue-
llesy esperan lallegada de |os pescadores, para después vender
los productos en los mercados publicos, e incluso casa por casa.
Para las mujeres los ingresos generados representan una parte
importante del presupuesto familiar.

La mano de obra femenina tiene su mayor amhito de accién
en la plantas procesadoras de productos pesqueros, principal-
mente en la fases de recepcion y preparacion del producto. En
1997, de un total de 358 plantas procesadoras, se tenialainfor-
macién desagregada por sexo de 107 (43.8%). En estas 107
plantas la mano de obra femenina ascendia a 63.8%, sobresa
liendo los estados de Tkbasco en donde las empresas reportaban
que d 92.8% de los trabgjadores eran mujeres; Tamaulipas,
cuyas 12 empresas contaban con un 79.8% de mujeres; Oaxaca
con una participacion dd 74.1% de poblacion femenina en 2
plantas, y Nayarit con € 72.7% de mujeres en una planta.
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NUMERO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS
DE PRODUCCION PESQUERA.
Porcentaje de participacion de la mujer
Estado Total Hombres (*}  Mujeres(") % Part Mujer
Litoral del Pacifico
Baja California 69 66 1 0
Baja California Sur 147 145 1 01
Sonora 108 381 27 10
5maloa 662 638 24 09
Nayarit 96 93 i 01
Jalisco 64 60 4 01
Colima 54 50 4 01
Michoacan 75 72 3 01
Guerrero 128 121 1 03
Oaxaca 166 164 1 01
Chiapas 134 126 i 03
2003 1918 85 3.1
Litoral del Golfo
Tamaulipas 99 93 6 02
Veracruz 160 156 4 01
Tabasco 169 159 10 04
Campeche 151 136 15 05
Yucatan 58 55 3 01
Quintana Roo 37 34 3 01
674 633 41 15
Estados Interiores
Aguascalientes 0 0 0 0
Chihuahua b 4 1 0.04
Coahuila 2 2 0 0
Durango 18 17 1 0.04
Guanajuato 3 2 1 0.04
Hidalgo 9 9 0 0
México 3 3 0 0
Clorelos 0 0 0 0
Nuevo Leon 2 2 0 0
Puebla 12 12 0 0
Querétaro 0 0 0 0
San Luis Potosi 3 3 0 0
llaxcala 5 5 0 0
Zacatecas 31 31 0 0
91 90 3 0.1
Total 2770 2641 129 4.7
Porcentaje 100 95.3 4.7
*) Sociedades en las que Gnicamente hay hombres en los Consejos de Admén.

o Vigilancia
(**) Sociedades en las que hay mujeres en los Consejos de Admén. o Vigilancia
Fuente Direcciéon General de Pesquerias. Datos de Mayo de 1999.

TIPO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE
PRODUCCION PESQUERA EN LAS QUE HAY MUJERES EN
LOS CONSEJOS DE ADMINISTRACION Y VIGILANCIA

Desglose de actividad # de SCPP
Pesca de Altura I
Pesca Riberefia 59
Pesca de Altura y Riberefia 5
Pesca en Aguas Continentales 10
Cultivo 0
Pesca Deportiva Il
Servicios Turisticos 0
Industrial 3
129

Fuente: SEMARNAR Direccion General de Pesqueras. Datos de mayo de 1999.
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PLANTAS PROCESADORAS DE PRODUCTOS PESQUEROS EN LAS QUE SE CUENTA CON
INFORMACION DESAGREGADA POR SEXO

Estado tt de empresas Mujeres Total Hombres Total TOTAL % Participacion
Proceso  Mantenimiento  Mujeres Proceso  Mantenimiento Hombres de la mujer
Baja California 5 98 8 106 75 © 87 18 54.9
Baja California Sur 18 896 27 923 839 156 995 1918 48.1
Campeche 8 3% 8 403 14 37 191 594 67.8
Chiapas 2 7 3 80 39 7 46 126 63.5
Distrito Federal 1 8 2 10 22 3 25 35 28.6
Nayartt 1 148 9 157 52 7 59 216 727
Oaxaca 2 52 I 63 13 9 22 85 74.1
Quintana Roo 3 A 7 1 3 15 48 89 46.1
Sinaloa A 2.205 108 2,308 1,t39 166 1,305 3.613 63.9
Sonora 18 825 50 875 490 1A 624 1499 58.4
Tabasco 1 76 1 77 1 0 1 78 98.7
Tamaulipas 12 816 17 833 143 68 211 1,044 79.8
Yucatan 2 23 3 26 25 2 27 53 49.1
Total 107 5,653 249 5,902 3,025 616 3,64) 9,543 61.8
Fuente: SEMARNAR Direccion General de Politica y Fomento Pesquero. Datos hasta 1997.
T  Acuacultura
La acuacultura esti considerada como uno de los sectores pro- RELACION DEL NUMERO DE EMPRESAS DEDICADAS
ductivos que ofrece gran potencia a las mujeres para mejorar A LA ACUACULTURA CON APOYO DEL FONAES
suscondiciones dev_i da,' Sedi nguen tr&tipos repoblaniento, Entidad  # de empresas Especie Hombres  Mujeres
rura y de dto rendimiento.
. Campeche | Tilapia 55 30
Actua meme Ias_bn gadas de acuacultura rurd de IaSEH_ARNAP Chihuahua 5 Trucha 67 5
prestan asstencia tecnica a proy&tos opera:ios por m“l‘?‘fs _en Chihuahua 12 Otras especies 43 141
disti nto§ estados de la Republica: Coah_w Ig con 12 organizacio- Nichoacan 7 Trucha % 75
nes acuicolas, Durango Con una organizaciony Bga Cdifornia Michoacan 1 Otras esp. mannas 2 6
con dos programas de tilapia enjaulas flotantes. Morelos 1 Tilapia y Langostino 6 5
L ) Oaxaca 1 Camarén 0 28
En otros_estgdos se han r_eportado .Ia partici pacion de diferen- Sonora 1 Tilapia 0 1
tes; organizaciones de mujeres. Cohma, Guangjuato, Guerrero, Sonora 3 Camarén 0 53
Michoacéan, Oaxaca, Tabasco, Sen Luis Potos, Sonora, Veracruz Sonora 5 Osiion 0 3
y Yucatan sj.n precjsar datos sobre nimero de socias, produc- Toal 76 371 610
Ciln o especie cultivada. % 478 622
Por otra parte, la SEDESOL, através de FONAES cuenta con Fuente: SEMARNAF! Direccion General de Acuacultura.

un registro de 76 empresas constituidas por grupos mixtos en Datos del periodo 1992-1999.

e periodo de 1992-1999, en donde la participacion de las mu-
jeres representa e 62.2%. Las actividades que redlizan son la
produccion de tilapia, trucha, langostino y ostidn, granjas de
camarén y otras especies marinas y de agua dulce. Destacan
los estados de Chihuahua y Michoacan con € mayor nimero
de empresas, y Sonora'y Oaxeca por € vaor econémico y
porgue son manegjadas exclusivamente por mujeres.
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PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO SUSTENTABLE EN 1998

Region Estado Comunidad Identificacion del Proyecto  Proyecto Sde Costo
participante»—miles de pesos-

Sur de Sonora  Sonora Alamos Transferencia tecnolégica Capacitacion en la fabricacién de Guasina 15 10
administracion-y organizacion para la
produccion
Transferencia tecnolégica Aprovechamiento sustentable del Chiltepfn 20.
Navojoa Transferencia tecnolégica Taller de Participacion Participativa Regional 40

con enfoque de equidad de género, con
mujeres organizadas
Etchojoa Taller de Participacion Participativa Regional 10 20
con enfoque de equidad de género, con
pueblos indios

Chinantla Oaxaca San Juan Proyecto productivo y Creacion de un vivera con plantaciones 20 35
Lalana de conservacion agroforestales
Tehuacan- Puebla Zapotitlan Transferencia tecnolégica Manejo de plantas medicinales 15 20
Cuicatlan Saiinas
Tehuacan Transferencia tecnolégica Taller para et aprovechamiento y 20 2
conservacion del venado cola blanca
Tuxtlas Veracruz  Zapoapan Reforestacion Enriguecimiento de superficie arbolada 15 32
de Cabanas
Transferencia tecnolégica Curso de aprovechamiento y conservacion 10 15
de la vida silvestre
Perla de Transferencia tecnolégica Curso de manejo de recursos naturales y 20 120
Sn. Martin aprovechamiento sustentable forestal
Transferencia tecnolégica Manejo y conservacion de la fauna silvestre 10 15
y proyecto de inversion
Sn. Femando Transferencia tecnoldgica Capacitacién en manejo de sanitarios secos' 20 15
Soteapan
Monarca Michoacan Regional Estudio/proyecto Incorporacion del enfoque de género en los 150 80

diferentes instrumentos de planeacion y gestion

Total 365 413

Fuente: SEMARNAP, Direccion General de Programas Regionales

Las mujeresya estén participando en la planeacién delasgran-
jas acuicolas, aungue su incorporacion es mayor en las etapas
de operacién y mantenimiento de las especies cultivadas.

En noviembre de 1999, con la participacion de tasy los res
ponsables de los programas acuicolas, se conformé un grupo
multidisciplinario de hombres y mujeres que se estan dedi-
cando a promover eincorporar € enfoque de equidad de género
alo largo dd sector acuicola nacional.
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Bienestar socia y combate a la pobreza

T  Programas de Desarrollo Regional Sustentable
(PRODERS)

Desde 1994 la SEMARNAP desplegé una politica de desarrollo
regional sustentable considerando a laregion como un espacio
territorial que favorece la articulacidn de politicas y la organi-
zacion socia, ya que cuenta con caracteristicas particulares
que le atribuyen una identidad ambiental, socia, econémica,
politica'y cultural.

En estas regiones, la poblacion integrada por hombresy muje-
res, generalmente campesinos e indigenas, padece graves pro-
blemas de pobrezay marginacion, aunque de manera paraddjica
estos cuentan con importantes recursos biticosy ecossté micos
gue en U mayoria representan y resguardan ja fuente de ri-

queza natural mas importante del pais, pero con un potencia

productivo no utilizado.

A partir de 1997 existen grupos locales que trabgjan con muje-
res en proyectos de la SEVARNAP. Se redliz6 un mapeo que
muestra los proyectos, € trabgo con mujeres, los niveles de
organizacion de éstas asl como la existencia de consultoras y
proyectos de investigacion relacionados con € tema.

A principios de 1999 se sel eccionaron cuatro regiones FRODERS
como proyectos piloto para iniciar acciones de género. A par-
tir de entonces se intensificaron diversas actividades en las
siguientes regiones prioritarias:

Sur de Sonora

I Taller "Planeacion Regiond con Equidad de Género
con Organizaciones de Mujeres*.

I Convenio de colaboracion entre @ Ingtituto de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable del gobierno del
Esado y @ Ingtituto Sonorense de la Mujer para
establecer un marco de gestién que atienda estos
grupos y organizaciones.

> Acciones de reforestacion con chiltepin y con agave
mezcalense y € disefio de un proyecto con guasima.

. Tdler para la gestion de "Proyectos Productivos con
Enfoque de Género"
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Reserva Mariposa Monarca, Michoacan

Contratacién de Espacio Auténomo, A. C, a través dd
area PNUD-SEMARNAP, para elaborar un estudio de
planeacion y gestidn que garantice lainclusion de la
perspectiva de género retomando los proyectos
existentes en la region.

i Tdleres de "Planeacion Participativa®.

> Reuniones de trabgjo con mujeres.

I Instrumentacién del Proyecto de Bafios Secos y
Diagnégtico dd mangjo de los desechos humanos.

I Conservacion de suelos, produccién de abonos verdes,
mango de invernadero agroforesta, operacion de la
unidad de produccién de trucha arcairis, plantaciones
foreddes y actividades de traspatio.

Los TUxtlas, Veracniz

t Tdler "La Perspectiva de Género en € Plan de mangjo
de la Resarva de Los Tlixtlas'.

. Congtruccion de sanitarios secos, enriquecimiento de
superficies arboladas, manejo de recursos naturales,
reforestacion y mantenimiento de viveros
comunitarios.

Tehuacan-Cuicatlan

I Mango, aprovechamiento y comerciaizacion de
plantas medicinales y mango y mantenimiento de
viveros comunitarios.

Por otraparte, segpoyaad Programa de Dendroener gia que con-
templa la construccion de estufas rurales con € fin de ahorrar
lefla y combatir |a deforestacion. Este programa beneficia di-
rectamente a la mujer porque, desde € punto de vida de la
salud, evita que se exponga a los humosde la combustién de la
lefia al interior de la habitacién y tiene un menor desgaste
fisco d no practicar la recoleccidn; también representa un
ahorro econémico en la compra del producto.

En 1998 s construyeron 584 estufas rurales con apoyo de las
Delegaciones Federales de la SEMARNAP, DIF estatalesy ONG
en nueve entidades, destacdndose los estados de Michoacén,
Pueblay Querétaro con 164, 150 y 80 estufas construidas resr
pectivamente, contando con € apoyo de las comunidades be-
neficiadas.
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T  Agua potable y saneamiento

La pobrezay la marginacién, incluyendo los rezagos histéricos
en la cobertura de servicios hidréulicos, tienden a acentuarse
en las comunidades rurales cuya poblacion no rebasan los 15
mil habitantes. Thmando como base € Conteo de Poblacion y
Viviendadd INEGI de 199 y proyectando la estimacion res-
pectiva, se obtuvo para 1998 una poblacion de 25 millones, de
los cuales 15.8 millones (63.5%) cuentan con servicio de agua
potable y 7.8 millones (31.3%) con € acantarillado. Dichas
cifras reflgan la magnitud del problema que padecen las co-
munidades rurales del paisy con €lo la dtaincidencia de d-
gunas enfermedades relacionadas con deficiencias en los
sarvicios hidricos, como las infecciones gastrointestinales.

Con d propdsito de abatir & rezago en los servicios de agua
potable y saneamiento en e medio rural, a partir de 19% la
Comisién Neciona del Agua ha orientado recursos a la cons-
truccién y rehabilitacion de sistemas. Con dlo en €] periodo de
1995-1999 sehaatendido a5,181 localidades, delas cuaes 4,287
cuentan con agua potable y 261 con acantarillado, siendo be-
neficiada una poblacion que asciende a 3,244,543 personas.

T  Fortalecimiento de la sociedad civil,
politicas publicas y desarrollo sostenible

Uno de los principales objetivos de este programa es evaluar
en diversas microrregiones PRODERS d cumplimiento de la
Agenda 21, en donde se sientan las bases para su instrumen-
tacion y los mecanismos para su revision anua. Entrelos proyec-
tosque se han llevado a cabo se encuentran € mangjo integral
de la microcuenca Betania-Ayotlan, Jdisco; la Cuencadd Rio
San Juan, Querétaro; la Cuenca de Patzcuaro, Michoacany la
Reserva de la Biosfera Sierra Gorda, Querétaro.

En estos proyectos se rediza la evaluacion de la situacion ara-
bienta y socioecondmicaen que se encuentracadamicrorregion
en conjunto, con las mujeres y los hombres que residen en €
lugar y la participacion gubernamental. Después de un perio-
do se establecen los compromisos de ambas partesy se g ecutan
las acciones, obrasy servicios requeridas para alcanzar € de-
sarrollo sostenible. Un capitulo relevante es € fortalecimiento
del papel de las mujeres, para lo cud se asignan los recursos
necesarios.
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Sector Ambienta

T  Unidades para la Conservacion,
Manejo y Aprovechamiento Sustentable
de la Vida Silvestre (UMA's).

Los objetivos de este programa consisten en mantener la con-
tinuidad de los procesos naturales en todos los ecosistemas,
promover la conservacion dd habitat de vida silvestre, dismi-
nuir las probabilidades de extincidén de especies, fomentar la
recuperacion de aguellas que se encuentran en riesgo y apro-
vechar las oportunidades de di versificacion en € sector rural.

En 1999 s encontraban registradosen d sistema de UMA's un
totdl de 2,959 unidades en una extenson de 12.7 millones de
hectareas del territorio naciond que mangaban alrededor de
62 grupos de especies en su habitat natural. Actuamente se
tienen registradas a 151 mujeres como propietarias de UMA's
en ocho estados de la Republica. Las actividades principales
que redizan son € aprovechamiento cinegético, ecoturismo,
aprovechamiento comercial, conservacion y mangjo.

Las UMA's operan bgjo las siguientes modalidades:

. Centros productores de pies de cria

. Reproduccion de especies, su conservacion y las de su
habitat.

. Educacion ambiental e investigacion.

. Como unidades de produccion de gemplares,
productos y subproductos que puedan ser
incorporados a los diferentes circuitos del mercado
legd para su comercidizacion y aprovechamiento.

I Caceria deportiva, y

Ecoturismo.

T Areas Naturales Protegidas

Por su riqueza e importancia bidtica, las 36 Areas Naturales
Protegidas contribuyen a conservar importantes recursos para
el pais, incluyendo los reativos a su diversidad genética, de espe-
ciesy de hébitats, mediante la gplicacion de un estatuto de pro-
teccion juridica, consideradas particularmente representativas.

Cuentan estas areas con un Consgo Técnico Asesor y un Pro-
grama de Mango para orientar su gestion. Las acciones que se
realizan son consensadas con |os pobladores, en particular para
su aprovechamiento econémico, en donde destacan las activi-
dades turisticas. Aln cuando la participacién de la mujer en
estas areas es efectiva, no se tienen aln datos especificos.
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ACCIONES DE CARACTER INTERINSTITUCIONAL
e Con el Programa Nacional de la Mujer

Desde !a creacion de CONMUZER, la SEMARNAP < ha coordi-
nado con ésta para elaborar los avances de gecucion del Pro-
grama Naciona de la Muyje, entregando periddicamente la
informacion generada sobre las acciones redlizadas en las dis-
tintas areas.

Conjuntamente con CONMUJER, <e redizd € Concurso Inter-
nacional de Ensayo Doris Sevenscon el temalamujer protagonista
del desarrollo sustentabte. Se colaboré en laconvocatoria, lain-
tegracion ded jurado 'y la aportacion de $10,000 para uno de los
premios nacionales.

También en tareas de difusdn, se han apoyado campafias sobre
laviolencia contra lamujer y en pro de las nifias y sus derechos.

A sugerencia de instituciones piblicas involucradas en la me:
teriay de la Red de Mujer y Medio Ambiente, en agosto de
1999 = acordd, en coordinacion con la CONMUZER, elaborar
un Addendum o apartado que incluye € tema Mujer y Medio
Ambiente en d Programa Naciond de la Mujer. La SEMARNAP
ha estado sensibilizando y consultando a las diferentes areas,
sobre todo a aquellas que representan programas vinculados a
la mujer, asus érganos desconcentradosy ala Red de Mujer y
Medio Ambiente, para redizar un diagnéstico y definir las li-
ness de accion.

Durante i 998, a solicitud de CONMUJER, se complementé una
base de datos del personal de mandos medios y superiores,
desagregando la informacién por sexo y un conjunto de indi-
cadores como edad, escolaridad y afios de servicio en € sector
publico. Con estos datos se edité un folleto y un disco compac-
to denominado Las mujeres en la toma de decisiones. Su partici-
pacién en la Administracion Pablica Federal.

A partir de 1999 en & sistema de planeacion para elaborar €
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2000 se incluyé un
espacio en la base de datos que esta capturando € porcentgje
de mujeres y hombres que son beneficiarios directos de los
programasy proyectos de la SBEMARNAP. Este esfuerzo forma
parte de los retos prioritarios establecidos en los lincamientos
generales para elaborar € Programa de Trabgo con enfoque
de género.
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Y  Proceso mesoamericano

A sugerencia de la Red de Mujer y Medio Ambiente y contando
con lainvitacion formd de la Union Mundid para la Naturale-
za en donde participan cinco paises centroamericanos, Pana-
may México, en 1998 la SEMARNAP s2 sum6 ad denominado
Proceso Mesoamericano, con € propésito de disefiar los meca
nismos que incorporen & enfoque de equidad de género en la
politica ambiental.

La primera accion conjunta de los Ministerios dd Medio Am-
biente de cada pais, fue elaborar e documento denominado
Declaracion PoUtica paralncorporar |a Perspectiva de Equidad de
Género, que manifiestala voluntad de impulsar acciones para
continuar fortaleciendo la participacion de la mujer en la
sustentabilidad.

En agosto de 1999, a peticidon de la Unidn Mundid parala Na
turdeza, se presentd € libro La Ineludible Corriente, d cud
narra la participacién de cada pais.

Asmismo, en septiembre dd mismo afio, la CONMUER, la
SEMARNAP Y la Red de Mujer y Medio ambiente participaron
en Coda Ricaen la Primera Reunién de Seguimiento Forjando
la Equidad, en donde cada pais present6 los avances dcanza
dos en materia de género y medio ambiente, y se propusieron
las edtrategias a seguir, destacando, entre otras, € fortaleci-
miento de las unidades de géneroy € impulso de los sistemas
de informacion desagregados por sexo.
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IV. Retosy perspectivas

|. LECCIONES EXITOSAS

A lafecha, los logros acanzados hacia la plena equidad de gé&
nero se originan por la participacion activa y propostiva de
las organizaciones de la sociedad civil agrupadas en la Red de
Mujer y Medio Ambiente que ya suman varios afios trabgjan-
do con gidosy comunidades, asi como con colonias urbanasy
suburbanas.

Lo anterior coincidio con € interés gubernamental por mego-
rar la cultura nacional en € aprovechamiento de l0s recursos
naturalesy la proteccion dd medio ambiente con las paliticas
para lograr las condiciones de iguddad de la mujer.

Gracias d proceso de sensibilizacion impulsado en la SEMAR-
NAP, s= ba encontrado un campo fértil para desarrollar diver-
sas acciones en materia de género y medio ambiente. Cada
diason méslos mandos superioresy mediosinteresadosy com-
prometidos para incorporar este enfoque en los programas de
la Secretaria. Asmismo, también es creciente el interés entre
todo € persona] por conocer @ sgnificado y los alcances de
dicho enfoque, y la manera cdmo pueden instrumentarlo en
SUS respectivas taress.

De esta forma, se abrié un espacio especifico de capacitacion
con caracter participaivo y lainclusén de representantes de
las diferentes Unidades para acceder ala informacion, propi-
ciando asl una mayor demanda en capacitacion y asesoria
técnicay una creciente presentacion de propuestas.

El intercambio de experiencias, de conocimientos y la suma
de esfuerzos entre los actores que han asumido € compromiso
de incorporar d enfoque de género a la politica ambiental, ha
dinamizado dicho proceso. En este contexto destacan las ONG
gue prestan su apoyo 'y sus conocimientos; e esfuerzo conjun-
to en varios paises, impulsados por la Union Mundid parala
Naturaleza, y la Comisién Naciond de la Muje, que busca
nuevos caminos para ampliar € horizonte de las mujeres.

Cada dia hay més mujeres, cabezas de familia, que tienen que
enfrentar una realidad en donde los beneficios de los progra
mas, aungue explicitamente no las excluyen, en muchos casos
las marginan. Las acciones impulsadas han avanzado sensible-
mente para enfrentar esa realidad y los programasy proyectos
tienden a adecuar sus Hneamientos y coberturas.
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La SEMARNAP enfrenta € obstéculo de incidir sobre las con-
ductas humanas para el cuidado del entorno natural y generar
un sentido de responsabilidad con las generaciones futuras.
Asmismo se propone estimular nuevas formas de organiza-
cion socid acordes con los objetivos del desarrollo sustentable
que supere d criterio productivista, que concibe € incremen-
to de la produccion a costa de la destruccidn de los recursos.

Adoptar una politica ambiental con equidad de género implica
fortalecer la dimensién socid del desarrollo sustentable, en la
medida en que se involucra equitativamente a las mujeresy a
los hombres en e acceso, uso, contral y beneficio delos recursos
naturales. Para impulsar eta palitica se requiere de una am-
plia participacion y compromiso de las unidades administrati-
vas y Organos desconcentrados de la SEMARNAP, ddl resto de
las ingtituciones publicas y de la sociedad civil afin de garan-
tizar que en sus acciones se reconozca, vaorey potencialice
papd que desempefian las mujeres en  desarrollo sustentable.

OBSTACULOS PERSISTENTES

A pesar de los avances logrados, todavia existe mucha resis-
tencia cultural para acanzarlaigualdad en todas|as relaciones
 humanas, particularmente entre hombres y mujeres.

A nive institucional se observan lo siguientes obstaculos
dentro de la SEMARNAP.

T Fafta de informacion sobre el significado
del concepto de género

En d trabgo inicid de la SBVARNAR, la poblacion ha sdo visa
como conjunto'y € concepto de enfoque de equidad de género
€s alin escasamente conocido entre & persond. Por dlo, todavia
existen prejuicios y, en consecuencia, resistencia a modificar
las lineas de accion de los programeas.

El enfoque de equidad de género se centraen la necesidad de
considerar los efectos e impactos diferenciales y desiguales por
género de las politicas y estrategias de desarrollo, y establece
que por la asignacion de roles socides distintos y con desigua
vaoracion avaronesy mujeres, unos'y otros tienen diferentes
problemas, intereses, necesidades y prioridades, que'no de-
ben ser confundidos ni homologados en e momento de disefiar
los proyectos de desarrollo. S bien se tienen avances en dgu-
nos programas en particular, ser&en el mediano plazo cuando
<e logre una transformacion general.
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T No existe en la Secretaria suficiente informacion
desagregada por sexo

Aunado a punto anterior eta la fdta de informacion desagre-
gada por sexo, que considere las diferencias genéricas en los
distintos sectores (ambiental, foresta, pesquero e hidrico); esto
dificulta la incorporacién de la perspectiva de género en las
politicas y los programas. Por gemplo, en la acuacultura de
fomento, salvo algunas excepciones registradas en varios esta
dos de la Republica en donde existen proyectos operados por
mujeres que on asigtidos por las brigadas de acuacultura ru-
ral, las demas unidades de produccion estén consideradas de
competencia dd hombre, pese a que es frecuente la participa-
cion de las mujeres en todos los procesos de cultivo, cosechay
administracion.

T Insuficiente personal para promover el enfoque
de género en la Secretaria

La adopcién transversal del enfoque de equidad de género re-
quiere de una estructura de personal capacitado que pueda
dinamizar su difusién y apoyar técnicamente a las éreas res-
ponsables de la Secretaria, para que asu vez, étas lo integren
€N SUS respectivos programas.

Actualmente sdlo existe una Directora de Area responssble,
aungue ya se han establecido enlaces con otras Unidades, las
cuates han nombrado a sus promotoresy se les esta capacitan-
do en la materia. Sn embargo, esto resulta insuficiente, por lo
gue se hace necesario contar con otro tipo de apoyos, incluso
externos.

T  Insuficientes mujeres en puestos
de toma de decisiones

Considerando como indicador bésico d porcentgje de mujeres
gue ocupan puestos de mandos medios y superiores en la
SEMARNAP, d mes de diciembre de 1998, la ocupacion feme-
nina representaba e 19.6%. De 7,474 mandos medios y
superiores que laboran en la Secretaria, 1466 son mujeres.

Actuamente la SEMARNAP esta encabezada por una mujer,
alrededor de la cud hay muchas mujeres que toman decisio-
nes; sin embargo, en los niveles de mandos superiores es me-
nor la proporcion de mujeres que de hombres. No obstante,
entre 1998y 1999 seincorporaron varias mujeres como: la Coor-
dinadora Genera de Delegaciones Federdes, la Directora Ge-
nera de Programacidn, Presupuestoy Evauaciony la Directora
Generd de Materiales, Residuos y Actividades Riesgosas.
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No deja de reconocerse que todavia son escasas las mujeres en
dichos puestosy, comoinstitucion, corresponde fomentar laequi-
dad en d sstema de sdeccidn reclutamiento y contratacion.

Seglin datos proporcionados por la SEMARNAP en d folleto
Las Mujeres en la toma de decisiones. Su participacion en ja Ad-
ministracién Publica Federa y la Base de Datos dela Cficidia
Mayor de la misma Secretaria, en € sector pesguero € 20.6%
de los puestos de mando lo ocupan mujeres; en e sector fores-
td ladfradcanzad 204% y en € hidréulico & 17.5%.

En las Delegaciones Federdes dela SEMARNAPY en la FROFEPA,
e 17.9% y d 9.6%, respectivamente, de |los puestos de mandos
medios y superiores |os ocupan mujeres, mientras que en los
Centros Regiondes de Investigacion Pesquera, de los 27 man-

dos medios existentes, € 33% son mujeres. Las areas vinculadas
directamente a los aspectos ambientales y de politica de desa

rrollo sustentable, son donde se observa € mayor porcentgje
de mujeres. en d Ingtituto Naciona de Ecologia, acanzan €

54.9% de los puestos de toma de decisionesy en la Subsecreta

ria de Planeacion, d 36.2%.

T  Asignacion de recursos financieros

Uno de los principal es obstécul os para la construccién de poli-
ticasy programas con enfoque de género, radica en la mecanica
de asignacion presupuestal en donde la asignacion de recursos
no establece explicitamente una desagregacion por sexo en sus
partidas

Tanto en € Programa Operativo Anua como en € de Presu-
puestos de Egresos de la Federacion y en la Cuenta Publica, se
ha informado de | os presupuestos destinados a programas, aun-
gue sin informacion precisa de las mujeres beneficiadas y los
montos asignados. Sin embargo, en & Presupuesto de Egresos
del afio 2000 ya se integran en determinados programas de la
FEMARNAP recursos desagregados por sexo.

Asmismo, la fdta de recursos y las formas tradicionales que
marginan alas mujeres de los beneficios generados por € apro-
vechamiento sustentable de los recursos naturales, ocurre en
los tres niveles de gobierno, federa, estatal y municipal, 1o
que dificulta la instrumentacién de acciones de la Secretaria
bgo un enfoque de género.
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Otros obstéculos en la politica ambiental son los siguientes:

Por otra parte, en é Plan de Accion y en lo que serd € Progra»

Se percibe en agunos sectores sociales una actitud que
descdifica e enfoque de equidad de género d
identificarlo como un discurso y no como un elemento
indispensable para e desarrollo sustentable, lo cud
dificulta establecer lineas de accidn.

A lo anterior hay que afiadir que la acreditacién legd
de la propiedad o tenencia de la tierra generalmente
esta en manos dd hombre, ya sea @ padre 0 € marido
y es hacia tales sujetos a donde se dirige la atencion
institucional (forestal, suelos, &reas protegidasy
reservas de labiosfera, distritos de riego, entre otros|.
Lo mismo sucede con la pesca de dturay la riberefia
(aungue en menor medida en ésta Ultima) en donde
las cooperativas pesqueras acreditadas estan
fundamentalmente en manos de los varones.

Respecto a la poblacion objetivo, la resistencia d
cambio, aunado a los dtos niveles de anafabetismo y
la escasa capacitacion de las mujeres, complica
avanzar sustancialmente.

Otro obstéculo sgnificativo consiste en la fdta de una
normatividad especifica para asignar 10s recursos
publicos y que éstos se distribuyan con mayor equidad
entre mujeres y hombres.

ma de Trabgo de la Secretaria con Enfoque de Equidad de

Género, se estableceran los retos prioritarios, los objetivos, las

estrategias principalesy las lineas de accion.

Lo que se espera alcanzar a corto y mediano plazo es.

>

Que México, y en especid la SEMARNAP, cuente con
una politica de desarrollo sustentable explicitamente,
con enfoque de equidad de género, lo cua implica
alcanzar € equilibrio en € disefio y gplicacion de los
tres componentes del desarrollo sustentable; socid,
econdmico y ambiental.

Que, a través de la capacitacidn, cada vez sean méslas
y los tomadores de decisiones, operadores(as) de los
programas en € dmbito naciona y usuarios(as) de
SErVicios y recursos, capaces de aplicar la perspectiva
de género.

Para reorientar los programas y las acciones en €
ambito regiona, desarrollar un sistema o base de datos
para agquellas tematicas que ad o requieran,
identificando a la poblacién beneficiada, desagregada
por sexo. A la vez, redlizar estudios sisteméticos para
conocer la participacion de la mujer en las cadenas
productivas y su relacion con los recursos natural es.
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El marco legd vy juridico es base fundamental para
lograr incorporar € enfoque de equidad de género. Un
primer logro sera modificar la normatividad de los
programasy & Reglamento Interior para continuar con
las leyes sectorides.

Aumentar  nimero de mujeres en puestos de toma
de decisiones y, ademas de la tarea de concientizacion,
reforzar los mecanismos que garanticen la igualdad de
oportunidades en los procesos de seleccion,
contratacion y promocion.

Abrir, en la poblacién beneficiada, € espacio para la
toma de decisiones conforme los programas
incorporen @ enfoque de equidad de género, por eso
€s muy importante que en los proyectos piloto se
establezcan metodologias generalizaresy que se
garantice su fmanciamiento. La difusion de
experiencias exitosas, sera una carta de presentacion
gue demostrara que si se pueden alcanzar resultados.
En relacion alas mujeres indigenas, es necesario
alentar las acciones de capacitacion e informacion
sobre € uso, mango y conservacion de los recursos
naturales. ASmismo se requiere destinar recursos para
proyectos de reforestacion de las comunidades.

La coordinacion con otras instituciones es un
elemento que requeriré reforzarse e incrementarse, de
manera td, que cada vez se vaya teniendo un lengugje
comun, compartiendo propuestas similares y acciones
conjuntas.

Intensificar la interlocucién con la sociedad civil.
Establecer programas para aumentar € conocimiento
de los consumidores y la participacion activade la
mujer, que hagan hincapié en su papel decisvo en la
redizacion de los cambios necesarios para reducir o
eliminar patrones de consumo y produccion
insostenibles, especialmente en las zonas urbanas, a
fin de promover las inversiones en actividades
productivas ecol 6gicamente racionaes e inducir un
desarrollo industrial mesurado desde los puntos de
vista socid y del medio ambiente.

Establecer programas para aumentar € conocimiento
del impacto que tienen las actividades urbanas
cotidianas en fendmenos como € calentamiento
globd, € debilitamiento de la capa de ozono y la
contaminacién dd aire, aguay suelo, y proponer
cambios en los patrones adoptados.

Establecer programas para eliminar imégenes, idess
estereotipadas y actitudes negativas que presentan a
las mujeres como personas cuyos vaores se centran
en @ consumo.



Finamente, cabe sefiadlar que d interior dela SEMARNAR, tam-
bién es necesario redlizar las siguientes acciones:

Fortalecer la Direccion de Género y Medio Ambiente,
doténdola del personal técnico y administrativo
necesario para desempefiar eficientemente sus
labores, asi como del mobiliario y equipo de dficina
correspondiente.

Elaborar y aprobar € Programa de Trabgo para la
Equidad de Género en donde se estableceran los
objetivos, las edtrategias generalesy operativas, las
lineas programéticas y las acciones prioritarias.
Formalizar y programar los trabgjos dd Grupo de
Enlace Intrainstitucional, conformado con losy las
representantes de las distintas éreas, con € fin de
impulsar los programas sectoriales de la Secretaria que
dan atencién a las mujeres.

Mantener y reforzar la interlocucion y la cooperacion
técnica con los organismos nacionales e
internacionales de la sociedad civil involucrados en la
materia para intensificar los trabgjos con las mujeres
en gidos, comunidades, coloniasy municipios.

Con la decisiva participacion de los mandos
superiores, elaborar un programa de proyectos piloto
susceptibles de ser desarrollados con las mujeres en
diferentes regiones dd pais.

Reformar € Reglamento Interno de la Secretaria para
integrar € enfoque de equidad de género.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCiON | PEKIN+5



Capitulo trece

L anina

La condicion de las nifias redine dos de los factores que més
claramente "determinan una elevada vulnerabilidad: la edad y
el género. Con frecuencia, a ellos se agregan otros como ser
indigena, pobre o discapacitada. Sn embargo, es en los dos
primeros en donde se puede identificar los edabones clave de
una cadena de procesos y eventos que, observados en la vida
cotidiana, suelen ser invisibles. De esto no se ha tenido una
conciencia clara sino hasta muy recientemente.

En efecto, pese a que en 1959 Naciones Unidas promulgd la
Declaracién del Nifio, cuyo primer capitulo estableciala nece-
sdad de que nifios y nifias disfrutaran de todos los derechos
enunciados en esa Declaracion sin excepcidn aguna, sin dis
tincion o discriminacion por caracteristicas de raza 0 sexo, ni
por principios econdmicos, religiosos o de cualquier otra indo-
le, este principio no se aplicaban integralmente.

Tres décadas més tarde, en la Cumbre a Favor de la Infancia,
estudios nacionales e internacionales mostraban que, a pesar
de ciertos avances, la situacion de la nifiez, sobre todo en pai-
ses con menores niveles de desarrollo, seguiasiendo alarmante.

En] 989, en la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez fueron
ratificados los derechos concernientes ala salud, la educacion
y la seguridad, y se planted de nuevo que ningin derecho de
la infancia podria ser negado por motivos de raza ni de sexo,
subrayando la importancia de garantizar la proteccion del
menor ante cualquier accion discriminatoria. México firmé en
1990 la Convencién y posteriormente € gobierno mexicano
establecio € Programa Naciona de Accién en Favor dela In-
fancia 1995-2000.

En 1995, en d marco de la IV Conferencia Mundid sobre la
Mujer, en Pekin, se planted quiza con mayor energia que nun-
ca, la urgencia de establecer mecanismos de prevencion de la
desigualdad nifio/nifia, en tanto que la desigualdad de género
no solo afectalavida presente de las nifias, sino que condicio-
na su futuro como mujeres. Por dlo, d firmar los acuerdos
derivados del Plan de Accidn de Pekin, € gobierno de México
se sumo a las naciones que han asumido € compromiso de
definir politicas, planes y programas tendientes a eliminar
cudlquier forma discriminatoria hacia las nifias, comprome-
tiéndose a promover y proteger sus derechos, a erradicar la
violencia contra ellas, a impulsar su incorporacion y perma-
nenciaen laescudla, y agarantizar su sdud y atencién médica.
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|I. Panorama demogréfico de

|a poblacion de 0 a 19 afosen
M éxico®

La poblacién de México se encuentra en pleno proceso de tran-
sicién demograficac su volumen, dinamica y estructura han
sufrido profundos cambios. En los Ultimos 25 afios, € creci-
miento natura] de la poblacion disminuy6 de 3.2 a 18% anud
como resultado dd notable descenso de la fecundidad. El rapi-
do crecimiento del pasado propicié una distribucién por eda
des marcadamente joven, es decir, con una elevada proporcion
de nifias, nifios, adolescentes y jévenes. De hecho, la pobla:
cion menor de 20 afios dcanza hoy en dia su maximo tamafio
histérico: asciende a 43.6 millones de personas, de los cuaes
225 son mujeresy 221 varones.

Lareevanciade lasnifias, nifiosy jévenes dentro ddl contexto
naciona deriva no solamente de su importancia en nimeros
absolutos y relativos, sino también, y sobre todo, del reto que
sgnifica para la sociedad garantizar la satisfaccion de sus ne-
cesidades y demandas, asi como € pleno desarrollo de sus
potencialidades particulares.

A continuacién se presenta una breve revison de algunos
indicadores relevantes que dan cuenta de los avances logrados
en México, durante la Ultima década, en materia de educacion,
empleo y saud de la poblacion menor de 20 afios de edad.
Aunque son considerablesloslogros al canzados, 1os resultados
también dglan ver |o mucho que resta por hacer para elevar la
caidad de vida de este sector de la poblacion y garantizar equi-
dad en la estructura de oportunidades entre hombresy muje-
res desde temprana edad.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+5

POBLACION DE 0A 19 ANOS, 1990-2000
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Fuente: Estimaciones y proyecciones del CONAPO, enero de (999.

. VOLUMEN Y ESTRUCTURA DE LA POBLACION

Los cambios recientes de la mortalidad y la fecundidad impri-
men caracteristicas singulares a tamafio y ritmo de crecimiento
de los grupos de edades. En € caso de la poblacion de nifiosy
jovenes, éda tiende a disminuir tanto en términos absolutos
como relativos, como resultado de la disminucion reciente de
lafecundidad. Ad, € segmento de la poblacion correspondiente
alos hombresy mujeres menores de 20 afios alcanzd su maxi-
mo tamafio en 1998 (43,641,700 personas), afio en que sU tasa
de crecimiento fue nula. En 1999 € incremento de este grupo
fue ligeramente negativo y se prevé que asi continuara en las
proximas décadas. Esos cambios en d ritmo de crecimiento
de los grupos de la poblacion mexicana ha traido consigo una
reduccion en e peso relativo de los menores de 20 afios en €
total (de 50.7 a 44.4% entre 1990 y 1999).

El grupo que més directamente reflgja la reduccién de la fe-
cundidad es € de la poblacién de 0 a 4 afios de edad, cuyo
monto comenzd a decrecer desde 1990- El tamafio de este gru-
po asciende a 109 millones de personas y presenta en la
actualidad una tasa de crecimiento anual de -1.23%.

El grupo de edad vinculado a la demanda escolar de educacion
bésica (entre 5y 14 afios), que en términos absolutos no ha
dgjado de aumentar, y € cud suma 22.3 millones de efectivos,
presenta también una paulatina disminucion en su participa-
cion relativa (de 254% a 22.7% entre 1990 y 1999) y se prevé
que a partir dd afio 2000 € tamafio de este grupo comience a
decrecer. El crecimiento de la poblacién de 15 a 19 afios es, en
cambio, més dindmico que los grupos de menor edad, ya que
todavia se ve influenciado por la devada fecundidad del pasado.
Se esima que & nimero de personas de este grupo de edad
asciende a 104 millones en 199 y crece a una tasa de 1.15%.
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El indice de masculinidad de la poblacion mexicana indica que
en nuestro pais existe un menor nimero de hombres que de
mujeres (98 por cada cien mujeres), Sin que se observen cam-
bios en este indicador entre 1990 y 1999. Sn embargo, en €
grupo de 0 a 19 afios se advierte una ligera preponderancia
masculing, con 102 hombres por cada 100 mujeres en 1999,
gue es ligeramente menor a la registrada en 1990 (103 hom-
bres por cada cien mujeres).

2. EDUCACION

En los dltimos 25 afios, México ha logrado importantes avan-
ces en materia educativa. Debido a esfuerzo sostenido por mas
de 70 afios, & promedio de escolaridad llega hoy a 7.7 grados,
lo cud significaun grado més que en @ censo de 1990 y cerca
de tres veces més que en € de 1960. Se espera que hacia d
2010, la escolaridad media de la poblacion de 15 afios de edad
sea superior a los riueve grados.

Los esfuerzos por llevar servicios de educacion bésica de cdi-
dad atodos los nifios, nifias yjOvenes se reflga en @ incremento
de la matricula educativa, que incluye los niveles de preesco-
lar, primaria y secundaria, la cud pasd de 22.1 millones de
alumnos en € ciclo escolar 1994-95, a 234 millonesen d ciclo
1999-2000 Entre los principales logros dd sistema educativo
en México conviene destacar;

I El incremento sostenido en la matricula del nivel
preescolar, con lo cua hoy en dia nueve de cada diez
nifios y nifias que ingresan a la primaria han cursado
a menos un grado de preescolar.

. La disminucion de la tasa de reprobacion de 101 a 7.1
en lo que va de la presente décaday € incremento en
la eficienciaterminal de la primaria, que en d ciclo
199899 alcanzd su maximo histdrico (85.6%) y que se
espera aumentar a 90% en d cido actual.

I El rapido crecimiento de la matricula de la educacién
secundaria, a cua corresponde & 60% del incremento
en la matricula de la educacion béasica .
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TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR DE LA POBLACION
DE 6 A 14 ANOS, POR SEXO, 1970-1997
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Fuentes: INEGI, IX Censo de Poblacién /Vivienda, 1970.
INEGLXI Censo de Poblacién /Vivienda, 1990.
INEGI, Conteo de Poblacién y Vivienda, 1995.
INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica, 1997.

La amplia cobertura de la ensefianza primaria se reflga en los
atos porcentgjes de nifios y nifias de 6 a 14 afios que saben
leer y escribir asi como en las elevadas tasas de afabetismo de
la poblacion de 15 a 19 afios. En 1997 d porcentgje de perso-
nas de 6 a 14 afios de edad que saben leer y escribir esligera
mente mayor en las mujeres que en los hombres (85.4% para
lasnifiasy 84.4% paralos nifiosen 1997). En & mismo afio, en
e grupo de 15-19 afios de edad, los niveles de afabetisno son
de 97% paralas mujeresy 96.9% paralos hombres. Cabe hacer
notar que el porcentgje de la poblacion de 6 a 19 afios que sabe
leer y escribir Sgue Sendo inferior en las localidades con me-
nos de 15,000 habitantes respecto a las que tienen 15000 y
més habitantes: la diferencia ascendié en 1997 a diez puntos
porcentuales en € grupo 6 a 14 afios de edad y a cuatro puntos
porcentuales en @ de 15 a 19 afios, 9n que se observen dife-
rencias por <o en ambos contextos.

En 1997, 914 % delasnifiasentre 6 y 14 afios asstiaala escue-
la, mientrasque latasa de asistenciade los nifios erade 93.1 %.
De nueva cuenta, latasa de asistencia escolar difiere sgnifica
tivamente seguin € lugar de residencia: mientras que en 1997
arededor de 87 delas nifias y nifios de 6 a 14 afios que resdia
en localidades rurales asistiaala escuela, en € @ambito urbano
este valor era de 94%. Estasituacion, en e ambitorural, afecta
€en mayor proporcion alas mujeres de este grupo de edad, donde
la diferencia entre sexos es de 3.2 puntos porcentuales.
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TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR DE LA
POBLACION DE 6 A 19 ANOS, SEGUN SEXO
Y LUGAR DE RESIDENCIA, 1997

Edad Rural Urbano

6 a 14 afos Nifios 89.1 94.9
Nifas 85.9 93.7
15 a 19 afios Nifios 284 53.4
Nifias 22.0 50.1

fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica. 1997.
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CONDICION DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION DE 12 A 19 ANOS, SEGUN SEXO, 1991-1997

1991

1995 1997

Condicién de actividad Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hambres Mujeres
Poblacién econémicamente activa (PEA) 478 226 475 22.3 455 233

Poblacion ocupada 46.2 215 443 205 437 220

Poblacién desocupada 16 11 32 18 18 14
Poblacion que estudia 46.2 485 46.4 54.4 49.9 54.9
Poblacion que se dedica a quehaceres domésticos 14 26.2 18 223 19 20.1
Poblacion incapacitada 04 02 03 02 02 02

Fuente INEG1-STPS, Encuestas Nacionales de Empleo, 1991,1995 y 1997.

La asistencia escolar se reduce en € grupo de 15 a 19 afios,
ademés de que se acentlan las diferencias entre hombres y
mujeres. En 1997, 42.8% de la poblacion femenina asigtiaala
escuela, mientras que entre la poblacién masculina la tesa de
asistencia era de 46.7%. Las diferencias son mayores en €
ambito rural. En estas locdidades sdlo 22% de las mujeres de
15-19 afios de edad continuaba asistiendo ala escuela en 1997,
cifraque ascendia a 28% en € caso de los varones.

En México se han acanzado importantes logros en la educa
cion de nifias, nifiosy jévenes. Sn embargo, a pesar de que se
ha logrado que € ingreso a la primaria sea cas universal para
los menores sin distincion de sexo, persiste una eevada deser-
cion escolar que aumenta significativamente con la edad, y lo
hace de forma mfis marcada entre las mujeres que entre los
hombres. A pesar de que las nifias presentan un eficiencia ter-
minal de la primaria mayor alade |os nifios, un menor nimero
de dlaslogra transitar a la secundaria.

3. CONDICION DE ACTIVIDAD

La participacién econémica de la poblacion de 12 a 19 afios de
edad se ha mantenido sin mayores cambios en la década de
1990. Sin embargo, las mujeres presentan una ligera tenden-
claaincrementar su participacion en la esferalabord. La pro-
porcion de mujeres en esas edades que se encuentran insertas
en la actividad econdmica ha aumentado de 22.6% en 191 a
23.3% en 1997; e ha incrementado también € porcentgje de
ellas que continlia estudiando (de 48.5% en 1991 a 54.9% en
1997); y sehareducido € peso relativo de la poblacién femeni-
na que se dedica sdlo a quehaceres domésticos (de 26.2% en
1991, a 10.1% en 1997). En contraste, la participacién econé-
mica de la poblacién masculina de 12 a 19 afios de edad mues-
tra una ligera tendencia a disminuir (47.8% en 1991 a 45.5%
en 1997), y un incremento en € porcentge que estudia (de
46.2% a 49,9% entre 1991 y 1997).

Las ocupaciones en las que se emplean las mujeres difieren
significativamente de las que desempefian los varones. Mientras
que en € caso de estos Ultimos, siete de cada diez trabajadores
de 12 a 19 afios de edad se emplea como agricultores'y obre-
ros, siete de cada diez mujeres realizan actividades como
vendedoras y como trabgjadoras domésticas o redizan agin

trabgjo de tipo agricola.
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TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL, 1980-2000

100 [
80
60
40
10

0
1980 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fuente; Estimaciones y proyecciones del CONAPO, enero de 1999,
Tasas por 1,000 habitantes.

El trabgjo asdariado y d trabgo no remunerado son las rela
ciones de trabgjo més prevalentes en este grupo de edad. Sin
embargo, es mucho méas comin encontrar que las mujeres des-
empefien trabgjos asalariados que los hombres (58.8% y 47.7%,
respectivamente). Més de ocho de cada diez de los y las traba
jadoras de 12 a 19 afios carecen de prestaciones socides, lo
que refiga las precarias condiciones laborales en las que se
inserta esta poblacion, aunque, en términos relativos, las mu-
jeres tienen maés acceso que los hombres a prestaciones socia
les derivadas dd trabgo (20.1% y 12.9%, respectivamente).
En ambos grupos, mas de 4 de cada 10 trabajadores se ocupan
en empleos de tiempo parcid; sin embargo esta caracteristica
es maés frecuente entre las mujeres que entre los hombres
(47.8% y 42.9%, respectivamente).

Uno de los logros socides més importantes del México con-
temporaneo es @ descenso de lamortalidad y de lamorbilidad.

El riesgo de falecer en lainfancia ha disminuido considerable-
mente y las mayores ganancias en la esperanza de vida se han
concentrado entre las menores de un afio de edad. Labrecha en
la mortalidad infantil entre sexas muestra una dlara disminucién
en e periodo andizado y aun cuando en México la mortalidad
femenina continta siendo inferior a la masculina, una propor-
cién importante de las defunciones se considera evitable.

A pesar de que enlos Ultimos afioslas enfermedades perinatales
han experimentado una reduccién, fueron la causa mas im-
portante de la mortalidad infantil en 1997 (46.3% de las
defunciones masculinas y 42.6% de las femeninas).

Las anomalias congénitas han aumentado su incidenciaen los
Ultimos afios, siendo la segunda causa mas importante de la
mortalidad infantil, la cuarta causa de la mortalidad pre esco-
lar y latercera de la mortdidad escolar en 1997.

237 T

Las enfermedades infecciosas han continuado descendiendo
en forma sistemédtica durante la Ultima década como resultado
de diversas acciones debajo costo y dta efectividad instrumen-
tadas por € sector salud. Dentro de estas acciones destacan las
campafias de vacunacion, las de prevencion y control de la
deshidratacion por diarreas y las de control y prevencion de
las infecciones respiratorias agudas. A pesar de estos esfuer-
zosen 1997, 22.7% de lasdefunciones de menores de un afio y
3L 7% delasde 1 a4 afios fueron resultado de enfermedades
infecciosas intestinales, infecciones respiratorias agudas, neu-
monia, influenza o deficiencias de la nutricion.

Las deficiencias en € estado nutricional se mantienen como
uno de los principales problemas de salud de la poblacién
mexicana. En 1997 se ubicaron como la quinta causa de muer-
te infantil y preescolar, aun cuando registraron una reduccion
tanto en nlmeros absolutos como en su participacion porcen-
tual. Sn embargo, debe tenerse presente que la desnutricion
se registra por 1o general como la causa Ultima de muerte en
los casos que se presenta en sus formas mas severas, y que
una parte de las defunciones por causas infecciosasy parasite
rias estan vinculadas de manera directa con esta situacion (30%,
segun algunos estudios).

A pesar de lareduccion de la mortalidad por accidentes y lesio-
nes experimentada en tos Ultimos afios, éstos continGan
representando un problema de salud altamente prioritario. Los
accidentes fueron la principa causade muerte delapoblaciénen
edad preescolar, escolar y adolescente, tanto femenina como
masculing, en 1997. Cabe sefidar que lamortaidad por estas cau-
sas en |os varones es mucho mayor que en las mujeres, y que
esta diferencia aumenta con la edad. Entre la poblacién preesco-
lar, los hombres falecen por accidentes 14 veces més que las
mujeres, mientras que entre la poblacion escolar la razén au-
mentaa 2.1y entrelos adolescentes|legaa ser 3.8 veces mayor.

Lapoblacion de 15 a 19 afios esté expuesta a pocas enfermeda-
des que amenazan su vidg por lo que sus conductas'y habitos
son los que constituyen los principales factores de riesgo para
su viday para su salud. Las mujeres estén expuestas a meno-
res riesgos que los hombres, lo que se reflgia en los niveles y
en las causas de mortalidad. Para 1997, la tasa de mortalidad
masculina de 15 a 19 afios fue de 115 por 100 mil habitantes,
en tanto que la femenina ascendié a 50 por 100 mil.

« El suicidio congtituye una de las cinco principales causas de
muerte entre las y losjovenes de 15 a 19 afios de edad; sin
embargo es en los hombres donde la incidencia es mayor (7.1
defunciones por cien mil habitantes en los hombresy 2.8 en
las mujeres), y en ambos casos su incidencia se ha agravado
entre 1992 y 1997.
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FECUNDIDAD ADOLESCENTE (15-19 ANOS), 1992-1999
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Fuente: Estimaciones y proyecciones del CONAPO, enero de 1999.

Los riesgos asociados d embarazo, parto y puerperio son una
causa importante de fallecimiento entre las mujeres de 15 a 19,
afos. En 1997, cinco de cada 100 defunciones de estas mujeres
ocurrieron por esta causa, ubicandose como la quinta causa de
muerte en este segmento de edad.

La disminucién de la mortalidad infantil y su impacto en la
esperanza de vida es uno de los avances més significativos en
materia de sdlud en los Ultimos afios. Los mayores logros se
concentran en la reduccion de las causas de muerte que re-
quieren de intervenciones de tipo preventivo. Sin embargo, la
reduccion de las causas de muerte més relacionadas con las
condiciones socioecondmicasy culturaesdelapoblacion, asi como
con las intervenciones de caracter curativo, siguen represen-
tado un problema importante de sdud en @ contexto mexicano.

5. FECUNDIDAD ADOLESCENTE

La fecundidad de las mujeres de 15 a 19 afios de edad ha veni-
do descendiendo en México desde la década de los setenta. La
proporcién de mujeres de 15 a 19 afios de edad que procrea d
menos un hijo disminuy6 de poco més de una de cada siete en
1975 a una de cada doce en 1990, y a una de cada catorce en
1999. En 1975, las adolescentes registraban una tasa de fecun-
didad de 130 nacimientos por mil mujeres valor que disminuy6
a8l en 1995, y a 72 por mil en 1999. Sin embargo, lavelocidad
del descenso de la fecundidad de este grupo no ha sdo tan
rapido como en los otros segmentos de edad. Por ello, su con-
tribucion a la tasa globd de fecundidad ha venido creciendo,
a pasar de 11196 en 1975 a 14.5% en 1999.

El embarazo adolescente es alin preocupante, no solo por los
riesgos que tiene una fecundidad precoz para la sdud de la
madre y de su descendencia, sino también porque la procrea-
cion en la adolescencia puede limitar las oportunidades de
desarrollo persond de la mujer.
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6. UNION CONYUGALY MATRIMONIO

Andiss recientes de los patrones de nupcialidad indican que
se egta produciendo en € pais un retraso gradud en laedad ala
primera union. Edta afirmacion se puede ilustrar con los pa
trones de nupciaidad que han seguido mujeres de diversas
generaciones. Ad, mientras que cerca de la mitad de las mujeres
necidas entre 1942-1949 iniciaron su vida conyugd antes de los
20 afios de edad, e incluso 15% lo hizo antes de cumplir 16
afios, en las mujeres de la generacion 1970-1972 estos porcen-
tges fueron de 39.3 y 9.4%, respectivamente.

La postergacion del matrimonio puede apreciarse también en
el incremento dd peso relativo de las mujeres solteras. En 1987,
80.1% de las mujeresde 15 a 19 afios eran solterasy diez afios
més tarde esta proporcién habia aumentado a 84.2%.

DIFUSION DE LA PLANIFICACION FAMILIAR

La amplia difusién de los servicios de planificacion familiar
que s hadado en México durante los Ultimos 25 afios se refle-
jaen d devado conocimiento que tienen las adolescentes de
los métodos anticonceptivos. en 1997,93.4% de las mujeres de
15 a 19 afios conocia d menos un méodo anticonceptivo. Sin
embargo, € nivel de conocimiento de méodos para regular la
fecundidad de las mujeres adolescentes que residen en con-
textos rurales es 14 puntos porcentuales inferior d que se
registraen € &mbito urbano, eincluso menor d registrado en
1987 en € pais.

Entre 1992 y 1997 se dio un notable aumento en la proporcién
de mujeres casadas 0 unidas de 15 a 19 afios que utiliza algiin
método anticonceptivo (de 36.4% a 45%).Sin embargo, son las
mujeres adolescentes las que presentan los menores niveles
de uso en relacion a resto de los grupos de edad, donde los
porcentagjes de mujeres unidas usuarias oscilan entre 60y 76%.

Las mujeres unidas de 15 a 19 afios que residen en localidades
rurales continlian haciendo un uso muy bgjo de métodos anti-
conceptivos, en relacion a lo registrado en las localidades ur-
banas. En 1997, la diferencia era de 15 puntos porcentuales entre
estos grupos (34.9% en & medio rurd y 50,8% en las locdida
des de 2500 habitantes 0 més).

De 1987 a 1997 la demanda insati sfecha de las mujeres adoles-
centes unidas disminuy6 de 33.8% a 26.7%. Sin embargo, cabe
destacar que es en este grupo de edad donde este problema es
mayor y donde ha sido mas lento su abatimiento.
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CONOCIMIENTO DE ALGUN METODO ANTICONCEPTIVO
ENTRE MUJERES ADOLESCENTES SEGUNTIPO
DE LOCALIDAD, 1987-1992-1997

Porcentaje
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Fuentes: SSA. Encuesta Nacionaf de Fecundidad y Salud, [987.
INEGI. Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica, 1992 y 1997.

ADOLESCENTES

Como yaha sdo ampliamente documentado, € embarazo ado-
lescente estd asociado a mayores riesgos para la sdud de la
madre y de sus-hijos. Uno de los principales mecanismos para
reducir estos riesgos es el de contar con una atencion prenatal
profesional y de calidad. En México, se ha incrementado
significativamente en las Ultimas décadas € porcentgje de
mujeres que reciben cuidados prenatales. A mediados de la
década de los ochenta, arededor de 63% de las mujeres reci-
bi6 atencion prenatal por parte de un médico durante €
embarazo; este porcentge se incrementd a 81.5% a mediados
de ladécada de 1990. El aumento de laimportancia relativa de
la atencion meédica durante € embarazo tuvo como contrapar-
te una reduccién a casi la mitad de la participacion relativa de
las parteras en la atencion prenatal y de lainasistencia a cud-
quier tipo de control prenatal. Uno de cada doce nacimientos
ocurridos entre 1996 y 1997 de mujeres de 15 a 19 afios cursa
ron su gestacion sin vigilancia prenatal, cuatro de cada cinco
fueron atendidos por un médico y uno de cada diez por perso-
na paramédico o por una partera.

29T

El cuidado prenatal de las mujeres de 15 a 19 afios de edad en
el medio rural siguié en 1996-1997 un patréon similar d que
presentaban las madres adolescentes a nivel nacional diez afios
atrés. Menos de siete de cada diez acudio con un médico, una
de cada cinco fue asistida por una parterao por una enfermera
y més de una de cada diez no recibié atencion prenatal alguna.

La atencién en e momento del parto también ha seguido un
amplio proceso de medicalizacion. A mediados de la década
pasada 4o seis de cada diez partos fueron atendidos por un
médico. Eda relacion aumentd a 8 de cada diez en 1996-1997.
Las parterasy € persona paramédico han reducido su partici-
pacién, d disminuir los partos atendidos por ellos de 344 a
17 en d mismo periodo. Uno de los principaes logros ha
sido el abatimiento del nimero de nacimientos que eran aten-
didos slo por la mujer o por un familiar de la madre. Estos
representaban 146% de los partos de madres adolescentes
ocurridos entre 1982 y 1987, porcentgje que disminuy6 a 2.5%
en 1996-1997.

El lugar de residencia influye en d tipo de agente que atiende
el parto, El médico es responsable de la atencién de nueve de
cada diez partos dd érea urbanay de tres de cada cinco partos
del &earura, anbito donde la partera atiende a uno de cada
tres nacimientos.
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CASOS NUEVOS DE SIDA EN POBLACION DE 0 A 19
ANOS, POR SEXO, 1990-1998
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Fuente: CONASIDA. Revista SIDA ETS.

SIDA EN LA POBLACION MENOR DE 20 ANOS

La epidemiadd VIH-SDA en México s ha convertido en un
problema de sdud piblica en nuestro pais. Dd primer caso
identificado en México en 1981 hastad 31 de diciembre de 1993
se habian registrado 38,390 casos, difra que, una vez gustada
por deficiencias en su registro, puede ascender a més de 59
mil. El grupo de edad de 20 a 44 afios ha sdo € mas efectado
por la epidemia. No obstante, es importante andlizar  impacto
del DA en los menores de 20 afios, ya que la epidemia pre-
senta un desarrollo particular en este grupo de la poblacion.
Cabe hacer notar que un nimero importante de la poblacion
con SDA adquirié & VIH durante la adolescencia, 1o que hace
aln més relevante dirigir politicas preventivas hacia este gru-
po de edad.
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Dd totd de los casos acumulados de SDA en México 4.2%
corresponde a grupo de 0 a 19 afios de edad, |0 que en nime-
ros absolutos asciende a 1,628 casos, de los cuaes 1081 son
hombres y 547 mujeres. El peso relativo de las mujeres con
SDA de este grupo de edad respecto d tota de casos ocurridos
en la poblacion femenina asciende a 10%, mientras que los
varones representan s0lo a 3% de total. A diferencia de otros
grupos de edad, donde laincidencia de SDA entre los varones
supera con mucho la incidencia de esta enfermedad en las
mujeres (de 6 a 1), en este segmento de la poblacidn la rela
cion de personas enfermas de SDA es de dos hombres por
cada mujer. Es posible que las diferencias por sexo tiendan a
reducirse en e futuro, debido a que, a partir de 1995, se obser-
va que en los casos nuevos de SIDA, natificados anualmente,
edta relacion es alin menor: de 207 hombres por cada mujer
en 1990 a 145 en 1999.

Parad grupo de 0 a 19 afios, la principal viade transmisién ha
sido la perinatal (32.2%), seguida por la transmision sexua
(25.2%) y la transfusién sanguinea (13.8%). Sin embargo, la
transmisién se rediza de manera diferente entre los sexos 'y
grupos de edad: para las mujeres !a principa via de contagio
ha sido la perinata (47.0%), y para los varones la transmision
sexud (30.8%). Por su parte, entre la poblacion de 0 a 14 afios,
la forma de transmisién més importante ha sido la perinata
(52.4%), y parad grupo de 15 a 19 afios la transmision sexud
(62.9%).*
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[11. Politicas publicas
orientadas a mgorar la

condicion de las nifas
en México.

I. ACCIONES EN MATERIA DE SALUDY NUTRICION

Con relacion alas acciones de saud dirigidas a nifios, nifiasy
adolescentes, encontramos la confluencia de acciones rediza-
das por las ingtituciones del sector salud, encabezadas por la
Secretaria de Sdud fSA) y € Sistema Naciond para € Dess
rrollo Integral de la Familia (DIF).

Para dicho sector, lareduccion de la mortalidad en menores de
cinco afios se ha considerado como la meta globa més impor-
tante en lo que asaud e infancia se refiere, ya que es € resul-
tado del desarrollo socioecondmico en general y en particular
del impacto dél os programas de salud, educacion, saneamien-
toy asistencia socid,

Lareduccidn de lamortalidad por enfermedades diarréicas ha
sido la principal causa de la disminucion sostenida en la mor-
talidad de menores de cinco afios. Las avances en la prevencion
y control de las enfermedades diarréicas estan relacionados
con acciones intensivas de carécter intersectorial, en las que
participan instituciones de salud, de educacion, de asistencia
socid, asi como los organismos responsables dd saneamiento
bésico. Las més importantes han sido la cloracion del agua, la
terapia de hidratacion oral, la vacunacion antisarampion, la
administracion de megadosis de vitamina"A" y la capacitacion
de las madres, medidas que se siguen impulsando activamente.

Asmismo, es importante mencionar que todas las metas rela
tivas a vacunacion ya fueron acanzadas:

I Desde diciembre de 1996 la cobertura con d ProgTama
Ampliado de Inmunizaciones (PAIl) enlos nifios y nifias
de un afio fue superior a 90%. En 1993 fue de 93.5%.

I El dltimo caso de poliomidlitis se registrd en 1990.

I El tétanos neonatal estd eliminado desde 1995, en los
términos definidos por la OMS (menos de un caso por
1,000 nacidos vivos por distrito sanitario).

t La Ultima defuncion por sarampion se registro en 1995,

I Desdejunio de 199 no se han confirmado casos de
sarampion por laboratorio.
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Cabe sefidar que anivel naciona las coberturas por sexo para
cadabioldgico sonigudes, y entodos|os casos, superiores a90%.

Con € fin deimpulsar € registro sistemético del pesoy latala
en lasy los menores de cinco afios, se modificd la Cartilla Na
ciond de Vacunacion. Segin datos que diversas encuestas han
revelado, & 97% de las familias con nifios conservan y cuidan
este documento. Se espera, por lo tanto, que en @ corto plazo
los registros antropomeétricos acancen niveles tan satisfacto-
rios como enlos registrosdelasvacunas. Paraevaluarlos avan-
ces en ese sentido, se modificd € sistema de informacion del
Programa de Vacunacién Universal (PROVAC) y apartir de 1998
todos los registros antropomeétricos estan siendo captados por
este sstema.

En cuanto a estado nutricional, diversas encuestas han de-
mostrado que en las zonas rurales y urbanas marginadas €l
consumo de vitaminaA y los niveles séricos de retinol son con
frecuencia bgos, a pesar de que las formas clinicas por defi-
ciencia de este micronutriente son excepcionalmente raras.
Lo anterior nos indica que estas deficiencias son de naturaleza
subclinicay muy probablemente sean causa de sobremortalidad
en los menores de cinco afios.

Por lo anterior, a partir de 1993, a través del Sistema Naciond

de Sdlud, durantelas Semanas Nacionalesde Salud seadminis-
tran dos veces a afio megadosis de vitamina A alasy los
menores de cinco afios residentes en areas consideradas como
de riesgo. En 1993 se ministraron 9,219444 megadosis, 1o que
representd @ 93.0% de la meta programada.

A partir de 1997 se disefiaron varias estrategias dirigidas aim-
pulsarlos programas de atencidn especia alasaud delamujer
y las nifias. Ellas son:

i Ladistribucion masivadelaCartilla Nacional de Salud
de la Mujer que contiene las acciones bésicas de salud,
con € fin de promover su demanda por este sector de
la poblacion. Asmismo, se han asegurado os insumos
necesarios para atender esta demanda, con especial
énfasis en la vigilancia de la nutricion y € tratamiento
de las anemias en las &reas marginadas, sobre todo a
través del Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
(PROGRESA).

I La modificacion del sistema de informacion del
FROVAC con d fin de evaluar permanentemente las
coberturas alcanzadas en las nifias, tanto en

 vacunacion como en vigilancia de la nutricion.

t Edicion de la "Guia de Orientacion Alimentaria'.
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Por su parte, € ISSSTE participa en los siguientes programas
gue atienden los aspectos de la nutricion infantil: Programa
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Ante € reto de reducir en d presente afio la desnutricion gra-
ve y moderada en las nifias y os nifios menores de 5 afios en

Hospital Amigo del Nifioy délaMadre, Programa de Control deja un 50% de los nivelesde 1990, laS3A participaen d FROGRESA,

Nutricion, Crecimientoy Desarrollodel nifioy del Adolescente,

Programa de Atenciény Mejoramiento Nutricional y Programa

Unidad Amiga de ja Mujer y la Familia. ASmismo trabgjaun
programadenominado Atencién Primariaala SaludenlasEs-
tanciasparae Bienestar y Desarrollo Infantil (EBDI), donde se
realizan acciones relacionadas con € mejoramiento nutricional
de los nifios y las nifias tales como la promocion de la lactan-
cia materna exclusva en los primeros seis meses de vida de
los nifios y nifias;, € control de crecimiento y desarrallo; la
elaboracidn de menties equilibrados de acuerdo alos requeri-
mientos nutricios de los y las lactantes, maternalesy preesco-
lares, y orientacion y educacion alimentariaa padres de familia

Cuenta, ademas, con €l Programa Parala Atencion Integral dela

Salud de! Escolar, que se dirige a detectar y controlar la
desnutricion de las y los preescolares que asisten a losjardi-
nes de nifios y escolares del Digtrito Federal.

En & IMSS en cuanto ala promocion de actividades sauda
blesy fiscas dirigidas alas nifias, a través dd paguete basico
de salud escolar se ha irnplementado la apertura de escuelas
técnico-deportivas de nado sincronizado, gimnasia ritmica y
de hockey en unidades deportivas y centros de seguridad so-
cid parapromover € desarrollo de hébitos, actitudesy aptitudes
que favorezcan modos de vida sanos, € mejoramiento de su
entorno, y @ uso oportuno y adecuado de los servicios de sa
lud. Ademés, se capacitaa madres en la preparacion higiénica
de alimentos a través de los programas de participacion inter-
ingtitucional Para Crecer Sanosy Fuertesy Paquete Basico de
Salud Escolar. Asmismo IMSS-Sdlidarided cuenta con estrate-
gias parala deteccidn y tratamiento de ladesnutricion enlasy
los menores de 5 afios, las cuales se realizan periddicamente
con gpoyo aimentario y se promueve la creacion y cuidado de
granjas y huertos familiares, otorgando semillas, pies de criay
pléticas de promocion nutricional para aprovechar los recur-
s0s de |as regiones.

Para mgorar € estado de nutricion de nifias y mujeres, la SSA

cuentacon € Programa Na&onal de Lactancia Materna que pro-

mueve gue todas las nifias y nifios sean dimentados a seno
materno durante su primer afio de vida. Por otra parte, se ha
establecido un programa de apoyo durante e control prenatal
dirigido alas madres adolescentes otorgéndoles vitamina B y
Hierro, asi como orientacion nutricional afin de evitar  bgo
peso d nacimiento y asegurar las condiciones dptimas de la
mujer durante e embarazo y la lactancia.

el cual otorga alas familias beneficiarias que viven en extrema
pobreza suplementos alimenticios, apoyo monetarioy alimen-
tario, y un paguete basico de servicios de salud. Los suplementos
son otorgados a todos los nifios y todas las nifias beneficiarias
de entre 4 meses y 2 afios de edad, asi como también alos
nifiosy las nifias entre 2 y 5 afios de edad que presentan algin
grado de desnutricion. Paralas mujeres embarazadas o en pe-
riodo de lactancia se otorga de igua forma un suplemento es-
pecialmente disefiado para sus requerimientos nutricionales.

LaSsA promueve que todos|os miembros de las familias bene-
ficiarias cumplan con € compromiso de asistir periddicamen-
te alas unidades de salud paralarevisiéony seguimiento de su
estado de sdud y nutricion. ASmismo, a través de los centros
de sdlud promueve diferentes servicios de atencion bésicaala
salud entre los que se encuentran las acciones destinadas a
prevenir los casos de'desnutricion infantil, incluyendo vigi-
lancia de la dimentacion, control de crecimiento, peso y tdla
de los menores, y educacion en materia de sdud, higiene 'y
nutricion.

Lavigilanciamensud dd estado nutricional delasy los meno-
resy las madres permite identificar los casos de desnutricion
para ser atendidos oportunamente. Las nifias y 1os nifios con
agun grado de desnutricién reciben € suplemento y deben
adgtir a consulta para darles seguimiento. Una vez que la nifia o
el nifio dcanza su peso normal, debe continuar con la vigilan-
cianutricional mensual, asi como con laentregadd suplemento
durante seis meses continuos. Actualmente se distribuyen cada
mes 6.7 millones de sobres de suplemento a nifiasy nifios y
32 millones de sobres a mujeres embarazadas y en lactancia.

También en d dmbito delaAsstenciaAlimentaria, € DIF cuen-
ta con programas que normay evalla, ademés de integrar
acciones sustantivas encaminadas a contrarrestar |os obstécu-
los que resultan de una situacién de pobreza y vulnerabilidad
socid, teniendo como poblacion objetivo a las familias, nifias
y nifios preescolares y escolares, mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia, discapacitadosy adultos mayores.

Si bien todavia no es generalizado, en algunos estados se han
desarrollado programas educativos para eliminar la discrimi-
nacion de nifiasy adolescentes en ladistribucién de alimentos;
agunos gemplos de dlo son Guangjuato y Veracruz, en donde
se ha trabgjado directamente con padresy madres de familia a
través de pléticas y asesorias.

Otros programas importantes dd Sistema DIF en este rubro son
los siguientes:
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T  Programa de Desayunos Escolares

El Programa de Desayunos Escolares tiene cobertura a nivel
nacional; asi, de un totd de 2419 municipios se atiende a 1,932
y a 16 delegaciones politicas del Distrito Federd, 1o que equi-
vae acubrir d 80% delos municipios queintegran € pais. Por
otra parte, es importante sefialar que con base en la dlasifica
cién delos 117 municipiosdeatencion inmediata, se cubre 85%
es decir, 100 municipios. Asimismo, de los municipiosque se
consideran como de adtavulnerabilidad se atiende a 86%, que
equivale en cifras a 429 municipios, ademés, 403 municipios
indigenas también estén incorporados a este programa.

Con d impulso de la modaidad del desayuno cdiente e ha
logrado general un proceso de participacion ciudadana, a tra
vésde lacongtitucién de comitésy de lavinculacion de madres
de familia que dia a dia participan en la elaboracion de los
desayunos y que se integran a otras accionesy programas que
procuran € fortalecimiento familiar.

Con las aportaciones federdes, estatales, municipalesy comu-
nitarias, en 1999 la meta a canzada fue de 4,599,363 desayunos
por dia, con lo cua se logré rebasar la meta propuesta para e
afio 2000 de distribuir 4 millones de desayunos diarios. Esim-
portante sefidar, que en este progTama se ha dado prioridad a
los estados que presentan altos indices de vulnerabilidad so-
cial como son Chiagpas, Oaxaca, Veracruz, México, Guerrero,
Puebla, Yucatan e Hiddgo. Estos estados representan en su
conjunto & 42% de total de desayunos escolares que se otor-
gan diariamente.

T  Programa de Asistencia Social a Familias (PASAF)

Egte programa tiene como objetivo principa € apoyar alas
familias en situacion de dta vulnerabilidad y a nifias y nifios
menores de 6 afios que por su condicidn estdn expuestos a
mayores riesgos de salud. Asimismo, busca atender ala pobla
cion que ante la presentacion de fendmenos climatol égicos se
ven afectados en la disponibilidad y € acceso de aimentos
bésicos.

El programa tiene una cobertura a nivel nacional y opera en
1,633 municipiosdelos 2419 existentes, ademés delas 16 ddega
ciones politicas del Digtrito Federal. Es importante mencionar
que los 31 Sistemas Etataes recibieron en € mes de diciem-
bre de 1998 un apoyo adiciona de 5447,980 despensas, las
cuales tuvieron €l propdsito de prever las necesidades
alimentarias de los grupos vulnerables en € invierno.

Los estados que reciben mayor nimero de despensas corres-
ponden alos que, de acuerdo alanormatividad, se consideran
como de atencion prioritaria: Veracruz, Puebla, Michoacan,
Jalisco y México, entre otros.

L
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Y  Programa de Cocinas Populares y Unidades de
Servicios Integrales (COPUSI)

Este programa tiene como propésito mejorar e estado nutri-
ciona delos grupos de atavulnerabilidad que habitan en zonas
urbano-marginadas, rurales e indigenas. Presenta dos moddi-
dades en cuanto a su infraestructurabésica: 1a "cocina ragtica’
gue operaen laslocalidades indigenas y/o rurales, y la "cocina
tradiciona" que opera en localidades urbano-populares.

Los estados de atencidn prioritaria dd COPUS son Tabasco,
Chiapas, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Mdrelos y Tlaxcaa,
principalmente los municipios y localidades con dtos indices
de mortalidad, morbilidad y desnutricion. La atencién se cen-
tra en los menores de 6 afios de edad, mujeres embarazadas,
adultos mayores y personas que presenten deficiencias
nutricionales.

Es programa se concibe como un centro comunitario de desa-
rrollo socid, en e que ademés de la elaboracion de alimentos
(en particular de los desayunos calientes) se brindan servicios
bésicos y se generan diversas acciones como programas de d-
fabetizacion, orientacion nutricional, campafias de vacunacion
y circulos de atencién a los adultos mayores, entre otras. En
algunos estados, como Nayarit, se habuscado ademaslaincor-
poracion de més adolescentes (indigenas y mestizos) al
programa.

El COPUS operagraciasd trabgjo coordinado del DIF, d INEA,
e INSEN y la S3A, entre otras ingtituciones.

T  Programa de Abasto Social de Leche

El Programade Abasto Socid de Leche de LICONSA tiene como
objetivo otorgar una transferencia de ingreso a las familias en
condicién de pobreza extrema con nifias y nifios menores de
12 afios, através de la venta de leche aun precio subsidiado.
Para su cumplimiento, LICONSA produce leche fluida y en
polvo de dta calidad, con un aporte nutricional que contribu-
ye a desarrollo de las capacidades fiscas y mentales de los
beneficiarios.



T244

1 ACCIONES SOBRE SALUD SEXUALY REPRODUCTIVA

En 1997 d DIF reorienta sus programas buscando centrar una
parte de sus acciones en la prevencion dd embarazo tempra-
no y de las enfermedades de transimision. sexud (ETS). Ad,

estableceel Programa de Prevenciony Atencion Integral del Em-

barazo en Adolescentes (PPAIEA), dirigido alas madres, padres
y gestantes adolescentes, con € fin de responder ala proble-
mética dd" embarazo temprano as como promover acciones
preventivas de salud sexud y reproductiva entrelas y los ado-
lescentes bgo una perspectiva de género.

Este programa se ha desarrollado a través de 3 vertientes:

> En la vertiente preventiva escolarizada se atendio a
30,052 estudiantes adolescentes, de escuelas dd
nivel medio basico y medio superior, ubicadas en 114
municipios de 18 entidades federativas.

> A través de lavertiente preventiva a poblacion abierta
selogro atender a 8,143 adolescentes, organizados(as)
en 270 grupos, en 110 municipios de 20 estados de la
Repuhblica,

> Por dltimo, la vertiente de atencion a madres
adolescentes atendid a un total de 3,167 beneficiarias
organizadas a través de 284 grupos, en 167 municipios
de 24 entidades.

En las vertientes preventivas se gplica como herramienta de
orientacion e informacion el Taller Basico de Orientacidn para
la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, disefiado por los
propios Sistemas Estatales con base ala normatividad emitida
por e DIF Naciond y con referencia a las principales causas
del embarazo no planeado en los jovenes de la entidad en que
operan. Mientras que en la vertiente de atencion se utiliza prin-
cipalmente el Taller de Salud Sexual y Reproductiva para Madres
y Embarazadas Adolescentes, que tiene como propésito el de
proporcionar la informacion basica tendiente a mgorar las
condiciones de vida de estas adolescentes y sus hijas e hijos.
Este programa ha contado con gpoyo presupuestal y asesoria
técnica del UNICEF.
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Dentro del PPAIEA, en algunos estados como Guangjuato y
Nayarit, se ha incorporado la modalidad de Escuela para No-
vios paralaprevencion de embarazosy matrimoniostempranas,
y se han llevado a cabo diversos foros en torno a salud sexud y
reproductiva con adolescentes.

Otros proyectos estratégicos son las lineas telefénicas de in-
formacion y orientacion para los adolescentes. A finales de
1994 s=instal 6 el Programa De Joven a Joven, con € propdsito
de crear unainstancia de informacion, orientaciony reflexion
paralasy losjévenes, a tiempo que brindaralos apoyos nece-
sarios para referirlos, cuando e caso lo requiriera, a una red
de instituciones publicas y privadas y de agentes especidiza
dos en la aencion de los problemas que aqugjan a este seg-
mento de la poblacion. Este servicio, que opera en € érea
Metropolitana de la Ciudad de México, a través dd Programa
LOCATHE. bgo la coordinacion del DIF y la Secretaria General
del Consgo Naciond de Poblacion (CONAPO), se ha extendi-
do avarios estados de la Repliblica, como respuestad devado
numero de llamadas que recibe (mas de 200 mil desde que fue
creado) y lo Util que ha demostrado ser para muchos adoles-
centes, padres y madres de familia, maestras y maestros.

LaSA , con d fin de encausar la sexualidad de losy las ado-
lescentes de manera positiva y responsable, cuenta con los
Servicios Especializados de Salud Sexual y Reproductiva, inician-
do en 1998 la horizontalizacion en los servicios médicos y en
las unidades de salud. En estos servicios se lleva acabo la es-
trategia de educacion en salud sexua y reproductiva para
promover y desarrollar conocimientos y actitudes sobre estos
aspectos, asi como reforzar la capacidad de latomade decisio-
nes autonoma y consciente. También, se ha dado particular
énfasis a programas de sdud reproductiva en aress rurales,
trabgjando con mujeres reconocidas socialmente dentro de las
comunidades como-principales promotoras.

Dentro de los programas encaminados a educar e informar a
las y los adolescentes sobre su salud sexua y reproductiva,
ETSy VIH/SIDA, destaca € Programa En Buen Plan, € cud
lleva a cabo acciones de educacion-prevencidn, informacion-
orientacion, consgjeria’y promoci n-comunicacion.
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Cabe mencionar las numerosas campafias de difuson en s
lud publicadirigidas alasy los jovenes sobre temas diversos, a
través de tripticos y carteles ("Sexudidad en la Adolescencia’,
"Promocion de Servicios de Atencion alos/las Adolescentes';
"Prevencion de Enfermedades de Transmision Sexud (ETS)" y
"Prevencion dd embaraza"); la éaboracion de comics ("Méo-
dos Anticonceptivos' y "Servicios para Adolescentes'); y un
paguete de 9 hojas informativas (DA, métodos anticoncep-
tivos, ETS, consecuencias del embarazo en adolescentes,
cuidados durante € embarazo en adolescentes, menstruacion,
higiene sexua en los hombres, higiene sexud en las mujeresy
adolescencia). Asmismo han elaborado videos de entreteni-
miento educativo dirigidos a prestadores de servicio y
adolescentes ("Las Enfermedades de Transmision Sexud y €
Uso dd Conddn " y "Embarazo no Planeado"). En 19%4, serea
[iz6 la produccion de spots de radio dirigidos a la poblacion
adolescente con mensgjes de prevencion del embarazo y los
beneficios del uso de métodos anticonceptivos.

En 1995, se intensificaron también las acciones redizadas para
promover € respeto a derecho de la mujer y la nifia a disfru-
tar de salud fisicay mental. En 1997, en & marco de la
celebracion del "Mes de la Sdud Reproductiva’, € Servicio
Postd Mexicano emitio una estampilla especia sobre "La S
lud Sexud y Reproductiva de lasy los Adolescentes'.

Por otraparte, @ IMSSimplemento & Programa Coordinado de
Atencion al Adolescente que pretende incrementar € autocui-
dado y la autogestion de la slud sexud y reproductiva de los
adolescentes para prevenir las ETS @ VIH-SDA y d embara-
zo inesperado de tal forma que, a fortalecer los aspectos
individuales y sociales, se posihilita € abatimiento de la fe-
cundidad y morbimortaidad de los jovenes.

Cabe mencionar que las necesidades especificas de informacion
sobre salud sexud 'y reproductiva de la poblacion adolescente
se identifica por medio de los diagnésticos de salud y de facto-
res de riesgo de las Unidades de Medicina Familiar y durante
las viditas que Tedizan las Brigadas de Sdud a los planteles
escolares. En 1998 se implemento la estrategia "Jovenes de
Hoy...Compromiso de Siempre", basada en la orientacion so-
bre d gercicio de la sexudidad libre y responsable, con € fin
de prevenir las enfermedades de transmision sexud, € emba
razo inesperado y las adicciones. .
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Asimismo, el Programa de Anticoncepcion Postevento Obstétrico
redliza actividades de comunicacién educetiva dirigidas prefe-
rentemente alos grupos de poblacién més susceptibles como
son losy las adolescentes, dentro y fuera de las unidades mé-.
dicas en los tres niveles de atencidn y en los modulos de salud
reproductiva, los cuales se encuentran ubicados en las zonas
urbano marginadas. Edtas actividades, aunadas a una mejor
oportunidad de servicios de planificacion familiar con méto-
dos de dta continuidad, disminuyen la incidencia de embara
zos no deseados y consecuentemente de abortos provocados.

El Programa Construye tu vida sin adicciones, esta orientado a
poblacién adolescente. Se gplica en escuelas 'y centros comu-
nitarios, einvolucraalasy losjovenesen d desarrollo de Redes
de Prevencion, conjuntamente con adultos de su comunidad.

En 1998, en & ambito del Programa IMSS-Solidaridad se redli-
zaron las siguientes acciones: 1,200 grupos de desarrollo
humano para adolescentes enfocados a mejorar su autoestima,
y educacion en salud sexud y reproductiva via satélite para
240,000 adolescentes dd medio rural e indigena, a través de
1,373 telesecundarias.

Por su parte, € ISSSTE cuenta con un programa de Atencién a
la Salud Sexual y Reproductiva detosy las Adolescentes, median-
ted cuad seinformaalosvaronesjovenes acercadelosrecursos
y medidas que previenen dd contagio de ETS incluyendo €
VIH/SIDA, desarrollando acciones especificas de promocion,
orientacion-consgeria, fomento y prestacion de servicios, asi
como laredlizacion de eventos culturales, recreativos'y educa
tivos parala distribucion de materiales de promocion y sobre
el uso correcto del preservetivo afin de sensibilizar alos ado-
lescentes ala adopcion de este recurso en su préctica sexual.
El Programaincorporala perspectiva de géneroy entré en fun-
cionamiento en 1998.

El CONAPO es otra de las ingtituciones que han desarrollado
diversas acciones en torno ala salud sexud y reproductiva delos
adolescentes, entre las que destacala campafia de comunicacion
en medios masivos "Planifica, es cuestion de querer”, que se

. difunde desdejunio de 1995 alafechay constituye un apoyo

fundamental paralas acciones quellevaacabo & Sector Salud.
Cabe sefidar también laserieradiofonicaZona Libre, que CONARO
y € IMER transmiten en vivo, seméanalmente, desde 1989. Este
programa se dirige a los adolescentes y jovenes entre 15y 24
afios de edad que viven en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México. Su propdsito es fomentar € andlisisy lareflexion .
acerca de las ventgjas de definir un proyecto de vida, de contar
con informacion cdificada que permita orientar los cuidados
de la salud, prevenir los embarazos no deseados, promover €
retraso de la union conyugal, y valorar permanentemente €
cumplimiento de metas personales. Este tipo de programas
estan siendo impulsados en diferentes estados de la Repibli-
ca, bgo lainiciativa de los Consgos Estatales de Poblacion.
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ACCIONES EN EDUCACION Y CAPACITACION

Con € fin de compensar |as necesidades educativas de las ni-
fias y los nifios en las regiones més pobres y marginadas del
pais, € gobierno de México ha puesto en marcha diversos pro-
gramasy proyectos dirigidos a este segmento de la poblacion.
Entre estos destacan |as acciones implementadas a través del
PROGRESA y d DIF Nacional.

El FROGRESA, en su componente de educacién, busca propor-
cionar gpoyos educativos para fadlitar que los nifios, nifias y
jévenes cursen la formacion bésica completa. Actudmente, se
estan otorgando los beneficios de FROGRESA a aproximadamen-
te 3.3 millones de nifiasy adol escentes menores de 18 afios.

Las becas escolares que este programa ofrece son diferencia-
les porgrado escolar y se incrementan gradualmente conforme
los nifiosy las nifias avanzan en € nivel educetivo. A partir de
primero de secundaria, las becas entregadas a las nifias son
mayores hasta en 15% respecto alasde los nifios, con € finde
compensar d mayor rezago educativo y la propension a deser-
tar que caracteriza a las nifias en los contextos rurales.

El DIF también otorga este tipo de becas, como parte de sus
acciones de atencién a menores de y en la cale, cuya opera-
cion se efectlia de manera directa, a través de los Sistemas
Egtatales y Municipales DIF. Cabe hacer mencidn que uno de
los indicadores estratégicos de edta institucion es € denomi-
nado "indice de eficiencia terminal en becas escolares'; gracias
a cua se sabe que € 65% delasy los menores becados por €
DIF en € ciclo escolar 1997-1998 concluyeron y aprobaron sus
estudios.

En & caso del DIF en d Didtrito Federa se puso especia cui-
dado en la seleccidn y promocion de las nifias; asi, en € cico
98-99, de 228 becas otorgadas, d 51% se proporcionaron a hi-
fias. En € presente ciclo escolar se tiene unameta de 500 becas
y se mantiene la misma politica de seleccion.

En cuanto a la atencién a nifios y nifias en edad preescolar,
existe una serie de programas destinados a atender a menores
hijas e hijos de madrestrabgjadorasy de escasos recursos. Ejem-
plo de ello son las Estancias de Desarrollo y Bienestar Infantil
para madres trabgjadoras a servicio del Edtado y guarderias
del IMSS donde se procura € desarrollo arménico e integra
de las nifias y los nifios a través de los servicios de sdud, psi-
. cologia, trabgjo socid, aimentacion y educacion asistencial .
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También se cuenta con los Programas Centros Asistendales de
Desarrollo Infantil (CADI) y Centrosde Atencidn Infantil Comu-
nitarios(CAIC) del DIF.

Los CADI tienen como objetivo primordial proporcionar aten-
cion integra a menores a partir de los 45 dias de nacidos y
hasta los 5 afios 11 meses, bgo la premisa de ser hijas e hijos
de madres trabgjadoras, carentes de prestaciones sociaes. Los
servicios gque se les proporcionan contribuyen al logro de los
objetivos en materia de atencion a la infancia, que priorizan
las éreas de salud, alimentacion, recreacion, prevencion y res-
peto hacia los menores, asi como la promocion sobre los
derechoside las niflas y los nifios, y de proteccion y atencion a
los menores sanos y discapacitados. En e periodo se benefi-
ci6, en promedio, a 4,393 menores d dia.

Entre otras acciones, dentro de estos centros se ha brindado
capacitacion d persona parala canalizacion de nifios con pro-
blemas de conducta o situaciones de riesgo en maltrato, veja'
ciones 0 abusos. ASmismo, se considera la incorporacion de
menores sanos discapacitados.

En lo que e refiere a la cobertura del modelo, actualmente
operan 330 CADI en toda la Replblica Mexicana: 278 en 24
Estados y 52 establecidos en € Digtrito Federal. Durante 1998
estos centros atendieron una poblacion de 26,390 nifiasy ni-
fios en los Estados y 5,980 en € Distrito Federal.

Por su parte, los CAIC buscan mejorar las condiciones de vida
del nifio y la nifia, la mujer y la familia dentro del marco de
asistencia social, proporcionando los servicios de formacién
integral, dimentacion y cuidado de la salud a menores de 2
afos a 5 afios 11 meses de edad; ademas de brindarse a las
madres orientacion sobre desarrollo humano, con la finalidad
de que se integren y, a su vez, promuevan la participacion
activay autogestiva de la comunidad.

En egte programa la asistencia preescolar se imparte a través
de Orientadoras Comunitarias, las cuaes son seleccionadas y
capacitadas por lainstitucion en perspectiva de género. Adi, se
ha procurado dar mayor intencionalidad alas acciones de edu-
cacion inicial, orientacion nutricional, familiary de salud y de
difusion de los derechos de los nifios, con apoyo de la CNDH.

Actuamente se encuentran operando 1,966 centros, enlos que
s atiende a 65329 menores, a través de 2969 orientadoras
comunitarias. Cabe resdtar que através de los CAIC se capaci-
t6 a 268 orientadoras comunitarias en € tema de género y
equidad y seimpartieron pléticas a 259 madres de familia. Tam-
bién se han realizado acciones tendientes a propiciar un trato
igualitario entre las nifias y los nifios, promoviendo activida-
des sin diferenciacién sexud, donde las nifias participan en
juegos que tradicionalmente eran de nifios y viceversa
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En d DIF, también se han impartido diversos talleres sobre
perspectiva de género y se habuscado su incorporacion en €
disefio de programas, como es € caso del la vertiente de aten-
cion a madres adolescentes y € programa de Escuda para
Padres. Con este objetivo d DIF publico € "Manud para cons-
truir equidad entre hombres y mujeres'.

DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS NINOS

El gobierno de México elev6 arango constituciona la protec-
cion de losderechos de lainfancia, que vizibiliza alasnifias. A
partir de esa reforma, se aprobd unaley especiad parala Pro-
teccion de los Derechos de Nifias, Nifiosy Adolescentes, deri-
vada de la Convencion de los Derechos dd Nifio y de la
Plataforma de Accidn de Pekin. Estaley pone énfasis en evitar
la discriminacion y excluson de las nifias y las adolescentes,
ademas de combatir y erradicar, desde la temprana edad, las
costumbres y prejuicios aentadores de una pretendida supe-
rioridad de un sexo sobre € otro.

El 5dejulio de 1993, [aCNDH cred € Programa sobre Asuntos
delaMujer. Un afio méstarde éste cambi sunombreaProgra-
ma sobre Asuntos de la Mujer, €l Nifioy la Familia, con el fin de
atender asuntos relacionados con violaciones a los derechos
humanos de mujeres, nifias, nifios y familia, aungque hasta €

momento no se han desarrollado acciones dirigidas en forma
especifica a la nifia.

Durante 1998, LA CNDH recibié 119 quejas por presuntas vio-
laciones cometidas en perjuicio de nifias y nifios, las que su-
madas a las 66 reportadas en tramite durante e gercicio
anterior dieron un total de 185. Al 31 de diciembre de 1998, 51
de dlas se encontraban en trdmitey 134 habian sdo resueltas.

Los tipos de violacion que se encontraron con mayor frecuen-
cia entre las 185 quejas fueron: 74 por negativa e inadecuada
prestacion de servicio en materia de educacion, 34 por transgre-
s6n a derecho de los menores a que protejan su integridad, 31
por negativa o inadecuada prestacion del servicio publico en
materia de salud, 23 por negligenciamédicay 5 por lesiones.

Es importante resdltar que este programa también proporcio-
na orientacion a quienes acuden en busca de solucion a pro-
blemas cuya atencion no compete propiamente a la CNDH.
Dichaasesoriase brindaatravés delaRed de Apoyo a Mujeres
y Nifios cuyos Derechos Humanos son Violados, integrada por
162 organismos (96 no gubernamentales, 44 gubernamentales
y 22 comisiones locaes de derechos humanos).
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Cabe mencionar que desde la creacion de esta Red hasta e 31
de diciembre de 1998, se ha proporcionado atencién a 702
mujeres, nifiasy nifios cuyos principales motivos para solici-
tar gpoyo fueron la violencia intrafamiliar y los problemas re-
lativos a pension alimenticia, divorcio y abandono de familia,
asi como diversos asuntos socides y penales.

Por otra parte, se contindia con & seguimiento de las propues-
tas de modificaciones legidativas necesarias para armonizar
las leyes estatdes y federales con los instrumentos internacio-
nales suscritos por México, tendientes aproteger delaviolencia
alamujer y alas nifias y nifios, a defender a la familia del
fendmeno del abandono y a contrarrestar la discriminacién de
lamujer y la nifia en todos los ambitos. Dichas propuestss es-
tan contenidas en & documento elaborado por la CNDH,
Andlisis comparativo de legislacion local, federal e internacional
relativo a la mujer y a la nifiez, integrado por 33 tomos, uno
federd y uno por cada entidad federativa.

Edas consideraciones de la CNDH han sido tomadas en cuen-
tapor laslegidaturas de los Estados de Colima, Oaxacay Nuevo
Ledn, asi como por € Didtrito Federd, enlaredaccion de leyes
gue contemplan una mas efectiva proteccion y defensa de los
derechos humanos de las mujeres, las nifias y los nifios.

En cuanto ala promocion y difusion de los derechos humanos
delasnifiasy losnifios, & Programa sobre Asuntosdela Mujer,
el Nifioyla Familiallevaacabo diversasaccionesdesdelapers-
pectiva de género, fomentando la equidad e igualdad entre las
nifias y los nifios. Entre éstas destacala élaboracion y difusion
de tripticos y videos sobre los derechos de la nifiez, la partici-
pacién en eventos y mesas de trabgo y laimparticion de talle-
res. Respecto a fendmenos como la violencia intrafamiliar, los
menores infractores, 1os nifios abandonados y en situacion de
caley laexplotacion sexua comercial de menores, se promue-
vey difunde € respeto y la proteccion de los derechos de las
nifies y los nifios, programando mensgjes televisivos, y parti-
cipando en programas radiofonicos, distribuyendo material
editorial elaborado por la CNDH sobre € tema, as como carte-
lesausivos alos derechos de lanifiez y contrala violencia, los
cuales se difunden en todo € pais. También se implemento €
Programa de Atencidn a Personas en Situacion de Crisis que in-
cluye la orientacion y canalizacion a instituciones competen-
tes a nifias, nifios y adolescentes en riesgo.
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Con relacion a grupos vulnerables entre las nifias y los nifios,
como son los afectados por € VIH/SIDA 'y los discapacitados,
CNDH establecio desde 1995 un Programa sobre enfermos de
VIH/S DAY personas con discapacidad.

El DIF, d tener como uno de sus principales ges de trabgo la
atencidén ala infancia, ha promovido y redizado diversas ac-
ciones de difusién de los derechos de las nifias y los nifios en
los diferentes programas que lleva a cabo. Una de estas accio-
nesha sdo la celebracion durante el mesde abril delasJorna-

dasEstatalesen Favor delosDerechosdelasNifiasy delosNifios, ¢

Ademés, se organizan mesas redondasy talleres dondelos par-
ticipantes andlizan y generan propuestas orientadas a fortae-
cer estos derechos en temas como € buen trato, la familia, la
iguddad, € didfrute de la infancia y lalibre expresion de las
idess. Edtas actividades se redlizan también en los estados, entre
los cuales se pueden mencionar |os casos de Quintara Roo, en
donde a partir de 1994 se redlizan lasjornadas sobre los dere-
chos de los nifios y las nifias; Coahuila, en donde se promue-
ven cursos dirigidos a menores; Querétaro con la distribucion
de "Libros para la firma de la dianza por d buen trato ala
nifiez, y Veracruz, en donde a partir de 1996 se implementan
Jornadas por los Derechos de las Nifias y |os Nifios.

También sellevé acabo & Programa de Accion I ntefinstitucional
enfavor delosderechosdejanifiezylosvaloresdelademocracia

1998: contralaviolenciay el maltrato, proyecto en el que parti-
cipan @ DjF, UNICEF, &P, CNDH, IFE y la CDHDF. El evento
principal se celebr6 d dia 30 de abril de 1998 y ademas s
llevaron a cabo 36 reuniones de carécter interinstitucional.

En € contexto dd Programa General de Asistenciay Prevencion
delaViolencia Familiar del Distrito Federal, € DIF opera€el Pro-

grama de Prevencion y Atencién de la Violencia Familiar, a
través del cud se llevan a cabo actividades de informacion,
orientacion, difusény sensibilizacion (pléticas, cursosy tale-
res) a nivel individual, familiar y comunitario para prevenir
este tipo deviolencia. Dentro de este programa destaca laaten-
cion integral que brinda el Albergue para Mujeres que Viven
Violencia Familiar. En este espacio, Unico anivel gubernamen-
tal, se proporciona refugio temporal, hasta por tres meses alas
mujeres y sus hijos e hijas, asi como atencién integral en las
areas de trabgo socia, pscologia, médica, asesoriajuridicay
desarrallo infantil (pscologia infantil, puericulturay asistencia
educativa). También se brindan los servicios de alimentacion,
dormitorio e higiene personal, y se llevan a cabo cursos, tdle-
resy pléticas de prevencion en stuaciones de riesgo, con € fin
de evitar su reproduccioén. El dreainfantil d Albergue desarro-
lla programas de salud preventiva, desarrollo psicopedagégico,
sociaizacion y recreacidn, con un fuerte énfasis en los dere-
chos de nifias y nifiosy la equidad de género.
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LEGISLACION SOBRE LA NINEZ

A partir de 1999, en apego a las disposiciones legales que
facultan alaAsamblea Legidaivadel Distrito Federa, | Legis
latura, para legidar en materia penal, los diputados locales
expidieron reformas urgentes d Cadigo Pendl. Entrelasreformas
que se plantean sobresadle una nueva concepcion de lo que
debe serla reparacion del dafio, dar mayor proteccién alain-
fancia, atacar la corrupcion adminigtrativay los delitos sexuaes:

Proteccion a la infanda

> Se propone que los delincuentes que afecten la
integridad fisicao emociona de menores de edad no
gocen de libertad preparatoria.

I Tipificar la pornografia infantil como delito sin
derecho afianza, con una sancién que iriade 5 a 10
afios de prision.

I Sancionar con mayor severidad toda préctica sexua
gue tienda a corromper alos nifios y nifias del Digtrito
Federd,

i La educacion o formacion de un menor no sera
justificante de los padres o del tutor para actuar con
violencia en contra de éste.

I Sancionar alos padres o tutores que vendan a un menor.

T  Contra los ddlitos sexudes

> Ampliar € concepto de hostigamiento sexua para que
este ddlito no sdlo proceda cuando € responsable sea
un superior jerarquico, sino aln siendo de menor
jerarquia e incluso entre iguales.

I Agravar la pendidad para d ddito de lenocinio,
cuando éste se cometa con violenciafisicao que quien
lo gecute se vaga de una funcion publica

I Castigar como abuso sexual € obligar a una persona a
observar un acto sexual.

Proteccion a la familia

I Reformar € concepto de violencia familiar para que se
penalice también a aquel familiar que gerce dicha
agresion, inclusive cuando no habite en @ mismo
domicilio de lavictima

I Sancionar a quienes estando obligados a informar
sobre |os ingresos de una persona que por disposicion
legal deba cumplir con una pension aimentaria, no lo
hagan.

i Cadtigar a quien debiendo otorgar dimentos a sus
hijos, padres, abuelosy otros familiares, no lo haga.

> En € caso de violencia familiar, se propone establecer
un plazo de 24 horas para que € Ministerio Piblico
interponga medidas precautorias en favor de la victima
y que € juez actle sin dilacion.
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Asimismo, se cuenta con una serie de iniciativas de ley en
materialabora, agrariay educativa. En este Ultimo caso, € obje
tivo es plantear la existencia de diferencias por género que se
dan d interior del mundo escolar y que las paliticas guberna
mentales ignoran; ademas, se pretende ofrecer una opcién a
los matrimonios 0 uniones precoces, y en especia alas muje-
res adolescentes y jévenes, para que continlien sus estudios.

También, a partir de 1998, la Secretaria de Sdud esté partici-
pando en propuestas de leyes en la Camara de Diputados para
promover os derechos de las/los nifios sobre sdud con énfa-
sis en salud sexud y reproductiva. Por su parte, € DIF, junto
con los parlamentos locales, ha promovido através de los 31
DIF estatalesy e Distrito Federal, reformas alos codigos Givi-
lesy penalesde todo € pais, paraaplicar sanciones mas severas
contra la prostitucion y la pornografia infantiles, incorporan-
do las nuevas concepciones sobre estos ddlitos.

Ad, d 9 de diciembre de 1999 se gprobaron las modificaciones
aladenominacion del Capitulo |1, titulo Octavo, Libro Segun-
do, del Codigo Pendl Federd; las reformas alos articulos 201,
205y 208; las adicionesalosarticulos 201 bis, 201 bis 1, 201 bis
2, 201 bhis 3, y un parafo segundo a articulo 203 del Cddigo
Penal Federa con la findidad de elevar lapenalidad del sujeto
activo de delito de corrupcién de menores y sancionar a los
gue tengan relaciones sexuales con menores. El contenido de
dichas modificaciones es € siguiente:

I Articulo 201.- Comete € delito de corrupcién de
menores & que induzca u obligue a un menor de 18
afos de edad o a quien no tenga capacidad para
comprender € hecho.

Cuando por la préctica reiterada de los actos de
corrupcion, € menor o incapaz adquiera los habitos
del acoholismo, farmacodependencia, se dedique ala
prostitucion o a formar parte de una asociacion
delictuosa, la pena sera de siete a doce afios de prision
y de trescientos a seiscientos dias de multa.

I Articulo 201 bis.- El que induzca aredizar actos de
exhibicionismo corpord lascivos 0 sexuaes, etc., a
menores de 18 afios, con € objeto y fin de
videograbarlos, fotogrefiarlos o exhibirlos mediante
anuncios impresos o eectrénicos, con d fin de
obtener un lucro, se le impondra de cinco a diez afios
de prision y de mil ados mil dias de multa. También a
que fije, grabe o imprima actos, se impondrala pena
de diez a catorce afios de prision.
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. Articulo 201 bis 1.- Aumento de la pendidad s € delito
de corrupcion de menores o incapaces es cometido por
quien se vaiese de una funcion publica, sele
impondra hasta una tercera parte mas de las penas a
que <e refieren los articulos 201 y 201 bisy destitucion
del empleo, cargo o comision publicos e inhabilitacion
para desempefiario.

I Articulo 201 bis 2.- Aumento de la pendlidad s va
disminuyendo la edad del menor que se induce ala
corrupcion.

i Articulo 201 bis 3.- Al promoator, publicistay facilitador,
para que se tengan relaciones sexuales con menores
de 18 afios, se le impondré una pena de cinco a catorce
afios de prision.

t Articulo 203.- Ddito cometido por la delincuencia
organizada se aplicard la pena de diez a quince afios de
prision.

I Articulo 205.- Al que facilite, consiga 0 entregue a una
persona para que gerza la progtitucién dentro o fuera
del territorio nacional, se leimpondré prisién de cinco
a doce afios.

I Articulo 208.- Al que promueva o concierte €
comercio carnal en un menor de 18 afios.

Por dltimo, € Senado de la Republica, tiene en estudio una

propuesta en contra de la pornografia infantil viainternet, para
ser reglamentada de manera operativa.

6. MENORES EN CIRCUNSTANCIAS ESPECIALMENTE
DIFiCILES®

A lo largo de la presente década, la instrumentacion del Pro-

grama Nacional de Accidn en Favor delalnfancia 1995 - 2000, en

lo que serefiere alaatencion delasy losMenoresen Circuns-
tancias Especial mente Dificiles (MECED), bajo responsabilidad
del Sistema DIF, ha permitido un mayor conocimiento de las
digtintas causasy efectos implicitos en este fendmeno atravésde
lainvestigacion y la incorporacidn de modificaciones substan-
ciaes en e aordge y atencion de las distintas probleméticas
gue afectan a categorias de menores comprendidas en este
rubro.

Un hecho dgnificativo en la atencion de estos menores lo re-
presenta la coordinacion interinstitucional que, através de la
suma de esfuerzos, experienciasy capacidades de diversasins
tancias del gobierno asi como de la sociedad civil, busca po-
tenciar y multiplicar las medidas aplicadas, con una éptica de
integralidad, frente a las adversas situaciones que enfrentan
estas nifias y nifios.
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El surgimiento de nuevas condiciones de vulnerabilidad que
invariablemente tienen un efecto directo en @ bienestar de este
grupo infantil, obliga a la adopcion de acciones de desarrallo,
compensatorias y de rehabilitacidn con grados cada vez mayo-
res de eficienciay especiaizacion.

Cabe subrayar que la inequidad de género se hace mas visible
en e fendmeno MECED en las nifias, por su condicién de ser
mujeres, asi como por encontrarse en condiciones de vulnera-
bilidad e indefension. Esta doble inequidad, hace quelas nifias
ocupen un aspecto prioritario en la agenda de trabgo de las
instituciones publicas, privadas y sociaes.

A continuacion se presentan los avances mas significativos de
lo redlizado en 1998 para cada una de las categorias que con-
forman d grupo MECED.

e 61
Menoresdey en lacalle

En los dltimos afios se ha observado un incremento en la co-
bertura municipal y, por tanto, en € ndimero de menores aten-
didos, lo cud obedece principa mente adosfactores. € MECED
y el Desarrollo Integral del Adolescente en el Programa de Aten-
cién a Menoresy Adolescentes en Riesgo (PAMAR), estrategia con
laque d DIF Naciond se propuso abordar laatencién alasy
los menores y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad
potenciando las capacidades, experiencias, recursos e infraes-
tructuras de ambos programas a nivel federd, estatal y muni-
cipal y evitando la duplicidad programética. Ad, € incremento
en la cobertura de atencién a menores en situacion de cale
pasb de 80 municipios que tenian @ programa en 1997 a 604
en 1998, lo que sgnificd un incremento del 285%. El incre-
mento en cuanto alasy los menores atendidos, igualmente se
reflgid entre un periodo y otro en un 393%.

El segundo factor, es que con base a los resultados findes dd

Estudio deNifas, Nifiosy Adolescentes Trabajadoresenlas 100
Principales Ciudades del Pais, fue posible un mayor conocimiento

de la dimensidn, caracteristicasy ubicacidn de lasy los meno-
res trabgjadores urbano informales.

Desde 1996, € DIF Naciona trabga una estrategia de ofreci-
miento de becas dirigida especialmente alasy los menores en
situacion de cdley fue disefiada con € objeto de incidir en €
desdiento dd trabgo y la explotacion infantil. El suministro de
becas, acompafiado de otros servicios que demanden lasbeca-
riasy los becarios de acuerdo a sus particularidades, funciona
atravésdel compromiso con sus padres de retirarlos ddl traba
jo e integrarlos preferentemente a una opcién educativa forma
Yy, en segundo término, ala capacitacion para d trabgo.
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Adicionalmente adichas acciones, € DIF Naciona cuenta con
el programadenominado de Campamentos Recr eativos (7 cam-
pamentos anivel nacional ubicados en sitiosde interéscultural,
histérico o turistico), através dd cua sebuscabrindar alasy
los menores en situacion de cdley, en generd adiversos grupos
de nifias y nifios en condiciones de adversidad, oportunidades
de recreacion, deportey cultura con un enfoque educativo for-
mativo, buscando contribuir con ello a su formacién integral.
En dichas instal aciones se les ofrece durante una semana ser-
vicios de hospedaje, dimentacidn y diversas orientaciones para
su higiene y desarrollo. En 1998 fue posible brindar dichas
opciones a 14,106 menores, (51% nifiasy 49% varones).

Por otra parte, las acciones més relevantes durante 1998 del
Programa Nacional de Prevencion y Atencion Integral del Emba-
razo en Adol escentes, estuvieron orientadas principalmenteala
instrumentacion del mismo en las entidades federativas y a
nivel municipal.

Dentro de las acciones desarrolladas por la Procuraduria Ge-
nerd de Justicia del Distrito Federd durante 1998, se informa
que en el marco del Programa de Procuracién de Justicia paralos
nifiosdey en la calle se canalizaron 81 nifiasy nifios en Situa
cion de calle adigtintas instituciones de asistencia socia tanto
pUblicas como privadas; se redizaron 24 tradados a su lugar de
origen, principalmente, alos estados de Durango, Guaddgjara,
Oaxaca, Pueblay Veracruz; se lograron 28 ingresos a Anexos
para tratamiento y rehabilitacion por problemas de acoholis-
mo y drogadiccion, 14 reintegraciones familiares, 37 gestiones
para € acceso alos servicios de salud (fundamentalmente en
los hospitales Pedidtricos de Iztacadco y T&cubaya) y € trada
do de un menor ala Replblica de Honduras.

Asimismo, durante  mes dejulio se impartié a un grupo de
agentes del Ministerio Plblico y de la Policia Judicial, un cur-
so de capacitacion en e mango y atencion de situaciones
legales en las que se involucre a menores en situacion de ca
Ile, con @ propdsito de fomentar la confianza de este grupo de
menores haciala PGIDF, dotando alos servidores plblicosasis-
tentes de conocimientos especificos en cuanto a "factores
internos y externos delos menores en situacion de cale’, "rea
lidades de los nifios de la calle" y "mango biopsicosocia del
menor en situacion legd".
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e 62
Menores Trabajadores

T  Trabajo infantil regulado por la legislacion
laboral federal.

La Secretaria dd Trabgo y Previsién Socid (STPS), por con-
ducto de la Direccién Genera de Inspeccion Federd dd Trabgo
y sus distintas Delegaciones Federaes ddl Tiabgjo ubicadas en
todos los Estados de la Repliblica Mexicana, tiene asu cargo la
vigilancia de las condiciones laborales de las y los menores
trabgjadores que se desempefian dentro de la economia for-
mal en empresas dejurisdiccion federal.

Dicha vigilancia es gjecutada mediante la préctica de vistas
de inspeccion en materia de condiciones generales de trabgjo
y de condiciones de seguridad e higiene en aquellas empresas
sujetas a lajurisdiccion federa, de conformidad con lo esta
blecido en la fraccién XXXI, Apartado "A* del Articulo 123
Constituciona y en e Articulo 527 delaLey Federd de Traba
jo. Ademés, esta labor se complementa, previo cumplimiento
de los requisitos que marca la Ley, mediante la expedicion de
Autorizaciones para Trabgar y Cetificados Médicos de Apti-
tud Labord a menores entre 14 y 16 afios de edad, asi como
con la orientacién y asesoria que se brinda a aquellos menores
que desean incorporarse al mundo del trabgo forma, en rela
cion con los requisitos y limitaciones que sobre € particular
prevé laLey Federa dd Trabgo.

De acuerdo con lo anterior, durante € afio de 1998 la Direc-
cion Generd de Inspeccion Federa del Trabgo efectud en d
Didtrito Federa y area metropolitana 2,172 visitas de inspec-
cion a centros de trabgjo dejurisdiccion federd, en las que se
vigilaron las condiciones generales de trabgo y de seguridad e
higiene en que prestan sus servicios las y |0os menores trabgja-
dores, con € objeto de proteger su vida, su salud, y suintegridad
fisica, atendiendo a las disposiciones existentes en esta mate-
ria y alos compromisos contraidos por México en la Cumbre
Mundia en Favor de la Infancia. Por su parte, las Delegacio-
nes Federales del Trabgo ubicadas en todo € pais redlizaron
6,241 inspecciones.

Durante e mismo periodo, se atendieron en € Digtrito Fede
ral y &rea metropolitana a 1,945 menores, de los cuaes a 942
se les expidio autorizacion para trabgjar y € correspondiente
certificado médico de aptitud laboral sin @ cual ninglin patrén
puede utilizar sus servicios, y a 1003 se les proporciond orien-
tacion respecto de las limitaciones, prohibicionesy requisitos
que sefida laley en relacion con d trabgo de menores. En
cuanto a interior de la Republica, en € periodo referido las
Delegaciones Federales dd Trabgo expidieron 1418 autoriza-
ciones para trabgjar y otorgaron 645 orientaciones, lo que se
traduce en un resultado totd de 2,360 documentos expedidos
y 1,648 orientaciones brindadas en todo € pais.

L
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Y  Trabajo infantil en condiciones de marginalidad

El tema del trabgjo infantil se et colocando en € centro de
las preocupaciones de la sociedad a nivel mundial y nacional;
de elo da cuenta la Conferencia Internacional del Trabgo ce-
lebrada en € mes dejunio de 1998 en la ciudad de Ginebra,
Suiza, que tuvo como uno de sus propdsitos, la adopcidn de
nuevas normas para la eliminacion de trabgo infantil, como
parte de una estrategia para enfrentar un problema que afecta
por o menos a 250 millones de nifias y nifios tanto de paises
industridizados, como de las economias emergentes. De édos,
seglin estimaciones de la Comisién Econdmica para América
Latina (CEOAL], en América Latina existen 17.5 millones.

En México, d trabgo infantil es unarealidad complgja. En d
campo existen contingentes de menores incorporados a las la
bores agricolas; en las ciudades, cientos de nifias y nifios se
dedican a comercializar en la via piblica, dulces, alimentosy
productos importados, o prestando servicios personales como
cuidacoches, boleros o limpia parabrisas; otros més se encuen-
tran vinculados a actividades tradicionales como cargadores,
estibadores o ayudantes de a bafiileria.

El trabgjo infantil, en particular € desarrollado por las nifias,
las convierte en uno de los grupos més fragiles de la sociedad.
La doble condicién de mujeres 'y trabgjadoras se ha traducido
en desventgjas que les llevan a una mayor exclusion.

Sn embargo, los menores trabagjadores en general estan ex-

puestos adiversosriesgos por d desempefio delabores pdigrosas
e insaubres; ajornadas laborales superiores a las permitidas
por la Ley, y a cargas de trabgjo similares alas de los adultos,

gue a su corta edad pueden impedir o retrasar su desarrollo

fisiconormal.

El fendmeno es de carécter estructural y encuentra sus princi-
pales causas en lapobrezay ladesigualdad socid; y, de manera
adicional, afendmenos emergentes entre los que destacan: los
crecientes contingentes de menoresincorporados alas corrien-
tes migratorias; lapresencia de patrones culturalesy familiares
que fomentan su existencia; la erosion de las relaciones tradi-
ciondes de convivencia comunitaria; y la presencia de formas
extremas y reprobables de abuso y explotacion.

En su mayoria los menores trabajadores desempefian sus acti-
vidades en condiciones deinformdidad, yaque éstas se redizan
sin reconocimientojuridicoy socia y por lo tanto, sin acceso a
los beneficios de la seguridad socia, sin la proteccion de la
legidacion labord y sin las necesarias medidas de seguridad e
higiene en € trabgo.
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Deacuerdo con lainformacion disponible en laEncuesta Nacio-
nal de Empleo 1996 (ENE 96], realizada por la STPS, €
componente principa de trabgo infantil se ubica en € sector
agropecuario con @ 42% de la poblacidn de 12 a 17 afios; le
siguen las 'y los menores en actividades de servicios y comer-
cides, con d 23y 179% respectivamente, sectores éstos en los
gue se desempefian fundamentalmente las nifias; y, por Ulti-
mo, los que laboran en la manufactura'y la construccién, con
e 14y 4%, respectivamente.

Saguin la ENE, delos 12.8 millones de nifiasy nifios mexicanos
entrelos 12y 17 afios de edad, se encuentralaborando aproxi-
madamente 3 millones 526 mil. De éstos Ultimos, € 30% es
decir, poco més de 1 millén son mujeres, cas € equivalente a
la mitad de los menores varones incorporados a alguna activi-
dad econémica. Sin embargo se sabe quela proporcion de nifias
trabajadoras disminuye respecto a los nifios conforme aumen-
tan las edades; ello seguramente derivado de los patrones
culturales predominantes que tienden a la mayor incorpora:
cion de las mujeres a los trabgos domésticos.

Dentro del universo de menores que realizan actividades eco-
némicas, existe un segmento que habia permanecido poco
estudiado en su dimension, caracteristicas y comportamiento
anivel naciond. Es € caso delas nifias, nifiosy adolescentes
trabajadores urbano informales que se desenvuelven en las
avenidas, los cruceros y en diversos epacios publicos de las
principales ciudades del pais. En este sentido, € Sistema Na
cional DIF con apoyo dd UNICEF, redlizo durante 1997 €
Estudio de Nifias, Nifios y Adolescentes Trabajadores en las 100
Principales Ciudades del Pais’.

Los datos findes de este estudio sefidan a 114497 menores
trabgjadores, de los cuales 34,247 son nifias. De éstas, 18%
(6,293) tienen menos de 6 afios de edad y generalmente se
encuentran acompafiando a hermanos mayores o agun adul-
to, cas siempre sus madres.

La participacion de las nifias entre los 6 y los 17 afios se con-
centra basicamente en cinco actividades: la comerciaizacion
de productos, sea como vendedoras ambulantes o en puestos
fijos, actividades de empague en tiendas de autoservicio
(cerillos); lamendicidad; la recoleccidn y seleccion de basurg;
y, como guias de turistas. Se encontr6é también que la edad
promedio de las nifias trabgjadoras consideradas en este estu-
dio es de 13 afios, por lo que poco més de la mitad no cuentan
con la edad minima para trabgar (14 afios); que su jornada
laboral diariaesde cas 8 horas, y que d 70% de ellas trabga
més de 5 dias alasemana
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En relacién a su entorno familiar, estas nifias provienen de
hogares numerosos integrados por 6 miembros en promedio.
En e 7% de estos hogares se cuenta con la presencia de am-
bos padres, mientras que en & 20% restante se encuentra solo
aguno de elos. Son familias que por su condicion de pobreza
se ven en la necesidad de instrumentar diversas estrategias de
subsistencia, entre dlas, laincorporacion d trabgjo delos miem-
bros que anteriormente permanecian fueradel dmbito de trabgo,
como es € caso delas nifias, los nifiosy las mujeres.

De acuerdo con lo expresado por las propias nifias, € 82% en-
trega todo o una parte de su ingreso a la familia, & cua se
destina principalmente a la satisfaccion de necesidades bas-
cas de dimentacion, vestido y una parte dgnificativaala compra
de Utiles escolares. El 7.4% de las nifias entrevistadas afirma
que d trabgjar les propusieron tener relaciones sexuaes. Los
niveles més altos de acoso fueron reportados por las 'guias de
turistas', las pepenadoras y aquellas que se desempefian en la
mendicidad. Por Gltimo, en e caso del uso y abuso de sustan-
cias toxicas se detect6 que € riesgo es mayor para los nifios
que paralas nifias, a pesar de que ambos se desenvuelven en
un entorno que predispone a consumo de drogas.

s 63
Menores Repatriados

En las ciudades que se distribuyen alo largo lalinea divisoria
fronteriza de mas de 3 mil kildmetros que comparten México
y los Estados Unidos, se conjugan diversas circunstancias eco-
némicas demogréficas y sociales que le dan a esta region una
connotacion especial como una zona receptora de grupos de
poblacion que, en busca de oportunidades, emigra hacia esa
region dd pais.

La migracion México Estados-Unidos es un fendmeno dindmi-
co con raices histéricas, motivado en la actuaidad, por las
diferencias sdarides y en la oferta y demanda de trabgo de
ambos paises. En esas circunstancias, las ciudades fronterizas
se distinguen por ser polos de atraccién de las industrias
maguiladoras con gran demanda de fuerzade trabgoy, d mis
mo tiempo, por ser paso obligado para d internamiento hacia
los Estados Unidos de América, circunstancias éstas que, por
sus profundas implicaciones, han convertido a fenémeno mi-
gratorio en uno delos temas prioritarios y mas delicados de la
agenda bilateral.

ConformealaultimaEncuesta sobrelaMigraciénenlaFrontera

Norte, redizadapor d CONAPO, son de destacarselossiguientes
datos. & 95% de quienes emigran hacia la franja fronteriza
para permanecer en dla o cruzar a Estados son varones.
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De acuerdo con la misma fuente, en 1995 se estimaron en cer-
ca de 59,000 las y los menores entre los 12 y 17 afios que
[legaron para permanecer en la franja fronteriza o cruzar para
los Egtados Unidos, cantidad que entre julio de 1996 y 1997 se
redujo a51 mil. Sn embargo, parad periodo dejulio de 1996 a
julio de 1997, se reporta una deportacion de arededor de 80
mil menores (correspondientes a ese y a otros periodos en
cuanto asu internamiento) habiéndose identificado que e 40%
de dlos tenian entre 16 y 17 afios y que cercade la mitad cru-
zaron solos la linea fronteriza.

De acuerdo con la Direccién General de Proteccion y Asuntos
Consulares de la SRE, en 1998 fueron repatriados de los Edta
dos Unidos 12,506 menores.

Los menores repatriados enfrentan en particular muchas con-
diciones que hacen de este grupo etario uno de los que se
encuentran expuestos a atos indices de vulnerabilidad, lo cua
e reflgja, por una parte, en las dificultades para accedeT ala
alimentacion, lasalud, laeducacion, la culturay la recreacion;
y por otra, en los diversos riesgos que limitan € gercicio de
sus derechos y lesionan su integridad fisicay mental: interna-
miento en territorio extranjero de manera no autorizada (lo
que provoca en ocasiones que su deportacion se haga por dife-
rentes puntos fronterizos alos de su entrada, que se les separe
de suspadres s seinternaron con elos o que selesdegje enlos
puentes internacionales por la noche o en lamadrugaday sin
conocimiento de las autoridades migratorias), uso y abuso de
sustancias psicotropicas, maltrato explotacion laboral, sexud
comercia; y participacion en actividades ilicitas, entre otras.

Frente ala complejidad y dimension dd fendmeno de los me-
nores migrantes y repatriados, € Gobierno de México, puso en
marcha en 1996 el Proyecto Interinstituciondl de Atencién a Me-
nores Fronterizos, con € propésito de atender integralmente
las probleméticas de riesgo que enfrentan.

Setrata de unainiciativa en la que participan & DIF Naciona,
e Instituto Naciond de Migracion y € Consgo Naciond dé
Poblacion de Ja SEGOB, la Direccion Genera de Proteccion y
Asuntos ConsularesdelaSRE, d Instituto Naciond Indigenista,
los Centros de Integracion Juvenil, A.C., los Sistemas DIF Es-
tatales y Municipaes de las principales ciudades fronterizas,
UNICEF y diversas organizeciones de la sociedad civi] radica-
das en las ciudades de la frontera
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El Programa Interinstiturional est conformado por cinco lineas
estratégicas. e desarrollo de una campafia permanente de de-
fensay proteccion de los derechos de estos menores en ambos
lados de la frontera norte; la conformacion de un Sisema Unico
de Informacion, con fines de registro y locdizacion de los padres
y familiares de los menores; la instrumentacién de esquemas
expeditos y seguros para la reunificacion familiar y comunita
ria de los menores provenientes ddl interior; y e impulso de
acciones afirmativas en los municipios y comunidades de ori-
gen, con la finalidad de desalentar y prevenir € incremento
del fendémeno de los menores fronterizos y repatriados.

Uno de los mas importantes resultados tiene que ver con la
congtitucion de comisiones locaes parala operacion dd proyec-
to en ocho delas principaes ciudades fronterizas: Tijuanaen Bga
Cdifornia, Cd. Acufiay Piedras Negrasen e estado de Coahula,
Ciudad Juarez en Chihuahua; Agua Prietay Nogdes en Sono-
ra, y Reynosay Matamoros en Tamaulipas. Quedan sdlo por
instalarse las correspondientes alas ciudades de Mexicdi, B.C.,
Ojinaga, Chih., y Nuevo Laredo, Tamps. Cabe sefialar que en
todas las comisiones se ha sumado un ingrediente muy impor-
tante de participacion de diversas ONG que convergen en €
esfuerzo de atender a los menores fronterizos y repatriados.

Otro logro importante ha sido la conformacion de una Red de
Albergues para la atencidn de dichos menores, constituida en
la actualidad por un total de 18; de dlos, 11 pertenecen alos
DIF municipalesy 7 aorganizaciones dela sociedad civil. Du-
rante 1998 fue posible atender dentro de los 18 abergues
integrados a la Red, a 8,560 menores repatriados, dd total de
los 12,506 fueron devueltos por los consulados durante ese afio,
porcentgje equivalente a 69%.

Por dltimo respecto d Sistema de Informacion, cabe destacar
que através de recursos de UNICEF fue posible dotar de equipos
de computo alos 11 DIF Municipales que estan incorporados
a proyecto. Asmismo, ya se ha diseflado y se ha puesto en
préctica la Cédula Unica de Informacion que se mangjara a
través de dicho sistema. Edta contiene la fotografia del menor,
lo que permitira, ademas de su identificacion, realizar consul-
tas via Internet sobre la estanciadel menor en alguno de los
abergues integrados ala Red, ubicar sus datos generales tales
como procedencia, relacion familiar, probleméticas particula-
resque presentay origen de susfamiliaresy, en general, contar
con informacion parauna eventual reorientacion del proyecto.

El DIF, por su parte, mediante gpoyos econémicos a los DIF
Municipales integrados a proyecto, contribuye para que éstos
solventen, en los casos en que as Se requiera, 1os pasgjes de
los menores desde € abergue en que se encuentren hasta su
comunidad de origen. Durante 1998 € DIF apoy0 paraese pro-
pbsito con 265 mil pesos.
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SITUACION DEL MALTRATO INFANTIL
A NIVEL NACIONAL, 1998

Concepto 1998
Denuncias recibidas 23,109
Casos comprobados de mattrato 14,502
Menores maltratados atendidos 23,239
Total de nifias maltratadas 11,257
Total de nifios maltratados 11,982
Tipo de maltrato:

« Fisico 8,201
» Abuso sexual 1,018
« Abandono 1,667
* Emocional 4,218
* Omision de cuidados 4,565
« Explotacion sexual comercial 65
» Negligencia 1615

Explotacion Laboral 181

Fuente: Sistema Nacional DIF, Subdireccion General de Asistencia /
Concertacion, Boletin juridico, Tomo I!, Nim. 3, publicacion semestral
en coedicion con el UNICEF,

Asimismo, se tiene previsto reforzar una campafia permanen-
te, en amboslados delafrontera, sobrelos Derechos de las Nifies
y losNifiosy enlazar los esfuerzosinstitucionales focdizandolos
hacia las entidades y municipios tradiciona mente expulsores,
para desalentar € fenémeno de la migracién ala franja fronte-
riza, proveyendo alas comunidades mayores serviciosde salud,
educacion y aimentacion, asi como de informacion y sensibi-
lizacion sobre los principales riesgos a los que se exponen las
y los menores en sus intenciones de migrar hacia esa franja o
hacia los Estados Unidos.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION | PEKIN+5
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Menores maltratados y victimas de abuso

De la informacion estadistica proporcionada por € DIF res-
pecto d comportamiento observado sobre d maltrato y abuso
infantil, destacalo siguiente:

Durante 1998 las entidades federativas con un mayor indice
de denuncias recibidas, en orden decreciente, fueron Edtado de
México, Chihuahua, Distrito Federd, Nuevo Ledn, Bga Cdi-
fornia, Coahuila y Oaxaca.

Enlos afios de 1996 y 1997 la relacion juridica dd agresor con
€l o lamenor en los casos comprobados de matrato fue en un
orden descendente; la madre, & padre, d padrastro, la ma
drastray los tios; en 1998 € Iugar delos tios fue sustituido por
los abuelos, En este mismo afios, la escolaridad del menor
maltratado, de acuerdo con la mayor incidencia, fue primaria,
educacion inicia, preescolar y secundaria. Este mismo orden
fue @ registrado paralos dos afios anteriores.

Cabe destacar que las cifras sobre maltrato proporcionadas en €
cuadro anterior, correspondientes a 1998, muestran un decre-
mento en relacién conlasde 1997. En & nlmero de denuncias
recibidas, casos comprobados de maltrato y menores mal-
tratados atendidos, hay una disminucién de 9,14 y 7%,
respectivamente.

* 65
Menores hijos de trabajadores migrantes

El Programa Nacional con Jornaleros Agricolas (PRONJAG)

€levl su coberturaoperativaa pasar de 192 municipiosen 1997 a
248 en 1998 y de 1,126 Unidades de Trabgjo a 1,533 unidades
en 14 entidades federativas. Eq0 representd un incremento

dd 135% en laatencion de la poblacion infantil entrelos 0y

los 14 afios, que ascendid a un total de 285,453 menores.

Durante 1998 se redlizaron un total de 14,782 proyectos, delos
que 739 correspondieron aproyectos de inversién directa, prin-
cipamente en obras de infraestructura de servicios basicos,
promocion de proyectos productivos y apoyos asistenciales
directos, asmismo, se impulsaron 13,619 proyectos con accio-
nes relacionadas con saneamiento ambiental, saud, abasto y
nutricion, educacidn, capacitacion para € trabgo, registro ci-
vil y defensade los derechos humanos. También, con € fin de
promover d desarrollo de la operacidn, se realizaron 433, pro-
yectos que impulsaron procesos estratégicos del Programa.
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PROGRAMA DE JORNALEROS AGRICOLAS. POBLACION ATENDIDA, 199B
Entidad Federativa Poblacion Hombres Mujeres Nifios Menores iald
Atendida de 4 afios afios
Zonas de Baja California 55,000 29,150 25,850 27,500 13,475 14,025
Atraccion Baja California Sur 8,366 4,434 3,932 3,681 1,215 2,466
Sinaloa 201,260 106,668 94,592 90,567 30,793 59,774
Sonora 46,818 24,813 22,005 16,855 5,562 11,293
Subtotal 31 1,444 165,065 146,379 138,603 S 1,045 87,558
Zonas de Guerrero 32,896 17,435 15,461 13.iSB 4,869 8,289
Expulsion Oaxaca 82,352 43,647 38,705 32,941 12,188 20,753
Subtotal 115,248 61,082 54,166 46,099 17,057 29,042
Zonas Durango 41,760 22,133 19,627 13,363 2,971 10,392
Intermedias  Hidalgo 53,286 28,242 25,044 21,314 7,886 13,428
Michoacan 16,839 8,925 7,914 6,736 2,792 3,944
Morelos 8,439 4,473 3,966 3,038 1,063 1,975
Nayarit 25,354 13,437 11,917 10,395 3,119 7,276
Puebla 33,651 17,835 15,816 13,781 3,507 10,274
San Luis Potosi 37,882 20,077 17,805 11,743 3,405 8,338
Veracruz 49,1 ti 26,029 23,082 20,381 6,313 14,063
Subtotal 266,322 141,151 125,171 100,751 31,061 69,690
TOTAL 693,014 367,298 325,716 285,453 99,163 186,290
Fuente: Secretan'a de Desarrollo Social, Programa Nacional con Jornaleros Agricolas.
Entre las acciones relevantes dirigidas alasy los hijos dejor- e 6.6

naleros, se encuentra la operacién de 134 guarderias en las
entidades receptoras de mano de obra, que atendieron a un
total de 7,374 hijas e hijos de trabgjadores migrantes, o que
significd un incremento de la coberturadd 6,3% en guarderias
y del 4.6% en menores atendidos. De manera adicional se con-

t6 con laoperacion del Médul o de Recuperacidn del Nifio Desnu-

trido en Culiacan, Sindoa, en colaboracion con € DIF y €
Voluntariado de dicho estado.

Cabe sefidar que dentro del Programa de Cooperacion Méxi-
00-UNICEF, d PRONJAG participaen € desarrollo del Proyecto
Interinstitucional de Menores Jornal er os. Este proyecto estaen-
focado a mejorar los esquemas de atencidn de estos menores,
promoviendo Centros de Atencion Educativa Infantil parani-
fasy nifios de 0 a5 afios, cuyo objetivo consiste en contribuir
a desarrallo integral de las hijasy los hijos de |as trabgjadoras
agricolas a través de un modelo de atencion formulado con
base en la sistematizacion de experiencias que se tienen, y la
habilitacion y equipamiento de estos centros de acuerdo alas
necesidades del modelo. Este se encuentra en proceso de ins-
trumentacion en cuatro entidades federativas. Bga Cdifornia,
Bga Cdifornia Sur, Sindoay Sonora

Menores discapacitados

Durante 1998, y con respecto a afio de 1997, lainfraestructura
para la atencion del menor discapacitado con que cuenta €
DIF, registr6 un incremento de 55 a 56 Centrosy de 299 a 328
Unidades Bésicas de Rehabilitacion, distribuidas en las entida
des federativas. En estos fue posible atender con diversos
servicios a 83,089 menores, observandose unadistribucion préc-
ticamente homogénea entre nifias y nifios.

El Programa de Rehabilitacion el ntegracidn Social atiendeala
poblacion de menores con discapacidad a través de atenciones
intramuros y extramuros, involucrando alos propios menores
y asus familiares, particularmente de los nicleos de pobla-
cion més vulnerable y que son sujetos de la asistencia socid.

El cumplimiento de este programa requiere necesariamente
de que, en la medida de sus posibilidades, € propio menor con
discapacidad sea protagonista activo de su desarrollo, asi como
de la participacion de su familiay la sociedad en general, por
ello principalmente se enfatizan las actividades que permiten
lograr la integracion social de estos menores.
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s 67
Menores indigenas

Las acciones emprendidas por € INI durante 1998 en benefi-
cio delas nifias y los nifios indigenas, se han agrupado dentro
de proyectos de saud, alimentacion, educacion y saneamien-
to basico, entre los que destacan |os siguientes:

El Programa de Atencién Primaria a la Salud se aplicaen €l total
de unidades operativas. A través de éste, durante € ciclo esco-
lar 97-98, se redlizo la vigilancia del crecimiento y estado
nutricional de méas de 57 mil menores entrelos 6y los 14 afios
que acudieron a los abergues escolares indigenas, logrando
cor élo brindar una atencion oportuna a las y los menores
detectados con desnutricion y candizando los casos severos a
los servicios de salud.

De manera adiciona, para reforzar la salud y bienestar de las
y los menores indigenas; se llevaron a cabo acciones de pro-
mocion ala saud, odontologia preventiva, educacién para la
salud, campafias sanitarias, censos de vacunacion y fomento
de actividades productivas y capacitacion para eficientar €
sarvicio de alimentacion en los abergues.

El Programa de Becas-Albergue, beneficiaalasnifiasy losnifios

en edad escolar de comunidades dispersas y algadas, en las
que no se imparte educacion primaria. A través de este pro-
grama se les proporciona hospedagje durante 5 dias a la sema
nay alimentacion completa y balanceada de acuerdo a sus
requerimientos calorico-proteicos y con apego a su cultura
aimentaria. Durante € ciclo escolar 97-98 se beneficio un to-
ta de 59,137 menores de los cudes d 43% fueron nifiasy €
57% nifios.

El Programa de Ayuda Alimentaria Directa a Comunidades Indi-
genasde Extrema Pobreza, tiene como objetivo central comple-
mentar la dieta de las familias indigenas para coadyuvar a
disminuir los indices de desnutricién, con énfasis en las nifias
y los nifios menores de 5 afios y mujeres embarazadas. Entre
las acciones que contempla se encuentrala asistencia aimen-
taria a través de la dotacion de despensas mensuales; € con-
trol de estado nutricional de los menores; la candizacion de
los nifios detectados con desnutricién severa'y moderada; la

! orientacion alimentariay nutricional a grupos organizados de
mujeres, y € fomento de proyectos productivos para e consumo
familiar. En 1998 d programa se desarroll6 en 17 entidades
federativas, beneficiando aproximadamente a 280 comunida-
des con cerca de 8500 familias donde se detectaron 9571 me-
nores de cinco afos.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+5

El Programa de Medicina Indigena Tradicional tiene como obje-
tivo fortalecer y fomentar & desarrollo de lamedicinaindigena,
con énfasis en |los procesos organizativos de | os terapeutas tra
dicionales. Las acciones de capacitacion en este rubro se
encaminan a reforzar y ampliar los conocimientos de dichos
terapeutas para incidir con mayor eficaciaen e proceso salud-
enfermedad. En € caso concreto de las parteras, las acciones
se enfocan a proporcionar los elementos técnicos necesarios
para una mejor atencién del parto y @ puerperio, lo que ha
coadyuvado en la disminucion de los indices de mortalidad
materno-infantil.

El Programa de Atencion a Tercer Nivel tiene como propésito
fundamental atender de manera integral alasy los menores
de 18 afios que son candizados de los diferentes estados de la
Replblica ala ciudad de México para recibir atencion médica
especidizada. Este programa proporciona alimentacion, hos-
pedaje, apoyo psicoldgico, actividades manuales, recreativasy
culturales, as como lagestion ante diversos hospitales del sec-
tor salud para que reciban atencion médica exenta de pago o
con cuota minima de recuperacién, ademas de proporcionar
medicamentos, materiales de curacion, pago de estudios de
laboratorio y gabinete, prétesis y todo lo necesario parala re-
cuperacion del paciente. En e Distrito Federd se cuenta con
la Casa de los Mil Colores, albergue donde se recibe a meno-
res, familiarese intérpretes enla cual, durante 1998, seatendié
a un total de 284 menores de los que 125 fueron nifiasy 159
fueron nifios.

En las 23 entidades donde opera @ INI se brindé atencion a
656 menores, de los cudes @ 41% corresponde a nifias y €
5% anifios. El porcentgje de pacientes atendidos por especia-
lidad fue cardiopediatria 19%; hematologia 12%; neurologia
19%; oftalmologia 21por ciento; oncologia 15%, y ortopediay
rehabilitacion 14%. Los estados que canalizaron un mayor
numero de pacientes fueron Chiapas, Hidalgo, Oaxaca, Puebla
y Veracruz.
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Menores farmacodependientes

Los sarvicios que brindan los Centros de Integracion Juvenil
(Cl1J) tienen como universo de trabgo la poblacion compren-
didaentrelos 10y los 24 afios, priorizando laatencidn anifias,
nifios y jévenes menores de 18 afios, en la medida que es la
edad (10-18 afios) en que lamayoriade los usuarios de drogas
inician € consumo.

Egte programa institucional para abatir € uso y abuso de dro-
gas, implica la difusion de mensgjes preventivos y de los
sarvicios que ofrece a través de medios masivos de comunica
cion; € trabgo conjunto interinstitucional; informacion cara a
carg; orientacion diferenciada por grupo etario o familiar; ca
pacitacion a persona de instituciones y comunidad abierta;
atencion terapéutica para quienes ya son consumidores de
substancias ilicitas con fines de intoxicacion, as como la mo-
vilizacion socid con miras a conformar redes socides para
enfrentar este problema.

La mayoria de los menores que reciben estos servicios se en-
cuentran cursando un grado escolar. La atencién amenores en
situacion de calle asi como a otras categorias de menores en
circunstancias especia mente dificiles, se daa través de la co-
ordinacion con las ingtituciones que tienen como objetivo €
trabgo directo con éstos. Lo anterior se debe a que cuaquier
programa contra las drogas con este tipo de nifiosy nifias debe
ser acompafiado de otros servicios bésico, como € de saud, €
de educacion y € de promocion y defensa de sus derechos,
entre otros. Td es € caso dd proyecto desarrollado por € DIF,
ClJy UNICEF para menores en situacion de cdle, en d cud,
durante 1998, los ClJredlizaron talleres de seguimiento en cinco
ciudades que recibieron un curso de capacitacion para la for-
macién de multiplicadores en materia de prevencidn de la
farmacodependencia.
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Dentro de las acciones relevantes desarrolladas en 1998 se
encuentra la redlizacion del Tercer Concurso de Cartel de Jo-
venes, auspiciado por e PNUHAD y embgjadas de Paises Europeos,
cuyo mensge esta dirigido a las y los jovenes. Los trabgjos
ganadores fueron impresos por los ClJjunto con otras institu-
ciones y se difundieron en toda la Replblica Asimismo, se
reimprimieron los cuadernos teméticos sobre € nifio "Mdtra
to", "Infractor”, "En Situacion de cdl€e' y "Escudas’, asi como
cuadernillos, tripticos, cartelesy otros materiales de apoyo en
la atencion a nifias, nifios y jovenes. También se continuaron
realizando Foros Juveniles, Reuniones Regionaes de Volunta:
rios y eventos de carécter masivo, donde fundamentalmente
participan menores de 18 afios.

En 1999 e redlizaron intervenciones preventivas de largo pla
Z0 en sectores escolares y se consolidaron los aspectos
especificos de disminucion de factores de riesgo e incremento
de factores de proteccion d consumo de drogas. Lo anterior
como producto de laevaluacion de resultados realizada en 1998.

Por su parte, laFGR, como unaaternativadel aprovechamiento
del tiempo librey con lafindidad de dgar anifias, nifiosy jove-
nes dd peligro de la comision de delitosy de ladrogadiccion a
través dd deporte, instrumentd € programa preventivo Unidad
Deportivo Recreativa (UDR), que esd producto delaconfluencia
de una red intergubernamental y unared socid, participando
d DIF, la Comison Neciond del Deporte,  Consgo Naciond
contralas Micciones, UNICEF y diversas ingtituciones estatales
y organismos civiles regionales.

A lafecha se han instalado cinco unidades en Bga Cdifornia,
Chihuahua, Jdisco, Sndoay d Didrito Federd. Adicionamente
se estdn promoviendo unidades en los estados de Chigpas, Jis-
0o, Mordos, Nuevo Ledn, Querétaro, Quintana Roo, Tamaulipas
y Tlaxcda, asi como en la Delegacion Cuauhtémoc ddl Didtrito
Federd. Ademés, s2 dabor6 d Manud de Operacion de las Uni-
dades, que define & modeo integra de prevencion.
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MENORES ATENDIDOS POR EL DIF NACIONAL, 1998

Actividad Unidad Menores Atendidos
de Medida Nifias NiHos Tota

Atencion Social Estudio 22715 29544 52,259
Ingreso en Albergue Persona 70 96 166
Egreso de Albergue Persona 114 66 180
Asistencia Alimentaria Racion 448,095 303,903 751,998
Asesoria Pedagégica  Sesion 78,012 55,742 133,754
Atencion Psicolégica  Sesion 20.119 22,058 42,177
Atencion Médica Consulta  15.606 23,437 39,043
Inmunizaciones Dosis 262 442 704

Fuente DIF. Subdireccion General de Asistencia y Concertarian,
Direccion de Rehabilitacion y Asistencia Social.

e 69
Menores institucionalizados

El Sstema Naciond DIF atiende en este rubro a menores en

estado de abandono, orfandad totd o parcid y victimas de mdtra

tofisicoy mental, que se encuentran entre las principales causas
de ingreso alas Unidades Asstenciales. La infraestructura para
ello esté condtituida por dos Casas Cunay dos Casas Hogar.

Los servicios que se proporcionan a interior de estas Unida
des son: abergue de tiempo completo, alimentacion, vestido,
educacion, asistencia pedagogicay psicolégica, atencion mé-
dicaintegra, deporte, culturay recreacion, y estan orientados
alograr la autosuficiencia y elevar la calidad de vida de estos
menores en su proceso de integracion con la sociedad y/o rein-
tegracion familiar.

El DA~ también desarrolla acciones permanentes para promo-
ver la adopcion de los menores por familias que cumplan con
los requisitos minimos que aseguren una adecuada integra-
cién familiar con € o la menor,

A través de apoyos econdmicosy en especie, @ DIF brinda
atencion a diversos grupos de menores (menores abandona
dos, desnutridos, maltratados, infractores, discapacitados,
victimas de abuso sexua y menores afectados por desastres)
con la findidad de promover su integracion familiar y asi evi-
tar su ingtitucionalizacion, Eda atencion se da a través de
subsidios econémicos a Instituciones de Asistencia Privada que
atienden de manera integral alos menores canalizados.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+5
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Menores infractores

En materia de prevencién de conductas antisociales en menores,
durante 1998 se proporciond orientacion a 28,286 adolescen-
tes entre los 11 y los 18 afios de edad; de éstos, 13,690 fueron
mujeres y 14,596 fueron hombres, lo que significd un incre-
mento de 182% en relacion alos 10,016 menores atendidos en
el periodo de 1997. Esto obedece principalmente ala difuson
del programa de Médulos de Crientacion y Apoyo (MOA) en es-
cuelas secundarias particulares, jmplementado en coordinacion
con la Camara Naciond de Comercio.

Dentro del proceso de prevencion general, se atendieron a
12,741 padres de familia (157% més que en d afio anterior), a
través de 11 equipos multidisciplinarios y los MQA ubicados
en siete delegaciones poaliticas del Distrito Federa]. Asimismo,
seledio seguimiento alos 75 Médulos que operan en distintos
estados del pais. En 1998 se atendi6 a 13,690 mujeresy 14,596
varones adolescentes.
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Menores refugiados

Durante 1998, |as actividades de la Comision Mexicanade Ayuda
a Refiigiados de la FFGOB (COMAR), se orientaron principal-
mente a desarrollo de programas para determinar la situacion
de los refugiados campesinos guatemaltecos que han perma
necido en € pais bgo dicha condicién por més de 16 afios;
esto a través de dos estrategias que son la repatriacion volun-
tariay la integracion definitiva a México.

Edtas acciones han beneficiado de manera importante a los
hijos e hijas de estos refugiados atendidos por la COMAR, que
en su totalidad son nacidos en México, d otorgar asus familias
la posibilidad de regularizar su situacion.

A través del Programa de Estabilizacion Migratoria, en el trans-
curso de 1998 se continud otorgando documentacion migratoria
ainmigrantes {forma FM2) lo que ha permitido cubrir € reza-
go que existe en € trdmite de actas de nacimiento ante €
Registro Civil de México. De esta manera, en Campeche s2
entregaron 331 FM2, en Chigpas 2,008 y en Quintana Roo 78.
Asimismo, se entregaron cartas de naturalizacion como mexi-
canos a 305 refugiados en Campeche y 335 en Quintana Roo.

Junto a este proceso de asmilacion, se ha prestado especid
atencion alas necesidades de lasy |os menores en materiade
educacion y saud. Adl, durante 1998 se celebraron diversos
convenios con dependencias federdes y edades, con d propdsito
de transferir los servicios alas ingtituciones correspondientes,
y garantizar con €lo la incorporacion de los hijos e hijas de
refugiados alos sistemas educativosy de sdud publicos nacio-
nales. Durante € periodo sefidado, se atendi6 a un total de
7,704 de estos menores asentados en los estados de Campeche,
Chiapas y Quintana Roo, sin considerar a las nifias y nifios
inscritos en 8 grupos de educacion abierta, en este Ultimo estado.

En cuanto a Programa de Educacién Inicial, coordinado por la
SEPy la Fundacién Bernard Van Lesr, dirigido amenoreshijos
e hijas de refugiados entre los 0 y los 4 afios, de diciembre de
1995 a mayo de 1998, se beneficio aun total de 2,254 nifiasy
nifios y se capacito a 1,803 padres de familias de 8 comunida-
des de los tres estados sefialados.
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7. PROYECTOS DE INVESTIGACION, PUBLICACIONES Y
EVENTOS

e 71
Proyectos de investigacion

T La nifia de hoy es la mujer de mafana

Este proyecto lo llevé a cabo € DIF en coordinacion con
UNICEF y @ Grupo Interdisciplinario Mujer, Trabgo y Pobre-
za (GIMTRAP). Su objetivo general fue conocer los mecanis-
mosy las préacticas preval ecientes en México de reproduccion
de la discriminacion socid y cultural hacia las nifias, con €
proposito de contribuir a incremento de paliticas publicas en-
caminadas ahacer redlidad € principio congtitucional de igud-
dad entre los sexos desde la infancia

Los resultados de este proyecto hicieron posible la publicacién
de cinco libros: Relatoria del taller La nifia de hoy es la mujer de
mariana, Cien lecturasen torno a Jainfancia en México, Estado de
la discusién sobre la nifiez mexicana, Informe gjecutivo del proyec-
to y Estadistica de la infancia en México.

Y Estudio de Nifias, Nifios y Adolescentes
Trabajadores en 100 Ciudades

A partir de 1997, d DIF, con gpoyo del UNICEF, inici6 los tra-
bgos de planeacion y disefio de esta investigacion, con €
propésito de conocer la magnitud, caracteristicas e intensidad
de este fendmeno socidl.

Se éaboré un "Manua Metodologico" con e que se capacitd a
més de 300 coordinadores estatalesy municipales del Sistema
DIF, quienes fungieron como responsables de la aplicacion del
estudio. Una vez finadlizada esta etapay con algunos resultados
preliminares, se llevo a cabo la Primera Reunion de Evauacion
de la aplicacion del estudio. Para d andlisis de los resultados
se obtuvo apoyo del Instituto Naciona de Psiquiatria, e CONA-
POy e INIL.

Délosresultados obtenidas, con & apoyo de UNICEF y PNUFID,
se han publicado a la fecha los documentos Estudio de nifias,
nifiosy adol escentestrabajadores en 100 ciudades. Capitul o sobre uso
indebido de sustancias y Resultados definitivos. Informe gecutivo.
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*  Primera Encuesta, sobre Derechos de la Nifiez T
y Trato a la Infancia

En el marco del Programa de Accion I nterinstitucional en Favor
delosDerechosdelaNifiezy losValoresdela Democracia, en el
que participan la =P, d DIF, d IFE, la CNDH, CDHDF y d
UNI-CEF, serediz6 un estudio de acance nacional conla fina
lidad de medir los conocimientos y actitudes de la poblacion
adulta e infantil sobre los derechos de la nifiez y disponer de
indicadores sobre € trato a la infancia mexicana.

De los datos obtenidos en la encuesta se desprende que, d
andizar los diversos factores que intervienen en € fendmeno
dd maltrato infantil, se encuentra que la principa variable
explicativa esla densidad habitacional, seguida del anteceden-
te de conductas similares (de violenciay maltrato) vividas por
e adulto en su infancia. El otro factor determinante para la
existencia del maltrato es el hecho de que a menor edad de la
nifia o del nifio, hay una mayor propension a ser golpeado,
siendo més susceptibles de enfrentar violenciafisicalos nifios
guelasnifias. Edadiferenciase invierte apartir delos 11 afios
cumplidos, momento en que comienza a aumentar considera-
blemente la violencia contralas nifias y adisminuir la gercida
contralos nifios. Laidentificacion de estos tres factores permi-
te ubicar segmentos de pablacién de alto riesgo.

e 72
Publicaciones

T "La perspectiva de género: una herramienta
para construir equidad entre mujeres y hombres"

Se trata de un manual publicado en 1997 por & DIF con
financiamiento de UN1CH-. Fue concebido como uninstrumen-
to de apoyo para € personal de la institucion, desde dtos
funcionarios hasta el personal operativo, pararesponsables del
disefio y operacion de programas, asi como para quienes atien-
des problemas vinculados a conflictos familiares.

Su utilidad esta pensada en funcion de aclarar € concepto de
género; conocer € marco conceptua de comprension de los
problemas familiares desde una perspectiva de género; condu-
cir taleres y grupos de reflexion o de sensibilizacion ala pro-
blemética de género; y como estructurar una mejor planeacion,
operacion y evauacion de proyectos con perspectiva de género.
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* "La educacion no formal para menores
trabajadores urbano-marginales. Guia para
el promotor infantil comunitario”

Con base en los hdlazgos del estudio de 100 ciudades, en €
DIF se lleva a cabo una reflexion sobre la forma en que se ha
atendido alos menores que usan lacdle y los espacios publicos
para satisfacer una 0 més de sus necesidades bésicas y sobre
los efectos logrados en su condicién de vida a través delos diver-
S0s programas y acciones que hasta ahora se han desarrollado.
Como resultado de esta reflexion, en 199 e DIF emprende la
realizacion delaguialLa educacion no formal paramenorestra-
bajadores urbano-marginales. Guia para el promotor infantil
comunitario, en cuya confeccion se sumaron Afore Garante y
UNICEF.

Otrostextos publicados por € DIF son: laCompilacion delegis-
lacién sobremenores, € folleto Convencion sobre Los Derechos
del Nifio, laGuiaelemental paralamujer ylafamilia, y € triptico
El mejor regalo. En coordinacion conlaSSA, € IMSS d 1SSSTE,

e INNSZ, d Hospital Infantil de México y UNICEF, € DIF pu-
blicd laGuiadeorientacion alimentaria.

Por su parte, € Ingtituto Federal Electord ha publicado los s-
guientestextos serie Conociendo la democracia (dirigidaaaumnos
de primaria]; serie Horizonte ciudadano (alumnos de secunda
ria); serie Los derechos de los nifios (nifios de primaria); serie
Arbol de cuentos (poblacion indigena); serie Apuntesde cultura
democratica fpoblacion juvenil de bachillerato y universidad);

e Isla Magica (poblacion infantil), entre otros. También han
sido eaborados carteles, tripticos, juegos didacticos y videos
dirigidos a la poblacién infantil.

Por Gltimo, con € propésito de motivar y sensibilizar alosy
las adolescentes y jovenes de todo € pais sobre laimportancia
de conducir activamente su curso de vida, eegir cdificada
mente sus opciones, fortalecer sus hébitos de prevision y
planeacion, y promover la toma de conciencia acerca de las
consecuencias individuales, familiares y sociaes que se deri-
van de sus decisiones, practicasy comportamientos, e CONAPO
publicé lacoleccion Cuader nos de Poblaci 6n, formada por ocho
titulos: Poblacién, Familia, Adolescentesy curso devida, Ciuda-
danosy ciudadanas, Planificacion, Relacion de pareja, Métodosde
planificacion familiar y Red social deservicios.
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. 7.3
Eventos

En cuanto ala redizacidn de eventos dedicados a andlisis y
discusién de lasituacion de la nifiez en e pais destacan: Semi-
nario Internacional NuestrasNifias, Derechosala Equidad desde
laInfancia (DIF, CONMUJER, SRE y UNICEF, 1998); Foro Con-
sulta sobre Infancia y Adolescencia (Comision de Poblaciony
Desarrallo de la Camara de Diputados LVII Legidatura, 1998);
Seminario sobre Explotacion Sexud Comercid de los Nifios,
Experiencias Internacionales y un plan de Accion para México
(DIFy UNICEF, 1998); Seminario I nternacional sobre Adolescen-
tesen Conflicto conlaLey, Seguridad Ciudadanay Derechos
Fundamental es (1998); Tercer Tdler de Procuradores dela De-
fensa del Menor, laMujer y la Familia (DIF y UNICEF1998); y
Segundo Congreso Nacionad sobre Maltrato Infantil (DIF, PGR,
IFE, CNDH, PGIDF, CDHDF y UNICEF, 1998).

V. RETOS Y PERSPECTIVAS

A partir de larevision e integracion de las acciones derivadas
de la Plataforma de Pekin, se observa un vacio en cuanto a
acciones diferenciadas entre nifios y nifias en la mayoria de
los programas que dan atencion a este grupo. Cabe destacar
gue existen acciones que se han desarrollado en los Ultimos
afios como d nuevo enfoque de salud sexua y reproductiva,
programas e intentos de legidacién en cuanto a todo tipo de
delitos sexuales, violencia familiar y explotacién labora de
nifias migrantes, y la incorporacion de la perspectiva de géne-
ro, entre otras. No obstante, pese a que se ha dado un proceso
importante de sensibilizacion en torno a estos aspectos, por [0
reciente de dichas acciones, su impacto aln es limitado.

En este sentido, se han desarrollado programas cuya cobertu-
ra es igua tanto para nifios como para nifias y, en algunos
casos, se han desarrollado estas acciones buscando compensar
la desigualdad entre ambos. Sin embargo, es necesario enfati-
zar que la nifia no es una prioridad de atencién y que alin
gueda mucho camino por recorrer paralograr incorporar ver-
daderamente una perspectiva de género en los programas.

Como conclusiones generales, se destacan las siguientes:

I El reconocimiento de que en e marco del presente
modelo econdmico neolibera y ante e excesivo
adelgazamiento del Estado, € cumplimiento de la
Plataforma de Accidn, tanto para @ gobierno mexicano
como para las organizaciones de la sociedad civil, ha
quedado previamente limitado durante los Ultimos
cinco afios.

El sector socia no tiene la capacidad para cubrir las
necesidades que tradicionalmente han sido cubiertas
por e Estado, debido alo cud se generaun vacio
importante en lo que a atencidn se refiere. Ante esto,
€es necesario buscar aternativas dentro dd modelo
neoliberal para poder dar atencién a grupos como €
de las nifias. Un de estas dternativas es d
involucramiento del sector privado.

. Es necesario establecer prioridades de atencion a
partir de los diagnosticos que ya existen y buscar
establecer la coordinacion entre los organismos
gubernamentales y os organismos sociaes, a partir del
reconocimiento de las fortalezas y debilidades de cada
uno de elos.

No esté de més sefidar la dificultad que se ha
enfrentado para reunir la informacion necesaria, a
veces al interior de las mismas instituciones 'y a veces
en los organismos civiles. ESo se debe a que son pocos
los organismos que desarrollan acciones especificas
con nifias.

> Otro aspecto a destacar es que la atencion se
encuentra centrada en unas cuantas teméticas, como
son lasdud y la nutricién, la salud sexud y
reproductiva y los nifios en situacion de calle.

Con base en los rubros reportados por los organismos
participantes en la integracion de este documento, se
destacan las siguientes observaciones:

| Saludsexual y reproductiva. A este tema se le hadado

» egpeciad énfads, ya que un nimero importante de las
organizaciones sociales que trabgian con mujeres estan
abocadas d mismo. Sn embargo, es importante
andlizar s estas acciones estén respondiendo alas
necesidades locales, ya que s bien se habuscado
incorporar nuevos elementos como d fomento alos
valores, @ proyecto de vida en las y |os adolescentes,
entre otros, todo esto responde alalineaglobd que
busca, ante todo, reducir € indice demogréfico en d pais.

f  Legidacion. En esterubro, las modificaciones més
importantes se han dado en torno ala violencia
familiar y alos ddlitos sexuales. Aunque no todos los
estados cuentan con legidaciones actualizadas sobre €
tema, se han sentado las basesy en agunos de dlosla
legidacion actualmente se encuentra en proceso de
revison. En materia labora han sido pocas las
iniciativas o modificaciones.



I nvestigaciones. Un avance sustantivo esd proyecto "La
nifia de hoy esla mujer de mafiana’, que permitio
contar con informacion actudizada sobre las nifias en
México. Asmismo, es importante destacar e esfuerzo
para generar estadisticas desagregadas por sexo. Sin
embargo, persiste @ problema de la escasa difusién de
la informacion.

MECED: Se observa mayor vulnerabilidad en las nifias,
pero no se cuenta con estadisticas por sexo ni existen
estudios especificos centrados en las mujeres, sdvo
para e grupo de las adolescentes. En este sentido se
propone lo siguiente: prohibir, mediante una estricta
normatividad, la prestacion del servicio de progtitucion
alas menores; prohibir d trabgo insalubre que,
ademés, impida o retrase € desarrollo fisico normal;
profundizar en estudios de redes migratorias de
adolescentes mujeres; disefiar una politica en torno a
trabgjo infantil, orientada a la provison dejusticiay
legidacion laboral, y a sugerir medidas preventivas de
proteccién y cuidado a nifias y nifios menores de 6
afios que acompaffian a sus familias durante la
reglizacion de actividades econdmicas; reforzar las
acciones de repatriacion segura de nifios y nifiasy de
mujeres embarazadas para disminuir su riesgo; y
promover que las nifias discapacitadas sean
protagonistas activas de su desarrallo, asi como dela
participacion de su familia

Educaciény capacitacion. Es conveniente buscar
medidas que ayuden a garantizar la permanencia de
las nifias en todos los niveles y modaidades del
sistema educativo, para favorecer su participacion
futura en la sociedad, potenciando sus expectativas,
capacidades y habilidades, y fortaleciendo su
autonomia y autoestima. ASmismo, es importante que
las diversas organizaciones involucradas busquen una
capacitacion especifica para las nifias.

Derechosy participacion ciudadana. En esterubro, en
términos generales, las nifias no son consideradas
como poblacion especifica para dar atencion. Ad, a
pesar de la difusién de programas en defensa de los
derechos de las nifias y 1os nifios, es necesario
continuar de manera permanente la difuson y
promocion de sus derechos y diferencias de género, a
fin de que la sociedad y las mismas autoridades
otorguen atencién diferenciada a sus necesidades.
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Por todo lo anterior, se recomiendalo siguiente:

Con d fin de evitar las generdlizaciones sobre la
situacion de las nifias en € pais, es fundamental
realizar investigaciones sobre las especificidades de las
nifias en cada region.
Es necesario fortalecer d Sistema DIF como
responsable de la redizacidn de programas y acciones
especificas con relacion alas nifias mediante acciones
tales como la unificacion de su sistema de informacion
anivel naciond; larecopilacion y el seguimiento a
dicha informacion por parte del INEGI y CONAPO, a
fin de construir una memoria nacional sobre las
politicas y acciones relacionadas con las nifias; la
profesiondizacion de sus recursos humanosy su
fortalecimiento presupuestal.
Se propone € establecimiento de mecanismos de
coordinacién entre las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, con el fin de
hacer més €ficientes y diversas las acciones orientadas
a cumplimiento de la Plataforma de Accidn.
Que la informacién que se recabe sobre las nifias sea
compartidaentre e SNDIF, d INEGI y  CONAPO,
para establecer mecanismos de continuidad y
construir la memoria de las acciones.
Es necesario recurrir a especidistas, tales como
educadores y pedagogos, para enriquecer los aspectos
educativos de cada uno de los rubros tratados.
En materia de sdlud sexud y reproductiva, es
necesario redoblar esfuerzos por que ésta contemple
los aspectos emocionales e intelectuales y no solo los
fisiolégicos. Para ello es necesario trabgjar € concepto
. de familiay sus implicaciones con losjévenes, incluir
temas de educacion parala vida, conocimiento de sus
habilidades y autoestima, entre otros. En todos los
casos es importante enfatizar la libertad del individuo
para planificar su familia, respetando sus derechos
sexuales 'y reproductivos.

Regular € trabgo doméstico de las menores.

Notas

Tomado de: RIQUER, Florinda (coord.) (1998). Lo nifio de hoy es la mujer de
mandila Informe ejecutivo dei proyecto, México: DIF/JUNICEF/GIMTRAR
Diagnoéstico elaborado por la Secretaria General de! Consejo Nacional de
Poblacién, mimeo, 1999.

Poder Ejecutivo Federal, Quinto Informe de Gobiemo, | 0 de septiembre de
1999, p. 157.

Conviene destacar, para una adecuada interpreatacion de estos datos, que se
desconoce la forma de transmision de fa enfermedad en uno de cada cinco
casos de SIDA de menores de 20 afios.

Debido a que en el presente Informe existe un capitulo dedicado al tema de
la mujer y la educacion, en este apartado solamente se destacan aquellos
programas educativos dirigidos expresamente a la poblacién infantil.

Este apartado ha sido extraido casi en su totalidad del Informe 1998 del
Programa Nacional de Atencion en Favor de la Infancia 1995-2000.

Este proyecto no incluye a la ciudad de México.
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Participacion dd
sector no gubernamental

|. Colaboracion entre ONG

y las instituciones
gubernamental es en México'

La asociacion entre organismos no gubernamentales (ONG) e
instituciones gubernamentales es un fendbmeno mundia que
ha tenido profundas consecuencias y ramificaciones a nivel
local, regiona y naciona y que expresa e surgimiento de for-
mas emergentes de participacion y colaboracion de la sociedad
civil organizada eri d disefio, instrumentacion y seguimiento
de programas y politicas nacionaes, con un claro reconoci-
miento a los distintos papeles, responsabilidades y capacida
des particulares de las organizaciones gubernamentales y no
gubernamental es.

Este reconocimiento a la contribuciéon de las ONG se funda
menta en las ventgjas que se derivan de la naturaleza de estas
organizaciones. Con respecto alasinstancias oficides, |lasONG
han tenido, por lo general una capacidad de respuesta mas
innovadoray flexible. Ademés, muchas de éstas suelen focdizar
su atencién en las poblaciones de escasos recursos y por su
propia natural eza tienen una amplia disposicion a asumir res-
ponsabilidades de solidaridad, cooperacion y servicio.

En México se reconoce que la Unica garantia para la consecu-
cion delos objetivos y metasde losdiversos programas sociales
y de poblacién reside en la conjuncion de esfuerzos entre un
gobierno representativo de los intereses comunitariosy vincu-
lado a las necesidades basicas de la poblacién, y una sociedad
civil organizada, exigente y propositiva,

En € pais no existe una categoria distintiva paralas ONG. Un
estudio reciente indica que, dependiendo de como se definan,
el niimero de ONG en México puede oscilar entre 1,200y 2,500.
Las ONG no conforman un grupo unitario u homogéneo, ya
que sus origenes, membresias y causas son diferentes, diversa
su antigliedad en d trabgjo socid independiente, muy varia
dos sus mecanismos de representacion y participacion, as
como son diferenciados sus grados de desarrollo organizaciond,
sus capacidades gerenciales y edtilos de operacion, su escala
de accion, su profesionalismo, su solvencia financiera, si con-
dstencia en las actividades que llevan a cabo, sus intereses
politicosy su rango en la percepcion socid. El universo de las
ONG también es heterogéneo respecto a la confianza o des-
confianza que les merecen las autoridades gubernamentales o
en relacion ala posibilidad de embarcarse en esquemasy rda
ciones de cooperacion y accion conjunta con esas agencias.

Muchas ONG nacieron con d fin de impulsar la capacidad de
organizacion y movilizacion delas sociedad civil. Otras surgie-
ron en respuesta a estrechamiento de las oportunidades y del
reflujo dela accion socid del gobierno. Otras mas son expre-
sion y extension de la solidaridad socid y la ayuda entre con-
ciudadanos en varios campos de sus luchas, aspiraciones de
vida, necesidades y sufrimientos.

Para promover sus demandas, las ONG se han visto obligadas
a adquirir habilidades y ganar posiciones politicas; a edificar
formas diversas y variadas de organizacion; a agruparse en re-
desy movimientos; a aprender a ganar relevancia en los espa-
cios ingtitucionales; aredlizar dianzasy coaliciones con otros
actores y agentes; a interactuar cada vez mas frecuentemente
con sus contrapartes gubernamentales; y a traducir sus criti-
cas en propuestas viables con € prop6sito de incorporar sus
perspectivas, puntos de vida e intereses en los programas de
accion.
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II. La participacion de las ONG

en d mgoramiento de la
situacion de las mujeres

aala almpac

La Plaaforma de Accion resultante de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer hizo un llamado a que los gobiernos
colaboren de manera estrecha con las ONG y a que éstas sean
incorporadas en los procesos de disefio, gecucidn y evaua
cion delas politicasy programas publicos orientados a mejorar
la situacion de las mujeres.

En este sentido, la participacion de las organizaciones no gu-
bernamental es ha Sdo una pieza clave de los avances en bene-
ficio de la mujer en México. Las ONG han jugado un papel
relevante en € disefio de politicas y programas orientados a
mejorar la condicion socia de la mujer, en la creacion de ser-
vicios que atienden sus demandas especificas, y enlarevisiéon
y promocion de reformas a los marcosjuridicos relativos alos
derechos de las mujeres. ASmismo, estas organizacionesjue-
gan un paped cada vez mas importante en la vigilancia, segui-
miento y evaluacion de la aplicacion de politicasy programas
gue instrumenta el gobierno mexicano. Actuamente, se cuen-
ta con una mayor apertura tanto de las instituciones guberna-
mentales como de las ONG parallevar a cabo un didogo y un
trabgjo conjunto més fructifero.

A través de Fondo de Coinversion Social se destinan recursos
para Financiar las labores de las ONG que brindan atencion a
los grupos de poblacion en situacion de desventgja socid. En
el periodo 1993-1998 s gpoyaron 284 proyectos que benefi-
cian a mujeres (138 corresponden ad ambito de desarrollo
comunitario, 21 a de derechoshumanos, 80 a de educacion, 8
d de ecologiay medio ambiente, y 37 d de salud).?

A continuacidn seincluye, a manera de gemplo, unabreve des-
cripcién de algunas experiencias exitosas de interlocucion y
colaboracion entre ONG e ingtituciones gubernamentales orien-
tadas d meoramiento de la condicidn de las mujeres en México:
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|. ACCIONES DE COMBATEA LA POBREZA

A través del Fondo de Coinversion Social de SEDESOL se
brinda apoyo a organizaciones de la sociedad civil a
través dd impulso de proyectos de atencion a grupos
de poblacién en condiciones de pobreza. El Fondo ha
intentado satisfacer algunas necesidades de la mujer y
su familia apoyando a organizaciones como Madres
Educadorasy Mujerespor €l Bienestar Infantil, A.C.;
Unién de Mujeres Queretanas para un Futuro Mejor,
&.SS. deR. /.; Fundacion a Favor dela Mujer del D.F. y
Mujeres en Lucha por la Democracia, A.C.

2. ACCIONES EN EL AREA DE LA EDUCACIONY
CAPACITACION

El Sstema Naciond parad Desarrallo Integra de la
Familia (UIF) prepard, de manera conjunta con
UNICEF, Grupo de Educacién Popular con Mujeres.
A.C. (GEM) y GRIMTRAP, € video "Educacion y
Género", cuyo objetivo es promover una cultura de
igualdad desde la escudla. Ademas, d video eta
acompafiado de un manual para su Uso y una carpeta
didéctica que contribuyen d andlisisy reflexion sobre
la organizacion socia, familiar y escolar. Este material
esta dirigido alos padres y madres de familia,
maestros y maestras, nifiosy nifias.

En d proyecto "Otra forma de ser maestras, madresy
padres’, trabgjan conjuntamentela SEPy GEM. Su
objetivo es impulsar nuevas formas de atencion y
cuidado de la infancia como una responsabilidad
compartida entre los diferentes agentes que
intervienen en e proceso educeativo a favor de una
educacién no discriminatoria, que fomente actitudes
de toleranciay respeto entre hombresy mujeres.

El proyecto "Reconociendo nuestros roles a interior de
la Familid' seinici6é en 1997 y consiste en elaboracidn
de una carpeta metodol égica sobre |os estereotipos de
género en la escuelay en la familia. Fue daborado y
operado cas en su totalidad por € equipo de Vida
Cotidiana'y Participacién Palitica de GEM, con d
patrocinio del Ingtituto de la Mujer de Espafiay de
Solidaridad, A.C. Posteriormente la SEP através de la
Subsecretaria de Educacion Bésica, participo en la
redizacion y publicacion de la Carpeta. El objetivo dd
mismo es dotar de herramientas conceptuales y
metodol égicas a los maestros y maestras de educacién
bésica para que incorporen la perspectiva de género en
su préctica educativa.



Con d apoyo de las Secretarias de Relaciones
Exteriores y de Educacion Plblica, de la UNAM, dd
INBA y de la Asociacion Mundid de Mujeres
Periodistas y Escritoras (AMMPE-capitulo México), en
1997 laAlianza de Mujeresde Méxicoinstituyo e
Premio Naciond Maria Vdle Urbina, en
reconocimiento ala importante labor de la educadora
y abogada mexicana

El proyecto CONOCER (Comité de Servicios
Comunalesy Socides del Consgo de Normalizacion y
Certificacion de la Competencia Labord), a cargo de la
STPS, selleva a cabo con una amplia participacién de
ONG (Atabd, Organizacion Naciond de Trabgadoras
Domeésticas no Asdariadas, Bolsa de Trabgo de la
Esperanzay d MUTUAC), dependencias
gubernamentales a nivel federd y estata
(CONMUJXER, &P, INEGI, IMSS), y universidades
(UNAM, UAM-X, UdeG, COLMEX), entre otras
instituciones. Es parte del Proyecto parala
Modernizacion de la Educacion Técnicay la
Capacitacion (PMEYTC) resultado de la colaboracion
entre la SEPy la STPS como una estrategia para dar
respuesta a las demandas més urgentes en este ambito.
Se dirige alograr lanormalizacién y certificacion de
personas que no han tenido posibilidad de acceder ala
educacién, pero que desempefian actividades
productivas de suma utilidad socidl.

El proyecto "Masculinidad y desarrollo sustentable
entre los indigenas raramuri (tarahumaras) se inicio
en enero de 1998 en una primera fase de tres afios de
duracion. Es responsabilidad de la organizacién
Alternativas de Capacitacion para € Desarrollo
Comunitario (ALCADECO, A.C.) pero en é participan
otras ingtituciones como & Consgo Edatd de
Poblacion y la Subdireccidn de Atencion ala Juventud
de la Secretaria de Fomento y Desarrollo del estado de
Chihuahua. Se propone contribuir a resolver €
problema de la construccion de losroles y los
estereotipos masculinos que propician una serie de
actitudes y acciones (dcoholismo, ausentismo laboral,
desarraigo cultural, violencia doméstica) que se
traducen en una errénea utilizacion de los recursos
naturales.
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ACCIONES EN MATERIA DE SALUD

La sociedad civil ha tenido una amplia participacion en lada
boracion de paliticas y programas nacionales de la Secretaria
de Sdud asi como en € seguimiento delos mismos. La partici-
pacion de las ONG ha sido principamente en los siguientes
rubros. salud materno-infantil, planificacion familiar, preven-
ciony atenciodn de mujeres con complicaciones de aborto, ETS
y VIH-SDA, programas para adolescentes, educacion sexud,
informacion y consgeria sobre salud reproductivay, reciente-
mente, en la prevencion y control de los canceres cérvico
uterino y mamario.

El seguimiento sobre los programas de salud que redlizan las
ONG tiene la caracteritica de vigilar la inclusién de la pers-
pectiva de género en las politicas plblicas y supervisar la apli-
cacion, funcionamiento, cumplimiento y efectividad de éstas.
Edo es posble, en parte, gracias a que muchas ONG trabagjan
en forma directa con grupos especificos de mujeres que son
usuarias de sarvicios publicos de salud (amas de casa, trabga
doras, madres solteras, adolescentes, entre otras) y, por tanto,
poseen informacion de primera mano respecto ala aplicacion
y cumplimiento de politicas de salud. En otros casos, agunas
ONG redlizan proyectosy actividades en unidades de servicio
de la SSA, o brindan servicios de salud dternativos a los dd
sector pablico.

En la SSA, las ONG participan en € disefio de estrategias y
puesta en marcha de programas orientados a difundir y vigilar
el respeto a pleno gercicio de los derechos reproductivos; pro-
mover € cuidado de la salud reproductiva; otorgar informa:
cion o servicios de salud reproductiva; desarrollar modelos de
atencion de la salud reproductiva; y ampliar la cobertura y/o
mejorar la calidad de los servicios de sdud reproductiva.
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Ejemplo de algunas de | as participaciones més recientes de las
ONG son las siguientes:

En 1998 la Direccion Genera de Sdud Reproductiva de
la SSA establecio un programa de cooperacion con la
Asociacion Pro Superacion Familiar Neoleonesa, A.C. y
la Fundacion Mexicana par da Planeacion Familiar,
A.C. (MEXFAM), con € objertivo generd de
incrementar, megjorar y fortalecer la atencidn de la
salud sexua y reproductiva en zonas del estado de
Guerrero que destacan por su dto indice de
marginacion, con énfasis en € &earura dispersay
comunidades indigenas, asi como en zonas conurbadas
de Monterrey y otros municipios de Nuevo Ledn.

La Direccion Genera de Sdud Reproductiva de la SSA,
el Comité Promotor por una Maternidad Sn Riesgosy
otras ONG redlizaron una investigacion operativa con
el objetivo de contribuir ala disminucion de la
morbilidad y mortalidad materna por medio de la
deteccién oportuna de complicaciones durante €
embarazo. Para dllo establecieron puestos de salud en
areas urbanas y rurales.

En noviembre de 1998 se celebro en la ciudad de
Villahermosa, Tabasco, la LIl Reunion Anud de la
Sociedad Mexicana de Sdud Pdblica, con  temala
Salud Publica: El avance social y €l avancetecnol ogico.
En una de |as sesiones de la reunion se discutio

el reto socid de la salud publica desde la perspectiva

de la mujer.

El Ingtituto Mexicano de Investigacion de Familiay
Poblacién, A.C. (IMIFAP) tiene en marcha € proyecto
Educaciony Promocién dela Salud Integral en Mujeres
Oaxaquefias, cuyo objetivo es facilitar € entrenamiento
en salud integral, persond y de familia a mujeres
jovenes de 12 a 20 afios de edad de las zonas rurales de
Oaxaca. El IMIFAP esta redlizando entrevistas con
representantes de las comunidades dd IMSSy con

otros lideres de comunidades involucrados en €

cuidado de la salud (trabgjadores en sdud publica,
parteras, €fC.) para asegurar su cooperacion efectiva en
e proyecto.

INFORME DE MEXICO / PLATAFORMA DE ACCION / PEKIN+5

Tkmbién & IMIFAP tiene en marcha el Proyecto de
Diseminacion de Informacion de Anticoncepcion de
Emergenciaen ja Ciudad de México, cuyo objetivo
general es trabgjar con ONG e ingtituciones educativas
para pilotear y evaluar un programa de capacitacion
para promotores de salud, funcionarios pablicos,
maestros, estudiantes y personal de salud, dotandolos
de estrategias para diseminar informacion sobre este
método. Este proyecto fue replicado en Sonora en
colaboracion con e DIF de esa entidad.

La Coordinacion del Programa sobre Asuntos de la
Muje, d Nifio y la Familia de la CNDH, en
coordinacion con la Federacion Mexicana de
Universitarias (FEMU), laUNAM y la SA redlizaron
en 1993 @ Seminario Nacional Mujer y Salud con €
proposito de abordar la salud como un derecho
humano y sefialar las responsabilidades de los
servidores publicos en la defensa y respeto a este
derecho.

La Coordinacion Genera de la CONMUXER ha
impartido diversos talleres de sensibilizacion en

género a funcionarios de las oficinas centrales de
MEXFAM, ONG que realiza actividades de salud
reproductiva y planificacion familiar.

El 6 de marzo de 1998 se public en d Diario Cficd
delaFederacionlaNorma Oficial de Prevenciony
Control de Cancer Cérvicouterino. Como respuestaala
convocaoria de la Direccion General de Sdud
Reproductiva, diversas ONG participaron en la
elaboracion y revison de esta norma.

Con d propdsito de reforzar las acciones para € gercicio
y proteccion de los derechos en materia de salud de las
mujeres mexicanas, operalaRed por la Salud delas
Mujeresdel Distrito Federal conformada por
organizaciones civiles y académicas. Esda Red busca
devar la cdidad de la aencion en los sarvicios de sdud
reproductiva, e impulsar modificaciones a las leyes
para asegurar la imparticion dejusticia en este dambito.



4. ACCIONES PARA PREVENIRY COMBATIR LA

El Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar
(PRONAVT] es un proyecto interinstitucional en el que
participan las siguientes instancias: AMDH; Adictos
Andnimos alas Relaciones Destructivas, A.C.; COVAC,
A.C.; ADIVAC; La Casa Hogar de Mujeres solas
Embarazadas |zpapalotel, A.C.; CIES; CORIAC; CNDH;
Comité Promotor por una Maternidad sin Riesgo en
México; CONMUJER; CONAPO; Defensoras Populares;
COLMEX; FEMU; MEXFAM; Grupo Plural
PROVICTIMAS; H. Cédmara de Diputados; INEGI;
INSEN; INI; Milenio Feminista; Mujeres en Lucha por
la Democracia; ONU/Grupo Interagencial de Género;
OPS; Population Council/Oficina Regional para
América Latinay El Caribe; PGR; PGJIDF; Programa de
Accién a favor de los Nifios de la Calle; Renovacion:
Unién de Fuerzas-Union de Esfuerzos, A.C.; SEDESOL;
SEP, SEGOG; SER; SSA; Senado de la Republica; DIF;
Sociedad Mexicana de Criminologia y UNAM.

En 1998 la SEP y Causa Joven convocaron ala
creacion de la Red Nacional contra la Violencia hacia Jas
Mujeresy las Hombres Jovenes, que esta conformada por
diversas organizaciones no gubernamentales,
dependencias de la administracion publica federal asi
como por agencias de las Naciones Unidas.

En 1998, en la SRE, se realizd la firma de un Acuerdo
de Colaboracion entre el Gobierno de México y la
Organizacion y el Sistema de Naciones Unidas, para
llevar a cabo una Camparia Nacional contra la Violencia
hacia las Mujeres, las Nifias y los Nifios de México
denominada "Una Vida sin Violencia es un Derecho
Nuestro". En esta Campafia participaron la CONMUJER,
laSRE, laSG, laSSA, SAGAR, STPS, laSEP, CONAPO, DIF
y gobiernos de los estados de Oaxaca, Puebla, Guerrero,
Chiapas, Chihuahua, Veracruz, Quintana Roo, e incluy6
una amplia participacion de entidades académicas, de
diversas ONG y de organismos empresariales mexicanos.
En atencion ala invitacion de la CONMUJER, se
integro al personal masculino, directivo y de asesoria
del nivel central del Programa IMSS-Solidaridad, a la
campafia Hombres contra la violencia hada las mujeres,
cuya instrumentacion estd a cargo de la Coordinacion
General de CON MUJER y de Colectivo de Hombres
por Relaciones Igualitarias, A.C. (CORIAC].
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En 1998 el Gobierno de México conformé una
Comisién Nacional Interinstitucional para
instrumentar el Plan de. Accién contra la Explotacién
Sexual Comercial de Menores, encabezada por el DIF y
en la que participan instituciones de los sectores
publico, legislativo, académico y de la sociedad civil:
SRE; H. Camara de Senadores y de Diputados; ALDF;
CONMUJER; PGJDF; SECTUR; CNDH; CDHDF,
UNICEF; Embajada de la Unién Europea en México;
Comision Mexicana de Defensay Promocion de los
Derechos Humanos, A.C; Fundacion de Educacion
con €l Nifio Callgjero, 1.A.P.;; Mujeres por la Salud en
Lucha contra el SIDA; Foro de Apoyo Mutuo, A.C;
GIRE; Asociacion "Casa Alianza de México'; Espacios
de Desarrollo Integral, A.C; Colectivo Mexicano de
Apoyo ala Nifiez; Fundacion Renacimiento de Apoyo a
la Infancia, I.A.P.,; Alternativa Callgjera; Grupo
Interdisciplinario sobre Mujer, Trabgo y Pobreza, A.C;
y €l Grupo de Educacion Popular con Mujeres, A.C.
Entre el INEGI y PREVIO (Instituto de Cultura parala
Prevencion de la Violencia en la Familia, A.C.)
coeditaron el libro titulado Infanciay Adolescencia en
México, en la cual se muestra el perfil demogréfico y
social de uno de los grupos mas importantes de la
sociedad mexicana.

La Unidad de Asuntos Internacionales de la Mujer de
la SRE mantiene una estrecha relacion con ONG en
materia de intercambio de informacién y toma de
decisiones, particularmente en el temade la violencia
contra la mujer.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal ha establecido una vinculacion estrecha con las
ONG para instrumentar y dar seguimiento a los
programas sobre "cultura de defensay apoyo a la
victima', a tiempo que ha celebrado convenios de
capacitacion con ONG vinculadas a tema de la violencia,
como son ADIVAC, CORIAC y COVAC, entre otras.

Las recientes reformas a los llamados "delitos sexuales"
son resultado de la accién conjunta de ONG, mujeres
legisladoras, periodistas, académicas y funcionarias, *
entre otras.

5. ACCIONES A FAVOR DE LAS MUJERES EN
CONFLICTOS ARMADOS

La Caravana de 1,000 mujeres por la Paz en Chiapas,
integrada por mujeres pertenecientes a diversas
organizaciones civiles.
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ACCIONES DE PROMOCION DE LA PARTICIPACION 7. ACCIONES QUE FACILITAN LA INSERCION DE LAS
MUJERES EN EL EJERCICIO DEL PODERY LA TOMA
DE DECISIONES
El IMSS desarrolla acciones de concertacion con las

empresas maquiladorasy diversas ONG. En € ambito El Grupo Interdisciplinario Mujer, Trabgo y Pobreza,
neciona destaca la colaboracion con la Asociacion A.C. (GIMTRAP) y d 1FE, organizaron en 1998 d Foro
Mexicana de Maquiladoras, A.C. (AMAC) y con d La participacion de jas mujeresenlaorganizacion de Jos
Movimiento Unificador Naciond de Jubilados y procesoselectorales.

Pensionados (MUNJP), con la finalidad de brindar Con € propésito de dar seguimiento alos

una atencidn integrd alas mujeres que laboran COMpPromisos suscritos con los partidos politicos para
en ese sector. impulsar reformas legidativas sobre € derecho ala no
La Subsecretaria dd Trabgo y Prevision Socid y la discriminacion; una regulacion més clara de derechos
Direccion Generd de Equidad y Género, ambas de la y responsabilidades familiares; e no despido por

STPS, mantienen contacto directo con organizaciones embarazo y no a examen de ingravidez; guarderiasy
no gubernamentales que tienen afios de experiencia violencia intrafamiliar, € Grupo DIVERSA, la
trabgjando en la problemédtica de la mujer. Como Fundacién Friedrich Ebert, € IFE y representantes de
resultado, se ha avanzado en las iniciativas parala los partidos politicos PAN y PRI, organizaron en 1999
adecuacion de la Ley Federa dd Trabgo (LFT) y el Foro Avancemos un trecho: por un compromiso delos
participan de manera conjunta en la redizacion de partidospoliticosafavor délasmujeres.

eventos, forosy conferencias en materia de equidad en Con € fin de promover la perspectiva de género en la
e trabgo de la mujer participacion politica y andlizar adternativas para la
Con la finalidad de propiciar € encuentro e modernizacion de instituciones y précticas

intercambio de experiencias entre las ingtituciones y institucionales en ese sentido, €l Instituto Federal
organizaciones de mujeres campesinas y establecer Electord llevd a cabo durante 1999 € evento Encuentro
mecanismos de comunicacion entre ambas a través de deFormacién parala Participacion Ciudadanadelas
la promocién de acciones'y proyectos dirigidos a Mujeres, organizado conjuntamente con la Fundacion
mujeres rurales con un enfoque de género, la Friedrich Ebert y diversas organizaciones no
Coordinacién General de la CONMUJER organiz6 en gubernamentales. Asimismo llevo a cabo e Foro Por
1998, conjuntamente con @ Instituto Naciona de unaPoaliticadelaDiferenciaylaDiversidad Cultural: Las
Solidaridad (INSOL), el Seminario de Politica Social y Mujeresanteel Proximo Milenio, organizado conla
Ofertainstitucional Este evento contd con la Fundacion Friedrich Ebert y la asociacion civil
participacion de diversas ONG y de mujeres Equidad de Género, Ciudadania, Trabgo y Familia

representantes de las principales organizaciones

campesinas del pals. 8. CONSTRUCCION DE MECANISMOS
Una aternativa para candizar recursos a sector rural, INSTITUCIONALES

y en particular a las productoras con pequefios

requerimientos de crédito, fue la instrumentacion ded En la promocion de la equidad y € enfoque de género,
Programa de Crédito por Administracion (Agente la participacion de las ONG ha sdo una pieza clave, 1o
Procrea). En 1993, diversos Agentes Procrea, que ha coadyuvado ala€daboracion, seguimientoy
principalmente ONG, tuvieron la responsabilidad de vigilancia de |as politicas y programas gubernamentales
detectar, seleccionar, organizar y evaluar alos sujetos que buscan & mejoramiento de las condiciones de vida
de crédito femeninos y se responsabilizaron ante los y bienestar de las mujeres. La colaboracion con
Fideicomisos Instituidos en Relacion con la CONMUZER e ha establecido a través de las
Agricultura (FIRA) de la distribucion dd crédito, su representantes de las ONG que forman parte del Consgo
registro, seguimiento, control y recuperacion. Conaultivo y de la Contraloria Socid de CONMUJER,
En gpoyo alas mujeres campesinas, en 1998 se realizo ademés del acercamiento directo ala misma

la Reunién parala Constitucion delaRed Nacional de También las ONG han colaborado con CONMUJER en
Cooperacion Técnica de | nstitucionesy Organismosde d establecimiento de las oficinas de la mujer en las
Apoyo alaMujer Rural. EdaRed Neciond fue entidades federativas.

convocada por la Coordinacion Generd de la Algunas de las ONG que estan desarrollando
CONMUXER, laSRE y la FAO. En ella participan actividades desde una perspectiva de género son
instancias publicas, privadas, organizaciones sociaes AMDH, AMMOR CAVI, CORIAC, COVAC, EDIAC,

de campesinas y organizaciones no gubernamentales FAMMAG, GIRE, RmyMA, GEM, MUTUAGMAS entre

que trabagjan con mujeres rurales. muchas otras.



PARTICIPACION DEL SECTOR NO GUBERNAMENTAL

ACCIONES EN DEFENSA DE LOS DERECHOS
Modificaciones legales en materia pena y civil contra
laviolencia intrafamiliar, en cuyo andlisis y discusiéon
participaron un amplio nimero de organizaciones de
mujeres e instancias gubernamentales, y que cristdizo
en la propuesta elaborada por € Grupo Plurd Pro-
Victimas.

La CNDH ha redlizado distintas acciones dirigidas a
promover los derechos de la mujer y su proteccion, en
colaboracion con ONG, entre las cuales destacan: la
Red por un Milenio Feminista (agrupacion de
alrededor de 100 organizaciones); d establecimiento de
la Asamblea Naciond de Mujeres; la Caravana de'1,000
mujeres por la Paz en Chigpas (en apoyo alas mujeres
indigenas); la Alianza a favor de la Mujer dd Didtrito
Federd; la promocion de reformasjuridicas a través
del Parlamento de Mujeres (conformado por
legidadoras de toda la Replblicay ONG), entre otras
acciones.

Con € objetivo de intercambiar puntos de vista sobre
la defensa y la promocién de los derechos humanos, la
CNDH organizé tres reuniones con organismaos no
gubernamentales que cuentan con programas de gpoyo a
mujeres y menores. Academia Mexicana de Derechos
Humanos, Asociacion Naciona de Defensa ala Mujer,
Amnistia Internaciond-Seccién México, Centro de
Derechos Humanos "Fray Francisco de Vitorid', Centro
de Derechos Humanos "Migud Agustin Pro Juérez”,
Centro de Derechos Humanos "Yax-Kin", Centro de
Estudios Socides y Culturales "Antonio de
Montesinos', Centro de Informacidn y Capacitacion de
la Muer, Comisién Mexicana de Defensay Promocion de
los Derechos Humanos, Comité de Derechos Humanos
"Pueblo Nueva', Fiente Mexicano pro Derechos
Humanos "Mensgeros de la Paz de las Naciones
Unidas', Fundacién Casa Alianza de México,

Fundacién de Educacion con € Nifio Cdlgero (Ednica),
Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos
Humanos, y la Red Naciond de Organismos Civiles
"Todos |os derechos para Todos'.

Entre 1994 y 1996, la ONDH en coordinacidn con € Fondo
de Naciones Unidas para la Infancia(Unicef), desaroD6
la Campafia "De los Nifios para los Nifios', cuyos
objetivos fueron inculcar en los menores una verdadera
cultura de derechos humanosy darles a conocer el
contenido de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio alos més de 18 mil nifiasy nifios inscritos en las
escuelas primarias privadas dd Digtrito Federal.
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En a &eainternacional, en e periodo 1995-19% la
CNDH intercambio de materiaes e informacidn con
los siguientes organismos: Defensa de los Nifios
Internacional, Seccion Codta Rica; Fondo "Sdven alos
Nifios', con sede en Idas Sdomén; American Mothers,
Inc., con sede en Estados Unidos, Women's
International League, con sede en Estados Unidos;
Peace Child International, con sede en Reino Unido;
Oficina Juridica de la Mujer, con sede en Balivig
Mujeres por la Democracia, con sede en Paraguay v €
Comité de América Latinay € Caribe para la Defensa
de los Derechos de la Mujer, con sede en Costa Rica.
En 1997 la CNDH efectud la presentacion de las
estrategias de participacion en las elecciones infantiles
"La Democraciay los Derechos de los Nifios', conla
intervencion de 40 organismos no gubernamentales e
ingtituciones de asistencia privada, en coordinacion
con € Ingtituto Federa Electora y Unicef-México.

A fin de difundir y promover los derechos de la mujer,
en d periodo 1997-1998 la CNDH celebré un convenio
de colaboracidn con Semillas, A.C. miembro de la
Coordinadora Naciond de ONG de Mujeres por un
Milenio Feminista, con € objetivo de desarrollar en €
Digtrito Federal la Campafia Naciond por los Derechos
Humanos de las Mujeres.

En 199 e redizd un festival de difusén de derechos
humanosy de convivio con motivo del Dia
Internacional de la Mujer, dirigido a sexotrabajadoras
de la zona de La Merced, organizado por la CNDH en
coordinacién con Caritas, Arquidiocesis de México,
Centro de Reflexion y Accion Labord, A.C., Centro de
Derechos Humanos "Migud Agustin Pro Juérez”, A.C.,
Delegacion Venugtiano Carranza, Fundaciéon Casa
Alianza de México, I.A.P,, Fundacion contra € Sida,
I.AP.y Sn Fronteras, .AP.

EnlaRed de Apoyo a Mujeresy Nifios cuyos Derechos
Humanos son Violados, encabezada por laCNDH, un
gran nimero de ONG contribuyen activamente, Este
trabgjo conjunto ha sdo muy satisfactorio y Gtil d unir
cotidianamente los esfuerzos a favor de la proteccion y
defensa de los derechos de las mujeres, nifias y nifios,
y los de todos aguellos sectores que han sido
denominados vulnerables por su forma de ser y estar
en lainteraccion con el resto de los sujetos que
conforman la sociedad.
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La AMDH, en colaboracion con la SEP y la Universidad
Pedagogica Naciona (UPN) llevaron a cabo, de enero a
abril de 1999, € Curso deFormaadn Magisterial en
DerechosHumanosdelasNifiasy lasMujeres, dirigido
principalmente a directoras y directores de primariay
secundaria, afin de convertirlos en capacitadores que,
en los centros de capacitacion magisterial distribuidos
en la Replblica, transmitan informacion practica,
tedrica y andlitica sobre derechos humanos con
perspectiva de género.

El Instituto Naciond Indigenista (INI) financid, en
1999, a 27 organizaciones civiles dd Digtrito Federdl,
Guerrero, Hidalgo, Chiapas, Chihuahua, México,
Michoacan, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosl y Veracruz, para que gjecutaran
proyectos de capacitacion, promocion y defensa
juridica de los derechos humanos colectivos y de
género de las mujeres indigenas.

10. ACCIONESTENDIENTES A MODIFICAR LA

En respuesta ala invitacion dd Grupo de Educacion
Popular con Mujeres. A.C. (GEM), Solidaridad
Internacional, VISTA, € Gobierno del Distrito Federa
y € Minigterio de Trabgo y Asuntos Socidesy
CONMUJZER, disefiaron y difundieron la campafia
"...Atentamente, lasmujeres, con e objetivode
sensihilizar a la poblacion sobre € trato
discriminatorio y sexigta hacialas mujeres, que se
rediza por medio de !a utilizacion de ideas y actitudes
gue marcan lo que debe ser 0 no una mujer.
En coordinacion con UNICEF y COVAC, CONMUJER
disefié una hoja sobre los derechos de los nifios y las
nifias para entregar a los Enlaces dd PRONAM en los
estados de la Republica Mexicana.

ACCIONES EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

"Género y Medio Ambiente’ es un proyecto de
responsabilidad conjunta de CONMUJER, SEMARNAP,
UICN/HORMA, La RM/MA y d Grupo de Trabgo
Género y Medio Ambiente, y en @ participan d CRIM
(UNAM), GIMTRAP, d Colegio de Posgraduados de
Chapingo, & Consgo Consultivo SEMARNAP-RIII,
MOCAF, AMUSAC, UCISU-Ver., y Pobladores, A.C. H
objetivo es impulsar la perspectiva de género en las
politicas plblicas para d desarrollo sustentable, con la
participacion de las organizaciones gubernamental es,
socides, académicas e internacionales.

En cumplimiento con @ compromiso asumido por €
Gobierno Mexicano con la FAO, CONMUJER coordina
a grupo de trabgo que apoya ala mujer rural afin de
potencializar todos los esfuerzos de los programas
dirigidos alas mujeres. Las ingtituciones que
participan en este grupo son SAGAR, SEDESOL, NI,
BANRURAL, STPS CONAPO, SRA, S3A, la
Procuraduria Agraria, SEMARNAP 'y algunas ONG,
principalmente GIMTRAP.

Las organizaciones de la sociedad civil han colaborado
activamente e impulsado € proceso de incorporacion
de equidad de género en la SEMARNAP, sobre todo en
materia de difuson, asesorias y capacitacion.
Recientemente los cuatro presidentes de los Consgos
Conaultivos Regiondes para d Desarrollo Sustentable,
en donde participan los sectores socia, académico,
privado, no gubernamental y la instancia coordinadora
de la SEMARNAPR, tomaron & acuerdo de considerar €
enfoque de equidad de género en las politicas publicas
para e desarrollo sustentable. En la region |1
(Occidente) se hizo la presentacion ante @ pleno

del Consgo y éste aprobd incluir € tema en la

agenda sectorial.

12. ACCIONES A FAVOR DE LA NINA

A partir de 1995 se ha dado un.proceso paulatino de
sensibilizacién acerca de las necesidades y condiciones
de vulnerabilidad de las nifias y adolescentes,
enfocando los esfuerzos de las ONG y de las
instituciones publicas a sensibilizar en materia de
perspectiva de género a grupos de poblacion y de
profesionistas para que analicen y reflexionen acerca
de este temay lo incorporen en diversas acciones de
capacitacion,

El Grupo Consenso Accion de Educacion parala Saud
que dirige la Fundacion Mexicana parala Sdud, apoya
con proyectos, asesoriay financiamiento la
elaboracion de documentos normativos educativos del
Paquete Basico de Saud Escolar, y € meoramiento de
la saud de nifios, nifiasy jovenes.
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Bl IMSS Tedizd convenios con la Universidad Naciond
Auténoma de México (UNAM) y la Fundacidn
Mexicana para la Planeacién Familiar (MEXFAM), para
ampliar la cobertura de atencién y diversficar las
actividades educativas, culturales, recregtivas y
laborales para crear estilos de vida saludables que
fomenten factores positivos de la salud e inhiban las
conductas de riesgo de los 'y las adol escentes.

Como impulso ala capecitacion profesiona y la
integracién de losjévenes discapacitados d trabgjo, se
ha llevado a cabo un esfuerzo interingtituciona entre
e DIF, la EPy diversas organizaciones sociaes. El
resultado de este esfuerzo coordinado ha sido la
integracion de 2,802 personas con discapacidad a los
Centros de Capacitacion para € Trabgo (CECATTS),
448 a CONALEPy 727 ala Direccién Generd de
Educacion Tecnoldgica Industrial. Es decir, un tota de
3,977 j6venes.

Dentro de las acciones que promueve € DIF entre los
respectivos Sistemas Estatales, destaca por su
importancia la construccion de un Centro de
Desintoxicacion en la ciudad de Lézaro Cérdenas,
Michoacan, con participacion estatal y municipd, €
cud esti destinado a atender a menores en Situacion
de cdle que presentan agin problema de adicciones.
Dicho centro opera en coordinacién con la asociacion
civil "Drogadictos Anénimos'.

Con € objeto de ofrecer a maestros y orientadores
estrategias didacticas e informacidn especifica acerca
de la sexuaidad de las nifias y los nifios, la Secretaria
General de CONAPO, en colaboracion con MEXFAM,
publico € libro: Hablemos de Sexualidad: lecturasy €

manual Hablemosde sexualidad: gjerciciosparanifiasy

nifios. Este paquete educetivo, distribuido a nivel
nacional, propone un nuevo marco conceptua dela
sexualidad, asi como una nueva metodologia |tdico-
didéactica susceptible de ser incorporada en los
sistemas formades y no formales de educacion basica.
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lIl. Retosy perspectivas

Las acciones emprendidas por éstas y otras ONG han sido
exitosas. Por su conducto y mediante su esfuerzo estan am-
pliandose los espacios para que la sociedad civil organizada
pueda expresarse y participar, en cdidad de protagonistas, en
el disefio, gecucion y seguimiento de diversas paliticas, pla-
nesy programas publicos. Ello ha sido posible gracias d reco-
nocimiento y credibilidad que, en los planos socid y palitico,
han logrado en las Ultimas décadas diversos sectores organiza
dos de la sociedad civil. De manera general, se puede decir
que € trabgo de las ONG ha logrado permear € de las ingtitu-
ciones gubernamentales, académicasy en la propia poblacion.
En e primer caso, apartir ddl trabgo de las ONG, las institu-
ciones gubernamentales han venido incorporando nuevos ob-
jetivos y orientaciones en algunos programas y actual mente
algunas ONG participan en la evaduacién de varios de estos
programas, asimismo, algunas organizaciones gubernamenta
les han adoptado materiales educativos 0 modelos de opera
cion producidos por agunas ONG.

En cuanto alasingtituciones académicas, se puede sefidar que
existe una relacion cada vez més estrecha con las ONG. Las
primeras aportan marcos tedricos y metodoldgicos asi como
conocimiento estructurado, mientras que las segundas apor-
tan investigacion basica, informacién de primera mano, diag-
nosticos locales y regionales y contribuyen a operacionalizar
conceptos. Ademas, e hecho de que algunas integrantes de
ONG también formen parte de instituciones académicas, tien-
de afacilitar y robustecer este intercambio. En cuanto ala po-
blacion en genera), los proyectos deintervencion y capacitacion
han contribuido a promover una mayor participacion ciudada
na, a potenciar la capacidad de negociacion de las organizacio-
nes socides, y amejorar la calidad de vida de los sectores mas
desfavorecidos.

Por dltimo, cabe recordar que € gobierno de México incluy6
como parte de la delegacion que participd en la Cuarta Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer aintegrantes de las ONG més
representativas dd pais.

Es importante dedicar un Ultimo espacio a destacar lo que al-
gunas ONG identifican, por un lado, como obstacul og/limita
ciones paralarealizacién de iniciativas conjuntas con € sector
gubernamental y, por € otro, como condiciones favorables, en
el entendido de que la existencia de experiencias de colabora-
cién ONG-organismos gubernamentales no significa, por si
misma, la eliminacién de las condiciones adversas para la ac-
cioén convergente. En consecuencia, lasuperacion de estascon-
diciones beneficiaria la accibn mancomunada entre las dos
instanciasy, por consiguiente, laefectividad de las actividades
emprendidas.
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Entre los principales obstaculos que las ONG perciben parala
puesta en practica de programas conjuntos, se menciona con
frecuencia la disponibilidad de los recursos y la administra:
cion de los mismos. La voluntad politica de las ingtituciones
degobiernoy/o dela{ o)sfiincionaria(os)s publica(o)s, asi como
el compromiso socid de las ONG, por §i solos no garantizan
experiencias exitosas § no estén al acance los recursos finan-
cieros necesarios para impulsar la colaboracién asociada.

Otro de los obstaculos para llevar a cabo acciones conjuntas
entre ONG y organismaos gubernamentales es d deficiente co-
nocimiento sobre las prioridades establecidas por |os programas
nacionales que recogen e contenido y d espiritu de la Plata
forma de Acdion de la IV Conferencia Mundid de la Muer. Este
hecho no sdlo dificulta € trabgo coordinado, sino que, ade-
més, repercute negativamente en lasensibilidad y en la dispo-
sicion de emprender tareas conjuntas a favor de las mujeres.

Por otra parte, entre las condiciones que favorecen la experiencia
de colaboracion, agunas representantes de ONG han menciona
do las siguientes: apertura; buena disposicion a trabgo;
colaboracion y respeto mutuo entre ONG y organismos guberna:
mentales; respeto alaautonomiade las ONG; conocimiento del
Programa Naciond de la Mujer; y la digposicion y voluntad de
ambas partes para llevar a cabo acciones conjuntas.

Asimismo cabe resaltar que muchos de los desafios que en-
frentan las ONG mexicanas son también compartidos por las
ONG de otros paises. Estos desafios consisten en preservar su
autonomia, adcanzar la sustentabilidad financiera, reproducir
las experiencias locales a gran escalay mejorar las condicio-
nes de vida de los grupos que atienden, sin depender finan-
cieramente dd gobierno.

En México se reconoce que, no obstante los avances logrados,
hace fdta fortalecer la colaboracion asociada entre las ONG y
las instancias del gobierno. Para dlo se requiere ampliar los
espacios existentes e idear mecanismos méas eficaces que favo-
rezcan y propicien un didogo constructivo y constante; un
didogo con apego a las responsabilidades que le competen a
cada actor y con base en sus respectivas capacidades.
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Notas

1 Esta informacién fue retomada del documento Ejeo/ddn del Programa de
Accion de lo Conferencia Intemociofiaf sobre (0 Poblacion y Desarrollo. Informe
México, México, CONAPO, 1999.

2 Ibidem.

3 Parte de la informacion que se presenta en este apartado fue tomada de un
trabajo desarrollado por el GIRE y citado en el documento E/eaition del
Programo de Accién de ia Conferencio internodonaJ sobre la Pob/acién y el
Desarrollo, Informe México, México, CONAPO, 1999.



Anexo 1. Indlitucionesy
organisSmoes participantes

GOBIERNO

Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

Secretaria de la Defensa Naciona (SEDENA)

Secretaria de MarinaArmada de México (SEMAR)

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP)

Secretaria de Desarrollo Socid (SEDESOL)

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP

Secretaria de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo RuTd
(FAGAR

Secretaria de Educacion Pablica (SEP)

Secretaria de Sdud (S3A)

Secretaria del Trabgo y Prevision Socid (STPS

Procuraduria Geneia de la Republica (PGR)

Procuraduria General de Justiciadel Distrito Federa (PGIDF)
Sistema Naciona parad Desarrallo Integral dela Familia (DIF)
Instituto Federal Electoral (IFE)

Instituto Naciona de Estadistica, Geografia e Informética
(INEGI/SHCP)

Instituto Naciona de Migracion (INM/SEGOB)

Instituto Mexicano del Seguro Socid (IMSS)

Ingtituto de Seguridad y Servicios Socides para los Trabgjado-
res del Estado (ISSSTE)

Comision Naciona de Derechos Humanos (CNDH)

Comision de Delechos Humanos ddl Distrito Federa (CDHDF)
Comison Naciond de la Mujer (CONMUJER/SEGOB)
Comison Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR/SEGOB)
Consgo Naciond de Poblacion (CONAPO/SEGOB)
Coordinacion para € Didogo y la Negociacion en Chiapas
(SEGOB)

Comision de Equidad y Género de la Camara de Senadores
Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados
Comision de Equidad y Género de laAsamblea Legidativa de
Distrito Federd

SOCIEDAD CIVIL

Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH)

Alerta México Tercer Milenio, A.C. (ALERTMEX)
Alternativas de Capacitacion para € Desarrollo Comunitario,
A.C. (ALCADECO)

Asociacion Mexicana de Mujeres Organizadas en Red, A.C.
(AMMOR)

Asociacion Naciond Civica Femenina, A.C. (ANCIFEM)
Asociacion para € Desarrallo Integral de Personas Violadas
(ADIVAC)

Bufete Juridico Gratuito Socid, A.C.

Casa de la Mujer

Catdlicas por € Derecho a Decidir

Centro de Ayuda parala Mujer (CAM)

Centro de Comunicacion e Informacion de la Mujer, A.C.
(CIMAC)

Centro de Desarrallo parala Mujer, A.C. (CEDEPAM)

Centro de Estudios parad Desarrollo Nacional, SC. (CEDEN)
Centro de Estudios para e Desarrollo Rurd (CESDER)
Centro de Formacion Integrd de la Mujer (CEFIM)

Centro de Orientacion para Adolescentes (CORA)

Comaletzin

Comité Naciond Pro-Vida, A.C.

Comité Promotor dela Iniciativa Por UnaMaternidad Sin Ries-
gos en México

Coordinadora Naciond de ONG de Mujeres por un Milenio
Feminista

Federacion Mexicana de Asociaciones Privadas de Sdud y De-
sarrollo Comunitario (FEMAP)

Federacion Mexicana de Universitarias (FEMU)

Federacion Naciona de Amas de Casa de la Republica Mexica
na (FENAC)

Frente Naciona de Personas Afectadas por VIH/SIDA
Formacion Integral paralaMuje, A.C. (FIPAM)

Grupo de Apoyo ala Educacion de la Mujeres (GAEM)
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Grupo de Educacion Popular con Mujeres, A.C. (GEM)
Grupo de Informacién en Reproduccion Elegida, A.C. (GIRE)
Grupo Interdisciplinario de Estudios de la Mujer, A.C.
(GRINDEM)

Instituto de Cultura para la Prevencién de la Violencia

en la Familia, A.C. (PREVIO)

Instituto Mexicano de Doctrina Socia Cristiana, A.C,
(IMDOSOC)

Instituto Mexicano de Investigacion en Familiay Poblacion, A.
C. (IM1FAP)

Milenio Feminista, A.C.

Mujeres para €l Didlogo

Mujeres por la Salud y el Desarrollo, A.C.

Mujeres y Punto

Organizacién El Closet de Sor Juana, A.C.

Red de Mujer y Medio Ambiente, A.C.

Red por la Salud de las Mujeres del D.F.

Salud Integral parala Mujer (SIPAM)

Salud y Género, A.C.

Unidad de Atencion Psicolégica, Sexolégica y Educativa para
el Crecimiento Personal, A.C. (UNASSE)

Unién de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del 1stmo,
A.C. (UCIZONI)

Voz Piblica, A.C. (VOPAC)

INSTITUCIONES ACADEMICAS

Programa Interdisciplinario de Estudios de Género.

El Colegio de México, A.C. (PIEM/COLMEX)

Programa Universitario de Estudios de Género.
Universidad Nacional Auténoma de México (PUEG/UNAM)
Coordinacion de la Especialidad de Estudios de Género

en la Educacion. Universidad Pedagégica Nacional (UPN)
Coordinacién de la Maestria de Estudios Sobre la Mujer.
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM-Xochimilco)
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ACLAN
ACNUR
ADIVAC

AID
ALDF
AMAC
AMDH
AMEU
AMMJIE

AMMOR

AMMPE

AMUSAC
APEC

ASA
BANRURAL
BID

BM

CAM
CAMUR

CANACINTRA

CANACO
CAPUFE

CAVI

CCC
CCE

Acuerdo de Cooperacion Laboral

de América del Norte

Alto Comisionado de Naciones Unidas
para la Ayuda de Refugiados

Asociacion parael Desarrollo Integral
de Personas Violadas, A.C.

Agencia Internacional para el Desarrollo
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Asociacion Mexicana de Maquiladoras, A.C.
Academia Mexicana dé Derechos Humanos
Aspiracién Manual Endo Uterina
Asociacion Mexicana de Mujeres

Empie safias

Asociacién Mexicana de Mujeres
Organizadas en Red, A.C.

Asociacion Mundial de Mujeres Periodistas
y Escritoras
Asociacion de Mujeres Unidas de Sonora, A.C.
Comisién Econdmica Asia-Pacifico
Aeropuertosy Servicios Auxiliares

Banco Nacional de Crédito Rural

Banco Interamericano de Desarrollo
Banco Mundial

Confederacién Agrarista Mexicana
Componente de Apoyo ala Mujer Rural
(FIDAJ

Céamara Nacional de la Industria

de la Transformacién

Cémara Naciona de Comercio

Caminos y Puentes Federales de Ingresos
y Servicios Conexos

Centro de Apoyo alaViolencia
Intrafamiliar

Central Campesina Cardenista

Consejo Coordinador Empresarial

Ccl
CCN
CDHDF
CECATI
CEDAW
CENDI
CEPAL
CFE
CIESAS
CIESS
Cu

CIM
GIME
CIMO
CINU
CIOAC
CIRT
CNA
CNC
CNDH
CNIME

CNPR

Central Campesina Independiente
Comité Coordinador Nacional

Comision de Derechos Humanos

del Distrito Federa

Centro de Capacitacion para € Trabgo
Industria

Convencioén sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién contra

la Mujer

Centro de Desarrallo Infantil

Comisién Econdmica para América Latina
Comision Federa de Electricidad
Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Socid
Centro Interamericano de Estudios

de Seguridad Socid

Centro de Integracion Juvenil

Comisién Interamericana de Mujeres
Congreso Iberoamericano de Mujeres
Empresariales

Programa de Cdidad Integra y
Modernizacién (STPS)

Centro de Informacion de Naciones
Unidas

Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos

Camara de la Industria de la Radioy

la Televison

Comisiéon Naciond dd Agua
Confederacion Naciond Campesina
Comision Naciona de Derechos Humanos
Consgo Naciond de la Industria
Maquiladora de Exportacion
Confederaciéon Naciona de Propietarios
Rurales
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COESPO
COLCAMI

COLMEX
COMAR

COMUPO
CON
CONACULTA
CONACYT
CONADE
CONAFE

CONALEP
CONAMPROS

CONAPO
CONASAMI
CONASIDA
CONASUPO

CONAZA

CONMUJER
CONOCER

CONSUCC
COPARMEX

COPLADE
COPUSI

CORETT
CORIAC
COVAC

CP
CRIM

Consejo Estatal de Poblacion

Consorcio Latinoamericano para
Capacitacion en Microfinanciamiento

El Colegio de México, A.C.

Comision Mexicana de Apoyo a Refugiados
(SEGOB)

Consejo Municipal de Poblacion
Catdlogo Nacional de Ocupaciones
Consgjo Nacional parala Cultura

y las Artes

Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia
Comision Nacional del Deporte

Consejo Nacional de Fomento Educativo
(SEP)

Consejo Naciona de Educacion Profesional
Comité Nacional Mixto de Proteccion

a Saario

Consejo Nacional de Poblacién

Comisién Nacional de los Salarios Minimos
Consejo Nacional de Prevencion y Control
del SIDA

Compaiiia Nacional de Subsistencias
Populares (SAGAR)

Comisién Nacional de las Zonas Aridas
(SEDESOL)

Comision Nacional de la Mujer

Consejo de Normalizacion y Certificacion
de Competencia Laboral

Consejo Nacional de Sociedades y
Unidades de Campesinos'y Colonos
Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana

Comité de Planeacion para el Desarrollo
Cocinas Popularesy Servicios Integrales
(DIF)

Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra

Colectivo de Hombres por Relaciones
lgualitarias, A.C.

Colectivo de Lucha Contra la Violencia
alas Mujeres

Colegio de Postgraduados (SAGAR)
Centro Regiona de Investigaciones
Multidisciplinarias (UNAM)
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CT

CT™M
DGETA
DICONSA
DIF
EDIAC
EDUSAT
ENE
ENECE
FAM
FAMAC
FAMMAC
FAO
FASSA

FAT
FEMU

FENASIB

FIDA

FIDELIST

FIDUCAR

FIFONAFE

FIMER

FIO
FIRA

FIRCO
FLACSO

FMDR

Congreso del Trabajo

Confederacion de Trabajadores de México
Direccion General de Educacion Técnica
Agropecuaria

Distribuidora e Impulsora Comercial,
S.A.deC.V. (SEDESOL)

Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia

Espacios de Desarrollo Integral, A.C.

Red Satelital de Television Educativa
Encuesta Nacional de Empleo

Encuesta Nacional de Educacion,
Capacitacion y Empleo

Fondo de Aportaciones Multiples

Foro de Apoyo Mutuo, A.C.

Federacion de Asociaciones de Médicas
Mexicanas, A.C.

Organizacion Mundial parala Agricultura
y la Alimentacion

Fondo de Aportaciones paralos Servicios
de Salud (SSA)

Frente Auténtico del Trabgjo

Federacion Mexicana de Mujeres
Universitarias

Federacion Nacional de Sindicatos
Bancarios

Fondo Internacional para el Desarrollo
de la Agricultura

Fideicomiso para la Liquidacion a
Subsidio de la Tortilla (SEDESOL)
Programa de Financiamiento Educativo
Rural (CONAFE/SEP)

Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal

Fideicomiso para la Investigacién de
Mercados Financieros Rurales (SHCP/BM]
Federacion Iberoamericana de Ombudsman
Fideicomisos Instituidos en Relacion
ala Agricultura

Fideicomiso de Riesgo Compartido
Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales

Fundacién Mexicana para el Desarrollo
Rural
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FNUAP
FNUUAIMS

FOMMUR

FONAES

FONART

FONHAPO

GEM
GIMTRAP

GIRE

IAFAD

ICIC

IFE
IICA

ILCE

IMIFAP

IMRED

IMSS
IMSSnSolidarided
INAH

INAP

INBA
INCA-Rura

INDRE

INE
INEA

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Federacion Nacional de Uniones de
Unidades Agricolas Industriales de

la Mujer y Organizaciones Econdémicas

de Campesinas, A.C.

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales (SAGAR)

Fondo Nacional de Empresas Sociaes
(SEDESOL)

Fondo Nacional parael Fomento

de las Artesanias

Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (SEDESOL)
Grupo de Educacion Popular con Mujeres, A.C.
Grupo Interdisciplinario Mujer, Trabajo
y Pobreza, A.C.

Grupo de Informacion en Reproduccidn
Elegida, A. C.

Instituto Anahuac para el Financiamiento
Alternativo del Desarrollo

Instituto de Capacitacién de la Industria
de la Construcciéon

Instituto Federal Electoral

Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura

Instituto Latinoamericano de la
Comunicacion Educativa

Instituto Mexicano de Investigacion de
Familiay Poblacion, A.C.

Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomaticos

Instituto Mexicano del Seguro Socia
Programa IMSSnSolidaridad (IMSS)
Instituto Nacional de Antropologiae Historia
Instituto Naciona de la Administracion
Pablica

Instituto Nacional de Bellas Artes
Instituto Nacional de Capacitacion del
Sector Agropecuario,. A.C. (SAGAR)
Instituto de Diagnostico y Referencia
Epidemioldgica (SSA)

Instituto Nacional de Ecologia

Instituto Nacional de Educacién para
Adultos (SEP)

INEGI
INFONAVIT

INI
INIFAP

INM
INNSZ

INSEN
INSOL
IPN
ISSSTE

ITESM

LFT
LOCATEL
LOTENAL
MDR

MEXFAM

MFR
MOCAF

MORI
MUNJP

MUSA
MUTUAC-MAS

MWIA
NAFINSA
OCDE

OEA
oIt
OMS
OPREX
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Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética

Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores

Instituto Nacional Indigenista

Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias (SAGAR)
Instituto Nacional de Migracion

Instituto Nacional de Nutricion

'Salvador Zubiran*

Instituto Nacional de la Senectud
Instituto Nacional de Solidaridad (SEDESOL)
Instituto Politécnico Nacional

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado

Instituto Tecnoldgico de Estudios
Superiores de México

Ley Federal del Trabagjo

Sistema de Localizacién Telefonica
Loteria Nacional para la Asistencia Publica
Programa Mujeres en e Desarrollo Rura
(SAGAR)

Fundacion Mexicana parala Planeacion
Familiar AC.

Mercados Financieros Rurales

Red Mexicana de Organizaciones
Campesinas Forestales, A.C.

Marketing Opinién Research International
Movimiento Unificador Nacional de
Jubilados y Pensionados

Muijeres por la Salud en Lucha contra e
SIDA,A.C.

Mujeres Trabajadoras Unidas- Mujeres

en Accién Sindical, A.C.

Medica] Women's International Association
Naciona Financiera

Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico

Organizacién de Estados Americanos
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion Mundial de la Salud
Organizacion de Promocionesy
Exposiciones, SA. de CV.
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OPS
PA
PAC
PAED
PAMAR
PANF
PARE
PAREB
PDPM
PEC
PEF
PEMEX
PET

PGJDF

PGR
PIARE

PIEM
PLANIFFCATEL
PMA

PMC

PMDR
PMETYC
PMML

PND

PNP

PNUD

PNUFID

PR
PREVIO

PROBECAT

Organizacion Panamericana de la Salud
Procuraduria Agraria

Programa de Ampliacién de Cobertura (SEP)

Programa de Apoyo a Escuelas en
Desventaja (SEP)

Programa de Atenci6n a Menoresy
Adolescentes en Riesgo (DIF)

Programa de Alimentacion y Nutricion
Familiar (DIF)

Programa para Abatir el Rezago Educativo
(SEP)

Programa para Abatir el Rezago en
Educacién Bésica (SEP)

Programa de Desarrollo Productivo
de la Mujer (SEDESOL)

Programas Estatales de Cooperacion
Presupuesto de EgTesos de la Federacion
Petr6leos Mexicanos

Programa de Empleo'Temporal (SEDESOL)
Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal

Procuraduria General de la Republica
Programa Integral para Abatir el Rezago
Educativo (SEP)

Programa Interdisciplinario de Estudios
de la Mujer (COLMEX)

Programa de informacién sobre
Planificacion Familiar por via Telefénica
Programa Mundial de Alimentos

Programa de la Mujer Campesina (SRA)
Programa Mujeres en el Desarrollo Rural
(SAGAR)

Proyecto de Modernizacién de la Educacién
Técnica y Capacitacion (STPS-SEP-BM)
Proyecto de Modernizaciéon del Mercado
Laboral

Plan Nacional de Desarrollo

Programa Nacional de Poblacién
Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de las Drogas
Presidencia de la Republica

instituto de Cultura parala Prevencion de
la Violencia en la Familia, A.C.

Programa de Becas de Capacitacién para
Desempleados (STPS)
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PROCEDE

PRODEI

PRODERS

PROFECO

PROFEDET

PROGRESA

PROLID

PROMUJER

PRONAM

PRONJAG

PROSAVI

PUEG

RAN

RMyMA

RTC

SAGAR

SASA

SCT
SECODAM

SECOFI

SECTOR
SEDEMAR
SEDENA
SEDESOL
SEE
SEGOB
SEM
SEMARNAP

SEP
SEPOMEX

Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales (SRA)

Programa para el Desarrollo de la
Educacioén Inicial (SEP)

Programas de Desarrollo Rural Sustentable
(SEMARNAP)

Procuraduria Federal del Consumidor
(SECOFI)

Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo (STPS)

Programa de Alimentaciéon, Salud y
Educacién (SEDESOL)

Programa de Apoyo al Liderazgo y
Representacién de la Mujer (BID)
Programa para la Participacién Equitativa
de la Mujer, Gobierno de la ciudad

de México

Programa Nacional de la Mujer
Programa Nacional con Jornaleros
Agricolas (SEDESOL)

Programa Especial de Crédito y Subsidios
ala Vivienda (SEDESOL)

Programa Universitario de Estudios

de Género (UNAM)

Registro AgTario Nacional

Red de Mujeres y Medio Ambiente
Direccion General de Radio, Television
y Cinematografia (SEGOB)

Secretaria de Agricultura, Ganaderiay
Desarrollo Rura

Sistema de Acreditacion y Seguimiento
Automatizado (SEP)

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo

Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial

Secretaria de Turismo

Secretaria de Marina-Armada de México
Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Desarrollo Social

Servicios Estatales de Empleo (STPS)
Secretaria de Gobernacion

Servicio Exterior Mexicano

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca

Secretaria de Educacion Publica
Servicio Postal Mexicano
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SEXUNAM

SHCP
SINDER

SINORCOM

SM
S\NE
SNU
SRA
SRE
SSA
SSS
STPS
TLCAN

UACH
UAIM

UAM-A

UAM-X

UAVIF

UCISU

UGOCP

UICN/ORMA

UN
UNAM
UNICEF

UNIFEM

UNT
UNTA
UPN
UTE
VivAH

ProgTama de Formacién de Promotores en
Educacion Sexual (UNAM)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Sistema Nacional de Extensionismo Rura
(SAGAR)

Sistema Normalizado de Competencia
Labora] (STPS)

Secretaria de Marina

Servicio Nacional de Empleo (STPS)
Sistema de Naciones Unidas

Secretaria de la Reforma Agraria
Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de Salud

Sociedad de Solidaridad Social

Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Tratado de Libre Comercio en América
del Norte

Universidad Auténoma de Chapingo
Unidades Agricolas Industriales de la
Mujer Campesina

Universidad Auténoma Metropolitana
plantel Azcapotzalco

Universidad Auténoma Metropolitana
plantel Xochimilco

Unidades de Atencién ala Violencia
Familiar

Union de Colonos, Inquilinos y
Solicitantes de Vivienda del Estado

de Veracruz, A.C.

Union General Obrera, Campesina

y Popular

Unién Mundia parala Conservacion

de la Naturaleza. Oficina Regional para
Mesoamérica

Naciones Unidas

Universidad Nacional Auténoma de México
Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia

Fondo de Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Mujer

Unio6n Nacional de Trabajadores

Union Nacional de Trabajadores Agricolas
Universidad Pedag6gica Nacional

Unidad de Television Educativa (SEP)
Programa de Ahorro y Subsidios para la
Vivienda Progresiva (SEDESOL)



La primera edicion de
México. Informe de Ejecucién.
Plataforma de Accién de laCuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer.
Pekin+5. junio del 2000
se termind de imprimir en
la ciudad de México
en mayo del 2000.

La edicion consta de 1,000 ejemplares.
La coordinacion estuvo a cargo de la
Comisién Nacional de la Mujer.






