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SITUACION EN BAJA CALIFORNIA

I. CONSIDERACIONES GENERALES

1. EvoLuciON ENTRE 1997 v 2002

En la primera evaluacion del sistema juridico mexicano en esta entidad se detectaron, co-
mo en todo el pais, varias contradicciones con las disposiciones de la CEDAW y de la CDN,
entre ellas:

e falta de definicion expresa de la igualdad constitucional entre hombres y muje-
res, a pesar de que sefala que hombres y mujeres tienen los mismos derechos
civiles y politicos;

e falta de equidad en el reparto de las responsabilidades entre los cényuges;

e falta de prohibicidn expresa de la contracepcion forzada;

e existencia de uno o mas delitos contra la libertad psico-sexual de las personas
menos sancionados que el abigeato;

e penalidad de la corrupcidn de personas menores de edad menor a la del
abigeato;

e falta de tipificacion expresa del delito de la violacidon entre conyuges;

e falta de proteccidn a las personas entre 16 y 18 afos de edad en contra de la co-
rrupcion;

e falta de previsidn de una atencion global a las mujeres, particularmente de aque-
llas en estado de abandono, desamparo y maltrato, asi como de la prestacion de
servicios de asistencia juridica y de orientacidén social para ellas;

e falta de la obligatoriedad de realizar investigaciones con perspectiva de género
sobre las causas y los efectos de los problemas prioritarios de asistencia social,
como la violencia contra la mujer y el abandono que hace el hombre de sus obli-
gaciones familiares;

e falta de coordinacion entre la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia
y el Ministerio Publico, en cuanto a la atencién de la nifiez y |la adolescencia;

e falta de previsién de programas de capacitacién continua a los funcionarios en
materia de atencidn de los conflictos familiares;

e falta del tipo de violencia familiar;

e disminucion de la sancién del homicidio y de las lesiones cometidos por infideli-

dad, lo que constituye los llamados “delitos de honor”;
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e falta de agravamiento de la violacién cometida dentro de una relacién conyugal
o de concubinato, asi como de las lesiones y el homicidio cometidos contra un
menor de edad;
e la atribucién de falsa filiacién y la evasion de las obligaciones de asistencia fami-
liar, inferior a la establecida para el robo de ganado;
e exigencia, en el tipo de estupro, de que la victima fuera casta y honesta;
e falta de proteccion a los nifios frente al estupro, porque no se les incluye como
posibles sujetos pasivos;
e exencién de la pena de estupro mediante el matrimonio de la ofendida con
el actor.1
Entre la fecha de publicacién del Andlisis y esta segunda evaluacidon se registré en la en-
tidad un importante movimiento legislativo. Se reformaron normas, se colmaron lagunas, se
crearon instituciones ad hoc... Sin embargo, la situacién no ha variado en algunos aspectos fun-
damentales que se detectan en una primera lectura y que son contrarios a los compromisos in-
ternacionales asumidos por México:
e en la entidad sigue faltando una declaracién explicita de la igualdad ante la ley
entre hombres y mujeres;
e no existe una norma especifica para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
hacia la mujer,2 y
e el uso de lenguaje sigue siendo, por un lado, androcéntrico; y, por otro, falto de
consideracion hacia nifos, nifas y adolescentes.

2 MECANISMO INSTITUCIONAL PARA LA IGUALDAD Y LA EQUIDAD DE GENERO

Hoy, la entidad cuenta con un Instituto de la Mujer,3 cuyo objetivo, en términos del articulo 5

de su Ley, es:

e promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacién, la equidad

e igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres, el ejercicio pleno de
los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural,
econdmica y social de la entidad, bajo el criterio de transversalidad en las politicas pu-
blicas y con un enfoque que permita identificar y valorar la desigualdad, la discrimi-
nacion y la violencia hacia las mujeres, para generar un cambio mediante estrategias
y lineas de acciéon que propicien la equidad social.

Para el cumplimiento de este objetivo se le asignaron las siguientes funciones:

Ver tomo sobre Baja California del Andlisis comparativo de la legislacion local e internacional relativo a la mujer y a la nifiez.

Es cierto que se hicieron reformas legislativas para incluir este concepto en los ordenamientos sustantivos y adjetivos civil y penal,
pero no existe una norma que coordine todas las tareas de prevencidn y asistencia a las victimas de violencia familiar.

La Ley del Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California fue publicada en el Periddico Oficial de la entidad el 22 de ju-
nio de 2001.
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e apovar la formulacion de politicas publicas e impulsar las propuestas de la sociedad,
para alcanzar la igualdad de derechos y oportunidades de desarrollo para la mujer en
los @mbitos politico, social, cultural y econédmico, e incorporar este principio en la pla-
neaciéon del desarrollo;

e promover ante los poderes publicos del Estado acciones dirigidas a mejorar la condi-
cion social de las mujeres, generando igualdad de oportunidades para su desarrollo y
erradicando toda forma de discriminacion en su contra;

e establecer y operar, en coordinacion con el Comité de Planeacién del Desarrollo del Es-
tado y otras dependencias del Ejecutivo, un sistema de seguimiento de los programas
federales, estatales y municipales relacionados con la mujer, de conformidad con lo
previsto en las leyes y convenios respectivos;

e promover la prestacion de servicios de seguridad social en apoyo a madres trabajadoras;

e promover contenidos y materiales educativos libres de prejuicios discriminatorios con-
tra las mujeres y que fomenten la igualdad de derechos y oportunidades;

e promover el acceso, la permanencia y el reingreso, en su caso, de la mujer a las ins-
tituciones educativas en todos sus niveles;

e impulsar, a través del proceso de ensefanza-aprendizaje, la igualdad de oportunida-
des para hombres y mujeres;

e propiciar y fomentar el acceso de las mujeres de la tercera edad, discapacitados y per-
tenecientes a minorias étnicas, a todo tipo de programas destinados a la mujer;

e promover el acceso de las mujeres a servicios integrales de atencién a la salud, con-
siderando las caracteristicas particulares de su ciclo de vida y condicién social;

e promover acciones de combate a la pobreza, marginacién y exclusion de las mujeres
de las actividades econdmicas, culturales y sociales de la entidad, especialmente en el
medio rural e indigena;

e estimular y fomentar la participacidon activa de las organizaciones que actian en la
promocion y defensa de los derechos de la mujer, en las tareas de formulacién, eje-
cucién, seguimiento y evaluacion de las politicas y acciones publicas orientadas al de-
sarrollo integral de la mujer;

e promover acciones tendientes a prevenir, sancionar, atender y erradicar la violencia
hacia la mujer;

e impulsar en los medios de comunicacién una cultura de igualdad entre el hombre y la
mujer, reconociendo y dignificando su imagen ante la sociedad;

e actualizar peridodicamente el diagndstico sobre la situacion de las mujeres, en relacion
con los avances y la operatividad del Programa Estatal de la Mujer.

Facultades amplisimas que auguran el logro de los objetivos establecidos en el articulo 5

mencionado supra; sin embargo, se observa que:
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e no existen disposiciones claras sobre como ha de constituirse el patrimonio del

Instituto ni sobre cdmo se hara la asignacién de su presupuesto.

II. LA CONSTITUCION POLITICA

En 1997 ya se habia sefialado que no es sino hasta el articulo 98, casi al final de la norma cons-
titucional, en donde se sefala que en ese estado* hombres y mujeres tienen iguales derechos
civiles y politicos; no obstante, se observa que:

e el lenguaje sigue centrado en el genérico masculino, de tal suerte que todas las
garantias consagradas en esta norma fundamental corresponden al ciudadano,
al hombre, a los habitantes de la entidad;

e |la mujer es mencionada al final en el citado articulo 98 y en el 104, el cual
establece que la ley civil debe proteger “la estabilidad del hogar y la consti-
tucién del patrimonio familiar, con miras a evitar el desamparo de la esposa
y los hijos”;

e falta una prohibicidon expresa de todas las formas de discriminacién;

e falta una prohibicidon expresa de todas las formas de esclavitud, trata de perso-
nas y prostitucién forzada, y

e una disposicidn expresa que promueva la participacidn politica de las mujeres y
su acceso a los puestos de eleccién popular.

III. LEY DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES
Este ordenamiento establece,> como todos los de su tipo, las reglas para el ejercicio del dere-
cho al voto y los derechos derivados del sufragio efectivo. Se crea un Instituto Electoral, entre
cuyas funciones esta la de contribuir al desarrollo de la vida democratica del Estado (articulo
109). Sin embargo, se observa que:
e alo largo de todo su articulado utiliza el genérico masculino, ni una sola vez em-
plea el vocablo mujer o mujeres o el género femenino; da la impresiéon de que
se esta hablando de reglas que se refieren a una actividad de los hombres;®
e pero no se hace referencia a la insercion de las mujeres en la vida democratica
del Estado, y
e no existe promocién para el acceso de la mujer a los partidos politicos, el Con-
sejo Estatal Electoral y las demas instituciones creadas por esta norma.
Si bien es cierto que no se puede obligar a los partidos politicos a tener una perspectiva
de género en sus estatutos, si es recomendable que los érganos electorales de la entidad ten-

4 El texto consultado registra las reformas de fecha 29 de noviembre de 2001.
S Publicada en el Periddico Oficial de la entidad el 30 de octubre de 2000.
6 Ello significa un retroceso respecto de la Ley de 1992.
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gan facultades para promover acciones positivas que reviertan los usos y costumbres que mar-

ginan a la mujer de estos procesos.

IV. LEY DE SALUD
En este rubro, en 1997 se detectaron lagunas en la:

e necesidad de realizar investigacién en salud desde la perspectiva de género;

e definicidon del concepto “grupos vulnerables”, en los que se considere a la mujer

en situaciones especiales de vulnerabilidad, como la mujer maltratada;

e atencion que debe darse desde el sector salud a la violencia familiar y al maltra-

to infantil;

e definicidon de programas de salud sexual y reproductiva;

e definicidon de programas de prevencion de embarazos en adolescentes;

e prohibicidn de todas las formas de contracepcién impuestas de manera forzosa;

e atencion al VIH/SIDA, y

e falta de prestacién de servicios perinatales a las mujeres reclusas.

Estas mismas deficiencias, incongruencias y lagunas se encuentran hoy en dia,” por ello
es necesario reiterar las recomendaciones hechas en 1997 y ampliarlas respecto a la necesidad
de que se establezcan, por ley, programas de salud en contra de la violencia de género y el mal-
trato infantil, de prevencién del VIH/SIDA y de salud sexual y reproductiva, con especial aten-
cién a los y las adolescentes, mas alla de la planificacién familiar.

Por otro lado, tal como se observa en la Segunda Parte de este trabajo, los mecanismos
de control de derechos humanos han recomendado que se desarrollen procesos de colabora-
cidn intersectorial para combatir la violencia hacia las mujeres, entre cuyas formas se subraya
la prostitucién forzada y la trata de mujeres, nifios y nifias. El sector salud es uno de los que
deberian estar directamente involucrados, por el grave riesgo que implican ambos problemas
en la salud de mujeres, nifias, nifios y adolescentes, y por tener un papel preponderante en la
rehabilitacion de las victimas. En la entidad, la normatividad en salud es:

e omisa en la definicién de programas de prevencion de la trata de personas y de

la prostitucion forzada;

e omisa en la definicion de programas de atencion a la salud y rehabilitacién de

victimas de trata y prostitucion forzada;

e omisa en la definicion de programas de atencién a la salud de las personas que

se dedican a la prostitucion.
Por lo que hace a la salud de mujeres indigenas y atendiendo a las recomendaciones he-

chas a México, la legislacién en salud deberia:

7 La nueva ley se publicé en el Periédico Oficial de la entidad el 21 de noviembre de 2001.
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e ordenar que se investigue, sancione y elimine toda practica de esterilizacién for-

zosa en contra de mujeres indigenas.

V. LEY SOBRE EL SISTEMA ESTATAL DE ASISTENCIA SOCIAL
Aun cuando ha sido reformada,8 a esta Ley no se le han introducido cambios para subsanar las
carencias que se diagnosticaron en 1997. Cabe reiterar las propuestas hechas entonces:

e incluir entre las personas sujetas a la asistencia social y como grupo vulnerable
a las mujeres en estado de abandono o maltrato, nifios, nifias y adolescentes y
personas de la tercera edad;

e incluir el fendmeno de la violencia familiar y el abandono de las obligaciones fa-
miliares dentro de las investigaciones sobre los problemas prioritarios de asis-
tencia social;

e definir la asistencia a las victimas de violencia familiar y de género como parte
de los servicios basicos de salud y asistencia social;

e promover, como servicio de asistencia social, la paternidad y la maternidad res-
ponsables;

e proporcionar atencién a la salud sexual y reproductiva a las personas que son su-
jetos de asistencia social, y

e crear centros y albergues de asistencia social para victimas de violencia de gé-
nero, violencia familiar, maltrato infantil y abandono.

Y agregar que es necesario:

e incorporar, en el cumplimiento de las atribuciones del sistema, la perspectiva de
género, la doctrina de la proteccién integral de los derechos de la infancia y la
teoria del ejercicio progresivo de esos derechos, y

e reforzar la respuesta en materia de derechos sexuales y reproductivos y la que

se debe dar al problema de la paternidad irresponsable.

VI. LEY DE EDUCACION
En la actualidad, esta Ley® contiene una serie de elementos positivos que tienden a cumplir con
los compromisos internacionales en la materia:

e el reconocimiento de que la educacion es un medio fundamental, para que en la liber-
tad y en la solidaridad se formen y desarrollen integralmente los seres humanos en
sus responsabilidades sociales, civicas, econdmicas y de respeto a la naturaleza; pa-
ra que se les instruya y capacite para el futuro, para que tengan una vida digna y co-

nozcan el sentido de la misma. Por ello, la educacién que impartan el Estado, los mu-

8 Ultima reforma de 27 de octubre de 1998.
9 Las Ultimas reformas registradas datan del 20 de agosto de 2001.
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nicipios, sus organismos descentralizados y los particulares —con autorizaciéon o reco-
nocimiento de validez oficial de estudios, cualquiera que sea su tipo y modalidad-,
promovera, entre otros, el conocimiento de la cultura del Estado; de sus valores ar-
gueoldgicos, histéricos y artisticos; de las tradiciones, lenguas y creencias de sus cul-
turas indigenas; de su geografia, asi como del papel que ha representado la entidad
federativa en la configuracién y el desarrollo de la historia e identidad de la Nacién Me-
xicana (articulo 3), y
e |a definicidn de una serie de caracteristicas de los contenidos educativos, entre los que
resaltan: el desarrollo de actitudes solidarias en los individuos para crear conciencia
sobre la preservacion de la vida, la salud, la institucién familiar y la paternidad res-
ponsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana,
elevando la autoestima de los educandos (articulo 14, fraccién X).
Si bien estos elementos representan una evolucién positiva, aun falta en esta norma
e |a definicién de contenidos educativos que eliminen los estereotipos de hombres
y mujeres en sociedad;
e una declaracién que garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a la
educacion;
e una definicién de contenidos y acciones positivas para promover la permanencia
de las nifias y mujeres en todos los niveles educativos;
e programas educativos tendientes a crear y fortalecer una cultura de no violencia
hacia la mujer, y
e programas educativos tendientes al fortalecimiento de una cultura de no discri-

minacion.

VII. LEY DE PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DEL MENOR Y LA FAMILIA
En concordancia con lo establecido en el articulo 104 constitucional de esta entidad federativa,
se promulgd esta normal0 que tiene por objetivo, de conformidad con su articulo primero, el
establecimiento de:
e |os derechos minimos de los menores en el estado de Baja California, y
e que éstos sean considerados por todas las autoridades judiciales, administrativas o de
cualquier otra indole para la emisidon de sus acuerdos o resoluciones, siempre toman-
do en cuenta el interés superior del menor y la familia.
Se designa un dérgano dependiente del gobierno del Estado, mediante el cual el Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia prestara de manera permanente los servicios

de asistencia social y juridica a la familia y, en especial, a nifios, niflas y adolescentes sin re-

10 pyblicada el 15 de octubre de 1999.
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cursos econdémicos. Este érgano es la Procuraduria para la Defensa del Menor y la Familia
(articulo 21), la cual tiene las siguientes facultades (articulo 22):

e turnar al Ministerio Publico los casos que se hagan de su conocimiento relativos a la
problematica del menor de edad sujeto a malos tratos;

e realizar todas las diligencias juridicas necesarias para regularizar la situacion del me-
nor en riesgo, incluyendo aquellas en las que se encuentren relacionadas autoridades
municipales, estatales, federales o, en su caso, autoridades de otro pais, en las cua-
les se solicitara la cooperacién internacional;

e prestar asesoria juridica a la familia, siempre que su intervencién sea conveniente pa-
ra mantener la estabilidad familiar;

e hacer del conocimiento del Ministerio Publico todos aquellos casos que importen el
ejercicio de acciones en los términos de la legislacién civil, para que esté legitimado y
ello se traduzca en la salvaguarda de los intereses de los menores y la familia para el
efecto que las deduzcan ante las autoridades judiciales competentes;

e denunciar ante las autoridades competentes toda violacion a las normas que protegen
los intereses del menor y la familia;

e coadyuvar con las autoridades educativas, para que los menores concurran a las es-
cuelas primarias, y exhortar a sus representantes legales o guardadores para que los
inscriban y los hagan asistir;

e vigilar que los menores reciban educacidon adecuada a sus aptitudes y posibilidades,
gestionando ante las autoridades correspondientes las becas necesarias para que pro-
sigan sus estudios aquellos de escasos recursos que demuestren habilidad e interés;

e realizar las diligencias necesarias del area de trabajo social para verificar si el medio
social o familiar del menor es el adecuado para su desarrollo armdnico de acuerdo con
su edad y necesidades especiales;

e realizar las diligencias que sean necesarias por el area de psicologia con la finali-
dad de dictaminar el estado del menor, el estado de quienes lo tienen o tenian
bajo su cuidado y la procedencia de su reintegracién al ambiente del cual fue se-
parado provisionalmente. Cuando lo considere necesario, el area de psicologia de-
bera hacer las canalizaciones correspondientes con la finalidad de que el menor
reciba atencion especializada;

e fomentar la creacién de brigadas para la deteccién y prevencién de problemas so-
ciales;

e difundir por los medios mas eficaces el conocimiento de la presente Ley, a efecto de
lograr su plena observancia, y

e |evantar el acta circunstanciada de las actuaciones que se requiera en el cumplimien-

to de la presente Ley, debiendo contener una relacién sucinta de tiempo, modo y lu-
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gar de los hechos con la intervencion de dos testigos presenciales como minimo, que

no tengan interés directo o indirecto en la controversia.

En general, se intentd dar cumplimiento a las disposiciones de la CDN y si bien la técnica
legislativa no es muy correcta, se encuentran enunciados todos los derechos que asisten a ni-
fios, nifas y adolescentes.

De la lectura detallada de la misma, se desprenden las siguientes lagunas e incongruen-
cias; ademas, claro estd, de la utilizacién del vocablo “*menor” para referirse a los ninos, nifas
y adolescentes, y de la utilizacién del genérico masculino:

e parece proponer un binomio indisoluble entre la familia y las personas menores

de edad que puede obstaculizar la efectiva proteccién de éstas;

e no se considera la salud sexual y reproductiva como parte del derecho a la salud;

e no se hace mencién alguna a las diversas formas de explotacién, por tanto, no
se les prohibe;

e el procedimiento para el establecimiento de medidas cautelares de proteccién a
la nifez es demasiado complejo;

e el espacio que se da a la organizacion de las instituciones de proteccién de la in-
fancia es en detrimento de la definicidn de obligaciones especificas de dichas ins-
tituciones y de la claridad en el contenido de los derechos de nifios, nifias y ado-
lescentes.

Seria conveniente que, ademas de la Procuraduria, se creara un 6rgano de consulta en el

que se incluyera como miembro de pleno derecho al Instituto de la Mujer.

VIII. CODIGO CIVIL
De una rapida lectura a este ordenamiento, resulta evidente que en la entidad se hizo un esfuerzo
legislativo por colmar varias de las lagunas detectadas en 1997 y salvar las contradicciones que
existian entre este CAdigo y las normas internacionales de la CEDAW y CDN en aquel entonces.!!

En 1997 se habia observado que aunque el articulo 2° de este ordenamiento senala que
hombres y mujeres tienen la misma capacidad juridica, la utilizacién del genérico masculino fa-
vorecia el arraigo de ciertas costumbres discriminatorias en contra de la mujer. Esta observa-
cion es valida hoy en dia.

En todo caso, se sigue utilizando el genérico masculino y el vocablo menor para hacer re-
ferencia a las personas menores de edad.

En el ambito familiar, se corrigieron algunos errores, como el reparto equitativo de las car-
gas; se derogaron todas aquellas disposiciones que violaban el derecho al trabajo de la mujer

casada. Sin embargo, prevalecen algunos problemas.

11 Las dltimas reformas registradas fueron publicadas el 28 de junio de 2002.
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De conformidad con los argumentos expresados en la Primera Parte, es relevante anali-

zar con cuidado las normas que regulan las relaciones familiares para evaluar la situacién de

los derechos de las mujeres y de la nifiez en la entidad.

1. DERECHOS DE LA MUJER

En materia del principio de no discriminacién en contra de la mujer y la igualdad entre hom-

bres y mujeres, se observa que:

Por lo que hace a las relaciones patrimoniales entre hombres y mujeres, se observa que:

la edad minima para contraer matrimonio sigue siendo inferior para la mujer que
para el hombre (articulo 95, fraccién I cc);

la mujer no puede contraer nupcias sino pasados 300 dias de la disolucién del
matrimonio anterior (articulo 155 cc);

no existe normatividad alguna sobre los efectos civiles de los derechos reproduc-
tivos, entre ellos, la regulacidon de la procreacion asistida;

se mantienen las causales que sancionan de manera diferenciada las conductas
del hombre y la mujer antes de haber contraido nupcias y cuyos efectos se den

durante el matrimonio (articulo 264, fraccion II).

no se reconoce el valor del trabajo doméstico ni su importancia en la economia
familiar;

no se establece obligacién alimentaria en caso de divorcio voluntario para el
cényuge (normalmente la mujer) que dedicd su tiempo a la atencion del hogar

y la prole.

Por lo que hace al derecho a una vida sin violencia, se observa que

no existe un tratamiento especifico para la prevencién, sancién y erradicacion de
la violencia familiar mas alla de la causal de divorcio contenida en la fraccion XI

del articulo 264 cc.

2. DERECHOS DE LA NINEZ

En relacién con los derechos de la nifiez, se observan las siguientes lagunas e incongruencias

con los instrumentos internacionales:

existe la posibilidad de contraer nupcias antes de haber alcanzado la mayoria
de edad;

las reglas de la filiacidn se establecen en funcidon de los intereses de las perso-
nas adultas y no del interés superior de la infancia, y se viola el derecho de ni-
Nos y nifilas a conocer sus propios origenes;

se conservan expresiones discriminatorias respecto al nacimiento, pues se habla

de “hijos incestuosos” (articulo 64 cc) y de “hijos adulterinos” (articulo 62 cc);
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e no existen disposiciones expresas sobre técnicas de fecundacion asistida y sus
efectos sobre la filiacidn;

e se establecen reglas rigidas para la custodia de ninos y nifias sin permitir que se
tomen en consideracién las circunstancias particulares de cada caso y se escu-
che a los directamente interesados (articulo 280 cc);

e se hacen diferencias discriminatorias entre hijos e hijas en caso de divorcio y so-
bre el derecho a los alimentos (articulos 284 y 305 cc);

e el derecho a la educacidén no esta adecuadamente protegido en la definicidon de
la obligacién alimentaria (articulo 305 cc);

e no se identifica cuales son las autoridades centrales y las instituciones acredita-
das en la entidad para llevar a cabo adopciones internacionales;

e el ejercicio de la patria potestad responde al interés de las personas adultas y
no de las personas menores de edad sujetas a ella (articulos 316, 408 y de-
mas relativos), y

e la institucién de la tutela mantiene una estructura en la que los intereses de las
personas adultas pasan por encima de los intereses de las personas menores de
edad y en estado de interdiccién.

IX. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
La falta de acceso a la justicia es uno de los problemas mas significativos tanto de la mujer co-
mo de nifios y niflas en el ejercicio de sus derechos. En la evaluacidn realizada en 1997, esta
entidad contaba con normas que facilitaban la intervencion jurisdiccional de oficio en la resolu-
cién de conflictos familiares. Este problema se detecté en 1997 y sigue estando presente, a pe-
sar de que dicho ordenamiento ha tenido varias reformas a partir de la fecha del Analisis.12

Ademas de los problemas generales en toda la legislacién, se observa que, no obstante
las reformas realizadas,

e |as personas menores de edad no tienen acceso directo a los juzgadores;

e |a persona que juzga carece de facultades para ordenar la salida del hogar con-

yugal del agresor en casos de violencia familiar;
e no existe un procedimiento expedito que tome en cuenta la necesidad de resol-

ver con rapidez todos los conflictos en la familia, inclusive el divorcio necesario.

X. CODIGO PENAL
Se perciben algunas cuestiones positivas en este Cddigo:13

e se agrava la instigacién al suicidio si la victima es menor de edad (a 131);

12 (itimas reformas publicadas el 20 de noviembre de 2000.
13 |a Gltima reforma del Coédigo Penal fue dada el 31 de mayo de 2002.
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e |as lesiones ya se agravan cuando la victima es menor de edad sujeto a varias formas
de relacion que implican deber de brindar cuidados;

e el tipo simple de violacion ya se pena igual que el abigeato, aunque la agravante
en razon de la minoridad y el tipo equiparado no abarcan a los menores de entre
14 y 18 afos;

e el trafico de menores ya tiene la misma pena que el abigeato (articulo 238);

e ya existe el tipo de violencia familiar (articulo 242 bis);14

e vya existe el tipo de pornografia infantil con una pena levemente superior a la del abi-
geato, y se agrava si se da mediante asociacién delictuosa (articulo 261);

e la pornografia infantil, el empleo de menores en lugares prohibidos y la corrupcién de
menores se agravan cuando el agente es ascendiente, padrastro o madrastra de la
victima; no asi cuando sea su tutor o lo tenga de alguna otra manera a su cuidado
(articulo 263);

e el lenocinio se agrava si la victima es menor de edad o cuando suceda en algunos de
los lugares en los que la victima esperaria proteccidon, como los centros educativos, de
recreo o deportivos (articulos 265 a 267).

Sin embargo, aun persisten deficiencias que deben subsanarse:

e sigue el homicidio sin agravarse cuando la victima es menor de edad (articulos
127 y 128);

e sigue existiendo el infanticidio, en el que son elementos las razones de honor
(articulo 129);

e no existe una previsién general en el sentido de que todos los delitos se perse-
guiran de oficio cuando la victima sea menor de edad;

e siguen siendo atenuante de homicidio y lesiones, la pasidon y los celos (articulos
154 y 155);

e se persigue por querella el peligro de contagio, aunque implique el padecimien-
to de enfermedad incurable (articulo 160);

e no se protege en condiciones de igualdad, de la privacion ilegal de la libertad, a
los menores de entre 16 y 18 afios (articulos 162 y 165);

e el tipo de rapto sigue existiendo, con una pena de la décima parte de la que tie-
ne el secuestro; la agravacion que contempla en razén de la minoridad no abar-
ca a los menores de entre 14 y 18 afos; sigue ejerciéndose por querella, aun-
gue la victima sea menor de edad, y sigue eximiéndose de la pena mediante el

matrimonio (articulo 168);

14 Dpebe subrayarse que incluye como elemento el dolo, lo cual puede llevar a que, en razén de que se alegue culpa,
el delito quede impune. Se incluye, ademas, un elemento de valoracidén subjetivo al hacerse depender la imposibi-
lidad o intolerabilidad de la convivencia en el ambito familiar “de la educacion, cultura y posicion econémica en que
se desenvuelve la familia.” Afortunadamente se persigue de oficio si la victima es menor de edad.
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no se hacen previsiones en cuanto a la reparacién del dano por delitos contra la
integridad vy la libertad sexual;

el abuso sexual sigue penandose menos que el abigeato y no protege en todos
los casos a los menores de entre 14 y 18 afios;

el estupro se pena mucho menos que el abigeato y que la misma violacion, y si-
guen siendo sus elementos la honestidad y la castidad de la victima. La eximen-
te en razén del matrimonio va acompanada de un agravamiento si el estuprador
se encuentra impedido para contraerlo (articulo 182);

el hostigamiento sexual se sanciona con multa solamente (articulo 184 bis);

la sustraccion de menores se clasifica como delito contra el orden de la familia,
y no como delito en contra de la libertad o, inclusive, contra el derecho a la con-
vivencia con los progenitores (articulo 237);

el incumplimiento del deber de brindar alimentos se exime de la pena mediante
la administracion de las sumas debidas o el sometimiento al régimen de pago in-
dicado por el juzgador (articulo 235), en lugar de imponérsele una severisima
pena no corporal que habra de imponerse independientemente del cumplimien-
to, lo cual es util para desactivar esa forma de violencia en la familia;

la pena de la insolvencia dolosa para el cumplimiento de las obligaciones fami-
liares es muy menor, cuando debiera ser severa e, inclusive, en algunos casos
—como cuando consiste en la renuncia al empleo para que no procedan los des-
cuentos ordenados por el juez— ser corporal (articulo 236);

la atribucion de falsa filiacidon sigue siendo menos penada que el abigeato;

el tipo de incesto impone la misma pena para los dos involucrados (articulo 242);
no se toma en cuenta que con frecuencia se da en relaciones de poder dispar;
el tipo de corrupcién de personas menores de edad es menos penado que el
abigeato, aun en sus formas mas daninas, y sigue consistiendo en conductas
muy diversas en cuanto a los dafios que producen. Puede prestarse, inclusive,
por esto mismo, como puerta de escape de los delitos contra la integridad vy la
libertad sexual;

el tipo de empleo de personas menores de edad en lugares prohibidos se refie-
re al dano que pueda producir en la formacién moral, y no al libre desarrollo de
los menores de edad y a su integridad (articulo 262);

los tipos de corrupcion de menores, lenocinio y pornografia infantil siguen clasi-
ficados como contrarios a las buenas costumbres, y no contra la integridad, la li-
bertad y el libre desarrollo;

respecto al aborto, cabe decir que se sanciona el sufrido y que no es punible si

se da por culpa de la embarazada, si ésta corre peligro de muerte, previo aviso
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al Ministerio Publico y la opinidn del médico legista si no implica demora peligro-
sa, o si el embarazo fue resultado de violacion o de inseminacién artificial no con-
sentida, previa denuncia y la comprobacién de los hechos realizada por el Minis-

terio Publico y en el término de los 90 dias;

XI. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El cédigo adjetivo, que se revela de vanguardia en muchos aspectos, sigue teniendo fallas en
cuanto a la tutela de los derechos de victimas mujeres, nifios y nifias.1> Asi, se observan as-
pectos positivos:

e se prevé que cuando la victima de un delito sexual sea un menor de edad, el pe-
rito sea un especialista en abuso sexual infantil.

Pero persisten las siguientes carencias:

e |a atribucién que se da al Ministerio Publico de promover la conciliacion de las
partes puede resultar peligrosa para la victima de violencia familiar y aquellos
delitos sexuales que se persiguen por querella, como el rapto y el estupro;

e |a prohibicidon de publicidad de las audiencias (articulo 91) estd orientada por
consideraciones morales, y no por el derecho de las victimas, particularmente de
los ninos, a la intimidad y a la preservacion de su pudor y su dignidad;

e el impedimento de otorgar libertad provisional que se basa en la gravedad del
delito no procede cuando se comete violencia familiar, estupro y rapto (articulos
122 y 123);

e no se obliga a utilizar los mas modernos métodos cientificos de probanza;

e no se acepta el dictamen del médico que atiende a la victima en el hospital, mas
gue en el caso de lesiones (articulo 176);

e se permite declarar a los familiares que quieran hacerlo, aunque no se prevé que
deben ser informados de esa posibilidad, con toda claridad, siempre que ellos
mismos sean victimas del delito (articulo 186);

e se prohibe practicar careo cuando la victima de un delito contra la libertad y la
seguridad sexual es menor de edad (articulo 208); deberia hacerse una previ-
sion similar en otros tipos, en donde hay una relacidon de poder dispar entre vic-
tima y ofendido;

e solamente pueden querellarse por si quienes tengan 14 afios o mas (articulo 229);

e se prevé la asistencia de traductores para los inculpados que no hablen espafiol;
no asi de especialistas en oir y entender a los nifios y nifias que participen en el
procedimiento (articulo 231 bis);

e se prevé la asistencia de los menores de edad victimas del delito cuando el au-

tor es quien ejercia autoridad sobre ellos (articulo 247);
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no se prevé que el juez se ocupe de oficio de la reparacién del dano para sen-
tenciar en el mismo juicio a su respecto;

en el Cédigo no existen reglas basicas suficientemente precisas para asegurar la
idoneidad de las pruebas en delitos que afecten a mujeres y a nifilos que se den
en relaciones de poder dispar;

no se asegura la posibilidad de recabar pruebas en el cuerpo del indiciado por res-
peto a sus garantias, particularmente en delitos sexuales y en violencia familiar;
no se da la aceptacién de los testimonios de los nifios y nifas y de las formas
cientificas que aseguren una justa lectura de su dicho, a la vez que preserven
sus derechos;

no se establece la ponderacién del valor indiciario del dicho del ofendido de un
delito cometido en la intimidad;

no se establece la exigencia del trato digno a las victimas: con respeto de su inte-
gridad y dignidad, con la proteccidn frente a la publicidad, con el aseguramiento de
una debida atencién médica y psicoldgica y asesoria juridica. Tampoco se asegura
su derecho a obtener informacion idénea sobre los progresos de su caso;

no se exige la actuacion del Ministerio Publico como garante de los derechos
de nifos, nifias y adolescentes, que asegure la igualdad de las partes y el equi-
librio procesal, y

no se establece con toda precisidon de la obligacion, para todos los funcionarios
de policia, ministeriales y judiciales, de tomar medidas cautelares que a cada

cual correspondan para asegurar la integridad y la tranquilidad de las victimas.
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