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SITUACION EN NAYARIT

I. CONSIDERACIONES GENERALES

1. EvALUACION ENTRE 1997 Yy 2002

Cuando se realizd la primera evaluacién del sistema juridico nacional en 1997, en la legisla-

cién de esta entidad se detectaron algunas contradicciones de indole general respecto a la CE-

DAW y la CDN:

En la evaluacidon publicada en el Analisis comparativo de la legislacién nacional e interna-

cional en materia de mujeres y la nifiez, se detectaron, entre otras, las siguientes incongruen-

la utilizaciéon de un lenguaje en el que la mujer y sus derechos quedan escondi-
dos detras de la utilizacién de un genérico masculino;
falta de perspectiva de género en toda la legislacion, y

ausencia de sistematizacion de los derechos de la nifiez.

cias entre las normas de la entidad y los compromisos internacionales:

falta de definicion expresa de la igualdad constitucional entre hombres y mu-
jeres;

posibilidad de contraer nupcias antes de la mayoria de edad;

falta de equidad en el reparto de las responsabilidades entre los conyuges;
penalidad de la corrupcién de personas menores de edad menor a la del abi-
geato;

posibilidad de evadir la sancion penal en el delito de estupro mediante el matri-
monio con la victima;

falta de tipificacién expresa del delito de violacion entre cényuges;

falta de proteccion a personas entre 16 y 18 afios de edad en contra de la co-
rrupcion;

disminucién de la sancion penal en homicidios y lesiones por honor;

falta de tipificacién del hostigamiento sexual;

falta de previsidon de una atencidn global de las mujeres, especialmente cuando
estuvieran sujetas a maltrato y cuando hubieran sido abandonadas;

falta de previsidén de que las investigaciones sobre las causas y los efectos de los
problemas prioritarios de asistencia social, como la violencia contra la mujer y el
abandono que hace el hombre de sus obligaciones familiares, tuvieran perspec-

tiva de género;
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e falta de programas de atencion, en establecimientos especializados, de mujeres

en estado de abandono, desamparo y maltrato, y de prestacion de servicios de
asistencia juridica y orientacién social para ellas;

e falta de programas de promocién e impulso del sano crecimiento fisico, mental y

social de los ninos y las nifas, poniendo especial atencidn en los aspectos de sa-
lud sexual y reproductiva con el fin de evitar los embarazos precoces;

e no existia el tipo de violencia familiar;

e las lesiones no se agravaban en razén de las relaciones matrimonial ni de con-

cubinato;

e no se incluia entre las agravantes de la violacion a la agresidén sexual entre con-

yuges o concubinos;

e el tipo de rapto no protegia a los varones menores de edad;

e no se sancionaba la sustraccion de menores;

e no se preveia la obligacién de la Procuraduria de Justicia del Estado y del Siste-

ma Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, de coordinarse para coadyu-
var eficazmente en las tareas que les tocaban;

e no se preveia la capacitacion continua de funcionarios en materia de atencion de

los conflictos familiares;

e la edad penal era de 16 afos;

e la corrupciéon de menores no protegia a las personas entre 16 y 18 afos;

e las penas de corrupcidon de menores, atribucién de falsa filiacion y evasién de las

obligaciones de asistencia familiar eran inferiores a la del abigeato;

e el estupro no se perseguia de oficio;

e no era agravante de abuso sexual, estupro y violacién la existencia de una rela-

cién: conyugal, de concubinato, de parentesco, de convivencia o que implicara
deber de cuidados;

e era agravante del rapto que la victima fuera casada o concubina, y

e el rapto de menor de edad no se perseguia de oficio.!

Entre la fecha de publicacién del Analisis y esta segunda evaluacién se registré en la
entidad un importante movimiento legislativo. Se reformaron normas y se colmaron lagu-
nas. Sin embargo, la situacidn no ha variado en algunos aspectos fundamentales que se
detectan en una primera lectura y que son contrarios a los compromisos internacionales
asumidos por México:

e en la entidad sigue faltando una declaracion explicita en el orden constitucional

de la igualdad entre hombres y mujeres;

1 Ver el volumen correspondiente a Nayarit del Andlisis comparativo de la legislacion local e internacional relativo a la mujer y a
la nifiez.
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e no existe una instituciéon encargada de la promocién de la equidad de género en
la entidad;

e no existe una sistematizacion de los derechos de la nifiez;

e no existe una norma especifica para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
hacia la mujer, y

e el uso del lenguaje es androcéntrico y denota una falta de consideracién hacia

nifios, nifas y adolescentes.

II. LA CONSTITUCION POLITICA
Esta norma fundamental fue revisada para reflejar, como en el resto del pais, los cambios po-
liticos para la consolidacion de la democracia,? entre ellas se establece la garantia de la “mas
estricta igualdad ante las leyes” y la definicion de la obligacién que tienen los tribunales y los
jueces de velar “por el respeto [...] de la dignidad e igualdad de la mujer” (articulo 7 fraccio-
nes I y II). Desafortunadamente, todavia conserva expresiones gramaticales cuya interpreta-
cién puede inducir a errores.3
Ademas, se observa que en la entidad hace falta:
e explicitar la proteccién que el Estado debe dar a la familia y a la nifiez;
e prohibir de manera expresa todas las formas de discriminacion;
e prohibir de manera expresa todas las formas de esclavitud, trata de personas y
prostitucién forzada, y
e una disposicidn expresa que promueva la participacidon politica de las mujeres y
Su acceso, tanto a los puestos de eleccién popular como a los de la administra-

cién de justicia.

III. LEY ELECTORAL
Ya en la primera evaluacion se habia subrayado que en la entidad:
e falta una disposicién afirmativa como las llamadas cuotas, para garantizar que la
participacion de las mujeres en los procesos electorales sea equitativa.
Ello sigue siendo valido.4 Es cierto que no se puede obligar a los partidos politicos a te-
ner una perspectiva de género en sus estatutos, pero si es recomendable que los érganos elec-
torales de la entidad tengan facultades para promover acciones positivas para revertir los usos

y costumbres que marginan a la mujer de estos procesos.

IV. LEY DE SALUD
En 1997, ademas de las deficiencias generales, se detectaron lagunas en la:

2 Las ultimas reformas registradas, fueron publicadas 24 de enero de 2001.

3 Tal es el caso del articulo 8 en el cual se estipula que “Las leyes estableceran las sanciones correspondientes a los atentados en con-
tra de estos derechos, los cuales tiene como limite el interés legitimo del Estado y los derechos iguales de los demas hombres...”

4 La ley fue reformada en varias ocasiones desde la primera evaluacion, la Ultima registrada fue publicada el 10 de octubre de 2001.
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e necesidad de realizar investigacién en salud desde la perspectiva de género;

e necesidad de captar datos estadisticos en materia de salud desagregados por sexo;

e definicidon del concepto “grupos vulnerables” en los que se considere a la mujer

en situaciones especiales de vulnerabilidad, como la mujer maltratada;

e atencion que debe darse desde el sector salud a la violencia familiar y al maltra-

to infantil;

e definicidon de programas de prevencion de embarazos en adolescentes;

e prohibicién de todas las formas de contracepcién impuestas de manera forzosa, y

e falta de prestacién de servicios perinatales a las mujeres reclusas.

Las reformas que sufrid este ordenamiento corrigieron algunos de estos errores.>

Se destacan:

e lainclusion de la atencidon y prevencién de la violencia familiar como parte de los

servicios de salud en el estado, incluida la educacién para la salud y la atencién
a la salud mental (articulos 4, 29 fraccion IX, 90, 106 y 155 bis, entre otros);

e |a definicion de las mujeres maltratadas en el concepto de grupos vulnera-

bles que requieren atencién especial de los prestadores de servicios de salud
(articulo 27);

e |a prevencion de embarazos en adolescentes (articulo 62);

e |a prohibicion de la contracepcion forzosa (articulo 62);

e |a obligacion de que la informacién en salud incluya datos desagregados por se-

xo (articulo 90).

El resto de las lagunas e incongruencias sigue estando presente y los mecanismos de con-
trol de las convenciones internacionales de derechos humanos han insistido en la necesidad de
atender cada uno de estos puntos.

Por otro lado, tal como se observa en la Segunda Parte de este trabajo, los mecanismos
de control de derechos humanos han recomendado que se desarrollen procesos de colabora-
cion intersectorial para combatir la violencia hacia las mujeres, entre cuyas formas se subraya
la prostitucién forzada y la trata de mujeres, nifios y nifias. El sector salud es uno de los que
deberian estar directamente involucrados por el grave riesgo que representan estos dos proble-
mas en la salud de mujeres, nifias, nifilos y adolescentes y por su papel preponderante en la re-
habilitacién de las victimas. En esta entidad, la normatividad en salud es:

e omisa en la definicion de programas de prevencion de trata de personas y pros-

titucion forzada;®

e omisa en la definicion de programas de atencion a la salud y rehabilitacion de

victimas de trata y prostitucion forzada, y

5 Las ultimas reformas datan del 8 de noviembre de 2000.

6 Los articulos 213 y 216 prohiben a las personas menores de edad tanto la actividad de la prostitucion como el acceso a los lugares
en donde esta se practique, pero ello no constituye un programa adecuado de prevencion de la trata de personas y la prostitucion
forzada.
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omisa en la definicién de programas de atencion a la salud de las personas que

se dedican a la prostitucion.

Por lo que hace a la salud de mujeres indigenas, y atendiendo a las recomendaciones he-

chas a México, la legislacién en salud deberia:

ordenar se investigue, sancione y elimine toda practica de esterilizacion forzosa

en contra de mujeres indigenas.

V. LEY SOBRE EL SISTEMA ESTATAL DE ASISTENCIA SOCIAL

Esta ley no ha tenido modificaciones desde la primera evaluacion” y si bien es de subrayar que

esta norma era una de las pocas en que se hacia referencia expresa a la necesidad de fomen-

tar la paternidad responsable con el propdsito de preservar los derechos de la nifez, es conve-

niente reiterar las observaciones hechas entonces en el sentido de:

incluir entre las personas sujetas a la asistencia social y como grupo vulnerable
a las mujeres en estado de abandono o maltrato, nifios, nifias y adolescentes y
personas de la tercera edad;

incluir el fendmeno de la violencia familiar y el abandono de las obligaciones fa-
miliares dentro de las investigaciones sobre los problemas prioritarios de asis-
tencia social;

definir la asistencia a las victimas de violencia familiar y de género como parte
de los servicios basicos de salud y asistencia social;

proporcionar atencion a la salud sexual y reproductiva a las personas que son su-
jetos de asistencia social, y

la creacién de centros y albergues de asistencia social a victimas de violencia de

género, violencia familiar, maltrato infantil y abandono.

VI. LEY DE EDUCACION

Hasta donde se tiene conocimiento, esta norma tampoco ha sido reformada desde la primera

evaluacion.8 Vale la pena insistir, por tanto, en las lagunas encontradas:

falta de una definicion de contenidos educativos que eliminen los estereotipos de
hombres y mujeres en la sociedad;

ausencia de una declaracién que garantice la igualdad de oportunidades en el ac-
ceso a la educacion;

falta de definicion de contenidos y acciones positivas para promover la perma-
nencia de las nifias y mujeres en todos los niveles educativos;

ausencia de programas educativos tendientes a crear y fortalecer una cultura de

no violencia hacia la mujer;

7 Publicada el 1° de noviembre de 1986.
8 Se trata de la ley promulgada el 29 de junio de 1995.
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e ausencia de programas educativos para la promocién de la paternidad y mater-
nidad responsables, y
e ausencia de programas educativos tendientes al fortalecimiento de una cultura

de no discriminacion.

VII. CODIGO CIVIL

De una rapida lectura a este ordenamiento, resulta evidente que en la entidad se hizo un es-
fuerzo legislativo por colmar algunas de las lagunas detectadas en 1997 y salvar las contradic-
ciones que existian entre este cdédigo y las normas internacionales de la CEDAW y la CDN en
aquel entonces.®

Sin embargo, se habia observado que a pesar de la declaracién de igualdad entre el hom-
bre y la mujer contendida en el articulo 2 de este cddigo, la utilizacién del genérico masculino
favorecia el arraigo de ciertas costumbres discriminatorias hacia la mujer. Esta observacion es
valida hoy en dia.

Efectivamente, se observan capitulos enteros en donde se utilizan ambos géneros y otros
en donde se utiliza sélo el genérico masculino. Lo mismo sucede respecto de las personas me-
nores de edad, en algunos capitulos se les menciona como hijos e hijas, niflos y niflas, o per-
sonas menores de edad, en otros, la mayoria, simplemente como menores.

En el ambito familiar, espacio privilegiado para evaluar la condicion de la mujer y de la in-
fancia, se corrigieron errores, en especial, se declard el reparto equitativo entre los cényuges
de las cargas familiares, se derogaron todas aquellas disposiciones que violaban el derecho al
trabajo de la mujer casada y se legisld en materia de violencia familiar. Sin embargo, prevale-

cen algunas inconsistencias.

1. DERECHOS DE LA MUJER
En materia del principio de no discriminacién hacia la mujer y la igualdad entre hombres y mu-
jeres se observa que:
e |a edad minima para contraer matrimonio sigue siendo inferior para la mujer que
para el hombre (articulo 144 cc);
e no existe normatividad alguna sobre los efectos civiles de los derechos reproduc-
tivos, entre ellos, la regulacidon de la procreacion asistida;
e |la mujer no puede contraer nupcias hasta pasados 300 dias de la disolucion del
matrimonio anterior (articulo 154 cc), y
e se mantienen las causales que sancionan de manera diferenciada las conductas
del hombre y la mujer antes de haber contraido nupcias y cuyos efectos se den

durante el matrimonio (articulo 260, fraccion II).

9 Las Ultimas reformas fueron promulgadas el 22 de diciembre de 2001.
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Respecto a las relaciones patrimoniales entre hombres y mujeres, se observa que:

no se reconoce el valor del trabajo doméstico ni su importancia en la economia
familiar, y

no se establece obligacidn alimentaria en caso de divorcio voluntario para el cén-
yuge (normalmente la mujer) que dedicd su tiempo a la atencion del hogar y la

prole (articulo 281 cc).

Por lo que hace al derecho a una vida sin violencia, se observa que:

no se contemplan todas las formas de violencia familiar como posible causal de
divorcio (articulo 260, fraccién XI), y

no se prevé un término de caducidad adecuado para la Unica causal relacionada
con la violencia familiar (articulo 261 cc).

2. DERECHOS DE LA NINEZ

En relacién con los derechos de la nifiez, se observan las siguientes lagunas e incongruencias

con los instrumentos internacionales:

se permiten los matrimonios de personas menores de edad;

la obligacion alimentaria es discriminatoria por lo que hace a los hijos e hijas cu-
yos progenitores se han divorciado e incompleta respecto al derecho a la educa-
cion (articulos 280 y 301 cc);

las reglas de la filiacidn se establecen en funcidon de los intereses de las perso-
nas adultas y no del interés superior de la infancia y se viola el derecho de nifios
y nifas a conocer sus origenes;

no se establece y reglamenta el derecho de convivencia con el padre y la madre,
de nifios, nifias y adolescentes cuando no viven bajo el mismo techo;

no existe regulacion para la adopcién internacional;

no se reglamentan los efectos civiles de la procreacion asistida;

el ejercicio de la patria potestad responde al interés de las personas adultas y no
de las personas menores de edad sujetas a ella, en especial en lo relacionado
con el disfrute del usufructo de los bienes de las personas sujetas a ella, y

la institucién de la tutela mantiene una estructura en la que los intereses de las
personas adultas pasan por encima de los intereses de las personas menores de
edad y en estado de interdiccién.

3. PROTECCION DEL PATRIMONIO DE LAS MUJERES Y FAMILIAR

En virtud de la recomendacién que hace la Comision de Derechos Humanos por iniciativa del
gobierno de México sobre el derecho de las mujeres a la propiedad, la posesién de la tierra, a

una vivienda adecuada y a la igualdad en los derechos hereditarios, seria conveniente que en
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esta entidad, como en todo el pais, se hiciera una reflexidon profunda sobre la conveniencia de
establecer, en las sucesiones testamentarias, la obligacién de preservar el domicilio familiar, in-

dependientemente de que exista o no constitucién del patrimonio familiar.

VIII. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
La falta de acceso a la justicia es uno de los problemas mas significativos tanto de la mujer co-
mo de nifos y nifias en el ejercicio de sus derechos. Este problema se detectd en el Andlisis
comparativo publicado en 1997 y sigue presentandonse, sobre todo desde el punto de vista de
la nifez, pues ya entonces se habia sefalado que este ordenamiento era, y sigue siendo, un
ejemplo para la Republica al sistematizar de manera muy clara y con reglas especiales, todos
los procedimientos relativos a los conflictos familiares.10

Estas normas se encuentran en el Libro Cuarto de este ordenamiento y se rigen por los
principios enunciados en el articulo 462.

Todos los problemas inherentes a la familia se consideran de orden publico, por
consistir aquélla la base de la integracién de la sociedad, en consecuencia, los jui-
cios se tramitaran con intervencién del Ministerio Publico y del procurador de la de-
fensa del menor y la familia. Y cuando sea necesaria la celebracion de una junta o
audiencia de pruebas, debera efectuarse dentro de un término no mayor de 15 dias
a partir del auto en que asi se ordene.

En esta ocasion, es conveniente destacar algunas de las inconsistencias que
tiene este cddigo en relacién con los compromisos internacionales en materia de
equidad de género y administracion de justicia:

e |as personas menores de edad no tienen acceso directo a los juzgadores;
e |a persona que juzga carece de facultades para ordenar la salida del hogar con-
yugal del agresor en casos de violencia familiar, y

e no existen las medidas procesales pertinentes para las adopciones internacionales.

IX. CODIGO PENAL
A pesar de las reformas de este ordenamiento sustantivo,!! ninguna de ellas contribuyd a me-
jorar ni la condicién juridica y social de la mujer y de la ninez ni la proteccion que el Estado de-
be darles contra actos criminales. Efectivamente, en Nayarit:

e no existe el tipo de violencia familiar;

e no existe el tipo de hostigamiento sexual;

e el tipo de violacidon no incluye la agresion sexual con medios, elementos o ins-

trumentos distintos del miembro viril (articulo 221);

10 Ultimas reformas fueron publicadas el 22 de diciembre de 2001.
11 Las ultimas reformas al Cédigo Penal se publicaron el 18 de agosto de 2000.
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no se tipifica la violacidon entre conyuges o concubinos (articulo 226);

no son agravantes de homicidio ni lesiones las relaciones: conyugales, de concu-
binato, de parentesco, de convivencia o que impliquen deber de brindar cuida-
dos (articulo 264);

las personas entre 16 y 18 afios no son protegidas por el tipo de corrupcién de
menores (articulo 166);

no se considera delito la violacién de correspondencia cometida por los pa-
dres o tutores en contra de quienes estén bajo su patria potestad o tutela
(articulo 144).

la corrupcién de menores (articulo 166) y el lenocinio (articulo 170) se consi-
deran como delitos contra la moral y las buenas costumbres, cuando debieran
ser clasificados como delitos contra la integridad y la libertad de las personas y
contra su libre desarrollo;

hay oscuridad en la configuracion del tipo de corrupcion de menores (articulo
166), y

la corrupcion de menores (articulo 166), los atentados al pudor (articulo 220),
la violacién simple (articulo 221) y el incumplimiento de obligaciones alimen-
tarias (articulo 233) son menos penados que algunas modalidades de abigea-
to (articulo 295).

X. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Este ordenamiento también fue reformado.12 Ahora se observan ciertos avances como la acep-

tacion de que las personas menores de edad se querellen por si. Sin embargo,

no se establecen reglas basicas para asegurar la idoneidad de las pruebas en los
delitos que mas afectan a mujeres, nifias y nifios, cuando ello si sucede respec-
to de muchos otros (articulos 131 a 149);

dado que el rapto y el estupro no se consideran delitos graves, sus victimas no
pueden beneficiarse de la prohibicidn que se establece de otorgar el beneficio de
la libertad provisional al indiciado (articulo 157);

solamente para las lesiones se acepta el valor judicial de las pruebas aporta-
das por el personal de salud (articulo 213), y no hay aceptacidén expresa res-
pecto del que tengan los medios mecanicos, electrdnicos y técnicos que vaya
aportando la ciencia;

no se asegura la posibilidad de recabar pruebas en el cuerpo del indiciado por res-

peto a sus garantias, particularmente en delitos sexuales y en violencia familiar;

12 Las ultimas reformas fueron publicadas el 27 de septiembre de 2000.

305



Instituto Nacional de las Mujeres

e no se ordena que a quienes no estén obligados a declarar en razén de la relacién
gue tengan con el procesado (articulo 227), se les advierta que pueden hacerlo,
particularmente en los casos en los que hayan sido afectados por el delito;

e no se aceptan expresamente los testimonios de los nifios y nifias ni las formas
cientificas que aseguren una justa lectura de su dicho a la vez que preserven sus
derechos, cuando ello si sucede respecto de personas sordomudas y no hispano-
hablantes (articulos 24 a 28 y 77);

e no se prevé la ponderacién del valor indiciario del dicho del ofendido de un deli-
to cometido en la intimidad;

e no se acepta que el dafio moral queda comprobado en delitos contra la integri-
dad y la libertad sexual y en violencia familiar, ni se obliga a ordenar la repara-
cion del dafo en la misma sentencia penal;

e no se prohibe el careo, o cuando menos un careo directo, en los delitos en que
se vulnera la integridad y la libertad sexual de las personas, en los casos de vio-
lencia familiar y en todos aquellos en que haya existido entre la victima y el ac-
tor una relacion de poder dispar;

e no se exige expresamente que se dé trato digno a las victimas: con respeto de
su integridad y dignidad, con la proteccién frente a la publicidad, con el asegu-
ramiento de una debida atencién médica y psicoldgica, y asesoria juridica, ni se
aseguramiento su derecho a coadyuvar con el Ministerio Publico y obtener infor-
macién idénea sobre los progresos de su caso.

e no se exige al Ministerio Publico que su actuacion como garante de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes asegure la igualdad de las partes y el equilibrio

procesal.
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