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Prélogo

Toda politica social afecta de alguno u otro modo a la familia,
ya que ésta sigue siendo el nicleo social mas importante de nuestras
vidas, el espacio donde adquirimos nuestros valores y aprendemos
a convivir y vincularnos con los otros.

Lo que sucede dentro de la familia, por lo tanto, se refleja
también fuera de ella y tiene importantes consecuencias sociales.

Una fuente significativa de la violencia familiar y de las
desigualdades de género procede de una distribucién injusta y
autoritaria de las relaciones de poder al interior de la familia.

Sin un modelo democritico que nos ayude a construir
relaciones mas justas, equitativas y respetuosas entre todos
sus miembros, la violencia familiar, la desigualdad y la discriminacién
entre los sexos seguirin sucediendo y transmitiéndose de
generacion en generacion.

Ante este panorama, sin embargo, las politicas publicas
carecen todavia de una petspectiva de género que incida en las
relaciones politicas familiares y que promueva una convivencia
democritica en el nucleo familiar.

En tal sentido, necesitamos encontrar la forma de crear una
politica transversal de género, extensiva a todas las instituciones del
Estado, que impulse, desde el mayor nimero de espacios posibles,
la democratizacién familiar.

El Instituto propone un proyecto de modelo democritico
familiar a través de la promocién de la autoestima femenina, la
reelaboracion de la identidad masculina, programas de prevencion
en menores violentados, fomento de la reflexién a través de Cuadernos
de trabajo, asi como la difusién, por distintos medios, de una cultura
democritica al interior de las familias.

En atencion a tales objetivos, el Instituto Nacional de las
Mujeres apoya la realizacién del proyecto “Propuestas para una
Convivencia Democrdtica en la Familia”, el cual desarrolla un
conjunto de actividades encaminadas a dotar de instrumentos practicos
y conceptuales a todos aquellos encargados de poner en practica

politicas que, de una u otra manera, afectan a la familia.
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De esta forma, a partir de este proyecto, hemos constituido
una Unidad de Coordinacion conformada por los representantes de
Programas e Institutos de diez estados de la Repablica; por medio
de la cual planteamos un mecanismo articulador de las relaciones
formales e informales, en materia de convivencia familiar, entre los
sectores privado, publico y social,

Asimismo, estamos construyendo una red de democratizacion
familiar para la prevencion de la violencia, en la que se amalgaman
los recursos y las acciones de organizaciones civiles, de investigadores
e investigadoras, asi como de instituciones gubernamentales y
dagencias internacionales,

Hemos avanzado en la elaboracién de una serie de cuadernos
de reflexion y didlogo cuyos temas son los jovenes; las mujeres; las
familias; los nifnos y ninas; la construccion de formas de ser hombre
para fomentar las relaciones democriticas en la familia; las relaciones
padres, madres, hijos e hijas,

Estos cuadernos serdn utilizados en la Unidad de Coordinacion
para capacitar al personal de los programas estatales de las mujeres.

El Proyecto para la democratizacién familiar ha conformado
su centro de documentacion especializado en democracia familiar
con perspectiva de género, v cuanta ya con mis de 300 publicaciones.

Adicionalmente, se estd trabajando en la realizacion de dos
videos para difundir ¢l enfoque de democratizacidn familiar, uno de
ellos estd enfocado a la poblacion en general y el otro, estd dirigido
a formar promotores y promotoras sociales en este enfoque,
Paralelo a ello, nos encontramos disenando una campana para los
medios masivos de comunicacién denominada “Para convivir con
igualdad de derechos y equidad en la familia”.

Por dltimo, el proyecto ha disenado una pagina web en
materia de democracia familiar y elabora folleteria y boletines
informativos para difundir, lo mas extensamente posible, la problematica
de las relaciones de poder en el seno familiar,

Sabemos que aun falta un camino muy largo por recorrer,
pero por lo pronto esperamos que estas acciones sean Gtiles para
propagar esta informacién de la manera mas amplia posible, asi
como obtener una retroalimentacién mediante las aportaciones de

todos aquellos interesados en el tema.
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El Instituto Nacional de las Mujeres se compromete
politicamente con una nueva cultura democratica dentro de
las familias.

Esperamos que esta publicacion derivada del Primer Seminario
“Politicas sociales para la democratizacion de las familias: Experiencias
internacionales (Canadi, Argentina y México)” contribuya, en la
misma medida, con elementos que nos permitan potenciar nuestros
recursos vy ampliar nuestra vision sobre esta imprescindible
transformacién cultural.

Este es, en el dltimo de los casos, nuestro objetivo principal:
apoyar la igualdad entre los sexos y hacer mejores las vidas de todas

y todos nosotros.

Lic. Patricia Espinosa Torres

Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres
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Introduccion
BEATRIZ SCHMUKLER y ROSARIO CAMPOS BELTRAN

Este seminario tuvo lugar en el marco de la ejecucion del
proyecto “Propuestas para una convivencia democritica en la familia™
que realizo el Instituto Nacional de las Mujeres, bajo la administracion
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, dentro del
subsistema de prevencion del Programa por una Vida sin Violencia
2002-20006, con el fin de construir participativamente un modelo de
intervencion en politicas publicas para prevenir la violencia familiar.**

El Seminario “Politicas sociales para la democratizacion de
las familias; Experiencias internacionales (Canada, Argentina y México)"
se constituyo como un espacio de confluencia y reflexion acerca de
los cambios que estin enfrentando las familias en Argentina, México
y Canadd: las medidas de politica publica que se estan tomando para
enfrentar dichos cambios; y, por Gltimo, si ambos elementos estan
propiciando o no procesos de transformacién que favorezcan la
democratizacion de las relaciones familiages.

La democratizacion de las familias se abordd desde dos ejes
importantes: 1) los procesos de democratizacion que de por si estin
impulsando las familias y 2) la promocién de la democratizacion
fFamiliar a través de programas y politicas sociales especificas,

A partir de estos ejes se destacaron aspectos como: la
importancia de desarrollar programas de democratizacion familiar
que incluyan a nifas y ninos como actores en proceso de construccion,
y los mecanismos para desarrollar autoridades familiares
construidas democrdticamente,

El primer trabajo, elaborado por Maria Inés Laje, aborda las
transformaciones familiares y politicas en el caso de la ciudad de
Cordoba, Argentina, partiendo de un marco analitico que nos ofrece
herramientas generales para el estudio de la vida familiar, la cual se
desarrolla de manera contradictoria en funcion del proceso de
precariedad laboral que simultdineamente se estd dando con las
transtormaciones familiares.

Maria Inés Laje destaca que hay un fuerte cuestionamiento
a las formas tradicionales de relacién que busca instaurar formas

mds horizontales y reflexivas, acotadas por los contextos sociales.

“Politicas sociales para la democratizacion
de las familias: Experiencias internacionales”

* El proyecto fue coordinado por Beatriz Schmukler, con la participacion de Rosario Campos Beliran, Xoseta
Alonso Sierra, Marfa Jiméner Diaz, Marcelo Carrillo Babani, v el upoya de Martha Acosta Ruiz, Glaria Cardona

Gonzilez, Nury Escobedo Calderon, Elizabeth Aquino Gareia v Ricardo Nava Ramirez,

= Este proyecto inicid en octubre de 2001 y se desarrolld en 10 estados de México (Baja California Sur, Distrito

Federal, Guanajuata, Nuevo Leon, Puebla, Querétaro, Ve
v apoyo de integrantes de los Tnstitutos y Programas B
entidades y de 26 programas sociales.

cruz, Sinaloa, Sonord y Yucain), con ke participacion
atales de la Mujer v de Bquidad de Génera de estus
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Para sustentar este argumento nos ofrece un recorrido por las
transformaciones histéricas que ha atravesado la vida familiar y nos
introduce -retomando a Pierre Bourdieu- en el manejo de los conceptos
de hdbitus (conciencia practica) v reflexividad (conciencia discursiva)
para observar la produccion y reproduccion de las formas de vida
familiares tomando como base dos modelos: familia tradicional v
familia reflexiva en el andlisis de las transformaciones familiares
en Argentina, estableciendo algunos ejes para el diseno de
politicas publicas.

Para ello, realiza una distincion senalando que la familia
moderna nos lleva a establecer dos modelos:

La familia salarial (la pos industrial) es aquella donde la
jerarquizacion esta perfectamente marcada; las formas tradicionales
estdn vigentes; la sexualidad es considerada sélo en su funcion
reproductiva; la relacion con los hijos es vista sélo desde la proteccion,
sin considerarlos como sujetos de derecho; la mujer permanece en
condicidn de desigualdad; y la jerarquia se da no sélo en relacion
con la funcion del hombre como proveedor econdmico sino con
todo lo que significa el poder al interior del grupo familiar.

La familia reflexiva es aquella -siguiendo a Giddens- cuyo
nicleo lo constituye la pareja conyugal, que se consolida a partir de
la relacion amorosa, con proyectos solidarios de responsabilidad,
donde la relacion es horizontal, la autoridad es dialogica y el saber
del otro es tomado en cuenta; es aquélla en la que se puede establecer
una forma de confianza activa donde cada sujeto en el ambito familiar
tiene posibilidades de planear su futuro, de ser parte del grupo v,
al mismo tiempo, tener autonomia. Se reflexiona, por ejemplo, en
lo que tiene que ver con la educacion de los ninos y ninas, qué tipo
de proyectos tenemos para ellos. Se los incluye en la toma de
decisiones, con lo que deviene un proceso mds horizontal,

El trabajo de Marie-José Nadal explora las transformaciones
de las relaciones familiares en zonas campesinas de Yucatdn.
El proceso de diferenciacién social sufrido por los mavyas
desde la década de los setenta, originado en gran medida por la
privatizacion del sector agricola y la emergencia de nuevas fuentes
de empleo en las zonas rurales, ha propiciado la redefinicion de
los roles de género impactando y transformando las relaciones

tradicionales en las familias.
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Marie-José Nadal nos muestra como la division sexual del
trabajo se ha modificado por la integracion de las mujeres en la
economia formal, explorando la desconstruccion/reconstruccion de
las definiciones de género y de autoridad masculina respecto del
papel de las mujeres y sus efectos en las relaciones familiares.

En esta exploracion, nos muestra ¢éomo la generalizacion del
trabajo femenino no ha sido suficiente para la autonomizacion de
las mujeres campesinas,

Nadal hace hincapié en que la politica pablica debe contemplar
los cambios que va 4 generar en los equilibrios domésticos, para
evitar asi que el rompimiento de estos equilibrios promueva situaciones
perversas como el incremento de la dominaciéon masculina, Por lo
cual pregunta ;cudl es la preocupacion central de las familias, la
democratizacion de las relaciones familiares o salir de la pobreza?
¢Se puede avanzar paralelamente en ambas direcciones?

Estas preguntas nos acercan a los retos que puede tener
cualquier iniciativa que pretenda introducir el enfoque de
democratizacion familiar en situaciones de pobreza en donde, sefala
la autora: “lus dinamicas familiares establecen estrategias no para ser
democriticas ni tener equidad de género, sino para sobrevivir”. Lo
cual la lleva a plantear la democratizacion desde un modelo pluralista,
pensado no sélo como igualdad entre hombres y mujeres sino como
un proceso que amplia los derechos ciudadanos y propicia la equidad
en multiples niveles.

Jocelyne Lamoureux aborda, desde un punto de vista feminista,
la trayectoria que siguié la democratizacion de la familia en Québec.
Para ello, examina cémo las mujeres emergieron de la esfera doméstica
hasta la incorporacion a la plena ciudadania e igualdad de derechos,
tomando en cuenta que a causa de la tardia incorporacion de las
mujeres a la ciudadania ellas son vistas imds como objeto de politicas
publicas que como sujeto politico. La ciudadania tiene que ver con
pertenecer 4 una colectividad, con lazos sociales.

Lamoureux se pregunta ;como actuar para dar voz y visibilidad
a las mujeres excluidas? A lo que responde: la mujer no accederd a
la ciudadania hasta que sucedan dos cosas: el primer punto es la
separacion de la mujer y de la esposa. La ley sobre el matrimonio

consideraba hasta hace poco a la esposa como propiedad del marido,
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como una menor de edad; el segundo punto es la separacion de la
mujer y de la madre. S6lo asi, en un tercer momento, se puede
acceder a la ciudadania. Sin estas dos premisas es imposible que la
mujer acceda a la ciudadania. Algunas de las cuestiones que implicaria
la ciudadania fuera de la familia son la autonomia, la decision de si
la mujer quiere trabajar o no, el respeto a sus deseos, la posibilidad
de negarse a una relacion sexual, de no tolerar violaciones pensando
que es culpable de ellas.

Al respecto, sefiala que, si bien existe un problema de
comunicacion, no se puede pensar que solo a través de la comunicacion
es posible solucionar los problemas. Para cambiar una situacion de
opresion o, para decirlo de una manera banal, de desigualdad, se
necesitan condiciones materiales, condiciones juridicas, condiciones
de sostén a través de un sistema de proteccion que se apoye en
programas sociales, recursos sociales, guarderias, diversos tipos de
albergues, etc. En un escenario cuya estructura es fundamentalmente
desigual no es suficiente hablar de comunicacién. Puesto que no es
un problema solamente psicologico, no se lo puede abarcar con esa
sola dimension. Hay que enfocar el problema desde todas las aristas
posibles. Efectivamente, se requieren condiciones legales, educativas,
etc. para poder manejar una red mis compleja, mas firme, para dar
nacimiento a esta nueva mujer que s¢ apropie de si misma, que
sienta que ser mujer es legal. Esto no quiere decir que se defina a
partir de “no soy ti y entonces tengo la oportunidad de ser yo”, sino
“sOy YO porque merezco ser vo, no porque me des permiso”.

Lamoureux profundiza la ruta marcada por Nadal al asegurar
que hay una serie de simbolismos vinculados con la posibilidad de
una democratizacion de la familia que se ligan con la participacion
cludadana, y en ese sentido es que la relacion entre ciudadania y
democratizacion de la familia es pertinente.

Beatriz Schmukler nos ofrece una reflexion sobre las estructuras
domésticas v las relaciones familiares en México en las ultimas
décadas, apuntalando premisas para definir el papel de la politica
publica ante estos cambios. El eje fundamental es asegurar condiciones
de equidad y de respeto en las relaciones familiares, tanto entre

hombres y mujeres como entre generaciones.
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El planteamiento anterior ubica el debate sobre la forma en
que las politicas sociales pueden llegar a promover desigualdad e
incluso violencia doméstica cuando no se toman en cuenta MeECanismos
que no s6lo abatan la pobreza sino que incidan en eliminar las causas
de la desigualdad. La relacion entre pobreza v vida familiar se bserva
a partir de la agudizacion de las desigualdades, a partir de las crisis
economicas que han llevado a incrementar el nimero de personas
que trabajan en cada familia y a partir de una mayor incorporacién
de las mujeres al mercado laboral.

Sin embargo, la mayor participacion en el mercado laboral
no se traduce necesariamente en mejores condiciones de vida, Beatriz
Schmukler nos muestra céomo hay condiciones de inequidad que
propician conflictos y violencia familiar, por lo que se pregunta jhacia
donde se estin orientando las relaciones familiares a partir de los
cambios sociodemograficos que viven las familias en México?
/Son mas o menos autoritarias esas relaciones? Y nos ofrece respuestas
basadas en la construccién de procesos de reflexion que lleven
a las familias v sus integrantes a repensar la forma en la que se
relacionan, ofreciendo pautas de convivencia democritica ante el
conflicto y el autoritarismo,

Schmukler caracteriza los rasgos de las familias autoritarias
y fundamenta la convivencia democritica en el desarrollo de
mecanismos de convivencia que favorezcan el consenso, el respeto
y la negociacion entre los y las integrantes de las familias como el
eje fundamental para la construccion de la equidad de género. La
base de su propuesta es la consulta entre las autoridades y los
miembros del grupo familiar, la divisiéon de responsabilidades y
deberes, la coordinacion entre las autoridades adultas del grupo y
el establecimiento de reglas de convivencia que respeten los intereses
de los y las integrantes de la familia. Esas pautas obligan a generar
sistemas de autoridad flexibles basados en la negociacion, la
comunicacién y el didlogo respetuoso, en sustitucion de los sistemas
autoritarios que imponen, lastiman y maltratan para imponer sus
puntos de vista e intereses.

Frédéric Lesemann aborda las familias y los modelos de
politicas sociales desde una perspectiva internacional, considerando

a la familia como nucleo con una necesidad latente de que exista
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mds democracia en su interior. Si bien las mujeres la estin promoviendo,
y muchos hombres también, el Estado lo hace hasta donde llegan
sus propias necesidades y considerando a la familia como una
construccion social, una instituciéon social.

De acuerdo con lo anterior, Lesemann asegura que cuando
el Estado carece de respuesta inmediata a las necesidades de la
poblacién se va construyendo la base para sobrepasarlo. Los vacios
son cubiertos por organismos no gubernamentales y la sociedad civil
se va haciendo cargo de solucionar sus necesidades.

Existe una dimensidn suplementaria; la funcién que
desempenan ciertas organizaciones internacionales (UNICEF, PNUD)
que claramente sf asumen esos valores y los promueven. A nivel del
continente se dan muchas posibilidades de alianza entre organismos
internacionales, y algunos segmentos de esos organismos promueven
aquello que la sociedad demanda. Son elementos que van a hacer
presion sobre el Estado, evidenciado la contradiccion.

Lesemann senala que cuando se habla de la familia y se mira
al futuro también hay que observar lo que permanece. El nacimiento
del individuo dentro de la familia estd atravesado por relaciones
genéricas, ésta es una permanencia muy importante. Otra prevalencia
importante es la opresién de la mujer dentro de la familia.

Rosario Campos nos adentra en un estudio que explica
la importancia de las relaciones que acompanan el diseno e
implementacion de las politicas de género. Para ello, estudia
las redes informales que establecen diversos actores (ONG,
instituciones de gobierno, de la academia, partidos politicos e iniciativa
privada) para desarrollar programas de prevencidn y atencion de la
violencia familiar en tres estados de México: Distrito Federal,
Guanajuato y Puebla.

Campos parte de la premisa de que para abordar las Politicas
de Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar (PPAVE) es necesario
situarse en una postura que conciba la construccion de la politica
publica como producto de la interaccion de diversos actores -contrario
a las posturas que senalan que las politicas publicas son producto
sélo de decisores que imponen el rumbo de la politica desde una

posicion de jerarquia-,
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Lo anterior, la lleva a destacar un rasgo distintivo de las
politicas de género, el no ser producto tan solo de una decision
sexenal, de un gobernante o de un equipo del gabinete, sino de
presiones nacionales e internacionales que involucran la interaccién
de diversos sectores (movimiento amplio de mujeres, académicas/os,
organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales y
numerosas mujeres y hombres independientes) que tienen larga data
impulsando la equidad de género. Estos diversos grupos se han
involucrado en el diseno, implementacion y evaluacion de la politica
buscando un papel en su hechura, ya sea colaborando o bien
cuestionando el trabajo que realiza el Instituto Nacional de la Mujer
v los Institutos Estatales de la Mujer que se han formado en algunos
estados del pais.

En su segundo trabajo, Frédéric Lesemann reflexiona
acerca de las dimensiones politicas de la democratizacién familiar
tomando en cuenta, como punto de partida, el cardcter social y no
natural de la familia. Desde esta perspectiva desglosa el papel
de la familia como institucién en un marco de democratizacion y
equidacl, y los retos para la construccion de politicas publicas que
fortalezcan este proceso,

Lesemann hace referencia a algunos cambios en la composicion
de las familias que conforman nuevos retos para la convivencia,
como por ejemplo: la permanencia de los hijos mayores en el hogar,
que implica la convivencia de mds adultos y la necesidad de renegociar
las responsabilidades; el dar y recibir dentro de las dindmicas familiares.
También, senala, existe una mayor esperanza de vida, por lo tanto,
hay mds ancianos en los hogares, lo cual no séle cambia la dinamica
familiar sino que implica nuevas negociaciones y renegociaciones:
los que antes fueron hijos, ahora son adultos con experiencia, y a
los abuelos se los deja cuidando a los nietos. Esto genera un choque
entre las formas de educacion. Asimismo, encontramos aspiraciones
de mayor preparacion académica en las mujeres: muchas de ellas
ya no tienen como proyecto de vida el matrimonio, el formar una
pareja, sino que anhelan otro tipo de situacion.

De acuerdo con Lesemann, hablar de la democratizacion en
las relaciones familiares implica cambios en las estructuras de poder

y autoridad para generar formas nuevas, dialogicas, reflexivas,
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horizontales, democriticas, etc.; entonces, no podemos pensar en
la lucha contra el “otro”, porque ¢l “otro” es el hombre. Se esta
dando un proceso de transformacion tanto individual como colectivo,
y, pese a las grandes dificultades para incorporar estas nuevas formas
de vida familia, es factible encontrar miembros del grupo tamiliar
que indican que es posible avanzar en la construccion de la democracia,
Hay hombres que estin preocupados y ocupados, que trabajan v
luchan a la par de las mujeres, porque verdaderamente no se trata
sélo de la igualdad hombre y mujer, sino de generar mayor autonomia
de los sujetos sociales.

Los trabajos presentados constituyeron un primer esfuerzo
por promover la investigacion y la reflexion en relacion con el papel
que tienen las politicas publicas para generar procesos de
democratizacion que lleven a relaciones equitativas entre los miembros
de la familia. Invitamos a los lectores y lectoras a explorar los temas

aqui presentados de manera detallada en las paginas siguientes,
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Transformaciones familiares y politicas
El caso de Cérdoba, Argentina

MARIA INES LAJE*

La modernidad actual considera a la familia como una
institucion basica de su devenir. Esta, es a la vez el origen y el
resultado de muchos cambios que tienen que ver con dmbitos
centrales en la vida en sociedad.

Como todo proceso complejo, la modernidad constituye un
fenémeno de consecuencias duales y contradictorias. A la vez que
representa el espacio para una acelerada incorporacion de las familias
y de sus miembros a un mayor capital cultural, expresa paralelamente
un proceso de racionalizacion econdmica con caracteristicas de
creciente exclusion.

La vida familiar se desenvuelve entonces en un marco
contradictorio que cuestiona todas las reglas v normas que fueron
propias de la modernidad industrial. Las inseguridades que devienen
de la precariedad, cuando no expulsion, del mercado de trabajo, son
simultaneas 4 las transformaciones en las relaciones intrafamiliares
que se desarrollan al abrigo de nuevas informaciones y capitales.

En ese marco es que se sitda el anilisis de la democracia al
interior de las familias. El cuestionamiento cada vez mds frecuente
a las formas tradicionales de relacion, no es mas que un cuestionamiento
al ejercicio del poder y de la autoridad segin tales normas y un
proceso de luchas, a veces soterradas, por hacer valer formas de
interaccion més horizontales y reflexivas,

El andlisis de la democracia en la vida familiar, es el andlisis
de estos procesos de transformacion en el ejercicio del poder, algo
que ocurre en todos los ambitos y aspectos de la vida familiar y que
encuentra acotamientos, pero también elementos habilitantes, en un
determinado contexto social,

En esa direccion, esta presentacion se divide en tres partes.
En la primera de ellas, se hara referencia a aspectos relativos a las
transformaciones historicas de la familia y a los principales cambios

que sufre su estructura,
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La segunda parte intentara caracterizar los principales riesgos
que atraviesa la vida familiar, a la luz de las senaladas modificaciones.
En tal sentido, se utilizan los conceptos de hdbitus o conciencia
practica, vy reflexividad o conciencia discursiva,l conceptos ideal-
tipicos que nos permitirdn observar y sistematizar las practicas
entendidas como un proceso de disputa por representaciones
diferenciadas del mundo.

La produccién v/o reproduccion de las formas de vida sociales,
como asi también de las relaciones intrafamiliares, ponen en juego
visiones habituales o reflexivas del mundo. Esta dindmica se desarrolla
a su vez en un contexto en el que se expresd una cierta trayectoria
histérica, singular a cada sociedad, que promueve o restringe la
accion humana. Siguiendo a Giddens (1998a), hablaremos en este
caso de reflexividad institucional 2

En la tercera, v a partir del marco conceptual aludido, se hara
referencia a los resultados de un estudio exploratorio realizado a
grupos familiares de nuevos pobres y pobres estructurales, en torno
a las representaciones sobre su vinculo de pareja, sobre la intimidad
y planificacion de la prole, sobre las modalidades de la comunicacion
y sobre la distribucion del trabajo doméstico, Paralelamente se tratd
también las condiciones laborales de sus miembros y las formas de
insercion relacional.

Por dltimo, y a modo de conclusion, intentaremos aportar

algunos elementos que permitan orientar futuras acciones
enmarcandolas en las llamadas politicas radicales, en tanto conllevan
la generacién de formas de democratizacion, ordenadas a través del

dialogo v de modalidades horizontales de relacion.

UL conciencia pricica o hdbitus es el espacio privilegiado de una conducta sujeta a reglas, como nticleo
central de ese entendimiento que caracteniza especilicamente a agentes hunanos’. La conciencia discursivi,
presupone tales reglas, pero refiere centralmente a la capacidad del agente, débil o inexistente en el estado
anterior,  de car cuenta comunicativa v argumentativiamente de las clementos que justifican la accion de que
se trute” (veéase Giddens, 1995 v Bourdieu 19911 La Serna (20000,

2 A tales fines remitimos a Giddens (1997 v 19984), En este sentido, el mencionado autor distingue entre [
una reflexividad en tanto cuadilica la gocion humana como un woda, v una reflexividad institucional, en tanto
es un fendmeno historico. Esta tltima denota la institucionalizacion de una actitud de indagacion y aileulo
lrente o las condiciones generalizadas de actitud sisiémica; tante acicaten como refleja uni declinacion de
las maneras tradicionales de hacer las cosas”™,
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I. TRANSFORMACIONES HISTORICAS Y VIDA FAMILIAR
El nacimiento de la familia moderna

La familia moderna ha sido abordada desde perspectivas
tedricas y metodoldgicas diferentes. Se la ha estudiado ya no sélo
desde un enfoque estrictamente demogrifico —la composicion y el
tamano—, sino a partir de elementos que hacen hincapié en las
relaciones internas y en las configuraciones de sentido asociadas con
ellas, abriendo asi la posibilidad de comprension de las transformaciones
que se han dado en su interior.

Son varios los planos en que la vida tamiliar se complejiza y
transforma. A la desaparicion de la familia como unidad econémica
le sigue la del hombre como proveedor Unico; el cambio del
matrimonio arreglado en beneficio del casamiento por amor, precede
a las formas actuales de unién mas efimeras; la incorporacion de la
mujer al mercado de tabajo y la transferencia de funciones familiares
en beneficio de otras instituciones y del Estado, es seguida por la
retirada de éste y un regreso a la familia como dmbito de reproduccion
y solidaridad primaria,

Diversos estudios han podido identificar en EEUU. y
en Europa tres movimientos politicos y de opinion cuyo abordaje
favorece el auge de una toma de conciencia de la cuestion familiar:
I.  Los radicales, que bajo la presiéon del movimiento de liberacion

femenina, se enrolan en una critica a la division sexual de
los roles en la familia, descripta a su vez como un espacio
autoritario y coercitivo.

II. Los conservadores, que se muestran hostiles a cambios legislativos
relativos al divorcio y al aborto, puesto que ellos amenazan con
socavar los fundamentos institucionales v orgdnicos de la familia.

IIL. Los profesionales —psicalogos, socidlogos de la educacion,
mediadores familiares, asistentes sociales— que, por su parte,
reivindican la capacidad y el derecho de las familias a resolver
por si mismas los problemas que las asedian,

La cuestion familiar rtoma vigor primero en los paises europeos
y luego en los latinoamericanos, por los debates al momento de

desarrollo de las crisis econémicas —expresadas en el consiguiente
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aumento de la desocupacion, el retroceso de los puestos de trabajo
estables, la explosion de los empleos precarios, la nueva inseguridad
laboral—, situacién que lleva a algunos autores, R. Castel por ejemplo,
a hablar de neopauperizacion y resurgimiento de la cuestion social.

A esta nueva pobreza y los procesos consecuentes

de “desafiliacidon social” se los relaciona con la difusion de
fenémenos de aislamiento vinculados con ciertas formas de
reestructuracion familiar.

Se abre para los demégrafos la necesidad de redefinir las
formas de vida familiar no basadas en el matrimonio, y caracterizadas
por su forma “incompleta” o “disociada”, aludiendo con ello
a situaciones en que los hijos no viven con sus padres o a nifos
cuyos padres estin separados o divorciados. Se construyen
nuevas denominaciones para estas formas familiares que
aumentan considerablemente.

Asi, a fines de 1970, aparece la categorfa “familia monoparental”
que, entre las disociadas, sélo incluye a los hijos que viven con un
solo padre. En Europa, las familias monoparentales se incrementan
sensiblemente en la década de los afios ochenta, Se trata principalmente
de familias compuestas por madres que viven solas con sus
hijos; dicho aumento se explica no sélo por la viudez, sino por los
divorcios y separaciones.

Hacia fines de 1980, se propone la categoria de “familias
recompuestas” o “familias ensambladas”, que registra, entre los hijos
de las llamadas “familias disociadas”, a quienes viven con uno solo
de sus padres y el conyuge de éste, a veces con sus hijos y, en
algunos casos, con los nuevos hijos de la pareja. Debido a la frecuencia
y precocidad de los divorcios v de nuevos casamientos y/o uniones,
este tipo de familias recompuestas es cada vez mas numeroso.

A partir de este momento comienzan a4 generarse nuevos
enfoques que valoran aspectos mas constructivistas del vinculo
social, asi como métodos mds cualitativos de recopilacion y andlisis
de datos. Se registra un triple desplazamiento: epistemolégico,
tedrico y metodoldgico.

Desde 1980 se da un renovado impulso a los trabajos sobre
la familia, adoptando nuevas modalidades de abordaje empirico, a

partir de la influencia urbana norteamericana y un (re)descubrimiento
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de la sociologia alemana por intermedio del interaccionismo simbdlico
y el constructivismo norteamericano,

Se acude a la observacion directa para el conocimiento de
los grupos familiares; en ocasiones de los modos de funcionamiento
de la vida doméstica, algo que supone la realizacion de estudios
intensivos en muestras de pequefio tamarfio. Se incorporan ciertas
configuraciones familiares, integrindose otros aspectos de andlisis,
como la division del trabajo doméstico y extradoméstico; la estructura
del poder, autoridad y conflicto entre cényuges y entre padres e
hijos; la toma de decisiones, la educacion v cuidado de los hijos; la
inversion pedagdgica parental, entre otras,

La demografia cumple un papel decisivo, en tanto permite
captar las mutaciones al examinar la desestabilizacion de la institucion
matrimonial y su declinacién. Descubre las transformaciones asociadas
con los modos de entrada en la vida matrimonial, comprobande que
los primcros casamientos se tornan no s6lo menos numerosos
sino més tardios.

Igual que en el siglo XIX, la familia se impone como objeto
de estudio cuando se la percibe como institucidn en “crisis”, las
imigenes multiples que ofrece de si proporcionan nuevo vigor al
interrogante sociolégico fundamental ya identificado en el pasado:
scOmo pensar un orden familiar y un orden social en un contexto

de cambios rdpidos observables por los contemporineos?

La modernidad reflexiva y las transformaciones al interior

de la vida familiar

Las crisis econdmico-sociales de los dltimos afos impactan
en las familias, las cuales se ven afectadas también por cambios
demograficos y transformaciones culturales profundas. Estos cambios
se van gestando fundamentalmente con la paulatina, incremental
y sostenida participacion de la mujer en el mercado de trabajo
(Giddens, 1998a y b).

Explican este fenomeno, entre otros, la existencia de dos
esleras sociales bien diferenciadas: el mundo del trabajo v la
produccion, y el mundo de la familia y la casa, que marcan, como
destaca E. Jelin (1994), ritmos cotidianos, espacios y tiempos,

expresados en el “salir a trabajar”.

“Politicas sociales para la demacratizacion
de las familias: Experiencias internacionales”




“Politicas sociales para la democratizacion
de las familias: Experiencias internacionales”

AR

El modelo tradicional es claro: expresa expectativas sociales
diferentes para el trabajo de hombres y de mujeres, diferenciados
por edad. Estos dos criterios, sexo y edad, serdn el eje del patron
que norma la division del trabajo cotidiano.

Sin embargo, esta distincion entre casa y trabajo no existio
siempre, como tampoco existe en aquellos casos en que la actividad
productiva se lleva a cabo en el mismo dmbito que la reproduccion,?
aunque esto no implica la ausencia de division sexual de trabajo.

Casa y trabajo comienzan a separarse a partir de la Revolucion
industrial y la diferenciacion del lugar de produccién, cambian
entonces las condiciones en que se desarrolla la familia.

En la economia urbana, en especial, el gran cambio de las
tltimas décadas reside en el aumento de la tasa de participacion de
las mujeres en la fuerza de trabajo, fundamentalmente las casadas.
Cuando éstas salen del hogar vy de la domesticidad, el modelo
de estructuracion vigente en la familia y el hogar comienza a
verse amenazado.

Otro de los aspectos que deben considerarse es la funcién
del Estado en la vida familiar. En las sociedades occidentales del
siglo XX, la generalizacion del Welfare State acentia ese fendomeno
de definicion y codificacion de la vida privada. Asimismo, promueve
que cada miembro de la familia tenga progresivamente condiciones
de acceso a su autonomia,

El estado de bienestar, eje de “una sociedad aseguradora”
bajo formas colectivas de solidaridad, revelé ser un poderoso factor
de individualizacion. En una sociedad de casi pleno empleo, el
Estado sostiene las condiciones de existencia del vinculo social gracias
a un sistema extendido de proteccién social que sustrae a los
individuos de las dependencias tradicionales de vecindad vy linaje.

Esta situacion decling a fines del siglo XX, en donde la menor
centralidad del trabajo en el proceso de integracion social, junto con
el envejecimiento de la poblacion, pone en cuestion la cobertura
estatal de los gastos sociales.

Los gastos respecto al producto interno bruto (PIB), en materia
de prestaciones familiares y servicios de salud v educacion, crecieron
de manera constante hasta los afos sesenta. A partir de la década

de los anos setenta tienden a limitarse.

3 Segiin E. Jelin la reproduccion incluye tres dimensiones, la bioldgica: en el plano
familiar implica tener hijos, en lo social, la fecundidad; la reproduccion cotidiana:
¢l mantenimiento de la poblacion existente, a través de las tarcas domésticas de
subsistencia; v la reproduccion social: las tareas destinadas al mantenimiento del
sistema social.
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Es en ese marco de retroceso del Estado benefactor donde

hay que situar ciertos factores que contextualizan la situacion actual

de la familia.

I

II.

La redefinicion de las responsabilidades entre las familias y el
Estado entrana un proceso de recomposicion de las relaciones
entabladas entre la esfera privada y la esfera publica.

El descompromiso progresivo del Estado se ve favorecido por
el (re)descubrimiento v promocion de instancias capaces de
reemplazarlo: la red de solidaridades privadas y pablicas no
estatales puestas en prictica por los miembros de la familia y

olvidadas en un periodo de crecimiento econdmico.

El cambio cultural en el centro de la transformacion familiar

Las transformaciones de las relaciones familiares en América

Latina durante las dltimas décadas pueden expresarse alrededor de

las siguientes tendencias de cambio cultural que se agrupan y

caracterizan, segun V. Salles y B. Gurcia (1998), como sigue:

L

II.

III.

VIL

El poder patriarcal pierde importancia, debido a la creciente
autonomia ¢ individuacion de cada miembro del grupo familiar.
El rechazo del ejercicio de la sexualidad destinado sélo a
practicas reproductivas,

El surgimiento de la pareja conyugal, como nicleo de la vida
familiar, introduce formas nuevas de relacion amorosa y maodifica
los roles clasicos asignados a cada uno de sus miembros.

La reduccion paulatina en el tamano de la tamilia, Se trata de
un cambio sostenido en la década, con variaciones por pais y
de acuerdo con los contextos urbanos y/o rurales.

Las rupturas conyugales, observadas por el aumento de
separaciones y divorcios. Estas revelan la pérdida de vigencia
de los controles religiosos y del Estado sobre la vida de
los conyuges.

Un incremento en las uniones consensuales, expresado en el
descenso y/o retraso de la nupcialidad.

El elevado numero de hogares monoparentales con jefatura
femenina, lo cual responde a causas variadas y complejas:

embarazo adolescente; embarazos en ausencia de una relacion
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conyugal; divorcios, separaciones; abandono; y viudez. Estas
familias estin compuestas por mujeres que viven solas con sus
hijos o con otros parientes.

VIIL.Un aumento de la maternidad precoz. El incremento de relaciones
sexuales antes del matrimonio es un fenémeno relacionado con
un cambio cultural centrado en la pérdida del valor de la virginidad
y la liberacién sexual.

IX. Ampliacion de los hogares en los que la mujer realiza trabajo
extra doméstico. Se explica no sélo por razones econémicas,
sino también por nuevas buisquedas orientadas a la autonomia,
marcando una transformacion de los roles de género v la apertura
de mayores espacios para negociar los derechos y deberes que
rigen ¢l ambito doméstico.

X. Profundizacion de niveles y aumento en el nimero de familias
en estado de pobreza, casos en que ¢l trabajo femenino, juvenil
¢ infantil extra doméstico se atribuye a la bisqueda de un salario
para sobrevivir. El incremento de la pobreza en América Latina
obstruye la organizacién del hogar y de la vida familiar, segin
las nuevas pautas culturales.

La familia es un espacio relacional que da lugar a interacciones
de naturaleza intima e intensa constituidas a través de un continuo
proceso de construccion y didlogo con las costumbres instituidas.
No obstante, este es un fenémeno que no ocurre de modo lineal y

homogéneo, y se asocia con cierto entorno institucional,
II. RIESGOS Y FAMILIA EN LA MODERNIDAD REFLEXIVA

Las representaciones sociales se debaten en un entorno
institucional que sanciona una vision tradicional de la familia
estructurada a partir de funciones instrumentales de provisiéon de
ingresos, que corresponden al hombre, y de afectividad, que
corresponden de la mujer; a lo que debe agregarse la funcion de los
hijos, entendidos comao objetos de proteccion y educacion.

Esta concepcion, producto de representaciones sociales de
diversos agentes en un tiempo y espacio definidos, se encuentra
objetivada en diversas leyes e instituciones, las cuales, (re)construyen
4 su vez representaciones significativas que naturalizan la preasignacion

de dichas funciones.
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En este abordaje, sostenido por una concepcion tradicional
(habitus) de la familia, se inscriben los diferentes ordenamientos
juridicos e instituciones que regulan y “norman” a la familia.

De esta manera, los 6rganos especificos del Estado que
regulan la problematica confirman representaciones sociales jerarquicas
y delimitan espacios de poder para los diferentes integrantes
del grupo familiar.

En lo que constituye una suerte de “contra institucionalidad”,
la Convencion de los Derechos del Nino, ratificada por Argentina en
1989 y con rango constitucional desde 1994, ain carece de medidas
operativas. El mencionado instrumento juridico implica una concepcion
diferente de nifio, que de objeto de proteccion pasa a ser sujeto de
derechos y, por ende, sujeto de participacion. Esto implicaria una
redistribucion de las relaciones y poderes al interior de la familia,
asi como de las relaciones con las diferentes instituciones.

A la luz de los cambios sociales referidos, las representaciones
vigentes, patriarcales y jerdrquicas, producen tensiones y
riesgos al interior de la vida familiar cuando no son abordadas de
manera reflexiva,

La polarizacion y creciente precariedad del trabajo, ast como
las diferentes modificaciones culturales relacionadas con los
movimientos feministas de los anos sesenta v setenta, provocaron
que la mujer deba y/o elija incorporarse al mercado laboral,
convirtiéndose muchas veces en sostenedora econémica, Como se
ha senalado, ello conlleva la reesuructuracion de las relaciones
intrafamiliares. Esto se ve también en los nifos, que 4 veces son un
importante componente del mantenimiento econémico del hogar.

Las relaciones de poder se¢ modifican o intentan modificarse,
y las tensiones que generan estas nuevas situaciones pueden ser
resueltas a través de la reflexividad o el hdbitus.

El habitus tiende a imponer una estructura tradicional del
poder que suele resolver a través de la violencia las tensiones
expresadas en el campo de los valores, de las relaciones de identidad
entre géneros, de los sistemas de autoridad, es decir, de los pardmetros
del sistema tradicional de valores.

El cambio en la participacion econdémica de las mujeres no

ha implicado siempre una reestructuracion del hogar, sino una parcial
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redistribucion de tareas y responsabilidades hacia los miembros
varones. En tales casos, las mujeres amas de casa-madres ven
sobrecargadas sus labores y se impone la “ayuda” de otras mujeres
del ntcleo familiar (abuelas, hijas adolescentes o ninas).

La posible reestructuracion de estas relaciones dependerd de
la negociacion intra-domeéstica, la cual debe considerarse inmersa en
un contexto determinado. Esto es, puede suponerse que la tendencia
hacia una mayor reflexividad institucional promueva el desanclaje
de las familias v la renovacion de sus modos de relacion.

En tal direccion, la organizacion de la domesticidad también
se vincula de manera directa con la oferta de bienes v servicios, v
con la capacidad de acceso a los mismos. La primera forma de
intervencion social se manifiesta en el tipo, variedad y calidad de
servicios publicos de consumo colectivo a los que se accede.

La variacion en la carga de la labor doméstica para las mujeres
madres estd ligada a la composicion del hogar, y depende tanto de
la distribucién de tareas o responsabilidades dentro de éste como
del acceso, siempre diferencial, de las mujeres a servicios fuera del
hogar, ya sean comunitarios o de mercado. En la medida que el
acceso a todos estos servicios se basa en mecanismos del mercado,
que son remunerados, la variacion fundamental es entre clases
sociales y niveles de ingreso.

Un aspecto, ya mencionado, es el que tiene que ver con ¢l
descompromiso progresivo del Estado; a partir del cual, la familia
-olvidada en un periodo de crecimiento econémico— es vista
nuevamente como instancia capaz de reemplazar al Estado mediante
redes de solidaridad privada.

La retraccion del Estado ha implicado, asimismo, un cambio
de rumbo en relacion con las politicas sociales dirigidas a la familia,
en donde programas focalizados prevalecen sobre las politicas
universalistas, de corte populista y clientelar, que se venian sostenienclo.

Esta situacion implica abordar la cuestion de los riesgos al
interior de la relacion sociedad Estado, espacio privilegiado si
queremos considerar el grado de reflexividad institucional presente
en una sociedad. Por un lado, un amplio sector de familias pobres
asumieron como estrategia de supervivencia su insercion en las

pricticas clientelares promovidas por el Estado. Las preguntas que
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surgen sorn: (como se reestructuran estas estrategias ante el corte de
numerosos programas del Estado?, ;promueve ello la autonomia de
las familias, y, en tal caso, con qué riesgos?

Por otro lado, y respecto a la implementacion de nuevas
politicas focalizadas, que no hacen sino reproducir a menor escala
las pricticas asistenciales: ;qué tipo de representaciones sociales y
subjetividades estin construyendo?, jse prosigue diferenciando entre
hombre sostenedor econémico del hogar, mujer sostenedora afectiva,
y nifios como objetos de proteccion?

Las transformaciones culturales emergen de nicleos que
ponen en entredicho los valores tradicionales, y tienen resultados
multiples y contradictorios. Se cuestionan las normas que rigen y
controlan la vida de la pareja, asi como las funciones usualmente
asignadas a hombres y mujeres. Pareciera que la mayor o menor
disposicion de cierto capital social (nivel educativo, relaciones sociales,
etc.) es la base para entender el modo en que las familias resuelven
las tensiones propias de estos cambios socio-econémicos y estatales.

De tal manera, puede argumentarse que existe un doble nivel
de riesgo: el que se vincula con el contexto institucional y que
deviene de las normativas vigentes y de la abrupta retirada del Estado;
y aquel que se aloja en la pervivencia de pautas tradicionales de

relacion intrafamiliar,

III. LA TRANSFORMACION DE LAS FAMILIAS: UN ESTUDIO
EXPLORATORIO SOBRE POBRES ESTRUCTURALES Y
NUEVOS POBRES

Este apartado tiene por objetivo describir los primeros
resultados de un estudio exploratorio? realizado, a partir de entrevistas
en profundidad, en diez grupos familiares de nuevos pobres y pobres
estructurales que representan estructuras familiares diversas: nucleares,
monoparentales, ensamblados y una pareja de homosexuales.

La investigacion, en la que se enmarca este estudio, se
propone caracterizar las familias de acuerdo con los tipos puros de
“familia tradicional™ y “familia reflexiva”, de nuestro marco conceptual.
Se indaga de esta forma en torno a los planos intra y extra domésticos,

asi como en asociacion con la influencia de factores materiales y
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? Entendemos aqui por formas “tradicionales” de familia, a aquellas que corresponden
4 la denominada sociedad salarial (Castel, R.) o modernidad simple (Giddens A,
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culturales. En concreto, el analisis persigue una primera identificacion
de las representaciones sobre la modalidad en la constitucién de la
pareja; la intimidad en relacion con la vida sexual y la planificacion
familiar; las modalidades de la comunicacion: la distribucion de la
tarea doméstica; y la insercion laboral de los miembros principales.

Entendemos que en el andlisis de estos elementos se ponen
en juego las relaciones y manifestaciones de poder al interior de la

familia y, por tanto, el desarrollo mismo de sus formas democriticas.
La vida familiar

Senalemos previamente que la indagacién exploratoria nos
informa sobre niveles altamente heterogéneos de acceso a la educacion
entre las familias entrevistadas. En tres de ellas (la 4, 5 y 8), sus
miembros no tienen estudios primarios terminados; otras tres (6, 7
y 9, han concluido este nivel y realizado algin estudio secundario;
y las cuatro restantes (1, 2, 3 y 10), poseen estudios secundarios
completos o casi completos, y en alglin caso a nivel terciario (1 y
10). Es interesante notar que los maximos niveles educativos observados
corresponden a las mujeres de esos nucleos. Senalado ello, veamos
ahora algunas notas sobre las dimensiones apuntadas:

I.  Sibien pareciera obvio decir que la vida en pareja (matrimonios,
uniones de hecho) forma parte del ciclo vital de las personas,
los motivos que llevan a emprender esta forma de vida no son
homogéneos. En la mayoria de los casos, las razones expresadas
respecto a la formalizacion de la vida en pareja responden a la
“necesidad de estar juntos” (familia 6, ensamblada; pareja 2;
homosexual; v familias 3, 4, 5, 8); 4 la formalizacion de la union,
habilitante para la constitucion de la familia (familia 10); o a la
necesidad de legitimar un embarazo (familias 1, 7, 9).
En estos (ltimos casos, la familia 70 se constituye como resultado
de las presiones familiares, mientras que en las familias 1 y 9,
es por la necesidad y obligacion de brindar una familia al
hijo por nacer.

Como puede observarse, encontramos distintos modos de resolver
la cuestion de la vida en pareja y la paternidad, a veces dadas

conjuntamente en el tiempo. En algunos casos, la resolucion

b En el caso de la familia No. 7, de adultos jévenes, un embarazo los obliga a
transitar una etapa de profundos cambios que le posibilitarian la consolidacion
de su identiclad adulta, la emancipacion del hogar v la insercidn laboral, que al
igual que sus familias debieron enfrentar de forma repenting
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sigue los cinones “tradicionales”; en otros, los sujetos se definen
de modo auténomo y sus decisiones se basan en las relaciones
afectivas y no en las formas tradicionales de hacer las cosas.
II. Al indagar sobre la intimidad de la relacion, se observa la
presencia de estereotipos sociales muy arraigados: aquellos que
hacen referencia al reconocimiento del cuerpo y la sexualidad
s6lo en funcién de la reproduccion, que no consideran que la
salud sexual y reproductiva constituya un derecho.

De las entrevistas se desprende que algunas mujeres, especialmente
las de los sectores mis desprotegidos, no tienen acceso econémico
ni informativo adecuados respecto a la utilizacion de métodos
contraceptivos, la eleccion del tiempo de nacimiento de sus hijos,
o la decisién de tener o no relaciones sexuales. Asi, la baja
reflexividad institucional de su entorno las coloca en lugares de
subordinacién y hasta de violencia en la relacion con sus
companeros y/o esposos (familia 4 y 8), que en algunos casos
se agravan por problematicas como el alcoholismo.

Sin embargo, algunas de las mujeres de otras familias han deseado
sus primeros ninos; otras, han elegido diferentes métodos para
organizar y programar su maternidad, ya sea mediante decisiones
unilaterales o compartidas con sus parejas, pero en las cuales
la pareja no interfirié. Una excepcidn a este grupo lo representa
la familia 7 cuando, ya deteriorada la relacién, la negativa de
ella ocasiona el maltrato y la violencia simbdlica de su pareja.
En este grupo, una de las parejas (familia 1) pudo expresar que
en la actualidad sus relaciones intimas han cambiado, debido a
que los ninos ya estin mds grandes, tienen mayor independencia
y a que han podido desechar viejos prejuicios, desvinculando
la sexualidad con la reproduccion.

I, Las formas de comunicacion constituyen una dimension transversal
a la vida familiar, permitiendo comprender la potencialidad de
los miembros de la familia para abordar los cambios vy
transformaciones, v las vias diferenciales que éstos asumen.”
En los casos en que la comunicacion es de tipo dialégica, se
observan negociaciones y acuerdos reveladores de relaciones
mds horizontales, que van socavando las estructuras jerdrquicas

para coadyuvar a soluciones mas cooperativas. Expresan esta

7 Se ha hecho referencia @ la comunicacion en varias de lus entrevistas, sobre todo en vinculacién con
las decisiones de constitucion de la parejd y con la planificacion Familiar -como ya senaliramos-.
También en relacion con los acuerdos o negociaciones respecto a quiénes realizan las actividades
propiamente cotidianas: llevar los nifos a la escuela, asistencia a las reuniones de padres, la realizacion
de diversos wimites, el pago de impuestos, el manejo del dinero v el gasto, ete. También en cuestiones
como la relaciones con los hijos, 1o inherente al tipo de educacion, a la eleccidn de la escuela, a
las actividades extraescolares, a la puesta de limites, y por tltimo, a aquellas que mayor dificultad
presentan: la responsabilidad v distribucion de tareas domésticas,
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modalidad de relacion aquellos grupos familiares que definimos
como reflexivos (familia 6 y 9), o quienes debido a situaciones
coyunturales van asumiendo tales pautas de vida y relacion,
como son los casos de las familias 1, 3 y 10,
Empero, en otros casos, como la familia 2, aunque hay
comunicacion y acuerdos sobre algunas cuestiones, en particular
la distribucion de actividades domésticas, afectivas y de atencion
a los ninos, la comunicacién permite consolidar tormas
tradicionales, y en este caso autoritarias, en donde imperan los
estereotipos cuyo eje es la subordinacion de la mujer al hombre,
en el que ella vela por todos los miembros del hogar, asumiendo
actitudes sumisas y de entrega.
En otros, es la precariedad del didlogo (familia 5, nuclear, de
pobres estructurales; y la 8, familia monoparental, pobre estructural
y con jefatura femenina) la que determina que la mujer asuma
dicho estereotipo de subordinacién. En la familia 4 (ensamblada,
de pobres estructurales), también sin didlogo, y sin que
medie una negociacién, el vardn asume ciertas actividades de
manera solidaria.
En muchas ocasiones, las relaciones de abnegacién y sumision
son paralelas a situaciones de violencia, maltrato y abusos;
generando culpa, verglienza vy silencio. Ese es el caso en la
familia 7 v en las parejas anteriores de las mujeres de las familias
8 y 4, que terminaron en el abandono del hogar conyugal,
agravado en la familia 8 por el abandono de los hijos, en tanto
eleccidn vital,
La comunicacion entre padres e hijos expresa formas similares
a las observadas en las parejas y, como veremos a continuacion,
se vincula de manera estrecha con las formas tradicionales o
reflexivas de los tipos de familia; con las formas en que las tareas
domésticas se organizan; con el uso del tiempo libre; y/o con
las diferentes modalidades en que los padres asumen roles de
autoridad con los hijos.

La insercion laboral es, como hemos visto, otro factor que
desencadena cambios al interior de la familia. Podriamos decir
aqui que la crisis del mercado de trabajo y las respuestas a la

misma han contribuido a dar por tierra con uno de los estereotipos
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que han marcado mas fuertemente las formas de interaccion al
interior de la familia; el cual se refiere al hombre como proveedor
econdmico, y a una cierta distribucion de las tareas domésticas,
Respecto al mundo del trabajo, a partir de las entrevistas puede
senalarse que las ocupaciones mas desarrolladas por las
mujeres son aquéllas definidas culturalmente como tipicamente
femeninas y de baja calificacion. Puestos de menor jerarquia en
cada ocupacion, que implican a su vez trabajos mal remunerados
e inestables. Las mujeres entrevistadas desarrollan su
actividad laboral como maestras, profesoras, vendedoras,
peluqueras, manicuras.
En los sectores mis vulnerables —pobres estructurales— nos
encontramos con actividades vinculadas con servicios de
calificacién laboral mas baja, como es el servicio doméstico.
También con trabajos en relacion con la comunidad, como es
el caso del ropero comunitario, plan asistencial del gobierno,
caracterizado por bajo nivel de ingreso ¢ inestabilidad.
En la mayoria de las entrevistadas, el salir a trabajar coincide
con la necesidad econémica. Algunas de las mujeres que habian
ingresado al mercado de trabajo, en su etapa inicial de la vida
familiar, debieron luego renunciar para dedicarse a la crianza de
los hijos, algo que logicamente exige la permanencia en el hogar.
Posteriormente, algunas retoman sus trabajos por
necesidades econdmicas.
De forma paralela al factor necesidad econémica, debe decirse
que la actividad laboral es parte del proyecto de vida de algunas
de las entrevistaclas, aun de aquellas que no encuentran satisfaccion
profesional o relacional en los trabajos que desempenan al
momento de la entrevista 8
Podemos plantear también que otra causa de peso en las
transformaciones de las relaciones intrafamiliares, en hogares
con presencia masculina, es el cambio en la situacion de trabajo
de éstos, fruto en la mayoria de los casos de la precarizacion
y/o el desempleo.

Se ha observado, en nuestros casos de estudio, que los
cambios laborales propiciaron una redistribucion de los roles y

las funciones internas, los cuales han asumido formas diferentes

¥ Aquellas que sienten insatisfaceion en su rabajo encuentran fuertes dificultades
para intentar un cambio hacia actividades de mayor interés, Sea esto por estar
desocupados sus parejas, o por ser jefas de hogar. Se daria tambicn en las mujeres
entrevistadas, aun ¢n situaciones de baja calificacion y/o remuneracion, una alta
capacidadd de adaptlacion, mayor que los hombres, que podria vincularse con los
estereotipos de resignacion, sumision o entrega.
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segun las condiciones y caracteristicas de cada grupo familiar.

Podemos agrupar la informacién de la manera siguiente:

a)

b)

El trabajo doméstico femenino es reemplazado completamente
por el vardn, asumiendo la responsabilidad total de las tareas
domésticas, No se trata de una nueva division del trabajo, de la
distribucién equitativa o de la asuncién cooperativa de tareas
“penosas”, sino de la sustitucién de un miembro por otro en una
suerte de naturalizacion de las formas tradicionales, segun la
cual el que se encuentra sin trabajo asume la totalidad de la
tarea intradoméstica. En este caso, la mujer es la proveedora
econdmica v el hombre asume las actividades invisibles de la
érbita privada. Estos grupos se constituyen en familias
caracterizadas como tradicionales. Ejemplos de estos casos son
la pareja homosexual, la 2, y una de las familias de pobres
estructurales, la 3,

Se reprograma la division sexual tradicional de tareas domésticas,
Los hombres cubriran un espectro de actividades que no habian
realizado antes. Se trata de familias en las que anteriormente los
hombres fueron los proveedores econémicos y las mujeres se
encontraban a cargo pleno de las actividades domésticas. Ahora,
la situacion laboral extradoméstica de la mujer lleva a que el
padre asuma otras funciones, sobre todo en lo que respecta a
los hijos: la responsabilidad de llevarlos a la escuela, 1a participacién
en las reuniones escolares, la cooperaciéon con la tarea escolar,
etc. También suelen incorporarse algunas tareas como cocinar,
lavar la ropa, etc. (familia 1, 4 y 10).

Sin embargo, la mujer sigue siendo la ordenadora de la actividad
y quien ve en el hombre la autoridad, la parte de la pareja que
da seguridad. En estas familias, si bien es la realidad la que los
ha llevado a reprogramar sus roles, ello es también indicativo
de formas mads reflexivas de relacion que se expresan en una
mayor horizontalidad. Aunque el marco de relacion tradicional
se mantiene, se estd generando una lenta y paulatina ruptura de
estereotipos incrustados, se ha iniciado un dificultoso proceso
de negociacién para desarrollar un nuevo esquema de
responsabilidades compartidas. Los ejemplos de este tipo estin
representados por familias tanto de pobres estructurales como

de nuevos pobres,




AleMDReD

c) Se produce el fortalecimiento de la coparticipacion. En los grupos
con roles compartidos e indiferenciados, los varones contindan
con las tareas que ya realizaban ¢ incorporan aquellas que la
mujer no puede efectuar. Estos son casos en los que no existia
una divisién sexual de roles, sino una distribucion compartida
y equitativa de acuerdo con las actividades de cada uno de ellos.
Son éstos los grupos que expresan mas claramente formas
modernas de tipo reflexivo de relacién, no sélo con su pareja
sino con el conjunto del grupo.

Quienes manifiestan este tipo de caracteristicas son las familias
de nuevos pobres (6 y 9).

d) Los casos de las familias 5 y 8, pobres estructurales, una nuclear
y la otra monoparental, son paradigmaticos de las formas mis
tradicionales. En ambos casos, la salida al mercado laboral de
las mujeres y, por lo tanto, su condicidon de proveedoras
econémicas, no se acompana con el apoyo de los otros integrantes

del grupo. Ello implica que se recargan sus jornadas de trabajo.
Reflexividad y democracia

El analisis realizado nos ha permitido observar las modalidades
que familias de diferente estructura, de distinto nivel de ingresos y
de un acceso también diferenciado a la educacidén construyen en

relacion con aspectos fundamentales de su vida.

Como ya se sehalo, entendemos por democracia al interior

de la familia aquellas estructuras y practicas familiares fundadas en
normas y reglas no heredadas, sino construidas como parte de un
ejercicio reflexivo que implica materializar la competencia de los
sujetos en torno a la definicidn auténoma de la orientacion de sus
vidas individuales y en comun.

En el estudio cuyos resultados iniciales hemos resenado, se
pudo verificar que las estructuras y practicas de las familias no
responden a un modelo puro, sino que por el contrario resultan de
una mixtura de caracteristicas que corresponden a los dos tipos
propuestos para el andlisis (tradicional y reflexiva),

Asi, la reflexividad no resulta propiedad exclusiva de algunos

scctores. Por el contrario, se observa que familias de pobres
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estructurales, de niveles educativos elementales o inexistentes, asumen
comportamientos reflexivos en planos tales como la intimidad, la
division del trabajo doméstico y la comunicacion. Asimismo, familias
de nuevos pobres que gozan de niveles educativos mas avanzados,
también adoptan comportamientos reflexivos

De manera paralela, un conjunto de familias, que tampoco
responde a4 una misma condicion educativa o de ingresos, pareciera
asumir criterios de relacidén basados en la autoridad v en los
estereotipos tradicionales.

En suma, si la democracia familiar implicara, de acuerdo con
las dimensiones de nuestro andlisis, parejas constituidas a partir de
vinculos amorosos; intimidad fundada en el placer sexual v en la
planificacidon de la prole; formas dialégicas y horizontales de
comunicacion; y distribucion equitativa del trabajo domestico, debemos
decir que no hemos encontrado familias que respondan a este modelo
puro, ni hemos hallado tampoco una causalidad determinante en las
configuraciones identificadas.

Detectamos mas bien un conjunto de familias en diferente
situacion. Aquellas que se acercan mds a un modelo salarial, de baja
reflexividad y fuerte jerarquizacion, y aquellas que pueden ser
consideradas en transicién hacia un estilo dialogico y horizontal.

Estas Gltimas, muestran en su hibridez que la reflexividad,
como sustento central a la democracia familiar, no constituye sino
un proceso conflictivo, de luchas y de lentas conquistas, por medio
del cual las personas pretenden dar a su vida una direccion que no

responde necesariamente a modelos prescriptos.
A MODO DE CONCLUSION:
Hacia politicas de democratizacion de la vida familiar

Sobre la base de lo expuesto, podemos decir que una accion
que se dirija hacia la democratizacién de la vida familiar implica el
desarrollo de politicas de reconocimiento (Taylor, Ch. 1993) al derecho
de cada uno de sus miembros a definir una politica de vida,” esto
significa fortalecer las capacidades de las personas para constituirse

en sujetos que tienen algo que decir respecto a su futuro.

Y Por politica de vida entendemos aquella que se ocupa de las dispuras v luchas
sobre como debemos vivir, como individuos y humanidad colectiva, en un mundo
en que lo que antes solia estar fijado por lo naturaleza o por la tradicion se
encuentra sometido o decisiones humanas (Giddens, 1998a).
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Ello puede entranar la necesidad de crear un ambiente
generativo, que conlleve el desarrollo de programas que permitan
incrementar la reflexividad de las instituciones en torno a las cuales
se desarrollan las familias (escuela, sistema de salud, estado,
trabajo, etcéteral.

En esta direccion, serd necesario apelar a politicas generativas,
entendidas como formas de intervencion destinadas a promover
individuos que provoquen cursos de vida en lugar de dejar que ellos
ocurran. Se requiere que dichas politicas suministren condiciones
materiales y marcos organizativos para las decisiones de politica vital.
Asimismo, implica promover la construccion individual y colectiva
de confianza activa.

Las mismas, serfan el marco a desarrollar para obtener en
todos los érdenes de la vida social relaciones democraticas que
permitan abordar las pricticas culturales de violencia, exclusién y
dominacién originadas por el choque de valores v las disputas por
imponer visiones de mundos.

Se trata de un programa generativo que no imponga soluciones
desde arriba, sino basadas en pricticas y actividades sociales ya
existentes. (Giddens, A., 1998a, p. 163). Algunas de las caracteristicas
que asumiria este programa en relacién con la familia v su
democratizacion son:10
I Partir de compromisos reflexivos, de movimientos sociales

autdoctonos que ya hayan asumido en cierta manera una
transformacion en sus vidas.

II. Tomar en cuenta como eje la prevenciéon y limitacién de
los riesgos.

III. Considerar cuestiones de politica vital, esenciales para una politica
emancipadora. Aqui se tratan cuestiones relativas a los modos
de vida y la ética. Con esto se apunta a que la solucion de los
temas relacionados con la pobreza, como el que nos ocupa, no
puede juzgarse de naturaleza puramente econémica.ll

IV. La mejora de la situacion de las mujeres en relacion con los
hombres, no sélo el mejoramiento de las condiciones de empleo
sino también la posibilidad de tomar sus propias decisiones, en

un marco de didlogo, acerca de la reproduccion y la vida intima,
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politicas radicales™, Ediciones Citedra S,A, 19984,

Atales fines remitimos o Giddens, A, "Mds alld de la izquierda v la derecha, El future de las

YEl problema de como vivir en un medio universalizador en ¢l que lu cultura local v los recursos

medioambientales estin desaparceciendo posee verdaderamente un significado particular para las
familias pobres. La lucha por la autonomia v la independencia es también una lucha por
reconstituir lo local, como forma esencial, a veces unica forma, de evitar la pobreza v la

desesperacion endémicas (Giddens A, 1998a .
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Y. Tender a medidas que se orienten a conservar los lazos familiares,
considerados como fuente de recursos materiales y emocionales,
asi como también a combatir ¢l patriarcado v la explotacion infantil.

VI. Propender a un modelo de relaciones en donde los derechos
sean @n importantes como las responsabilidades, va que esta
altima se encuentra estrechamente vinculada con la independencia.

VIL En lo relativo a atencidn sanitaria autdnoma, la medicina cientifica
es tomada aqui como forma de abordar no sélo la enfermedad
sino también la salud. Se parte de la base de que la atencion
sanitaria es responsabilidad de todos y que las personas corrientes,
si se les da informacion clara y precisa, pueden tratar sus
problemas de salud en forma mds ripida y econdmica.

De esta forma, un programa destinado a generar formas
crecientes de democratizacion debe acudir al fortalecimiento del
didlogo y la horizontalidad como prdcticas ya presentes en el dmbito
de crecientes familias; entendiendo que en un orden retlexivo, las
practicas ya no se sostienen por la fuerza simbélica de la tradicion

o la naturaleza.
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Las transformaciones de las relaciones familiares
en el campo yucateco

MARIE-JOSE NADAL*

La diferenciacion social de los mayas, empezada en los anos
sesenta, se ha incrementado con la privatizacion del agro v las nuevas
fuentes de empleo en las zonas rurales. En este nuevo contexto, las
definiciones de género han cambiado vy tienen consecuencias tanto
sobre las relaciones familiares como intergeneracionales.

En este periodo que parece borrar las fronteras entre paises,
entre grupos sociales y entre sexos, analizaré de qué manera la
division sexual del trabajo se ha modificado, fuera y dentro de la
unidad doméstica, a causa de la integracién de las mujeres en la
economia formal, También expondré como el trabajo valorado de
los jovenes, tanto hombres como mujeres, estd golpeando la figura
poderosa del padre campesino, Por dltimo, detallaré los mecanismos
de reproduccion del orden sexual, los cuales demuestran que la
generalizacion del trabajo femenino no ha sido suficiente para que
las campesinas se transformen en sujetos auténomos, en ciudadanas
libres de actuar. En efecto, la remodelacion de las definiciones de
género y de la autoridad paterna reconstruyen ¢l espectro de
dominacion y apropiacion de las mujeres (Guillaumin, 1978). Luego,
el trabajo asalariado no es una palanca suficiente para acabar con
la “valencia diferencial de los sexos” (segin la expresién de Héritier,
1996). La democratizacién de la familia necesita un proyecto social
mas amplio que permita a las mujeres indigenas integrar todos los
aspectos de una ciudadania auténtica (Moufte, 2000) y romper con

la imagen de apropiacion de la mujer-madre.
L. Individualizacién del campesino maya

En el caso de Yucatin, la organizacion del agro fue
revolucionada por la reforma al articulo 27 de la Constitucion, por
la liberalizacién de los efidos y por la liquidacion de la produccion

del henequén. De lo que queda del papel intervencionista

* Profesora asociada de la Universidad du Quéhec o Montréal,
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desempenado por el Estado mexicano es necesario analizar las
consecuencias de los programas de lucha contra la pobreza y de
rescate de la cultura maya. Asimismeo, la descripcion de los cambios
econdmicos y sociales de Yucatin no seria completa si no
menciondramos los cambios ligados al proceso de globalizacion, en
particular, la firma del tratado de libre comercio con Canada y Estados
Unidos (TLCAN),

Con la reforma a la Constitucién de 1992, el Estado rompe
con los dos ejes de su intervencion en el agro: el financiamiento
publico de los ejidos y el indigenismo. El campesino maya tendra
que transformarse en un actor econémico eficiente y competitivo,
capaz de adoptar una organizacién racional del trabajo. Vivir en un
¢jido ya no permite compartir un destino comun, el del ejidatario.
La disolucion de la comunidad agraria se manifiesta en el cotidiano
éxodo de los aldeanos, semanal, o definitivo, hacia las ciudades de
la costa caribena, de Mérida, o incluso mas lejos, para encontrar una
solucion a la falta de remuneracion en el campo.

Ademads, el turismo rural y las maquiladoras han creado un
nuevo grupo social indigena, el de los jovenes que se quedan a vivir
en su pueblo sin trabajar la tierra. Los sueldos mis elevados establecen
la superioridad de esta nueva economia. Por consiguiente, podemos
considerar que la privatizacion del agro genera una ruptura entre las
generaciones, entre ¢l trabajo tradicional en el campo y la modernidad
industrial. Estos cambios no satisfacen la necesidad de trabajo
asalariado de toda la poblacién campesina maya, es por esta razén
que el Estado interviene en las regiones indigenas a partir de dos
principios: 1) la lucha contra la pobreza, poniendo el acento sobre
las cualidades de las mujeres para que la familia indigena se supere;
2) la resistencia maya al cambio, poniendo el acento sobre el
mantenimiento de la economia familiar de autosubsistencia y las
actividades calificadas como tradicionales.

De manera subsiguiente, el indigena estd sometido a dos
oricntaciones contradictorias (Nadal, 2001a): por una parte, tiene
que individualizarse (ser independiente de su comunidad); y por
otra, en su calidad de miembro de una comunidad indigena, tiene
que conservar un modo de vivir tradicional. Por esta razon, el proceso

de descampesinizacion mds importante en toda la historia de Yucatin
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tiende a mantener vigente la familia campesing, a reproducir los roles
sexuales y las definiciones de lo masculino y de lo femenino.

Para entender esta paradoja se requiere partir de los
fundamentos de las definiciones de hombre y de mujer; de lo

masculino y lo femenino. Es necesario integrar la nocion de género.12
II. La construccién maya de la diferenciacion sexual

El hombre maya es el jefe de su familia, el que tiene que
mantenerla, ya sea con su trabajo en la milpa, en el henequén o
como asalariado. Este precepto, que daba sustento y legitimidad a
la preeminencia masculina desde tiempos inmemoriales, sigue
sirviendo a pesar de que el trabajo del padre no sea el principal en
la unidad doméstica. A mis preguntas sobre por qué es ¢l hombre
el que tiene que jugar este papel, 1a respuesta es invariable: “siempre
ha sido igual”. Este orden inmutable se expresa mas en las
representaciones que en la vida cotidiana, por lo tanto es importante
entenderlo. En una encuesta hecha en la zona maicera, a principios
de 1999, he podido entender lo que representa y sustenta la
preeminencia de los hombres del maiz.13 Este sistema de representacion
tiene similitudes en otras partes de Mesoamérica (Fagetti, 1998
y Galinier, 1997).

En la simbologia maya, cilido, luminoso, seco v fuerte se
asocian con hombre; mientras que frio, oscuro y hiimedo se vinculan
con la mujer, La dicotomia caliente-frio (una constante en todo el
sistema de representacién mexicano) opera en la diferenciacién
sexual humana. Los hombres son tan calientes que su deseo no
puede esperar; la mujer, mas fria y de una naturaleza “mas débil”,
puede y debe detenerse. La dualidad fuerte-débil funciona al mismo
tiempo que la dualidad caliente-frio, Para mis informantes, los hombres
son “de por si” mds fuertes que las mujeres. Esta diferencia legitima
la idea de que el hombre debe ser el Gnico jefe de la familia. “El
hombre es el que manda, es ¢l padre, es el jefe, Es natural: Dios le
dio esta fuerza”'¥ me dijo una informante, La divisién del trabajo
proviene de esta diferencia. Los hombres son los Unicos que tienen
la capacidad para hacer los penosos trabajos del campo. Como esta

especializacion los pone en contacto con los senores de la naturaleza,

12 Podemos definir el género como un sistema de diferenciacion sexual v de dominacion masculina.
El sistema de género es un sistema complejo de definicion de lo masculine y lo femening, asi como
un sistema de reluciones no igualitarias entre los sexos (Nadal, 19991,

L3 ponencia presentada en el Congreso de la ACEAS, Ottawa, mayo de 1999; v Nadal, Logiques, 2001,

M La fuerza superior de los hombres proviene, segin mis informantes, de la diferencia de anatomia
entre los sexos, Para poder dar a luz, la mujer tiene los huesos abiertos, de la cabeza hasta el pubis,
eso explica su debilidad “natural” tanto al nivel fisico como psicoldgico (¢l crineo abierto deja entrar

las malas ideas).
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en consecuencia, ella les otorga un papel principal en la organizacion
politica y religiosa de la comunidad. El cultivo del maiz, legitimado
por el dimortismo sexual, abre a los hombres las puertas del sistema
politico y religioso, y crea la desigualdad entre los sexos. La actividad
agricola proporciona a los hombres los conocimientos esotéricos
que les faltan a las mujeres. Entonces, la construccién maya del
género se expresa en la exclusion de las mujeres de los conocimientos
y de las practicas valoradas socialmente. También se expresa en una
divisién sexual del espacio y de las actividades econdmicas y sociales,
ya que el género femenino, ademas, estd asociado con la ambivalencia:
si bien la mujer estd valorada en tanto que es madre, su poder de
contaminacion y de seduccion legitima el control masculino sobre
su cuerpo y su sexualidad.

Con los cambios referidos a la globalizacion de la economia,
los mayas tienen que buscar, tanto en el sistema de representacion
enddgeno como en el exégeno, los elementos que les permitan
redefinirse para lograr situarse en el sistema de relaciones sociales
dominante, ;Que cambios se originan en el sistema de representacion
cuando el cultivo tradicional aparece obsoleto en comparacion con
la agricultura comercial y mecanizada; cuando la agricultura parece
secundaria frente a la industria; cuando el empleo de los jdvenes en
el sector secundario y terciario es mds remunerado; cuando la
integracion de las mujeres a la economia formal es un hecho
generalizado? ;Como se afecta la preeminencia masculina si el sistema
de representacion fuerte-débil ya no entra en la definicion del trabajo,
sino que es sustituido por otras caracteristicas como el nivel de
escolaridad, el manejo de una tecnologia moderna y sofisticada;
cuando los instrumentos de trabajo ya no tienen la misma connotacion
sexual y el espacio ya no esta divido segtin el sexo? ;Estos cambios
retinen las condiciones necesarias para la transformacion y la
democratizacion de la familia?

Nos detendremos en algunos ejemplos para tratar de responder

4 estas preguntas,
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III. Los cambios en la division sexual del trabajo y en las

relaciones familiares

Me parece necesaria una vision diacronica para analizar las
relaciones de sexo, sus transformaciones y sus permanencias (Daune-
Richard y Devreux, 1989; Bourdieu, 1998), en este contexto de
transformacién de la economia agraria. Escogeré tres momentos: la
integracion de las mujeres en programas de desarrollo rural, en los
anos ochenta; la liquidacién henequenera y el caos econdémico en
el campo, a principio de los noventa (Banos Ramirez, 1993 y Villanueva
Mukul, 1993); v por ultimo, la entrada de la industria de la
transformacién y turistica en las zonas rurales mavyas, a fines de la

década de los noventa.
Las mujeres en la economia social rural

Con la creacion de las primeras UAIM, a partir de los afos
ochenta, las mujeres ingresan en los programas de reordenacion
henequenera, Por primera vez las mujeres mayas participan en la
economia social de los programas de Estado, de la misma manera
que los hombres ejidatarios. Este hecho fue considerado como una
transgresion importante del orden sexual. No es el trabajo de la mujer
el que estd estigmatizaclo,!® sino el trabajo organizado en cooperativas,
con crédito del Estado, con una cierta autonomia y sin representantes
masculinos en la estructura de poder. Ademds, el papel politico
desempenado por las socias de estas unidades sostenidas por el
Estado se concebia como una intrusion inaceptable de las mujeres
en un mundo especificamente masculino, La cooperativa crea una
novedad, un espacio social especificamente femenino, que ha
generado problemas en las relaciones entre los sexos.

Me detendré en dos ejemplos para demostrar de qué manera
los roles sexuales dentro de la familia y las relaciones de pareja se
han transformado como consecuencia de esta transgresion,
1. En un trabgjo de campo hecho en 1986, las maquinas de coser

industriales compradas por una UAIM eran al centro de atencion
de los habitantes de un pueblo. Las socias se destacaban del

resto de la comunidad, eran consideradas aparte del conjunto

15 En efecto, las mujeres hacian trabajo domiciliario para la industria textil (entre
otros ejemiplos de trabajo forimal),
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de las demds mujeres que tenian maquinas de coser a pedal (o,
como dicen las senoras, “maquina chica”). La palabra “chica” se
usaba para designar un tipo de maquina que formaba parte de
los instrumentos domésticos femeninos en la mayoria de las
casas mayas, Luego, el término chica connotaba aquello
que es femenino, intimo, doméstico y que toda madre debe
inculear a su hija.
Al contrario, la maquina de coser industrial era calificada de
“grande”. La diferencia no proviene del tamano sino del
motor. Con un motor, la miaquina de coser aparenta mis un
instrumento masculino que femenino. Por consiguiente, la
maquina grande estaba connotada como lo que no es ni femenino
ni doméstico.
Con el cambio de la mdquina chica a la midquina grande, la
comunidad se sintié amenazada en sus definiciones de lo femenino
y de la femineidad, y por extensién, de lo masculino y
de la virilidad.
“Dicen que somos nosotras que llevamos los pantalones......
y dicen asi: Ahora, son los maridos de las costureras que
lavan los platos, que lavan los pantalones, que lavan la ropa
de sus mujeres...”
Un trabajo que masculiniza a las mujeres hace caer a sus esposos
en la posicion de maridos afeminados incapaces de mantener
a su familia. Esta inversion del modelo dominante de la familia
campesina maya se considera una transgresion social importante,
por lo cual no podemos analizarlo como un elemento
de democratizacion.
“Y la gente dice asi: No son las mujeres que tienen que
trabajar, son los hombres’. Y yo le digo a mi esposo: ‘Qué
mds da si dicen que no eres un hombre, yo si lo sé que eres
un hombre... pero no sélo son los hombres que tienen el
derecho de trabajar®,
Aparece claramente que las relaciones familiares estin en el
corazon de estos conflictos sociales cuando, en su defensa, las
muijeres acusadas de llevar los pantalones devuelven la acusacion
con una reciprocidad impecable. Argumentan que las demas

familias no quieren superarse, que no viven de manera decente,
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y caricaturizan a los demas hombres del pueblo con los estereotipos
usados por la ideologia dominante para calificar a los ejiclatarios:
son unos hombres perezosos, borrachos, poco responsables y
que maltratan a su familia.
Un segundo nivel de la acusacion es mds simbdlico y se
trasmite a través de los chismes: las socias son tildadas de
prostitutas. La intrusion de las mujeres al interior de las fronteras
de lo masculino tiene por resultado que las socias sean asimiladas
como personas del otro sexo (los hombres) o como mujeres
anormales, con una sexualidad incontrolada (las prostitutas). En
consecuencia, se considera a los esposos como seres que no
son hombres, que se dejan enganar y mandar por sus esposas.
Lo caracteristico de la acusacion es su tentativa de desconstruir
genéricamente a las mujeres y a los hombres de la UAIM,
2. Por otra parte, los hombres aparecen desvirilizados cuando la
divisién sexual del trabajo doméstico estd afectada por la actividad
economica de la mujer en una cooperativa. Si una mujer joven
vive con su esposo y sus hijos pequenos en una casa separada,
la adaptacion de la familia al trabajo exterior de la madre requiere
una reorganizacion de la divisién sexual del trabajo dentro de
la pareja. Por ejemplo, algunos hombres se quedaban en su casa
por las tardes para que su mujer pudiera ir a trabajar en el taller
sin tener que cuidar a sus hijos.
En este caso, la inversion de los roles sexuales es evidente ya
que la mujer estd fuera de su casa haciendo un trabajo remunerado
y el hombre se queda solo, en la casa, a cuidar a los hijos. Es
en esle aislamiento que el campesino maya construye una nueva
identidad genérica. Este padre que pasa las tardes meciendo a
su hijo tiene que convertir el sentido de gestos que hasta la fecha
son simbolos de femineidad. {Es posible imaginar la dificultad
de este proceso!
Muchas mujeres se han dado cuenta de las dificultades de sus
esposos para asumir estos cambios de roles y daceptaron las
resistencias o el recelo como el pago de su autonomia. Asimismo,
han tratado de borrar su transgresion adhiriendo a los estereotipos
mds conservadores de la femineidad (demostrando su alta

moralidad, su seriedad y su calidad de buena madre). Por el
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contrario, los hombres parecen demostrar su virilidad
emborrachandose o mostrindose violentos; y las mujeres los
dejan, recuperando asi su posicion subordinada. Este ejemplo
revela la ambigtiedad en lo que se refiere a la aceptacion de los
maridos y a la liberacion de las esposas,

Sin embargo, hay ejemplos de hombres que asumen totalmente
la nueva division sexual del trabajo. Ello es un ejemplo de
democratizacion de la familia en la cual la mujer, conscientemente
y en contra del sistema de normas enddgeno, obtiene la libertad

para trabajar.
La transicion después de la liquidacion beneguenera

Con la liquidacién henequenera, la clase politica y la sociedad
civil han proclamado el trabajo de la mujer campesina como factor
estabilizador del agro yucateco. Las familias que ya habian adoptado
la organizacion familiar que permitia a la mujer jugar un papel
econdmico dindmico ya no son tan estigmatizadas. Para muchos
hombres, Mérida v la costa caribena son una alternativa al trabajo
del campo. En este caso, la ausencia de los hombres provoca que
las mujeres tengan que desemperniar el papel masculine en los
pueblos. Una informante dice “ahora tenemos que ser el hombre y
la mujer al mismo tiempo”; otras apaden que les corresponde jugar
¢l papel de jefe de familia y de madre, a la par. A pesar de estas
afirmaciones, los cambios no son tan efectivos ya que las decisiones
importantes siguen siendo el privilegio del padre de familia cuando
¢ste regresa 4 Su casa.

La division sexual del espacio también ha cambiado, igual
que la nocion pueblerina de publico y privado. El espacio pueblerino
se vuelve femenino, en tanto que el espacio masculino se sittia mas
alla del pueblo, del ejido y del monte. .., en la ciudad.

Por lo tanto, en este periodo de cambios, la reconstruccion
genérica y la reorganizacion de la diferenciacion sexual se observa
como un modelo complejo con multiples componentes: hombres v
mujeres tratan ce borrar las transgresiones del género, causadas por
el trabajo de las mujeres v la reduccién en la actividad agricola de

los hombres. Recurren a las definiciones mas estercotipadas de lo
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masculino o lo femenino (las mujeres harin ostentacidén de su
sumision al marido o de su alta moralidad; los hombres seguirin
tomando todas las decisiones importantes, a pesar de estar ausentes
de su casa durante largas temporadas), También pueden buscar, en
la ideologia exogena, una legitimacion de los cambios (retomando
el discurso politico oficial segin el cual “ahora el hombre y la mujer
son iguales”, Por fin, a nombre de un pragmatismo impuesto por la
crisis economica, pueden considerar que todo es buenao para sacar
a la familia de la miseria. Ya no hay una separacion estricta entre
los géneros: las mujeres pueden y deben hacer cosas que incumbian
a los hombres y viceversa. Los dos Gltimos componentes de este
modelo parecen darnos elementos que apoyan la idea de una
democratizacion de la familia, gracias 4 una igualdad de lo masculino
y lo femenino, Sin embargo, son demasiado recientes en el sistema
ideologico campesino como para competir eficazmente con el primer
componente, La privatizacion de la economia rural nos ayudari a
entender el mecanismo de mantenimiento de la preeminencia
masculina, a pesar de la penetracién de una vision mas igualitaria

de los géneros.
La privatizacion de la economia rural: maquiladoras y boteles

La reciente entrada masiva de las mujeres en la economia
formal no es la prueba de su victoria sino el resultado de su
dominacion: las mujeres representan una mano de obra barata y
docil, apreciada por el capital transnacional, Nash (1985), Safa (1985),
Deere y Leal de Ledn (1987) ya habian analizado la explotacion de
la mujer en los “trabajos femeninos”.

El trabajo asalariado de las jdvenes campesinas mds
escolarizadas que sus padres cuestiona la organizacion sexual de la
familia y las definiciones genéricas dentro de la misma. Si bien es
cierto que la figura del campesino ya no es el modelo dominante
en el campo yucateco, la conciencia de los mayas de ser diferentes
del resto de la sociedad puede perpetuarse (Oriol, 1985); por esto,
un padre puede seguir siendo el jefe de familia a pesar de que su
hijo © su hija gane mas que ¢€l. La etnicidad es entonces otro factor

en el andlisis de la democratizacién de la familia maya yucateca; este
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hecho explica que las fluctuaciones de género no impidan que
el orden sexual siga perpetuindose. Vamos a demostrarlo con

algunos ejemplos.
1. Los bordadores

Aunque minoritario, es interesante senalar el caso de los
hombres que brincan la frontera entre los géneros dedicandose a la
actividad femenina por excelencia, que es el bordado. En un pueblo
donde hice mis investigaciones, el dinero de la indemnizacion
henequenera sirvid para comprar maquinas de coser industriales.
Desde entonces, en casa de unos de mis informantes, mientras la
esposa va a trabajar en la cooperativa, el marido se queda en casa,
bordando en la maquina industrial, sin dejar de cuidar a los hijos,
En este caso, el hombre construye su legitimidad varonil afirmando
que gana mucho y que no tiene tantos gasto como los que van
a trabajar a Mérida. Ademads, su orgullo estd a salvo ya que gana
igual que su mujer.

“Pocos ejidatarios han escogido esta solucion porque tienen

verglienza de hacer el trabajo de una mujer, pero ya no es

el tempo de fijarse en estas cosas: hay que comer. Si uno no
trabaja, no come, no hay que hacer caso de los que se burlan
de los bordadaores del pueblo.”

No son muchos los hombres que se han atrevido a hacer
bordados. En este pueblo conté cinco bordadores, lo que se
corresponde con los datos de otros pueblos. No obstante, en un
pueblo vecino existe el mismo nimero de bordadores que de
bordadoras. ;Cémo se reconstruyen las fronteras entre los sexos? En
ciertos casos, los bordadores usan la miguina de coser (igual que
los sastres), lo que ayuda a desfeminizar el trabajo de bordado. Es
mas ficil brincar la frontera entre los sexos cuando la actividad tiene
alguna connotacion con lo masculino. Otra manera de conservar una
conformidad sexual consiste en transformar el nombre de la actividad,
en el caso de que la ejerzan los hombres. En un pueblo, las mujeres
que trabajan en el bordado se denominan costureras o bordadoras,
pero la denominacion para un hombre que borda es la de artesano.

Asi me contestd con énfasis un comisario ejidal:
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“No hay por qué burlarse de un oficio tan noble como el de
artesano. En el pueblo, los hombres que trabajan en el
bordado son artesanos. No hay que despreciarlos, porgque
hacen un oficio muy bonito. Nadie se burla de un artesano
que hace sombreros ;por qué burlarse de los que hacen
bordados en su maquina?”

Con esta diferencia de denominacion se restablece la division
sexual y la jerarquia entre los sexos, y se reconstruye la preeminencia
masculina dando un valor simbdélico superior a cualquier tipo de
trabajo que desempeinen los hombres.

Observemos ahora el caso de las mujeres que trabajan en las
maquiladoras. Ellas no sufren tanto de los chismes como las muchachas
que van a trabajar de sirvientas en las ciudades y se quedan durante
toda la semana en la casa de sus duenos. Aunque las obreras trabajan
en una fabrica mixta, transgrediendo la divisién sexual del espacio
y del trabajo, ellas reintegran las definiciones de la buena mujer al
regresar diariamente a su casa. Pueden dar prueba de su moralidad
a pesar de que al ir a la fabrica, muchachas y varones juntos por los
senderos, se construyan nuevas conductas amorosas. No obstante,
esta libertad de comportamiento en el camino esta limitada por la
presencia de los familiares que pueden denunciar los abusos. De
este modo, el trabajo en la fibrica no ocasiona una ruptura brutal
con las definiciones de la buena mujer.

Terminaré este andlisis deteniéndome a estudiar las mujeres
jovenes con un nivel de escolaridad avanzada, quienes trabajan en
los oficios urbanos de alta tecnologia. Mi encuentro con una
profesionista que labora en la informatica fue revelador. Ella se siente
capaz de vivir en dos mundos diferentes, de conocer las reglas y los
usos de ambos. Vive su dualidad como una riqueza. Aqui topamos
con el concepto de la devolucion del estigma estudiado por Bourdieu
(1980} v Oriol (1985). Su realizacién profesional es la que le
proporciona su fuerza, aunque, para ella, el precio de su éxito es
grande. A los treinta afos, se ha quedado soltera. Nunca serd madre,
nunca serd una “verdadera mujer maya”.

Este tema ha sido discutido también con otras jovenes que
estudian en la preparatoria o en la escuela normal. Para ellas, su

condicion genérica queda también como un interrogante. Pocos
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jovenes mayas poseen estudios tan avanzados, Al casarse con un
joven del pueblo, estas muchachas lo ponen en una posicién de
inferioridad. Por otra parte, tener un novio que pertenece al otro
grupo ¢s algo arriesgado. Como decian, el muchacho “de apellido”
puede quererlas pero llegara, tarde o temprano, ¢l dia del rechazo.
En estos procesos de adaptacion a la modernidad se ve la diferencia
entre los sexos. Los hombres pueden entrar en la esfera femenina
e inventan estrategias para guardar su posicion social, por lo menos
dentro de su comunidad. Mientras que la mujer que sale de la esfera

femenina pierde su integridad genérica,

IV. Qué concluir de estos ejemplos, en lo que se refiere a las

relaciones familiares

Si la globalizacién se propone exportar una vision igualitaria
de los géneros, en nombre del progreso social y de la lucha contra
los pensamientos atrasados, la reconstruccion cultural consiste en
afadir una connotacién positiva a todos los simbolos que implica
la definicion del trabajo masculino. De esta manera llegamos a la
contradiccién siguiente: las mujeres son las que han ganado mis
espacio en la sociedad global, pero son también las que deben pagar
el precio mas elevado. Mientras su libertad de estudiar o de trabajar
en puestos valorados sea penalizada, no se puede concluir con la

democratizacion de la familia.
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La trayectoria de la democratizacion de la familia

en Québec

JOCELYNE LAMOUREUX*
INTRODUCCION

La presente comunicacion explorard la larga v compleja
trayectoria de la democratizacion de la familia en Québec bajo un
ingulo particular —que se podria calificar de parcial y, a la vez,
especifico. Parcial en el sentido de que la misma se aborda desde
el punto de vista de las mujeres v desde una perspectiva feminista,
es decir, poniendo particular atencién en las relaciones sociales de
sexo y en las luchas del movimiento de las mujeres por su incorporacion
a la plena ciudadania e igualdad de derechos. Especifico, porque
examinaremos la emergencia de las mujeres hacia una postura de
sujeto en el seno de la esfera doméstica, privilegiando tres aspectos;
el estatuto juridico de la mujer casada; el derecho de las mujeres al
control de sus funciones reproductivas; y por tltimo, la consideracion
de la violencia conyugal como una cuestién politica, de interés
publico, De este modo, en el curso de nuestra demostracion, también
destacaremos ciertos aspectos y desafios que implican las practicas
sociales y politicas en relacién con, por y para las mujeres.

Partimos de determinadas premisas. Por una parte, es dificil,
si no imposible, abordar la problematica de la democratizacion
familiar sin pensar en el estatuto, la posicion y la funcion de los
micmbros que la constituyen. En el caso que nos ocupa, tal objetivo
no podria realizarse sin considerar a las mujeres como personas con
plenos derechos, con derechos humanos iguales a los de los hombres,
lo cual implica desbordar las fronteras de la esfera privada. En
segundo lugar, invocar la igualdad en el seno de la familia requiere
que nos situemos en un patrén diferente a aquel que sélo ofrece
una respuesta a las necesidades de las mujeres; es decir, en una
dimension distinta a las politicas sociales convencionales. Estamos
en el orden de cosas de la polis v de los derechos; en el cuestionamiento

sobre la ciudadania no solamente social sino politica. En tercer lugar,
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tal aproximacion obliga a cambiar la visidon que se tiene sobre las
mujeres: su victimizacion y consideracion como “grupo social de
riesgo”, y contar en cambio con sus potencialidades para (re)apropiarse
de la capacidad para orientar su propia vida v la de su comunidad,

va que ésta inicia en la familia.
I. DEMOCRACIA Y CIUDADANIA SIN LAS MUJERES

Empecemos por recordar muy brevemente que si bien las
revoluciones democraticas liberales del siglo XVIII, entre ellas la
Revolucion francesa, han otorgado derechos civiles y politicos a
ciertas categorias de hombres (las restantes serdn incluidas mas tarde,
gradualmente), también han dejado de lado a las mujeres, de todas
las categorias. Asimismo, los descubrimientos cientificos del siglo
XVIII, asi como los escritos de los fildsofos del siglo de las luces v
de los pensadores liberales, han radicalizado, esencializado y
naturalizaclo las diferencias entre los hombres y las mujeres, justificando
una estricta division del trabajo y sistematizando la existencia de dos
esferas diferenciadas. Las mujeres son asignadas a la esfera privada
de la familia por deficiencia de razonamiento, debilidad psicoldgica
constitutiva y duda seria sobre la posesion de alma. Con la diferencia
sexual como fundamento, se elabora un contrato social liberal sexuado
(Ia Emile, de Rousseau, no es de hecho Sophie) que constituye una
rigida delimitacion entre lo privado y lo publico, descalificando a las
mujeres para acceder al espacio publico (Pateman, 1988; Scott, 1998).
Para completar el ramo y terminar de atarlo, se legaliza la inferioridad
juridica de la mujer casada. La autoridad patriarcal se encarna en el
ciudadano propietario y en el padre, jefe de familia cuya autoridad
marital y paternal se aclama. Ademds de afirmar el cardcter incontestable
de la restriccion a la heterosexualidad, este contrato social sexuado
asigna a las mujeres el estatuto de madre y de esposa, con base en
un orden natural y una complementariedad tanto tramposa como
jerarquizada. Los contratos de matrimonio y las leyes civiles protegen
a las mujeres en el marco de la domesticidad, un contexto que, sin
embargo, es extremadamente crucial para el avance de los grandes
principios de libertad e igualdad. De manera global, ellas son excluidas
de la universalidad de los derechos y del ejercicio del poder politico

a causa de pertenecer al sexo femenino (Lamoureux, 1989).

* Profesora de Sociologia Politica en la Universidad de Québec en Montreal, Canadlid,
Especialista en el andlisis de los movimientos sociales y las transformaciones del
papel del Estado en referencia a las cuestiones de las condiciones de vida de las
mujeres v de Lus fainilias,



AeDReD

Ninguna reflexién sobre la democratizacion de la familia
puede hacer abstraccion de este crisol abrumador que determina
que la incorporacion de las mujeres a la ciudadania (en las sociedades
democriticas occidentales) sea muy laboriosa.

En efecto, en un celebre escrito que sirve de referencia en
todos los debates serios sobre ciudadania, T. H. Marshall (1948) hace
notar que la secuencia histérica del acceso de las mujeres a la misma
es inversa a la de los hombres. Para €l el siglo XVIII fue el siglo de
los derechos civicos, de las grandes libertades fundamentales; el siglo
XIX, el de los derechos politicos, en el que los derechos de elegibilidad
y de voto se generalizan 4 todos los hombres; v el siglo XX, marca
un importante desarrollo en los derechos sociales, econémicos
y culturales. En cambio, el acceso de las mujeres a la ciudadania
social inicia con medidas encaminadas a protegerlas en razon de
su maternidad o sus debilidades de constitucion, o a causa de
razones morales (las medidas y legislaciones del trabajo de noche,
por ejemplo). Luego vendrin, con un siglo de retraso, los derechos
politicos, Por ejemplo, en Québec, las mujeres obtienen el
voto recién en 1940. Finalmente, los derechos civicos basicos, las
libertades fundamentales (libre arbitrio, integridad fisica, control
de su cuerpo, derecho a la seguridad de su persona, derecho a la
vida privada, a la dignidad) no fueron ganadas sino hasta la ultima
mitad del siglo XX

Segln la politdloga Diane Lamoureux (2002), esta incorporacion
mas que tardia al proceso de individualizacion, a la constitucion de
las mujeres en tanto personas morales dotadas de atributos de libertad
y de igualdad, ha sido terriblemente dafina ya que contribuyé a
categorizar a las mujeres, asignandoles una identidad prescrita
diferenciada; a minorizarlas en el doble sentido de volverlas menos
(sin autoridad para pensar por si mismas, ni para actuar) y también
minoritarias. Ser minoritario quiere decir, de alguna manera, constituir
un grupo diferenciado para el cual el Estado condescendiente elabora
politicas; significa ser el objeto de politicas y no el sujeto con derechos.

Por extension, el movimiento de mujeres se visualiza como
representante autorizado de las necesidades de las mujeres, como
especialista en “problemadticas de las mujeres”; violencia, aborto,
cuidados a los ninos, etc. El radicalismo del pensamiento critico

feminista es asi forzado a especificos silos reductores.
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II. EL ACCESO AL ESTATUTO DE SUJETO EN LA SOCIEDAD
CONYUGAL

Regresemos, luego de esta desviacién explicativa, a la
democratizacion de la familia en Québec. Una vez obtenido el
derecho al voto en 1940 —que segun ciertos autores responde mas
al reconocimiento social de la maternidad (su rol esencial en el
mantenimiento v el desarrollo de la familia y de los valores socializados
basicos a transmitir) que al reconocimiento de su individualidad
(Lamoureux, 1989; Collectif Clio, 1992)—, la primer gran medida que
fisura la argolla tiene lugar en 1964. La primera mujer diputada en
la Asamblea nacional, Claire Kirkland-Casgrain, elegida en 1961,
presenta un proyecto de ley para modificar profundamente el estatuto
legal de la mujer casada.

En efecto, segin el Codigo civil de 1866 (Québec tunciona
bajo el régimen del Codigo civil de origen francés), las esposas son
“incapaces”: se menciona la incapacidad juridica de la mujer casada.
Por consiguiente, asimiladas a ninos e incapacitados (enfermos
mentales), ellas carecen de autoridad para efectuar transacciones
legales, para iniciar un proceso, para lestar.

El entorno comienza a ceder, las mujeres obtienen de manera
gradual la posibilidad de ejercer un oficio distinto al de sus maridos
y, en 1931, las mujeres casadas y con empleo pueden tener su propio
salario. Hay entonces una primera brecha y se revisan los cimientos
legales del matrimonio y de la familia, basados durante mds de un
siglo en el dominio marital, la potestad paternal y en la sumision y
dependencia de las mujeres.

En 1969, el régimen legal de comunidad de bienes es
reemplazado por el de sociedad de bienes gananciales. Todo lo que
se adquiere es compartido y cada cual posee sus bienes propios.
Desde 1969 hasta 1989 serdn necesarias varias modificaciones al
Cdédigo civil, puesto que la abolicion de la inferioridad legal no es
la panaced y atin no hay igualdad entre consortes en el seno de la
pareja y de la familia.

En 1977, la nocién de potestad paternal desaparece del
Codigo v se suple por la de autoridad parental. En 1980, una revision

profunda establece de manera mas sélida la igualdad juridica de los
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consortes: cada cual se hace cargo de la direccion moral y material
de la familia y contribuye en las cargas segin sus facultades. Ambos
son solidarios con los gastos del hogar,

En 1981, el nombre legal de la mujer no es mas el de su
marido (cuva identidad desaparece simbolicamente) sino su propio
nombre de nacimiento y puede transmitirlo a sus hijos. Por altimo,
en 1989, la armadura se completa mediante una ley sobre el patrimonio
familiar que legisla el mismo como divisible @ la ruptura de la union:
residencia, muebles, vehiculo, ganancias acumuladas por jubilacion,
etc. El matrimonio deja de ser la muerte legal de las mujeres, incluso
es ampliamente cuestionado y las uniones de hecho (de palabra) se
multiplican. En 1986, de cada ocho parejas, una vive en unién libre,
y asistimos a un sorprendente crecimiento de hijos nacidos fuera del
matrimonio; este ultimo deja de ser una condicién previa a la
fundacion de la familia. En el mismo afio, de cada cinco familias,
una es una familia monoparental (20.8%), por lo general dirigida por

una mujer (Collectif Clio, 1992).
I11. TENDREMOS LOS HIJOS QUE QUERAMOS

Si esta primera gran brecha, que ha permitido que las mujeres
emerjan como sujeto al interior de la sociedad conyugal, fue resultado
de una modernizacion en la vision de la sociedad que se manifiesta
en varios sectores, la segunda brecha serd mas especificamente
consecuencia de una excepcional movilizacién del movimiento de
liberacion de las mujeres en los afos setenta.

Si bien, en efecto, es posible llegar a ser legalmente sujeto,
el cuerpo aun sigue siendo un objeto del que otros pueden disponer.
Se trata, entonces, de la larga lucha por el control de las funciones
reproductivas. Desde ¢l inicio de los afios sesenta, a pesar de la
oposicion feroz del cuerpo medico vy del clero, y sobrepasando las
prohibiciones del Codigo penal canadiense, mujeres y médicos
valientes organizan las primeras clinicas de planificacion natal, a las
que es posible ingresar si el conyuge v el medico lo consienten. La
contracepcion no es legalizada en Canada sino hasta 1969, v eso
porque se retiran del Codigo criminal canadiense articulos que

penalizan la publicidad, venta e informacion sobre contracepcion,
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Aunque el aborto como tal sigue siendo un crimen, puede
ser autorizado en circunstancias excepcionales o si la vida o salud
de la madre corren peligro. Los abortos deben ser efectuados en
hospitales v la autorizacion acordada por un comité terapéutico
conformado por tres médicos (seis anos después de aprobada la ley,
90% de los hospitales de Québec no tendran todavia un comité...)
(Collectif Clio, 1992).

En 1969, las feministas del Frente de liberacion de las mujeres
traducen y difunden 50 mil ejemplares de una publicacion
norteamericana, The Birth Control Hand Book (Por un control de la
natalidad), introducida al pais por las companeras miembros del
Montreal Women's Liberation Movement.

En 1970, se moviliza hacia Otawa una caravana nacional
canadiense por el aborto. Un medico, el Dr. Henry Morgentaler,
apoyado por el movimiento de las mujeres, se aventura a desafiar
abiertamente al poder abriendo clinicas para abortos. El es apresado
y comienza una larga saga judicial.

En 1972, se crea en Montreal ¢l Centro de mujeres, entre
cuyos servicios cuenta con una clinica para abortos. La represion
abierta y el hostigamiento judicial estan a la orden del dia.

En 1974, un manifiesto y una pieza de teatro del Teatro de
Cocinas, jTendremos los hijos que queramos!, afirman alto y fuerte
la determinacion de las mujeres a obtener el derecho a una maternidad
libremente consentida, pero también servicios de salud que incluyan
contracepcion y aborto. El derecho al aborto serd, en realidad, la
gran batalla clave de los anos setenta, con la creacién de una
Coordinacién nacional por el aborto libre y gratuito, 4asi como
multiples movilizaciones.

En 1978, el Partido Québécois confronta la ley federal
canadiense mediante su intervencidon en la accesibilidad de
los servicios v pone en funcionamiento, en los Centros locales de
servicios comunitarios, varias clinicas de planificaciéon natal con
servicios de aborto.

Por dltimo, en 1988, la Corte Suprema de Canadd, en una
sentencia relativa al Dr. Morgentaler, declara inconstitucional el
articulo 251 del Codigo criminal que ilegalizaba el aborto. El argumento

fundamental se apoya en el derecho a la libertad, a la integridad y
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a la dignidad de las mujeres, asi como en el control que ellas deben
tener sobre sus funciones reproductivas. En 1989, un conyuge violento
pretendié impedir que su ex-cényuge abortara, en nombre de
los derechos del feto v del padre. La Corte Suprema rechazé dicha
pretension y, desde entonces, luego de dos intentos infructuosos
del Parlamento para constituir una nueva legislacion, un comodo
vacio juridico, que contempla la libertad de eleccién, hace las
veces de politica.

Una vez mas, vemos que es vano discurrir sobre la
democratizacion de la familia sin tomar en cuenta la lucha de las
mujeres por el reconocimiento de sus derechos humanos basicos,
sin comprender que éstos ultimos constituyen la base de su gradual

transformacion en sujeto politico.

IV. EL PODER NO ESTA SOLAMENTE EN LA PUNTA DE
LA MACANA, TAMBIEN PUEDE ESTAR EN LA CAMA

La tercera via por medio de la cual intentamos describir el
dificil acceso de las mujeres a una posicion de sujeto de derecho,
condicion insoslayable para abordar el tema de la democratizacion
de la Familia, es la brecha en el muro de silencio que rodea a la
violencia conyugal. Por mucho tiempe considerada como tabu (igual
que los abusos cometidos a4 menores), pero, sobre todo, como una
cuestion privada, la violencia contra las mujeres al interior de la
familia se vuelve una cuestion de interés publico gracias a
movilizaciones e iniciativas propiciadas por la ola feminista de los
anos setenta. Anteponiendo que “lo personal es politico”, esta Gltima
escrutard dia a dia las manifestaciones de abuso de poder y permitird
politizar y publicitar ciertos aspectos de la esfera privada.

Hoy en dia parece mas [acil de aceptar que la erradicacion
de las diversas formas de violencia dentro de la familia o entre
hombres y mujeres constituye un imperativo social. Por el contrario,
hace treinta anos no era para nada obvio. Entre otras cosas, el sistema
de derecho banalizaba la violencia contra las mujeres relegidndola
a la esfera intima de querellas de amor, pleitos de familia donde el
derecho, el Estado, los servicios policiales y social sanitarios no

debian inmiscuirse. Las mujeres denuncian la hipocresia del sistema,
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exponen en la plaza publica los tratos crueles e injustos y crean
refugios para mujeres violentadas, a fin de asilarlas, de acompanatlas,
a ellas y a sus hijos, en sus esfuerzos por cambiar; por darle un
sentido a lo que pasa y tomar decisiones que les permitan retomar,
aunque sea momentineamente, ¢l control sobre la orientacion de
sus vidas y la de sus hijos.

En Québec existen actualmente 90 albergues conformados
por dos agrupaciones: la Federacién de recursos de alojamiento para
mujeres violentadas y en dificultades de Québec, y la Agrupacion
provincial de casas de ayuda, de alojamiento y de transicion para
mujeres victimas de violencia convugal. Los albergues reciben cada
uno alrededor de 125 mujeres y el mismo numero de hijos por ano.
Luego de dsperas luchas por el reconocimiento social de esta
problematica y ¢l trabajo de las pioneras, €l gobierno de Québec
acepta, en 1977, financiar los refugios. La accion de los grupos de
mujeres desborda evidentemente el marco de la violencia conyugal
y abarcar todas las formas de agresion de cardcter sexual.

Poco a paco, el sistema se agita. En 1983, el gobierno
canadiense adopta un proyecto de modificacion al Cadigo criminal
donde las agresiones de cardcter sexual son, desde entonces,
reconocidas como verdaderas agresiones criminalizables.10 En adelante,
un conyuge puede ser inculpado por agresion sexual. Hasta
ese momento, los tribunales rechazaban lus acusaciones de violacion
de las esposas en razén de prerrogativas del hombre sobre el
cuerpo de su mujer, bajo el respaldo del “deber conyugal”. En
1988, el gobierno de Québec emprende una vasta campana
de informacién y de sensibilizacién que proclama: jLa violencia
conyugal, es inaceptable!

En 1922, otra ley introduce en ¢l Codigo criminal canadiense
nuevas reglas que definen, entre otras, la nocidon de consentimiento
a una actividad sexual, con el fin de asegurar un trato mas equitativo
a las victimas de agresion sexual. Que “no, quiere decir no”™ parece
muy dificil de entender. Varios comentadores publicos se burlan y
cuestionan que el reconocimiento de las capacidades autonomas de
juicio y decisidn de las mujeres constituya una ganancia. No obstante,
los espiritus se abren, las practicas sociales evolucionan: se destinan

recursos para la atencion de hombres violentos, terapias, formacion

19 Del francés criminaliser: convertir en criminal una causa civil.
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de policias, profesionales de la salud para la prevencién de la
violencia, largas campanas mediaticas.

En 1995, Québec hace ptblica su “Politica de intervencion
en materia de violencia conyugal: “Prevenir, detectar e impedir la
violencia conyugal”. La tesis feminista acerca del predominio de
desiguales relaciones de poder entre los hombres y las mujeres se
retoma como causa fundamental de la violencia ejercida sobre las
mujeres en el marco domestico.

Jamas subrayaremos lo suficiente hasta qué punto las batallas
que acabamos de evocar sobre el estatuto juridico de la mujer casada;
la igualdad de los consortes en el seno de la sociedad conyugal;
el control de las mujeres sobre sus funciones reproductivas; asi
como sobre el reconocimiento publico vy el tratamiento de violencias
en la esfera privada, derivan de la tardia incorporacién de las
mujeres a las grandes libertades fundamentales: derecho a la vida,
a la integridad fisica, a la seguridad, a los derechos civicos bisicos,
es decir, libre arbitrio; constitucion de si como individuo
libre, con plenos derechos, autonomia de decisién y derecho a
disponer de su cuerpo.

Asimismo, jamis destacaremos lo suficiente que, entre otras
razones, es a causa de este retrazo en acceder a sus derechos que
ellas han sido excluidas durante tanto tiempo de los derechos politicos,
del espacio publico, de la ciudadania (Young, 2000). Como bien dice
Francoise Collin (1992), las mujeres no han sido contempladas en

la edificacion de la democracia.
V. INTERVENIR DESDE UNA PERSPECTIVA CIUDADANA

Como mencionamos al principio, estamos conscientes del
cardcter especifico de nuestra demostracion. De ningin modo hemos
querido relativizar las luchas v las conquistas esenciales de las mujeres
en relacion con los derechos econdmicos y sociales: descanso pre
y posnatal, descansos parentales, servicios de guarderia, equidad
salarial. etc. Es por esa via, entre otras, que las libertades fundamentales
y los derechos civicos y politicos se materializan. No obstante, 1o
esencial de nuestro propésito es otro.

Quisiéramos ahora, a grandes rasgos, definir algunos caminos

de reflexion sobre las practicas de intervencion social.
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Sugerimos abordar estas ultimas desde una perspectiva
ciudadana,. Para ello, intentemos retomar los hilos de nuestra
argumentacion. Es, entre otras, en razén de su exclusion histérica
de la esfera publica y de su acceso tardio a todas las dimensiones
de la ciudadania que las mujeres han sido durante mucho tiempo
objeto de politicas sociales en lugar de ser sujetos politicos. En
muchos casos, su acceso a la esfera politica de las decisiones no
s6lo es adn laborioso, y su rol politico institucional inexistente, sino
que ellas son constituidas en victimas. Se trata, entonces, de su
vulnerabilidad y no de su capacidad de accion; de tomar en cuenta
sus necesidades v no de promover v poner en marcha sus derechos
humanos. Esta logica suele seguir la secuencia siguiente: necesidadles,
ayuda, proteccion, dependencia, estrechamiento de los controles
sociales bajo la égida de la benevolencia estatal que, por supuesto,
decide la amplitud y el ritmo de las medidas acordadas, Estos
escenarios v sus variaciones funcionan sobre la base de politicas
sociales establecidas: familia heterosexual, mujeres consideradas
sobre todo como madres (hoy en dia como madres trabajadoras),
hijos pobres, fiscalizacién del ingreso familiar, v de mas y mas
androginia parental. Cémo hacer entonces para que las mujeres
puedan “tener autoridad” (Lamoureux, 2002). Parece imperativo salir
del atolladero de la victimizacion, analizar las situaciones problematicas
como el resultado de relaciones sociales desiguales y conflictivas,
ver el sufrimiento como una experiencia social y, por ultimo, de
hablar el lenguaje de los derechos y no el de las necesidades.

Reflexionar desde una optica ciudadana significa también
preconizar un distanciamiento critico en relacién con perspectivas
exclusivamente epidemioldgicas y con los modelos gestionarios que
inevitablemente las acompanan. Dichos modelos se caracterizan por
programas delimitados; grupos escogidos; diagndsticos y tratamientos
exégenos a los sistemas de signos, de sentido y de accién de las
principales involucradas; conocimientos expertos que desligitiman
la experiencia y descalifican la desenvoltura, los proyectos auténomos
y las responsabilidades asumidas cotidianamente. Las mujeres son
consideradas como grupo social de riesgo: riesgo de pobreza, de
violencia, de maltrato para con ellas y con sus hijos. Sin embargo,

la l6gica aseguradora del riesgo encomienda no la promocién y la
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defensa de los derechos, sino una gestion tecno-burocritica-profesional
de las necesidades; un cdlculo utilitarista de costo-beneficio
que permite un umbral de funcionalidad y de readaptacion adecuado,
ayudando a las mujeres a hacerse cargo de ellas y desarrollar
sus competencias individuales. La intervencién es sobre las
personas (McAll, 1995).

Intervenir desde una perspectiva ciudadana demanda ampliar
nuestra propia perspectiva y transformar nuestra vision, Como hemos
tratado de explicar, la nocion de ciudadania se vincula, entre otros,
con el hecho de apropiarse, de ser duena de su persona (no ser
apropiada); duena también de su capacidad de elegir v de actuar.
La ciudadania tiene que ver, ademas, con la pertenencia a una
colectividad; con la politica que preside las relaciones entre las
personas; con el enlace social; y con ¢l debate sobre las condiciones
del vivir juntos. Por lo tanto, una de las preguntas que surgen es
como actuar para dar una voz, una visibilidad, un peso a quienes
son objeto de diversas formas de exclusion: los excluidos de la
mirada y del pensamiento (todavia definidos segtin la logica de las
necesidades), los excluidos de la palabra v de la accion.

A partir de las premisas sobre la capacidad de reasumirse y
de organizarse de las personas, asi como la importancia de ocupar
un lugar, es fundamental integrar o reintegrar significativamente el
espacio de la convivencia, es decir, tener iguales derechos de aparecer

y de hacerse valer (Thériault, 1994).
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Propuestas para una convivencia democratica de la
familia en México

BEATRIZ SCHMUKLER*
INTRODUCCION

Este trabajo es una reflexion acerca de las ransformaciones
de las estructuras domésticas y las relaciones familiares en México
en las ultimas décadas; y el rol que deberia jugar la politica
ptiblica en acompanar dichas transformaciones, asegurando
procesos que promuevan el bienestar de las familias desde
concepciones y practicas de equidad de género, asi como de respeto
y comunicacion intergeneracional.

Desarrollamos propuestas de democratizacion familiar para
incidir en los programas de politicas sociales, basados en la idea de
que dichas politicas se dirigen a beneficiarios particulares: jefas de
hogar, madres adolescentes, nifos o ninas de la calle, parejas en
programas de planificacién familiar, etc. Los programas no contemplan
el impacto que tiene su intervencion en los grupos familiares cuando,
muchas veces, no promueven ¢l didlogo y la negociacion, tanto en
la pareja como entre padres e hijos, con lo cual profundizan la
desigualdad de género e intensifican situaciones de violencia en el

grupo familiar.

I. TRANSFORMACIONES DEMOGRAFICAS EN MEXICO

Actualmente, se estan desarrollando en México nuevos tipos
de hogares que reflejan cambios demogrificos, pero también
modificaciones de las relaciones de poder en la pareja v en los
sistemas de autoridad familiares.

Si bien tenemos todavia que 52% de los hogares presentan
el modelo de familia conyugal en el que la pareja vive con sus hijos
solteros, la ofra mitad ha construido una serie de arreglos residenciales

diferentes. Por ejemplo: 7% son parejas sin hijos; 8% son hogares
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monoparentales; 24.4% vive en hogares extensos, que son hogares
nucleares mis otras personas emparentadas, con lineas de parentesco
vertical o colateral; y 1.3% vive en hogares compuestos, que son
hogares nucleares o extensos con una o dos personas no emparentadas.
Los hogares no familiares, es decir, aquellos en que las personas
deciden compartir el mismo techo, sin estar emparentadas, ni haciendo
pareja de ningtn tipo, han pasado de 3.9 a 6.9% entre 1982 y el
2000, lo que representa un aumento de 76% de estos hogares,

En la década de los setenta teniamos en México 17% de
familias con jefatura femenina y 82% todavia con jefatura masculina;
en los anos noventa, la jefatura femenina pasa a casi 19%; en el 2000,
nos encontramos ya 20% de hogares con jefatura femenina. Entre
1997 v 2000, la jefatura femenina crece en 15%. Este es uno de los
cambios fundamentales de las estructuras familiares.17

Respecto a los cambios sociodemogrificos destacan:18 la
disminucién del nimero de hijos promedio de cada familia, que
pasod de 7.5 a 2, v la reduccion en la tasa de mortalidad infantil, La
participacion de las jovenes actuales en la eleccién de su pareja es
mayor; ademads, se ha extendido la practica del noviazgo y se ha
reducido la diferencia de edad entre los conyuges. Mas de dos
terceras partes de las mujeres urbanas y con escolaridad posprimaria
usan o han utilizado métodos anticonceptivos y desean tener dos o
tres hijos/as. El tiempo en anos destinado al embarazo y a la crianza
se ha reducido en una tercera parte. En la actualidad, cerca de la
mitad de las mujeres entre 20 y 45 anos participa econdmicamente
a través de actividades extra hogarenas.

Asimismo, se ha comprobado en algunos paises de América
Latina que la reduccion de la fecundidad y la mortalidad, el aumento
de poblacién en edad reproductiva y el crecimiento en la esperanza
de vida han implicado que las mujeres dispongan ahora mayor
tiempo para si mismas, para realizar otras actividades diferentes a
la crianza de los hijos.

Los cambios demograficos han estado acompanados, desde
la década de los ochenta, por un proceso de crecimiento en las
desigualdades socioecondmicas!? enmarcado en la masiva precarizacion
de los empleos. Ante la crisis econdmica, aumentaron los receptores

de ingreso por hogar, frente al hecho de que el salario del padre

7 G. Rodriguez, La fornada, México, 21 de noviembre de 2001,
18 1. Szasz (2001:11-13).
19 1. Boltvinik, (1996:77-80} establece una clara asociacién entre el tamano de la familia y la pobreza:

cuanto mas pobres, mis grandes son los hogares, A su vez, sefala que hay una mayor presencia
de pobreza en los hogares ampliados que  en los nucleares, una significativa diferencia de 10
puntos porcentuales, 73 contradb3%; v que la pobreza afecta a 55.4% de los hogares con jefarura

femenina y a 65.3% de los de jefatura masculina,
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como proveedor principal ya no es suficiente, o de que el aumento
de la desocupacion masculina suele afectar el trabajo del padre de
familia. Esto plantea que el trabajo femenino, que es relativamente
peor remunerado que el del hombre, ya no constituya, en muchas
ocasiones. un ingreso secundario en las familias nucleares, sino que
el salario Gnico del proveedor se reemplace por el trabajo de la

conyuge o por un conjunto de ingresos de madre, padre e hijos.2!

II. LA VIOLENCIA FAMILIAR, OBSTACULO PARA LA
DEMOCRATIZACION DE LAS RELACIONES PRIVADAS

Aunado a los cambios demogrificos, los cambios culturales
y econdmicos posibilitaron el incremento de la participacion de la
mujer en la fuerza de trabajo, aunque con frecuencia las mujeres
trabajan en puestos mds inestables, sin seguridad de retiro o de salud,

Estos cambios tuvieron un impacto en las identidades de
género femeninas y masculinas, en las relaciones de poder y autoridad
en las parejas, en las relaciones entre padres e hijos y en el conjunto
de la dindmica familiar, El sistema tradicional de autoridad es adn
un peso que impide las transformaciones, puesto que el crecimiento
de la autonomia femenina y el desarrollo de una feminidad plena
se dificultan ante las demandas de los hombres, de los hijos y de las
propias mujeres de volver a la “normalidad”.

A partir de estos cambios socioeconomicos y demograficos
surgen muchas preguntas sobre el destino de las relaciones familiares:
chacia dénde van los cambios en las relaciones de género en la
familia?, ;como opera la cultura patriarcal en las relaciones de género?,
¢se reproduce el concepto de que sélo el hombre es la autoridad
mas respetada y jerarquizada, o las mujeres logran, en algunas areas
de la vida familiar, respetarse y hacerse respetar por los conyuges
o concubinos a través de su mayor peso en la provision econdmica
y de sus cambios de autoestima?; ¢el control sobre algunos aspectos
de la vida familiar es mayor a partir de que generan ingresos y de
que los mismos son a veces los mds importantes en ¢l total de
ingresos familiares?

Las mujeres estin mejorando su autoestima mediante su

participacién en grupos de apoyo y solidaridad entre ellas. Con
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doméstico de cuidar a sus hijos por la atencion a los ancianos de la familia. Hombres y mujeres, jovenes v
adultos, accederin a empleos escasos, precarios y mal remunerados y se enfrentardn, con mis o menos
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sina de generar estrategias gque avuden 4 enfrencar ¢l conflicto social v familiar, en situaciones de mayorequidad,
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frecuencia, estas transformaciones no se acompanan por una
modificacion en la identidad de los hombres, y atin mis, ellos se
sienten amenazados por los cambios femeninos.

Realmente, lo que esta sucediendo es que muchas familias
se encuentran transitando nuevos conflictos, vinculados con cambios
contextuales y con las identidades de género, que todavia se resuelven
de manera contradictoria. Algunas veces, con mayor violencia
hacia la mujer y hacia los ninos v ninas, ejercida tanto por la madre
como por el padre; y otras, con nuevas soluciones, en algunos casos
mds democraticas,

Quizd desde el movimiento de mujeres, las politicas sociales
con orientacion de género y la accién de la sociedad civil sea posible
incidir hacia una familia mas democritica, la cual estaria inspirada
en la equidad de género y en un trato respetuosc entre padres e
hijos. Esta concepcion mds democritica de familia rompe de manera
progresiva con la idea del Estado de Bienestar posterior a la segunda
guerra mundial, segiin la cual el modelo implicito era la familia
nuclear en el que las mujeres casadas se hacian cargo de la familia
y solo excepcionalmente se contemplaba su participacion en la
estructura ocupacional. Dicho modelo encajaba con el objetivo global
de hacer funcionar un sistema ocupacional, de previsidn y asistenciz,
capaz de garantizar a los hombres pleno empleo, ingreso adecuado
y cobertura para los dependientes, es decir, para los miembros de
la familia, incluida la esposa ama de casa. Se disenaba asi una rigida
definicion de roles, un modelo de familia asimétrica (Esteinou, 1993).

La violencia familiar obstaculiza la resolucion de conflictos,
asociados con los procesos crecientes de autonomia y transformacion
de las identidades de género de las mujeres, que requieren soluciones
concertadas de todo el grupo familiar. Las modificaciones necesarias
al respecto se refieren a:

1. Cambios en la division sexual del trabajo que permitan a
los grupos familiares apoyar la participacién econdmica de
las mujeres.

2. Cambios en las creencias de género que posibiliten a las
mujeres tener control sobre los recursos que ellas generan;
ganar poder y autoridad para participar de las decisiones
familiares; intervenir en actividades comunitarias y politicas

sin necesidad de solicitar autorizacion a los maridos,
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3. La concertacion de arreglos de convivencia que permitan la
participacion de los miembros en proyectos sobre su territorio
y comunidad, con caricter de ciudadanos.

La violencia intrafamiliar tiene su sustrato en la dificultad
para modificar relaciones de poder vy dominaciéon basadas en
identidades de género estereotipadas que frenan los procesos
de cambio democritico de la dindmica familiar. Los mecanismos
que utilizan los grupos familiares para impedir el cambio se
manifiestan en:

a) La resistencia de los conyuges respecto a los progresos en el
trabajo e ingreso de las mujeres, agudizando sentimientos de
celos v posesion que recaen en acusaciones y culpabilizacion
de las mujeres.

b) La desocupacion masculina, que despierta sensacion de
impotencia y minusvalia en los hombres, y desprecio e
intolerancia en las mujeres, generando en los hombres
tendencias a la evasion a través del alcohol y/o las drogas,
lo cual intensifica su agresion.

c) Los intentos de las mujeres por desarrollar nuevos desafios
educativos se frustran ante la imposibilidad de revertir formas
tradicionales de organizacion doméstica basadas en estereotipos
de género,

d) Los cambios y creciente autonomia de ninas y nifos se
enfrentan con métodos disciplinarios punitivos y represores
que no permiten el desarrollo de nuevas identidades de

género sin ataduras,

Simultineamente, hay atisbos de cambio originados por las
mujeres: aquellas que vivieron violencia y abusos maritales durante
muchos anos, tienen ahora la posibilidad de pedir ayuda y de ponerle
palabras a lo que estan o estuvieron viviendo. Existen oficinas de
atencion a victimas, centros comunitarios, redes telefénicas v una
legislacion para la defensa de las victimas que empieza a aplicarse,
aunque de manera precaria. Las mujeres que acuden a centros de
atencion y ayuda comienzan a hacer cambios sustantivos.

La comprension racional de que tienen derecho a una vida sin abuso,

de que el maltrato es una violacion de los derechos humanos, actia
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sobre sus emociones convirtiendo el miedo en rabia y propicia un
deseo por ponerle limites al agresor. Primordialmente identifican a
un agresor o agresora, por lo general ¢l marido, concubino o novio.
Comienzan a poner nombre a los diferentes tipos de maltrato, lo que
les ayuda a no seguir el juego del agresor. Toman conciencia de que
una revancha seria repetir la modalidad de violencia e implicaria no
salirse del circulo de la violencia. Ese cambio emocional conlleva
una separacion profunda del agresor porque no se quedan estancadas
en la bronca, lo cual significaria continuar con la dependencia
emocional, sino que les permite comenzar a buscar maneras de ganar
dinero. En un inicio desarrollan actividades que pueden hacer en la
casa, y paulatinamente empiezan a ganar un salario que les permite
vivir solas o con la madre o amigas. Comienzan a sentirse libres para
vestirse como quieren y a mostrar su cuerpo.

Las relaciones familiares de poder siempre estin marcadas
por algin tipo de violencia o abuso emocional, a causa de las
caracteristicas de los sistemas de autoridad familiares. No obstante,
en estos abusos hay grados, intensidades diferenciales y, sobre todo,
caminos de resolucion temprana. Los caminos se dan a través de un
deseo de cambio, de propuestas de resolucion no violenta de
conflictos, de potenciar esos primeros atisbos indicadores de que las
mujeres estin tratando de que sus crecimientos personales sean
reconocidos v legitimados dentro de los grupos familiares.

Hablo de las madres que estin empezando a proponer que
las responsabilidades domésticas se hagan mds colectivas cuando
ellas trabajan afuera; de los padres que comienzan a cuidar a hijos
¢ hijas pequenos; de inicios en las mujeres por reconocer sus deseos
de acompanamiento y respeto. Me refiero a cambios emocionales
pequenos que llevan a que las mujeres reconozean su violencia hacia
los hijos y su propia dependencia de un marido maltratador; cambios
que las motivan a trabajar para tener sus propios ingresos, a desear
controlar sus recursos y no diluirlos en las posesiones familiares.

Hablo de las mujeres que defienden con mds ahinco su
carrera profesional, en relacién con los hijos e hijas y los conyuges
o companeros; de las mujeres que deciden separarse de un marido
violento o mujeriego. También hay las que todavia aceptan al marido
con una casa chica o una casa grande, las que no se pueden apartar

de la violencia. Pero jqué hacemos con los atisbos de cambio?
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Estamos iniciando en diez estados del pais una propuesta de
trabajo para capacitar a agentes de gobierno que dirigen programas
sociales, o agentes de ONG que trabajan con programas que tienen
impacto en las familias, como “escuelas para padres”, programas de
vivienda, de acceso a la educacion de las mujeres, cuidado de la
salud, programas de planeacion familiar, etc.2! Esta propuesta intenta
incidir en dichos programas a través de un proyecto educativo que
invita a la reflexion y a dialogar sobre los nuevos conflictos que
enfrentan las familias hoy, y se propone elaborar con ellas nuevas
maneras de abordar sus conflictos con una mirada de equidad de

género y un concepto de democracia en la intimidad.
I ;QUE SUPONE LA DEMOCRACIA FAMILIAR?

Algunos de los criterios que supone la democracia familiar
son: la posibilidad de compartir la autoridad y el poder entre los
adultos a cargo, y hacer participes a los demas miembros de las
decisiones que afectan al conjunto.

En necesario propiciar consultas entre quienes ejercen el
poder vy la autoridad, asi como con los otros miembros del grupo,
para que de la reflexion surjan nuevas preguntas y se arribe a
soluciones de respeto v de mayor consenso vy negociacion. Algunas
de estas preguntas son:

1. ,Por qué la madre, la abuela u otra mujer adulta se recarga de
obligaciones cotidianas con el grupo familiar mientras ¢l padre
y los hijos se desentienden de las mismas?; jqué opinamos sobre
la distribucion de responsabilidades entre los miembros del
grupo?; sson equitativas?; ;qué sucede cuando la madre deja de
hacerse responsable de todas esas cargas cotidianas?; ;qué nuevos
conflictos se generan?; ;como pueden resolver las madres su
tendencia a asumir todo y culpabilizarse si no lo hacen?

2. ,Qué sucederia si hubiera mavor coordinacion y comunicacion
entre quienes ejercen la autoridad?; ;qué ocurre cuando los
maricdos no respetan las opiniones de las mujeres sobre la
organizacion doméstica y familiar?; ;cdmo creamos nuevos
caminos para escucharnos y respetarnos?

3. (Qué pensamos sobre una mayor participacion de los nifos y

ninas en las decisiones familiares, en la medida de su grado de

"Politicas sociales para la democratizacién
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desarrollo evolutivo, considerandolos como sujetos de derecho?;
scomo escuchar los deseos de los nifos o ninas sin desvalorizarlos
porque no saben, porque son pequeiios, o la contrapartida, sin
que se transformen en tiranos impidiendo a los adultos evaluar
con equilibrio sus demandas?

4. ,Como hacemos para no recargar a las ninas con las tareas de
la madres?; si desde pequenas se les ensena a hacerse cargo de
los deseos de sus hermanitos, jacatardn luego los deseos de sus
novios, y mis tarde de sus maridos?

5. ;Cémo hacemos para que los intentos de mayor autonomia y
desarrollo individual de cada miembro no provoquen que las
autoridades se sientan amenazadas ante ¢l crecimiento auténomo
de los ninos y ninas? Reflexionemos también hombres y mujeres
sobre los temores que sienten los hombres cuando las mujeres
se estdn autonomizando y creciendo.

6. ;Qué sucede cuando se intenta reconocer los intereses de cada
miembro frente a los conflictos?,qué sentimientos se desencadenan
en la autoridad masculina?

7. ,Qué ocurre cuando la autoridad trata de establecer reglas que
contemplan los intereses de los miembros sin consultarlos?, ;hay
posibilidad de cambio?; ;la intencién de transformacion en
algin miembro genera ruptura con el grupo?; ;podremos lograr
que el crecimiento individual permita también el crecimiento
emocional del grupo?; ;cudles son los miedos que afloran
cuando alguien se esta apartando de las reglas de la autoridad?
Pongamos ejemplos:

8. La autoridad es generalmente unipersonal y masculina. ;Qué les
sucede a los hombres y mujeres cuando éstas intentan compartir
las decisiones?; ;pueden soportarlo los hombres?; jpueden las
mujeres respetarse y mantener firme su deseo para participar de
las decisiones con mayor igualdad?

Estas preguntas encierran propuestas que suponen
“problematizar” las relaciones de género existentes y las maneras
actuales de resolver conflictos. La propuesta es elaborar, dialogar y
pensar colectivamente, en talleres, maneras de respeto y equidad
entre los géneros y entre adultos y nifios. La idea es proporcionar

a los agentes de gobierno, y lideres de programas sociales, material
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educativo que les provea de nuevos elementos para la reflexion
colectiva. Esta reflexion supone encontrar en si mismo el camulo de
obsticulos culturales para pensar, Se requieren metodologias para
elaborar de manera colectiva las trabas que tenemos para imaginar
nuevas salidas a nuestros conflictos, salidas que implican hallar
barreras emocionales y culturales.

Repensar la cultura de género y descubrir nuestras barreras
emocionales para pensar. De eso se trata el proyecto de democratizacion
que estamos desarrollando en México,

El punto clave para el logro de la equidad de género se
ubica en el sistema de autoridad familiar, tema que abordo a

continuacion brevemente.

IV. LA DEMOCRATIZACION FAMILIAR: UNA TAREA EN LA
CONSTRUCCION DE LA EQUIDAD DE GENERO

El sistema de autoridad familiar subyace en toda la vida
familiar: en las relaciones cotidianas de la vida de la pareja; en las
relaciones entre padres e hijos y con parientes; en unidades familiares
extendidas o nucleares; dentro de las unidades domésticas resicdenciales;
o entre diferentes unidades domésticas. Los sistemas de autoridad
organizan las pautas o reglas de la organizacién familiar que definen
los contratos implicitos de las relaciones familiares; son los que
legitiman la division sexual del trabajo doméstico, los criterios de
crianza de los hijos e hijas, asi como los permisos, obligaciones y
responsabilidades para ambos géneros, Este sistema es ¢l mecanismo
a través del cual las relaciones familiares se organizan en funcion
de creencias y valores acerca del género y la autoridad. Por medio
de esos mecanismos se establecen jerarquias entre hombres y mujeres,
y se vdloran diferencialmente sus aportes a la vida familiar. El aporte
economico, por ejemplo, se visualiza mads claramente y se valora
mis que el cuidado afectivo, Estas diferencias afectan el grado de
influencia que tiene la madre y el padre en el control de los recursos
familiares, particularmente en lo que se refiere a recursos materiales.

Las relaciones de poder coexisten con los sistemas de autoridad:
los rechazos y las resistencias a la autoridad, de parte de la mujer
o de los hijos adolescentes, son ejemplos de ello, Pero es el sistema

de autoridad el que establece quién es la autoridad legitima, la cual
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es reconocida por el grupo y la sociedad aunque deje de cumplir

con sus obligaciones, por mds que se pretenda subvertir sus reglas

o traicionar sus valores, El contexto social y cultural refuerza de

manera constante los criterios de legitimidad y reconocimiento de

la autoridad, asi como las jerarquias entre quienes la ejercen.

La sociedad mexicana reconoce a la autoridad masculina
como superior, Esta autoridad puede ser ejercida por el padre, los
abuelos maternos o paternos, los tios, los hermanos de la madre o
el hijo mayor del grupo doméstico segin la cultura en la que esta
inserto el grupo familiar. Lo que importa es que esa autoridad adquiere
legitimidad y reconocimiento hacia afuera y hacia dentro de la vida
privada. Aun cuando la dinamica de poder pueda socavar esa
legitimidad cultural, burlar sus mandatos, reglas o pautas establecidas,
un cambio profundo del sistema de autoridad implica un cambio
cultural, una modificacion en los criterios de legitimidad v de
valoracion diferencial sobre los aportes de hombres y mujeres al
grupo familiar.

La identidad de género pesa en los contratos implicitos
que arman las familias para la convivencia cotidiana y tiene
mucho impacto en el tipo de relacién amorosa que crean vy
recrean cotidianamente.

Es dentro de este marco del sistema de autoridad, y de las
identidades de género de hombres y mujeres, que se establecen las
desigualdades entre la autoridad masculina y la femenina, vy entre
los hijos e hijas por sexo y por edad. Las desigualdades tienen que
ver con los puntos siguientes:

1. Respecto al valor que tiene lo que hacen mujeres y hombres en
la division del trabajo. Esta diferente valoracidon es cultural, lo
que significa que aunque las mujeres han ingresado masivamente
a la fuerza de trabajo y hoy crecientemente aportan ingresos al
mundo familiar, a veces secundarios y otras primordiales, este
cambio no ha producido automdticamente un reconocimiento
cultural que afecte su jerarquia como autoridad. A pesar de
contribuir parejamente al gasto, la mujer suele seguir cumpliendo
las funciones tradicionales: hacer la comida, comprar, limpiar,
cuidar los nifios/as; y simultaineamente, el hombre continta

siendo legitimado como autoridad maxima y gozando de las
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prerrogativas que ésta le confiere. Estos aspectos culturales
explican la discriminacion que se establece hacia la mujer para
el ejercicio de la autoridad legitima dentro del grupo familiar,
La desigualdad entre el hombre y la mujer respecto al valor de
los temas y problemas a regular. El hombre goza del derecho
a4 otorgdr permisos a su mujer, tomar decisiones acerca del lugar
de residencia y de las compras importantes para la economia
familiar, etc. Hay diferencias jerdrquicas en relacion con el tipo
de decisiones familiares que toma cada uno. No ¢s lo mismo
ayudar a los hijos a vestirse y elegir su ropa o decidir cuindo
se los llevard al médico, que elegir la colonia o la ciudad adonde
se va a vivir. 8i bien ambas decisiones afectan por igual al grupo
familiar, implican un diferente control sobre los recursos materiales
y respecto al derecho a apropiarse de lo que supuestamente
pertenece al conjunto.

No hay una correspondencia entre generacion de ingresos y
control de recursos monetarios y simbolicos para la toma de
decisiones, como tampoco para la distribucion entre trabajo y
placer o descanso. Es decir, aunque las mujeres generen ingresos,
es0 no significa automaticamente que tengan el control de sus
vidas y que puedan disponer de su tiempo libre como quieran.
Y, ademads, las mujeres, como es sabido, tienen doble o triple
carga cuando generan ingresos, porque siguen desarrollando las
tareas domeésticas tradicionales.

Lo que ha prevalecido en México hasta el momento es una

cultura autoritaria de las familias con las caracteristicas siguientes:

a) Hay una autoridad y un poder unipersonales, casi
siempre masculino.

b) Existen relaciones de dominacién y subordinacién entre las
autoridades en el caso de que la mujer también ocupe un
lugar de autoridad.

¢) La resolucion de conflictos ¢n una familia autoritaria no es
satistactoria para la mayorfa del grupo, porque no se toman
en cuentd los deseos e intereses de cada uno de los
componentes del grupo familiar.

d) Iin los miembros del grupo hay frustraciéon y miedo para

plantear sus descos e intereses y de que esos descos ¢ interescs
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puedan tener una repercusion en las decisiones que se teman
dentro del grupo familiar.

e) Hay poca autonomia de cada individuo del grupo y existe
gran dependencia de la autoridad: es decir, una mujer que
tiene posibilidades de mejorar su carrera laboral, ir a trabajar
a otra zona diferente a la que el marido decidié como lugar
de residencia, suele enfrentar dificultades de desarrollo en su
carrera 4 causa de decisiones que toma la autoridad masculina
en cuanto a permisos implicitos, aunque no aparezcd la
necesidad explicita de pedirlos. Esto se suma a la dificultad
que tienen las mujeres en la identificacion de sus propios
deseos y en la formulacion de intereses en funcion de su
socializacién de género.

f) Hay baja autoestima en cada miembro del grupo, diria que
sobre todo de la esposa madre y de las nifas, Es muy facil
que a las ninas se las crie con la idea de que son tontas, que
no saben resolver las cuestiones intelectuales, los problemas
técnicos, etc., v eso tiene que ver con la socializacion
diferenciada entre ninas y ninos.

g) Las mujeres estan haciendo un proceso de cambio hacia una
mayor autoestima, una mayor comprension de sus derechos.
En estos casos, el intento de cambio origina con frecuencia
rupturas y separaciones conyugales cuando el companero, o
la pareja de la madre, no entiende y no apoya esos procesos
de transformacion. La violencia del hombre suele deberse a
su deseo de afirmar la necesidad de que la mujer no abandone
el lugar predeterminado segin una concepcion tradicional
de familia. En ese caso hay una permanencia del sistema
autoritario, a pesar de los intentos de transformacién de
algunos de los miembros.

Si bien se estin desarrollando en la actualidad nuevos tipos de
familias, el sistema tradicional autoritario incide de alguna manera
para impedir las transformaciones. Creo que éste es un problema al
que tenemos que atender centralmente, viendo ¢cémo los cambios
familiares estan dificultando la autonomia femenina y el desarrollo
de una feminidad plena, a causa de las demandas de los hombres,
de los hijos v de las propias mujeres de volver a la “normalidad”,

Me refiero a demandas conscientes e inconscientes.
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V. REFLEXIONES FINALES

La pregunta que surge es ;como se esta constituyendo o hacia
dénde van los cambios en las relaciones de género en la familia?
;Tienden hacia una mayor democracia familiar o se reproducen
relaciones autoritarias a pesar de los cambios individuales
de las mujeres?

Aun cuando la idea de familia democritica es utdpica todavia,
es la utopia la que nos inspira para darle forma de propuesta real
y posible a nuestros suenos. En realidad, lo que sucede es que
muchas familias estan transitando hacia nuevos contlictos asociados
con cambios contextuales y con las identidades de género, pero
todavia esos conflictos se resuelven contradictoriamente, Algunas
veces con mayor violencia hacia la mujer y los nifos y ninas, y otras,
con nuevas soluciones, en algunos casos mis democriticas, Quizds
desde el movimiento de mujeres, las politicas de género y la accion
de la sociedad civil podamos incidir hacia una familia mas democratica,
la cual estarfa inspirada por la equidad de género y por un trato
respetuoso entre padres, hijas e hijos. En esta concepcion de familia
democritica seria posible compartir la autoridad y el poder de
madre/padre o de las autoridades adultas que constituyan el sistema
de autoridad familiar. Este proceso significaria:

« consulta entre las autoridades y los miembros del grupo,

+ dividir responsabilidades y deberes entre las autoridades,

e coordinacion, comunicacion, apoyo y respeto entre quienes
ejercen la autoridad,

e aceptacion de la diferencia de autoridad y de las diversidades
entre cada una de las personas que la ejercen,

Esta aceptacion de la diferencia conduciria a no dar menos
valor a la crianza de los hijos e hijas que a la provision econdmica
del hogar; por ejemplo, que la decision acerca de dénde residir, o
sobre un tema importante de inversion econdmica del grupo familiar,
no sea mis importante que decidir a qué escuela van los hijos, qué
ropa se van a poner o qué alimentacion van a tener para poder
asistir plenamente como ciudadanos a la sociedad.

Es decir, que la diferencia de autoridad no se regiria por la

diferencia de género, puesto que todos los elementos de decision
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dentro del grupo familiar tendrian el mismo valor y la misma

legitimicdad. Habria una:

1.

Resolucion de conflictos mds satisfactoria para los miembros del

grupo. Cada uno de los componentes del grupo tendria derecho

a que se respetaran sus intereses.

Autonomia de cada individuo del grupo, lo que supone que ésta

no va en desmedro de la unidad del grupo familiar, sino que

significa respeto a la autonomia de cada cual,

Un posible desarrollo individual de cada miembro. Esto se vincula

con la idea de autonomia e incremento de la autoestima,

Sistema de autoriclad mas flexible que en las familias autoritarias.

La flexibilidad consiste en:

a) reconocer los intereses de cada miembro frente 4 los conflictos,

b) intentar generar acuerdos de la pareja, escuchando los intereses
de los hijos ¢ hijas,

©) establecer reglas de convivencia que contemplen los intereses
de los miembros,

d) posibilidad de cambio y transformacion de la madre, de los
nifos y las ninas, sin que esto suponga necesariamente ruptura
cdel grupo familiar.

Estamos viviendo una transicion profunda que se expresa

tanto en el ambito politico como en la vida privada, v esto significa

la necesidad de considerar todos los obstaculos que impiden ¢l

desarrollo de la democracia familiar. El gran hallazgo del movimiento

de mujeres fue tomar en cuenta 1 la democracia y a la lucha politica

no solo dentro de la vida puablica, sino también de la vida privada,

con la concepcion de “lo personal es politico”.

Finalizo planteando que veamos todos los obstaculos que

existen para el cambio, con miras a llegar a este tipo de familia

democritica. Estos obsticulos no sélo estan presentes dentro de la

familia, sino también en el marco contextual econdémico v sociocultural

en el que ésta se mueve.

CONCLUSIONES

Estos sistemas contextuales estin impidiendo las transformaciones

hacia una democracia familiar. Tienen que ver tanto con los
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sistemas legales, religiosos, culturales, morales, como con las
creencias de género ¢ incluso con el rol que tienen los medios
de comunicacion.

e Las politicas publicas han reproducido concepciones de
vulnerabilidad e invalidez de las mujeres y no las han considerado
como ciudadanas de primer nivel,

« En el sistema legal se observan serias contradicciones entre
norma juridica, aplicacion e interpretacion de la ley.

e Ha existido una disociacion entre sistemas de autoridad tradicional
de las familias, los cambios en los sistemas econdmicos, juridicos,
religiosos, morales, politicos vy las legislaciones internacionales
de derechos humanos.

* En los sistemas de autoridades familiares se ha detectado una
diversidad de efectos ante la generacion de contradicciones y
nuevos conflictos. A partir de estas nuevas estructuras familiares
lo que estamos viendo es que los sistemas de autoridad se
reacomodan y que, por lo tanto, nuestra lucha tendria que ser,
en gran medida, para que las jefaturas femeninas sean realmente
jefaturas de autoridad y no simplemente jefaturas donde las
mujeres tienen la principal carga y menos herramientas para
enfrentar las crisis ccondmicas y sociales.

A partir de lo anterior, quiero enfatizar que los cambios en
la division sexual del trabajo y en las creencias de género se ven
frenados por nuevos procesos de violencia familiar que impiden
cambios realmente efectivos y progresivos.

La violencia familiar se plantea muchas veces como resistencia
de los conyuges respecto a los progresos en el trabajo e ingreso de
las mujeres; en relacion con los intentos de las mujeres de confrontar
nuevos desafios educativos; v respecto a los cambios de creciente
autonomia en ninos y ninas. Estos se enfrentan con métodos
disciplinarios todavia muy primitivos y represores. Por otro lado, la
socializacion de género todavia conforma identidades masculinas
basadas en mandatos culturales, donde la agresividad y el dominio
son propiciados desde la infancia. A su vez, las mujeres adn tienen
que superar durante toda sus vida expectativas tradicionales,

internalizadas, pasadas y presentes, de padres y parientes.
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El planteamiento que propongo para el logro de resolucion
de obstaculos hacia la democracia familiar es generar una reflexion
sobre los nuevos conflictos familiares v sus modos de resolucion en
el marco de las politicas sociales. Una reflexion que lleve a los
cjecutores y disenadores de politicas a comprender las transformaciones
por las que estidn atravesando las familias, incluyendo sus cambios
de identidad de género y las nuevas formas de resolver sus necesidades
a partir de dichos cambios. Plantear que esa reflexion sea llevada
al seno de las familias con el fin de buscar caminos alternativos de
resolucion de necesidades sin reproducir en las relaciones familiares
mecanismos de dominacion.

Dicha reflexién podria permitir tomar conciencia de los
contratos familiares implicitos, que tienden de manera sistemadtica
a sojuzgar y discriminar a alguno de los miembros por razones de
género y edad. Por otro lado, el entrenamiento de las familias
en caminos de no-violencia es otro desafio para las politicas dirigidas
hacia la familia, ademas de todas las que plantea el articulo 16

de la CEDAW 22
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Familias y modelos de politicas sociales.

Perspectivas internacionales

FREDERIC LESEMANN*

En esta parte presentaré diversas medidas de politica familiar,

asi como iniciativas de la sociedad civil, que han permitido concretar

las orientaciones del proceso de democratizacion de la familia durante

los dltimos 30 anos en Québec.

I. LOS ACTORES

Los actores de este proceso son:

a)

Los movimientos femeninos v femeniles. Dichos movimientos
desempenan una funcion determinante en la promocién de
las reivindicaciones de la mujer; es decir, la voluntad de ser
reconocida como individuo sujeto, la igualdad salarial, la
proteccion de los nifos, la lucha contra la violencia conyugal
v familiar, asi como la creacion de recursos comunitarios de
hospedaje para mujeres victimas de violencia y sus ninos.
Estos movimientos no estan conformados solo por intelectuales
o personas con un cierto nivel de educacion, sino que también
actian en el Ambito laboral, en el campo de la lucha contra

la pobreza, en la asistencia que se brinda a personas, etcétera,

b) Los movimientos de padres, los cuales nacieron diez anos

<)

mis tarde, para defender sus derechos a la custodia de
sus ninos.

Los movimientos familiares fueron muy activos durante el
periodo de dominacion de la Iglesia catdlica (hasta 1960) y
se han transformado, después de 1980, en movimientos
totalmente laicos. Reivindican, particularmente al nivel de las
municipalidades de clases medias, medidas de sostén y de
prevencion hacia las familias, actividades deportivas, de ayuda
mutual, acogida en casas privadas de ninos o mujeres en
situacidn de crisis, trueque de servicios de guarderia en los

domicilios, entre otros.

* Profesor titular del Instituto Nacional de Investigacion Cientifica (INRS), Universidad
de Québec,
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d) El Estado, tanto a escala federal como, sobre todo, en el
ambito provincial, ya que él detenta legalmente la mayor
responsabilidad sobre las familias y lo concerniente a los
servicios a las personas, En el nivel municipal, como ya
veremos, su participacion es mayor. Es importante notar que
el Estado de Québec ha sido muy activo en lo que se refiere
a promover las reivindicaciones de las mujeres y en la
proteccioén de las mujeres victimas de violencia. El Estado
actiia como un verdadero actor en el desarrollo de la democracia
hacia las mujeres, la familia y los nifios, Estas acciones son
largamente sostenidas por la poblacién en general. No obstante
lo anterior, el Estado cuenta con la familia, en especial con
las mujeres, para que asuman el cuidado de las personas
mayores vy los discapacitados. Esta suerte se relevo de
responsabilidades ha llevado a reducir de manera significativa
los servicios sociales que prestan las instituciones, asi como
los de ayuda domiciliaria. Por lo tanto, la ayuda recae cada
vez mas en la familia, y mucha gente opina que ello contradice
la promocién de las mujeres en la sociedad ya que contribuye
a limitar el acceso de las mujeres al empleo y a perpetuar la
dificultad para llegar a una igualdad salarial.

e) La sociedad civil también participa de manera muy activa en
la problematica familiar, como lo hemos visto a propdsito de
los movimientos de mujeres, de padres y de familia, los cuales
generan recursos y medidas de accién muy importantes.

f) Las empresas comienzan a entender que el sostén de las
familias forma parte de sus intereses. Han aceptado otorgar,
via el seguro de desempleo, el descanso prenatal y posnatal,
y, de manera reciente, el descanso parental. También aceptaron
la posibilidad de la suspension preventiva de empleo, segin
[a Ley de la Salud y Seguridad en el Trabajo. Ciertas empresas
han abierto sus propias guarderias a fin de conservar

sus empleados.
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II. LAS FECHAS

Las fechas de las principales leyes v medidas de politicas
familiares asi como sus principales caracteristicas son:

¢ 1968: La nueva ley federal del divorcio introduce la nocion de
o falta- para los motivos de divorcio; coloca a los conyuges
en un plan de igualdad; reconoce la igualdad formal entre los
hombres y las mujeres sobre las obligaciones v los derechos
relacionados con la pension; define la custodia de los nifios y
las pensiones alimentarias, consagra el fin de la responsabilidad
automdtica del marido respecto a su esposa: el matrimonio ya
no abre automdticamente el derecho a una pension; promueve
la autosuficiencia, aunque no en detrimento de las esposas que
han consagrado su vida a la crianza de los nifos,

e 1969: Ley de asistencia social, que permite a las madres jefes de
hogar sobrevivir con sus ninos,

e 1970: El derecho del matrimonio incorpora la nociéon de
«comunidad de bienes gananciales- en lugar de «omunidad de
bienes» y pone asi los coényuges sobre un plan de igualdad.

e 1971: Ley del descanso prenatal y posnatal (19 semanas pagadas
a 60% del salario).

e 1971: Ley de suspensién preventiva de empleo (en caso
de peligro).

e 1974 Importante aumento de los subsidios familiares. Indexaciéon
y fiscalizacion (en el ano 2001: 1 916% canadienses al ano, desde
del nacimiento hasta los 17 anos de edad).

e 1974: Creacion de una red provincial de guarderias.

e 1977: El principio de la autoridad parental sustituye al principio
de autoridad paterna.

e 1980: Fin de la distincion entre hijos legitimos ¢ ilegitimos.

e 1980: A partir de ese ano, el desarrollo de recursos comunitarios
de hospedaje para mujeres victimas de violencia (mds de 200 en
el ano 2002).

* 1984: Primera politica familiar, Se reconoce que la crianza es
una responsabilidad colectiva.

e 1985: Modificacién de la ley de 1968. Se introduce la obligacion

de recurrir a la mediacién en caso de separacion o divorcio.
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Reconocimiento legal de las decisiones resultantes de la mediacion,
La idea es evitar los procesos, en lo posible; las parejas ya no
se deben ninguna obligacion alimentaria; sélo los hijos tienen
derecho a una pension por parte del pariente que no tiene la
custodia; la ley considera «¢l interés del nifor como tnico criterio
para solucionar los conflictos relativos a la custodia y al
derecho de visita,

1985: Politica de ayuda a las mujeres victimas de violencia.
1986: Politica de intervencion en materia de violencia conyugal
y familiar.

1987: Comisidn interministerial (Justicia, salucl y servicios sociales,
familia, municipalidades) de coordinacién en materia de violencia
conyugal v familiar.

1989: Plan de accién en materia de politica familiar,
1990: Modificacion de la ley sobre las normas del trabajo; el
descanso prenatal y posnatal s¢ amplian a 34 semanas.

1991: Reconocimiento del estatuto de «cényuges de hechor, lo
cual significa que las ventajas, deberes y obligaciones relacionados
con el estatuto matrimonial se aplican a todas las parejas que
demuestran vivir juntas mas de seis meses.

1992: Segundo Plan de accidén en materia de politica familiar,
1992: Orientaciones de accidon en materia de intervencion sobre
conjuntos violentos (Ministerio de la Salud).

1995: Tercer Plan de accién en materia de politica familiar,
1996: Ley de recaudacion automatica de las pensiones alimentarias.
2000: Gran extension de la red de guarderias y acceso universal
a 5% canadienses diarios.

2000: Ley de igualdad salarial.

2002: Ley del descanso parental.

1. LOS TEMAS

Los

temas relevantes son;

a) el derecho de la familia

b) ¢l trabajo, ¢l descanso prenatal y posnatal, el descanso
parental, la conciliacién entre trabajo y familia

¢} las guarderias y las escuelas

“Politicas sociales para la democratizacion
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d) las dimensiones de ayuda financiera, los subsidios familiares
e) las medidas de lucha contra la violencia; los recursos
comunitarios

f) la prevencion y el papel de las municipalidades
El derecho de la familia

Hemos visto los diversos elementos de la ley de 1968 y de
su profundizacion mediante la ley de 1985. Ambas leyes testimonian
la emergencia de los miembros familiares como sujetos auténomos,
incluyendo el nino, ya que su «nterés» se vuelve la referencia tnica
en los conflictos relacionados con su custodia y con el derecho de
visita, ya sea por parte del padre o de la madre. Es verdaderamente
el nacimiento del individuo dotado de derechos.

El trabajo, el descanso prenatal y posnatal, el descanso
parental, la conciliacion entre trabajo y familia
En el plano del trabajo salariado resalta la incorporacion de las
mujeres y de las madres que desean participar en el mercado del
trabajo. Estd estrechamente relacionado con los niveles de educacion;
la experiencia profesional, generalmente menos desarrollada que en
los hombres; la mayor participacién en trabajo a tiempo parcial o
independiente; y sobre todo con la persistente desigualdad salarial.
Asimismo, se vincula de manera parcial con la intensidad de la
participacion en el trabajo (p. ej., trabajo a tiempo parcial); a la
llegada tardia al mercado laboral; y, aunque es ilegal, a la persistencia
de una desigualdad en las escalas salariales para un trabajo equivalente.

El reconocimiento del trabajo informal («invisible») de las
madres en la casa es un tema que persiste. Si bien fue muy discutido
y el objeto de muchas reivindicaciones durante los dltimos veinte
anos, el Gobierno jamds lo ha reconocido en el dmbito de las politicas
de proteccion social y de los seguros de jubilacion.

Hemos visto las condiciones de los descansos prenatales y
posnatal. El gobiernc de Québec acaba de establecer la Ley del
Seguro Parental. Se trata de un régimen de descansos, tanto pre y
posnatal como parental, que incluye a trabajadores de tiempo parcial
y trabajadores independientes. Dicho régimen permite sustituir una

parte del ingreso de los parientes que se ausentan de su trabajo
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como consecuencia del nacimiento o adopcion de un nino. La
sustitucidn del ingreso contempla 40 semanas a 75%, o bien 25
semanas a 70% y 25 semanas a 35% (véase;
http://www.mfe.gouv.qe.ca/3_politique_familiale/).

El tema de la conciliacion entre trabajo y responsabilidades
familiares estd en el corazdn de las preocupaciones de las familias.
La politica familiar intenta responder de un modo inevitablemente

muy limitado.
Las guarderias y las escuelas

Las guarderias sin fines de lucro v los servicios de guarderias
postescolares reciben los nifos, en principio, desde el nacimiento
hasta el fin del ciclo primario. Las guarderias funcionan ya sea en
instalaciones formales o en medio familiar, Cuestan sélo 5$ canadienses
al dia para cinco horas de guarda. Aun cuando este programa, que
inicié en 2000, funciona bien, se requieren mds sitios y se prevé que
unos afios mas no serd posible recibir a todos los ninos que quieran

ingresar. Existen muchas criticas al respecto.
Las dimensiones de ayuda financiera, los subsidios familiares

Los programas de asistencia social permiten sobrevivir a mas
de la media de los hogares dirigidos por una mujer. La atencién a
los niflos constituye la primera razén para la permanencia de esos
programas. Hay muchos esfuerzos para prevenir que el disfrute de
estos programas no se transforma en una dependencia. Las madres
son invitadas a enviar sus ninos a las guarderias y asegurarse que
permanecen en la escuela. Asimismo, se les ofrece capacitacion,
participacién en programas de insercion en el trabajo, etcétera.

En 1974, los subsidios familiares fueron aumentados de
manera importante € indexados al costo de la vida. Representan en
la actualidad alrededor de 2 0008 canadienses por ano. Se consideran
parte del ingreso y, por lo tanto, del impuesto. Los subsidios expresan
una politica de redistribuciéon social desde una perspectiva

social-democrata.
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Las medidas de lucha contra la violencia; los recursos

comunitarios

Desde los anos ochenta se desarrolla en Québec una amplia
movilizacion social y politica cuyo objetivo es la lucha contra la
violencia ¢ intentar reducirla, En especial lo que concierne a la
violencia conyugal ¢n el entendido que la misma no sélo afecta a
las personas involucradas, sino a toda la sociedad. Los documentos
gubernamentales manifiestan que el fendmeno de la violencia requiere
la movilizacion de toda la poblacion.

A comienzo de los anos setenta, los movimientos suscitaron
una reflexion acerca del cardcter social del fendmeno. Se establecieron
recursos de hospedaje asi como redes de casas para acoger a mujeres
violentadas, e incluso se contd con la intervencion de diversos
ministerios: la Justicia introdujo policia con formacion especial en
el Sistema Judicial y correccional. La intervencion de los ministerios
subraya la dimension y responsabilidad puablicas sobre pricticas
violentes que se desarrollan en el ambito privado. Parte del objetivo
es bajar el umbral de la tolerancia social frente a la violencia conyugal.
Existen al respecto campanas de informacion publica, formacion de
rrabajadores especializados, entre otras,

El Gobierno ha enunciado nueve principios de accién:

* la sociedad debe rechazar cada forma de violencia y denunciarla;

e la sociedad debe promover el respeto a las personas y a
sus diferencias;

e la eliminacién de la violencia conyugal se basa en relaciones de
igualdad entre los sexos;

* la violencia conyugal es criminal;

* la violencia conyugal constituye la eleccién de un medio para
dominar a otra persona y afirmar su poder sobre ella;

e la seguridad y proteccion de las mujeres victimas y de los ninos
tienen prioridad en materia de intervencion,

* cada accion con las victimas debe basarse en el respeto a su
autonomia y su capacidad para retomar el control de su vida;

e cada intervencién debe tomar en cuenta los efectos de la violencia

conyugal sobre los nifos v tratar de atenuarlos;
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s Jos agresores son responsables de su comportamiento violentoy
la intervencién debe conducir al reconocimiento de dicha
responsabilidad y asumirla como tal.

El Sistema Judicial es de la opinién que la tnica solucidn

para la victima estriba en que ella misma rompa con su silencio y

el anonimato del agresor. Para perseguir judicialmente a aquellos

que quebrantan las leyes se ha determinado la funcién de un
representante de la sociedad que actia como sustituto del fiscal del

Tribunal, no es ni el abogado de las victimas ni es de la policia,

Asimismo, existen recursos a disposicion de las victimas para ayudarlas

a negociar con el Sistema Judicial,
La prevencion y el papel de las municipalidades

Las medidas de prevencion se gestan en escuelas, programas
de educacion en diversos ministerios, campanas de television y, de
manera especial, en las municipalidades. Esto dltimo se debe a que
la Municipalidad parece ser el medio mas apropiado dada su
participacion en la vida cotidiana y familiar, a diferencia del ambito
laboral. Se incita la mejoria en la competencia de los padres, la mayor
participacion del padre en la educacion de los nifos, la comunicacion
entre padres, entre padres e hijos, etc. Muchos grupos voluntarios
participan en estas iniciativas, lo cual manifiesta la existencia de una

sociedad civil activa.
CONCLUSIONES

Diversos movimientos sociales, el Gobierno, es decir, mas
de 20 ministerios diferentes y agencias gubernamentales, en cooperacion
con diversos grupos y recursos de la sociedad civil desempenan en
la actualidad, después de casi 30 anos, una funcién mayor y mas
importante en la toma de conciencia de los puntos siguientes:

- a) la igualdad de genero;

- b) elevar la autonomia de los individuos, incluyendo los ninos;

- ¢) la importancia de la familia, cualquiera sea su forma,
estatuto u organizacion, a condicion que provea un medio
ambiente favorable a la seguridad de los individuos y al

crecimiento afectivo.
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No se trata solo de palabras, sino de acciones especificas:
organizaciones de sostén (casas de acogida, guarderfas, servicios
postescolares, grupos de ayuda); leyes de proteccion; accion del
Sistema Judicial; participacién de las empresas; medidas de
redistribucion del ingreso en direccion a los hogares pobres, a
menudo dirigidos por una mujer sola; etcétera.

Dichas acciones ilustran y concretizan la ambicién de

democratizar la familia.
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Politicas con perspectiva de género en México. Analisis
de las redes de politicas de violencia familiar en el D. F.,
Guanajuato y Puebla.

Un acercamiento preliminar?3
MARIA DEL ROSARIO CAMPOS BELTRAN*
INTRODUCCION

Este trabajo estudia las interacciones de diversos actores en
la implementacion de Politicas de Prevencion y Atencion de Violencia
Familiar (en adelante PPAVF), a partir del andlisis de redes de politicas.
Para ello, se plantean inicialmente los factores que anteceden a la
formacion de politicas pablicas con enfoque de género vinculadas
con el combate a la violencia familiar en México; posteriormente se
establecen algunas premisas del enfoque de redes de politicas que
guiaron la investigacion; y por ultimo, se presentan los avances
obtenidos en el estudio de las redes de PPAPVF en tres estados del

pais: Distrito Federal, Guanajuato y Puebla.
L. POLITICAS CON ENFOQUE DE GENERO EN MEXICO

En México, los esfuerzos gubernamentales para incorporar
el enfoque de género a las politicas publicas se iniciaron debido a
la presion de diversas agrupaciones feministas y del movimiento
amplio de mujeres, asi como a la obligatoriedad establecida con la
firma de los acuerdos de Beijing, los cuales fueron formalizados a
través de la conformacion del Programa Nacional de la Mujer 1995-
2000 (PRONAM). Asimismo, en el marco de este programa, se cred
en el tltimo ano de la administracion de Ernesto Zedillo el Programa
Nacional Contra la Violencia Intrafamiliar 1999-2000 (PRONAVD). El
diseno de politicas publicas con enfoque de género prosiguié con
la formacion del Instituto Nacional de las Mujeres, el cual esta
disefando el programa que dard continuidad al PRONAVI, Para la
elaboracion de dicho programa convoco, a través de la Mesa
Interinstitucional de Violencia, a un amplio nimero de especialistas

en el tema de diversos sectores,
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4 Este trabajo formo parte de la investigacion titulada “Politicas con perspectiva de género en México. Andlisis
de las redes de politicas de violencia familiar en el D. E, Guanajuato v Puebla”, que la autora realizo, en agosto
de 2003, como invesligacion de tesis doctoral en Ciencia Politica, de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

de la Universidad Nacional Auténoma de México.

en la Familia,

Dra. en Ciencias Politicas y Sociales con orientacién en Ciencia Politica por la Facultad de Ciencias Politicas
v Sociales de la UNAM, Coordinadora Ejecutiva del Provecto Propuestas para una Convivencia Democritica
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II. LOS ESTUDIOS DE REDES DE POLITICAS

En las décadas recientes, el concepto de redes ha suscitado
gran interés en las Ciencias Sociales y de la conducta. El andlisis de
redes ofrece lineas de investigacion de las interacciones humanas
basindose en métodos y conceptos analiticos distintos 4 los estadisticos
y de analisis de datos tradicionales. La teoria y el método se han
desarrollado en gran medida a través de aportes dados por la
investigacion empirica.

De acuerdo con Messner (1993:211, citado por Lechner, 1997),
la red es una invencion institucional de las sociedades policéntricas:
combina la comunicacion horizontal y vertical; vincula a diferentes
organizaciones; es politica cuando redne a autoridades estatales; sus
relaciones tienden a ser mas informales que formales; hay dependencia
reciproca entre sus participantes; tiene como objetivo formular y
realizar decisiones colectivas en torno a un tema compartido; y parte
de un conflicto, o de la diversidad de intereses, que encauza mediante
la cooperacién competitiva.

Algunas de las dimensiones mis relevantes en el estudio de
redes de politicas que serdan recuperadas en esta investigacion
son (Waarden, 1992):

e Actores. Se refiere al nimero de participantes, el cual determina
el tamano de la red. El caricter de la red de politicas esta
influenciado fuertemente por el tipo de actores involucrados
que, a su vez, son integrantes de organizaciones,

e  Funcion. Las redes constituyen canales de comunicaciéon que
pueden realizar varias funciones, las cuales dependen de las
necesidades, intenciones, estrategias y recursos de los actores
implicados. Las funciones mas habituales de las redes de politicas
son: 1) canalizar el acceso al proceso del diseno de politicas; 2)
consulta o intercambio de informacién; 3) negociacion, que
supone intercambio de recursos, movilizacion de los mismos,
conflicto y competencia; 4) coordinacién de una forma de accién
independiente; y 5) cooperacion en la formacién, implementacién
y legitimacion politica.

o [Esiructura, Se refiere al modelo de relaciones entre los actores.
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e Institucionalizacion. El grado de institucionalizaciéon comprende
el cardcter formal de la estructura de la red y su estabilidad. La
institucionalizacion tiende a ser mis grande en redes con una
organizacion formal completa, cerradas, con membresia obligatoria,
alta intensidad, multiplicidad y simetria de las relaciones, v con
una unidad politica central. Por el contrario, tiende a ser menor

cuande la red no tiene limites precisos.

11I. ANALISIS DE REDES DE POLITICAS DE PREVENCION Y
ATENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

Los casos que se analizan son el Distrito Federal, con gobierno
perredista; el de Guanajuato, con administracién panista; y Puebla,
con administracién priista. Las tres entidades tuvieron desde 1999
grandes avances en materid de prevencion y atencion de la violencia
intrafamiliar v tienen programas definidos hasta el ano 2002,

La configuracion de las redes estatales partié de la aplicacion
de un cuestionario con preguntas de caricter relacional para la
elaboracién de redes egocéntricas. Se tomo como Ego a las personas
encargadas de implementar el programa de violencia en el Instituto
Guanajuatense de la Mujer, en el Instituto Poblano de la Mujer y en
la Unidad de Atencién a la Violencia Familiar (UAVIF) Alvaro Obregén,
en el Distrito Federal. Se le pidid a cada entrevistado/a que sefialara
con quiénes se relaciona para desarrollar su trabajo en violencia, y
posteriormente se efectuaron entrevistas con algunas de las personas
que menciond, a efecto de configurar la red de politicas. Cabe sefialar
que esta Ultima fase de las entrevistas atin no concluye, por lo que

los datos presentados se basan en el avance que se tiene a la fecha.
1. Distrito Federal

En 19906, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
emitid la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar
para el D. F, la cual se reformé en 1998 y modificd su nombre por
Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar para el Distrito

Federal, que tiene cardcter administrativo y su fin es establecer bases

“Politicas sociales para la democratizacion
de las familias: Experiencias internacionales”




“Politicas sociales para la democratizacion
de las familias: Experiencias internacionales”

IR\ AR

y procedimientos. En dicha Ley se establece la creacion de un Consejo
de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar en el Distrito
Federal, cuyo objetivo es crear un Programa General para Asistencia
vy Prevencion de la Violencia Familiar, ademds de coordinar,
colaborar e informar a instituciones publicas y privadas (Carmona
y Mercado, 2000:18).

Este programa se ejecuta 4 través de diez Unidades de
Atencion 4 la Violencia Familiar (UAVIF) que tienen como funcién
llevar constancias administrativas (levantar actas que demuestren
actos de mal trato que afecten a las personas) de los casos de violencia
familiar que sean hechos de su conocimiento; brindar asistencia
social, psicoldgica y legal, a los (as) receptores (as), generadores (as)
y familiares; y elaborar convenios entre las partes involucradas en

un conflicto de violencia familiar, cuando asi lo soliciten.
Caracterizacion de la ved de la UAVIF Alvaro Obregon

A partir de tres entrevistas realizadas en el mes de mayo de
este ano, se realizd la configuracion de la red egocéntrica de la UAVIF
Alvaro Obregén. Lus entrevistas se hicieron al coordinador, Eduardo
Murillo, v a las subcordinadoras del drea psicosocial y juridica, Isabel
Cruz y Patricia Ibarra, respectivamente.

Si bien cada UAVIF tiene un Consejo Delegacional de Violencia,
en el cual se establece una coordinacién interinstitucional con las
instancias con las que se debe vincular para realizar su trabajo, la
red de politicas rebasa la dimensién del Consejo, puesto que considera
no tanto a los actores que se vinculan formalmente porque existe
una obligatoriedad, sino a aquellos que realizan intercambios de
manera mds frecuente para desarrollar acciones de atencion y
prevencion de la violencia. Entre los integrantes de la UAVIF, la red
se caracteriza por tener una fuerte solidez interna para el desarrollo
de sus trabajos. Consideran como sus lazos mds directos a companeras
y comparnieros de trabajo, v sélo en segunda instancia mencionan
los lazos externos. Al parecer existe una relacion de equipo horizontal

que favorece la iniciativa y el desarrollo personal.
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Actores

La red estd conformada por 22 actores, 17 de ellos trabajan
en instituciones de gobierno, nueve corresponden a relaciones entre
las personas que integran la UAVIF y tienen relacion con tres personas
de otras UAVIF; tres en organismos no gubernamentales; y dos en
instituciones académicas, como se aprecia en la grafica 1.

Respecto a las instituciones y organizaciones involucradas en
la red de PPAPVF en la UAVIF Alvaro Obregdn, podemos ubicar a
30, de las cuales 20 son instituciones gubernamentales, siete son
organizaciones no gubernamentales y dos son instituciones académicas,

como se observa en la grifica 2,

Grafica 1 ’
Redes personales de politicas en la UAVIF Alvaro Obregon
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Hay una alta composicion de actores de gobierno porque
consideraron como parte de sus relaciones institucionales a todas
las UAVIE, con ellas intercambian informacion sobre metodologias
de trabajo, procesos de los grupos de retlexion v apoyo, asi como
canalizaciones. La relacion con las ONG vy la academia es mds bien
en términos de capacitacion y asesoria, definida en gran medida por
los convenios establecidos por la Direccion de Prevencion de la
Violencia Familiar, ubicada en la Secretaria de Desarrollo Social, de

la cual dependen las UAVIF.
Funcion

En el momento de realizar las entrevistas se observd que
las funciones fundamentales que tiene la red son: consulta e intercambio
de informacién sobre enfoques y formas de abordaje de la
violencia, canalizacion de casos y coordinacion de acciones conjuntas

para la capacitacion.
Estructura

Los limites de la red son abiertos, puede crecer facilmente
ya que la UAVIF participa en dos redes formales con una amplia
cobertura: la Red de Referencia y Contrarreferencia de Casos de
Violencia Doméstica y la Red de Hombres y Mujeres Jévenes Contra
la Violencia, ambas integran a una gran cantidad de organismos de
gobiernc y de la sociedad. En las reuniones suelen establecerse
compromisos de trabajo y colaboracién; ademds, se presentan los
métodos y avances de las instancias que se ocupan en atender la
problematica de la violencia.

Los y las integrantes de la red interna de la UAVIF se vinculan
a partir del trabajo que realizan, desarrollan sentido de colaboracion,
fuertes tintes de camaraderia y mecanismos horizontales de relacion.
En el dmbito externo siguen las pautas marcadas por la Direccién
de la cual dependen, asi como los preceptos previstos en la Ley de

Violencia del D. F,
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Institucionalizacion

La red que hemos construido no estd institucionalizada ni
tiene membresia obligatoria para todos sus integrantes, aunque si
para algunos de ellos, fundamentalmente los del dambito gubernamental.
La obligatoriedad estd dada por su pertenencia al Consejo Delegacional

de Violencia o por ser parte del sistema de UAVIF del D. E

2, Guanajuato

El Programa Estatal de la Mujer surgid en 1998 y contd con
un presupuesto especifico asignado por el Congreso del Estado,
posee un Consejo Consultivo integrado por legisladoras, académicas,
secretarias de Estado, maestras y mujeres con reconocida trayectoria

en la defensa de los derechos de la mujer, y estd presidido por el
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Consejo Estatal de Poblacion. El Programa es operado por el Instituto
de la Mujer Guanajuatense, creado el 28 de mayo de 1999 como
organismo desconcentrado del Consejo Estatal de Poblacion.

El Instituto impulsé en 1999 la creacion del Programa Estatal
de Atencién y Prevencion Contra la Violencia Intrafamiliar.24 Por otra
parte, la conformacién de un Sistema de Informacion Estatal de
Violencia Intrafamiliar (SIEVI) derivé de una investigacion promovida
por COESPO (Schmukler, 2000).

En Guanajuato, los Centros de Atencién a la Violencia
Intrafamiliar se han constituido en los DIF Municipales (CENAVIS).
El hecho de que estos organismos no formen parte del Instituto
Guanajuatense de la Mujer tuvo que ver con un debate al interior
de las instituciones de gobierno estatales, en donde se definié que
el DIF era quien tenia mayor atribucion para abordar el tema de
violencia en la familia, con lo cual, tanto el PROEVI como el Instituto

Guanajuatense de la Mujer perdieron fuerza.25
Caracterizacion de la red

La red de politicas se formalizé con la constitucion del Consejo
de Atencion a la Violencia Familiar; sin embargo, dejé de sesionar
en noviembre de 1999, con el cambio de administracion. Este grupo
constituye un antecedente fundamental en la reconstruccion de las
redes de politica que realizaremos en este trabajo. En la actualidad,
el Instituto Guanajuatense de la Mujer se estd planteando la necesidad
de reinstalar el Consejo (entrevista, Ramos, 21/02/02).

La configuracion de la red se llevd a cabo a partir de cinco
entrevistas efectuadas en ¢l mes de febrero de este ano. Las entrevistas
iniciaron con Tatiana Ramos, responsable del Area de Violencia de
Género del Instituto Guanajuatense de la Mujer. La red tiene una
peculiaridad, y es que aun cuando el Consejo ha dejado de sesionar,
y eso conllevé una gran limitacién en las relaciones institucionales,
en las entrevistas se hace una clara distincion entre “antes” (cuando
el Consejo sesionaba y habia gran actividad en torno al tema de
violencia) y "ahora” (en donde, aunque los vinculos me mantienen,
la intensidad y frecuencia de las relaciones son menores). En las

entrevistas existen referencias constantes al “antes nos relaciondabamos

# No se ha conformado el PROEVI pero se constituveron el Consejo Consultivo y las Comisiones de Trabajo
Interinstitucional e Interdisciplinarias.
5 Antes que se aprobara la Ley de Atencién a la Violencia Intrafamiliar en el estado, el DIF atendia el problema

de la violencia familiar dentro del programa Procuraduria de Asistencia Social. Una vez aprobada la Ley, la
Direccion de Asistencia Juridica del DIF se constituyé como Secretaria Téenica del Consejo Estatal para la
Atencion de la Violencia Intratamiliar (Schmukler, 2000:39),
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asi” y, por lo regular, el comentario va seguido de una reflexion
sobre la conveniencia de intensificar sus relaciones respecto al tema

de violencia,
Actores

La red estd conformada por 42 actores, de los cuales 17
trabajan en instituciones de gobierno; 15 en organismos no
gubernamentales; ocho en instituciones académicas; uno pertenece
a un organismo internacional; y el que resta es independiente (grafica
3). De las 28 instancias que ubicamos como ocupadas en el tema
de violencia: 11 son instituciones gubernamentales; 10 corresponden
a organizaciones no gubernamentales; cinco, a instituciones académicas;
una, a un partido politico; y una, a una organizacion internacional
(grifica 4). Su campo de influencia abarca desde el nivel municipal
hasta el estatal, federal e internacional.

La alta composicién de actores de gobierno y de organizaciones
civiles se debe a la necesidad de establecer puentes de colaboracion,
con el fin de realizar acciones conjuntas (capacitaciones, talleres,
congresos, entre otros), asi como para la referencia de casos, porque
las instituciones de gobierno no son en si mismas suficientes para

dar atencion a todos los casos vinculados con el maltrato doméstico.
Funcion

En el momento de realizar las entrevistas se observo que las
funciones fundamentales que tiene la red son: consulta e intercambio
de informacién sobre enfoques y formas de abordaje de la violencia;
canalizacion de casos; y coordinacion de acciones conjuntas. Cuando
la red inici6, en 1997, v hasta 1999, sus funciones se abocaron en
mayor medida a la cooperacion en la formacion, implementacién y

legitimacién de politicas piblicas contra la violencia.
Estructura

Los Hmites de la red son abiertos, su crecimiento estd en

estrecha relacion con la posibilidad de retomar temas asociados con

"Politicas sociales para la democratizacion
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la prevencion y/o atencion de la violencia, en coordinacién con
distintas instancias, ya sea para evaluar lo alcanzado o para iniciar
nuevas tarcas. Es decir, mientras no haya activadores que lleven
a la necesidad de reforzar los vinculos y de establecer otros nuevos,
la red no crecerd ni tendrd incidencia en la definicidon de las
politicas de violencia.

Existen dos actores centrales, en primer lugar, la Directora
del Centro de Desarrollo para la Equidad de Género (nodo 2) y, en
segundo lugar, la responsable del Area de Violencia de Género del
Instituto Guanajuatense de la Mujer (nodo 1}, como se observa en
la grafica 3.

Los nodos que presentan mayor centralidad corresponden al
Instituto Guanajuatense de la Mujer y, en segunda instancia, a la

Procuraduria Estatal de Derechos Humanos (grafica 4).
Institucionalizacion

La red no estd institucionalizada, no tiene membresia obligatoria;
antes bien constituye una configuracion informal que llega a tener
lazos formales en los momentos en que se forman comisiones o
grupos especificos para realizar algunas acciones, las cuales tienen
un caracter coyuntural. Aunque ¢l Consejo de atencion a la Violencia
Familiar es una excepcién, puesto que su cardcter es de mas largo
plazo, éste interrumpio sus trabajos y, por consiguiente, no podemos
considerarlo como determinante en la configuracion que adquiere

la red de politicas,




AR

Grafica 3

“Politicas sociales para la democratizacion
de las familias: Experiencias internacionales”

Redes personales de politicas en Guanajuato
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En Guanajuato hubo un periodo muy intensivo de trabajo
durante el cual se establecieron redes de politicas para promover la
formacion del PROEVI, para cabildear la Ley de Violencia y la
formacion de los CENAVIS y del SIEVI, entre 1997 y 1999. Todo ello
abrié una ventana de politicas que posibilité el avance de varios de
estos temas. No obstante, el cambio de administracion no solo detuvo
en gran medida estos trabajos, sino que ademas influyd en la
estacionalidad que adquirieron las redes, en ¢l hecho de que la
operacion de los CENAVIS no quedara en manos del Instituto Estatal
de la Mujer. Esta situacion fue un factor de desdnimo para muchas
de las personas que impulsaban el tema, y si bien atin prosiguen
realizando actividades vinculadas con esta temadtica, no se ha
presentado algin elemento que cohesione y rearticule la red para

dar continuidad a sus tareas.
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Grafica 4

Redes institucionales de politicas en Guanajuato
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3. Puebla

En octubre de 1997, el gobernador de Puebla creé la
Coordinaciéon General del Programa Estatal de la Mujer e instalé en
el COPLADE el Consejo Consultivo del Programa y el Subcomité
Especial Alianza para la Equidad. El 24 de marzo de 1999 se publicé
en el Diario Oficial el decreto de creacion del Instituto Poblano de
la Mujer (IPM). Su 6rgano superior es la Junta de Gobierno, constituida
por las y los titulares de distintas instituciones de gobierno, v cuatro
integrantes del Consejo Consultivo.

El IPM es vocal del Comité de Consulta y Participacion de
la Comunidad del Consejo Estatal de Seguridad Pudblica. Su intervencion
en el Comité ha servido para impulsar la interconexion entre la
linea 075 Telmujer Tu Linea Amiga (que cuenta con un modelo
de atencién para poblacion que sufre violencia, sobre todo en
momentos de crisis) y la linea 066 (intervencion de la autoridad o

servicios de emergencia). 20

20 gl 1PM se ha convertido en un modelo base para conformar otros institutos de la Mujer, tanto estatales como
el nacional, A su vez, ha proporcionado asesorfa a otras entidades como Guerrero, Veracruz y Guanajuato
para instalar el servicio de Telmujer (Gonzalez Romdn, 2001), Transmiten dos programas de radio: “Tu espejo
Diario” XEHR, 1090 AM., Grupo Acir, lunes a viernes a las 11:00 horas, repeticion de lunes a domingo a las
16:00; v *Puede ser diferente”, 105.9 FM, SICOM Radio, viernes a las 10:00 horas, En el periddico Sifesis
publican todas los dias en la seccidn Convivencias, v los viernes, en el suplemento fnédita con temas de salud,
educacion, violencia, juridicos, psicologicas, laborales, entre otros (entrevista, Toledo, 5/02/02),
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Caracterizacion de la red

La red de politicas estd ligada de manera estrecha con los
espacios de concertacion interinstitucional, en los que se sustenta
la operacion del Instituto, v con los convenios de colaboracidén que
ha establecido, por lo que es una red fuertemente formalizada. La
red tiene a su vez varias subredes: la que se genera a partir del
servicio telefénico de Telmujer; la relacionada con la Bolsa de Trabajo,
que involucra a diversas empresas privadas e instituciones pablicas;
y la vinculada con tareas de prevencion y atencion de la violencia.
Se configurd la red de cinco actores a quienes se les aplicd el
cuestionario relacional y éste se complementd con los datos obtenidos
en dos entrevistas semiestructuradas. Fue posible detectar gran
claridad en las repercusiones que tiene trabajar de manera coordinadla,
la valoracion que se observa al respecto es positiva y se otorga gran
importancia a la lista de contactos a los que es posible referir casos

de violencia familiar,
Actores

La red estd constituida por 28 actores: 18 trabajan en
instituciones de gobierno; dos en organismos no gubernamentales;
cuatro en instituciones académicas; y cuatro en la iniciativa privada.
Respecto a las instituciones y organizaciones ubicamos 45, de las
cuales 25 son instituciones gubernamentales; ocho son organizaciones
no gubernamentales; seis son instituciones académicas; y seis

corresponden a la iniciativa privada.
Funcion

Los resultados de las entrevistas muestran que las funciones
fundamentales de la red son la canalizacién de casos para la atencion
juridica, médica, psicologica, y para organizar campanas de prevencion,
cursos y seminarios que promuevan el conocimiento de la dindmica
de la violencia y su analisis. Las funciones de canalizacion se

desarrollan de manera relevante a través de la linea 075 Telmujer.

“Politicas sociales para la democratizacién
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Estructura

La mayoria de los v las integrantes de la red se relaciona a
partir de convenios de colaboracion, en el marco de la ejecucion del
Programa Estatal de Violencia Familiar, y de los servicios que presta
tanto el Instituto Poblano de la Mujer como las organizaciones e
instituciones con las que se vincula.

Quienes poseen mayor centralidad son las personas que
trabajun en el Instituto Poblano de la Mujer (nodos 3, 4 v 9), seguidas
por la Directora de Justicia Ciudadana (nodo 1), de asistencia privada,
como se observa en la grifica 5. En cuanto a las instituciones, existe
una fuerte relacion entre ellas, la mas central es Justicia Ciudadana,
a continuacion esta el Instituto Poblano de la Mujer y la Comision
Estatal de Derechos Humanos, La grifica 6 exhibe una estrecha
relacién entre las instituciones de gobierno, la iniciativa privada vy,

en menor medida, con la academia.

Grafica 5
Redes personales de politicas en Puebla
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Institucionalizacién

La red se institucionaliza de manera parcial en los espacios
formales de coordinacién interinstitucional que ha establecido el
Instituto Poblano de la Mujer, como es el Consejo Consultivo y la
Contraloria Social. Sin embargo, las relaciones no se basan solo en
dichas estructuras, también hay relaciones informales que se generan
por necesidades de colaboracion, entre actores con distintos recursos,
para atender la problematica de la violencia en la entidad,

En Puebla, la red tiene mds ligas entre lo gubernamental, la
academia v la iniciativa privada. La escasa aparicién de organizaciones
civiles quizas se deba a la fuerte institucionalizacién de la red, lo
cual puede regular la participacidn de manera restrictiva para
las ONG y el movimiento amplio de mujeres. De cualquier forma,
esto constituye un dato a indagar con mayor profundidad dentro de

esta investigacion.

" Politicas sociales para la democratizacion
de las familias: Experiencias internacionales”

Grafica 6
Redes institucionales de politicas en Puebla
O DelValle o
o 060
Consejo /) RadicO
O OUPAEP S TVAzteca O FamiliaF
Ooee LibreD
Occpc e
OubLa GobEdo
Adiusticla
A wra
PGR e N AyutP
onsejo
Oceprovip s} GJ
Clinicah
oSenadoE A
MO puar
Ocwas ez O orp O
o 27 IPM
ClaroQ O CentrosR o
B PROEV!
L JCEDH
Olbero \q)
(@) COESPO
O/ Locatel CEG
Opnevio Clinicass 0O
Oaeve Dearan o
Ousaens REDH
Operoavupa
Oetm Ofarp




“Politicas sociales para la demacratizacion
de las familias: Experiencias internacionales”

AR

COMENTARIOS FINALES

Las entrevistas realizadas despertaron consideraciones acerca
del alcance y sentido de las actividades que llevan a cabo los y las
entrevistados (as), quienes evaluaron los retos, la dimension del
problema y también reflexionaron sobre sus redes personales asi
como la importancia que pueden tener para efectuar su labor.

La tarea de vinculacion para el diseno de politicas de violencia
familiar suele estar tenida de entusiasmo y descos de concretarla en
acciones de politica publica. Son numerosas las demandas impulsadas
por grupos de mujeres, académicas y personas que tienen afinidad
con el enfoque de género y que laboran en instituciones de gobierno.
No cbstante, ese impetu no siempre se conserva en la fase de
implementacion, cuando las relaciones suelen volverse rutinarias y
definirse a partir de la correlacién de fuerzas que establecen los y
las lideres de los institutos de la Mujer. En ese espacio pueden aflorar
aquellas grandes diferencias que se subsumen cuando se trata de
impulsar un tema para que ingrese en la agenda, aunque también
puede convertirse en un espacio de construccién colectiva. En las
lineas anteriores nos hemos acercado levemente a esta tematica, es
tarea de esta investigacion profundizar en los aspectos que mantienen
y dan estabilidad a las redes de politicas en violencia familiar, asi

como aquellos que obstaculizan su funcionamiento.
PERSONAS ENTREVISTADAS

Arellanes, Maribel, Directora, Centro de Desarrollo para la Equidad
de Género, Irapuato, Gto.

Cervantes Hernandez, Marfa Leticia, Jefa del Departamento de
Psicologia, Instituto Poblano de la Mujer, Pue.

Cruz Herrera, Isabel, Subcoordinadora Psicosocial, UAVIF Alvaro
Obregoén, D. E

Gonzalez Toledo, Victor, Jefe del Departamento del Area de
Investigacion Documental en masculinidad, Instituto Poblano
de la Mujer, Pue.

Hernandez, Claudia, Directora de Comunicacion, Instituto Poblano

de la Mujer, Pue.
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Ibarra Tapia, Patricia, Subcoordinadora Juridica, UAVIF Alvaro
Obregon, D. I

Lopez Garefa Martha, Asesora Psicoldgica, Instituto Poblano de la
Mujer, Pue.

Murillo Cruz, Eduardo, Coordinador, UAVIF Alvaro Obregon, D. E

Olivares Diaz Durdn, Maria de Jests, Coordinadora de Educacion,
Procuraduria de Derechos Humanos, Gto,

Parada Aguilar, Carmina, responsable del Programa de la Mujer y la
Ninez, Instituto Poblano de la Mujer, Pue.

Ramos Hernandez, Tatiana, responsable del Area de Violencia de
Género, Instituto Guanajuatense de la Mujer, Gto.

Reynosa, Marcela, Directora, Casa del Buen Pastor, Gto.

Rodriguez Barragan, Liliana, Orientadora Juridica del 075 Telmujer,
Instituto Poblano de la Mujer, Pue,

Torres, Maria de la Luz, encargada de Centros de Orientacién Familiar,
Sistema Estatal DIF, Gto.

Veles Iglesias, Ana Noemi, Directora General, Justicia Ciudadana,

Instituto Poblano de la Mujer, Pue,
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Las mujeres en Québec: entre Estado, trabajo y familia

FREDERIC LESEMANN*

Reflexionar sobre la democratizaciéon de la familia significa
analizar las dimensiones politicas de la institucion familiar y, como
lo veremos, las dimensiones individuales, a fin de introducir un

cambio en el orden establecido.
I. PARTIR DE LA SOCIEDAD, Y NO DE LA FAMILIA*™

Para ubicar correctamente la problematica de la democratizacion
familiar es necesario partir de la sociedad y no de la familia. ;Por
qué?, porque al tomar como base a la familia es posible asignarle a
la democratizacion una dimension de «naturalezas, de «wsencia», que
oculte el hecho de que la familia es una «construccién social,, un
producte de relaciones sociales, politicas y econdémicas que se
transforma constantemente.

Considerar la familia como institucion primera seria reconocer
implicitamente que ella existe en funcion de un orden politico dado
y, en consecuencia, aceptar que se sita al interior de dicho orden
a fin de adaptarlo con intencién de consolidar su permanencia. El
papel tradicional que se asigna a la familia se fundamenta en un
orden politico jerarquizado, autoritario e inequitativo, lo cual
corresponde a una vision conservadora.

Si se quiere estudiar la familia desde una perspectiva politica,
es decir, en relacion con la ciudad, es necesario abandonar la
perspectiva tradicional, que considera a la familia como institucién
«naturals, para partir de la sociedad y sus modos de constitucion.
Solo asi se abarca el proceso esencial, segiin Norbert Elias 27 por lo
cual los individuos se relacionan entre si mediante lazos de dependencia
reciproca y procedimientos complejos hasta constituir la sociedad.
La familia es sélo uno de los soportes de este proceso, Segin las
diversas sociedades, culturas, ideologias v los contextos historicos,
la familia va a ocupar un lugar mds o menos importante: fundamental
o secundario. Eso permite considerar el espacio relativo que ocupa

la familia en los procesos sociales y politicos.

“Politicas sociales para la democratizacion
de las familias: Experiencias internacionales”

Profesor titular del Instituto Nacional de Investigacion Cientifica (INRS), Universidacl
de Québec,

** Esta idea proviene del excelente libro que inspira esta seccion: Les eijetix

- politigues de fa famille, Paris, Bayard, 1998, Véase en particular Cap. 1y 2.

=" Norbert Elias, Le socidlé des individus, Paris, Pocket, coll, Agora, 1997, citado
por Commaille y Martin,
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La familia es una realidad socialmente construida que depende
de la mirada que la sociedad en su conjunto, y los que ejercen el
poder, depositan sobre ella; asi como de la utilidad social que se le
asigne. Desde esta perspectiva, no se puede hablar de la familia
como una realidad en s misma. Existe siempre en un contexto que
contribuye a su adaptacién y a transformacion permanentes, como
veremos a continuacion,

Hay dos visiones politicas. Una de ella asume un mundo
doméstico conservador en el cual el Estado es concebido como
una extension de la familia y del orden familiar. La mayoria de los
sistemas ideoldgicos tiene a la familia como una referencia central
y se representan de manera andloga: los jefes son padres. Es una
familiarizacién» de lo politico. La otra vision es la de un mundo
civico que se basa en la ciudadania, visién liberal en la cual prevalece
el individuo desatado de los lazos de dependencia familiar
gracias al reconocimiento de los diversos derechos individuales en
un espacio publico.

Me parece que ambas concepciones coexisten actualmente
en la mavoria de las sociedades desarrolladas: hay partidos politicos
que se refieren mas a la una que a la otra. Los ciudadanos incorporan
las dos concepciones:

e a veces se refieren a un orden politico de tipo familiar, o a un
orden familiar jerarquico que es de hecho un orden politico;

® otras, se piensan como individuos desatados y dotados
de derechos.

Para las mujeres, probablemente mis que para los hombres,
se produce un desdoblamiento entre la funcién de madre, asociada
con una dimension esencial de la vida familiar tradicional, y un papel
de realizacion de si misma, afuera de la esfera privada, como ciudadana

que participa en la construccion de una sociedad moderna.
II. LA FAMILIA SE TRANSFORMA, SU SIGNIFICADO CAMBIA

La familia como estructura social se transforma de manera
constante. Es necesario reconocer que en una sociedad dada coexisten
diversos tipos de familia; y mds ain, en una misma familia coexisten

distintos comportamientos (por ej., actitud autoritaria y actitud de
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descuido o laisser-faire, etc.) en diversos momentos. Su significado
cambia paralelamente.

La familia «tradicional» refiere por lo general a la familia
extendida de tipo agraria o rural. La pareja casada es solo una parte
del sistema familiar: los lazos con los nifos y con otros parientes
suelen ser igual de importantes.?8 La familia se caracteriza por la
unidad econdmica y la preocupacién sobre la transmision de la
propiedad. El matrimonio es un estado de la naturaleza. Consagra
un tipo de familia fundada en la desigualdad entre hombres y mujeres,
que a veces se extiende a la vida sexual (Giddens, p. 68) permitiendo
a los hombres tener amantes, mientras se_aseguran que sus mujeres
sean las madres de sus hijos. La sexualidad estd dominada por la
reproduccion. Las mujeres y los mﬁ@s tampoco tienen derechos, se
les considera solo por la contribucién que hacen a la actividad
economica comun.

La familia de la sociedad salarial, que las sociedades
industrializadas y urbanizadas han conocido particularmente entre
los anos de posguerra y los anos ochenta, suele tener ain un papel
de referencia. Este tipo de familia se caracteriza por una clara division
de funciones entre hombre vy mujer, en relacién con sus
responsabilidades para asegurar la creacién y el mantenimiento de
una unidad econémica y educativa que se llama «familia asalariadas.
La division de las funciones corresponde a la division del trabajo en
el interior de la fabrica. El hombre asalariado provee a su «familia»
los recursos financieros, incluvendo todas las necesidades bdsicas,
permitiendo a su esposa permanecer en casa a fin de cuidar a los
hijos. Asi se crea una separacion muy clara entre la existencia del
mundo del trabajo asalariado (mundo exterior, masculino, pidblico)
v el mundo domestico (mundo interior, femenino, privado), que
sostiene la separacién entre los sexos y los papeles respectivos,
Asimismo, se genera una construccion temporal de las edades de la
vida en tres periodos: formacion, vida activa y jubilacién. La intervencion
institucional que consagra este orden de la sociedad industrial
asalariada se conoce como Estado Providencia, que desarrolla medidas
de seguros sociales y de proteccion social: educacién, atencion a los

nifios, salud; proteccion de la vida laboral; seguros de jubilacion.
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La vida familiar de hoy se caracteriza cada vez mdis por el
desarrollo de la pareja. Segan Giddens (1999, pp. 72-74):

El matrimonio y la familia se han convertido [...] en instituciones
concha: se llaman igual, pero han cambiado en sus caracteristicas
bésicas [...] Hoy la pareja, casada o no, estd en el nticleo de la familia
[...] Es una unidad basada en la comunicacion emocional o intimidad
[...] La comunicacion es, en primer lugar, la forma de establecer el
vinculo, y también el motivo principal de su continuacién. Hemos
de reconocer la gran transicion que supone esto. Emparejarse y
desparejarse son ahora una mejor descripcion de la situacion de la
vida personal que el matrimonio y la familia |...] El matrimonio ya
no es el principal elemento Wefinitorio de la pareja [...] La posicion
de los ninos ha cambiado [.‘,]‘_’I‘ener un hijo es una decisién mas
concreta y especifica que antes, y esta impulsada por necesidades

psicolégicas y emocionales |...]

III. EMERGENCIA DEL INDIVIDUO: VIDA PRIVADA;
NUEVOS RIESGOS

La aparicién de la familia que se centra en la pareja y los
nifios ilustra la progresion de la idea del individuo en nuestras
sociedades. Es posible hablar de la familia individualista y relacional,
centrada en el individuo, su identidad en una red familiar electiva,
gobernada por un principio de autonomia. Esto se asocia con un
individualismo positivo o lo que unos autores llaman «democratizacion
de la vida personal-2? (Anthony Giddens; Richard Sennett; Fran¢ois
de Singly; etc.). Podemos hablar, en este sentido, de una familia
«estradicionalizada-30 (Ulrich Beck, 1992). Durkheim3! anunciaba,
ya hace un siglo, la posible emergencia de la familia conyugal, es
decir, una familia caracterizada por una privatizacion creciente, un
refuerzo de la dimension afectiva paralelo a un retroceso de la
referencia institucional. Decia Durkheim que eso sucedia a causa de
un proceso de socializacion de la vida, a través de la intervencion
creciente del Estado que se hace cargo de determinadas dimensiones
de las funciones familiares.

La emergencia del individuo como sujeto; la extension de

los derechos individuales, derechos de la mujer, de los nifos, aun

29 Giddens, op. cit. Richard Sennett, La tyrannie de Uintimité, Paris, Seuil, 1979.
~ Francois de Singly, Ze soi. le couple ef la jamille, Paris, Nathan, 1996,
30 Ulrich Beck, La sociedad del riespo, hacia wna nueca modernidad, Barcelona,
Paidés, 1998,
A Emile Durkheim, Textes I, Paris, Minuit, 1975 (1892), citado por Commaille
y Martin
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cuando sean a veces formales; el aumento del nivel educativo y de
la informacion incrementa las posibilidades de autonomia individual
y de relacion critica con las instituciones. Si se anade la participacion
de la mujer en el mercado de trabajo y la fragilidad de la relacion
salarial del hombre, estos son fendmenos que contribuyen a debilitar
la unidad familiar y a wansformarla de una estructura de proteccion
en una fuente de nuevos riesgos e incertidumbre. Los riesgos, como
dice, una vez mds, Giddens (1999, p.35). se refieren « [...] a peligros
que se analizan activamente en relacion con posibilidades futuras
[...] en una sociedad orientada hacia el futuro [...] La idea de riesgo
supone una sociedad que trata activamente de romper con su pasado
[...] El riesgo es la dindmica movilizadora de una sociedad volcada
en el cambio que quiere determinar su propio futuro en lugar de
dejarlo a la religion, la tradicion o... la naturaleza.»

Como se sabe, la capacidad para hacer frente a riesgos que
se vinculan de manera estrecha con el modo de vida (si se piensa
en la vida conyugal o el empleo, por ej.) depende en gran medida
del capital educativo, cultural, econémico; de la situacién familiar;
y, desde luego, del genero, En otros érminos, estos «uevos riesgoss:
crean nuevas desigualdades, tanto para los individuos involucrados
como para la sociedad.

Tomamos como ejemplo las familias monoparentales con
madres jefes del hogar, Estas familias se enfrentan a un aumento
dramidtico de los riesgos de precariedad. La zanja que existe entre
las familias bi-parentales y monoparentales es cada vez mds profunda
y s¢ manifiesta en el nivel econdmico, educacional, sanitario; en el
ambito afectivo; v en la socializacion de los nifios a reglas de vida
comun. Incluso en el nivel psicoldgico, si se considera la emergencia,
creciente en los paises del Norte, de nifos que al carecer de una
relacién positiva con la autoridad se vuelven revoltosos y a veces
violentes contra todas las figuras de autoridad: padres, profesores,
etc, Esos nifos ponen constantemente a prueba los limites de la
autoridad que no han tenido la posibilidad de experimentar en el
marco de la educacién familiar.

Frente a este aumento de las desigualdades especificas de
una ssociedad del individuo» y de una sociedad de los «auevos»

riesgos (dos expresiones relacionadas), se impone la necesidad de
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una accion publica. No discutiremos aqui si la accion publica debe
ser conducida por el Estado mismo o por actores de la sociedad
civil. Eso depende del sistema politico de cada Nacién, Se requieren
medidas de proteccion de los ninos, de las madres o de los padres,
y también de la sociedad; redistribucion de ciertas partes de los
recursos; y ¢l establecimiento de seguros, si se busca una cierta

cohesion social v prevencion de la exclusion.
IV. FAMILIA, ESTADO Y POLITICAS SOCIALES

Empezamos reconociendo que mientras la familia se conciba
como ¢l fundamento del orden politico, el Estado se preocupa poco
de ella. No asi la Iglesia, quien junto con la familia asume la
responsabilidad en salud y educacién. No obstante, ante la emergencia
del individuo; de la disociacion cada vez mas fuerte entre el privado
v lo publico, con la creciente autonomia de lo privado; y el
descubrimiento de los limites del individualismo y de sus carencias,
el Estado toma el relevo de las familias y de la Iglesia e inculca
los valores generales en el contexto de la construccién y el
mantenimiento de la Nacion, a través de la Educaciéon nacional, la
Salud v el control de las desigualdades. El desarrollo del Estado
acompana, favorece y compensa los efectos de la autonomia en la
esfera privada. Interviene, a partir de esta transformacion, y cerca
a la familia, no tanto para protegerla como institucion sino para
establecer o reestablecer la igualdad.

En resumen, pareciera que el Estado desempena por lo menos
cuatro funciones en relaciéon con la familia: a) una funcion de
integracion; ) una de proteccién, por medio de una red de servicios
muy requeridos por la familia; ¢) una de control y sancién; y d) una
de promocion y de garantia de los derechos individuales. Esas cuatro
funciones pueden encontrarse en conflicto y por lo general no
corresponden a los mismos ministerios 0 agencias.

a) En materia de integracién, se pueden encontrar medidas y
recursos de sostén para una vida familiar «cnormal-: ayuda a la
vivienda; acceso al empleo; servicios de guarderia y sanitarios;
sostén a la educacion; sostén o ayuda para mejorar la vida en

comun, eteérera.
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En materia de proteccion, hay iniciativas de ayuda domiciliaria
para las madres, ya sea para los nifios o abuelos. La mayoria de
las veces, ¢l Estado cuenta con la participacion de la familia
extendida para proveer ayuda a las personas dependientes. Eso
suele significar una carga para la esposa o la madre o la hija que
debe cuidar a los miembros familiares. La «familia» es una mujer.
En materia de sancion, son los trabajadores sociales quienes
intentan desde controlar la incompetencia de ciertos padres o
limitar la violencia de otros, hasta medidas de control formal,
asociadas con el Sistema de Justicia, cuando los comportamientos
causan prejuicio a la integridad fisica o psicoldgica de la persona.
La familia aparece entonces como un espacio de incompetencia
parental en la cual el ejercicio de la libertad va en contra del
interés del individuo y de sus proximos.

En materia de derechos individuales, el Estado promueve cartas
de derechos y medidas de realizacién de los mismos, en nombre
de las cuales se llevan a cabo las diversas intervenciones. Los
derechos son universales y cada vez se debate mds acerca de
su extension a los nifos. Vivimos en pna cultura de derechos
en permanente desarrollo, ya sea en el campo de los derechos
humanos, de los derechos de los clientes en la esfera del mercado,
o de los beneficiarios en lo que concierne a los servicios publicos.
Aun cuando por lo general todo permanece en palabras, manifiesta
la emergencia de un individuo distinto, a distancia de las
instituciones, capaz de desarrollar un punto de vista critico hacia
ellas, hacia la burocracia, hacia el sistema politico.

Me parece claro que la funcién de promocion y defensa de

los derechos individuales hace que el Estado se encuentre en vilo

respecto a otras funciones que promueve y que son mucho mas

tradicionales, por ejemplo las del tipo b). En efecto, los sistemas de

proteccion social, de tradicion europea catdlica, son todavia claramente

de tipo familiar. Es decir, la responsabilidad primera de la proteccion

es competencia de las familias, incluyendo los intercambios monetarios.

Esta concepcidn se apoya en una vision tradicional de la familia en

la cual los papeles se definen de modo jerdrquico, la familia es el

relevo en un conjunto integrado que se llama «sociedad y en el cual

cada uno representa un papel pre-definido. Nada da ver con una
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dinamica comunicacional y democritica. Se reconoce, en efecto, que
las tareas de cuidado de las mujeres van en contra de sus intereses
de existir como sujetos individuales y auténomos, aun cuando

encuentren satisfaccion en la accion de cuidado.
V. DEMOCRATIZACION DE LA FAMILIA, DEMOCRACIA POLITICA

Hay una relacion directa entre democratizacion de la vida
familiar y de la esfera privada, democratizacion de la sociedad y
democracia politica. ;Por qué? Porque, como lo hemos indicado
antes, la emergencia del individuo y de su relacion con los otros, en
la pareja, entre padres y nifios, se basa en principios de igualdad,
Esto significa que es una relacion en la cual cada parte tiene los
mismos derechos y obligaciones, se funda sobre principios de dialogo,
de equidad en la comunicacién, de confianza, carece de poder
arbitrario, coercién o violencia, esta emergencia encuentra precisamente
los valores de la democracia. «(Los sistemas democriticos sustituyen
al poder autoritario, o al poder sedimentado de la tradicién, por un
espacio publico de didlogo, por la discusién abierta de problemas.
(Giddens, p. 76). En esta perspectiva se deben analizar conjuntamente
las cuestiones de la familia (como modo de organizacion de los
individuos, de su vida privada), el genero (los tipos de relaciones
entre hombres y mujeres) y el espacio publico, asi como su traduccion
practica en términos de politicas y servicios sociales que permiten
reducir las diferencias de recursos o responder a situaciones
dificiles o necesidades.

En una sociedad relativamente democratica, el sistema politico
promueve cierta igualdad en las relaciones familiares, entre géneros,
entre estratos ricos y pobres. Para ello implementa diversas medidas
de intervencion que incluyen los recursos de la sociedad civil. Una
sociedad democritica no duda en hacer publica la esfera privada.
Este proceso es un medio para «desprivatizar la vida privada, lo que
sucede cuando las mujeres salen de la violencia conyugal o cuando
grupos de mujeres reivindican la necesidad de recursos para que
otras puedan escapar de la violencia privada. Establecer modos
democraticos de vivir en familia, modos basados en el reconocimiento

de la personalidad unica de cada individuo miembro de la familia,
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riene como consecuencia que la experiencia se extienda al resto de
la sociedad y se prolonguen asi las relaciones democriticas.

En otros términos, la cuestion de la democracia en la familia
implica saber si el interés del individuo se acompana con elementos
de mayor igualdad, que transformen paulatinamente a la familia hasta
arribar 4 una organizacién que se base en el reconocimiento de todos
sus miembros, en una maxima autonomia y en los limites de libertad
de cada uno. También es necesario el compromiso de mantener la
organizacion familiar, que es fuente de recursos materiales y de
bienestar afectivo. Otra posibilidad es que la emergencia del individuo
debilite poco a poco la familia misma y su dindmica en beneficio
de ciertos miembros individuales.

La familia existe a partir de los individuos que la componen
y, sobre todo, a través de las relaciones materiales y afectivas que
desarrollan entre ellos, Es por medio de esa experiencia comun que
se construye la relacién con la sociedad, el aprendizaje de los valores
democriticos de reconocimiento mutuo permiten existir como
individuo. En este sentido, la familia es mas que un «grupo», grupo
de interés o grupo de afeccién. Es una institucién que necesariamente
mantiene vinculos estrechos con la sociedad v el Estado.

Por cierto, es posible vivir las relaciones familiares segiin un
registro esencialmente afectivo: los miembros establecen sus reglas
para constituirla o disolverla, Dicha perspectiva refleja una concepcion
de la familia fundada sobre los deseos de los individuos: amor,
felicidad y sus contrarios, una familia concebida aparentemente solo
en términos relacionales. Sin embargo, la familia no puede ser
unicamente una realidad relacional. Tiene responsabilidades en el
ambito social, en cuanto a la integracién de sus miembros, de
promocion de valores y proyectos democriticos. En este sentido, es
una institucion. Las dimensiones psicoldgicas, privadas, se asocian
estrechamente con las dimensiones politicas y publicas.

Hoy en dia, en que las sociedades se interrogan sobre las
condiciones de su supervivencia, acerca de un «vivir juntos» en un
contexto de nuevos riesgos, de violencia local e internacional, se
puede observar que en todos les paises se insiste en la funcién de
la familia para la construccién y refuerzo de los lazos sociales, asi

como en su capacidad de producir identidades nuevas que permitan
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articular la dindmica individual con las condiciones externas que la
ponen en cuestion. Dicha produccién necesita arraigarse en ciertos
valores democriticos y en un ambito capaz de proveer seguridad
material y afectiva con vistas a un aprendizaje de relaciones afectivas
positivas. Eso no significa necesariamente un dmbito familiar constituido
de manera formal (en el sentido de una familia bi-parental). Las
relaciones afectivas pueden provenir tanto de la madre como del
padre o de la parentela o, aun cuando es mas dificil, de un suegro
o de una suegra. Estas relaciones ofrecen el marco para un aprendizaje
de la libertad individual y de sus limites a partir del principio basico
de la democracia: la libertad individual termina donde empieza la
del otro. Este es el fundamento de la socializacién de la democracia.

Como conclusién, considero que es responsabilidad de la
sociedad civil y del Estado democratico garantizar para todos los

individuos las condiciones de acceso a ese tipo de aprendizaje.
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