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INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012.
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio
de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 40 de la propia Constitucion, 9o., 22, 26, 27, 29 y 32 parrafo
primero y segundo de la Ley de Planeacion y 31 y 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

y
CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 40, segundo parrafo sefiala
que el varén y la mujer son iguales ante la ley;

Que el articulo 26, apartado A de la propia Constitucion dispone que el Estado organizara un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y democratizacion politica, social y cultural de la Nacién;

Que el mismo precepto constitucional establece que habra un Plan Nacional de Desarrollo, al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
mayo de 2007, contiene los objetivos nacionales, estrategias y prioridades que regiran la actuacion del
Gobierno Federal durante la presente administracion;

Que del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en el Eje Rector 3, “Igualdad de Oportunidades”, punto
3.5, “lgualdad entre Mujeres y Hombres”, se desprende como tarea prioritaria del Estado mexicano el
promover acciones para fomentar una vida sin violencia ni discriminacion, asi como una auténtica cultura de
la igualdad;

Que el Gobierno Federal participara activamente en la implantacion de politicas publicas encaminadas a
defender la integridad, la dignidad y los derechos de todas las mexicanas;

Que el propio Plan sefiala en su estrategia 16.1, que es necesario construir politicas publicas con
perspectiva de género de manera transversal en toda la Administracion Publica Federal, y trabajar desde el
Ejecutivo Federal, para que esta transversalidad sea posible también en los gobiernos estatales vy
municipales;

Que el Estado mexicano, a fin de ampliar el ambito de proteccion y defensa de los derechos humanos de
las nifias y mujeres que habitan el territorio nacional, ha suscrito diversos instrumentos internacionales, entre
los que destacan la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y
la Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién
de Belem do Parg”;

Que la aprobacion y entrada en vigor de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, contribuyen al cumplimiento de esos
compromisos internacionales en el ambito interno;

Que en cumplimiento a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el Programa Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012 toma en cuenta las necesidades de las entidades
federativas y los municipios;
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Que el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012 establece una plataforma
de lineas basicas de accion y objetivos para garantizar los derechos humanos de las mujeres, la no
discriminacion, el acceso a la justicia y a la seguridad; asi como fortalecer las capacidades de las mujeres
para potenciar su agencia econémica a favor de mayores oportunidades para su bienestar y desarrollo;

Que el Instituto Nacional de las Mujeres propuso, en términos de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012 a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

Que en términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha
sometido a la consideracion del Ejecutivo Federal a mi cargo el referido programa especial, he tenido a bien
emitir el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
2009-2012.

ARTICULO SEGUNDO.- El Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012 es
de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, la
Procuraduria General de la Republica y las unidades de la Presidencia de la Republica.

ARTICULO TERCERO.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, la
Procuraduria General de la Republica y las unidades de la Presidencia de la Republica, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables, elaboraran sus respectivos programas anuales, mismos que serviran de
base para la integracion de sus anteproyectos de presupuesto, a efecto de que se prevean los recursos
presupuestarios necesarios para el eficaz cumplimiento de los objetivos y metas del programa, en
concordancia con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

ARTICULO CUARTO.- El Instituto Nacional de las Mujeres, con la intervencién que corresponda a las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcién Publica, en el ambito de su competencia, evaluara
el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012 de manera periddica, los
resultados de su ejecucion, su incidencia en la consecucién de los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, realizara las acciones necesarias para proponer las correcciones procedentes al mismo
y, en su caso, modificarlo.

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de la Funcion Publica, en el &mbito de su competencia, vigilara el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, la Procuraduria General
de la Republica y las unidades de la Presidencia de la Republica, llevaran a cabo las acciones
correspondientes al programa que se aprueba a través de este Decreto, con cargo a su presupuesto
autorizado.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a once de agosto de dos mil
nueve.- Felipe de Jesus Calderéon Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Agustin Guillermo Carstens Carstens.- Rubrica.- El Secretario de la Funciéon Publica, Salvador Vega
Casillas.- Rubrica.
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PROGRAMA Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012.

PROGRAMA NACIONAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES 2009-2012
Diagnéstico de la situacion de las mujeres en México

México ha suscrito los principales instrumentos internacionales que abrigan los derechos de las mujeres, y
han dado pauta para la elaboracién de las politicas nacionales de igualdad entre mujeres y hombres. Producto
de este compromiso son la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En relacion con
estas ultimas dos leyes, sélo tres estados han logrado armonizar su legislacién con la primera, y 20 con el
instrumento federal para erradicar la violencia.

Aun resta un largo trecho por recorrer para lograr la armonizacion de nuestra legislacion con los
principales instrumentos internacionales que el Estado mexicano ha ratificado: la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), asi
como la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Para).

En la administracion e imparticion de justicia se han evidenciado avances importantes: todas las
entidades federativas del pais han tipificado la violencia familiar como una causal de divorcio, y en 30
de ellas la violacion por parte del cényuge se considera un delito, lo que representa un logro
sustancialmente significativo de los ultimos 3 afios.

El marco de las leyes generales y el avance en los procesos de armonizacion y homologacion,
perfilan un escenario propicio para el gran paso hacia un sistema de imparticion de justicia con
perspectiva de género.

La desigualdad de género en sus manifestaciones mas extremas induce a la violencia de género, que se
expresa tanto en el &mbito publico y en la vida social, como en el espacio privado de convivencia. Asi lo
manifiestan los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2006,
que sefala que 43% de las mujeres ha recibido agresiones de algun tipo por parte de su pareja actual o por
su ultima pareja.

Segun las modalidades de violencia captadas a fravés de esta encuesta, alrededor de 30% de muijeres
mexicanas ocupadas de 15 afios y mas ha enfrentado algun episodio de violencia en el ambito laboral, ya sea por
discriminacion o por hostigamiento; 16% ha sufrido algun tipo de violencia en la escuela; y en los espacios
comunitarios (calle, mercado, transporte, cine, iglesia, tienda, hospital, etc.) 39.7% de las mujeres se ha enfrentado
con algun tipo de violencia. En el ambito privado 16% de las mujeres ha sufrido violencia por una persona distinta a
su pareja dentro de su ambito familiar; en cuanto a la violencia patrimonial (despojo de algin bien o propiedad),
alrededor de 6% de las mujeres la ha padecido. A nivel nacional, 32% de las mujeres enfrenta violencia emocional,
23% economica, 10% fisica y 6% sexual. La violencia contra las mujeres es mas frecuente en el ambito urbano que
en el rural, con 42% y 33%, respectivamente.

El circulo desigualdad-discriminacion-violencia puede ser superado si se adoptan, como tareas prioritarias,
el fortalecimiento de las capacidades individuales y colectivas de las mujeres y la ampliacion de sus
oportunidades de participacion en la vida publica.

Si bien las brechas en el acceso a la educacién entre las nifias y niflos mexicanos practicamente han
desaparecido a nivel nacional, aun persisten diferencias regionales y diferencias asociadas con la pobreza,
sobre todo en el nivel de secundaria. De acuerdo con el || Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, 46% de las
mujeres de 15 afos y mas no ha logrado concluir la educacion basica. En la educacion superior, México se
sitia con una cobertura del 25% con igualdad en el acceso para mujeres y hombres. Sin embargo, en siete
entidades del pais los indices de participacion femenina en este nivel educativo estan por debajo de 90
mujeres por cada 100 hombres.

La brecha de desigualdad entre mujeres y hombres, en las localidades con menos de 2,500 habitantes,
refleja que el rezago educativo de la poblaciéon de 15 afios y mas es critico: 70.4% de las mujeres y 68.6% de
los hombres no cuentan con la educacién basica concluida, segun el I| Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

El nivel de alfabetizacién de la poblacion indigena muestra el rezago de este grupo de poblacién. Si bien
México ha incrementado la cobertura de la educaciéon basica y la alfabetizacion (segun el Il Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005, el porcentaje de poblacion alfabeta ascendié a 93.0 en el caso de los hombres de
15 afios y mas y a 90.0 en el caso de las mujeres de ese grupo de edad), para la poblacion indigena este
indicador fue considerablemente mas bajo: 76.7 para el caso masculino y 60.2 para el femenino.
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En el ambito de la salud, las caracteristicas bioloégicas asociadas al sexo representan riesgos mayores
para las mujeres. La razén de mortalidad materna asciende a 60 por cada 100,000 nacidos vivos estimados,
de acuerdo con informacién del Sistema Nacional de Informacion en Salud de la Secretaria de Salud, y
representa uno de los principales retos de México de cara a los Objetivos del Milenio.

La mortalidad por cancer de mama y cancer cérvico-uterino son ejemplos evidentes de riesgos para la
mujer, quienes también estan expuestas a padecimientos neuro-psiquiatricos, como la depresién y trastornos
de ansiedad, mas frecuentes en las mujeres que en los hombres y con una clara asociacion con aspectos de
género.

Por otra parte, la presencia de estereotipos y condicionantes sociales sobre la autonomia y toma de
decisiones de las mujeres convierten el tema de la salud en una cuestidon de género, pues impactan en sus
decisiones de salud reproductiva o son potenciadores de desdrdenes alimentarios, como la anorexia nerviosa
y bulimia. En la dltima década, los problemas de sobrepeso y obesidad se han incrementado de forma
acelerada; en la actualidad 71.1% de las mujeres mexicanas de entre 30 y 60 afios de edad enfrenta estos
padecimientos, segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2006.

En materia de salud reproductiva, la fecundidad de las mujeres indigenas es considerablemente mayor
que la de las mujeres no indigenas. De acuerdo con el Sistema de Indicadores sobre la Poblacion Indigena de
México 2000, de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), las tasas mas
elevadas corresponden a las mujeres del grupo zoque y mixteca, con 6.8 y 6.6 hijos por mujer,
respectivamente, tasas casi tres veces mayores que las registradas a nivel nacional.

La falta de desarrollo de las capacidades de las mujeres y la pobreza son fendmenos estrechamente
vinculados. Segun cifras oficiales del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), el porcentaje de hogares que padece condiciones de pobreza muestra una disminucion
significativa a nivel nacional. Sin embargo, para los hogares con jefatura femenina el ritmo de reduccion ha
sido mas lento, particularmente en las zonas urbanas, con un descenso de sélo un punto porcentual desde el
afio 2000, en comparacién con casi 5 puntos porcentuales para los hogares dirigidos por hombres.

El fendmeno de la pobreza en el medio urbano es un asunto prioritario, en la medida que el crecimiento en el
nuamero y proporcion de hogares con jefatura femenina aumenta de forma sostenida. Actualmente 24% de los
hogares en condiciones de pobreza alimentaria son dirigidos por una mujer.

En las zonas rurales, la historia es distinta. Entre los hogares con jefatura femenina la disminucion de la
pobreza ha avanzado a un ritmo mas acelerado, pasando de 29% en el afio 2000 a 17% en el 2006, con un
progreso similar entre los hogares con jefatura masculina. No obstante, los rezagos en diversos aspectos del
desarrollo, tales como el acceso a la proteccién social para las mujeres que habitan en el medio rural,
requieren de politicas de atencién con perspectiva de género.

La igualdad en la remuneracion y en las condiciones de trabajo de mujeres y hombres, y la reduccién en la
segregacion en las ocupaciones y puestos por motivos de sexo, constituyen los mecanismos para la
construccidon de una economia competitiva. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
2007, la tasa de participacion econémica femenina asciende a 41.4% y la masculina a 78.2%. La relacion del
ingreso promedio por hora femenino con respecto al masculino es de 0.9. Las mujeres empleadoras
representan 2.5% de la poblacion econémicamente activa (PEA) femenina, y para los hombres este
porcentaje asciende a 6.5%.

Entre las principales razones de la menor participacién femenina se encuentran la falta de estrategias y
politicas de conciliacion trabajo-familia. EI promedio de horas dedicadas al trabajo doméstico es muy desigual
entre los sexos; la informacidon mas reciente sefiala que las mujeres dedican en promedio 42.4 horas a la
semana a estas actividades y los hombres sélo 9.3 horas. El valor imputado al trabajo doméstico en términos
de su aportaciéon al PIB, segun datos del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) basados en la
Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2002, se estima en 21.6%, una magnitud superior a la de sectores
como el comercio, restaurantes y hoteles (20%), y la industria manufacturera (18.5%).

El acceso de las mujeres a la toma de decisiones se refleja en diversos ambitos de participaciéon. En la
Administracién Publica Federal, las mujeres ocupan 27.4% de los puestos de mandos medios y superiores,
porcentaje muy inferior respecto al total de las mujeres en la poblacion econémicamente activa. En la vida
sindical su participacion no supera el 13%; en cargos de eleccién popular la representaciéon de las mujeres es
escasa, con 17% en la Camara de Senadores y 23% en la Camara de Diputados. Situacion similar se da en
los Congresos locales, en donde representan 21%, con grandes diferencias entre los estados donde los
porcentajes oscilan de 8% a 33% (este ultimo es el recomendado a nivel internacional).

Como resultado de la Cumbre del Milenio, realizada en 2000 con la participacion de 189 naciones, se establecieron los Objetivos del
Milenio, Estos constan de ocho objetivos, 18 metas y 48 indicadores para medir y dar seguimiento al avance en el combate a la pobreza,
el analfabetismo, el hambre, la falta de educacién y la enfermedad; la desigualdad entre mujeres y hombres, la mortalidad infantil y
materna y la degradacion del medio ambiente.
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De acuerdo con informacién del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED), el acceso de las mujeres a gubernaturas ha sido casi nulo: como presidentas municipales, en
los ultimos 20 afios su representacion no ha pasado de 4%, las regidoras representan 27.6% vy las
sindicas 13.1%. El porcentaje de mujeres mayores de 18 afios que participan en organizaciones civiles
es de 41.3%.

Como parte de la construccién institucional para promover la igualdad entre mujeres y hombres, a
nivel federal se cuenta con unidades de enlace de género en las 18 secretarias y la Procuraduria
General de la Republica, ademas de 6 instituciones mas pertenecientes al gabinete ampliado, asi como
Petroleos Mexicanos y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Asimismo, en las 32 entidades
federativas se cuenta con un mecanismo estatal de las mujeres y alrededor de 400 municipios también
disponen de esta figura, creados a través de un acta de cabildo. Adicionalmente, existen dos
mecanismos de coordinacion: el Sistema Nacional para la Igualdad de Mujeres y Hombres y el Sistema
Nacional de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

Transversalizar la perspectiva de género significa transformar la manera en que opera la Administracion
Publica Federal para lograr la igualdad entre mujeres y hombres. Para ello, es necesario trabajar en dos
vertientes: por un lado, en realizar acciones que incidan en la construccion de una cultura institucional en cuya
practica cotidiana se observe la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y por otro, en incorporar
esta categoria de analisis en la planeacion estratégica, de manera tal que desde el proceso de formulacién,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, se garantice un impacto positivo en beneficio de las mujeres.
Con este principio surge el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD),
un programa especial que engloba las acciones de la Administracion Publica Federal en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), que contribuye al logro de los objetivos, estrategias y prioridades
nacionales.

La estrategia 3.5 del Eje Rector “lgualdad de Oportunidades” manifiesta el compromiso de promover
acciones para fomentar una vida sin violencia ni discriminacién y una auténtica cultura de la igualdad, a través
de la transversalidad de la perspectiva de género, que es la estrategia vinculante para desarrollar las acciones
del PROIGUALDAD. Dicha transversalidad se entiende como el proceso que permitird garantizar la
incorporacion del enfoque de género en cualquier accidon que se programe, tratandose de legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones publicas y privadas.

Los objetivos estratégicos del PROIGUALDAD se vinculan de forma transversal con los 5 ejes del PND,
pues contemplan la vision de igualdad de género en todos los ambitos de la vida nacional:

1. Estado de derecho y seguridad

Economia competitiva y generadora de empleos

2

3. Igualdad de oportunidades
4 Sustentabilidad ambiental
5

Democracia efectiva y politica exterior responsable

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, vigente desde agosto de 2006, genera la
Politica Nacional de Igualdad, la cual esta integrada por el Sistema Nacional de Igualdad; el PROIGUALDAD;
y el mecanismo de observancia, seguimiento y evaluacién, a cargo de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

En el PROIGUALDAD confluyen las competencias y atribuciones de las dependencias federales,
alineadas con el propésito de lograr la igualdad entre mujeres y hombres, dirigidas por el INMUJERES como
instancia rectora de la Politica de Estado en materia de igualdad, en el marco del Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Por su parte, las acciones derivadas de los érdenes de gobierno Federal, Estatal, del Distrito Federal y
Municipal, deberan implementarse a través de la coordinacion con el Sistema Nacional de Igualdad.

El Programa contempla 7 objetivos estratégicos orientados a lograr la igualdad entre mujeres y hombres,
en alineacion con el PND:
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Objetivo estratégico 1: Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en la
Administracion Publica Federal, y construir los mecanismos para contribuir a su adopciéon en los
poderes de la unién, en los ordenes de gobierno y en el sector privado.

Busca construir una administracion publica que brinde condiciones de igualdad a mujeres y hombres en
todos los ambitos de la actividad de gobierno, mediante la adopcién de una politica de transversalidad que
involucra el trabajo de la Federacion, asi como a los poderes Legislativo y Judicial, y el sector privado. La
transversalidad de la perspectiva de género es el proceso por el cual se valoran las implicaciones que tiene,
para las mujeres y los hombres, cualquier accion que se programe en materia de legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones publicas y privadas.

El objetivo estratégico 1 del PROIGUALDAD contribuye al cumplimiento del Eje 1, objetivos: 7 y 9; del Eje
3, objetivo: 16, y del Eje 5, objetivo: 4 del PND.

Objetivo estratégico 2: Garantizar la igualdad juridica, los derechos humanos de las mujeres y
la no discriminacién, en el marco del estado de derecho.

Busca crear, establecer, consolidar e impulsar las condiciones para garantizar la igualdad de trato
de mujeres y hombres ante la ley, y la proteccién de los derechos de mujeres y hombres en forma
igualitaria, con el apoyo de leyes vigentes en correspondencia con las Convenciones Internacionales,
que potencien un desarrollo humano equitativo.

El objetivo estratégico 2 del PROIGUALDAD contribuye al cumplimiento del Eje 1, objetivos: 1, 2, 9y 12;
del Eje 3, objetivos: 15y 16 y del Eje 5, objetivo: 7 del PND.

Objetivo estratégico 3: Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad y la proteccion
civil.

Se orienta a crear las condiciones que propicien el conocimiento de los derechos humanos de las
mujeres entre la poblacion y faciliten la denuncia de delitos de género; a fomentar una cultura de
imparticiéon de justicia con perspectiva de género que sea objetiva, igualitaria e imparcial, para que se
garantice el libre desarrollo de mujeres y hombres, y contribuir de esta manera a aumentar la confianza
de la poblacion en el marco legal y las instituciones que imparten justicia.

El objetivo estratégico 3 del PROIGUALDAD contribuye al cumplimiento del Eje 1, objetivos: 5, 9, 12
y 16, y del Eje 3, objetivos: 16 y 18 del PND.

Objetivo estratégico 4: Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Comprende las acciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia en contra de las
mujeres, mediante la aplicacién de politicas publicas que brinden garantias para su seguridad e integridad
fisica, que al mismo tiempo permita un desarrollo igualitario entre mujeres y hombres y garantice el ejercicio
primordial de la libertad de las mujeres en un entorno social propicio.

El objetivo estratégico 4 del PROIGUALDAD contribuye al cumplimiento del Eje 1, objetivos: 2 y 12; del Eje
3, objetivos: 16 y 18, y del Eje 5, objetivo: 7 del PND.

Objetivo estratégico 5: Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y
reducir la desigualdad de género.

Se enfoca a disminuir las brechas de desigualdad en el desarrollo de las capacidades individuales y
colectivas? de mujeres y hombres, mediante la creacion y fortalecimiento de condiciones que permitan a las
mujeres acceder de forma igualitaria a los servicios basicos de educacion y salud, a la obtencién de créditos,
a la tenencia de la tierra, a las oportunidades productivas asi como el acceso a empleos, con objeto de
mejorar las condiciones de vida de las mujeres y coadyuvar a la superacién de la pobreza.

El objetivo estratégico 5 del PROIGUALDAD contribuye al cumplimiento del Eje 2, objetivo: 7, y del Eje 3,
objetivos: 1, 4, 6, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 16, 17, 18 y 19 del PND.

2 El economista Amartya Sen, recalca la importancia del papel instrumental de la expansién de la capacidad para generar el cambio social (e
ir también mas alla del cambio econdmico), teniendo claro que la capacidad no sélo es un instrumento de la produccién econémica (a lo que
suele referirse la perspectiva del capital humano) sino también del desarrollo social. Asi, por ejemplo, muchos estudios empiricos han puesto
de presente que la ampliacion de la educacion de la mujer puede reducir la desigualdad de género en la distribucion dentro de la familia y
contribuir a reducir las tasas de fecundidad. La ampliacién de la educacién basica también puede mejorar la calidad de los debates publicos.
Y estos logros instrumentales pueden ser, en Ultimas, bastante importantes aunque su funcién instrumental no sea la de un factor de
produccioén, definido convencionalmente, en la fabricacién de mercancias.

Al mismo tiempo, la filésofa norteamericana Martha Nussbaum propone una lista abierta de 10 capacidades que considera como
requerimientos centrales de un vida digna. Su versién del afio 2003 incluia: la vida, la salud, la integridad corporal, la capacidad de usar los
sentidos, la imaginacion y el pensamiento, capacidades afectivas, morales, de pertenecer y convivir, de atencion a la naturaleza, de juego, de
participacion politica y propiedad privada relacionadas. La lista es abierta pues puede exigir una especificacion.

Fuentes: Capital Humano y Capacidad Humana. Cuadernos de Economia. Sen, Amartya. Foro de Economia Politica. 15 de septiembre
de 2004.

¢ Derecho natural o consensual en los “enfoques capacidades” de Amartya Sen y Martha Nussbaum?. Crespo, Ricardo. Revista Valores en la
Sociedad Industrial. Afio XXIV. No. 67. Diciembre 2006: 47-52.
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Objetivo estratégico 6: Potenciar la agencia econémica® de las mujeres en favor de mayores
oportunidades para su bienestar y desarrollo.

Se orienta a la construccién de condiciones que propicien el reconocimiento de la contribucién que han
hecho las mujeres a la vida econémica del pais y el bienestar de los mexicanos, asi como a la eliminacién de
las barreras que limitan su plena participacion en la economia nacional, a través de la aplicacion de politicas
publicas que brinden condiciones de igualdad que redundaran en el aumento de la competitividad de México
en el mundo.

El objetivo estratégico 6 del PROIGUALDAD contribuye al cumplimiento del Eje 1, objetivo 3; del Eje 2,
objetivos: 4, 5, 6 y 7; del Eje 3, objetivos: 2, 16 y 18, y del Eje 4, objetivo: 5 del PND.

Objetivo estratégico 7: Impulsar el empoderamiento? de las mujeres, su participacion y
representacion en espacios de toma de decision en el Estado y consolidar la cultura democratica.

Contribuir a que las mujeres y hombres vivan la democracia de forma igualitaria, con la posibilidad de
acceder a cargos de eleccion popular y de toma de decisiones en todos los ambitos de gobierno y poderes del
Estado, a través de acciones coordinadas con los partidos politicos y organizaciones sociales, logrando el
fortalecimiento de la vida democratica en el pais.

El objetivo estratégico 7 del PROIGUALDAD contribuye al cumplimiento del Eje 3, objetivo 16, y del Eje 5,
objetivos: 1y 2 del PND.

Objetivos estratégicos y metas
Objetivo estratégico 1

Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en la Administracion Publica Federal y
construir los mecanismos para contribuir a su adopcién en los poderes de la unién, en los 6rdenes de
gobierno y en el sector privado.

Linea base o

Indicador Unidad de medida situacion Meta 2012 Fuente
inicial (*)
Numero de dependencias | Niomero de dependencias | 3 19 Programa de
de la Administracion Puablica | que cuentan con Situacion Institucionalizacion de la
Federal que cuentan con | mecanismos para 2007 Perspectiva de Género en
mecanismos para denunciar | denunciar  discriminacion la Administracion Publica
discriminacion por género por género Federal

Numero de Secretarias que | Numero de Secretarias que | 0 Secretarias | 8 Secretarias | Sistema Nacional de

cuentan con sistemas de | han incorporado la Situacion Informacion Estadistica
informacion estadistica con | perspectiva de género en 2007 (INEGI)
perspectiva de género sus sistemas estadisticos
Mujeres en mandos medios [ (NUmero de mujeres en|27.4% 35% Informacion directa de las
y superiores en la | mandos medios y Situacién Secretarias de Estado
Administracion Pudblica | superiores / Total de
. _ 2006

Federal servidores  publicos en

mandos medios y

superiores) * 100

(*) Linea base o afio base, se refiere al afio con el cual se compara el comportamiento de una variable.

Fuente: Manual para el desarrollo de indicadores de evaluacion con perspectiva de género. INMUJERES. Diciembre, 2003.

3 Agencia Econémica: esta nocién se ha utilizado en el marco de las reflexiones sobre el empoderamiento femenino para visualizar a la mujer
como un sujeto que se activa en funcién de sus intereses, deseos y necesidades, aun con las restricciones que le imponen la ideologia y las
dinamicas estructurales provenientes, en este caso, del funcionamiento del mercado.

Fuente: Glosario de género. Instituto Nacional de las Mujeres. México, 2007

4 Empoderamiento: es el proceso por medio del cual las mujeres transitan de cualquier situacién de opresioén, desigualdad, discriminacion,
explotacién o exclusién a un estadio de conciencia, autodeterminacién y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder
democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades, de acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

El objetivo estratégico del empoderamiento es dar poder a las mujeres, pero entendiendo éste no como un ejercicio de dominacién sobre
otros, sino como una capacidad efectiva de controlar las fuentes del poder social. Para ello, es fundamental aumentar la “capacidad de las
mujeres de confiar en si mismas e influir en la direccion de los cambios mediante la habilidad de ganar el control sobre recursos materiales y
no materiales fundamentales”. Al lado del enfoque de empoderamiento se desarrolla el concepto de autonomia para enfatizar los procesos
que diferentes grupos sociales utilizan desde posiciones subalternas para abrirse espacios de participacion y modificar su situacion de
subordinacion.

Fuente: Glosario de género. Instituto Nacional de las Mujeres. México, 2007
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Objetivo estratégico 2

Garantizar la igualdad juridica, los derechos humanos de las mujeres y la no discriminacién, en el marco

del estado de derecho.

Linea base o

Numero de mujeres mayores

de 15 afios, ocupadas)* 100 7

Indicador Unidad de medida situacién Meta 2012 Fuente
inicial (*)
Estados con leyes estatales | Numero de estados con |3 Entidades |32 Entidades | Sistema Nacional para
armonizadas con la Ley | leyes armonizadas Federativas Federativas la Igualdad entre
General para la Igualdad entre . " Mujeres y Hombres
(situacién en
Mujeres y Hombres, asi como . coordinado por el
el primer
con las convenciones . Inmujeres
s trimestre de
internacionales 2008)
Porcentaje de mujeres victimas | (Nimero de mujeres mayores | 12.4% 4.0% Encuesta Nacional
de hostigamiento laboral® de 15 afios ocupadas victimas | . - T, sobre la Dinamica de
Situacioén (Disminuir en
de hostigamiento laboral / 2006 68%) las Relaciones en los

Hogares (ENDIREH)

Objetivo estratégico 3

Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad y la proteccion civil.

Linea base
Indicador Unidad de medida | 4 situacion Meta 2012 Fuente
inicial (*)
Incidencia delictiva contra las | (Mujeres mayores de | 10.1% 9% Encuesta Nacional sobre
mujeres 18 afios victimas de Situacion (Disminuir en Inseguridad (INEGI e
delito  / Mujeres 2004 un 10%) ICESI)
mayores de 18 afos)
*100
Porcentaje de instancias | (Instancias 0% 30% Sistema  Nacional de
encargadas de impartir justicia que | encargadas de Situacion Prevencion, Atencion,
integran en su proceso | impartir justicia que 2004 Sancién y Erradicacién
administrativo 'y de  gestién | incorporan la de la Violencia contra las
mecanismos y lineamientos para | perspectiva de género Mujeres
incorporar la perspectiva de género | /Instancias
encargadas de
impartir justicia.) *
1008

5 Comprende la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

6 Hostigamiento laboral incluye: humillacién, o denigracion, agresion fisica de la persona; ignorar o hacer sentir con menor valia por ser
mujer; hacer insinuaciones o propuestas sexuales; acariciar 0 manosear sin consentimiento de la persona; obligar a tener relaciones sexuales
o tener represalias por no acceder a propuestas.

7 El indicador “Porcentaje de mujeres victimas de hostigamiento laboral” donde la unidad de medida es: Numero de mujeres mayores de 15
afios ocupadas victimas de hostigamiento laboral, el término OCUPADAS se refiere a las mujeres que la momento de la entrevista se
encontraban trabajando, es decir estaban “ocupadas” en alguna actividad productiva (remunerada o no) y por tanto estaban expuestas al
riesgo de sufrir algun tipo de violencia en el ambito laboral.

8 Entendido como la incorporacion de la perspectiva de género en su proceso administrativo y de gestion.
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Objetivo estratégico 4

Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Linea base o
Indicador Unidad de medida situacion Meta 2012 Fuente
inicial (*)
Porcentaje de  mujeres | (Mujeres mayores de 15 afios y | 13.3% 5% Encuesta Nacional
victimas de violencia sexual | mds unidas victimas de | .. - I sobre la Dinamica de
_ . . . Situacion Disminuir en .
ylo fisica por parte de su |violencia sexual y/o fisica / 2006 62.4% las Relaciones en los
pareja Mujeres de 15 afios y mas) * e Hogares.
100

Porcentaje = de  mujeres | (Mujeres mayores de 15 afios | 39.7% 20% Encuesta Nacional
mayores de 15 afios que | victimas de violencia | .. " — sobre la Dindmica de

. - . ) Situacion Disminuir en .
hayan sido victimas de |comunitaria / Mujeres de 15 2006 50 las Relaciones en los
violencia comunitaria® afios) * 10010 ? Hogares.

Objetivo estratégico 5

Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y reducir la desigualdad de
género.

Linea base o

Indicador Unidad de medida . e . s Meta 2012 Fuente
situacioén inicial (*)
Relacion de alumnas | (Porcentaje de alumnas | 96.1% 100% Secretaria de
respecto a alumnos en|de secundaria con un| .. L, Educacién Publica.
) . Situacion 2007 . .
secundaria con un logro | logro académico al Evaluacion Nacional
académico al menos | menos elemental en la del Logro
elemental en la prueba | prueba de matematicas / Académico en
ENLACE de matematicas | Porcentaje de alumnos Centros  Escolares
de secundaria con logro (ENLACE)
académico al menos
elemental en la prueba
de matematicas) * 100
Porcentaje de hogares | (Hogares encabezados | 10.1% 7% Calculos con base

encaberaq?s por mujeres | por o mujeres en Situacion 2006 Disminuir en 30% en ' la  Encuesta
en condicién de pobreza | condicion de pobreza Nacional de
alimentaria alimentaria / Hogares Ingresos y Gastos
encabezados por de los Hogares
mujeres)* 100 (ENIGH)
Prevalencia de obesidad [ Numero de mujeres con | 34% 32% Encuesta Nacional
en' mujeres de 20 afios y | indice de masa corporal Situacién 2006 Disminuir en 5% czigozalud y Nutricién
mas > 300 / Total de
mujeres encuestadas
Razén de mortalidad | (Defunciones de | 58.6 por 100,000 | 26.7 por 100,000 | Secretaria de Salud
materna mujeres  debidas  a | nacidos vivos nacidos vivos

complicaciones durante
el embarazo, parto o
puerperio / Total de
nacimientos)* 100,000

Situacion 2006 Disminuir en 54%

9 La violencia comunitaria incluye: abuso sexual (acariciar o manosear sin consentimiento de la persona, obligar o forzar a tener relaciones
sexuales, obligar a realizar actos sexuales por dinero) e intimidacion (provocar miedo de sufrir un ataque o abuso sexual, recibir
expresiones ofensivas sobre el cuerpo o de caracter sexual).

10

En el indicador “Porcentaje de mujeres victimas de violencia sexual y/o fisica por parte de su pareja, donde la unidad de medida son las
Mujeres mayores de 15 afios y mas unidas victimas de violencia”, el término mujeres mayores de 15 afios y mas unidas, se refiere a
las mujeres que la momento de la entrevista tenian 15 afios 0 mas y que estaban “unidas”, es decir, su estado conyugal era “casada” o
“en union libre”.
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Objetivo estratégico 6

Potenciar la agencia econémica de las mujeres en favor de mayores oportunidades para su bienestar y

desarrollo.
. . . Linea base o
Indicador Unidad de medida . ... | Meta2012 Fuente
situacion inicial (*)
Discriminacion en el [ Porcentaje que representa | 39% 50% Informes sobre
ingreso entre mujeres y |el ingreso de Ia's mujeres Situacién 2004 Desarrollo  Humano
hombres con respecto al ingreso de (PNUD)
los hombres por realizar
trabajos equivalentes
Porcentaje de  mujeres | (Mujeres empleadoras /| 2.5% 3.5% Encuesta  Nacional
ocupadas como | Total de mujeres ocupadas) | .. " de  Ocupacion vy
Situacién 2007
empleadoras *100 Empleo 2005-2007

Objetivo estratégico 7

Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacion y representacion en

decision en el Estado y consolidar la cultura democratica.

espacios de toma de

Linea base o

Indicador Unidad de medida . e . Meta 2012 Fuente
situacioén inicial (*)

Indice de Potenciacion de | IPG10= (PEIDRp + 0.589 0.650 Indicadores de
Género (IPG) PEIDpE + Situacién 2005 Desarrollo  Humano
Indice  compuesto ue (PNUD)

_ P 9“1 pEID, ) /3
mide la desigualdad de
género en tres | PEID: Porcentaje
dimensiones basicas de | Equivalente Igualmente
potenciacién: participacion | Distribuido; RP:
econémica y poder de | Representacion
decision; participacién | Parlamentaria; PE:
politca 'y poder de | Participacion Economica;
decision; y control sobre I: Ingresos.
los recursos econémicos.
Porcentaje de mujeres que | (Numero de mujeres | 41.3% 45% Encuesta Nacional
part|0|.pan' en may.o.res de 18 afios que Situacion 2005 sobre Cultura Poll'tlca
organizaciones participan en alguna y Practicas

organizacion / Total de Ciudadanas (SEGOB)

mujeres mayores de 18
afos) * 100

Las organizaciones
comprenden: sindicatos,
partidos politicos,
agrupaciones profesionales,
cooperativas, agrupacion
politica, institucion de
beneficencia, agrupacion

religiosa, organizaciones de
ciudadanos, agrupacion de
ayuda social, vecinos,
colonos o condéminos, de
pensionados y jubilados, de
arte y cultura y de otro
grupo organizado.

Estrategias y Lineas de Accion
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Objetivo estratégico 1

Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en la Administracion Publica
Federal y construir los mecanismos para contribuir a su adopcion en los poderes de la unién, en los
ordenes de gobierno y en el sector privado.

Estrategia 1.1.

Impulsar y orientar la planeacion, presupuestacion y evaluacién de las politicas publicas en favor de la
igualdad y la equidad de género.

Lineas de Accion

1.1.1.

Impulsar la incorporacion en la ejecucion de los programas sectoriales y especiales, las medidas
de caracter temporal y los enfoques de politica de equidad que sean necesarios para lograr los
objetivos de la Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres en los ambitos econémico,
politico, social y cultural.

Promover la creacion de redes de enlace y grupos de trabajo para definir, formular, implementar,
dar seguimiento y evaluar los objetivos, componentes y metas de los programas sectoriales y
especiales desde la perspectiva de género.

Promover que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal designen
dentro de su estructura organica a la Unidad Administrativa que estara encargada de dar
seguimiento y evaluar las acciones, politicas y programas sectoriales en el cumplimiento de la
Politica Nacional de Igualdad.

Asegurar el seguimiento y la transparencia de las acciones y programas de la Politica Nacional
de Igualdad y Equidad de Género, en la integracion, ejecucion y rendicion de cuentas del
presupuesto y gasto publico.

Generar en la Administracion Publica Federal informes periddicos sobre los avances en materia
de igualdad entre mujeres y hombres, que den cuenta del progreso y avances en la
transversalidad de género, asi como las tendencias, resultados y efectos de los programas,
planes y politicas en la materia.

Estrategia 1.2.

Transformar la cultura y los procesos de gestion de las organizaciones publicas en favor de la igualdad y
equidad de género.

Lineas de Accién

1.21.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

Promover en coordinacion con las instituciones que forman parte del Sistema Nacional para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el establecimiento de politicas, programas, proyectos
y acciones para identificar, diagnosticar, formular, gestionar y evaluar los objetivos
estratégicos, componentes y actividades vinculadas al logro de los objetivos de la Politica
Nacional de Igualdad.

Establecer procesos de certificacion en competencias y capacidades en género que
profesionalicen a las y los servidores publicos en la institucionalizacion de la Politica Nacional de
Igualdad.

Preparar y promover el uso de marcos, directrices, manuales, indicadores y otros instrumentos
que faciliten la incorporacion del enfoque de género en los objetivos y procesos de formulacion,
ejecucion y evaluacion de los programas sectoriales.

Concertar lineamientos normativos con las instituciones integrantes del Sistema Nacional para la
Igualdad de Mujeres y Hombres, para incorporar en las instituciones publicas federales politicas
de capacitacion, formacion en género y cumplimiento de la legislacion en la materia, de las y los
funcionarios publicos en todos los niveles de mando.

Promover la incorporacion de la perspectiva de género en los componentes del Programa
Especial de Mejora de la Gestion en la Administracion Publica Federal 2008-2012 y en el
Presupuesto Basado en Resultados.

Coadyuvar con la Secretaria de Gobernaciéon (SEGOB) a fin de incorporar la perspectiva de
género en los lineamientos y politicas de Comunicacién Social de toda la Administraciéon Publica
Federal, y en la regulaciéon de los medios de comunicacion.
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1.2.7.

1.2.8.

Promover que las préacticas y la comunicaciéon social de las dependencias publicas, asi
como los medios de comunicacion electrénicos e impresos, eliminen estereotipos sexistas y
discriminatorios e incorporen un lenguaje incluyente.

Posicionar el observatorio de medios como una instancia de monitoreo y regulaciéon de
contenidos, con la participacién de las autoridades competentes en la materia.

Estrategia 1.3.

Desarrollar mecanismos sistematizados de registro de informacién e indicadores sobre las acciones que
realiza la Administracion Publica Federal para dar cumplimiento a la Politica Nacional de Igualdad.

Lineas de Accién

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

Promover con las autoridades competentes, la incorporacion de la perspectiva de género en las
normas y lineamientos para la generacion de informes oficiales e instrumentos de rendicion de
cuentas, y para el disefio de encuestas que permitan identificar avances y obstaculos para
alcanzar los objetivos de la Politica Nacional de Igualdad.

Mantener actualizado el conocimiento y los diagndsticos sobre los avances en torno a la
igualdad entre mujeres y hombres y la equidad de género, determinando resultados y
tendencias con datos desagregados por sexo, estado, region y grupos especificos de
poblacion.

Proponer medidas para la incorporacion de la perspectiva de género en los Sistemas Nacionales
de Estadisticas, para garantizar la representatividad por sexo y la produccion de indicadores de
género en las tematicas prioritarias de la Politica Nacional de Igualdad.

Promover la consolidacién y el mejoramiento de los sistemas de registro de la
Administracion Publica Federal con catalogos y formas de registro homologados que
garanticen la desagregacion por sexo, grupos de edad, region del pais, municipio o
demarcacion territorial y entidad federativa sobre usuarios, beneficiarios y poblacion
atendida.

Estrategia 1.4.

Promover el establecimiento de normas que aseguren la igualdad de trato, acciones afirmativas y la conciliacion
de la vida laboral y familiar en las instituciones de la Administracién Publica Federal.

Lineas de Accién

1.4.1.

14.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

Impulsar la adopciéon de medidas especiales que aseguren la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion en los procesos de seleccion, contratacion y promocion de las y los servidores
publicos.

Impulsar el establecimiento de procesos transparentes y de igualdad de género en la promocién de
ascensos a los cargos de toma de decision.

Promover el establecimiento de un Cédigo de Conducta para eliminar el hostigamiento sexual,
formalizar lineamientos y procedimientos claros y transparentes de denuncia y sancién en el
servicio publico.

Promover el acceso efectivo a guarderias infantiles para las y los trabajadores, en todos los
centros de trabajo del sector publico.

Impulsar, de conformidad con las disposiciones aplicables, la creacién de la licencia de
paternidad como lineamiento de las politicas laborales en la Administracion Publica Federal.

Estrategia 1.5.

Fortalecer y ampliar los mecanismos de consulta y participacion de la sociedad civil y el sector académico
en el analisis de la aplicacion y los resultados de la Politica Nacional de Igualdad.

Lineas de Accion

1.5.1.

1.5.2.

Establecer procesos y mecanismos consultivos para el intercambio de informacion y el
fortalecimiento de capacidades de las organizaciones de la sociedad civil y de los grupos
comunitarios, para que participen en la Politica Nacional de Igualdad.

Promover, la realizacién de investigaciones y estudios orientados al analisis de condiciones
de inequidad y tendencias que puedan estar creando nuevas disparidades de género y
promover su difusion para la toma de decisiones publicas.
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1.5.3.

1.54.

1.5.5.

Fortalecer la investigacion aplicada con perspectiva de género, asi como la formacion de
investigadoras/es en politica publica y género.

Generar investigaciones sobre mujeres en condiciones de pobreza, migracién y afectacioén del crimen
organizado en la vida de las mujeres de las comunidades rurales, fortalecer los Observatorios de género
y fomentar su creacion como parte de una cultura de contraloria ciudadana.

Construir mecanismos de vinculacién permanente con grupos académicos de expertas/os,
orientados a la profesionalizacion del disefio, seguimiento, evaluacién y mejora de las politicas
publicas con perspectiva de género.

Estrategia 1.6.

Contribuir a fortalecer la proyeccion y liderazgo de México en los foros y agencias de cooperacion
para el desarrollo, e impulsar la armonizaciéon de la legislacidon nacional conforme a los tratados y
convenciones internacionales en coordinacién con los poderes Ejecutivo y Legislativo a nivel federal y
local y los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres.

Lineas de Accion

1.6.1.

1.6.2.

1.6.3.

1.6.4.

1.6.5.

1.6.6.

Dar cumplimiento al mandato de los instrumentos internacionales que tutelan los derechos
humanos de las mujeres ratificados por los Estados Unidos Mexicanos, con el propdsito de
garantizar la no discriminacion contra las mujeres, la igualdad de oportunidades y de trato.

Promover, en términos de las dispocisiones aplicables, vinculos de colaboraciéon con los
gobiernos estatales, a través de mecanismos para el adelanto de las mujeres para definir en
coordinacion con la SEGOB, las prioridades y metas de la agenda legislativa federal en materia
de armonizacién y politicas de igualdad.

Promover, en términos de las disposiciones aplicables, en coordinaciéon con la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) y otras instancias nacionales e internacionales correspondientes, la
cooperacion internacional para apoyar la labor nacional en materia de generacion, utilizaciéon y
analisis de indicadores y estadisticas de género, con fines de supervisién y evaluacion de la
politica publica, derivada de la aplicacion de las convenciones y los tratados internacionales
ratificados por México.

Propiciar y consolidar, en términos de las disposiciones aplicables, en coordinacién con las
instancias nacionales e internacionales correspondientes, la cooperacion técnica, cientifica y
financiera en el ambito internacional, para el desarrollo de conocimiento e intercambio de
experiencias y buenas practicas en cuestiones de género y en materia de politicas de igualdad,
transversalidad y acciones para el adelanto de las mujeres, especialmente las que viven en
condiciones de mayor discriminacion.

Promover la igualdad entre mujeres y hombres y el enfoque de género en los mecanismos,
organismos y foros internacionales y regionales vinculados a la defensa de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las mujeres, entre otros.

Impulsar la participacion de mujeres mexicanas en puestos de decision en las estructuras de
organismos internacionales.

Objetivo estratégico 2

Garantizar la igualdad juridica, los derechos humanos de las mujeres y la no discriminacion, en el
marco del estado de derecho.

Estrategia 2.1.

Garantizar la plena observancia y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, la no discriminacion,
la igualdad de trato, el enfoque de solidaridad intergeneracional y la aplicacion de acciones afirmativas.

Lineas de Accion

211.

2.1.2.

Promover que los derechos humanos de las mujeres, contenidos en los instrumentos internacionales,
se incorporen a la normativa que rige el funcionamiento de las instituciones.

Promover, en términos de las disposiciones aplicables, la armonizaciéon de la normativa en
materia laboral para tutelar la no discriminaciéon en el empleo, la igualdad de trato en la
remuneracion segun competencias, el acceso a la proteccion social y a las oportunidades de
ascenso, capacitacion y profesionalizacion.
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21.3.

Establecer mecanismos para atender las denuncias de las mujeres en casos de hostigamiento sexual y
sancionar cualquier acto que implique hostigamiento laboral por razones de edad, discapacidad, estado
conyugal y embarazo.

Impulsar campanfas en favor de la igualdad y la equidad entre mujeres y hombres, asi como
estimular la participacion de los medios de comunicacién en acciones en contra de las practicas,
mensajes y simbolos sexistas y discriminatorios.

Estrategia 2.2.

Eliminar las practicas discriminatorias en contra de las mujeres indigenas y fomentar una cultura de
respeto y pleno ejercicio de sus derechos en todos los ambitos del desarrollo.

Lineas de Accién

2.21.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

2.217.

2.2.8.

Coadyuvar con las autoridades competentes para impulsar la armonizacién de la legislacion
nacional con la Declaracién Universal de Derechos de los Pueblos Indigenas.

Instrumentar acciones afirmativas para que las mujeres y nifias indigenas accedan a becas y
apoyos para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a todas las modalidades y
niveles educativos.

Promover, ante las autoridades competentes, la revision y modificacion de los programas de
educacién indigena para incluir como principios la equidad de género y la igualdad de
oportunidades.

Garantizar la participacion y representacion de las mujeres indigenas en la formulacion de
programas y acciones que atienden las necesidades y mejoren las condiciones de vida de
sus comunidades.

Fomentar el conocimiento de las mujeres indigenas para utilizar en su beneficio los
instrumentos de defensa de sus derechos humanos.

Promover y difundir, en coordinacién con las autoridades competentes, en las comunidades
indigenas los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, haciendo participes a los
hombres y a las comunidades de su respeto y ejercicio.

Transversalizar los derechos e intereses de las mujeres indigenas en todos los programas del
sector e impulsar el etno-desarrollo.

Promover, en coordinacién con la CDI, la preservacion de los derechos linglisticos de las
personas, promover y reconocer su cultura y conocimientos tradicionales, e impulsar la formacion
de profesionales y servicios bilingiies.

Estrategia 2.3.

Asegurar la estricta observancia y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres en condiciones
de discriminacion y la igualdad de trato para el goce de sus derechos.

Lineas de Accién

2.31.

2.3.2.

2.3.3.

Coadyuvar con las autoridades competentes para impulsar la armonizacion de la legislacion
nacional en materia de derechos humanos de las mujeres con los instrumentos internacionales
ratificados por los Estados Unidos Mexicanos, especialmente para mujeres con discapacidades,
reclusas, migrantes, adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes.

Adoptar acciones afirmativas'! para las mujeres con discapacidades, adultas mayores y en
reclusion, para favorecer su acceso al derecho a la educacion y su plena incorporacion al trabajo.

Promover, en términos de las dispocisiones aplicables, el establecimiento de lineamientos
que garanticen los derechos humanos de las mujeres reclusas en los Centros de
Readaptacién Social femeniles, asi como los de sus hijos e hijas, y promover la atencion
médica integral, guarderias y la reinsercion social a través de la capacitacién y formacién
desde educacion basica hasta universitaria, con énfasis en las competencias laborales,
deportivas y artisticas.

1" Acciones afirmativas, se refiere al conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y
hombres. El objetivo principal de estas medidas es lograr la igualdad efectiva y corregir la distribucion desigual de oportunidades y beneficios
en una sociedad determinada.

Fuente: Glosario de género. Instituto Nacional de las Mujeres. México, 2007.
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2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

2.3.7.

Promover el ingreso de las mujeres en condiciones de marginalidad econémica y social a
mecanismos de proteccion social y acciones que favorezcan su salud, independientemente de su
edad, condicion de trabajo o discapacidad.

Promover y desarrollar protocolos y cédigos de conducta en los servicios publicos y en el sector
privado, que erradiquen la discriminacion de las mujeres adultas mayores, con discapacidades y
en reclusion.

Propiciar la capacitacion y profesionalizacién de las y los servidores publicos que prestan
servicios en estaciones migratorias, centros de readaptacion social e instituciones de salud y de
justicia, en materia de derechos humanos de las mujeres y equidad género.

Establecer la Red Nacional de Servicios Integrales de canalizacion a servicios basicos,
orientacion, asesoria legal, psicoldgica, de salud, de vinculacién o intermediacion laboral, que
atienda a mujeres en transito o en situacion de migracién internacional y nacional, para tutelar
sus derechos humanos con la concurrencia de las entidades federativas y las instancias
competentes de la Federacion.

Objetivo estratégico 3

Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad y la proteccién civil.

Estrategia 3.1.

Garantizar a las mujeres el disfrute de la seguridad, incorporando el enfoque de género y de seguridad
humana en las politicas y servicios de seguridad publica.

Lineas de Accién

3.1.1.

3.1.7.

3.1.8.

Establecer vinculos de colaboracién para definir politicas de seguridad y prevencion delictiva
considerando los riesgos diferenciados de mujeres y hombres, asi como brindar proteccion a la
integridad fisica, los derechos y los bienes de las mujeres.

Impulsar, en coordinacion con la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres
y Trata de Personas (FEVIMTRA), el establecimiento de servicios especializados para la
denuncia de delitos de género: homicidio, violaciones, trata y trafico de mujeres, nifias y nifos,
con el concurso de las instancias competentes en el ambito federal y local.

Impulsar, en coordinacion con la FEVIMTRA, el establecimiento de acciones de seguimiento a la
investigacion, asi como reducir la impunidad en los delitos contra las mujeres: homicidio,
violencia, trata y trafico de mujeres, nifias y nifios, pornografia de personas menores de 18 afios
de edad, o de quienes no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho.

Impulsar, en coordinacién con las procuradurias de justicia estatales, acciones para prevenir la
incidencia de conductas delictivas entre las mujeres.

Promover, con la cooperacién internacional, y en términos de las disposiciones aplicables, el
fortalecimiento de las acciones de combate a los delitos de trata y trafico que afectan a las
mujeres, mejorando la inteligencia anticriminal para perseguir y desarticular las redes de la
delincuencia organizada.

Propiciar la capacitacion y profesionalizacion del personal de seguridad publica (policias
preventivos, agentes ministeriales, peritos, custodios) en materia de derechos humanos, género y
delincuencia, y en politicas de seguridad con enfoque de género, e integrar estudios de las
relaciones de género con la problematica criminal.

Promover la incorporacién de mujeres en los distintos cuerpos de seguridad publica.

Reformular los registros de los indices de incidencia delictiva y promover el desarrollo de un
sistema de informacidon que incorpore los delitos de género, que identifique el sexo y la edad
tanto de las personas agredidas como de los agresores.

Estrategia 3.2.

Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, incorporando el enfoque de género en la
procuracion, imparticion y administracion de la justicia.

Lineas de Accion

3.21.

Promover la invocacion de los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de
las mujeres en las averiguaciones previas, resoluciones judiciales y en los instrumentos
normativos de las procuradurias generales de justicia y del Poder Judicial.
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3.2.2.

3.2.8.

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.
3.2.7.

3.2.8.

Revisar, sistematizar e integrar la jurisprudencia discriminatoria de los derechos humanos de las
mujeres con objeto de eliminarla, y promover la creacion de defensorias especializadas en cuestiones
de género.

Promover, en el ambito de los convenios que al efecto se celebren con el Poder Judicial, la
adopcion de acciones afirmativas para impulsar el ascenso de las mujeres a nivel de juezas,
magistradas y ministras, de acuerdo con sus capacidades en igualdad de condiciones que los
hombres, asi como las condiciones para el funcionamiento de una unidad responsable de la
ejecucion de politicas de igualdad de trato, no discriminacion y acciones afirmativas.

Impulsar, en coordinaciéon con la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) y demas instancias
correspondientes, el fortalecimiento de las acciones interinstitucionales y los recursos financieros
para el Programa de Preliberaciéon de Mujeres, proporcionando asesoria en materia de género
para el seguimiento y analisis juridico oportuno de sus expedientes con objeto de elevar el
numero de beneficiarias.

Promover, en términos del marco juridico correspondiente, la incorporacion de la perspectiva de
género en la formaciéon y capacitacion de las y los funcionarios del Poder Judicial de la
Federacion y de las entidades federativas.

Impulsar que en los programas académicos universitarios se incluyan las materias de equidad y género.

Promover la realizacion de estudios e investigaciones que den cuenta de las relaciones de las
mujeres con las instituciones y servicios de procuracion, imparticion y administracion de la
justicia.

Desarrollar una base de servicios de informacién con perspectiva de género accesible en su
lenguaje y contenido, para que las mujeres indiciadas, procesadas y sentenciadas en las areas
ministeriales y de procesos judiciales, aseguren una comprension y ejercicio efectivo de sus
derechos.

Estrategia 3.3.

Promover la perspectiva de género en las diferentes etapas de la gestion integral del riesgo.

Lineas de Accién

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

3.3.5.

Promover la incorporacion de la perspectiva de género en las diferentes etapas de la gestidon
integral del riesgo, frente a fenémenos naturales o antropogénicos, asi como en la estrategia de
prevencion de desastres.

Promover en términos de las disposiciones aplicables, en coordinacioén con el Sistema Nacional
de Proteccion Civil que se incorpore la perspectiva de género en los Consejos Estatales de
Proteccién Civil, a fin de considerar las necesidades especificas por sexo en el manejo de los
desastres o emergencias cuando estas lo permitan.

Promover la incorporacién de la perspectiva de género en la operacion de refugios temporales,
asi como en las actividades de proteccion civil.

Promover con las instancias correspondientes la integridad fisica y a la proteccion de los
derechos humanos de las mujeres, considerando especialmente los derechos durante la
evacuacion, la atencién en el momento de la emergencia y su estancia en los albergues y
refugios.

Disefiar programas de reconstruccion con perspectiva de género que integren el impacto
derivado de los desastres y emergencias civiles en la composicion de la poblacion, y que
consideren los efectos de los procesos sociales desencadenados (migracién de hombres y
jovenes, huérfanos, personas con discapacidades, efectos traumaticos, pérdidas humanas y
materiales, etc.) que permitan la construccion o rehabilitacion de capacidades productivas y la
recuperacion del tejido social.

Objetivo estratégico 4

Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Estrategia 4.1.

Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia en contra de las mujeres.
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Lineas de Accion

4.1.1. Elaborar y poner en marcha el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en el marco del Sistema Nacional de Prevencién, Atencién, Sancién
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

4.1.2. Integrar el Banco Nacional de Datos de casos de violencia de género'?, asegurando la
disposicién de informacion confiable, oportuna, imparcial y certera para ponderar la declaratoria
de alerta de violencia de género.!3

4.1.3. Incrementar las acciones y programas de prevencion de la violencia en la familia y en el noviazgo
en adolescentes y jovenes, a través de mecanismos de informacion y campafias para erradicar el
autoritarismo familiar, los roles y estereotipos sexistas, las practicas de resolucion violenta de
conflictos, el machismo y la legitimacion social al uso de la violencia.

4.1.4. Mejorar la cobertura, la calidad y la coordinacién institucional de los servicios de atencion a las
victimas directas e indirectas de la violencia de género, asi como alentar la creaciéon de nuevos
servicios para atender las modalidades de la violencia de género contempladas en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

4.1.5. Promover la incorporaciéon de la formacion en género y el conocimiento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de los derechos humanos de las mujeres,
en los manuales de formacion del personal de seguridad publica (agentes de la policia
preventiva, policia ministerial, peritos y custodios), y en la profesionalizacion del personal que
brinda servicios de salud.

4.1.6. Desarrollar investigaciones y encuestas que aporten conocimiento sobre los factores protectores
y detonantes de la violencia de género.

4.1.7. Promover, con las instancias competentes, las acciones para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de la paternidad responsable y reducir el impacto de la violencia patrimonial y
economica que afecta el bienestar de las familias y los derechos de proteccion a la infancia
establecidos en la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Objetivo estratégico 5

Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y reducir la desigualdad
de género.

Estrategia 5.1.

Eliminar la desigualdad de género en todos los niveles y modalidades del sistema educativo y disminuir la brecha
educativa entre mujeres y hombres.

Lineas de Accién

5.1.1. Promover, con las instancias correspondientes, las acciones necesarias para abatir el rezago
educativo y la discriminacion de género, y la permanencia de las mujeres en los ciclos posteriores
a la primaria, principalmente en las poblaciones indigenas, comunidades rurales y urbanas de
alta y muy alta marginacion.

5.1.2.  Aplicar medidas especiales y realizar acciones afirmativas para disminuir la brecha de género en
el acceso y utilizacion de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.

5.1.3.  Propiciar las condiciones necesarias para la cobertura de la educacién especial con modelos y
tecnologias acordes a los diversos tipos de discapacidades, basada en un diagnéstico nacional
sociodemografico y de necesidades educativas de las personas.

12 El Banco Nacional de Datos de casos de violencia de género, cuyo fundamento legal se encuentra contemplado en el articulo 44 fraccién
Il de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y 56 fraccion V de su Reglamento, tiene por objeto proporcionar
la informacién procesada de las instancias involucradas en la prevencioén, atencion, sancion y erradicacion de la violencia de género, con el fin
de instrumentar politicas publicas desde la perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres. Este banco de datos tiene previsto
contar con 80 indicadores divididos en las siguientes tematicas: violencia en la comunidad, violencia institucional, violencia escolar, violencia
laboral, violencia familiar, mujeres victimas de homicidio, modalidad parentesco, modalidad tipos de violencia de pareja, modalidad tipo de
atencion y canalizacion.

Fuente: Presentacion en la Cuarta sesion del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
Secretaria de Seguridad Publica. 24 de abril de 2008.

13 De acuerdo al articulo 24 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la declaratoria de alerta de violencia
de género contra las mujeres, se emitira cuando: I. Los delitos del orden comun contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las
mujeres, perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame; Il. Exista un agravio comparado que impida el
ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, y lll. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades
federativas, los organismos de la sociedad civil y/o los organismos internacionales, asi lo soliciten.
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5.1.4.

Impulsar la ampliaciéon de la cobertura del Programa de Becas a Madres Jévenes y Jévenes
embarazadas para que concluyan la educacion basica, procurando una asignaciéon de recursos
de acuerdo con la demanda potencial y extender los servicios a las madres adolescentes, en
coordinacion con el Programa de Estancias y Guarderias Infantiles para Madres trabajadoras.

Promover la capacitacion de las y los prestadores del servicio en estancias infantiles que
fortalezca la provision de cuidado atencion infantil de las hijas e hijos de las mujeres trabajadoras.

Desarrollar mecanismos de equidad para que las mujeres tengan igualdad de oportunidades en el
acceso a becas de todas las modalidades y niveles educativos en favor de una educacion
incluyente.

Estrategia 5.2.

Eliminar los estereotipos sexistas y discriminatorios de los libros de texto, métodos de ensefianza,
materiales didacticos, practicas educativas, y profesionalizar al magisterio en perspectiva de género y
derechos humanos de las mujeres.

Lineas de Accion

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

5.2.4.

5.2.5.

Promover la equidad de género en el acceso a las profesiones tecnolégicas, cientificas,
deportivas y artisticas.

Promover, en coordinacion con las instancias competentes, la elaboracion de contenidos
educativos en los libros de texto, programas y practicas escolares que no reproduzcan ideas,
imagenes discriminatorias de las mujeres, ni propicien la tolerancia o aceptacién de la violencia
de género.

Fomentar el uso del lenguaje no sexista y promover, en contenidos y practicas educativas, la
valorizacion de las actividades y aportes de las mujeres a la vida social, al desarrollo y la
democracia, asi como el conocimiento de sus derechos humanos.

Promover, en coordinacion con las instancias competentes, el fortalecimiento de las acciones del
Programa de Capacitacion al Magisterio y la Carrera Magisterial dirigidas a promover el
conocimiento y manejo de la perspectiva de género en la practica docente, asi como a prevenir la
violencia en contra de las mujeres, e incorporar materias de género y educacién en la curricula
basica de las escuelas normales.

Fomentar el acceso de las mujeres en el Sistema Nacional de Investigadores en condiciones de
equidad de género.

Estrategia 5.3.

Mejorar la salud de las mujeres, aumentando la cobertura y calidad de los servicios.

Lineas de Accién

5.3.1.

5.3.2.

5.3.3.

5.3.4.

5.3.5.

5.3.6.

Promover, en coordinacién con las instancias competentes, acciones para ampliar la
cobertura y utilizacién de servicios de salud para la atencién al embarazo, parto y puerperio
en comunidades de alta y muy alta marginacién, incorporando un enfoque de
interculturalidad.

Promover, en coordinaciéon con las instancias competentes, el reforzamiento de las acciones de
prevencién y atencion al embarazo en adolescentes y jovenes.

Promover, en coordinacion con las instancias competentes, el fortalecimiento de los programas
de Arranque Parejo en la Vida, Cancer Cérvico-uterino, Cancer Mamario y Salud Reproductiva,
involucrando la participacion de los hombres, a fin de alcanzar las metas de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Desarrollar estrategias de informacidn sobre riesgos y mecanismos de proteccion y prevencion en
infecciones de transmision sexual, con especial énfasis en el VIH-SIDA, en comunidades rurales
y grupos de mujeres en condiciones de alto riesgo (indigenas, migrantes, conyuges de migrantes
y trabajadoras sexuales).

Establecer servicios especializados de prevencién y atencion de la violencia de género como parte del
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, a través
de las instituciones publicas de salud.

Elaborar un diagnéstico de las adicciones de las mujeres en la atenciéon a la salud mental y
desarrollar un programa para prevenir conductas de riesgo, asociadas con el consumo de
sustancias psicoactivas, y para el tratamiento de adicciones.
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5.3.7.

5.3.8.

5.3.9.

Crear medidas de corresponsabilidad de las instituciones y arreglos familiares para enfrentar en
condiciones de equidad la economia del cuidado, en especial para la atencién de las personas
de la tercera edad, con discapacidad y enfermos cronicos.

Promover, con las instancias competentes, campafias y estrategias de comunicacion orientadas a la
adopcién de estilos de vida saludables para prevenir enfermedades crénico-degenerativas, desordenes
alimentarios, adicciones y muertes violentas, asociadas a modelos de masculinidad y feminidad
prevalecientes.

Promover en coordinacién con las instancias competentes la incorporacién de las personas con
VIH-SIDA a los servicios de proteccién social y de salud, teniendo especial cuidado en la poblacién
mas vulnerable.

Estrategia 5.4.

Incrementar las capacidades de participacion, gestidon y organizacion de las mujeres en situacion de
pobreza para mejorar sus oportunidades productivas, incrementar su autosuficiencia econémica y potenciar su
desarrollo humano.

Lineas de Accion

54.1.

54.2.

54.3.

54.4.

5.4.5.

5.4.6.

54.7.

5.4.8.

5.4.9.

Incorporar medidas para mejorar el acceso de las mujeres a la alimentacion, a la salud y
educacion, fortaleciendo sus capacidades, y corresponsabilizar a los hombres y a otros
integrantes de las familias beneficiadas en los programas destinados a superar la pobreza.

Establecer acciones afirmativas con la participacion de los diferentes sectores para elevar la
calidad de vida de las mujeres jefas de hogar y de sus hijos e hijas.

Incrementar la disponibilidad de infraestructura, caminos, agua, servicios sociales, servicios en la
vivienda y su equipamiento para disminuir la carga de trabajo doméstico y facilitar las actividades
productivas de las mujeres, principalmente en zonas de elevada marginacion.

Incorporar en los programas para el ordenamiento, equipamiento y funcionamiento urbano,
acciones para consolidar ciudades seguras, eficientes, que respondan a las necesidades y
aspiraciones de las mujeres y las familias (transporte, caminos rurales, seguridad, entorno fisico y
social favorable).

Ampliar y fortalecer la organizacion y la participacion social de las mujeres en la toma de
decisiones de los programas comunitarios y/o locales de desarrollo social.

Promover que se garantice el goce efectivo de la proteccion social y de las prestaciones sociales
que contemplen la portabilidad y acceso a beneficios.

Impulsar el desarrollo de habilidades productivas de las mujeres orientadas al empleo, y
promover que mas mujeres cuenten con la certificacion de capacidades laborales.

Ampliar y fortalecer la red de estancias y guarderias infantiles para favorecer la
participacién de las mujeres en el mercado laboral y procurar el acceso de adultas mayores
y mujeres en condiciones de mayor discriminacion a la seguridad social.

Promover, en coordinacién con las instancias competentes, la ampliacién del acceso al
financiamiento para vivienda a las mujeres de los segmentos de la poblacién mas desfavorecidos,
asi como para emprender proyectos de construccion.

Objetivo estratégico 6

Potenciar la agencia econdmica de las mujeres en favor de mayores oportunidades para su
bienestar y desarrollo.

Estrategia 6.1.

Impulsar la igualdad en la remuneracién y en las condiciones de trabajo, asi como reducir la segregacién
en las ocupaciones y puestos por motivos de sexo.

14 Economia de cuidado, se refiere al espacio donde la fuerza de trabajo es reproducida y mantenida, incluyendo todas aquellas actividades
que involucran la crianza de las/os nifios/as, las tareas de cocina y limpieza, el mantenimiento general del hogar y el cuidado de los enfermos
o discapacitados.

Fuente: Economia del Cuidado y Politica Econémica: Una aproximacién a sus interrelaciones. Rodriguez Enriquez, Corina. Comision
Econémica para América Latina y el Caribe-CEPAL. Septiembre, 2005.
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Lineas de Accion

6.1.1.

6.1.5.

Impulsar la igualdad de oportunidades y condiciones para las mujeres en el mercado laboral, en
el acceso a empleos permanentes, remuneracioén, proteccion, ascensos y puestos de direccién, a
partir de la vigilancia del cumplimento de la ley y los derechos laborales.

Garantizar la no discriminacién y la equidad en las oportunidades de capacitaciéon y desarrollo
profesional, y promover la formacion y capacitacion de mujeres y personas con discapacidad en
empleos y ocupaciones no tradicionales, a fin de ampliar su horizonte de oportunidades laborales
y permitir una mayor valorizacién y despliegue de sus capacidades.

Desarrollar alternativas de proteccion para las trabajadoras del sector informal y promover el acceso
equitativo a la seguridad social y a la proteccion a la maternidad.

Promover entre los empleadores y trabajadores el respeto a los derechos humanos de los
trabadores y combatir el sexismo y el hostigamiento sexual, mediante campafias y mecanismos
de difusion.

Promover la paridad en la direccién de las organizaciones sociales de trabajadores y la inclusién
de los temas de género en el didlogo entre empleadores/as y trabajadores/as.

Estrategia 6.2.

Fomentar y fortalecer la agencia econémica de las mujeres para favorecer su autosuficiencia econémica,
ampliar sus oportunidades y potenciar sus capacidades en pro del crecimiento econémico y el bienestar
personal, familiar y comunitario.

Lineas de Accion

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.24.

6.2.5.

6.2.6.

6.2.7.

6.2.8.

6.2.9.

Promover los cambios necesarios para fortalecer el incremento de las capacidades productivas
de las mujeres a efecto de liberar tiempo para que participen, organicen e incrementen su
autosuficiencia econémica y aporte al desarrollo.

Promover, en coordinacion con las instancias competentes, el fortalecimiento de los esquemas y
mecanismos para el financiamiento destinado a la consolidacion de empresas lideradas por
mujeres, mediante la oferta de productos financieros alternativos, captacion de remesas y
desarrollo de instrumentos de reinversion para el desarrollo regional.

Conformar un programa integral de apoyos para el desarrollo econémico equitativo mediante
instrumentos y acciones que promuevan la creacion, desarrollo y consolidacién de actividades
generadoras de ingresos de las mujeres.

Desarrollar instrumentos para fomentar, apoyar y capacitar la productividad y competitividad de
actividades feminizadas en la agricultura, la industria y los servicios, potenciando la creacion de
asociaciones.

Promover, con las instancias competentes, la incorporacion de las necesidades de crecimiento y
consolidacion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas lideradas por mujeres en el Sistema
de Apoyo Integral, de la Secretaria de Economia, mediante lineas de capacitacion, financiamiento
al fomento de proyectos innovadores, acceso a la tecnologia, conexiéon con mercados externos y
articulacion institucional.

Promover, en coordinacion con las instancias competentes, la consolidacion de proyectos
productivos de mujeres de la micro y mediana empresa, incorporandolas a la cadena productiva y
comercial mediante incentivos crediticios, capacitacion y acompafiamiento institucional integral.

Establecer acciones afirmativas para las mujeres e indicadores de género en el Programa de
Generacion de Mas y Mejores Ocupaciones, y fortalecer sus vocaciones productivas en
comunidades rurales y en zonas urbanas identificadas por su nivel de marginacién social y su
potencial competitivo.

Promover, con las instancias competentes, la formacion de empresas turisticas sustentables
lideradas por mujeres, con certeza juridica en la propiedad de la tierra desarrollando
proyectos de disefio, produccién, distribucion y comercializacion de bienes y servicios.

Promover, con las instancias competentes, la incorporacion de la perspectiva de género en
las reglas de operaciéon de los programas de fomento productivo, a partir de criterios e
indicadores que permitan una mayor eficacia en su disefio, ejecucién y evaluacion.
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6.2.10. Generar instrumentos estadisticos para conocer las caracteristicas de las actividades econdmicas
remuneradas y no remuneradas de las mujeres; su relacién con la vida doméstica y el uso del
tiempo, asi como su impacto en la economia, el bienestar familiar, social y en los ingresos
fiscales del Estado.

6.2.11. Desarrollar acciones afirmativas para asegurar la capacitacion técnica de las mujeres en sus
centros de trabajo, y otorgar Certificados de Competencia Laboral que les permita obtener
reconocimientos y ascensos.

Estrategia 6.3.

Crear incentivos para que el comportamiento del mercado actie en beneficio de la agencia econémica de
mujeres e incrementen su participacion en la economia competitiva generadora de empleos.

Lineas de Accion

6.3.1. Identificar el aporte de las mujeres tanto en la recaudacion fiscal como en la captacion del
Producto Interno Bruto.

6.3.2. Identificar e incorporar medidas normativas para establecer condiciones de igualdad en el entorno
institucional que mejoren el acceso de las mujeres a la propiedad y titularidad de la tierra, bienes
raices, vivienda, trabajo, productos y servicios financieros, y reduzcan el tiempo y los costos
monetarios de formalizacién de las empresas.

6.3.3. Promover, acciones que incrementen el acceso de las mujeres a los servicios de las
instituciones financieras, asi como la modificaciéon de las leyes que regulan la adquisicion y
los derechos de propiedad.

6.3.4. Fomentar la participacion de las mujeres en la planeaciéon y realizacion de obras de
infraestructura, comunicaciones y obras publicas, para mejorar su acceso al transporte, los
mercados y los servicios que promuevan la potenciacion econémica de las mujeres.

6.3.5. Impulsar la investigacion sobre las relaciones entre crecimiento econémico y género, asi como
desarrollar sistemas de informacion estadistica desagregadas por sexo e indicadores
macroecondmicos de género para orientar las politicas y programas econémicos con equidad.

Estrategia 6.4.
Incorporar la perspectiva de género en los programas de desarrollo rural y de sustentabilidad ambiental.
Lineas de Accion

6.4.1. Impulsar acciones afirmativas en favor de la participacion de las mujeres que habitan en zonas
rurales y costeras, dando acceso y certeza juridica en la propiedad de la tierra, asegurando
acceso al financiamiento, asesoria técnica y capacitacion.

6.4.2. Revisar la formulacion del programa de acceso a la energia y al abastecimiento de agua,
incorporando las necesidades e intereses de las mujeres y promover su participacion en la toma
de decisiones para la provisién y servicios de estos recursos.

6.4.3. Promover la diversificacién de las actividades econémicas en el medio rural e incorporar en las
propuestas las necesidades e intereses de las mujeres en los programas de capacitacién y del
Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica y Rural de acuerdo con las
potencialidades de diversificacién econémica.

6.4.4. Desarrollar acciones para mejorar la productividad de las organizaciones y empresas de las
mujeres en el medio rural, a través de la formacién de organizaciones de primer, segundo y tercer
nivel, que proporcionen servicios de planeacion de la produccién, demanda y oferta consolidada
de insumos, servicios y productos a los diferentes agentes participantes en la red de valor.

6.4.5. Disefiar y aplicar indicadores de resultados desagregados por sexo y por grupo de edad, a efecto
de que pueda medirse de manera diferenciada, entre hombres y mujeres, el impacto y la
incidencia de los programas de desarrollo rural y sustentabilidad ambiental.

6.4.6. Promover la investigacion y el estudio del impacto de los problemas medioambientales en la vida
de las personas, midiendo el impacto diferenciado, entre otros en el trabajo, e integrar de ser
procedentes las propuestas en los programas y acciones del sector.

6.4.7. Promover que dentro de las acciones de los programas de equipamiento de infraestructura y
servicios a las poblaciones de las zonas rurales, se incorporen las necesidades de atencién y
cuidado a los miembros de las familias de las mujeres participantes en los proyectos productivos,
a fin de conciliar trabajo y familia en el medio rural.
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Estrategia 6.5.

Desarrollar, promover y adoptar, politicas y acciones de conciliacién trabajo-familia’® que propicien la
igualdad y equidad en las responsabilidades familiares, favorezcan el trabajo de las mujeres, mejoren sus
condiciones de competencia laboral y eleven su calidad de vida.

Lineas de Accién

6.5.1.

6.5.2.

6.5.3.

6.5.4.

Incrementar la oferta de servicios de cuidado mediante el impulso a la formacién de empresas
sociales prestadoras de servicios.

Desarrollar modelos de certificacion para la conciliacion trabajo-familia que agreguen valor de
calidad a las empresas y productos que los adopten.

Desarrollar y promover alternativas para socializar o distribuir los costos de las medidas de
conciliacion trabajo-familia, tales como la extensién de los permisos de cuidado infantil, las
licencias de paternidad y otros similares.

Desarrollar estrategias de defensa y proteccién de la democracia de consumo en el sector
servicios con perspectiva de género particularmente en la conciliaciéon trabajo-familia, y promover
una cultura de consumo sustentable ampliando el entorno de informacion a las mujeres para
fortalecer sus derechos como consumidoras.

Objetivo estratégico 7

Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacion y representacion en espacios de toma
de decision en el Estado y consolidar la cultura democratica.

Estrategia 7.1.

Impulsar, con miras a lograr la paridad, el acceso y participacion de las mujeres en cargos de decision y de
toma de éstas.

Lineas de Accion

7.1.1.

7.1.2.

7.1.4.

En su caso, colaborar con la sociedad civil en la observacion en el cumplimiento de las
disposiciones relativas al acceso de las mujeres a cargos de eleccion popular, en el ambito de
sus atribuciones y del marco juridico aplicable.

Promover, en términos de las dispocisiones aplicables, el establecimiento de criterios en la
legislacion para garantizar que en la normativa estatutaria y en cuerpos colegiados se
facilite el acceso y permanencia de las mujeres en cargos de toma de decision.

Fomentar, en términos de las disposiciones aplicables, la capacitacion, educacion y formacién
para el desarrollo de la participacion politica, de liderazgos de mujeres y de la cultura democratica
en el ambito local y en comunidades indigenas.

Impulsar, de conformidad con los acuerdos que al efecto se celebren, criterios de equidad
de género en la integracion de los 6rganos directivos y de representacion.

Estrategia 7.2.

Impulsar la creacién de espacios publicos para la participacion y organizacion de las mujeres en los
asuntos que interesan a la Nacion y en la consolidacion de la cultura democratica.

Lineas de Accién

7.2.1.

7.2.2.

7.2.3.

7.2.4.

Fomentar la capacitacién, educacion, formacion en derechos, asi como la participacién politica,
social y cultural de las mujeres en la cultura democratica.

Impulsar la participacion de las organizaciones de mujeres, e incentivar la creacion de formas
organizativas de participacion y de consulta ciudadana en los procesos de reforma y
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica.

Conocer a partir de investigaciones y estudios los cambios y resistencias de la cultura politica y
civica de las y los mexicanos, respecto a la participacion de las mujeres en la vida politica.

Impulsar estudios y encuestas con datos desagregados por sexo sobre cultura democratica.

15 Las politicas de conciliacién trabajo-familia, comprenden acciones destinadas a crear condiciones favorables para que trabajadores y
trabajadoras puedan cumplir de forma 6ptima con sus responsabilidades familiares y laborales. Entre las estrategias que algunos gobiernos
han propuesto al respecto, estan la de propiciar la cooperacién entre mujeres y hombres de manera que las tareas domésticas se repartan de
manera equilibrada.

Fuente: Glosario de género. Instituto Nacional de las Mujeres. México, 2007.




