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PRESENTACION

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) reconoce el vinculo que lo une a las organizaciones
de la sociedad civil que trabajan en favor de las mujeres, porque la propia existencia de éste es
resultado, en buena medida, de su demanda y de su esfuerzo por poner en la agenda nacional el tema

de la igualdad de género.

EI INMUJERES ha buscado materializar dicho vinculo a través de los distintos programas dirigidos
a apoyar la labor de la sociedad civil organizada, tales como el programa de financiamiento Fondo

Proequidad y los talleres de fortalecimiento institucional disefiados para ellas.

En este tenor, el manual Elaboracion de proyectos de desarrollo social con perspectiva de género
busca contribuir a apuntalar el quehacer de la sociedad civil organizada, brindandole herramientas
tedricas y précticas que le posibiliten la introduccion del andlisis de género en todas las fases que
intervienen en un proyecto de desarrollo, desde el diagnéstico y la planificacion, hasta la ejecucion

y la evaluacion.

Fieles al cardcter nacional de nuestra institucion, deseamos llegar a través de la palabra escrita a
las organizaciones de todas las entidades federativas del pais, a fin de que, como resultado de los
conocimientos ofrecidos en este documento, se multipliquen sus posibilidades de estructurar proyectos

importantes y, con ello, obtener los apoyos ofrecidos mediante las distintas convocatorias publicas.

Resulta, asimismo, de particular relevancia para el INMUJERES, sumar a cada vez mds organizaciones
de la sociedad civil a la lucha por la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Aspiramos a
que este manual contribuya también a persuadirlas de la necesidad de propiciar una transformacién

en las relaciones entre ambos, con miras a construir una sociedad mas justa y mds equitativa.

Marfa del Rocio Garefa Gaytén

Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres
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INTRODUCCION

Por su naturaleza no lucrativa y por el tipo de causas que abrazan, las mds de las veces relacionadas
con los grupos mas vulnerables de la sociedad, las organizaciones de la sociedad civil (OSC) dependen
en buena medida del apoyo financiero de las instancias gubernamentales, las empresas privadas, las
fundaciones nacionales e internacionales, las agencias de cooperacién e incluso de la colaboracién

de particulares que confian en su capacidad operativa y su vocacién de servicio.

Dado que para obtener la mayoria de estos apoyos se exige el llenado de formularios y la presentacion
de proyectos que expliquen con todo detalle y claridad la necesidad que se intenta resolver, el grupo
al que se dirigird la accion, las estrategias de intervencion, los mecanismos de evaluacion, etc., el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) plane6 esta publicacion con el propésito de ayudar
a las organizaciones a elaborar documentos de proyecto que logren la aprobacion y el apoyo de las

instancias financiadoras.

La particularidad de este manual es que invita a las organizaciones a que incorporen en la elaboracion
y ejecucion de sus proyectos la perspectiva de género que, como se verd mas adelante, no es ‘algo que
se agregue’, sino que se trata de un enfoque que debe permear el proceso completo. Para ello se ofrece

una serie de herramientas conceptuales y metodoldgicas, que atienden a la siguiente estructura:

El primer capitulo se dedica a la descripcion de las destinatarias de este esfuerzo, esto es, las propias
organizaciones de la sociedad civil. Aunque existen otras figuras asociativas, la caracterizacion se centr6
en las instituciones de asistencia privada y las asociaciones civiles, por ser éstas las mds representativas

entre las organizaciones no lucrativas y de beneficio a terceros.

En el primer anexo se incluye la sintesis de una estupenda guia, elaborada por Alternativas y
Capacidades, AC, con apoyo del Instituto Mexicano de la Juventud, que describe los pasos para
constituir una asociacion civil, incluyendo la descripcion de sus obligaciones fiscales, los tramites
necesarios para convertirse en donatarias autorizadas y, muy importante, los pasos a seguir para
obtener la Clave Unica de Inscripcién al Registro (CLUNI), otorgada por el Instituto Nacional de
Desarrollo Social y condicion indispensable para recibir recursos de las dependencias federales, de
acuerdo con la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, misma

que se reproduce en su totalidad en el Anexo 2.

Se agrega un tercer anexo, que ofrece un directorio de las instituciones y organizaciones que otorgan

apoyo a las OSC, asf como una “Carta de los Derechos del Donante”.

El segundo capitulo presenta los conceptos bésicos de la teorfa de género, con el propésito de dejar

en claro que:
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e La forma en que se han estructurado las relaciones entre hombres y mujeres supone una
distribucién inequitativa del poder y de los beneficios sociales, en el que las mujeres han sido
histéricamente discriminadas.

e Lasintervenciones realizadas a través de los proyectos deben aspirar a transformar esas relaciones,
de tal manera que las mujeres puedan integrarse plenamente a los beneficios del desarrollo. Se
puede trabajar en favor de las mujeres dejando intocado el actual sistema de discriminacion,
o se puede impulsar el empoderamiento de éstas para construir una sociedad mds justa y mds
equitativa.

e Incorporar la perspectiva de género a las politicas, programas o proyectos dota de herramientas
para analizar la realidad atendiendo a las necesidades diferenciadas de hombres y mujeres y
comprendiendo que las acciones desarrolladas en los proyectos tienen también un impacto

diferenciado en unos y otras.

Para complementar este capitulo, el Anexo 4 incluye un Glosario, elaborado por el Centro
Interamericano de Investigacion Documental sobre Formacion Profesional, perteneciente a la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

El capitulo tres aborda ya de lleno la elaboracion de proyectos con perspectiva de género. Presenta las
fases de disefio de un proyecto de desarrollo social, incorporando en cada una de ellas una serie de
preguntas cuyo proposito es asegurar que sean contempladas las necesidades y perspectivas tanto de los
hombres como de las mujeres, asi como garantizar que las responsabilidades, beneficios y oportunidades

sean distribuidos equitativamente y contribuyan a transformar las relaciones entre los sexos.

También se ofrece para cada fase un ejemplo. En todos los casos, los ejemplos fueron tomados de
proyectos financiados por el Fondo Proequidad, lo cual significa que son ejemplos reales. En el
Anexo 5 se presenta un proyecto completo, desarrollado segtin los postulados de este documento
por la organizacién Pronatura Chiapas, seleccionada para recibir financiamiento durante la quinta
emision del Fondo. El formato es, obviamente, el que utiliza el Instituto Nacional de las Mujeres

en sus convocatorias.

El capitulo concluye con la presentacion de los principales criterios de éxito en la elaboracién de un
proyecto, asi como con un listado de los errores méds comunes al elaborarlo. Se recomienda ampliamente
que esta seccion sea revisada con atencion, pues, igualmente, se trata de ejemplos reales de proyectos

que no han alcanzado buenos puntajes por incurrir en dichos errores.

El interés principal del INMUJERES es que todas las organizaciones que trabajan en favor de las
mujeres sean capaces de elaborar proyectos claros, contundentes, con un impacto profundo en el
mejoramiento de la vida de las mujeres, de tal manera que reciban el respaldo de las instituciones
comprometidas con el fortalecimiento de las organizaciones sociales y contribuyan con ello a la

construccion de un México mds incluyente y equitativo.



¢QUE SON LAS ORGANIZACIONES
1 SOCIALES?
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|

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL,
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES O TERCER SECTOR

“Dentro de la sociedad civil encontramos dos grandes conjuntos: un sector lucrativo identificado con la empresa, que produce bie-
nes y servicios, y otro sector que sin tener animo de lucro, igualmente se organiza para ofrecer y producir bienes y servicios a la
comunidad. A este ultimo sector organizado de la sociedad civil se le denomina sector de organizaciones de la sociedad civil."

Jorge Villalobos, Las organizaciones de la sociedad civil en México: Visién General.

El término organizaciones de la sociedad civil (OSC) se emplea para definir a aquellas agrupaciones de
ciudadanos/as sin fines de lucro, que trabajan en favor de terceros y poseen identidad propia, que acttian

en el espacio ptblico, teniendo la autonomia como principio normativo y valor fundamental.

Las organizaciones de la sociedad civil en México han estado presentes a lo largo de nuestra historia,
pero en los dltimos afios ha surgido una nueva generacion que no sélo participa en proyectos de
beneficencia y desarrollo comunitario, sino también en otras esferas no tradicionales, como la defensa

de los derechos humanos, proteccion del medio ambiente, equidad de género, etcétera.

Incluso la manera de referirse a ellas ha cambiado: comtinmente se les conocfa como “organizaciones
no gubernamentales (ONG)”, pero ahora las propias organizaciones han decidido que no quieren
ser descritas en funcién de lo que no son, ni en contraposicion con las instancias gubernamentales,

por lo que han adoptado el nombre de “organizaciones de la sociedad civil”.

Las organizaciones de la sociedad civil “aportan servicios a la comunidad, generan empleos, movilizan recursos, promueven la par-
ticipacion ciudadanay liberan su talento convirtiéndose en portadoras de creatividad y de recursos que complementan los esfuer-
zos del gobierno en la atencion a los problemas sociales”.

Jorge Villalobos, Las organizaciones de la sociedad civil en México: Vision General.

De acuerdo con el criterio de clasificacion de las personas morales sin fines de lucro, existen en
nuestro pafs dos tipos de organizaciones por excelencia dedicadas a labores altruistas, las cuales

adoptan las figuras juridicas de:

- Institucién de Asistencia Privada

- Asociacién Civil
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INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA (IAP)

Las Instituciones de Asistencia Privada (IAP) son aquellas personas morales constituidas por dos o

mas individuos con la finalidad de ejecutar actos de asistencia social, sin propésito de lucro.

Gozan de personalidad juridica, patrimonio propio y ejecutan actos de asistencia social sin designar
individualmente a los beneficiarios; sus acciones deben desarrollarse de manera general, evitando
la discriminacion de género, etnia, religion o ideologia, logrando con ello el respeto a los derechos

humanos, asi como la dignidad y la integridad personal de sus beneficiarios.

Bajo el concepto genérico de institucion de asistencia privada se engloban las figuras de Fundacién

y Asociacion.

La Ley de Instituciones de Asistencia Privada define a las Fundaciones como “las personas morales
que se constituyen mediante aportacién de bienes de propiedad privada destinados a la realizacion

de actos de asistencia social”.

Sobre este tipo de instituciones es importante destacar que los/as fundadores/as cuentan con
el derecho exclusivo para designar a la persona o personas que deberdn conformar el patronato
y la forma de sustituirlos, asi como determinar la clase de servicios que han de prestar y los

establecimientos dependientes de la institucion.

Por su parte, las Asociaciones de Asistencia Privada son definidas como aquellas personas morales
que por voluntad de los particulares se constituyen en los términos de la Ley y cuyos integrantes
aportan cuotas periédicas o recaudan donativos para el sostenimiento de la institucion, sin perjuicio

de que pueda pactarse que los miembros contribuyan ademds con servicios personales.

En ambos casos (Asociacion y Fundacion) se requiere invariablemente que la Junta de Asistencia
Privada dicte la declaratoria de constitucion correspondiente, ya que a partir de ese momento gozan

de personalidad juridica.

En las IAP, sus 6rganos de gobierno gozan de cierta autonomia, pero se encuentran sujetos a una
estricta supervision de la Junta de Asistencia Privada de cada estado. Estan regidas también por
sus estatutos, y su 6rgano supremo puede ser el fundador o fundadores, la Asamblea General o, en

su caso, el patronato, siendo este tltimo su 6rgano de administracion y representacion.

Las IAP no pueden repartir utilidades, ya que su patrimonio se encuentra afecto irrevocablemente a
su fin asistencial. En caso de disolucion, su patrimonio debe transferirse a otra institucién con fines

analogos que designe la Junta.
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Las IAP deben llevar registros contables, solicitar aprobacion de sus presupuestos y programas de
trabajo e informar anualmente de sus resultados, asi como reportar periédicamente a la Junta su
situacion financiera y manejo de la administracion. Estdn sujetas a supervisiones e inspecciones para
vigilar el cumplimiento de sus objetivos, ademds de que estdn obligadas a pagar una cuota de seis al

millar sobre sus ingresos mensuales para el sostenimiento de la citada Junta.

ASOCIACION CIVIL (AC)

Una Asociacién Civil es una agrupacion de personas fisicas unidas con la autorizacion del Estado
por un tiempo definido para realizar un fin comun que no sea ilegal ni de cardcter primordialmente

econdmico.

El Cédigo Civil de cada estado regula a las AC y establece que para que una asociacion exista y
pueda operar debe tener un acta constitutiva; es decir, un contrato escrito que un notario certifica
y que debe inscribirse en el Registro Publico de Personas Morales. Por medio de este contrato, la

asociacion se constituye legalmente.

En comparacion con las IAP, los érganos de la AC gozan de mayor libertad en la administracion
de la misma. Se rigen por sus estatutos, siendo la Asamblea General el 6rgano supremo y estando
determinado por sus propias reglas internas. Su 6rgano de representacién es el Consejo Directivo o

Mesa Directiva.

En el caso de las AC, la legislacion que las rige es muy laxa, el Estado practicamente no interviene en
la formulacion de sus estatutos; no aprueba sus presupuestos, ni controla o supervisa las actividades
que realizan, salvo ciertos aspectos relacionados con informes fiscales que presentan, los cuales

deben ser auditados.

Las AC son reguladas por el Cédigo Civil y su naturaleza es considerada promotora; este tltimo
establece reglas de cardcter general respecto de su constitucion y forma de operar. Su dmbito de

competencia es local.

Las AC, aun cuando no tienen las obligaciones de las IAP, pueden obtener igual nimero de
prerrogativas fiscales tanto del ambito federal como del local, incluida la autorizacién para recibir

donativos deducibles del impuesto sobre la renta.

Ademds, las AC pueden acceder, al igual que las IAP, a programas de financiamiento o donativos que
ofrecen entidades de cardcter publico o privado para el desarrollo de proyectos. Para informacion mas

puntual sobre los requisitos para su constitucion, consultar Anexo 1.
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A continuacion se presentan las principales caracteristicas de las figuras asociativas aqui revisadas:

Asociacion Civil Institucion de Asistencia Privada

|

* Serigen por el Codigo Civil. * Su procedimiento de constitucion, modificacion y extincion es

* No se encuentran bajo el cuidado o supervision de una

¢ Cuentan con patrimonio propio. realizacion de sus fines.
* Los beneficiarios son personas indeterminadas. * Su 6rgano supremo es el fundador o fundadores o la Asamblea
General.

* Su procedimiento de constitucion, modificacion y extincion es

e Para su constitucion debe solicitarse autorizacion de la

* Su 6rgano supremo es la Asamblea General.

* Su 6rgano de administracion y representacion es el Consejo

ante la Junta de Asistencia Privada, mediante declaracion de la

misma.
autoridad especifica, lo cual hace que el Estado no tenga una

injerencia directa en materia presupuestal, de supervision y ¢ Cuentan con patrimonio propio.

control de sus actividades. . . .
e Su patrimonio se encuentra afecto irrevocablemente a la

ante Notario Publico. * Su 6rgano de representacion y administracion es el patronato.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Directivo.

Sintesis de los documentos del Taller de Fortalecimiento Institucional, impartido por la Fundacion Merced, en coordinacion con el Instituto Nacional de las Mujeres en agosto de 2005.

GOBIERNO Y SOCIEDAD CIVIL

Un gobierno democritico requiere y debe favorecer una sociedad civil democratica, asumiendo el
compromiso de fomentar su participacion en la formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas

publicas, con el propésito de facilitar asi la unién de las demandas sociales.

Una sociedad civil organizada y con los instrumentos legales a su alcance para hacerlo, es una sociedad

saludable y democritica.

“La participacion de las/los ciudadanas/os contribuye a la mayor efectividad del gobierno, debido a que facilita la articulacion de
las demandas sociales, aumenta la conciencia y las virtudes civicas de las/los ciudadanas/os para deliberar sobre los asuntos publi-
cos y obliga a la burocracia a realizar sus trabajos con mayor eficiencia bajo una cooperacion ciudadano-gobierno."

Francisco J. Morales C., Sociedad Civil y Gobierno en México.

Las organizaciones de la sociedad civil no pretenden sustituir la accion del gobierno; aspiran a ser

colaboradoras corresponsables y a trabajar en alianza con el Estado.
Como expresion de ello, las organizaciones promovieron una propuesta legislativa que logré su

concrecion al promulgarse la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por

Organizaciones de la Sociedad Civil (Anexo 2).
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Esta Ley, cuyo decreto de promulgacion fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9
de febrero de 2004, incluye las principales demandas de las OSC y el reconocimiento a su trabajo, a
la vez que incrementa y transparenta los fondos gubernamentales destinados a apoyar las actividades

de las OSC a favor del desarrollo del pafs.

El Capitulo Segundo de la Ley establece en su Articulo 5 las actividades de las organizaciones de
la sociedad civil que son objeto de fomento. Entre ellas aparece, en el inciso VI, la promocion de la

equidad de género, tema medular de este documento.

En virtud de lo anterior, el siguiente capitulo se propone esclarecer qué es la perspectiva de equidad

de género, para lo cual presenta los fundamentos tedricos que la sustentan.






¢QUE ES LA PERSPECTIVA
2 DE GENERO?
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SISTEMA SEXO Y GENERO

A fin de comprender la realidad y ofrecer elementos para transformarla, las y los cientificos sociales
han desarrollado diversas teorfas y enfoques que integran distintas categorias para el andlisis de los
fenémenos sociales. La categoria de clase, por ejemplo, permite evidenciar las relaciones de poder

que se establecen entre distintos grupos humanos con base en su condicién socioeconémica.

Con el mismo propésito, desde mediados del siglo pasado se ha venido articulando un cuerpo teérico

que permite entender las relaciones entre hombres y mujeres.
Una importante contribucién en ese sentido, es la construccion de la categoria de género por parte de
Gayle Rubin, en 1977. Ella utiliza el término para referirse al sistema de jerarquias sociales, basado

en las diferencias sexuales, del cual parte todo el sistema de discriminacion de las mujeres.

Lo anterior da pie a la edificacién conceptual del sistema sexo-género, en donde:

el sexo alude a las diferencias y caracteristicas bioldgicas, anatomicas, fisiologicas y cromosomicas de los
seres humanos que los definen como hombres y mujeres.

ABC de género en la Administracion Publica, 2004.

En tanto que la categorfa género se refiere a:

una construccion imaginaria y simbolica, determinada por cada cultura y momento historico, tomando
como base la diferencia sexual, a partir de la cual se determinan los conceptos de masculinidad y femini-
dad, mismos que establecen el comportamiento, las funciones, oportunidades y valoracion de los hombres

y de las mujeres, asi como las relaciones de poder/subordinacion entre ellos.

ABC de género en la Administracion Publica, 2004.

El sistema sexo-género ha determinado tanto la posicion social diferenciada para mujeres y
hombres como las relaciones desiguales entre ambos. Histéricamente ha generado una situacion
de discriminaciéon y marginacion de las mujeres en los aspectos econémicos, politicos, sociales y
culturales, asi como en los dmbitos ptiblico y privado, ubicando a los hombres en la esfera productiva

y a las mujeres en la reproductiva, consoliddndose con ello la division sexual del trabajo:
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Ambito privado: espacio y acciones vinculados a la familia y a lo doméstico; en este ambito, las mujeres tienen un papel prota-

gonico, poco valorado por la sociedad.

Rol reproductivo: se relaciona con la reproduccion biologica y las actividades que pueden garantizar el bienestar y la supervi-
vencia de la familia; es decir, la crianza y la educacion de los hijos e hijas, la preparacion de alimentos, el aseo de la vivienda, en-
tre otras. Son actividades invisibles, esto es, no remuneradas ni reconocidas.

Ambito publico: espacio y acciones vinculados con la produccion y la politica; es en este ambito donde se definen las estructu-
ras socioecondmicas de las sociedades, y constituye el espacio tradicionalmente masculino.

Rol productivo: actividades que generan ingresos econdémicos, en dinero o en especie, y que producen bienes o servicios para la
venta o el autoconsumo; por ejemplo, actividades agricolas, industriales o comerciales. Son actividades socialmente reconocidas,

remuneradas, que generan poder, autoridad y estatus.

ABC de género en la Administracion Publica, 2004.

La discriminacion que viven las mujeres en el ambito ptblico es mds patente debido a las desiguales
oportunidades que tienen éstas —como grupo— con relacién a los hombres. Lo privado, en cambio,
se asocia con el espacio propio de las mujeres; sin embargo, en la préctica, en éste se establecen las
condiciones para su paso desigual en el mundo publico, asi como las condiciones para una tension

conflictiva y de subordinacién femenina.

RELACIONES DE PODERY EMPODERAMIENTO

Analizar la realidad desde la dimension de género, supone centrar la atencién no en los individuos
de manera aislada, sino en la relacién que se establece entre hombres y mujeres, la cual muestra

una clara asimetrfa.

El sistema sexo-género vigente produce una relacion desigual de poder entre mujeres y hombres que tie-
ne que ver con una distribucion desigual de conocimientos, propiedad e ingresos, responsabilidades y de-
rechos. Es, por lo tanto, una dimension de desigualdad social.

De Barbieri, 1992.

Transformar las relaciones desiguales de poder entre los sexos involucra la toma de conciencia, la
construccion de la confianza, la ampliacion de opciones y oportunidades y la creacion de relaciones

fincadas en la igualdad, la equidad y la justicia.

A través del empoderamiento, las personas y los grupos conquistan tres tipos de poder:

20



Elaboracion de proyectos de desarrollo social con perspectiva de género

e Social: informacion, conocimientos, acceso a las redes sociales y a recursos financieros.
e Politico: acceso a los procesos democraticos de toma de decisiones que les afectan.
e Psicologico: toma de conciencia del poder que individual y colectivamente tienen las mujeres. Se alcanza mediante la autoes-

tima personal y la recuperacion de la dignidad como personas.

Carmen de la Cruz, Guia metodoldgica para integrar la perspectiva de género en proyectos y programas de desarrollo.

&

Las relaciones entre hombres y mujeres deben reformularse, pero sin suscitar entre ellos conflicto o
enfrentamiento; se trata de formar hombres y mujeres capaces de crear nuevas maneras de relacionarse

con el mundo y entre ambos, en donde todas y todos tengan las mismas oportunidades de crecer.

IGUALDAD Y EQUIDAD

Ofrecer igualdad de oportunidades implica la articulacion -por parte de los poderes publicos- de politicas que consideren a las
mujeres como sujetos de pleno derecho en todos los ambitos, superando las politicas centradas solo en la “proteccion” de las mu-
jeres, mediante programas de acciones afirmativas en la educacion, la politica, la salud, la cultura, etc.

ABC de género en la Administracion Publica, 2004.

El concepto de equidad se vincula con el d@mbito de la justicia, tomando en cuenta que hacer justicia
no significa igualitarismo. Cuando se parte de condiciones de inequidad, actuar por igual con mujeres
y hombres mas bien ahonda la desigualdad, porque el punto de partida de unos y otras no es el
mismo. Hablar de equidad de género implica, por tanto, lograr la igualdad de oportunidades con el

reconocimiento de las diferencias.

La equidad, como ideal a alcanzar, se diferencia de una simple igualacién entre hombres y mujeres;
implica crear los sistemas que les permitan a ambos tener las mismas oportunidades de acceder, usar
y controlar derechos, recursos y beneficios. Lo cual supone en ocasiones, como arriba se menciona,
aplicar politicas de discriminacion positiva, llamadas también acciones afirmativas o positivas que,
de manera focalizada y temporal, aseguran una ventaja para un determinado grupo rezagado en algtin
aspecto, de tal suerte que después puedan acceder a los beneficios del desarrollo en igualdad de

condiciones.

Igualdad es dar las mismas condiciones, trato y oportunidades a mujeres y hombres. La equidad es dar las mismas condiciones,
trato y oportunidades a mujeres y hombres, pero ajustados a las especiales caracteristicas o situaciones (sexo, clase, etnia, edad,
religion) de los diferentes grupos, de tal manera que se pueda garantizar el acceso.

Glosario. Anexo 4.

21



22

Instituto Nacional de las Mujeres

PERSPECTIVA DE GENERO

La perspectiva de género como herramienta de andlisis, es una nueva manera de ver e interpretar los

fenémenos sociales referidos a las relaciones entre mujeres y hombres.

Segtin la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la perspectiva de
género supone tomar en cuenta las diferencias entre los sexos en la generacion del desarrollo y analizar,
en cada sociedad y en cada circunstancia, las causas y los mecanismos institucionales y culturales

que estructuran la desigualdad entre mujeres y hombres.

Por tanto, este término plantea la necesidad de solucionar los desequilibrios que existen entre hombres

y mujeres, mediante acciones como:

e Redistribuir equitativamente las actividades entre los sexos (en los ambitos putblico y privado).

e Valorar de manera justa los distintos trabajos que realicen hombres y mujeres (trabajo doméstico,
servicios, etcétera).

e Modificar las estructuras sociales, los mecanismos, reglas, practicas y valores que reproducen la
desigualdad.

e Fortalecer el poder de gestion y decision de las mujeres.

GENERO Y DESARROLLO

La problemitica de la equidad de género se ha convertido en un tema importante dentro del desarrollo
debido a la preocupacion por la igualdad y la justicia social, por lo que se hace necesario identificar

la situacion diferenciada de mujeres y hombres.

Como herramienta de andlisis, la perspectiva de género aporta principios conceptuales que permiten
revisar toda accién, politica y estrategia de desarrollo desde el lente de la igualdad entre mujeres

y hombres.

Los conceptos que se mencionan a continuacion ofrecen elementos para distinguir en qué medida
una determinada intervencion estd favoreciendo o no la equidad de género y representa un avance

en la situacion de las mujeres.

e Condicion. Se refiere a las circunstancias materiales en las que se vive; es decir, a la situacion
(calidad) de vida de las personas: acceso a servicios, a recursos productivos, a oportunidades, etc.
e Posicion. Alude a la ubicacion y al reconocimiento social, al estatus asignado a las mujeres en
relacion con los hombres. Mejorar la posicion de las primeras pasa por modificar su posicion de

desigualdad y subordinacién con relacién a estos tltimos.
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e Necesidades prdcticas. Son aquellas que las mujeres identifican al intentar cumplir con los
roles socialmente asignados. Estdn vinculadas a su condicién de vida: abastecimiento de agua,
servicios de salud, cuidado infantil, etc. Pueden ser satisfechas sin transformar los roles sexuales
y ser atendidas por otros.

o Intereses o necesidades estratégicas. Son aquellas que las mujeres identifican a raiz del
reconocimiento de su posicion subordinada en la sociedad. Incluyen elementos como los
derechos ciudadanos, el combate a la violencia de género, la igualdad de oportunidades en el
empleo, el control de su fecundidad, etc. Su satisfaccion conduce a un cuestionamiento de
los roles sexuales y a la busqueda de la equidad. Requiere procesos personales y colectivos de
reflexién y empoderamiento.

e Acceso. Oportunidad de hacer uso de recursos para satisfacer necesidades e intereses personales
o colectivos, pero sin poder de decision sobre estos.

e Control. Posibilidad de disponer de los recursos cuando se requieran y de tomar decisiones
sobre ellos de manera permanente. Tanto mujeres como hombres pueden ser agentes activos de

su propio desarrollo, a condicién de que los recursos estén disponibles en una base igualitaria.

Por ejemplo, las cuatro primeras nociones permiten establecer si un proyecto esta respondiendo a las
necesidades estratégicas de las mujeres, contribuyendo a su emancipacién y mejorando por ende su
posicién, o si mds bien estd centrado en atender sus necesidades basicas. De igual manera, al inquirir
sobre las nociones de acceso y control, puede saberse si un proyecto estd propiciando que la poblacién

objetivo tenga control sobre los recursos o si tinicamente puede usarlos sin decidir sobre ellos.

La articulacion de estos conceptos y de otros mds (ver Glosario. Anexo 4) ha posibilitado el an4lisis
de politicas o tendencias mds globales. Asi, al revisar las caracteristicas de los modelos de desarrollo

utilizados en las dltimas cuatro décadas, se lleg6 a la siguiente clasificacion:

ENFOQUE DE MUJERES EN EL DESARROLLO (MED)
Y ENFOQUE DE GENERO Y DESARROLLO (GED)

El enfoque de Mujeres en el Desarrollo (MED) surge para integrar a las mujeres al desarrollo y
visibilizar su posicion, poniendo énfasis en el papel productivo de las mujeres y entendiendo su
subordinacién por la exclusion del mercado; es decir, se considera a las mujeres aisladamente,
senalando sus necesidades a través de intervenciones especificas o en proyectos con un “componente

de mujer”.

El enfoque de Género y Desarrollo (GED) aparece a finales de los afios setenta, cuestionando lo
incorrecto de centrarse en las mujeres de manera aislada y dejar de lado las relaciones de poder, el

conflicto y las relaciones de género. En sintesis:
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El enfoque MED es la integracion de las mujeres en el mundo de los hombres, sin cambio en

las relaciones de poder.

El enfoque GED aspira a mejorar la posicion de las mujeres con relacion a los hombres, de

manera que beneficie y transforme a la sociedad en su conjunto.

MUJERES EN EL DESARROLLO (MED) GENERO Y DESARROLLO (GED)
El enfoque son las mujeres como centro del problema. El enfoque es el desarrollo de mujeres y hombres.
El tema central son las mujeres y las nifias. El tema central son las relaciones entre mujeres y hombres.

El objetivo es el desarrollo sostenible e igualitario, con toma de

El objetivo es un desarrollo mas eficiente. o ) .
) decisiones compartidas entre mujeres y hombres.

La solucion es integrar a las mujeres en el proceso de desarrollo La solucion es el empoderamiento de las mujeres y personas
existente desfavorecidas para transformar las relaciones desiguales.
Las estrategias utilizadas son: La estrategia es identificar y sefialar las necesidades practicas
de mujeres y hombres para mejorar sus condiciones de vida y al
e Proyectos de mujeres. mismo tiempo identificar y atender los intereses estratégicos de las
mujeres.

e Componente de mujeres.
® Aumentar la productividad de las mujeres.

e Aumentar los ingresos de las mujeres.

(Oxfam, 1997)

Habiendo esclarecido las caracteristicas ¢ implicaciones de estos modelos que en la préctica agrupan,
como tendencia, las distintas formas de intervenir a través de los proyectos de desarrollo social, el
siguiente capitulo ofrece elementos para elaborar proyectos con perspectiva de género, buscando, desde
luego, que los objetivos y acciones de estos vayan encaminados a propiciar procesos de emancipacion

y crecimiento de las mujeres, a partir de transformar las relaciones entre hombres y mujeres.
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PROYECTOS DE DESARROLLO SOCIAL

Un proyecto constituye una estructura de actuacion puesta en marcha a partir de un problema,
adquiere la forma de un ciclo articulado y progresivo desde la identificacion del problema que justifica

la intervencion hasta el momento final en que se valora si ha cumplido el objetivo previsto.

Un proyecto de desarrollo social se dirige a satisfacer necesidades concretas y a facilitar la expansion

de necesidades humanas. Tiene los siguientes rasgos:

e Busca transformar la realidad.

e Tener un objeto claro y definido.

e Estar dirigido a un grupo humano determinado.
e Solucionar problemas y mejorar la situacion.

e Tener un limite temporal.

e Tener un limite espacial.

e Contar con recursos preestablecidos.

e Permanencia de sus efectos en el tiempo.

Los proyectos sociales intentan siempre resolver una carencia, una necesidad y miran al futuro que intentan

mejorar. En funcion de la necesidad que intentan satisfacer, podrian clasificarse en aquellos que:

e puntan a la satisfaccion directa de una determinada carencia, con base en estdndares
sociales.

e Facilitan indirectamente la satisfaccion de una necesidad especial.

¢ Introducen nuevos sistemas productivos para mejorar situaciones sociales.

e Afectan a situaciones que se apartan de una normalidad socialmente definida.

e Apuntan a introducir tecnologias organizativas para producir cambios en las situaciones

sociales.

PROYECTOS DE DESARROLLO SOCIAL CON PERSPECTIVA DE GENERO

Como ya se ha mencionado, el concepto de género se ha convertido de manera creciente en un tema
importante dentro del desarrollo. A pesar del papel fundamental que las mujeres desempefian como
contribuyentes activas al desarrollo socioeconémico de sus pafses, han permanecido invisibles en la

planificacion para el desarrollo o se les ha asignado un papel marginal.

Incluir la palabra ‘mujer’ en los proyectos o calificar todos los sustantivos en femenino y masculino,
o bien resolver problemas puntuales de las mujeres, ni es suficiente ni supone necesariamente que

ello suprima, por si solo, las inequidades entre los sexos.

27



Instituto Nacional de las Mujeres

Lo fundamental es comprender los ejes y la estructura de las relaciones sociales jerarquizadas, concebir

estrategias concretas para eliminar las inequidades, las desigualdades y las injusticias de género.

Nunca se repetira suficientemente que la integracion de la perspectiva de género en un proyecto debe hacerse desde la primera
etapa de la planeacion, cuando se identifica el problema a solucionar, se definen las personas o grupos involucrados, visibilizan-
do tanto a los hombres como a las mujeres, asi como en la formulacion de las estrategias, en la fase de realizacion y en la eva-
luacion del mismo.

Para lograr lo anterior, se necesita realizar primero las siguientes actividades:

e Generar informacion, desagregada por sexo, e identificar las necesidades e intereses de mujeres
y hombres. La organizacion de datos estadisticos por sexo permite visibilizar las condiciones
diferenciadas de hombres y mujeres como una variable.

e Definir las necesidades practicas y estratégicas relacionadas con las condiciones de vida de las
mujeres y los hombres.

e Identificar los obstaculos que existen y los recursos con que se cuenta para lograr la participacion

equitativa de mujeres y hombres.

Para saber si se estd llevando a cabo un proyecto con enfoque de género, se cuenta con una herramienta
que nos permite evaluar el grado de incorporacion de dicha perspectiva, la cual consiste en una
serie de preguntas que deberdn tenerse presentes a medida que se avanza en cada una de las fases
de disefio de un proyecto de desarrollo social. En este documento, se incluirdn en un recuadro las

preguntas que corresponden a cada fase.

Es fundamental entender que un proyecto que persiga la equidad de género no necesariamente estd obligado a pedir y dar a
hombres y mujeres exactamente en la misma proporcion. Dada la necesidad de cerrar las brechas de género, es valido un proyec-
to que busque beneficiar prioritaria o exclusivamente a mujeres, aunque siempre es recomendable contar con la participacion y

el apoyo de los hombres.

Recordemos, igualmente, que la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres exige en ocasiones resolver previamente los
obstaculos que impiden a las mujeres acceder a los beneficios del desarrollo en igualdad de condiciones. De eso se trata la equi-
dad y por eso son legitimas las acciones afirmativas o positivas descritas en el sequndo capitulo de este documento.

FASES DE DISENO DE UN PROYECTO DE DESARROLLO SOCIAL

En el ciclo del proyecto pueden identificarse cuatro grandes fases, de las cuales s6lo abordaremos

las dos primeras en este documento:
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Identificacion del problema y los actores
Disefio o formulacién del proyecto

Ejecucién y seguimiento

o=

Evaluacion

I. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA Y LOS ACTORES

La fase de identificacién de un proyecto supone determinar cudl es el problema que se quiere resolver
—situacion actual—, a quiénes afecta y cudl es la nueva situacion que se busca alcanzar al poner en
marcha el proyecto —situacién futura deseada.

Las dos herramientas principales para identificar la situacion actual son:

a) Eldiagnésticoy

b) La deteccién del problema central

En tanto que para definir a quiénes afecta, ha de realizarse un:

¢) Andlisis de participacion

Finalmente, las dos herramientas fundamentales para especificar la situacién deseada son:

d) La definicién de objetivos y

e) La determinacion de estrategias

a) Diagnéstico

Sé6lo un correcto diagnéstico y definicion de la situacion de partida, de las causas que la han
determinado y de los efectos o consecuencias que produce, permitird plantear de manera coherente
la situacion a la que se quiere llegar y los medios que habrdn de emplearse.

Si los proyectos de desarrollo social se dirigen a satisfacer necesidades de determinados colectivos,
entonces el primer paso es definir cudl es el problema que se busca resolver, y quiénes son los agentes
involucrados en el mismo.

Si bien el grupo o poblacién a atender puede tener una variedad de problemas, es necesario definir

cudl es el mds importante y el que la organizacion o entidad estd en condiciones de abordar, ya sea por

su misién particular o por los recursos con que cuenta y las circunstancias en que éste se inscribe.
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La integracion del diagnéstico exige indagar sobre el contexto y las condiciones de la situacion objeto de

estudio, recurriendo, por un lado, a estadisticas y estudios de caso 'y, por otro, a los y las propios sujetos

afectados, mediante la elaboracion de un diagndstico participativo con perspectiva de género.

A continuacion se presentan algunas preguntas para guiar la integracion del diagnéstico:

b)

¢Cudl es el problema y de qué magnitud es?

¢Coémo se presenta la situacion que se pretende cambiar?

¢Es una demanda sentida por parte de las personas afectadas?

¢Cuidles son los esfuerzos que se han desarrollado para su solucion?

¢Cudles son las principales condiciones del entorno que influyen en la accién de los grupos
directamente involucrados?

¢Las instituciones del Estado le otorgan importancia? :Han desarrollado politicas o programas

para su atencion?

Detecci6n del problema central

Para identificar la situacion actual que se intenta transformar, se propone la utilizacién de la técnica

del arbol de problemas, mediante la cual se expresan, en encadenamiento tipo causa/efecto, las

condiciones negativas o de carencia percibidas por las y los involucrados.
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El problema debe formularse en negativo, ya sea como dificultad, carencia, aumento de una

situacién indeseada, etcétera.

Debe, también, ser lo suficientemente concreto para facilitar la bisqueda de soluciones, pero
también lo bastante amplio que posibilite una gama de alternativas de solucion, en lugar de una
solucion tnica. Por ejemplo, si en una comunidad ha aumentado la incidencia de enfermedades
entre sus habitantes, debe expresarse en esos términos, en lugar de definir el problema como
“Inexistencia de un centro de salud en la comunidad”, dado que esto dltimo circunscribe la solucién
a “Crear un centro de salud en la comunidad”, pese a que pueden existir otras respuestas como,
por ejemplo, que la comunidad tenga acceso a un vehiculo que pueda trasladar a sus habitantes

al centro de salud mds cercano.

Enseguida se establecen las posibles causas del problema identificado, asumiendo que, en
principio, las causas que provocan cualquier problema tienden a ser variadas. En el esquema,
éstas se sittian en un nivel inmediatamente inferior al recuadro del problema central. La pregunta

clave que es necesario resolver es “:Por qué?”.

Posteriormente, se determinan los efectos que se derivan del problema central, los cuales deberan

colocarse arriba de éste.
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Se presenta a continuacion un ejemplo que ilustra cémo se construye un drbol de problemas.

Arbol de Problemas

Efecto 1 Efecto 2 fecto 3
Aumento de Disminucion d .
la mortalidad isminucion de Riesgo mayor
la calidad de vida de pandemia mundial

Problema central
Aumento de incidencia
de VIH entre las/los jovenes

Ca_usa 1 5 Causa 2 Causa 3
Falta de informacion Dificultad para acceder Ausencia de una vacuna
sobre formas de contagio a métodos de prevencion efectiva contra el VIH
Causa 2.1 Causa 2.2

De acuerdo con el ejemplo, el problema central del grupo meta, respaldado con los datos duros de
un diagnéstico hipotético, es el aumento en la incidencia de VIH entre la poblacion joven, causada,
seglin el esquema presentado, por 1) falta de informacién sobre las formas de contagio, 2) dificultad

para acceder a métodos de prevencién, y 3) ausencia de una vacuna efectiva contra el VIH.

:Por qué aparece cruzada la tercera causa del ejemplo? Es comun que existan determinados problemas
que no pueden ser convertidos en objetivos, porque son irresolubles, ya sea por la naturaleza misma
del problema o por los alcances del proyecto. Estas situaciones negativas no modificables se refieren
tanto a cuestiones de orden natural como a grandes problemas, cuya resolucion escapa a nuestra
capacidad de actuacion. Los terremotos, la cafda de los precios de un determinado producto en los
mercados internacionales, la dispersion de la poblacién rural, las limitaciones de la ciencia, etc.,
constituyen claros ejemplos de esos problemas que, al menos en el corto plazo y dentro de los médrgenes
de influencia de una organizacién/institucion, resultan inabordables, por lo que, en el diagrama, se

hacen visibles pero se cruzan, indicando con esto que el proyecto no se propone darles solucion.
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¢) Anilisis de participacién

Un proyecto debe definir de forma precisa a un colectivo de beneficiarios, quienes constituyen el

conjunto de personas, mujeres y hombres, cuyas necesidades han dado lugar al proyecto.

Ahora bien, toda intervencion sobre una realidad tiene repercusiones diversas que afectan no sélo a
los grupos objeto, sino también a quienes forman parte de su contexto o estdn relacionados de algtin

modo con el problema, por lo que deben entonces tenerse en cuenta los siguientes grupos:

Beneficiarios directos. Grupo objetivo o grupo meta al que estan dirigidas las acciones del proyecto.
Para realizar un verdadero andlisis de la poblacién objetivo, es recomendable tener presente los
siguientes aspectos:

e Division sexual del trabajo. Qué funciones o tareas se han asignado socialmente a cada sexo.

e Acceso a los recursos y control de los mismos.

e Participacion en la toma de decisiones tanto a nivel familiar como comunitario.

e Necesidades pricticas e intereses estratégicos de mujeres y hombres.

o Necesidades y demandas especificas y diferenciadas en relacion con el proyecto a ejecutar.
Beneficiarios/as indirectos/as. Son las personas que se ven favorablemente impactadas por los
beneficios que reciben los/las integrantes del grupo objetivo, ya sea porque disfrutan de mayores

recursos o servicios, o porque la mejora en la condicion de los/las beneficiarios/as directos representa

también una mejora para ellas.

Perjudicados/as o posibles oponentes. Grupos o individuos cuyos intereses se ven amenazados

por la accion del proyecto.
d) Definicién de objetivos

Una vez identificado el problema central y las personas a quienes afecta, se procede a construir la

situacion hipotética que se alcanzaria de tener éxito el proyecto.

Continuando con la misma técnica, este paso consiste en fabricar el arbol de objetivos, para lo

cual se procede como sigue:

®  Los problemas que fueron definidos como situaciones negativas existentes, se convierten en esta
ocasion en objetivos de desarrollo, esto es, en estados positivos alcanzados, haciendo una “copia

en positivo” del esquema precedente.
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e Las relaciones causa-efecto del drbol de problemas, se convierten en relaciones medios-fines en
el arbol de objetivos. A cada causa del problema se le contrapone un medio para hacerle frente.

En este caso, la pregunta de control es “:Como?”.
e En el mismo sentido, los efectos del problema se convierten en fines de la intervencion.

e Sien el arbol de problemas, alguna causa quedé identificada como irresoluble y, por tanto,

el recuadro fue cruzado, éste pasard sin alteracion al drbol de objetivos.

Utilizando el ejemplo anterior, el drbol de objetivos quedarfa como sigue:

Arbol de Objetivos

e) Determinacion de estrategias

El dltimo paso de la identificacion es la definicion de las estrategias, para lo cual se realiza una
comparacion entre los diferentes medios identificados en el arbol de objetivos. Es en este momento
cuando se establece lo que efectivamente va a hacerse, definiéndose por tanto el objetivo central

del proyecto.
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En esta etapa, como en las anteriores, es fundamental considerar la opinién de las y los beneficiarios,

pues su involucramiento en el proyecto es crucial para el buen éxito del mismo.

En el andlisis de las alternativas, conviene tomar en cuenta los recursos disponibles, el tiempo de
ejecucion, la prioridad de la intervencion desde el punto de vista de la comunidad beneficiaria, las
posibilidades y vocacién de la organizacién/institucion, el impacto, la sostenibilidad y los posibles

riesgos.

Para aplicar el enfoque de género en la fase de definicion, deberan responderse las siguientes preguntas:

1. ¢A cuantos hombres y a cuantas mujeres afecta el problema?

¢Existia y/o produjeron informacion desagregada por sexo para identificar el problema y ubicar el contexto?

¢Se diferenciaron las necesidades e intereses de hombres y mujeres en la identificacion del problema a resolver?

¢Se garantizo la presencia de las mujeres en la definicion del problema central?

La composicion por sexo del grupo meta, jes adecuada en términos de proporcionalidad?

¢Las alternativas previstas contribuyen a alcanzar los resultados directamente relacionados con la equidad de género?
¢El objetivo seleccionado propicia la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres?

® N o o kO

¢Contribuye a incrementar el acceso y control de las mujeres sobre los recursos?

II. DISENO O FORMULACION DEL PROYECTO

La fase de formulacion del proyecto incorpora y organiza la informacién generada en la fase de
identificacion. Habiéndose identificado el problema a resolver, se desarrolla la manera de enfrentarse
a él, dentro de un marco estratégico que permita identificar las prioridades y determine los principios

funcionales. En esta etapa se busca:

- Precisar los resultados a obtener.

- Elaborar las orientaciones y normas de actuacion.

- Definir el papel que les corresponde a los diferentes sectores implicados.
- Determinar los recursos necesarios para llevar a cabo la accion.

- Prever las situaciones posibles y preparar estrategias correctivas.
- Establecer un sistema de control que informe de manera continua sobre la marcha del proceso

y la obtencién de resultados.

Los elementos que intervienen en la formulacion del proyecto se presentan en forma de preguntas

a desarrollar, como se muestra en el siguiente cuadro.
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PREGUNTAS BASICAS

FORMA TECNICA

1. ¢Cudl es el nombre del proyecto?

Titulo del proyecto

2. ¢Quién presenta el proyecto? y /donde estan ubicados como organizacion?

Antecedentes de la organizacion/institucion y de
la comunidad

3. ¢(Por qué se propone este proyecto y no otro?

Justificacion

4. ¢Para qué o qué fines persigue el proyecto?

Objetivos

5. (A quién van dirigidas las acciones del proyecto?

Beneficiarios y beneficiarias

6. ¢Qué actividades sustantivas se van a realizar?

Actividades

7. ¢Qué bien o servicio se producira a través de las actividades?
¢Cuanto, cuando y con qué calidad se lograran los resultados?

8. (Cuanto tiempo se requiere para lograr las metas?
¢Como se va a distribuir ese tiempo para realizar las actividades planteadas?

Metas

Tiempo, cronograma de actividades

9. ¢En donde se realizaran las acciones?

Ubicacion del proyecto

10. ¢Con qué recursos se van a hacer las cosas? ¢Cuanto costara lo que se hara?

Recursos y presupuesto

11. ¢Qué resultados medir y con qué?

Evaluacion

J

1. Nombre del proyecto

El nombre del proyecto debe contener los siguientes elementos:

e :Qué acciones se van a realizar?

e :Qué bienes y servicios se produciran?

e A quién van dirigidas las acciones y/o productos del proyecto?

e :En qué lugar estan ubicadas las personas beneficiarias?

Ramodn F. Nieves Jiménez, 2005.

Ejemplo:

der las necesidades de salud reproductiva de las jovenes.

Espacio gente joven: Servicios médicos, psicologicos y educativos para mujeres adolescentes de la ciudad de Tijuana, Baja Califor-
nia, como una estrategia integral para prevenir embarazos prematuros e infecciones de transmision sexual, asi como para aten-

2. Antecedentes de la organizacion

Para las instancias financiadoras resulta fundamental conocer la trayectoria de la organizacion a fin

de determinar si se trata de una institucion sélida, con experiencia en la tematica del proyecto, capaz

de administrar eficientemente los recursos y de cumplir con los objetivos propuestos.
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Vale la pena destacar los logros de la organizacion, visibilizar su experiencia, enlistar las instituciones
u organizaciones con las que ha trabajado. Resulta también muy valioso, si es el caso, dejar asentada su
influencia en la comunidad con la que plantea desarrollar el trabajo, o los vinculos que le permitiran

llevar a cabo el proyecto.

3. Justificacién

La justificacién tiene el propésito de describir la razon de ser del proyecto y la importancia del problema
que se busca resolver, asi como de demostrar su viabilidad. Se trata de probar con argumentos técnicos

y cientificos, que:

e Existe una necesidad que debe ser satisfecha.

e Existe un problema que debe ser solucionado.

e El problema se justifica, con base en un diagnéstico y estudio previo de la situacién.

e El proyecto va a satisfacer la necesidad y a resolver el problema.

e Estas necesidades y problemas tienen prioridad sobre otros.

e Existen argumentos politicos, sociales, econémicos, técnicos y humanos que justifican que se
conceda prioridad a la solucién de estos problemas vy a la satisfaccién de estas necesidades.

e La trayectoria y las estrategias del proyecto son las adecuadas.

e  Existen los recursos humanos y econémicos para realizar el proyecto.

e Se cuenta con el tiempo necesario para realizarlos.

Operativamente, uno de los argumentos m4s sélidos que se pueden esgrimir como fundamento de esta
justificacion son los resultados del diagnéstico y el andlisis de alternativas o estrategias previamente
integrado por la organizacion, ya que ambos muestran la realidad donde se ubica el proyecto, lo cual

garantiza la utilidad, efectividad y alcances del proyecto.

Describir en forma breve y muy concisa la problematica que se esta tratando de resolver, la cual es el moti-
vo principal o razén para formular el proyecto. Esta problematica debe enunciarse clarificando en qué for-
ma afecta a la comunidad, el pais, region o areas y la necesidad de encontrar soluciones de acuerdo al tipo
de problema de que se trate y a su magnitud. Siempre que proceda, se deben incluir los aspectos medio-
ambientales y de género del problema. Es necesario incluir indicadores medibles del problema, que puedan

ser utilizados para mostrar el avance hacia la solucion del mismo.

Manual de Gestién de Proyectos Ejecutados por el Gobierno, 2003.

Recordemos que en la fase de disefio del proyecto se manejard toda la informacion relevante sobre
la alternativa de intervencién finalmente seleccionada; un error muy comin es que a menudo se

presenta en el documento de proyecto esta tinica alternativa, pero conviene recoger en el documento
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la comparacién que se ha llevado a cabo entre las diferentes opciones, mencionando los criterios

utilizados y las ventajas que tiene la opcion elegida sobre el resto de las intervenciones posibles.

4. Objetivos

Como se menciond anteriormente, los objetivos son aquellas afirmaciones que sefialan los logros
que se pretende alcanzar, deben responder a las preguntas: :Qué? :Para qué? ¢Para quién? :Dénde?

y ¢Cémo?

En la prictica existen algunas recomendaciones generales que pueden ayudar a formular los objetivos.
Los expertos afirman que un objetivo bien formulado es aquel que logra transmitir lo que realmente
intenta realizar o alcanzar el proyecto. En su formulacién lingiiistica, puede emplearse el infinitivo
de los verbos que los definen, o bien el futuro o el participio pasado (por ejemplo: Disminuida la
incidencia de VIH).

Un error muy comtin es expresar el objetivo en términos de lo que el proyecto va a hacer, y no de lo
que espera lograr. Lo primero denota un medio, mds que un fin. Un fin serfa, por ejemplo, “Lograr
que los nifios/as lean mds”; en tanto que “Conseguir libros para formar una biblioteca” es claramente

un medio.

Es recomendable que, en la redaccién, el protagonismo se otorgque a las personas beneficiarias del
proyecto, mds que a quienes lo van a realizar. Por ejemplo, “Las jovenes de la comunidad del Oro

z sz ”» “ . 7 .z »
aprenderdn computacién”, en lugar de “Se capacitard a las jovenes. ...

Los objetivos se dividen en general y especificos.

a) Objetivo general

Un objetivo general engloba todo un conjunto de metas, logros y fines del proyecto; suele ser amplio,
pero no debe ser vago o inalcanzable. Para formularlo debe tenerse claro el propésito central del

proyecto, y en su redaccién tomarse en cuenta lo siguiente:

- Que describa un cambio en las condiciones de las personas beneficiarias.

- Que su redaccion sea precisa y concreta, conviene evitar verbos demasiado genéricos como
conocer, saber, etc. Y utilizar verbos mds concretos como definir, seleccionar, demostrar,

distinguir, valorar, etc.

- El objetivo expresa la direccion y sentido del cambio; los cambios reflejan diferencia entre dos

valores de variables (valores finales - valores iniciales):
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e Cambios hacia adelante pueden ser expresados con los verbos: aumentar, incrementar,
agrandar.

e Cambios hacia atrds pueden ser expresados con los verbos: disminuir, mermar, menguar,
bajar, reducir, eliminar, atenuar.

e [Los cambios que no expresan adelantos o atrasos se pueden expresar con los verbos:

permanecer, estabilizar, conservar, mantener, preservar.

Ejemplo:
Contribuir a la disminucion de los riesgos a la salud de las mujeres indigenas chiapanecas, a partir del uso
de fogones sin humo en tres regiones del estado de Chiapas.

Ramon Nieves Jiménez, 2005.

b) Objetivos especificos

El objetivo especifico define la naturaleza y alcance del proyecto. Al enunciarlos, se sefialan
puntualmente las acciones que se llevardn a cabo en el proyecto, los medios que se utilizardn, as{

como qué logros y resultados se aspira alcanzar. En su concrecion, conviene recordar lo siguiente:

Aunque un proyecto puede tener mas de un objetivo especifico, en atencion a la claridad conviene
que no exceda de tres, que estén claramente separados en su enunciacién y sean equivalentes
en cuanto a importancia.

Evitar mezclar medios y fines en el enunciado del objetivo especifico. Nuevamente, el objetivo
es lo que se pretende lograr y los resultados, los medios para alcanzarlo, los cuales a su vez se
obtendrdn a través de las actividades.

La formulacién del objetivo especifico no debe de ser tan amplia que pretenda resumir todo el

proyecto en su enunciado.

Ejemplo:

o

Brindar herramientas personales y laborales a las mujeres del refugio para que logren su autosuficiencia economica, a tra-
vés de capacitacion para el empleo, especificamente en el uso de maquinas de coser industriales.

Contribuir a la independencia econdmica de las mujeres del refugio, a partir de gestionar la comercializacion de las pren-
das producidas por ellas como resultado de la capacitacion.

Para aplicar el enfoque de género:

= @

¢Considera la participacion de hombres y mujeres en la definicion de los objetivos?
¢El objetivo general del proyecto considera la equidad de género?
¢Esta redactado de tal forma que visibiliza a las mujeres?

¢El objetivo general y/o los objetivos especificos consideran la transformacion de las relaciones entre mujeres y hombres?
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5. Beneficiarias y beneficiarios
En esta parte se retoma el andlisis de participacion de la fase de identificacion, haciéndose un recuento
de la poblacién beneficiaria, procurando cuantificarla y aclarando la forma como se beneficiardn,

desagregados por sexo y otros factores, como grupos indigenas, cuando sea pertinente. Determinar:

- Poblacién destinataria de las acciones del proyecto y que recibirdn un beneficio directo e indirecto de él.
- Especificacion de la cantidad de personas que se beneficiardn del proyecto, desagregada por sexo.
- ldentificacion de las caracteristicas relevantes de la poblacion: sexo, edad, escolaridad, condicién

social, etcétera.

El documento expresara quiénes van a ser sujetos de la accion y quiénes las y los destinatarios de
sus beneficios, cémo van a hacerlo y en qué grado. Para ello se deberdn precisar los compromisos y
acuerdos en cuanto a la participacion de las y los beneficiarios y de otros posibles participantes, en

funcion de sus aspiraciones, aportes y posibilidades.

Con alguna frecuencia las y los beneficiarios quedan definidos en los proyectos de manera muy
imprecisa con denominaciones del tipo: “la poblacién”, “los mds desfavorecidos”; y dado que los
proyectos de desarrollo social se dirigen bdsicamente a resolver problemas de determinados colectivos,
es necesario detallar sus caracteristicas sociales y econémicas, sus principales intereses y prioridades,

asi como los criterios que se han utilizado para la seleccion de los mismos como beneficiarios.

En lo que se refiere a los grupos excluidos y a posibles perjudicados/as, se debe sefalar de qué modo
lo son y c6mo se prevé actuar a fin de que el proyecto sea percibido por estos/as de la forma menos
amenazante posible, especialmente en el caso de que estos grupos vayan a tener una relacion estrecha

con la accién o su entorno.

Asimismo, es preciso analizar los intereses, funciones y competencias de los demds colectivos presentes
en el drea de influencia del proyecto, y las relaciones de estos con las y los beneficiarios, con objeto de
analizar y prever convergencias de intereses o posibles alianzas, o en su caso situaciones potenciales

de conflicto que puedan influir de manera negativa en la ejecucion del proyecto.

-
Ejemplo:
Se trabajara con 500 estudiantes: 300 mujeres y 200 hombres, de entre 13 y 20 aiios de edad, de niveles socioeconomicos medio,
medio bajo y bajo, de las ciudades de Mérida, Tekax y Valladolid.

Para aplicar el enfoque de género:

1. ¢Las mujeres estan contempladas entre la poblacion beneficiaria del proyecto?

2. ¢El nimero vy la caracterizacion de las/los beneficiarias/os esta desagregada por sexo?

3. (El proyecto contempla medidas que garanticen que los beneficios lleguen realmente a las mujeres?
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6. Actividades

En esta parte deben definirse las estrategias especificas que se adoptaran para la ejecucion del proyecto,

las cuales facilitardn la implementacion de las acciones y el logro de los objetivos.

Las estrategias seleccionadas determinan las actividades que deberdn llevarse a cabo para lograr el
objetivo. Es importante hacer una descripcion detallada de éstas, respondiendo a las preguntas:

:Qué? :Cudndo? ¢:Dénde? :Con quién? ¢Para qué?

Ejemplo:
1. Elaboracion de un diagndstico participativo sobre los usos y costumbres de las comunidades meta en

lo concerniente a la relacion entre la salud y el uso de la leiia.

2. Aplicacion de encuestas.

3. Capacitacion sobre la problematica salud-medio ambiente.

4. Construccion de fogones.

5. Realizacion del monitoreo para verificar la aceptacion de los fogones.
| J
4 3\

Para aplicar el enfoque de género:

1. ¢Se consideran las caracteristicas y las condiciones de las mujeres y los hombres destinatarios en la de-
terminacion
de las actividades a realizar en el proyecto?

2. ¢Se tienen en cuenta las diferencias jerdrquicas entre mujeres y hombres destinatarios y se busca que
esto no sea un
obstaculo para la realizacion de actividades del proyecto?
¢La carga de trabajo esta repartida de manera equitativa entre ambos sexos?

4. ;Se tomo en cuenta la disponibilidad de tiempo, las habilidades, el acceso y control de los recursos de
hombres
y mujeres para elegir y programar las actividades?

5. ¢Se previeron actividades para trabajar la tematica de género con mujeres y hombres del grupo desti-

natario?

7. Metas

Las metas aluden a los logros o resultados del proyecto. Su establecimiento debe responder cudnto,
cudndo y con qué calidad se van a lograr los resultados. Estdn intimamente ligadas a las actividades

y, desde luego, a los objetivos. Se expresan en valores numéricos.
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Las metas son los resultados concretos de todo proyecto social o econdmico. Son obras o servicios publicos o sociales; son apren-
dizajes que se logran con los recursos y actividades del proyecto.

Pueden ser tangibles, como una clinica de salud, un comedor comunitario, la instalacion de bafios secos, animales de traspatio, etc., 0

Intangibles, como personas capacitadas en materia de equidad de género, mujeres que conocen sus derechos humanos, jovenes
habilitados para el empleo, etc.

Ramon Nieves, 2006.

Es necesario asegurarse de que las metas sean medibles, susceptibles de ser alcanzadas en el tiempo
y con los recursos de que se dispone y ligadas a los objetivos. También es fundamental que se defina
por anticipado qué evidencias se usardn para su comprobacién, esto es, como se probard fisica o

documentalmente que se cumplieron.

Ejemplo:

Meta: Instalacion de 180 fogones sin humo en las comunidades del Pinar, Yaalboc y Tasa de Agua, del municipio de San Cristobal
de las Casas, Chiapas, entre los meses de mayo y agosto de 2006.

Evidencia probatoria: Acuerdos firmados por las familias beneficiarias, fotografias, manual para la fabricacion de fogones sin humo.

Para aplicar el enfoque de género:

1. Si es procedente, jestan las metas desagregadas por sexo?
2. ¢Existen metas que desagregan el efecto para mujeres y para hombres?

Dado que es comtin que en la redaccion de los proyectos se confundan los objetivos especificos con

las actividades y éstas, con las metas, se presenta el siguiente ejemplo:

Objetivo general:
Reducir la mortalidad infantil en la comunidad.

Objetivo especifico:

Ampliar los conocimientos de las mujeres embarazadas sobre procesos de autocuidado.
Actividades:

e Preparacion y ejecucion de curso

¢ Disefio e impresion de folletos
e Distribucion de los folletos entre las mujeres en edad fértil de la comunidad

Metas:
e 3 cursos para mujeres embarazadas
* Impresion de 1000 folletos sobre cuidados durante el embarazo

Ramon F. Nieves Jiménez, 2005.
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La razén por la cual es comiin que los anteriores elementos se confundan estriba en que, en realidad, los
cuatro son objetivos, todos pueden ser enunciados iniciando con un verbo (Preparar y ejecutar el curso,
imprimir mil folletos. ..), salvo que las metas incorporan obligatoriamente datos cuantificables. La clave
estd en el nivel de generalizacion de cada uno: el objetivo general es, como su nombre lo indica, mds
general que el objetivo perseguido, por ejemplo, por una actividad y, por tanto, como en las mufiecas

rusas —donde la menor cabe dentro de la mayor- lo particular estd contenido en lo general.

Asi, podemos preguntarnos con relacion al ejemplo del recuadro: ¢ Para qué quiero preparar e impartir
el curso? Para ampliar los conocimientos de las mujeres sobre el autocuidado. Y ¢para qué quiero que
aumenten sus conocimientos en esa materia? Para reducir la mortalidad infantil en la comunidad. Esto
también pone en evidencia que el abatimiento de la mortalidad infantil en la comunidad exige mucho
mds que ensefiar a las mujeres a cuidarse durante del embarazo, por eso se establecen normalmente

mads objetivos especificos o incluso proyectos completos para conseguir un objetivo amplio.

8. Tiempo

En el proceso de organizacion y de control de un proyecto, tiene una importancia muy particular el

acto de programar o calcular la duracion de las actividades.

En los proyectos sociales, aunque también existen restricciones a nivel temporal y por problemas
de costos, en general estos tienen un cardcter mds extensivo que intensivo. Aqui hay que recordar,
con relacion al tiempo, que los proyectos son casi siempre clasificados como intensivos cuando se
concentra en el menor tiempo posible un ndmero apreciable de actividades propias. En cambio,
en los proyectos extensivos las acciones se prolongan en el tiempo, porque los aspectos humanos y

sociales exigen un desarrollo mas profundo y elaborado.

También existe una estrecha relacién entre el tiempo y el espacio, pues no hay que olvidar que a

mayor cobertura de un proyecto mayor serd el tiempo de inversion.

Para aplicar el enfoque de género:

1. ¢Se tomo en cuenta la disponibilidad de tiempo de las mujeres para elegir y programar las actividades?

2. ;Se consideraron las responsabilidades estacionales de cada sexo (tiempos de siembra, cosecha, vacaciones escolares, etc.)?

42
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Identificacion de actividades de manera organizada y en relacion con tiempos y recursos humanos,

materiales y técnicos.
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Definir el calendario de actividades es bdsico en todo documento de proyecto. Se suele representar
graficamente mediante un cronograma de actividades. Su principal utilidad radica en que permite
visualizar el conjunto temporal de la accion y sus diferentes partes, permite optimizar la utilizacién

del tiempo y puede contribuir a una mejor racionalizacién de los recursos.

Para realizar una buena programacién de tiempos, resulta conveniente prever las secuencias de
actividades, distinguiendo cudles son simultdneas y cudles no, programar atendiendo a tiempos
maximos y minimos posibles de cada operacion, y tener en cuenta las condiciones del drea externa

del proyecto y su posible incidencia en el curso de la accion.

Ejemplo:

Cronograma de Actividades

Marzo-Octubre de 2006

de habilidades y capacidades
para el autoempleo

Num. Actividad Unidad de medida Total anual
Mzo. | Abr. | May. | Jun. | Jul. | Ago. | Sep. | Oct.
1 Atencion médica a las Consultas 1 1 1 1 4
mujeres de la comunidad
2 | Difusion de los derechos Conferencia 1 1 2
de las mujeres
3 | Capacitacion en el desarrollo | Curso 2 1 3

9. Ubicacién del proyecto

Delimitar un proyecto es analizar la viabilidad de su desarrollo. No se debe arriesgar un proyecto
al fracaso por no delimitar sus alcances y cobertura, los cuales estdn relacionados con los recursos

disponibles, los costos y el tiempo con que se cuenta.

La verdadera naturaleza de un proyecto se focaliza en un drea determinada, en un tiempo reducido

y con objetivos muy precisos.

Ejemplo:

Nuestro trabajo se enfocara a la region Mixe de la Sierra de Juarez de Oaxaca, en 5 de los 14 municipios:
Santiago Zacatepec, Santa Maria Atitlan, Santa Maria Tlahuitoltepec, Asuncion Cacalotepec y San Miguel
Quetzaltepec.
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10. Recursos

Las actividades son definidas e implementadas con base en los recursos de los que se dispone y de

los que se podrd disponer si se logra tal o cual financiamiento. Los recursos se clasifican en:

Recursos humanos. Especificacion del nimero de personas que participardn en el proyecto,

justificados de acuerdo con sus conocimientos y/o habilidades.

Recursos materiales. Descripcion de cantidad y calidad de los materiales que se requieren para el

desarrollo del proyecto.

Recursos financieros. El financiamiento hace referencia a ¢émo serdn provistos los gastos del
proyecto y qué institucion o instituciones van a financiarlo, o si existe alguna otra via de generacion de
recursos, como puede ser el cobro de algunos de los servicios que presta la organizacion. La distribucién
de este tipo de recursos se plasma en un presupuesto. (Para informacién sobre instituciones donantes,

consultar Anexo 3).

11. Presupuesto

Es importante la precision en el cdlculo de los gastos, asi como decidir cudles pueden sustituirse o
evitarse y como y cudndo se deben llevar a cabo. Haber definido todo ello supone estar en situacion

de elaborar el plan de financiamiento.

Una vez definidos los costos, identificar la manera de disponer de los fondos necesarios vy, si estos no

se poseen en su totalidad, decidir de qué modo y en qué condiciones se va a intentar obtenerlos.

Entre las condiciones basicas que deben reunir los planes de financiacion, se encuentra la claridad
en la asignacion de las aportaciones de cada una de las fuentes y las condiciones y tiempos en que

deben ser obtenidos.

Para aplicar el enfoque de género:

1. ¢Se ha planificado el presupuesto de acuerdo con criterios de equidad de género?
2. La cantidad de recursos humanos y materiales destinados a mujeres y hombres, iguarda relacion con la composicion
por sexo del grupo meta?
¢Se considera necesario asignar recursos humanos y materiales para trabajar sobre la equidad de género?
¢Esta prevista y presupuestada alguna accion afirmativa para superar las dificultades que por razones
de género pueden existir para acceder a los recursos?
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Ejemplo:

DESGLOSE PRESUPUESTAL

DR D A
o . Gasto de operacion Gasto de inversion
Actividad Unidad de Meta
medida Concepto / Concepto /
$ % Justificacion $ % Justificacion
Atencion médica | Consultas 4 20,000 25% Honorarios personal
a las mujeres de médico
la comunidad
15,000 5% Material médico
1,000 1% | Transporte de 15,000 20% Compra de 3
personal médico a computadoras
la comunidad
Difusion sobre los | Conferencia 2 3,000 4% Honorarios
derechos de las conferencista
mujeres
5,000 2% Material didéctico
500 1% Papeleria
Capacitacion en Curso 8 10,000 | 259% | Honorarios
el desarrollo de capacitador(a)
habilidades y
capacidades para
el autoempleo

RESUMEN PRESUPUESTAL POR TIPO DE GASTO Y ORIGEN

Concepto Monto apo_rtad_q Monto apor@adq ) Monto solicitado
por la organizacion por otra organizacion al INMUJERES

Gasto de operacion

Capacitacion 20,000 30,000
Consultorias 10,000 25,000
Equipo 15,000 5,000
Transporte 5,000 10,000
Viaticos 10,000 15,000
Materiales 15,000 40,000
Gasto de inversion

Adquisicion de equipo 20,000 15,000
TOTAL $70,000.00 $25,000 $140,000.00
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12. Evaluacién

La evaluacion se realiza para conocer el nivel de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos

en el proyecto. Dependiendo del momento en que se lleve a cabo, se clasifica como:

Evaluacion ex-ante (antes de iniciar): se realiza para determinar la situacion que priva en el momento del disefio de un pro-
grama o proyecto. Mediante indicadores cuantitativos y cualitativos, indica la magnitud del problema, identifica y caracteriza a
la poblacion objetivo, permitiendo seleccionar los mecanismos para satisfacer sus necesidades.

Evaluacion continua (durante el proceso): se lleva a cabo para comprobar si el programa se esta desarrollando de acuerdo con
su disefio y si los recursos se estan utilizando seglin lo programado. También sirve para detectar obstaculos que puedan impe-
dir o retrasar el logro de objetivos; de ahi que su principal utilidad sea detectar problemas que puedan ser corregidos de mane-

ra inmediata.

Evaluacion final (al concluir): establece si un programa alcanzo los objetivos planteados y hasta qué punto logro los resultados
esperados. Se realiza al finalizar el programa, haciendo énfasis en los resultados inmediatos del programa mas que en su impacto
sobre la poblacion objetivo. Los resultados sirven de guia para el disefio de nuevos programas.

Evaluacion ex-post (después de concluir): determina qué sucedio tras la conclusion del programa. Estudia asuntos de mayor
alcance relacionados con la calidad de los objetivos logrados y determina en qué medida se beneficié a la poblacion objetivo.

Manual para el desarrollo de indicadores de evaluacion con perspectiva de género, INMUJERES, 2003. (Ver pag. 46y 47)

Las siguientes preguntas aluden a la evaluacion final y a la evaluacion ex-post:

Para aplicar el enfoque de género:

1. ¢Contribuyo el proyecto a una mayor equidad entre hombres y mujeres: transformo la distribucion
tradicional de beneficios, generd mayores niveles de autonomia, organizacion y participacion de las
mujeres?

2. ¢Tuvo algun efecto sobre la redistribucion de las actividades en el hogar y en el uso del tiempo?

3. En caso de haber logrado una mayor participacion, iqué tanto contribuy6 a modificar los roles tradi-
cionales de mujeres y hombres?

4. ¢Se identificaron obstaculos asociados a las relaciones de género?

Al elaborar el documento del proyecto, debe anticiparse la manera en que serd evaluado, para lo cual

han de incluirse indicadores. Su funcién es medir el cumplimiento de los objetivos, de los resultados

y de los presupuestos. Pueden ser traducidos en ndmeros, descripcién de procesos o hechos que

indiquen cambios cualitativos de una condicion especifica.
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Indicadores

¢Cuadl es la importancia de los indicadores?
- Permiten medir cambios en una situacion determinada a través del tiempo.
- Facilitan mirar de cerca los resultados de iniciativas o acciones.

- Son instrumentos muy importantes para evaluar y dar seguimiento al proceso de desarrollo.

Existen diferentes tipos de indicadores, relacionados con las fases del proyecto que buscan evaluar:

Indicadores de desempeiio:

Son aquellos enfocados a medir la efectividad de los servicios dirigidos a la poblacion. Se utilizan en la

etapa de ejecucion para asegurar la implantacion exitosa de las estrategias seleccionadas para el logro de

los objetivos. Se clasifican en:

e Indicadores de cobertura: miden el alcance del objetivo en relacion con el universo o poblacion obje-
tivo.

¢ Indicadores de proceso: miden el avance que va logrando el proyecto a lo largo del proceso, aluden al
seguimiento.

¢ Indicadores de resultado: miden el grado de cumplimiento de los objetivos y prioridades del programa,
es decir, determinan el grado en que el proyecto logro los resultados que pretendia obtener.

¢ Indicadores de impacto: miden en el mediano y largo plazos los cambios positivos de las variables re-
levantes. Miden el grado de cumplimiento de los objetivos y prioridades del proyecto o programa en

un contexto externo.

Indicadores de gestion:

Miden costos unitarios y productividad. Reflejan la racionalidad en el uso de los recursos financieros, ma-
teriales y humanos. Estos indicadores tienen como objeto medir |a eficiencia con que son utilizados los re-
cursos, por lo cual también son conocidos como indicadores de productividad.

Manual para el desarrollo de indicadores de evaluacion con perspectiva de género, INMUJERES, 2003.

Para que el cambio propiciado por la intervencion pueda ser apreciado, es recomendable documentar
la situacion inicial de la comunidad o el grupo meta, para después establecer cudl es la mejora que
perseguira el proyecto y qué alcance tendra. Los indicadores normalmente aluden al universo total
de los posibles beneficiarios/as (el pais, la comunidad, el grupo), para luego mostrar el porcentaje de

quienes recibieron el beneficio.

Los indicadores méds comtnmente utilizados al elaborar el documento del proyecto son los indicadores

de cobertura, proceso y resultados.

Ejemplos:
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TIPO INDICADOR DESCRIPCION
Cobertura de personas con capacidades diferentes Muestra el porcentaje de personas con capacidades diferentes
Cobertura atendidas por el proyecto, seguin sexo (%). por sexo, atendidas por el programa, respecto al total de
personas con capacidades diferentes programadas a atender.
Muestra el porcentaje de hombres y mujeres a los cuales se
Cobertura Incremento de becas asignadas por sexo. les asignd una beca, respecto de la poblacion beneficiaria del
programa.
Muestra el porcentaje de proyectos financiados que se han
Proceso Proyectos planteados con perspectiva de género. planteado con perspectiva de género, respecto del total de los
proyectos apoyados por el programa.
Muestra el porcentaje de mujeres incorporadas a los organismos
Proceso Mujeres en organismos de control y vigilancia. de control y vigilancia, en relacion con el total de beneficiarios
participantes en organismos.
Muestra el porcentaje de beneficiarias que declararon haber
Resultado Beneficiarias con cambios en el uso del tiempo. invertido su tiempo libre en actividades diferentes a las
domésticas, como consecuencia directa o indirecta de su
participacion en el programa, respecto al total de beneficiarias.
» . L Muestra el porcentaje de la poblacion beneficiaria que declara
Resultados Poblacion satisfecha con la aplicacion del

estar satisfecha con la aplicacion del programa, por sexo,

PHORIIE (X017 S respecto del total de beneficiarios/as.

Manual para el desarrollo de indicadores de evaluacion con perspectiva de género, INMUJERES, 2003.

Para aplicar el enfoque de género:

1. ¢Los indicadores seleccionados se encuentran desagregados por sexo?
¢En la evaluacion se contemplan mecanismos para recoger los distintos puntos de vista de hombres y mujeres?
¢Considera el proyecto algin momento de evaluacion para corregir posibles efectos no deseados en materia de equidad
de género?

4. ;Cémo contribuyen los indicadores seleccionados a superar situaciones de inequidad de género?
¢Se define claramente qué indicadores pueden mostrar relaciones de inequidad de género en la distribucién de los beneficios
del proyecto?

6. ¢Existe algun resultado que se relacione directamente con las condiciones de género de mujeres y hombres?
¢Existen resultados que desagregan el efecto para mujeres y para hombres?
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También se evalua el nivel de cumplimiento de las metas. Si hay mds de una meta, se establece una
ponderacién, de tal manera que las mas importantes o de mayor impacto tengan un porcentaje mds
alto. Después se estima el porcentaje de cumplimiento de cada meta, se multiplica por la ponderacion
correspondiente y se divide entre 100. Este procedimiento se realiza por cada meta, obteniendo al

final el nivel de cumplimiento del proyecto.
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Ejemplo:
METAS PONDERACION % CUMPLIMIENTO CALIFICACION
5 talleres sobre conocimientos juridicos 30% 100% 30%
basicos
Atencion a 10 procesos de demanda de 40% 90% 36%
divorcio
Seguimiento a 5 procesos juridicos sobre 30% 80% 24%
pension alimenticia
TOTAL 100% 90% de cumplimiento
. J

CRITERIOS DE EXITO EN LA ELABORACION DE UN PROYECTO

La formulacién de un proyecto consiste en redactarlo conforme al formato establecido por la agencia,
dependencia u organizacion que puede facilitar los fondos. (Ver anexos 5y 6 para conocer dos modelos

de formato: el del Fondo Proequidad y el del Marco lggico).

Esto supone evitar redacciones que impliquen un esfuerzo suplementario de comprensién por parte

de quienes van a valorar el proyecto.

Igualmente, supone leer con todo cuidado las bases o condiciones de participacion de determinada con-
vocatoria y apegarse estrictamente a ellas. Con demasiada frecuencia los proyectos son rechazados por-
que no desarrollan la informacion con base en lo solicitado o ignoran algunas restricciones o condiciones
de las instituciones financiadoras.

La formulacion del proyecto constituye también una gufa para la ejecucion y seguimiento futuros,
por lo que debe centrarse exclusivamente en la informacion relevante y presentar la informacion

complementaria en forma de anexos.

El proyecto debe atender también a los siguientes criterios:

Pertinencia. Se refiere a la importancia de los problemas a solucionar por el proyecto, y responde

a la pregunta ¢Para quién es relevante el proyecto?

Viabilidad. Considera si los objetivos del proyecto pueden ser alcanzados, asi como la capacidad
de organizacion para movilizar recursos y para llevar a cabo las actividades necesarias en el tiempo

requerido.
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Sostenibilidad. Depende de la participacion de los diferentes actores implicados, que las acciones

sean durables, de f4cil uso y mantenimiento, que tengan viabilidad financiera propia y que los/las

ejecutores/as mantengan compromiso con la problemadtica de los y las beneficiarias.

ERRORES MAS COMUNES EN EL DOCUMENTO DEL PROYECTO

A continuacién se enlistan los errores mads comunes en la elaboracién de un proyecto, los cuales

pueden provocar que éste sea rechazado o reciba un puntaje bajo.

1.

El objetivo y la experiencia de la organizacién no corresponden con el objetivo del

proyecto.

Ejemplo: la organizacion refiere trabajo con nifios y jovenes discapacitados; sin embargo, el
proyecto plantea trabajar con mujeres en reclusion. Se hace referencia al “Centro de Rehabilitacion
Penitenciaria”, cuando el nombre correcto es “Centro de Prevencion y Readaptacion Social”, lo

cual denota que no estan familiarizadas con el tema.

El curriculum que presenta la organizaciéon no da cuenta del tipo de trabajos que

realiza.

Ejemplo: la organizacién inicamente hace referencia a las instituciones con las que han trabajado
los miembros de la misma y presenta un amplio curriculum vitae de su directora, pero no senala

qué proyectos ha desarrollado la organizacién como tal.

El objetivo es desmesurado y las estrategias que plantea no parecen suficientes para

lograrlo.

Ejemplo: el proyecto sefiala cuatro objetivos especificos: “1) Constituir grupos de trabajo y figuras
asociativas que les permitan a las mujeres acceder a los programas y acciones de los tres niveles
de gobierno... 2) Promover acciones que permitan a las mujeres participar y empoderarse (sic)
en la vida politica de sus municipios... 3) Promovery desarrollar talleres y cursos de capacitacion
sobre: equidad de género, autoempleo, formacion productiva, salud sexual y reproductiva, liderazgo
femenil, derechos humanos, violencia intrafamiliar y prevencion del delito. 4) Elaborar y gestionar
proyectos productivos especificos para mujeres y acceder a los programas federales...”

Pretende organizar y capacitar a 150 grupos de trabajo, en 20 municipios del estado de Oaxaca,
11 del estado de Veracruz, de 122 localidades. La meta final es la creacién de 36 sociedades
cooperativas y 24 sociedades de solidaridad social. Poblacién beneficiada directa 1 500 mujeres;

indirecta, 7 500 mujeres. Todo esto con $250,000.00

No explica c6mo lograra todo esto, ni con qué recursos humanos cuenta para realizar esta titanica

labor.
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4.

5.

8.

9.

El proyecto en general es confuso.

Ejemplo: se inicia hablando de financiamiento a proyectos productivos, pero también de
capacitacion en género y liderazgo. Indica que promoverd el liderazgo femenino, al tiempo que
refiere que tiene experiencia en talleres de reflexion en medios de comunicacion vy, finalmente,

afirma que también abordard el tema de trata de personas.

Se omiten pormenores importantes sobre la operacion del proyecto.

Ejemplo: se trata de un proyecto de microfinanciamiento, pero no explica los criterios de seleccion
de las beneficiarias, el monto que se prestard, la tasa de interés, estrategias de recuperacion del

préstamo, etc.
El proyecto no atiende realmente ninguno de los temas de la convocatoria, aunque
se acoge a alguno de ellos de manera forzada.

Ejemplo: el proyecto estd registrado en el tema de “Prevencion de la violencia: masculinidad”,
pero no tiene un solo elemento ni de prevencién de la violencia ni de masculinidad, mas bien

plantea capacitar a OSC en la incorporacion de la perspectiva de género.

Definicién insuficiente o confusa de los/las beneficiarios/as.

Ejemplo: refiere que la meta serd atender a 25 mujeres y a sus hijos; sin embargo, en el punto
de “Poblacién beneficiada™ afirma que va a atender a todas las mujeres. En otros casos, no se
dan nimeros ni se caracteriza a la poblacion beneficiada, o se habla de toda la poblacién de una

comunidad dada.

Justificaciéon pobre o impertinente.

Ejemplo: la justificacion es amplia y estd bien hecha, pero los datos relevantes son de Chiapas
y el proyecto se llevard a cabo en Amelaco, Qro., y en la ciudad de México.

Incongruencia entre las acciones y el grupo de beneficiarias y beneficiarios.

Ejemplo: sefiala que las y los beneficiarios serdn desde nifios y nifias hasta adultos mayores,

pero en las acciones especificas no plantea diferencias para los distintos grupos de edad.

10. Informacién inadecuada o insuficiente en el rubro de evaluacién.

Ejemplo: la actividad consiste en la imparticion de talleres y la tinica informacion que ofrecerdn

sobre lo que denominan “autoevaluacion”, son las listas de asistencia de las participantes.
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11. Incongruencia entre las metas y los recursos o estrategias para lograrlas.

Ejemplo: en la meta se establece que 100 mujeres serdn contratadas, lo cual no depende
estrictamente de la organizacion, quien sefiala como estrategia para lograr esa meta el contactar

a dependencias o empresas particulares para promover la contratacién de mujeres.

12. Relacién costo / beneficio insostenible.

Ejemplo: el proyecto se limita a la imparticion de cuatro talleres regionales para 30 personas cada
uno. El 75% de los $250,000.00 que solicitan se destinard a pago de hospedaje, alimentacion y

transporte de las y los asistentes.

13. En el presupuesto aparecen rubros cuya justificaciéon no se menciona en el proyecto.

Ejemplo: en las acciones se enuncia que se realizard un taller sobre la integracion productiva
de la mujer, sin especificar contenidos. En el desglose de gastos, sin embargo, plantea la compra

de parrillas, frascos, etiquetas, etc.
14. Inconsistencias entre el “Cronograma de actividades” y el “Desglose presupuestal”.
Ejemplo: en el cronograma no estdn programadas revisiones médicas, pero en el desglose
te)
presupuestal se incluyen gastos de servicios médicos y medicamentos.

15. Inconsistencias en las tablas de desglose presupuestal.

Ejemplo: en la Tabla 2. “Desglose presupuestal por tipo de gasto”, refiere $30,000.00 para cierto
concepto; en la Tabla 3. “Resumen presupuestal por tipo de gasto”, anota $60,000.00 para el

mismo concepto. O bien, las sumas estdn mal hechas o los porcentajes estdn mal calculados.
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CONSTRUYENDO TU ORGANIZACION EN 16 PASOS

La siguiente es una sintesis del manual elaborado por la organizacion Alternativas y Capacidades, A.C.,
con el apoyo del Instituto Mexicano de la Juventud, y cuyo titulo es “Construyendo tu organizacién

en 16 pasos”.

La version completa, con formatos, direcciones de oficinas publicas en donde deben realizarse los
tramites, horarios de atencion de las mismas, y otros documentos de gran utilidad, puede encontrarse

en la pdgina web de la organizacion, cuya direccion electronica es: www.alternativasociales.org

Ingresar a ‘Biblioteca virtual’; el manual es el noveno documento. Recomendamos ampliamente su

consulta.
Los temas desarrollados en el manual, referidos como pasos, son los siguientes:

Paso 1. Decide el nombre de la organizacion.

Paso 2. Registra el nombre de la organizacién ante la SRE.

Paso 3. Decide el objeto social de la organizacion.

Paso 4. Decide qué tipo de miembros tendra la organizacion.

Paso 5. Establece los 6rganos de gobierno de la organizacion.

Paso 6. Designa al (a los) representante(s) legal(es) de la organizacion.
Paso 7. Elabora los estatutos.

Paso 8. Protocoliza los estatutos.

Paso 9. Inscribe el acta constitutiva en el Registro Publico de la Propiedad.
Paso 10. Tramita el RFC de la organizacion.

Paso 11. Decide la estrategia de financiamiento de tus actividades.

Paso 12. Convierte a la organizacién en donataria autorizada.

Paso 13. Inscribanse en el Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil.
Paso 14. Elabora el reglamento.

Paso 15. Define las politicas institucionales de la organizacion.

Paso 16. Elabora un acta de asamblea.
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INTRODUCCION

¢Por qué crear una organizacion civil?

Aunque crear una organizacion civil sin fines de lucro no es una tarea facil, puede traerte muchas
ventajas. Trabajar a través de una organizacion constituida legalmente te da la posibilidad de acceder
a recursos publicos y privados. Al formalizar tu organizacién, envias el mensaje de que tu trabajo
va en serio, y de que estds dispuesto o dispuesta a cumplir con ciertos requisitos para que tus
actividades puedan ser financiadas y evaluadas, en caso de ser necesario. De la misma manera, le
das mayor confianza a las personas que estén pensando colaborar contigo o contribuir con fondos

para tu causa.

Otra ventaja de constituir legalmente tu organizacion, es que te permite formar una entidad
independiente, que pueda realizar transacciones por si misma, en vez de hacerlo a nombre de sus
miembros. Asi, la organizacion podrd, por ejemplo, abrir cuentas de banco y contratar servicios.
Ademds, algunas de las cosas que necesitas hacer para poder constituirte legalmente te ayudardn a
planear mejor tu organizacion, a definir su estructura, sus reglas y principios a seguir, asi como a darle

una identidad tnica y a establecer claramente cudles serdn sus actividades.

La parte mds dificil de crear una organizacion civil esta en la serie de trdmites que tienes que completar,
en los costos asociados a estos tramites y en la posibilidad de que tu nuevo estado legal te imponga
ciertas obligaciones que antes no tenfas. Sin embargo, si defines claramente el tipo de trabajo que
quieres hacer y planeas bien las cosas, las ventajas de constituir tu organizacién legalmente serdn

mucho mayores que las desventajas.

Antes de intentar constituir una organizacién nueva, lo primero que debes evaluar es si tus actividades
tendrian mds éxito si las llevaras a cabo a través de una organizacion que ya existe. Esta opcion puede
restarte independencia en la toma de decisiones, pero ahorrarte muchos recursos, tiempo y esfuerzo
que puedes entonces dedicar a lograr tus objetivos. Si decides que serfa mejor trabajar a través de
otra organizacion, analiza bien a qué organizacion puedes incorporarte. Probablemente querrds buscar
una organizacion que ya esté constituida legalmente, que esté cumpliendo con sus requisitos legales

y fiscales, y que pueda anadir cierto renombre a las actividades que tud ya realizas.

Si decides que la mejor opcion es formar tu propia organizacion, debes prepararte para tomar decisiones
importantes a este respecto. Para ello es aconsejable que te apoyes en un grupo de personas que vayan
a colaborar contigo en el trabajo de la organizacion, para que puedas tener mds fuentes de ideas y
considerar diferentes puntos de vista. Construir la organizacion de manera conjunta, ademds, les dara a

los participantes un mayor sentido de pertenencia a la organizacion y les ayudard a sentirla mds suya.
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¢QUE ES UNA ASOCIACION CIVIL?

Una asociacion civil (AC) es una agrupacién de individuos unidos por un tiempo definido, para
realizar un fin comin que no sea ilegal ni de cardcter primordialmente econémico. El Cédigo Civil
de cada estado regula las AC y establece que para que una asociacion exista y pueda operar debe de
tener un acta constitutiva, es decir, un contrato escrito que un notario certifica y que debe inscribirse
en el Registro Publico de Personas Morales. Por medio de este contrato, la asociacion se constituye

legalmente y se establecen su misién y su estructura de forma general.

En este documento hablamos solamente de las asociaciones civiles, porque éstas son las que tienen
mayor flexibilidad en cuanto a su estructura y a las actividades que pueden llevarse a cabo, ademas
de ser la figura legal que mas cominmente adoptan las organizaciones. Sin embargo, existen otros
tipos de organizaciones que pueden constituirse, como las instituciones de asistencia privada (IAP)

y las instituciones de beneficencia publica (I.B.P.).

Una asociacion civil se rige por sus estatutos, los cuales se incluyen en el acta constitutiva, y son
ciertas reglas acordadas entre quienes constituyen la organizacion. La asociacion estd encabezada
por la Asamblea General, con un director o directores que tendran las facultades que les otorguen
los estatutos. Los miembros de la Asamblea General se deberdn reunir periédicamente para tomar
decisiones sobre diferentes asuntos de la asociacion, como la admision y exclusién de miembros y
asociados y el nombramiento del director o directores, entre otros. Los asociados tienen un voto cada

uno y deberdn vigilar que la misién de la asociacion se lleve a cabo.

Al formar una asociacion civil se adquieren ciertas responsabilidades, entre ellas el tener asambleas
periddicas y el cumplir con lo establecido en los estatutos. Constituir una asociacion es como entrar
en un contrato que te obliga a cumplir con ciertos propésitos, tanto ante los demds integrantes de la
organizacién como ante la sociedad. Debes estar consciente de que al crear una asociacion civil te
debes de comprometer a que opere, es decir, a que no se quede en el papel, pues las organizaciones
fantasma producen descrédito en la sociedad y desprestigio para otras organizaciones y para el sector

en general.

Para conocer mas sobre la legislacién de las asociaciones civiles, sus caracteristicas y detalles
importantes sobre su estructura, puedes consultar el Cédigo Civil de tu estado. Los cddigos civiles
estdn disponibles en las bibliotecas publicas o en las pdginas de Internet de los gobiernos estatales
(www.nombredelestado.gob.mx), bajo el rubro de legislacion o poder judicial. Generalmente, la
seccién que concierne a las asociaciones se encuentra en el Libro 4, De las obligaciones, Segunda
parte, Titulo Undécimo (o Decimoprimero), De las asociaciones y de las sociedades, Seccidon

primera: De las asociaciones.
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:QUE DEBO HACER PARA CONSTITUIR UNA ASOCIACION CIVIL?

Para formar una asociacion civil es necesario realizar distintos tramites en diversas oficinas de gobierno.
Este documento trata de explicar claramente los tramites que debes llevar a cabo y las decisiones que
debes tomar para crear tu asociacion civil en 16 pasos. El proceso de constitucion puede llevarte entre
uno y cuatro meses, dependiendo de qué tan claros tengas los fines y la estructura de la organizacion,
y de la rapidez con que tomes las decisiones. El dltimo paso, convertir a la organizacién en donataria
autorizada, no es obligatorio para cumplir con los requisitos de la ley. Si decides llevarlo a cabo,
considera que te puede llevar minimo de 3 a 6 meses mds, dependiendo de qué tan rapido integres

los documentos necesarios y de la respuesta que obtengas de las distintas dependencias.

PASO 1. DECIDE EL NOMBRE DE LA ORGANIZACION

Antes de que realices cualquier trdmite, es necesario que platiques con tu grupo el nombre que le
dardn a la organizacién. Recuerda que el nombre, también llamado razon social para fines legales, es
muy importante, pues serd lo primero que se conozca de la asociacion. Te recomendamos que sea
corto o de lo contrario pensar en la posibilidad de usar siglas. De ser posible, el nombre debe describir
a grandes rasgos la mision, las caracteristicas o el trabajo de la organizacion. Sugerimos que prepares
tres opciones de nombres, por si otra organizacion esta utilizando ya alguna de las alternativas que

hayas elegido.

PASO 2. REGISTRA EL NOMBRE DE LA ORGANIZACION ANTE LA SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES

Para la constitucion de una asociacion, es necesario obtener un permiso de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores (SRE). Este mismo trdmite permite también registrar la denominacion o razén social
(nombre de la asociacién), de modo que sea exclusivo de tu organizacion y ningtin otro grupo la

pueda utilizar.

Otro de los objetivos de este tramite ante la SRE es regular las inversiones y la inclusion de los socios
extranjeros. Esto lleva a que en el acta constitutiva se incluya una cldusula en donde se establece que
en caso de que existan asociados extranjeros, ya sean fundadores o futuros, se obligan a registrarse en
la Secretarfa de Relaciones Exteriores. Ademds, segtin esta cldusula, los extranjeros en una asociacion
deberdn ser considerados como nacionales, es decir, que en toda actividad, propiedad o contrato que

adquieran a través de la AC seran tratados como mexicanos.

El resultado o la resolucion de este tramite tarda un dia hébil y tiene una validez de noventa dfas
habiles para protocolizar e inscribir el acta constitutiva de la organizacién en el Registro Piblico de

la Propiedad.



Elaboracion de proyectos de desarrollo social con perspectiva de género

PASO 3. DECIDE EL OBJETO SOCIAL DE LA ORGANIZACION

El objeto social es la mision de la organizacion, la razén de su existencia. El objeto social debe ser
suficientemente breve y especifico para dejar en claro el propésito de la organizacion, ya que serd
la referencia futura de los miembros de la organizacion, los simpatizantes, los beneficiarios y los
posibles donantes de financiamiento. Pero también deberd ser lo suficientemente amplio y flexible
para abarcar distintas actividades y formas en las que la organizacion pueda desarrollarse con los afios.

Te recomendamos que no exceda de 10 frases, organizadas en pdrrafos cortos y claros.

Para definir el objeto social, te sugerimos considerar las actividades de las organizaciones no lucrativas
y fideicomisos que pueden obtener beneficios fiscales, las cuales estan definidas principalmente en

los articulos 95 y 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Con el fin de facilitar trdmites posteriores, lo mds recomendable es que los primeros parrafos de tu
objeto social se circunscriban a lo establecido en la Ley, asi como utilizar los términos y el lenguaje
que la misma indica. Llevar a cabo estas recomendaciones es obligatorio si piensas convertir a la
organizacién en donataria autorizada, pero te recomendamos seguirlas de cualquier manera pues te

pueden facilitar trdmites posteriores.

PASO 4. DECIDE QUE TIPO DE MIEMBROS TENDRA LA ORGANIZACION

La siguiente decision importante es establecer el tipo de membresias que predominardn en la
organizacion, es decir, las categorfas de personas afiliadas a la organizacion, asi como sus derechos y
obligaciones dentro de la misma. Las membresias tendrdn que especificarse en documentos legales
ptblicos (como los estatutos) e internos (como el reglamento), pero también van a definir la estructura
de la organizacién. En esta etapa de planeacion no necesitas ser muy especifico; cuando elabores
el reglamento deberds ser mds exhaustivo en lo que a membresias se refiere. En este momento,
necesitas especificar el perfil general de los miembros de la organizacion, cémo se incorporardn nuevos
miembros y como dejaran de serlo. Tt puedes establecer todos los tipos de membresfas que consideres
conveniente y diferenciarlas en derechos y obligaciones tanto como desees, pero te sugerimos en esta

primera etapa esbozar una distribucién de membresfas sencilla.

En términos generales, te sugerimos que pienses en los miembros de acuerdo con la siguiente

clasificacion:

a) Socios: son los miembros duefos de la organizacion, que cuentan con voz y voto y estdn
directamente involucrados, tanto en las actividades como en la supervision y evaluacion del uso
de los recursos.

b) Homnorarios: son los miembros que no estaran tan directamente involucrados en las actividades
de la asociacion pero fungen como aval moral de estas actividades, por lo que cuentan con vozy
voto en la toma de decisiones. Los miembros honorarios contribuyen voluntariamente a la causa

de la organizacion, por lo que generalmente incluyen a personas que representan una fuente de
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confianza, prestigio o financiamiento externos. Si la organizacion estd vinculada a una comunidad
en particular, podrias incluir entre los miembros honorarios a individuos o instituciones que
representen un simbolo importante para esa comunidad.

¢) Afiliados o simpatizantes: son individuos, instituciones, empresas u organizaciones que pueden
contribuir con recursos humanos o financieros a las actividades de la organizacién, pero se
distinguen de los honorarios porque no necesariamente tienen voz y voto en todas las decisiones
que se tomen en la organizacion.

d) Colaboradores: son los individuos involucrados en las actividades y tareas administrativas de

la organizacién, pero que no contribuyen con recursos y no cuentan con voz y voto.

Estos tipos de membresfas no son exhaustivos ni excluyentes entre si, pero es necesario que definas
bajo qué cardcter participardn las distintas personas en la toma de decisiones de la organizacion.
Definir esto es de suma importancia ya que esta decision tendrd consecuencias legales, pues para que
los acuerdos y las decisiones que se tomen dentro de la organizacion tengan validez juridica requieres
la asistencia de por lo menos la mayoria (50%) de los miembros que tienen voz y voto. Entender
esta implicacion te permitird incluir como miembros con voz y voto a las personas que tendrdn un

compromiso de mediano y largo plazos con tu organizacion.

PASO 5. ESTABLECE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LA ORGANIZACION

Los 6rganos de gobierno son la autoridad legal dltima y responsable de todas las actividades y
recursos de la organizacion. Esto quiere decir que sus integrantes deben cumplir con las obligaciones
legales que se deriven de las actividades que lleve a cabo la organizacion, y que en caso de que
hubiera algtin problema legal, ellos deberan enfrentarlo como responsables, estén o no involucrados

directamente.

Al igual que las membresias, los 6rganos de gobierno se definen por las necesidades y el tipo de
actividades que lleva a cabo la organizacién. La forma que tomen dependerd de si consideras
importante involucrar a los ejecutores y beneficiarios en la toma de decisiones y de las fuentes de

recursos financieros que necesitards para llevar a cabo tus actividades.

Aunque hay un modelo que la mayoria de las organizaciones utilizan, td puedes definir las facultades
y funciones de los 6rganos de gobierno dentro de la organizacion, sus vinculos con los otros 6rganos y
los miembros que participaran en ellos. En este sentido, te sugerimos tres modelos como alternativas

que puedes adaptar a tu organizacion:

a) Asamblea de socios: todos los socios conforman la autoridad mas alta dentro de la organizacion,
donde se planean, evaldan y modifican las actividades y el uso de recursos. Para tomar decisiones
debes contar con el quérum (requisito de asistencia) de por lo menos la mitad mds uno de los

miembros inscritos como socios. Este modelo es recomendable cuando las personas que fundaron
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la organizacion son las mismas que realizan sus actividades, lo cual dificultaria crear asociaciones
civiles en México.

b) Asamblea de miembros honorarios: los asociados voluntarios, a pesar de no involucrarse
cotidianamente en las actividades, forman el principal 6rgano de gobierno. Esta figura se asemeja
a un patronato que da direccion, evalta y avala las actividades de la organizacion. Este modelo
de gobierno es recomendable cuando la organizacion realiza actividades facilmente delegables
en un equipo de colaboradores a quien contrata con ese fin. Este es el modelo que siguen las
fundaciones y las organizaciones con un sentido de promocién de la filantropfa.

¢) Asamblea de socios con Consejo de miembros honorarios: la Asamblea toma las decisiones
importantes, pero un Consejo de miembros honorarios proporciona asesorfa en la planeacion
de las actividades, ademds de evaluar y avalar su ejecucion y el uso de recursos. Este modelo
es una mezcla de los modelos anteriores, asegurando que no todas las funciones se deleguen
a los miembros colaboradores de la organizacion y que al mismo tiempo se encuentren en la
organizacién individuos que avalen y asesoren las actividades y que sean fuente de confianza,
prestigio y recursos externos para la organizacién. En este modelo, los socios tienen voz y voto,

mientras que los miembros honorarios tienen voz, pero no voto.

PASO 6. DESIGNA AL (A LOS) REPRESENTANTE(S) LEGAL(ES) DE LA
ORGANIZACION

Otra decisiéon importante que tienes que tomar antes de elaborar los estatutos de la organizacion es
definir quién serd su representante legal. El representante legal serd la persona autorizada de llevar
a cabo trdmites y actividades a nombre de la organizacion. Los poderes serdn lo que le permita a
una persona fungir como una persona moral (la organizacién). Con estos poderes, el representante
legal podrd abrir una cuenta bancaria y firmar contratos con el nombre de la organizacion, entre las

actividades mds importantes.

La representacion legal puede tener poderes generales o parciales, y puede dividirse en varias personas
fisicas; por ejemplo, el administrador de una organizacién puede tener los poderes de administracion
pero no podr4 firmar convenios, algo que podria hacer el presidente u otra persona. El representante

legal también puede ser la Mesa Directiva en su conjunto.

Los poderes se especificaran para el o los representante(s) legal(es) en el acta constitutiva de la

organizacion, y entre los mds importantes estdn:

e Representar a la organizacion en pleitos, amparos, procesos penales, cobranzas, asi como ante
autoridades judiciales, civiles, penales y del trabajo.
e Ejecutar actos administrativos.

e Celebrar convenios.
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PASO 7. ELABORA LOS ESTATUTOS

Elacta constitutiva o estatutos es el registro que le da personalidad juridica a una asociacion civil y es
también la forma bésica de asignar responsabilidades dentro de la organizacion. Entre las caracteristicas
de la organizacion que se definen en los estatutos estan el representante legal, los 6rganos de gobierno

y las membresfas, asi como sus facultades, derechos y obligaciones.

Los estatutos incluyen clausulas especificas sobre la naturaleza no lucrativa de la organizacion y
cldusulas que la pueden hacer beneficiaria de los derechos que otorgan leyes, como la del Impuesto
Sobre la Renta o la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Los estatutos también deben incluir el objeto social de la organizacion, y son solicitados frecuentemente
como requisito para pedir financiamiento y realizar trdmites, como abrir una cuenta de banco u obtener

el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), asi como para firmar convenios.

Cada vez que modifiques los estatutos tendrdn que estar de acuerdo por lo menos la mayoria de los
miembros y tendras que protocolizarlos, es decir, que un notario publico los certifique y los inscriba
en el Registro Publico, para lo cual deberds pagar sus servicios e impuestos y derechos. Por ello te
recomendamos que los estatutos de la organizacion sean cortos, sencillos y generales, de modo que

con el paso del tiempo se mantengan vigentes y no tengan que modificarse constantemente.

Entre los elementos que debe contener el acta constitutiva estdn:

e la duracién de la asociacion,

e el domicilio social,

e el objeto social,

e que la asociacion es mexicana,

e el cardcter de asociacién no lucrativa,

e las caracteristicas de los miembros de la organizacion, los érganos de gobierno y sus funciones,
e informacion sobre el patrimonio de la asociacion, y

e la forma de disolver la asociacion y lo que pasa con el patrimonio de la misma.

PASO 8. PROTOCOLIZA LOS ESTATUTOS

Una vez elaborados los estatutos, necesitas acudir con un notario publico para protocolizarlos. Aunque
puedes acudir con cualquier notario publico, te sugerimos que busques uno cercano a tu domicilio,
en quien puedas confiar y que te pueda asesorar a lo largo del proceso. Debes buscar también que
los servicios de esa notarfa sean econémicos, y hablar personalmente con el notario para explicarle las
actividades no lucrativas que realiza la organizacion, asf como informarle que ya has avanzado bastante

en el trabajo que se requiere realizar, como tramitar el permiso de SRE y elaborar los estatutos.

Antes de llevar el modelo de estatutos con el notario te sugerimos que analices el modelo de reglamento

y lo discutas con tu grupo.
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El notario afiadird a los estatutos unas cldusulas iniciales que son parte del protocolo legal y unas
cldusulas finales o transitorias. En estas ultimas especificard los nombres y datos de los asociados y
de los miembros de la Mesa Directiva, que en el modelo de estatutos son también los representantes
legales de la asociacion, puesto que la Mesa Directiva tiene los poderes legales que le otorga el

articulo 16 de los estatutos.

Cada vez que realices una modificacion a los estatutos, cambie la Mesa directiva, cambie el
representante legal de la organizacion o los poderes legales otorgados a éste, deberds protocolizar el
acta de Asamblea donde se acuerden estos cambios. Esto quiere decir que el notario deberd certificar

el acta y nuevamente inscribirla en el Registro Publico de la Propiedad.

PASO 9. INSCRIBE EL ACTA CONSTITUTIVA EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD

La funcion de este registro es permitir que la sociedad en general tenga acceso al acta constitutiva
de la organizacion, para que conozca el propésito y la forma en la que se constituy6, asi como las

personas que intervinieron en ella.

Cada entidad federativa tiene su registro ptiblico de la propiedad, por lo que los costos y requisitos
g P prop p q yreq
pueden variar, en algunos casos incluso debes acudir a las oficinas para que revisen y aprueben tus

documentos antes de iniciar el tramite.

Los estatutos protocolizados e inscritos en el Registro Publico de la Propiedad son el documento
mds importante de la organizacion. Se diferencian de la copia protocolizada de estatutos porque
incluyen un sello con el folio y la fecha de registro, un registro computarizado al inicio del acta, el
pago de los derechos y las firmas de los funcionarios correspondientes. Te sugerimos que los guardes

cuidadosamente y los fotocopies para los distintos trdmites que deberds realizar con ellos.

PASO 10. TRAMITA EL RFC DE LA ORGANIZACION

El tramite de inscripcion ante el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) se lleva a cabo después de
protocolizar el acta constitutiva. De hecho, tienes treinta dfas a partir de la firma del acta constitutiva
para iniciarlo, y para ello el notario deberd entregarte un acta constitutiva con el sello original de la

notaria.

Para el RFC, las personas morales son agrupaciones de personas que se unen para realizar un fin
determinado, como una sociedad mercantil o sociedad cooperativa. Las asociaciones civiles, como las
instituciones de asistencia o beneficencia, entre muchas otras, son también personas morales pero
con fines no lucrativos, pues su prop6sito no es obtener una ganancia econémica, sino cumplir

con el objeto social que definieron en su acta constitutiva.
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Hay tres caminos para darte de alta en el Registro Federal de Contribuyentes del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT):

1. El camino mas rapido y sencillo es protocolizar tu acta constitutiva con un notario o fedatario
publico que esté incorporado al Sistema de Inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes a
través de Fedatario Ptblico por Medios Remotos. Este programa permite que el notario o fedatario
publico inscriba a tu asociacién de manera automética en el RFC.

2. Elsegundo camino es realizar el trdmite por tu cuenta ante la Administracién Local de Asistencia
al Contribuyente; puedes consultar el siguiente vinculo para conocer la direccion del médulo que
te corresponde: (http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/sitio_aplicaciones/modulos_atencion/).

3. Un tercer camino es realizar el trdmite a través de Internet en el portal del SAT (http://www.rlr2.
sat.gob.mx/Dariolnternet/Inicio/inicio.asp) y presentar tres dias después los documentos en la

Administracién Local del SAT m4s cercana a tu domicilio.

Dentro de los proximos 15 dias, el SAT enviard a una persona a verificar el domicilio que registraste
y 15 dias mas tarde podras acudir al Médulo de Administracién Local a recoger tu Cédula de

Identificacién Fiscal, comtnmente conocida como RFC.

Con este documento deberds acudir a una imprenta autorizada y solicitar que elaboren recibos para
donativos (también sirven para recibir financiamiento publico), que NO tienen el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) desglosado. Esto es posible ya que, al tener un fin no lucrativo, tu asociacién no paga

IVA. Puedes entregar estos recibos a tus donantes o financiadores.

PASO 11. DECIDE LA ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO DE TUS
ACTIVIDADES
En este paso no pretendemos describir estrategias especificas de cémo solicitar recursos para financiar

tus actividades.

Lo que buscamos es dar un panorama general de los requisitos y las obligaciones que implica el
acceder al financiamiento de fuentes ptblicas (otorgado por instancias gubernamentales) y privadas
(donativos en efectivo de particulares o empresas). En México, mas de 80% de los recursos con los
que trabajan las asociaciones son autogenerados, es decir, provienen de las cuotas de sus miembros,
aportaciones voluntarias, venta de materiales y prestaciones de servicios. El financiamiento putblico
representa cerca de 8% y las donaciones filantrépicas 6.5% de los recursos de las organizaciones de
la sociedad civil (OSC). Esta perspectiva no es alentadora para las actividades no lucrativas, pues
en otras partes del mundo las asociaciones financian 11% de sus actividades con fondos privados y

el hasta 40% con recursos publicos.

Los recursos publicos y privados no son excluyentes unos de otros y la mayorfa de los donantes

buscard darte el apoyo siempre que seas una organizacion no lucrativa, es decir, que no reparta los
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remanentes entre sus asociados, que destines todos los recursos al objeto social, que no lleves a cabo
tus actividades con fines de lucro, partidistas o religiosos, y que una vez disuelta la organizacion,
otorgues el patrimonio a organizaciones similares y no lo repartan entre sus asociados, como sucede

con otras figuras lucrativas.

Ademds, se busca que el gobierno de alguna manera regule que todas las organizaciones que dicen ser
no lucrativas y encaminadas a fines sociales cumplan ciertos requisitos minimos. La Ley Federal de
Fomento a las Actividades realizadas por las OSC y la Ley del Impuesto Sobre la Renta son algunas

de las leyes a nivel federal que regulan las actividades de las organizaciones de la sociedad civil.

A partir de 2005, todas las instancias publicas federales que otorgan apoyos, estimulos y recursos
a las OSC solicitan que éstas se inscriban en el Registro Federal de OSC, coordinado por el
Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL). La Clave Unica de Inscripcion (CLUNI) es el
comprobante de estar inscrita en el Registro, y cada vez con més frecuencia serd un requisito para
obtener apoyos por parte del gobierno federal, es decir, financiamiento publico. Por otra parte, si
quieres que tu organizacion reciba donaciones de particulares o de empresas, serd frecuente que

éstas te soliciten que sus donaciones puedan ser deducibles de impuestos.

Para otorgar estos recibos, una asociacién debe ser donataria autorizada por el Servicio de

Administracion Tributaria (SAT) de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP).

Para inscribirte en estos registros no sélo debes llenar los requisitos y llevar a cabo los tramites
necesarios, sino que la organizacion debe entender con antelacién las obligaciones que contrae al
inscribirse en el Registro y/o convertirse en donataria autorizada. Cumplir con estas obligaciones tiene
costos monetarios, de tiempo y esfuerzo que incluso pudieran llegar a ser superiores a los beneficios
que obtengas por los recursos publicos o privados que recibas. Deberds discutir con tu grupo la
estrategia mds adecuada para financiar sus actividades y solo llevar a cabo los tramites si los crees

indispensables y si tu organizacion esta lista para asumir las obligaciones respectivas.

Es necesario aclarar que ninguno de estos trdmites es obligatorio para las organizaciones civiles y
que si deciden no llevarlos a cabo no estan incumpliendo la ley. Es decir, la organizacion puede estar
constituida legalmente, sin ser donataria autorizada y sin estar inscrita en el Registro Federal de
OSC y cumplir todos los requisitos que le impone la ley. Serdn més bien los requerimientos que tus

donantes te puedan poner los que te lleven a considerar dar otros pasos.

PASO 12. CONVIERTE A LA ORGANIZACION EN DONATARIA AUTORIZADA
Este paso es opcional, pues no es obligatorio que las organizaciones civiles sean donatarias autorizadas.
Es decir, tu organizacion puede estar constituida legalmente, sin ser donataria autorizada, y atn asf

estar cumpliendo todos los requisitos que le impone la ley.
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¢Qué es una donataria autorizada?

Una donataria autorizada es una organizacion con fines no lucrativos que puede recibir donativos
deducibles de impuestos sin limite alguno. Estos donativos pueden ser en especie o en efectivo, y
pueden ser otorgados a la organizacion por residentes del pafs o del extranjero. Asimismo, las donatarias
autorizadas gozan de otras ventajas fiscales, como no pagar impuesto sobre la renta por la venta de

bienes, sobre intereses recibidos, o por la obtencién de algtin premio.

Ademds de las ventajas fiscales que se obtienen al ser donataria autorizada, estd también la posibilidad
de obtener mayores recursos para los programas de la organizacién, sobre todo de particulares y
empresas, quienes pueden solicitar que su donativo sea deducible de impuestos, y tener mayor
credibilidad en sus actividades. Sin embargo, convertirse en donataria autorizada le impone ciertas
obligaciones a la organizacion. Las mds importantes de éstas son las que tienen que ver con los registros

contables y el dictamen fiscal (auditoria) que las organizaciones deben realizar.

Por ello, debes considerar cuidadosamente si el estatus de donataria autorizada le traerd a la

organizacién beneficios o sélo costos. Para analizar esto, considera lo siguiente:

e Sivas a solicitar fondos a individuos a quienes les interese deducir sus donativos de impuestos.
e Sivas a solicitar donativos a empresas.
e Sivas a solicitar donativos grandes, los cuales tienen mayor impacto al deducirse de impuestos.

e Algunas convocatorias para fondos ptiblicos y privados exigen ser donataria autorizada.

El tramite para ser donataria autorizada se lleva a cabo con el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), ante el cual es necesario cubrir ciertos
requisitos para determinar si la organizacion puede o no ser donataria autorizada. Llevar a cabo este
tramite implica un mayor compromiso y seriedad por parte de la organizacion, pues no cualquiera
puede ser donataria autorizada. De hecho, el SAT a veces rechaza las solicitudes, pues este tramite
se presta a ser usado como un mecanismo de evasion de impuestos por parte de empresas que tienen

un fin lucrativo.

¢Quiénes pueden ser donatarias autorizadas?

En los articulos 95, 96 y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta se presenta una explicacién
detallada de los diferentes tipos de organizaciones que pueden realizar este tramite. Esta Ley clasifica
a las organizaciones en distintas categorias, segtin su objeto social, y describe de forma general las

actividades de las organizaciones definidas como no lucrativas.

¢:Co6mo llevar a cabo el tramite para volverse donataria autorizada?
Llevar a cabo el trdmite para convertir a la organizacion en donataria autorizada se te facilitard mucho
si has leido con detenimiento este documento vy si los estatutos y el reglamento de la organizacion se

apegan a la ley. Sin embargo, previamente deberds haber realizado una serie de tramites fiscales que
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no se incluyen en este manual. En particular, la organizacion debe tramitar el REC (Registro Federal
de Contribuyentes) y darse de alta ante el SAT como persona moral y con un domicilio fiscal, lo cual
implica ciertas obligaciones fiscales, después de inscribir sus estatutos en el Registro Publico de la

Propiedad.

Te recomendamos ampliamente consultar con un contador para conocer las obligaciones que esto te
implica. EI RFC serd un requisito indispensable para llevar a cabo otra serie de tramites necesarios

para la operacién de la organizacion, por ejemplo, abrir una cuenta de banco.

El trdmite para convertirse en donataria autorizada se realiza en la Administracion Local del SAT
correspondiente al domicilio fiscal de la organizacion. Si realizaste previamente el tramite del RFC,

serd la misma oficina.

PASO 13. INSCRIBANSE EN EL REGISTRO FEDERAL DE ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL

El Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil fue instalado segtin lo establecido en el
capitulo 4° de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la

Sociedad Civil.

El Registro es una instancia federal operada por el Instituto de Desarrollo Social, segtin lo acord¢ la
Comision Federal de Fomento a las Actividades, para sistematizar y actualizar la informacion legal
de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) inscritas y del apoyo que las dependencias federales
les otorgan. Es importante tener presente que no es obligatorio inscribirse en el Registro; el Registro
otorga derechos, pero también implica obligaciones y responsabilidades para las OSC inscritas y

sanciones para quienes no las cumplan.

Una de las principales ventajas que otorga el inscribirse al Registro es la Clave Unica de Inscripcién
(CLUNI), que es similar ala CURP de los ciudadanos. Con ella, las organizaciones civiles tienen un
aval de que su situacion legal es regular y estd acreditada o cotejada por una instancia federal. A su
vez, las instancias federales y la sociedad en general tienen la certeza de que la informacion legal de
las organizaciones esta disponible para consultarse y es actualizada regularmente. El Registro tiene
como fin ser una ventanilla tinica mediante la cual las organizaciones civiles puedan realizar todos los
tramites que requieren para acceder a fondos publicos. Sin embargo, las autoridades del Registro atin
estdn negociando la forma en la que se coordinardn con las instancias federales que ofrecen apoyos a
las actividades no lucrativas mencionadas en el articulo 5° de la Ley Federal de Fomento. Esto quiere
decir que el Registro todavia no es una ventanilla tinica, y las OSC todavia tienen que realizar otros
trdmites importantes como la obtencién del estatus de donataria autorizada, de permisos educativos

y de salubridad, entre otros, frente a las instancias correspondientes.
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En un futuro se espera que, con la obtencién de la CLUNI, los otros trdmites se reduzcan. A partir
del afio 2005, inscribirse en el Registro y contar con la CLUNI es requisito indispensable para tener
acceso a la gran mayorfa de los recursos, estimulos y apoyos que las dependencias federales otorgan

a las organizaciones civiles legalmente constituidas, mediante convocatorias publicas.

La inscripcion al Registro Federal puede llevarse a cabo en los 31 médulos instalados en las delegaciones
de la Secretarfa de Desarrollo Social en la Reptiblica Mexicana y en el Instituto Nacional de Desarrollo
Social en la Ciudad de México. La informacion completa sobre los tramites y la localizacion de los

modulos, puede ser consultada en el siguiente vinculo: http://www.corresponsabilidad.gob.mx

PASO 14. ELABORA EL REGLAMENTO

El reglamento es un contrato interno entre los miembros de la organizacion que fija las reglas por las
que habrén de guiarse sus actividades. Es un documento mas especifico que define las funciones de
los 6rganos de gobierno y los procesos de toma de decisiones entre los miembros de la organizacion.
No es un documento ptiblico como los estatutos, por lo que puede ser modificado més facilmente

sin tener que protocolizarlo con un notario.

Aunque no se exigen tantos requisitos formales para elaborar el reglamento, debes tener en mente
que es un documento muy importante pues establece las reglas que hardn predecibles las actividades
de la asociacién, permitird llegar a acuerdos entre sus miembros y evitard el conflicto interno. As{
como los estatutos deben ser un documento general que tenga una amplia vigencia, el reglamento
debe ser un documento mds especifico y, a la vez, flexible, de modo que pueda ser modificado a las

necesidades del grupo y refleje la vida diaria de la asociacion.

Para crear o modificar un reglamento, es necesario que la mayorfa de los asociados estén presentes 'y
de acuerdo en una asamblea. Para que el reglamento sea legalmente valido, debera firmarse por todos

los asociados y cada hoja deberd tener las iniciales de los asociados al margen.

PASO 15. DEFINE LAS POLITICAS INSTITUCIONALES DE LA ORGANIZACION

Las politicas institucionales son herramientas que te ayudaran a alcanzar el objeto social de la
organizacion pues reflejan su esencia. No son reglas inflexibles, sino normas y lineamientos que
establecen los principios bajo los cuales se rigen los miembros de la asociacién, asi como la relacion
ideal de la asociacion con el resto de la sociedad, las empresas o el gobierno. Las politicas son uno
de los documentos mds especificos de la organizacion, por lo que aqui sélo te presentamos algunas

sugerencias que pueden ayudarte a ti y a tu grupo a elaborar las politicas de su asociacion.

e Politicas sobre miembros: son derechos y obligaciones mds especificos que quieras afiadir a lo

que ya se contempla en los estatutos y en el Reglamento.

e Politicas sobre los colaboradores y personal remunerado: deben especificar los procesos de

seleccion de personal, las condiciones de trabajo del personal (horarios, descripcion del trabajo
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a realizar, evaluacion del desempefio, oportunidades de capacitacion y promocion dentro de la

asociacion) y la remuneracion y las prestaciones que la organizacion brindard.

Politicas sobre las y los voluntarios: debido a que la actividad de los miembros voluntarios es
la mds flexible que existe, las politicas ayudaran a definir el comportamiento que se espera de
ellos sin tener que regularlo formalmente. Es conveniente pedir a las personas que hagan un
buen uso de las instalaciones, equipos y materiales de la asociacion. Puede esperarse que los
y las voluntarias emitan opiniones, ideas y sugerencias relativas a las actividades y proyectos y
que puedan solicitar informacion sobre las actividades y finanzas de la asociacion, siempre y
cuando se relacione con su trabajo. También puede pedirseles que terminen en tiempo y forma
las actividades a las cuales se hayan comprometido, y que guarden respeto por la dindmica de

los programas, por las personas y sus opiniones.

Politicas con los y las donantes de recursos: con el fin de que los fondos de la organizacion sean
mejor administrados, te sugerimos que tengas lineamientos o normas para conseguir esos fondos.
Debes aclarar quién se encargard de definir las prioridades de obtener fondos para proyectos
especificos y de planear las implicaciones positivas y negativas que traerdn consigo los fondos
obtenidos. También debes tomar en cuenta que las y los donantes de recursos pueden solicitar
informacion sobre el uso que se dio al donativo o sobre la situacién financiera de la organizacion,
por lo que te recomendamos que establezcas mecanismos para manejar la informacion sobre
las donaciones recibidas de forma transparente, ordenada y eficaz, asi como para agradecer los

donativos y mantener informados a las y los donantes.

Politicas frente a los y las beneficiarias: es conveniente que uno de los objetivos sea guardar
respeto por las tradiciones y costumbres locales, asi como no intervenir en los conflictos de
intereses locales. También te sugerimos establecer que las y los beneficiarios no deberan volverse

dependientes de las actividades de la asociacién, por ejemplo.

Politicas de capacitacion: deben establecer los principios bajo los cuales los miembros se
comprometen a retribuir a la organizacion por la capacitacién que reciban, por ejemplo, a
aprovechar al maximo los cursos, a elaborar un reporte de la experiencia y los conocimientos
adquiridos durante la capacitacién y a promover la misién y proyectos de la organizacién en la
misma. Te recomendamos que la capacitacion recibida por uno de los miembros sea aprovechada
por otros miembros mediante la difusion del material, textos, documentos recibidos o contactos

establecidos durante la capacitacion.

Politicas de uso del patrimonio y recursos de la asociacién: es conveniente que entre las y los
miembros de la organizacion haya lineamientos basicos de cémo aprovechar los recursos, bienes
y materiales que usardn cotidianamente para cumplir con sus actividades, y pueden establecer
normas de convivencia dentro de los espacios comunes y la forma de conservar, consolidar y

ampliar este patrimonio.

71



72

Instituto Nacional de las Mujeres

PASO 16. ELABORA UN ACTA DE ASAMBLEA

Al formar una asociacion civil se adquieren ciertas responsabilidades, entre ellas tener asambleas
periodicas. Los estatutos establecen que la Asamblea es el 6rgano de gobierno superior de la asociacion
y el tnico que puede tomar decisiones sobre modificaciones a los estatutos, el reglamento, los
asociados, los informes y rendicién de cuentas de sus miembros y su disolucion. Debes realizar una
Asamblea por lo menos una vez al afio, para que la organizacién se mantenga vigente y los asociados
y miembros honorarios estén al tanto de las actividades, del patrimonio y de los ingresos y gastos que

hayan realizado.

Las actas de Asamblea no s6lo resumen los acuerdos y decisiones que se tomaron, también tienen el
poder de establecer acuerdos para los socios y miembros honorarios, hayan estado presentes o no en
la Asamblea. También son consideradas un mecanismo de rendicion de cuentas a la sociedad y una
memoria histérica, pues al consultarlas se puede conocer el trabajo de la asociacion y la administracion
de sus recursos y patrimonio. El acta de Asamblea es vilida si retines el quérum legal (el requisito
de asistencia de la mayorfa de los miembros asociados) y si incluyes la firma del presidente y el
secretario de la Mesa directiva y de todos los asociados asistentes al final del acta. Sélo cuando se
modifiquen los estatutos, la Mesa directiva, el representante legal de la organizacion o los poderes
legales otorgados a éste se debera protocolizar el acta de Asamblea, para que los cambios tengan validez.
Asi, es perfectamente legal que algunas actas estén tnicamente firmadas por las y los asociados y

otras estén protocolizadas por el notario, segtin sea el caso.

CONSTRUYENDO TU ORGANIZACION EN 16 PASOS
© 2005 Todos los derechos reservados por Alternativas y Capacidades, A. C.
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LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

TEXTO VIGENTE

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2004

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.
VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
ARTICULO UNICO.-Se expide la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la

Sociedad Civil, para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Disposiciones Generales

Articulo 1.
La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto:
I. Fomentar las actividades que realizan las organizaciones de la sociedad civil sefialadas en el articulo 5 de
esta ley;
Il. Establecer las facultades de las autoridades que la aplicaran y los 6rganos que coadyuvaran en ello;
I1l. Determinar las bases sobre las cuales la Administracion Publica Federal fomentara las actividades a que se
refiere la fraccion | de este articulo;
IV. Establecer los derechos y las obligaciones de las organizaciones de la sociedad civil que cumplan con los
requisitos que esta ley establece para ser objeto de fomento de sus actividades, y
V. Favorecer la coordinacion entre las dependencias y entidades del gobierno federal y las organizaciones de la

sociedad civil beneficiarias, en lo relativo a las actividades que sefiala el articulo 5 de la misma.

Articulo 2.
Para efectos de esta ley, se entendera por:
a) Autobeneficio: bien, utilidad o provecho que obtengan los miembros de una organizacion de la sociedad
o sus familiares hasta cuarto grado civil, mediante la utilizacion de los apoyos y estimulos publicos que le

hayan sido otorgados para el cumplimiento de los fines de la organizacion;
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b) Beneficio mutuo: bien, utilidad o provecho provenientes de apoyos y estimulos publicos que reciban, de
manera conjunta, los miembros de una o varias organizaciones y los funcionarios publicos responsables y
que deriven de la existencia o actividad de la misma;

¢) Comision: la Comision de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil;

d) Consejo: el Consejo Técnico Consultivo;

e) Dependencias: unidades de la Administracion Publica Federal Centralizada;

f) Entidades: los organismos, empresas y fideicomisos de la Administracion Publica Federal Paraestatal;

g) Organizaciones: las personas morales a que se refiere el articulo 3 de esta ley;

h) Redes: agrupaciones de organizaciones que se apoyan entre si, prestan servicios de apoyo a otras para el
cumplimiento de su objeto social y fomentan la creacion y asociacion de organizaciones, y

i) Registro: el Registro Federal de Organizaciones en el que se inscriban las organizaciones de la sociedad civil

que sean objeto de fomento.

Articulo 3.

Podran acogerse y disfrutar de los apoyos y estimulos que establece esta ley, todas las agrupaciones u organizaciones
mexicanas que, estando legalmente constituidas, realicen alguna o algunas de las actividades a que se refiere el
articulo 5 de la presente ley y no persigan fines de lucro ni de proselitismo partidista, politico-electoral o religioso,

sin menoscabo de las obligaciones sefialadas en otras disposiciones legales.

Articulo 4.

Las organizaciones de la sociedad civil que constituyan los capitulos nacionales de organizaciones internacionales
que cumplan con lo establecido en el articulo 3, podran gozar de los derechos que la misma establece, siempre
que sus o6rganos de administracion y representacion estén integrados mayoritariamente por ciudadanos mexicanos.
Para efectos de lo dispuesto en este articulo, las organizaciones internacionales deberan inscribirse en el Registro

y sefalar domicilio en el territorio nacional.

Las organizaciones de la sociedad civil constituidas conforme a las leyes extranjeras, previo cumplimiento de las
disposiciones correspondientes del Codigo Civil Federal, que realicen una o mas de las actividades cuyo fomento
tiene por objeto esta ley, gozaran de los derechos que derivan de la inscripcion en el Registro, con exclusion de los
que se establecen en las fracciones Il a VIl y Xl del articulo 6 y del 25, reservados a las organizaciones constituidas

conforme a las leyes mexicanas.

( J

De las Organizaciones de la Sociedad Civil

Articulo 5.
Para efectos de esta ley, las actividades de las organizaciones de la sociedad civil objeto de fomento son las
siguientes:
I. Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social y en la
Ley General de Salud;

Il. Apoyo a la alimentacion popular;
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VI
VIL.
VI,

XI.
XIl.

X,
XIV.

XV.
XVI.

XVII.

Civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana en asuntos de interés publico;

. Asistencia juridica;

. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

Promocion de la equidad de género;
Aportacion de servicios para la atencion a grupos sociales con capacidades diferentes;

Cooperacion para el desarrollo comunitario;

. Apoyo en la defensa y promocion de los derechos humanos;

Promocion del deporte;

Promocion y aportacion de servicios para la atencion de la salud y cuestiones sanitarias;

Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion del ambiente, la flora y la fauna, la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la promocion del desarrollo sustentable a nivel
regional y comunitario, de las zonas urbanas y rurales;

Promocion y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnologico;

Fomento de acciones para mejorar la economia popular;

Participacion en acciones de proteccion civil;

Prestacion de servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de organizaciones que realicen actividades
objeto de fomento por esta ley, y

Las que determinen otras leyes.

Articulo 6.

Para los efectos de esta ley, las organizaciones de la sociedad civil tienen los siguientes derechos:

VI

VIL.

VIII.

Inscribirse en el Registro;

Participar, conforme a la Ley de Planeacion y demas disposiciones juridicas aplicables, como instancias de
participacion y consulta;

Integrarse a los drganos de participacion y consulta instaurados por la Administracion Publica Federal, en
las areas vinculadas con las actividades a que se refiere el articulo 5 de esta ley, y que establezcan o deban
operar las dependencias o entidades;

Participar en los mecanismos de contraloria social que establezcan u operen dependencias y entidades, de

conformidad con la normatividad juridica y administrativa aplicable;

. Acceder a los apoyos y estimulos publicos que para fomento de las actividades previstas en el articulo 5 de

esta ley, establezcan las disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

Gozar de los incentivos fiscales y demds apoyos economicos y administrativos, que permitan las disposiciones
juridicas en la materia;

Recibir donativos y aportaciones, en términos de las disposiciones fiscales y demas ordenamientos
aplicables;

Coadyuvar con las autoridades competentes, en los términos de los convenios que al efecto se celebren, en

la prestacion de servicios publicos relacionados con las actividades previstas en el articulo 5 de esta ley;

. Acceder a los beneficios para las organizaciones que se deriven de los convenios o tratados internacionales

y que estén relacionados con las actividades y finalidades previstas en esta ley, en los términos de dichos

instrumentos;
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X. Recibir asesoria, capacitacion y colaboracion por parte de dependencias y entidades para el mejor cumplimiento de
su objeto y actividades, en el marco de los programas que al efecto formulen dichas dependencias y entidades;
XI. Participar, en los términos que establezcan las disposiciones juridicas aplicables, en la planeacion, ejecucion
y seguimiento de las politicas, programas, proyectos y procesos que realicen las dependencias y entidades,
en relacion con las actividades a que se refiere el articulo 5 de esta ley, y
XIl. Ser respetadas en la toma de las decisiones relacionadas con sus asuntos internos.
Articulo 7.

Para acceder a los apoyos y estimulos que otorgue la Administracion Publica Federal, dirigidos al fomento de las

actividades que esta ley establece, las organizaciones de la sociedad civil tienen, ademas de las previstas en otras

disposiciones juridicas aplicables, las siguientes obligaciones:

Estar inscritas en el Registro;
Haber constituido en forma legal, sus drganos de direccion y de representacion;

Contar con un sistema de contabilidad de acuerdo con las normas y principios de contabilidad generalmente

aceptados;

IV. Proporcionar la informacion que les sea requerida por autoridad competente sobre sus fines, estatutos,
programas, actividades, beneficiarios, fuentes de financiamiento nacionales o extranjeras o de ambas,
patrimonio, operacion administrativa y financiera, y uso de los apoyos y estimulos publicos que reciban;

V. Informar anualmente a la Comision sobre las actividades realizadas y el cumplimiento de sus propositos, asi
como el balance de su situacion financiera, contable y patrimonial, que reflejen en forma clara su situacion
y, especialmente, el uso y resultados derivados de los apoyos y estimulos publicos otorgados con fines de
fomento, para mantener actualizado el Sistema de Informacion y garantizar asi la transparencia de sus
actividades;

VI. Notificar al Registro de las modificaciones a su acta constitutiva, asi como los cambios en sus drganos de
gobierno, direccion y representacion en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias habiles contados a partir
de la modificacion respectiva;

VII. Inscribir en el Registro la denominacion de las Redes de las que forme parte, asi como cuando deje de
pertenecer a las mismas;

VIII. En caso de disolucion, transmitir los bienes que haya adquirido con apoyos y estimulos publicos, a otra u
otras organizaciones que realicen actividades objeto de fomento y que estén inscritas en el Registro.
La organizacion que se disuelva tendra la facultad de elegir a quién transmitira dichos bienes;

IX. Realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de su objeto social;

X. Promover la profesionalizacion y capacitacion de sus integrantes;

XI. No realizar actividades de proselitismo partidista o electoral;

XII. No realizar proselitismo o propaganda con fines religiosos, y

XHI. Actuar con criterios de imparcialidad y no discriminacion en la determinacion de beneficiarios.
Articulo 8.

Las organizaciones de la sociedad civil no podran recibir los apoyos y estimulos publicos previstos en esta ley

cuando incurran en alguno de los siguientes supuestos:
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I. Exista entre sus directivos y los servidores publicos, encargados de otorgar o autorizar los apoyos y estimulos
publicos, relaciones de interés o nexos de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado,
0 sean conyuges, y

Il. Contraten, con recursos publicos, a personas con nexos de parentesco con los directivos de la organizacion,

ya sea por consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado.

Articulo 9.

Las organizaciones de la sociedad civil que con los fines de fomento que esta ley establece, reciban apoyos y
estimulos publicos, deberan sujetarse a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la materia.

Las organizaciones que obtengan recursos economicos de terceros o del extranjero, deberan llevar a cabo las
operaciones correspondientes conforme a las disposiciones fiscales vigentes en el territorio nacional o, cuando asi

proceda, con base en los tratados y acuerdos internacionales de los que el pais sea parte.

( J

De las Autoridades y las Acciones de Fomento

Articulo 10.
El Ejecutivo Federal constituird la Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad
Civil para facilitar la coordinacion en el disefio, ejecucion, sequimiento y evaluacion de las acciones y medidas para
el fomento de las actividades establecidas en el articulo 5 de esta ley.
La Comision se conformara por un representante, con rango de subsecretario u homdlogo, al menos, de cada una
de las siguientes dependencias:
I. Secretaria de Desarrollo Social;
Il. Secretaria de Gobernacion;
I1l. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

IV. Secretaria de Relaciones Exteriores.

Las demas dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal participaran a invitacion de la Comision,

cuando se traten asuntos de su competencia.

La Secretaria Técnica estara a cargo de la dependencia que determine el titular del Poder Ejecutivo Federal, entre

las secretarias sefialadas en las fracciones | y Il de este articulo.

Articulo 11.
Para el cumplimiento de su encargo, la Comision tendra las siguientes atribuciones:
I. Definir las politicas publicas para el fomento de las actividades de las organizaciones de la sociedad civil;
Il. Realizar la evaluacion de las politicas y acciones de fomento de las actividades que sefiala la presente ley;
I1l. Promover el didlogo continuo entre los sectores publico, social y privado para mejorar las politicas publicas

relacionadas con las actividades sefialadas en el articulo 5 de esta ley;
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IV. Conocer de las infracciones e imponer sanciones correspondientes a las organizaciones de la sociedad civil,
conforme a lo dispuesto en el capitulo IV de esta ley;
V. Expedir su reglamento interno, y

VI. Las demas que le sefiale la ley.

Articulo 12.
La Secretaria de Desarrollo Social sera la encargada de coordinar a las dependencias y entidades para la realizacion
de las actividades de fomento a que se refiere la presente ley, sin perjuicio de las atribuciones que las demas leyes

otorguen a otras autoridades.

Articulo 13.
Las dependencias y las entidades podran fomentar las actividades de las organizaciones de la sociedad civil
establecidas en el articulo 5 de esta ley, mediante alguna o varias de las siguientes acciones:

I. Otorgamiento de apoyos y estimulos para los fines de fomento que correspondan, conforme a lo previsto
por esta ley y las demas disposiciones legales y administrativas aplicables;

Il. Promocion de la participacion de las organizaciones en los 6rganos, instrumentos y mecanismos de consulta
que establezca la normatividad correspondiente, para la planeacion, ejecucion y seguimiento de politicas
publicas;

lll. Establecimiento de medidas, instrumentos de informacion, incentivos y apoyos en favor de las organizaciones,
conforme a su asignacion presupuestal;

IV. Concertacion y coordinacion con organizaciones para impulsar sus actividades, de entre las previstas en el
articulo 5 de esta ley;

V. Disefio y ejecucion de instrumentos y mecanismos que contribuyan a que las organizaciones accedan al
ejercicio pleno de sus derechos y cumplan con las obligaciones que esta ley establece;

VI. Realizacion de estudios e investigaciones que permitan apoyar a las organizaciones en el desarrollo de sus
actividades;

VII. Celebracion de convenios de coordinacion entre ambitos de gobierno, a efecto de que éstos contribuyan al
fomento de las actividades objeto de esta ley, y

VIII. Otorgamiento de los incentivos fiscales previstos en las leyes de la materia.

Articulo 14.
La Comision, en coordinacion con las dependencias y entidades de la administracion publica federal, debera
elaborar y publicar un Informe Anual de las acciones de fomento y de los apoyos y estimulos otorgados a favor

de organizaciones de la sociedad civil que se acojan a esta ley.

El informe respectivo, consolidado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se incluird como un apartado
especifico del Informe Anual que rinde el Ejecutivo al Congreso de la Union y de la Cuenta Publica, con base en las
leyes de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, de Transparencia y Acceso a la Informacion, de Fiscalizacion

Superior de la Federacion y demas leyes aplicables.
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( J

Del Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil y del Sistema de Informacion

Articulo 15.

Se crea el Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil, que estard a cargo de la Secretaria Técnica de

la Comision, y se auxiliard por un Consejo Técnico Consultivo.

Articulo 16.

El Registro tendra las funciones siguientes:

VI

Vi

IX.

x

l.
VIIIL.

XI.

Inscribir a las organizaciones que soliciten el registro, siempre que cumplan con los requisitos que establece

esta ley;

. Otorgar a las organizaciones inscritas la constancia de registro;

Establecer un Sistema de Informacién que identifique, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de
esta ley, las actividades que las organizaciones de la sociedad civil realicen, asi como los requisitos a que se
refiere el articulo 18, con el objeto de garantizar que las dependencias y entidades cuenten con los elementos
necesarios para dar cumplimiento a la misma;

Ofrecer a las dependencias, entidades y a la ciudadania en general, elementos de informacion que les ayuden
a verificar el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere esta ley por parte de las organizaciones y, en
su caso, solicitar a la Comision la imposicion de las sanciones correspondientes;

Mantener actualizada la informacion relativa a las organizaciones a que se refiere esta ley;

Conservar constancias del proceso de registro respecto de aquellos casos en los que la inscripcion de alguna
organizacion haya sido objeto de rechazo, suspension o cancelacion, en los términos de esta ley;

Permitir, conforme a las disposiciones legales vigentes, el acceso a la informacion que el Registro tenga;
Vigilar el cumplimiento de las disposiciones que le correspondan y que estén establecidas en la presente
ley;

Hacer del conocimiento de la autoridad competente, la existencia de actos o hechos que puedan ser
constitutivos de delito;

Llevar el registro de las sanciones que imponga la Comision a las organizaciones de la sociedad civil, y

Los demas que establezca el Reglamento de esta ley y otras disposiciones legales.

Articulo 17.

Los madulos para el tramite de inscripcion deberan ser operados tnicamente por el Registro.

Articulo 18.

Para ser inscritas en el Registro, las organizaciones deberan cumplir con los siguientes requisitos:

Presentar una solicitud de registro;

Exhibir su acta constitutiva en la que conste que tienen por objeto social, realizar alguna de las actividades
consideradas objeto de fomento, conforme a lo dispuesto por el articulo 5 de esta ley;

Prever en su acta constitutiva o en sus estatutos vigentes, que destinaran los apoyos y estimulos publicos

que reciban, al cumplimiento de su objeto social;
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IV. Estipular en su acta constitutiva o en sus estatutos, que no distribuiran entre sus asociados remanentes de
los apoyos y estimulos publicos que reciban y que en caso de disolucion, transmitiran los bienes obtenidos
con dichos apoyos y estimulos, a otra u otras organizaciones cuya inscripcion en el Registro se encuentre
vigente, de acuerdo con lo previsto en la fraccion VIII del articulo 7 de esta ley;

V. Sedalar su domicilio legal;

VI. Informar al Registro la denominacion de las Redes de las que formen parte, asi como cuando deje de pertenecer
a las mismas, y

VII. Presentar copia simple del testimonio notarial que acredite la personalidad y ciudadania de su representante

legal.

Articulo 19.
El Registro debera negar la inscripcion a las organizaciones que quisieran acogerse a esta ley sélo cuando:
I. No acredite que su objeto social consiste en realizar alguna de las actividades sefialadas en el articulo 5 de
esta ley;
Il. Exista evidencia de que no realiza cuando menos alguna actividad listada en el articulo 5 de la presente ley;
lll. La documentacion exhibida presente alguna irregularidad, y
IV. Exista constancia de que haya cometido infracciones graves o reiteradas a esta ley u otras disposiciones

juridicas en el desarrollo de sus actividades.

Articulo 20.
El Registro resolvera sobre la procedencia de la inscripcion en un plazo no mayor a treinta dias habiles contados

a partir de que reciba la solicitud.

En caso de que existan insuficiencias en la informacion que consta en la solicitud, debera abstenerse de inscribir
a la organizacion y le notificara dicha circunstancia otorgandole un plazo de treinta dias habiles para que las

subsane. Vencido el plazo, si no lo hiciere, se desechara la solicitud.

Articulo 21.
La administracion y el funcionamiento del Registro se organizaran conforme al Reglamento interno que expida

la Comision.

Articulo 22.
El Sistema de Informacion del Registro funcionara mediante una base de datos distribuida y compartida entre
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, relacionadas con las actividades sefialadas en

el articulo 5.

Articulo 23.

En el Registro se concentrara toda la informacion que forme parte o se derive del tramite y gestion respecto de la
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inscripcion de las organizaciones en el mismo. Dicha informacion incluira todas las acciones de fomento que las

dependencias o entidades emprendan con relacion a las organizaciones registradas.

Articulo 24.
Todas las dependencias y entidades, asi como las organizaciones inscritas, tendran acceso a la informacion existente

en el Registro, con el fin de estar enteradas del estado que guardan los procedimientos del mismo.

Aquellas personas que deseen allegarse de informacion establecida en el Registro, deberan seguir el procedimiento
a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Sequndo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental.

Articulo 25.
Las dependencias y entidades que otorguen apoyos y estimulos a las organizaciones con inscripcion vigente en el Registro,

deberdn incluir en el Sistema de Informacion del Registro lo relativo al tipo, monto y asignacién de los mismos.

Del Consejo Técnico Consultivo

Articulo 26.
El Consejo es un drgano de asesoria y consulta, de caracter honorifico, que tendra por objeto proponer, opinar
y emitir recomendaciones respecto de la administracion, direccion y operacion del Registro, asi como concurrir

anualmente con la Comision para realizar una evaluacion conjunta de las politicas y acciones de fomento.

Articulo 27.
El Consejo estara integrado de la siguiente forma:

I. Un servidor publico que designe la Comision, quien lo presidira;

Il. Nueve representantes de organizaciones, cuya presencia en el Consejo sera por tres afios, renovandose por
tercios cada afo. La Comision emitira la convocatoria para elegir a los representantes de las organizaciones
inscritas en el Registro, en la cual deberan sefialarse los requisitos de elegibilidad, atendiendo a criterios de
representatividad, antigliedad, membresia y desempefio de las organizaciones;

I1l. Cuatro representantes de los sectores académico, profesional, cientifico y cultural; la Comision emitira las
bases para la seleccion de estos representantes;

IV. Dos representantes del Poder Legislativo Federal, uno por cada Camara, cuyo desempefo legislativo sea afin
a la materia que regula esta ley, y

V. Un Secretario Ejecutivo, designado por el Consejo a propuesta del Presidente del mismo.

Articulo 28.
El Consejo sesionara ordinariamente en pleno por lo menos dos veces al afo, y extraordinariamente, cuando sea
convocado por su Presidente o por un tercio de los miembros del Consejo. La Secretaria Técnica proveera de lo

necesario a todos los integrantes del Consejo para apoyar su participacion en las reuniones del mismo.
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Articulo 29.

Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendra las funciones siguientes:

VI

VII.

Analizar las politicas del Estado mexicano relacionadas con el fomento a las actividades sefialadas en el
articulo 5 de esta ley, asi como formular opiniones y propuestas sobre su aplicacion y orientacion;
Impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones en el sequimiento, operacion y evaluacion de las
politicas del Estado mexicano sefaladas en la anterior fraccion;

Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones;

Sugerir la adopcion de medidas administrativas y operativas que permitan el cumplimiento de sus objetivos
y el desarrollo eficiente de sus funciones;

Coadyuvar en la aplicacion de la presente ley;

Emitir recomendaciones para la determinacion de infracciones y su correspondiente sancion, en los términos
de esta ley. Las recomendaciones carecen de caracter vinculatorio, y

Expedir el Manual de Operacion conforme al cual regulara su organizacion y funcionamiento.

( J

De las Infracciones, Sanciones y Medios de Impugnacion

Articulo 30.

Constituyen infracciones a la presente ley, por parte de los sujetos a que la misma se refiere y que se acojan a

ella:
.
1.

VL.
VIL.
VIIL.

XI.
XIl.
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Realizar actividades de autobeneficio o de beneficio mutuo;

Distribuir remanentes financieros o materiales provenientes de los apoyos o estimulos publicos entre sus
integrantes;

Aplicar los apoyos y estimulos publicos federales que reciban a fines distintos para los que fueron
autorizados;

Una vez recibidos los apoyos y estimulos publicos, dejar de realizar la actividad o actividades previstas en el
articulo 5 de esta ley;

Realizar cualquier tipo de actividad que pudiera generar resultados que impliquen proselitismo politico, a
favor o en contra, de algun partido o candidato a cargo de eleccion popular;

Llevar a cabo proselitismo de indole religioso;

Realizar actividades ajenas a su objeto social;

No destinar sus bienes, recursos, intereses y productos a los fines y actividades para los que fueron
constituidas;

Abstenerse de entregar los informes que les solicite la dependencia o entidad competente que les haya
otorgado o autorizado el uso de apoyos y estimulos publicos federales;

No mantener a disposicion de las autoridades competentes, y del publico en general, la informacion de las
actividades que realicen con la aplicacion de los apoyos y estimulos publicos que hubiesen utilizado;
Omitir informacién o incluir datos falsos en los informes;

No informar al Registro dentro del plazo de cuarenta y cinco dias habiles, contados a partir de la decision
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XHl.

respectiva, sobre cualquier modificacion a su acta constitutiva o estatutos, o sobre cualquier cambio relevante
en la informacion proporcionada al solicitar su inscripcion en el mismo, y

No cumplir con cualquier otra obligacion que le corresponda en los términos de la presente ley.

Articulo 31.

Cuando una organizacion de la sociedad civil con registro vigente cometa alguna de las infracciones a que hace

referencia el articulo anterior, la Comision, a través de la Secretaria Técnica, impondra a la organizacion, segun

sea el caso, las siguientes sanciones:

Apercibimiento: en el caso de que la organizacion haya incurrido por primera vez en alguna de las conductas
que constituyen infracciones conforme a lo dispuesto por el articulo anterior, se le apercibird para que,
en un plazo no mayor a treinta dias habiles, contados a partir de la notificacion respectiva, subsane la
irregularidad;

Multa: en caso de no cumplir con el apercibimiento en el término a que se refiere la fraccion anterior o en
los casos de incumplimiento de los supuestos a que se refieren las infracciones VII, VIII, IX, X, XI, XIl 'y Xl
del articulo 30 de esta ley; se multara hasta por el equivalente a trescientos dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal;

Suspension: por un afio de su inscripcion en el Registro, contado a partir de la notificacion, en el caso de
reincidencia con respecto a la violacion de una obligacion establecida por esta ley, que hubiere dado origen

ya a una multa a la organizacion, y

. Cancelacion definitiva de su inscripcion en el Registro: en el caso de infraccion reiterada o causa grave. Se

considera infraccion reiterada el que una misma organizacion que hubiese sido previamente suspendida, se
hiciera acreedora a una nueva suspension, sin importar cuales hayan sido las disposiciones de esta ley cuya
observancia hubiere violado. Se considera como causa grave incurrir en cualquiera de los supuestos a que se

refieren las fracciones |, Il, IIl, IV, V'y VI del articulo 30 de la presente ley.

Las sanciones a que se refiere este articulo, se aplicaran sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales

y administrativas a que haya lugar, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

En caso de que una organizacion sea sancionada con suspension o cancelacion definitiva de la inscripcion, la
Comision, por conducto de la Secretaria Técnica, debera dar aviso, dentro de los quince dias habiles posteriores
a la notificacion de la sancion, a la autoridad fiscal correspondiente, a efecto de que ésta conozca y resuelva
de acuerdo con la normatividad vigente, respecto de los beneficios fiscales que se hubiesen otorgado en el

marco de esta ley.

Articulo 32.

En contra de las resoluciones que se dicten conforme a esta ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables,

procederan los medios de impugnacion establecidos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Transitorios

Primero.

La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.
La Comision a que hace referencia el articulo 10 debera quedar conformada dentro de los 30 dias habiles siguientes

a que entre en vigor esta ley.

Tercero.
El Ejecutivo Federal debera expedir el reglamento de esta ley, en un plazo de 60 dias habiles contados a partir de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuarto.
Para efectos de la inscripcion de las organizaciones a que se refiere el Capitulo Cuarto de esta ley, el Registro
debera conformarse e iniciar su operacion dentro de los 120 dias habiles siguientes a la fecha de entrada en vigor

de esta ley.

Quinto.
La integracion e instalacion del Consejo debera llevarse a cabo por la Comision, dentro de los 180 dias habiles

siguientes a la fecha de entrada en vigor de este ordenamiento.

Sexto.

Por primera y Unica ocasion, para la instalacion e integracion del Consejo a que se refiere el articulo 26, los
consejeros representantes de las organizaciones seran invitados mediante un procedimiento de insaculacion, en
tres grupos de tres personas cada uno, que llevara a cabo la Comision a que se refiere el articulo 9 de esta ley, de

entre las propuestas que hagan las propias organizaciones.

También por Unica ocasion, el primer grupo durard en su encargo un aio, el sequndo grupo dos afios y el tercer

grupo tres afos, para que después sea renovado un tercio cada afio por un periodo de tres de duracion.

Meéxico, D.F,, a 15 de diciembre de 2003.- Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Juan de Dios Castro
Lozano, Presidente.- Sen. Yolanda E. Gonzalez Hernandez, Secretario.- Dip. Amalin Yabur Elias, Secretaria.-

Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta dias del mes de enero de dos mil cuatro.-

Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Santiago Creel Miranda.- Rubrica.
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AGENCIAS DONANTES

Las agencias donantes son organizaciones que, quizd entre otras actividades, suministran fondos a
organizaciones para la implementacion de programas o proyectos. Estas agencias van desde grandes
y sofisticadas como el Banco Mundial, agencias de ayuda de paises ricos o gobiernos, hasta pequenas
organizaciones locales, como grupos parroquiales que quieren hacer una donacién a un proyecto

local concreto.

Cualquier contribucién de cualquier persona o grupo es una donacién. Una donacién puede ser en
dinero, tierra, asesorfa, construccion, ideas, trabajo o suministros y equipamiento, y puede proceder

de particulares, grupos u organizaciones que quieran apoyar a su comunidad.

Las instituciones o las personas que apoyan alguna causa aportando recursos tienen derecho a conocer

el destino de su aportacion. A continuacion se transcribe la “Carta de los derechos del donante™:

CARTA DE LOS DERECHOS DEL DONANTE

La filantropia se basa en acciones para el bien comun. Es una tradicién dar y compartir que es
fundamental para la calidad de vida. Con el fin de asegurar que la filantropia tenga el respeto y la
confianza del publico en general, y que los y las donantes y posibles donantes puedan tener plena
confianza en las organizaciones de la sociedad civil y en las causas que se les pide que apoyen

declaramos que tienen derecho:

- A ser informado de la misién de la organizacion, del uso que ésta pretende dar a los donativos,
y de su capacidad para usar los donativos de manera eficaz para los propésitos pretendidos.

- Aser informado de la identidad de los miembros del consejo directivo del organismo, y a esperar
que el consejo sea prudente en el ejercicio de sus responsabilidades administrativas.

- Atener acceso a los reportes financieros mds recientes de la organizacion.

- A tener seguridad de que los donativos seran utilizados para el propésito con que fueron
dados.

- Avrecibir el debido agradecimiento y reconocimiento.

- Atener la seguridad de que la informacién acerca de sus donativos sea manejada con respeto y
en forma confidencial, de conformidad con lo previsto con la ley.

- A esperar que todas las relaciones con personas que representan las organizaciones de interés
para el donante sean de naturaleza profesional.

- A ser informados si los que buscan donativos son voluntarios empleados de la organizacion y/o
solicitantes contratados para este propésito.

- Atener la libertad de hacer preguntas cuando haga un donativo, y de recibir respuestas prontas,

veridicas y directas.
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Enseguida se presenta un directorio de pdginas electronicas de varias instituciones u organizaciones
que apoyan a OSC. También puede consultarse el Directorio nacional de organizaciones de la sociedad

civil con acciones hacia las mujeres, en la pagina web del INMUJERES: www.inmujeres.gob.mx, en

el micrositio Espacio de las organizaciones de la sociedad civil.

DIRECTORIO

Fundacion Gente Nueva

www.fundaciongentenueva.org.ar

Comunidad y Finanzas

www.fundefir.org.ve

Instituto de Filantropia y Desarrollo

www.filantropiaydesarrollo.org

Fundacion “La Caixa"

www.fundacio.lacaixa.es

Info-ONG

www.info-ong.org

Fundacion PROhumana

www.prohumana.cl

Fundacion ChasquiNet

www.chasquinet.org

Participar.net

www.participar.net

ONG Search

www.ongsea rch.com

Haces Falta

www.hacesfalta.org

Centro Mexicano para la Filantropia

www.cemefi.org

Base de Datos de Fundaciones Donantes en Argentina

www.gdf.org.ar

Tercer Sector

www.tercersector.org.ar/

Voluntariado en la ONU

www.unv.org/

Confinesociales

www.confinesociales.org

Directory of Development Organizations

www.devdir.org

Youth Action Net

www.youthactionnet.org

Interaction

www.interaction.org

Oxfam

www.oxfaminternational.org

Bank Information Center

www.bicusa.org

Instituto del Tercer Mundo

www.item.org.uy

Lindbergh Foundation

www.lindberghfoundation.org

Cooperative Development Foundation

www.coopdevelopment.org

International Fund for Agricultural Development

www.ifad.org

Kellogg Foundation

www.wkkf.org

Rockefeller Foundation

www.rockfound.org

Ford Foundation

www.fordfound.org

Ashoka: Iniciativa de Base Ciudadana

www.citizenbase.org

Arthur B. Shultz Foundation

www.absfoundation.org

MacArthur Foundation

www.macfdn.org

Sloan Foundation

www.sloan.org

Global Fund Mujeres

www.globalfundforwomen.org

Global Fund

www.globalfund.org

Organizacion de los Estados Americanos

WWW.0as.0rg
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Elaboracion de proyectos de desarrollo social con perspectiva de género

GLOSARIO

1. GENERO
Es el conjunto de caracteristicas sociales, culturales, politicas, psicoldgicas, juridicas, econémicas

asignadas a las personas en forma diferenciada de acuerdo al sexo.

Refiere diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres por razones sociales y culturales. Estas
diferencias se manifiestan por los roles (reproductivo, productivo y de gestion comunitaria), que cada
uno desempefia en la sociedad, las responsabilidades, conocimiento local, necesidades, prioridades

relacionadas con el acceso, manejo, uso y control de los recursos.

2. SEXO
Son las caracteristicas fisicas, biol6gicas, anatémicas y fisiolégicas de los seres humanos, que los
definen como macho y hembra. Se reconoce a partir de datos corporales genitales; el sexo es una

construccion natural, con la que se nace.

3. DIFERENCIA ENTRE GENERO Y SEXO
El sexo alude a las diferencias entre el hombre y la mujer, es una categorfa fisica y biolégica, con
funciones de reproduccion especificas de cada uno. Mientras que género (masculino o femenino) es

una categorfa construida social y culturalmente, se aprende y por lo tanto puede cambiar.

4. ENFOQUE DE GENERO

Es una alternativa que implica abordar primero el andlisis de las relaciones de género para basar en
él la toma de decisiones y acciones para el desarrollo. Es una forma de observar la realidad con base
en las variables sexo y género y sus manifestaciones en un contexto geogréfico, cultural, étnico e
histérico determinado. Reconoce que el género es una construccion social y cultural que se produce
histéricamente y por lo tanto es susceptible de ser transformada. Toma en cuenta, ademds, las

diferencias por clase, etnia, raza, edad y religion.

5. ANALISIS DE GENERO

Es un proceso tedrico-prictico que permite analizar diferencialmente entre hombres y mujeres
los roles, las responsabilidades, los conocimientos, el acceso, uso y control sobre los recursos; los
problemas y las necesidades, prioridades y oportunidades con el propésito de planificar el desarrollo

con eficiencia y equidad.

El andlisis de género implica necesariamente estudiar formas de organizacion y funcionamiento de las
sociedades y analizar las relaciones sociales. Estas tltimas pueden darse de mujer a mujer, de varén

a var6n, de varén a mujer y viceversa, el andlisis de género enfatiza en estas tltimas.
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6. GENERO Y COMUNIDAD

Comunidad comprende el conjunto heterogéneo de familias formadas y mujeres (ancianos/as,
adultos/as, jévenes y nifios/as), donde se establecen ciertas y determinadas relaciones sociales,
productivas y culturales, basadas en una diferenciacion genérica (femenino y masculino) determinada

histéricamente.

7. METODO DE ANALISIS DE GENERO EN COMUNIDADES RURALES
Con lenguaje adaptado a las condiciones socioculturales de la comunidad y bajo un método participativo
y deductivo de diagndstico y andlisis de género, se inicia por conocer y reconocer diferencias existentes

entre hombres y mujeres, para la planificacién participativa con enfoque de género.

8. NECESIDADES PRACTICAS DE GENERO
Se refiere a las necesidades derivadas de las condiciones materiales de vida de hombres y mujeres

en la comunidad.

9. NECESIDADES PRACTICAS DE MUJERES

Son aquellas necesidades que comparten con la familia y se dirigen a modificar la situacion o calidad
de vida de las mujeres, a partir de sus requerimientos inmediatos en un contexto especifico y con
frecuencia en relacién con su rol reproductivo (acceso al agua, servicios sanitarios, educacion, salud,
vivienda, etc.); son de corto plazo y su satisfaccion no altera los roles y las relaciones tradicionales

entre hombres y mujeres. No modifican su posicion (estatus) en la sociedad.

10. NECESIDADES ESTRATEGICAS DE GENERO
Son de largo plazo y consisten bdsicamente en la posibilidad de igualar y hacer equitativa la posicion

de género de hombres y mujeres en la sociedad.

11. NECESIDADES ESTRATEGICAS DE MUJERES

Las necesidades estratégicas de mujeres son todas aquellas que tienden a lograr un cambio en la
posicion o estatus social, en la division genérica del trabajo y en las relaciones entre los géneros, ast
como a facilitar su acceso o las oportunidades de empleo, capacitacion, tenencia de la tierra y toma
de decisiones. Estdn relacionadas con su posicion de desventaja en la sociedad, son de largo plazo y

consisten en igualar con equidad la posicion de hombres y mujeres en la sociedad.

12. PARTICIPACION
Se refiere al protagonismo de hombres y mujeres mediante el acto voluntario, motivado por el interés
y el deseo de tener presencia, opinar, comentar, sugerir y tomar decisiones, en acciones y procesos

que buscan favorecer las condiciones de vida.

Por este proceso hombres y mujeres pueden lograr una verdadera redistribucion de oportunidades, que
les permita tomar parte en las decisiones de su propio desarrollo, ya no como simples beneficiarios,

sino como protagonistas.
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13. PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Comprende el proceso facilitado por personal técnico en el cual hombres y mujeres deciden participar
e identifican, plantean, discuten y definen los objetivos, metas, actividades y otros elementos
socioculturales y técnicos, a fin de formular y ejecutar proyectos que respondan a sus necesidades y

que estén en funcion de una distribucion equitativa de los beneficios.

14. GENERO Y DESARROLLO
Es un proceso de mejoramiento ambiental, social, econémico, cultural y politico con capacidad de
satisfacer el conjunto de necesidades reproductivas, productivas, emocionales y creativas de hombres

y mujeres en su conjunto.

Se refiere al enfoque de los proyectos o procesos de desarrollo, en el cual se consideran las necesidades
précticas y estratégicas de género, propias de mujeres y hombres. Se reconocen los distintos roles del
hombre y de la mujer (productivo, reproductivo y comunitario) y se promueve alcanzar la autonomia

econdmica, social y politica con equidad para mujeres y hombres.

15. SOSTENIBILIDAD
Refiere el acceso, uso y manejo adecuado de los recursos naturales, para asegurar la continua
satisfaccion de las necesidades basicas de hombres y mujeres para las generaciones presentes y futuras

(de todo, para todos, todo el tiempo).

16. GENERO Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Es un proceso de desarrollo que no solamente busca la satisfaccion de necesidades bésicas, sino
también la participacion de hombres y mujeres en la construccién de formas de interaccion para
asegurar la base de los recursos naturales, de tal forma que la poblacién actual no comprometa la
capacidad productiva, social y ecolégica de las futuras generaciones, con el propdsito de satisfacer

sus propias necesidades actuales.

17. DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE Y GENERO

Conjunto de acciones orientadas por una estrategia nacional y politicas disefiadas especificamente
para alterar los factores responsables de las inequidades genéricas, sociales, econémicas y los
desequilibrios espaciales, politicos, sociales, econémicos e institucionales que limitan el desarrollo
del sector rural y, asimismo, para asegurar la participacion efectiva de la poblacién en el proceso y

los beneficios del desarrollo.

18. ENFOQUES DE DESARROLLO
Si se mira la historia de los dltimos 50 afios en Latinoamérica, las mujeres no han sido sujetos del
desarrollo en la misma medida en que lo han sido los hombres. De una posicién de invisibilidad,

las mujeres han ido ganando espacios para conseguir una posicién de equidad. Este proceso se ha
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cumplido a través de cambios en el papel de las mujeres, contando con ellas como poblacién objetivo

de los planes, de los programas o de los proyectos de desarrollo.

19. GENERO Y CAMBIO HISTORICO

Las reflexiones sobre género han atravesado distintos estadios. Una revisién a los diferentes cambios
facilita la comprension conceptual de género. Los periodos marcados histéricamente se establecen
en este esquema por el contenido tedrico que se aprecia desde el presente. Es decir, vistos desde
principios de los afios 90, tienen la identidad como periodo, tanto la coyuntura de la Ilustracién,

como la fase clasica de la teorfa feminista contempordnea.

20. GENERO EN LA CONSTRUCCION SOCIAL Y CULTURAL

En la mayorfa de las sociedades existe una desigualdad en el ejercicio del poder entre hombres
y mujeres, en la cual la mujer estd marginada. Bajo el enfoque de género, hombres y mujeres
deben construir conjuntamente en la sociedad, espacios de entendimiento, participacion, acceso y

distribucion con equidad de los recursos y beneficios.

21. GENERO Y PODER

Relaciones desiguales en el ejercicio y la aplicacién del poder, limitan un desarrollo equitativo entre
hombres y mujeres. Esto se evidencia en posiciones de desventaja de las mujeres en relacién con los
hombres, materializadas por la subordinacion, la falta de acceso a los recursos, a la educacion, asf

como vulnerabilidad ante la pobreza y la violencia.

Este enfoque tedrico podria dar otra luz sobre las relaciones de poder entre los géneros, tomando en
cuenta que las mujeres no son solamente victimas del poder, sino que también tienen el esfuerzo
o poder “para” luchar por las necesidades y derechos iguales; aunque sea en una forma y un nivel
distintos de los hombres. El concepto poder “para” crear relaciones iguales entre hombres y mujeres
ha sido un término popular en los programas de desarrollo desde los afos ochenta, también conocido

como “habilitacién para el poder” o “empoderamiento”.

22. GENERO Y REGIMEN JURIDICO

Existen varios instrumentos juridicos internacionales que protegen la plena vigencia de los derechos
humanos para todas las personas, sin distingos de ninguna clase, asi como instrumentos especificos
que protegen a la mujer. Estos instrumentos reconocen la igualdad de derechos entre mujeres y

hombres y el establecimiento de un Estado de Derecho que proteja estos derechos.

23. GENERO EN PROYECTOS PRODUCTIVOS

Los objetivos, las metas y actividades estdn dirigidas a la solucién de uno o varios problemas, entendidos
como proyectos, de ahf que parten por identificar problemas y necesidades de hombres y mujeres (en
un contexto socioeconémico) y ambos analizan el conjunto de relaciones en las que estdn incorporados

en conexién con actividades productivas.
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Lo que busca un proyecto de desarrollo con perspectiva de género, es una distribucion mds equitativa
entre hombres y mujeres productores, del acceso, uso y control de los recursos necesarios para la

produccion.

24. GENERO Y ETNICIDAD

Refiere las relaciones en determinados grupos o conglomerados humanos, que de acuerdo con su
cultura y organizacion social poseen una cosmovision, una vinculacion con los recursos naturales, una
vestimenta, modos de produccion; practican ritos y ceremonias; formas bajo las cuales manifiestan

aspectos propios de la convivencia entre hombres y mujeres.

25. GENERO EN FORESTERIA

La foresterfa con enfoque de género relaciona a las comunidades con el manejo de los drboles y los
bosques como actividad productiva, convirtiéndola en fuente permanente de produccion de bienes
y servicios para hombres y mujeres, contribuyendo al desarrollo con equidad. El nuevo enfoque de
desarrollo forestal involucra cinco dimensiones existentes de relacion entre los drboles, mujeres y

hombres: la social y de género, la econémica, la ambiental, la técnica y la cultural.

26. CONDICION DE GENERO
a) Femenina
Comprende caracteristicas que social, cultural e histéricamente son impuestas por la sociedad en
su conjunto y que son atribuidas a mujeres, las que estdn llamadas a cumplir con la reproduccién

bioldgica y los roles sociales determinados.

Es el conjunto de circunstancias, cualidades y caracteristicas esenciales que definen a la mujer
como ser social y cultural genérico. La mujer es educada para dar todo, para renunciar a lo que

quiere en pro del otro.

La condicion de género femenina es un conjunto de caracteristicas histéricas que definen en
una sociedad determinada lo que es ser una mujer. Mds alld de la voluntad de las personas, se

trata socialmente de una condicién histérica.

b) Masculina

Comprende caracteristicas que social, cultural e histéricamente son impuestas por la sociedad en
su conjunto y que son atribuidas a hombres, llamados a cumplir con un rol jerdrquico y el dominio
politico y econémico determinado. Ser hombre, significa ser para si. La condicién masculina

retine una gran cantidad de atributos y, ademds, los més valorados de nuestro mundo.

La condicién de género masculina es un conjunto de caracterfsticas que definen en una sociedad
determinada lo que es ser un hombre. M4s alld de la voluntad de las personas, se trata socialmente

de una condicién histérica.
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27. CONSTRUCCION CULTURAL DE LA MASCULINIDAD Y DE LA FEMINIDAD
Aquellas caracteristicas que corresponden a la feminidad o masculinidad son aprendidas, adquiridas
y modificables. Tenemos una cultura de género y cada quien se educa para ver al otro género sélo

de cierta manera.

Es el conjunto de atributos cultural e histéricamente determinados que caracterizan y definen la
condicién genérica (masculina y femenina) de manera contrastada. En nuestra cultura, se considera
criterio de validez universal que la base de la feminidad es sexual y que toda la experiencia femenina
pertenece necesariamente al orden biolégico, de la identidad social e histérica que se atribuye al

hombre.

28. SITUACION VITAL DE GENERO

Se refiere al estado material de mujeres y hombres de acuerdo con el nivel de satisfaccion de las
necesidades, como alimentacién, salud, educacién, acceso a servicios bésicos, vivienda, etc.

La situacion vital se refleja en todas las estructuras sociales, segtin el enfoque urbano o rural al que se
pertenezca. Las nacionalidades, clases, etnias, edades, religiones, ideologias, salud, violencia, arraigo,

y otros aspectos definen la situacion vital.

29. ORGANIZACION GENERICA

Las diferentes relaciones sociales y culturales en el tiempo establecen una estructura rigida y desigual
que determina la o las ideologias de la misma sociedad, que en su conjunto define posiciones y
determina normas y reglas de conducta y aplicacién del poder, para grupos que genéricamente se

identifican como “masculino” y “femenino”.

La organizacion genérica es una estructura de poderes, jerarquias y valores. La diferencia genérica
por si misma no crea distribucion desigual de poderes. De hecho, la desigualdad de poderes se basa

en la incidencia de los sujetos en el mundo y en la valoracién que se hace de ella.

30. IDENTIDAD DE GENERO

El concepto de “identidad de género” alude al modo en que el ser hombre o mujer viene prescrito
socialmente por la combinacién de rol y estatus atribuidos a una persona en funcién de su sexo y que es
internalizado por ella misma. Las entidades y roles atribuidos a uno de los sexos son complementarios
e interdependientes con las asignadas al otro sexo. Es asi como suelen atribuirse caracteristicas

contrapuestas como, por ejemplo, dependencia en las mujeres e independencia en los hombres.

31. JERARQUIA DE LOS GENEROS
Se educa para pensar de manera jerarquizada, basado en que hay un género superior y otro inferior,
y se piensa de antemano que por el solo hecho de ser hombre se es superior y por ser mujeres se es

inferior, para los hechos que se valoran en la sociedad y en el mundo.
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Existen espacios jerarquizados para los hombres y las mujeres diferenciados entre privados y publicos.
En los espacios privados ocurre de una manera y en los espacios publicos de otra, pero siempre el

lugar de los hombres estéd en primer plano, independientemente de las cualidades de las personas.

32. DOMINIO ENTRE GENEROS
Se ocupa una posicién de inferioridad respecto al varén por el simple hecho de haber nacido mujer.

Se ocupan posiciones subalternas por la forma en que la sociedad construye a la mujer.

Los sistemas de género pueden ser comprendidos por su forma de distribucién de poderes. En los
casos donde el dominio es patriarcal, se establecen relaciones inequitativas entre hombres y mujeres
y se asegura el monopolio de poderes de dominio al género masculino. El género femenino queda en
sujecion. Por eso los hombres suelen normar a las mujeres, dirigirlas y controlarlas, casi de manera

incuestionable. Los hombres construyen las normas y las mujeres deben cumplirlas.

33. DISCRIMINACION DE GENERO

Se refiere a toda distincion, exclusion o restriccion basada en la construccion social y cultural que se
hace de cada sexo, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por parte de la mujer o del hombre, de los derechos vy las libertades fundamentales en las

esferas politica, econémica, social, cultural y civil, o en cualquiera otra esfera.

34. MARGINACION DE GENEROS
Limitacion o exclusion que se hace del género femenino o masculino en la ejecucion de acciones

que puedan contribuir a su desarrollo, beneficio o satisfaccion de necesidades.

35. SUBORDINACION DE GENERO
Sujecion, sumision, dependencia que se genera de un sexo hacia el otro, considerado como inferior

en cuanto a importancia o posicion jerarquica, cultural y/o histérica.

36. BRECHAS DE GENERO
Son las diferencias que exhiben los sexos en cuanto a oportunidades, acceso, control y uso de los

recursos que les permiten garantizar su bienestar y desarrollo humano.

37. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
Situacion en la que hombres y mujeres tienen iguales oportunidades para desarrollar sus capacidades

intelectuales, fisicas y emocionales, y alcanzar las metas que establecen para su vida.

Desarrollar en forma eficiente todos los recursos humanos y productivos, partiendo de una base que
garantice la equidad y la calidad de vida de las proximas generaciones, creando las condiciones para
que todas las personas, sin distincion de sexo, género, clase, edad, religion y etnia, tengan las mismas

oportunidades para desarrollar sus capacidades potenciales.

99



100

Instituto Nacional de las Mujeres

38. DESIGUALDAD EN GENERO
Situacion desfavorecida de un género frente al otro en cuanto al acceso y/o control sobre recursos,
servicios y beneficios. El acceso a algtin factor de produccion no implica necesariamente el control

sobre los beneficios.

39. EQUIDAD

Virtud que nos hace dar a cada cual lo que le pertenece.

Acto de justicia social y econémica basado en una nocién ética, politica y practica que supera a una
accion redistributiva. En este sentido, son inherentes a la equidad el aumento de las capacidades,
las habilidades, la redefinicion de los derechos de las personas y el respeto a las diferencias y a la

cultura.

40. DIFERENCIA ENTRE IGUALDAD Y EQUIDAD

lgualdad es dar las mismas condiciones, trato y oportunidades a mujeres y a hombres. La equidad
es dar las mismas condiciones, trato y oportunidades a mujeres y a hombres, pero ajustados a las
especiales caracteristicas o situaciones (sexo, género, clase, etnia, edad, religién) de los diferentes

grupos, de tal manera que se pueda garantizar el acceso.

41. ACCESO A RECURSOS Y OPORTUNIDADES
Se refiere a que la mujer y el hombre puedan contar con los recursos necesarios para su trabajo, el
control que ejercen sobre estos recursos para poder usarlos de acuerdo con sus necesidades practicas

y estratégicas, el acceso a las oportunidades que provienen de la familia y de la sociedad.

42. CONTROL DE RECURSOS
Se refiere a la capacidad, oportunidad y habilidad de definir el uso de los recursos e imponer esta

definicién a otros.

43. DIFERENCIA ENTRE ACCESO Y CONTROL DE RECURSOS
El acceso se refiere a la oportunidad de usar algo, en tanto el control consiste en la habilidad de
definir su uso e imponer esta definicién a otros. En algunas circunstancias, las mujeres o los hombres

pueden llegar a tener acceso a los recursos pero pueden no tener control sobre ellos.

44. DIVISION DEL TRABAJO POR GENERO
Consiste en reconocer y valorizar todo el trabajo realizado en una comunidad, tanto productivo,
reproductivo como comunitario, asi como identificar quiénes (hombres, mujeres, nifias y nifios) lo

tienen a su cargo.

Son los diferentes roles de trabajo intelectual y material entre hombres y mujeres, determinados por

las leyes, normas y reglas vigentes en una sociedad.
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Alude a la atribucion diferencial que se hace convencionalmente de capacidades y destrezas a
hombres y a mujeres y, consecuentemente, a la distribucion de distintas tareas y responsabilidades
en la vida social. Por ejemplo, suele asignarse al hombre el rol de “proveedor” de familia y a la mujer

el de “reproductora”, responsable del hogar y la crianza de los hijos.

45. TRIPLE ROL
Término usado para referirse a la participacién femenina tanto en funciones productivas como
reproductivas y de gestién comunal a la vez. Tradicionalmente, este término se ha aplicado para

visualizar la carga laboral de la mujer por su participacion en los tres roles.

Bajo el enfoque de género, el término se refiere al total de las actividades productivas, reproductivas
(con excepcion de la maternidad, que es inherente a la mujer) y comunitarias, que la mujer y el

hombre desempenan en la sociedad, sea ésta urbana o rural.

46. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Abarcan todas las tareas que contribuyen econémicamente al hogar y a la comunidad, por e¢jemplo,
cultivos y crfa de ganado, fabricacién de artesanfas, empleo remunerado, transformacién de materias

primas, la produccién de bienes y servicios para el autoconsumo y/o la comercializacion.

47. ACTIVIDADES REPRODUCTIVAS

Es el conjunto de actividades que comprende el cuidado y el mantenimiento del hogar, incluyendo
gestar y dar a luz, criar y educar a los hijos, la atencién a la salud, la preparacion de los alimentos, la
recoleccién de agua y lefia, la compra de provisiones, los quehaceres domésticos y el cuidado de la
familia. Estas actividades se consideran no econémicas, generalmente no tienen una compensacion

monetaria y se excluyen de las cuentas nacionales de ingresos.

48. ACTIVIDADES COMUNITARIAS

Incluyen la organizacién colectiva de eventos sociales y servicios: ceremonias y celebraciones,
actividades para el mejoramiento de la comunidad, participacién en grupos y organizaciones, en
actividades de la politica local y de otra indole. Este tipo de trabajo no es considerado en los andlisis
econdémicos de las comunidades. Sin embargo, implica una considerable cantidad de tiempo voluntario
y es importante para el desarrollo cultural y espiritual de las comunidades, siendo ademds un vehiculo
para la organizacién de la comunidad y su autodeterminacién. Tanto el hombre como la mujer se
comprometen en este tipo de trabajo, aunque también en esta circunstancia prevalece la division

del trabajo por género.

49. INVISIBILIZACION DE LA MUJER

El trabajo de la mujer es invisible porque sus actividades reproductivas (que requieren de tiempo
y esfuerzo) no se valorizan monetariamente; ademds, no suele reconocerse su participacion en las
actividades productivas o en actividades comunitarias. Contribuye a la invisibilizacion, a la falta de

informacion y estadisticas desglosadas por sexo.
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50. MUJER EN DESARROLLO
Es el proceso de integracion de la mujer al desarrollo, por medio de proyectos productivos que
aumentan su produccion y productividad, su ingreso y su habilidad de atender el hogar haciendo

este proceso mds eficiente y efectivo.

51. SESGO ANDROCENTRICO

Se utiliza para explicar una manera especifica de conocer la realidad. Una perspectiva androcéntrica es
aquella en donde la vision de experiencias masculinas adquieren hegemontia al punto de identificarlas
como lo humano, relegando de este modo lo femenino a una posiciéon marginal, insignificante o

inexistente.

52. MACHISMO
Es la expresion del hombre muy “macho”, valiente, agresivo, mujeriego, dominante, con un sentimiento
de superioridad sobre la mujer, a la que sitdan en condicion de inferioridad fundamentalmente por

Su Sexo.

53. FEMINISMO
Doctrina social que concede a la mujer capacidad y derechos reservados hasta ahora a los

hombres.

Es un concepto de variadas acepciones, que bdsicamente aluden a la necesidad de cambiar la condicion

de subordinacién de la mujer, como requisito ineludible para el desarrollo de sus potencialidades.

Movimiento social y politico que surge a finales del siglo XVIII, momento en que las mujeres como
grupo colectivo humano toman conciencia de la dominacién y explotacion de que han sido objeto en

la sociedad patriarcal. El feminismo lucha por la igualdad entre varones y mujeres.

54, TEORIA FEMINISTA

Las teorfas feministas parten de que la armonfa y la felicidad son mds importantes que la produccion,
el poder y la propiedad, porque consideran que todas las personas son parte de una red humana de
la cual todas dependen, de modo que lo que le pase a una persona afecta a la otra. De esta manera,
asi como la persona oprimida es deshumanizada, la opresora también pierde su pertenencia a la

humanidad en el tanto y en el cudnto oprima a otra vida.

55. SENSIBILIZACION EN GENERO
Implica un proceso que facilita generar un cambio de actitud en hombres y mujeres, respecto al
reconocimiento y aceptacion de que los roles son determinados por la historia, la sociedad y la cultura

y que pueden ser modificables.
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56. CONCIENTIZACION EN GENERO
Contiene elementos que permiten generar el entendimiento, respecto a que existen diferencias y
desigualdades genéricas entre hombres y mujeres, determinadas por la sociedad y la cultura en un

tiempo y lugar determinados.

57. INFORMACION DESGLOSADA POR SEXO
Se entiende como desagregar documentacion e informacion sobre hombres y mujeres, relacionada con
metas y resultados de un proyecto o actividad especifica, a fin de lograr la valorizacion, transparencia

y visibilidad del aporte econémico y social de ambos.

Centro Interamericano de Investigacion Documental
sobre Formacion Profesional de la Organizacion Internacional del Trabajo

Sistema de Naciones Unidas
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FONDO PROEQUIDAD QUINTA EMISION
INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

1. DATOS DE LA ORGANIZACION

1.1.

1.2.

1.3.

Objeto

Promover, fomentar, realizar y colaborar en actividades encaminadas a la conservacion de aquellas
areas del territorio del estado de Chiapas que constituyen ecosistemas naturales importantes,
contribuyendo de esta forma a lograr un desarrollo arménico e integral del pais y a conservar

para las generaciones futuras un patrimonio de riqueza natural.

Generar ingresos mediante iniciativas productivas en las que la organizacién apoya con
capacitaciones, asistencia técnica y financiamiento, ademds de realizar andlisis criticos de la
construccion social de identidades, roles y participacion puiblica de los hombres, mujeres y su
relacion, considerando las diferencias socioeconémicas, culturales y generacionales que existen

en la poblacion.

Historia y/o curriculum vitae de la organizacién

La organizacion se establecié en 1989 y en 1993 se constituy6 legalmente como asociacion civil.
Alo largo de estos afios la organizacion ha generado experiencia y capacidad con un enfoque
multidisciplinario que nos permite abordar la complejidad del desarrollo y la sustentabilidad.
Ha venido trabajando con cuatro programas microrregionales (Norte, Costa, Altos y Centro)
y con tres centros estratégicos (Comunicacion, Capacitacién y Fondo de Apoyo a Empresas
Ambientales), asi como con un equipo de 45 personas, hombres y mujeres, profesionales y

promotores rurales.

En 1997 inici6 el programa Poblacién y Ambiente, en el cual se promovié un andlisis de los
aspectos que determinan esta relacién y del importante papel de la equidad de género en esta
construccion; por lo que se ha integrado la perspectiva de género como una herramienta que cruza
todas sus actividades, buscando facilitar condiciones iguales de oportunidades para hombres
y mujeres, ya que queremos y creemos que la equidad es también un elemento importante de

la sustentabilidad.

La organizacion forma parte de diversos consejos consultivos en materia forestal y ambiental, ast
como otros relativos al tema de este proyecto, incluyendo el Consejo Consultivo del Instituto de
la Mujer en el Estado de Chiapas, el Comité para una Maternidad sin Riesgo, el Foro de Politicas

de Poblacion y el grupo de trabajo en poblacion con el Consejo Estatal de Poblacion.

Experiencia en la realizacién de proyectos, asi como el nombre de las instituciones
y las dreas temiticas en las que ha participado
La institucion promueve un enfoque integral del desarrollo y la conservacion trabajando

con comunidades rurales en condiciones de pobreza y marginacién que habitan en dreas de
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importancia bioldgica, a través de procesos organizativos y educativos que promueven la salud
reproductiva, equidad de género, educacién ambiental y manejo sustentable de recursos
naturales, generando alternativas de produccion, contribuyendo a la formacion y fortalecimiento
de habilidades y capacidades locales, mediante la integracion de grupos de interés y redes de

apoyo como estrategia del involucramiento de la poblacién en su desarrollo.

De manera resumida podemos sefialar que la organizacion ha realizado una gran cantidad de
proyectos, los cuales se integran a sus programas estratégicos de visién regional y de largo plazo.
Dentro de las dreas temdticas se encuentran: manejo forestal, produccion agro-ecoldgica (café
organico y de sombra, hortalizas, bésicos, frutales), fortalecimiento de organizaciones y grupos
sociales (autoestima, resolucion de conflictos, identidad y gestién), microfinanciamiento, cajas de
crédito y ahorro, educacion ambiental, control y combate de incendios forestales, ordenamiento
comunitario, planes de manejo de recursos naturales, salud sexual y reproductiva, acuacultura,
reforestacion y restauracién, monitoreo, etc. Estas actividades se han desarrollado con un
esquema de participacion, desarrollo de capacidades, sustentabilidad y equidad de género
con una gran diversidad de instituciones gubernamentales e internacionales, entre las cuales
podemos mencionar al Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR), Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), Fundacion Packard, Fundacién

Interamericana de Desarrollo (IAF, por sus siglas en inglés), etc.

2. ESPECIFICACIONES DEL PROYECTO

2.1. Nombre del proyecto

Disminucion de los riesgos a la salud de mujeres adultas mayores, promoviendo el manejo

sustentable de lefia en tres regiones de Chiapas.

2.2. Justificacion del proyecto

Los niveles de marginacién y pobreza que enfrentan las comunidades indigenas de Chiapas han
impactado a toda la poblacién y en particular a los grupos mds vulnerables, como las mujeres,

los nifos, los y las adultas mayores.

Aunado a ello, la deforestacion y la transformacion de los recursos estan generando condiciones
de trabajo m4s dificiles. Estas condiciones tienen un efecto diferenciado por género y edad,
ya que las mds expuestas a los riesgos de dafios a la salud y a modificaciones en el ambiente
en las comunidades también suelen ser las mujeres, que aunque viven mds tiempo que los
hombres en promedio tienen més afios de mala salud, reflejandose en las etapas mas avanzadas

de su vida.

En muchos hogares y comunidades pobres, las mujeres adultas y adultas mayores tienen

padecimientos crénicos por la contaminacion de la vivienda, debido al humo de las cocinas.
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2.3.

2.4.

2.5.

En nuestro pais, la lefia es el principal combustible y la usan 18 millones 700 mil personas. En
este aprovechamiento las mujeres tienen un importante papel porque son las usuarias directas,
sin embargo, se encuentran desplazadas de la vida publica y comunitaria, y no participan en la

toma de decisiones sobre el destino de dichos recursos.

A partir de estas experiencias se ha identificado y desarrollado un fuerte trabajo con grupos
de mujeres, con quienes ha trabajado y trabaja la organizacion, y los cuales representan un

importante sector debido a diversos factores:

a) por su papel en el uso y aprovechamiento de recursos naturales claves, como el agua y la lefa,

b) por su funcién en la economia familiar, aunque poco reconocida y valorada,

¢) por el importante papel que desempefian como educadoras dentro del ntcleo familiar,
ademds de la necesidad de su decisién en la planificacién familiar, determinante en el uso
y el manejo de recursos naturales debido a la mayor presién que hay sobre tales recursos al

aumentar la demanda por el crecimiento poblacional.

De esta forma ha sido posible reconocer el papel de las mujeres en la familia, en la comunidad,

y, sobre todo, en el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.

La basqueda de alternativas para promover el desarrollo de comunidades marginadas y el manejo
de los recursos naturales es fundamental, pero no tendran efecto si no se incide en la salud de
los sectores clave de la poblacion. Las alternativas para el manejo de lefia deben ser dirigidas

a las mujeres que son las principales usuarias y afectadas ante su escasez.

Objetivo general del proyecto (breve y medible)
Contribuir a la disminucién de los riesgos a la salud y a mejorar la condicién de género de mujeres
adultas mayores indigenas y mestizas, asi como mitigar el impacto de sus recursos naturales a

partir del uso de tecnologias alternativas para el manejo de lena en tres regiones del estado.

Objetivos especificos (medibles)

e Identificar los usos y costumbres de la lefia y las enfermedades causadas por el humo a través
de la elaboracién de diagnésticos en las regiones.

e Capacitar a 180 mujeres adultas mayores indigenas y mestizas de zonas rurales en el manejo
de lefia y en la construccion de fogones ahorradores de lefa.

e Establecer 180 fogones demostrativos en las regiones Centro, Costa y Altos del estado.

e Realizar un intercambio de experiencias entre mujeres de las tres regiones.

e Difundir el proceso sistematizado de la experiencia de trabajo con las mujeres adultas mayores.

Poblacién beneficiada
Directas(os): 180 mujeres pertenecientes a las comunidades abajo descritas, mayoritariamente

adultas mayores.
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Beneficiarios(as) indirectos: 1 260 personas, constituidas por las familias de las mujeres

beneficiadas. Se calcula un promedio de siete personas por familia, e incluye hombres

y mujeres, menores y adultos.

Descripcion detallada de las actividades del proyecto

(Qué? ¢Cuando? ;Donde? éCon quién? éPara qué?
* Elaboracion de Marzo-abril Comunidades Grupos de trabajo Nos acerca a los usos, tradiciones
diagnoéstico participativo Mun. Cintalapa: y asambleas y conocimientos locales de la lefa,
de usos y costumbres de UNESCO ejidales ayuda a sensibilizar a la poblacion,

la lefa-salud en cada
microrregion.

Implementacion de
encuestas.

Gral. Cardenas
Emiliano Zapata
Diaz Ordaz
Monte Sinai

Mun. Coapilla:
Coapilla
Union Portes Gil

Mun. San Cristobal:
El Pinar (10)
Yaalboc (10)

Tasa de Agua (10)
Sactzu (20)

Mun. San Juan
Chamula:
Pozuelos (10)

Mun. Tapachula:
Ejido Conquista
Campesina (15) total: 75

sobre los riesgos a la salud de las
mujeres por la combustion de leia
en sus hogares y nos permite mayor
precision al definir las estrategias
de difusion de acuerdo con las
condiciones socioecologicas de la
comunidad.

Capacitacion sobre la
problematica salud-
ambiente.

Abril, mayo, junio

Comunidades
Mun. Cintalapa:
UNESCO

Gral. Cardenas
Emiliano Zapata
Diaz Ordaz
Monte Sinai

Mun. Coapilla:
Coapilla
Union Portes Gil

Mun. San Cristobal:
El Pinar

Yaalboc

Tasa de Agua

Mun. San Juan Chamula:
Pozuelos

Mun. Tapachula:
Ejido Conquista
Campesina

Grupos de interés

Para sensibilizar y para la apropiacion
del proyecto, pues abordar el
problema de la demanda de lefia
como fuente de energia para cocinar
y sus multiples impactos en los
ambitos de la salud y el deterioro
ambiental, requiere gran dosis de
sensibilidad sociocultural.
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¢Qué? ¢Cuando? ¢Donde? éCon quién? éPara qué?
* Capacitacion sobre Abril, mayo, junio Comunidades El uso de esta tecnologia se enmarcara
alternativas ecologicas Mun. Cintalapa: en el contexto de salud de las mujeres
en fogones sin humo. UNESCO y sus familias y el manejo sustentable

Gral. Cardenas
Emiliano Zapata
Diaz Ordaz
Monte Sinai

Mun. Coapilla:
Coapilla
Unidn Portes Gil

Mun. San Cristobal:

El Pinar
Yaalboc
Tasa de Agua

Mun. San Juan
Chamula:
Pozuelos

Mun. Tapachula:
Ejido Conquista
Campesina

de la lefa.

Construccion de fogones

sin humo.

Junio, julio, agosto,
septiembre

Comunidades
Mun. Cintalapa:
UNESCO

Gral. Cardenas
Emiliano Zapata
Diaz Ordaz
Monte Sinai

Mun. Coapilla:
Coapilla
Unioén Portes Gil

Mun. San Cristobal:

El Pinar
Yaalboc
Tasa de Agua

Mun. San Juan
Chamula:
Pozuelos

Mun. Tapachula:
Ejido Conquista
Campesina

Grupos de interés

Promover esquemas participativos
que aseguren el involucramiento y
apropiacion en el proyecto y para
atenuar las dificiles condiciones de
trabajo y salud de las mujeres y nifios-
nifias en la unidad doméstica.

Monitoreo

Junio, julio, agosto,
septiembre

Comunidades
Mun. Cintalapa:
UNESCO

Gral. Cardenas
Emiliano Zapata
Diaz Ordaz
Monte Sinai

Mun. Coapilla:
Coapilla
Union Portes Gil

Evaluar el impacto del proyecto.

m
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¢Qué? ¢Cuando? ;Donde? ¢Con quién? ¢Para qué?

¢ (Capacitacion sobre Abril, mayo, junio Comunidades El uso de esta tecnologia se enmarcara
alternativas ecologicas Mun. Cintalapa: en el contexto de salud de las mujeres
en fogones sin humo. UNESCO y sus familias y el manejo sustentable

Gral. Cardenas de la lefa.

Emiliano Zapata

Diaz Ordaz

Monte Sinai

Mun. Coapilla:
Coapilla
Union Portes Gil

Mun. San Cristobal:
El Pinar

Yaalboc

Tasa de Agua

Mun. San Juan
Chamula:
Pozuelos

Mun. Tapachula:
Ejido Conquista

Campesina

e Construccion de fogones Junio, julio, agosto, Comunidades Grupos de interés Promover esquemas participativos

sin humo. septiembre Mun. Cintalapa: que aseguren el involucramiento y

UNESCO apropiacion en el proyecto y para
Gral. Cardenas atenuar las dificiles condiciones de
Emiliano Zapata trabajo y salud de las mujeres y nifios-
Diaz Ordaz nifias en la unidad doméstica.
Monte Sinai
Mun. Coapilla:
Coapilla

Union Portes Gil

Mun. San Cristobal:
El Pinar

Yaalboc

Tasa de Agua

Mun. San Juan
Chamula:
Pozuelos

Mun. Tapachula:
Ejido Conquista

Campesina
* Monitoreo Junio, julio, agosto, Comunidades Evaluar el impacto del proyecto.
septiembre Mun. Cintalapa:
UNESCO

Gral. Cardenas
Emiliano Zapata
Diaz Ordaz
Monte Sinai

Mun. Coapilla:
Coapilla
Unioén Portes Gil
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(Qué?

¢Cuando?

éDonde?

¢Con quién?

¢Para qué?

Mun. San Cristobal:
El Pinar

Yaalboc

Tasa de Agua

Mun. San Juan
Chamula:
Pozuelos

Mun. Tapachula:
Ejido Conquista
Campesina

* Intercambio
de experiencias

Octubre

En la ciudad de San
Cristobal de las Casas

Grupos de mujeres

Evaluar el impacto del proyecto.

* Redaccion e impresion
de articulo sobre

Septiembre, octubre

En la ciudad de San
Cristobal de las Casas

Equipo técnico de
campo

Difusion de la experiencia.

sistematizacion de la
experiencia.

2.7. Cronograma de actividades y metas. Desglosar las actividades por mes

C"("‘(_)g_rama ) Marzo-Octubre de 2006
de actividades Unidad Total
y metas (num.) Actividad de medida | Mzo. | Abr. | May. | Jun. | Jul. | Ago. | Sep.  Oct. anual
-1 -2 -3 -4 -5
1 Elaboracion Talleres con 5 4 9
de diagnostico grupos focales
participativo de usos
y costumbres sobre
lefia-salud en cada
microrregion
2 Implementacion de Visitas 40 40 80
encuestas domiciliarias
3 Capacitacion sobre la | Talleres, folleto 3 3 9
problematica salud- informativo
ambiente
4 Capacitacion sobre Talleres, folleto 3 3 3 9
alternativas ecologicas | informativo
en fogones sin humo
5 Construccion de 45 45 45 45 180
fogones
6 Monitoreo Visitas 45 45 45 45 180
domiciliarias
7 Intercambio de Taller 1 1
experiencias
8 Redaccion de articulo 1 1
L sobre la experiencia

1n3
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Nam. Ndmero consecutivo.

Actividad. Descripcion de la actividad a realizar. Puede tener mds de una unidad de medida:
capacitacion en género, cursos especializados, emision de folletos informativos, etc.

Unidad de medida. Indicador que define exactamente lo que se estd midiendo: personas, cursos,
informes, etc.

Numero absoluto que se programa para cada mes.

Total de actividades programadas en el afio.

2.8. Evaluacién

Describir la metodologia para la evaluacién de los resultados del proyecto, incluyendo
indicadores (entendiendo por estos los pardmetros utilizados para medir o comparar los

resultados efectivamente obtenidos en la ejecucién de un programa, proyecto o actividad).

La evaluacion de los resultados del proyecto se realizard a través del monitoreo y seguimiento
mensual del uso de los fogones, asi como de la disminucion de las enfermedades mas comunes
causadas por el humo, por lo que es importante el registro y recopilacién de la informacion.

(Se anexa formato de seguimiento.)

Asimismo, se hard una linea base, a partir de los resultados del diagnéstico, y una base de
datos con la informacién obtenida en el seguimiento mensual para poder medir el impacto del

proyecto en las regiones.

FORMATO DE SEGUIMIENTO

FOGON SIN HUMO

1.- Nombre Comunidad Municipio
Fecha
2.- Num. de familia adultos nin@s
3.- Fecha de construccion de fogon sin humo meses de uso
4.- Ubicacion del fogon sin humo en la: cocina cocina dormitorio

5.- Dibuje en el cuadro la ubicacion del fogon sin humo.

6.- Banco: blocks ladrillo tablas tierra otros

7.- Hora de encendido hora de apagado
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FECHA JUN. JUL. AGO. SEP. OCT.
COCINA EN FOGON SIN HUMO Todo
Nixtamal
Frijol
Tenido
ESTADO DEL FOGON SIN HUMO Ahumado entrada

Falta petatillo

Entrada fracturada

Limp. chimenea, comal

TAMANOS DE LENA Grandes

Guachitos

Pequefios

CONSUMO DE LENA Olotes

lgual

Menos

No sabe

TIEMPO QUE DURA LA CARGA O TERCIA Antes: menos de 2 dias

Ahora: mas de 2- 10 dias

VIAJES A LA LENA Igual
Menos
No sabe

FOGON TRADICIONAL Cocinan

Ya lo quitaron

SALUD (MENOS) Tos (ERAS)

Ojos

Otros

IMPORTANCIA DEL AHORRO DE LENA PARA: El bosque

El agua

No sabe

EL TIEMPO AHORRADO LO UTILIZA PARA: Campo - Borrego

Tejer

Otro
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SEGUIMIENTO DE LA APROPIACION

JUN.

JUL.

AGO.

SEPT.

OCT.

CONTINUA EL FOGON TRADICIONAL DENTRO DE LA CASA

Si'y prendido

Si apagado en el momento de la visita

Ya lo quitaron

¢PARA QUE USA EL FOGON TRADICIONAL (SI AUN LO TIENE)?

Solo para calentar la casa

Para hacer nixtamal, frijoles y calentar la casa

¢QUE PROBLEMAS TIENE CON EL FOGON AHORRADOR?

Es tardado v dificil de prender

No se calienta bien

No me acostumbro al nuevo

¢SE VE QUE UTILIZA EL FOGON COTIDIANAMENTE?

Si

No
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Consideramos que esta metodologia nos permitird avalar los resultados respecto a los beneficios

a la salud, asf como el impacto ambiental.

Objetivo especifico

Indicadores

Identificar los usos y costumbres de la lefia y las enfermedades
causadas por el humo a través de la elaboracion de diagndsticos
en las regiones.

Numero de hogares en donde se usa lefia para combustible.

Numero de hogares en donde se relacionan procesos de
morbilidad a causa del uso de fogon tradicional.

Capacitar a 180 mujeres adultas mayores indigenas y mestizas
de zonas rurales en el manejo de lefia y la construccion de
fogones ahorradores de lefia.

Numero de mujeres que participan en los talleres.
Numero de talleres dados.

Numero de hogares en donde el interés por las tecnologias
es compartido entre la mujer y el hombre.

Numero de hombres que participan en los procesos
de capacitacion-construccion.

Establecer 180 fogones demostrativos en las regiones Centro,
Costa y Altos del estado.

Numero de hogares en donde se han establecido los fogones.
Numero de hogares en donde se han establecido las tecnologias.
Numero de fogones en uso.

Numero de mujeres que se han apropiado de la tecnologia.
Numero de fogones en uso.

Numero de mujeres que identifican disminucion de enfermedades
respiratorias a partir del uso del fogon.

Cantidad de lefia utilizada por semana antes y después del uso
del fogon.

Numero de mujeres que se han apropiado de la tecnologia.

Realizar un intercambio de experiencias entre mujeres
de las regiones.

Numero de mujeres que participan en el taller de intercambio.

Numero de mujeres que se han apropiado de la tecnologia.

2.9.

Difusiéon

Describir como se dard a conocer el proyecto y sus resultados. De qué forma la comunidad

involucrada se enterard de ellos, generando el interés por una continuidad del trabajo en el

tema o, en general, por la problemdtica que aborden.

A través del intercambio de experiencia interregional con las mujeres y con las instituciones a fin

de lograr un anilisis de las metodologias utilizadas por cada organizacion, ademds de compartir

los aprendizajes de cada experiencia, que permitan ser mds eficientes en el seguimiento y

asesorfa con las mujeres.
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2.10.Nombre de las organizaciones o instancias con las que se relacionara en la ejecucién

del proyecto (En su caso, especificar dicha relacién)

Se prevé la relacién con algunas organizaciones e instancias locales, como FORO para el
Desarrollo Sustentable, A.C, institucién dedicada a la promocién de tecnologias ecolégicas;
se considera que la relacion serd a partir del intercambio de experiencias, con las cuales se
compartiran los resultados del proyecto y la metodologia utilizada, asi como una basqueda

conjunta de incidencia en instituciones de salud.
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3. DESGLOSE PRESUPUESTAL POR RUBRO Y RESUMEN PRESUPUESTAL

3.1. Desglose presupuestal por tipo de gasto

Gasto de operacion

Gasto de inversion

Actividad U.M. M.F. Concepto / Concepto /
$ % Justificacion $ % Justificacion
(M (2 (3 @ | B | (6 )] (5) (6) )]

1 Elaboracion Talleres con 9 2,000 0.8% Combustible para la 5,000 2.0% | Compra de cAmara
de diagndstico grupos focales transportacion de digital
participativo de personal técnico de (evidencias
usos y costumbres campo de fogones
de la lefia-salud en tradicionales vs.
cada microrregion. fogon sin humo)

3,000 1.2% | Viaticos
500 0.2% | Materiales
de papeleria

2 Implementacion Visitas 80 2,000 0.8% | Combustible para
de encuestas. domiciliarias la transportacion

de personal técnico
de campo

3,000 1.2% | Viaticos

500 0.2% | Materiales
de papeleria

3 Capacitacion sobre | Talleres 9 33,000 | 13.2% | Honorarios p/personal
la problematica técnico de campo
salud-ambiente.

2,000 0.8% Combustible para
la transportacion
de personal técnico
de campo

3,000 1.2% | Viaticos

500 0.2% | Materiales

de papeleria

1,000 | 0.4% | Materiales de difusion

4 Capacitacion Talleres 9 2,000 0.8% | Combustible para
sobre alternativas la transportacion
ecoldgicas en de personal técnico
fogones sin humo. de campo

3,000 1.2% | Viaticos
500 0.2% | Materiales
de papeleria
1,000 0.4% | Materiales de difusion
|
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Gasto de operacion Gasto de inversion
Actividad U.M. M.F. Concepto / Concepto /
$ % Justificacion $ % Justificacion
(2) () @ | (5 | (8) )] (5) (6) )]
Construccion de Implementacion | 180 33,000 | 9.6% | Honorarios de técnico
fogones sin humo. | de fogones sin
humo
8,000 3.2% | Combustible para
la transportacion
de personal técnico
de campo
10,000 4.0% | Viaticos
63,000 |25.2.0% | Material para
implementacion
de fogones (comales)
8,500 3.4% | Material para
implementacion
de fogones (cemento)
3,000 1.2% | Material para
implementacion
de fogones (petatillo)
17,000 6.8% | Material para
implementacion
de fogones (yarda)
6,000 2.4% | Material para
implementacion de
fogones (Chimeneas)
Monitoreo Visitas 200 2,000 0.8% | Combustible para
domiciliarias la transportacion
de personal técnico
de campo
3,000 1.2% | Viaticos
500 0.2% Materia'les de
papeleria
Interc.amb.io de Talleres 1 8,500 3.4% | Transportacion de
CADSIICTCIIS mujeres participantes
7,000 2.8 | Viaticos de
mujeres
participantes
Redaccion e 1 2,000 0.80 | Publicacion de la 16,500 6.6% | Compra de equipo
impresion de €xperiencia. de computo
articulo sobre
sistematizacion de
la experiencia
Total 228,500 | 91.4% 21,500 8.6%
(8) (9 (8) (9

120




Elaboracion de proyectos de desarrollo social con perspectiva de género

3.2. Desglose de los montos aportados por la organizacion y/u otra organizacion, asi como
el monto solicitado al INMUJERES

3.2.1. Resumen presupuestal por tipo de gasto y origen

Monto aportado por la Monto aportado por Monto solicitado
Concepto* organizacion otra organizacion* al INMUJERES
Gasto de operacion
Honorarios de técnicos de campo 46,000 66,000
Combustible para la transportacion de 5,000 18,000
personal técnico de campo
Transportacion de mujeres para intercambio 8, 500
Viaticos 32,000
Materiales de papeleria 1,500 2,500
Materiales para implementacion de fogones 97,500
sin humo
Materiales de difusion 1,000 2,000
Publicacion de la experiencia 1,000 2,000
Recursos Humanos 64,000
Honorarios de responsable del proyecto
Recursos humanos 6,500
Honorarios de contador
Camioneta para transportacion de equipo de
campo y de materiales (especie)
1 equipo de cdmputo para el seguimiento.
(especie)
Gasto de inversion
Adquisicion de equipo 21,500
TOTAL $125,000.00 $250,000.00
|

* Incluir los conceptos de gasto que sean necesarios.

" En los casos en que la organizacion reciba apoyos de otra organizacion para la realizacion del proyecto, estos deberan manifestarse.
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Presidencia
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Secretaria Ejecutiva
secretariaejecutiva@inmujeres.gob.mx

Direccion General de Administracion y Finanzas
administracion@inmujeres.gob.mx

Direccion General de Planeacion
planeacion@inmujeres.gob.mx

Direccion General de Promocion y Enlace
promocionyenlace@inmujeres.gob.mx

Direccion General de Evaluacion y Desarrollo Estadistico
evaluacion@inmujeres.gob.mx

Direccion General Adjunta de Asuntos Internacionales
internacional@inmujeres.gob.mx
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