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Prologo

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW) es un instrumento internacional vinculatorio que conlleva una obligacién juridica para los Es-
tados que la han ratificado. La Convencion se aprobd por la Asamblea General de Naciones Unidas
el 18 de diciembre de 1979 y en México entro en vigor en septiembre de 1981, tras su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de ese afio. Por lo que toca a la jerarquia de los
tratados internacionales firmados v ratificados por México, como la CEDAW, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ratifico en septiembre de 2007 que estan por debajo de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, pero por encima de las leyes federales, estatales y del Distrito

Federal, y que tienen la misma jerarquia de las “leyes de caracter general”.

Los tratados internacionales en materia de derechos humanos adoptados por la Organizacion
de las Naciones Unidas tienen un Comité que se encarga de vigilar el cumplimiento de las obli-
gaciones internacionales establecidas en dichos instrumentos. Otra facultad de los Comités es
emitir recomendaciones generales dirigidas a todos los Estados Parte para indicarles qué medidas
concretas pueden tomar para cumplir con sus obligaciones con arreglo al instrumento de que se
trate. La recomendacion general 27 fue aprobada en 2010 por el Comité para la Eliminacion

de la Discriminacién contra la Mujer (Comité CEDAW) para atender el tema de las mujeres de



edad vy la proteccion de sus derechos humanos, que no estaba contemplado explicitamente en la

Convencion.

A treinta anos de haber sido ratificada por México, la CEDAW vy sus recomendaciones generales se
encuentran incorporadas y transversalizadas en el quehacer institucional y normativo de nuestro
pais. Estos instrumentos orientan la labor del gobierno de México en la promocion de la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres de todas las edades, y fueron incorporados en la
formulacion del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, del Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres 2009-2012 (PROIGUALDAD), de la Ley Ceneral para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres v de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Con motivo del décimo aniversario de la creacidn del Instituto Nacional de las Mujeres (INMU-
JERES], del vigésimo aniversario de la conmemoracion del Dia Internacional de las Personas de
Edad, y del trigésimo aniversario de la entrada en vigor de la CEDAW en nuestro pais, el INMUJE-
RES comparte esta publicacion con las y los lectores interesados y comprometidos con la igualdad
de género y los derechos humanos de las mujeres adultas mayores, que contiene el texto oficial
de la Recomendacion General 27 del Comité CEDAW. De esta forma, damos cumplimiento a la
obligacién de difundirla como instrumento de promocion, proteccion y defensa de los derechos
humanos de las mujeres de edad, con miras a fomentar la conciencia de que todas las formas de

discriminacion hacia estas mujeres constituyen violaciones a sus derechos humanos.

'@c/o Garcia 6@}% an

PresIDENTA DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES



Introduccion

Durante sus 29 anos de existencia, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mu-
jer ha aprobado 28 Recomendaciones Generales (RG), que en algunos casos son interpretaciones
de los articulos de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) o bien de su aplicacion en determinados temas, proce-

dimientos o grupos especificos de mujeres.

El proposito general de las recomendaciones es orientar a los Estados parte en el cumplimiento de
sus obligaciones con la Convencion y en la elaboracion de sus informes al Comité que, nunca me
cansaré de repetirlo, no es el principal fin de la Convencion, sino trabajar de manera conjunta por la

igualdad de derechos de todas las mujeres.

La Recomendacion General 27, aprobada el 16 de diciembre de 2010 por el Comite de la CEDAW,
aborda un tema dificil incluso en la forma de nombrarlo: la vejez. Olvidar esta etapa de la vida se
constituye en un estereotipo que se ha convertido en tabu, al grado que older women se ha traduci-
do al castellano como mujeres de edad. En mi opinion considero mas apropiada la expresion adultas

mayores, empleada por muchas organizaciones de mujeres y el mismo INMUJERES.:

* Quisiera en este punto recomendar la lectura del nimero 42 de Debate feminista, titulado “Viejas', publicado en diciembre de 2010, mes en

que se aprobd la Recomendacion General niimero 27.
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Que un problema no se mencione no supone que no exista y menos alin que siga creciendo.
Ello ocurre en el caso de la Recomendacion General que estamos presentando, que considera
que para 2010 la poblacién adulta mayor de 60 afios representaba 8% de la poblacién total
mundial y que segln las tendencias demograficas se pronostica que para 2050 serd de 20%
del total.

Pero, ;quiénes son las personas adultas mayores? Siempre es necesario precisar que se trata de un
grupo heterogéneo vy que las discriminaciones que sufren dependen de mdultiples circunstancias y
factores. Por ello, resulta indispensable visibilizar con estadisticas su aportacion a sus familias, a sus

comunidades v a la vida publica de sus paises.

En concreto, lo que la RG 27 (2010) expone es un estudio de la relacién entre los articulos de la
Convencion y el envejecimiento, que muestra las distintas discriminaciones que afrontan las mujeres
conforme envejecen, plantea las obligaciones de los Estados parte y formula recomendaciones de
politicas para dar respuesta a esas discriminaciones. Por supuesto, orienta a los Estados parte sobre
como incluir la situacion de las mujeres adultas mayores en sus informes al Comite, enfatizando Ia
perdida de derechos que se agudiza con la discapacidad que puede conllevar la vejez. El parrafo 13

de la RG 27 (2010) expone con gran acierto esta preocupacion:

“La discriminacion que sufren las mujeres de edad con frecuencia es de caracter multidimensional, al
sumarse la discriminacion por motivo de edad a la discriminacion por razén de género, origen étnico,
discapacidad, grado de pobreza, orientacion sexual e identidad de género, condicién de migrante,
estado civil y familiar, alfabetismo y otras circunstancias. Las mujeres de edad que pertenecen a gru-
pos minoritarios, étnicos o indigenas, o son desplazadas internas o apatridas, suelen ser victimas de

discriminacion en un grado desproporcionado.”



Desde sus inicios, la segunda ola del feminismo ha destacado la relevancia de los ciclos de vida
para las mujeres; sin embargo, sus reflexiones y propuestas se han concentrado en la edad adulta
y, en menor grado, en la adolescencia y la ninez. En este contexto, hay que subrayar que la RG 27
(2010), que ahora difunde el INMUJERES a través de esta publicacién, no es el primer instrumento
de derechos humanos que aborda el tema de las mujeres adultas mayores, por ejemplo, el Comité
del Pacto Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC) ha hecho publicas dos Observacio-

nes Generales al respecto, la niimero 6 y la niimero 19.

Las recomendaciones a los Estados parte abarcan desde la necesidad de reconocer a las adultas
mayores como un recurso importante de la sociedad, hasta recordar la obligacion de adoptar
medidas adecuadas para la eliminacion de las discriminaciones contra estas mujeres, como a
erradicacion de estereotipos, promulgar leyes que prohiban la discriminacion por razones etareas
y la violencia, especialmente durante conflictos armados, promover su participacion en la vida pu-
blica y politica, garantizarles oportunidades de aprendizaje e informacion, participar en el trabajo
remunerado para asegurar la jubilacion, y que quienes no fueron remuneradas por su trabajo pue-
dan acceder a prestaciones sociales y econémicas adecuadas, como pensiones no contributivas

otorgadas por el Estado.

Entre los temas que la RG 27 (2010) atiende esta la salud, al subrayar que la atencién médica se
base en el conocimiento libre e informado de la persona interesada, su participacion econémica para
que no sean discriminadas en el crédito v la vida laboral, ademas de recomendar que se eliminen los
obstaculos que merman su movilidad y conducen al confinamiento forzoso. Los dos parrafos finales
de la Recomendacion se dedican a las mujeres del medio rural, otras mujeres de edad vulnerables, y
al matrimonio v la vida familiar, aspectos donde siguen anclandose las peores discriminaciones, que

a su vez son origen de otras mas.

CepAw
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Los Estados parte estan obligados a difundir la Convencion de la CEDAW, su Protocolo Facultativo,
las Observaciones Finales recibidas por el pais y las Recomendaciones Generales. Sin embargo, me sor-
prende que paises ricos alin no hayan traducido la Convencion a sus idiomas oficiales y mucho menos

los instrumentos dirigidos a su efectiva aplicacion. ;Cémo podrian usarlos entonces las mujeres?

Felicito al INMUJERES que ha decidido conmemorar sus diez afios de existencia con la publicacion
de la Recomendacién Ceneral 27 (2010) v la difusidn de los instrumentos que forman parte de la
CEDAW. Con acciones como ésta se reafirma la importancia que tienen para el INMUJERES las re-
comendaciones del Comité y se pone al frente en la atencion de posibles violaciones de los derechos

de las mujeres de edad y en la proteccion de sus derechos humanos.

Line Bareiro
ExperTA DEL ComimTe CEDAW



El Instituto Nacional de las Mujeres
vy las mujeres adultas mayores

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) tiene el propdsito de promover y fomentar las
condiciones que hagan posible la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres; el ejercicio de todos los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en

la vida politica, cultural, econémica y social del pais.

El 12 de enero de 2011 el INMUJERES cumplié diez anos de trabajar en favor de la igualdad entre
mujeres y hombres, en coordinacion con las diferentes dependencias y entidades de los tres ordenes y

niveles de gobierno, la iniciativa privada, las organizaciones de la sociedad civil y el sector académico.

Con motivo de esta fecha conmemorativa y del vigésimo aniversario del Dia Internacional de las Per-
sonas de Edad, el INMUJERES refrenda su compromiso con las mujeres adultas mayores, un sector
fundamental de nuestro quehacer que ha quedado plasmado en el Programa Nacional para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres 2009-2012 (PROIGUALDAD). El programa incluye acciones con
otras dependencias y entidades del Gobierno Federal para combatir la discriminacion por motivos de
edad, promover la proteccion social y el cuidado de la salud de las mujeres, independientemente de
su edad, condicion de trabajo o discapacidad; asi como crear medidas de corresponsabilidad para la

atencion de las personas adultas mayores, entre otros grupos.
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Con la publicacién de la Recomendacion General 27 de la CEDAW, el INMUJERES convoca a las y
los servidores publicos de los tres drdenes y niveles de gobierno a involucrarse en el conocimiento
y aplicacion de las disposiciones de la recomendacion para que las mujeres adultas mayores parti-
cipen plenamente, sin discriminacion, y en condiciones de igualdad, en todos los ambitos de una

sociedad incluyente para todas las edades.



Recomendacion general N°® 27

sobre las mujeres de edad vy la proteccion
de sus derechos humanos

Introduccion

2

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (en lo sucesivo "el Comité"),
preocupado por las multiples formas de discriminacion que sufren las mujeres de edad y por
el hecho de que sus derechos no se abordan sistematicamente en los informes de los Estados
partes, en su 42° periodo de sesiones, celebrado del 20 de octubre al 7 de noviembre de 2008,
decidioé aprobar una recomendacion general sobre las mujeres de edad y la proteccion de sus
derechos humanos, de conformidad con el articulo 21 de la Convencidn sobre la eliminacion de

todas las formas de discriminacion contra la mujer (en lo sucesivo “la Convencién”).

En su decisién 26/1ll, de 5 de julio de 2002, el Comité reconocio que la Convencion "es un
instrumento importante para hacer frente a la cuestion de los derechos humanos de las mujeres
de edad"’ La Recomendacion general N° 25, relativa al articulo 4, parrafo 1, de la Conven-
cién (medidas especiales de caracter temporal), también reconoce que la edad es uno de los
motivos por los que la mujer puede sufrir multiples formas de discriminacion. En particular, el

Véanse Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento N° 38 (A/57/38, Primera
parte, cap. |, decisién 26/111, y cap. VII, parrs. 430 a 436).
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Comité reconocid la necesidad de disponer de datos estadisticos, desglosados por edad y sexo,

a fin de evaluar mejor la situacion de las mujeres de edad.

El Comité afirma los compromisos previos respecto a los derechos de las mujeres de edad
incorporados, entre otros instrumentos, en el Plan de Accidn Internacional de Viena sobre el
Envejecimiento,” la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, los Principios de las Na-
ciones Unidas en favor de las Personas de Edad (resolucién 46,/91, anexo, de la Asamblea Ge-
neral), el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo,*
el Plan de Accidn Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, 2002,y las Observaciones
generales N° 6, relativa a los derechos econémicos, sociales y culturales de las personas mayo-
res (1995), y N° 19, sobre el derecho a la seguridad social (2008), del Comité de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales.

Informacion general

4,

Seguin estimaciones de las Naciones Unidas, dentro de 36 afos el nimero de personas mayores
de 60 anos de edad superara al de menores de 15 afios en todo el mundo. Se calcula que en 2050
el nimero de personas de edad ascendera a mas de 2,000 millones, o sea el 22% de la poblacion

mundial, cifra sin precedentes que duplica el actual 11% de la poblacién de més de 60 afios.

Informe de la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Viena, 26 de julio a 6 de agosto de 1982 (publicacién de las Naciones Unidas, N° de
venta: E.I.16), cap. VI, secc. A.

Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995 (publicacién de las Naciones Unidas, N° de
venta: E.96.IV.13), cap. |, resolucién 1, anexos | y II.

Informe de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de septiembre de 1994 (publicacién de las Naciones
Unidas, N° de venta: E.95.XI11.18), cap. |, resolucién 1, anexo

Informe de la Sequnda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Madrid, 8 a 12 de abril de 1995 (publicacién de las Naciones Unidas, N°
de venta: E.02.1V.4), cap. |, resolucién 1, anexo 1.



La feminizacion del envejecimiento revela que la mujer tiende a ser mas longeva que el hombre
y que el nimero de mujeres de edad que viven solas supera al de hombres en la misma situa-
cion. Si bien hay 83 hombres por cada 100 mujeres mayores de 60 afios, entre los mayores de
80 anos solo hay 59 hombres por cada 100 mujeres de mas de 80 afnos. Ademas, las estadis-
ticas del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales indican que el 80% de los hombres

de mas de 60 afios estan casados, frente a solo el 48% de las mujeres de edad".

Este inaudito envejecimiento demografico, imputable a la mejora del nivel de vida y de los ser-
vicios basicos de atencion de la salud, asi como al descenso de la fecundidad y al aumento de la
longevidad, se puede considerar un éxito de la labor de desarrollo y todo indica que continuara,
lo que hara del siglo XXI el siglo del envejecimiento. Sin embargo, estos cambios demograficos
tienen profundas repercusiones en los derechos humanos y confieren un mayor sentido de
urgencia a la necesidad de abordar la discriminacion de que son objeto las mujeres de edad de

una forma mas completa y sistematica a traves de la Convencion.

La cuestion del envejecimiento afecta por igual a paises desarrollados y en desarrollo. Se prevé que la
proporcién de personas de edad en los paises menos adelantados aumentara del 8% en 2010 al 20%
en 2050, mientras que la de nifios disminuira del 290% al 20%>. El nimero de mujeres de edad en las
regiones menos adelantadas aumentara en 600 millones entre 2010 y 2050~. Este cambio demo-
grafico plantea graves dificultades a los paises en desarrollo. El envejecimiento de la sociedad es una

tendencia bien establecida y una caracteristica significativa de la mayoria de los paises desarrollados.

Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, Population Ageing and Development 2009 Chart, disponible en
http://www.un.org/esa/population/publications/ageing/ageing2009.htm.

fbid.

Departamento de Asuntos Econoémicos y Sociales de las Naciones Unidas, Division de Poblacién, World Population Prospects: The 2008 Revi-
sion Population Database, http://esa.un.org/unpp/index.asp?panel=1.
Ibid.

CepaAw
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Las mujeres de edad no constituyen un grupo homogéneo. Representan una gran diversidad
de experiencias, conocimientos, habilidades y aptitudes, pero su situacion econoémica y social
depende de una serie de factores demograficos, politicos, ambientales, culturales, sociales, in-
dividuales y familiares. La contribucion de las mujeres de edad a la vida publica y privada como
dirigentes de sus comunidades, empresarias, cuidadoras, asesoras y mediadoras, entre otras

funciones, no tiene precio.

Propdsito v objetivo

9.

10.

En la presente recomendacion general sobre las mujeres de edad vy la promocion de sus dere-
chos se estudia la relacion entre los articulos de la Convencion y el envejecimiento. Se sefialan
las multiples formas de discriminacion a que se enfrentan las mujeres a medida que van enve-
jeciendo, se explica el contenido de las obligaciones que deben asumir los Estados partes con
respecto al envejecimiento con dignidad y los derechos de las mujeres de edad, y se formulan
recomendaciones de politica para incorporar las respuestas a las preocupaciones de las mujeres
de edad en estrategias nacionales, iniciativas de desarrollo y medidas positivas, de manera que
estas mujeres puedan participar plenamente en la sociedad, sin discriminacion y en pie de igual-

dad con los hombres.

En la recomendacion general también se proporciona orientacion a los Estados partes acerca de
la inclusion de la situacion de las mujeres de edad en sus informes sobre la aplicacion de la Con-
vencion. La eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres de edad solo
se podra lograr respetando y protegiendo plenamente su dignidad y su derecho a la integridad

y a la libre determinacion.



Motivos concretos de preocupacion

11.

12.

13.

14.

Si bien tanto el hombre como la mujer son objeto de discriminacion a medida que envejecen, las
mujeres viven el envejecimiento de distinta forma. El efecto de las desigualdades de género a lo largo
de la vida se agrava con la vejez y con frecuencia se basa en normas culturales y sociales hondamente
arraigadas. La discriminacion que sufren las mujeres de edad suele ser el resultado de una distribucion

injusta de recursos, malos tratos, abandono y restriccion del acceso a servicios basicos.

Las formas concretas de discriminacion contra las mujeres de edad pueden diferir mucho segtin
las diversas circunstancias socioecondmicas v los diferentes entornos socioculturales, dependien-
do del grado de igualdad de oportunidades y opciones con respecto a la educacion, el empleo, la
salud, la familia y la vida privada. En muchos paises, la falta de aptitudes de telecomunicacion,
acceso a una vivienda adecuada, servicios sociales e Internet, asi como la soledad v el aislamiento,
plantean problemas a las mujeres de edad. Las que viven en zonas rurales o barrios urbanos mar-
ginados suelen carecer seriamente de recursos basicos para su subsistencia, seguridad de ingresos,

acceso a servicios de salud e informacion sobre sus derechos o el disfrute de ellos.

La discriminacion que sufren las mujeres de edad con frecuencia es de caracter multidimensio-
nal, al sumarse la discriminacion por motivo de edad a la discriminacién por razén de género,
origen étnico, discapacidad, grado de pobreza, orientacion sexual e identidad de genero, con-
dicion de migrante, estado civil y familiar, alfabetismo y otras circunstancias. Las mujeres de
edad que pertenecen a grupos minoritarios, étnicos o indigenas, o son desplazadas internas o

apatridas, suelen ser victimas de discriminacion en un grado desproporcionado.

Muchas mujeres de edad reciben un trato desatento, porque se piensa que ya no son Utiles ni

desde el punto de vista econdmico ni reproductivo y se las considera una carga para la familia.

CepaAw
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15.

16.

17.

Instituto Nacional de las Mujeres

Circunstancias tales como la viudez y el divorcio son motivos adicionales de discriminacion,
mientras que la falta de servicios de atencion de la salud para enfermedades o afecciones como
la diabetes, el cancer, la hipertension, las enfermedades coronarias, las cataratas, la osteoporosis
y el Alzheimer, o el reducido acceso a estos servicios, impiden a las mujeres de edad disfrutar

plenamente de sus derechos humanos.

El pleno desarrollo y adelanto de la mujer solo se puede lograr mediante un planteamiento basado
en el ciclo vital que reconozca y tenga en cuenta las distintas etapas de la vida de la mujer —ninez,
adolescencia, edad adulta y vejez— vy el efecto de cada etapa en el disfrute de los derechos huma-
nos por las mujeres de edad. Los derechos consagrados en la Convencién son aplicables a todas
las etapas de la vida de una mujer. Sin embargo, en muchos paises, la discriminacion por motivo
de edad se sigue tolerando y aceptando en los planos individual, institucional y normativo, y pocos

paises tienen leyes que prohiban la discriminacion basada en la edad.

Los estereotipos basados en el género vy las practicas tradicionales y consuetudinarias pueden
tener efectos nocivos para las mujeres de edad, particularmente las discapacitadas, en todos los
aspectos de su vida, incluidas sus relaciones familiares, sus funciones en la comunidad, la ma-
nera en que se las representa en los medios de informacion, la actitud de los empleadores, los
trabajadores del sector de salud y otros proveedores de servicios, y pueden resultar en violencia

fisica y abusos psicoldgicos, verbales y financieros.

Las mujeres de edad suelen ser discriminadas por medio de restricciones que menoscaban su
participacion en los procesos politicos y de toma de decisiones. Por ejemplo, la falta de docu-
mentos de identidad o de medios de transporte puede impedirles ejercer su derecho al voto. En
algunos paises las mujeres de edad no tienen derecho a establecer ni participar en asociaciones

u otras organizaciones no gubernamentales para promover sus derechos. Ademas, la edad de |a



18.

19.

20.

jubilacién obligatoria puede ser mas temprana para la mujer, lo que puede dar lugar a discrimi-

nacion contra las mujeres, incluso las que representan a sus gobiernos en el plano internacional.

Las mujeres de edad que tienen condicion juridica de refugiadas o que son apatridas o solicitan-
tes de asilo, asi como las trabajadoras migrantes o las desplazadas internas, suelen estar expues-
tas a discriminacion, abusos y descuido. Las mujeres de edad desplazadas forzosas o apatridas
pueden sufrir de sindrome de estrés postraumatico, que puede no ser reconocido o tratado por
los proveedores de servicios de atencion de la salud. A las mujeres de edad refugiadas y despla-
zadas internas a veces se les niega el acceso a la atencion de salud porque carecen de condicion
juridica o de documentos legales y/o estan reasentadas en lugares alejados de los centros de
salud. También pueden enfrentarse a barreras culturales y lingtiisticas en su intento de acceder

a estos servicios.

Los empleadores suelen considerar que no es rentable invertir en la educacion o formacion
profesional de las mujeres de edad. Estas mujeres tampoco tienen las mismas oportunidades de
formacion en el campo de las nuevas tecnologias de la informacion, ni disponen de los recursos
necesarios para obtenerlas. A muchas mujeres de edad pobres, en particular las discapacitadas y
las que viven en zonas rurales, se les niega el derecho a la educacion, y la que, si acaso, reciben
es escasa, tanto formal como informal. El analfabetismo vy la ignorancia de aritmética elemental
pueden restringir gravemente la plena participacion de la mujer de edad en la vida publica y

politica, la economia y el acceso a una serie de servicios, derechos y actividades recreativas.

Las mujeres son menos numerosas en el sector estructurado del empleo. También suelen re-
cibir un salario inferior al de los hombres por el mismo trabajo o un trabajo de igual valor. Por
otra parte, la discriminacion de género en el empleo que sufren durante toda su vida tiene un

impacto acumulativo en la vejez, que las obliga a vivir con ingresos y pensiones desproporcio-
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nadamente bajos, o incluso inexistentes, en comparacion con los hombres. En su Observacion
general N° 19, el Comité de Derechos Economicos, Sociales Culturales reconoce que en casi
todos los Estados habra necesidad de planes de pensiones no contributivos, ya que es poco
probable que pueda proporcionarse la proteccion necesaria a todas las personas mediante los
planes contributivos (parr. 4 b)), al tiempo que el articulo 28, parrafo 2 b), de la Convencién
sobre los derechos de las personas con discapacidad preveé la proteccion social de las mujeres
de edad, especialmente las discapacitadas. Puesto que el monto de la pension por vejez esta
estrechamente vinculado al salario percibido durante la vida activa, con frecuencia las mujeres
de edad perciben una pensién mas reducida que la de los hombres. Ademas, estas mujeres se
ven particularmente afectadas por la discriminacién por motivos de edad y sexo, que resulta
en una edad de jubilacién obligatoria distinta de la de los hombres. Las mujeres deberian poder
elegir su edad de jubilacion a fin de proteger el derecho de las mujeres de edad a trabajar si lo
desean y a cotizar para su pension, seglin proceda, en pie de igualdad con los hombres. Es sa-
bido que muchas mujeres de edad se ocupan, y en ocasiones son las cuidadoras exclusivas, de
ninos pequenos, esposos 0 companeros, o padres o parientes muy ancianos a su cargo. El costo

financiero y emocional de esta atencion no remunerada rara vez se reconoce.

El derecho a la libre determinacion y consentimiento con respecto a la atencién de la salud
de las mujeres de edad no siempre se respeta. Los servicios sociales prestados a las mujeres
de edad, incluidos los cuidados a largo plazo, pueden reducirse de manera desproporcionada
cuando se recorta el gasto publico. Las afecciones y enfermedades fisicas y mentales posme-
nopausicas, posreproductivas y de otro tipo, relacionadas con la edad y especificas de la mujer,
tienden a pasarse por alto en la investigacion, los estudios académicos, la normativa publica y
la prestacion de servicios. La informacién sobre salud sexual y el VIH/SIDA rara vez se facilita
en una forma aceptable, accesible y apropiada para las mujeres de edad. Muchas de ellas care-

cen de seguros de enfermedad privados o estan excluidas de los planes estatales por no haber
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contribuido a ellos durante su vida laboral en el sector no estructurado o cuidando a otros sin

remuneracion.

Las mujeres de edad pueden no tener derecho a prestaciones familiares si no son la madre o la

tutora legal de los nifnos que cuidan.

Los planes de microcrédito y finanzas suelen incorporar restricciones de edad u otros crite-
rios que impiden a las mujeres de edad beneficiarse de ellos. Muchas mujeres de edad, en
particular las confinadas al hogar, no pueden participar en actividades culturales, recreativas
o comunitarias, lo que las deja aisladas y repercute de manera negativa en su bienestar. Con
frecuencia, no se presta suficiente atencion a los requisitos necesarios para llevar una vida
autéonoma, como la asistencia personal, una vivienda adecuada, incluido el facil acceso a ella,

y ayudas a la movilidad.

En muchos paises, la mayoria de las mujeres de edad viven en zonas rurales donde les resulta
aun mas dificil acceder a los servicios, a causa de su edad y su grado de pobreza. Muchas de ellas
reciben, si acaso, remesas insuficientes y con irregularidad, de sus hijos trabajadores migrantes.
Ver denegados sus derechos a agua, alimentos y vivienda es parte de la vida diaria de muchas
mujeres de edad pobres de las zonas rurales. Las mujeres de edad no siempre pueden permitirse
una alimentacion adecuada debido a una combinacion de factores, como el elevado precio de
los alimentos vy la precariedad de sus ingresos —a causa de la discriminacion en el empleo—,
su seguridad social y su acceso a los recursos. La falta de transporte puede impedir a las mujeres
de edad acceder a servicios sociales o participar en actividades comunitarias y culturales. Esta
falta de acceso puede deberse a los bajos ingresos que perciben estas mujeres y a la ausencia de
politicas publicas adecuadas para proporcionarles transportes publicos asequibles y accesibles

que atiendan sus necesidades.
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El cambio climatico afecta de manera diferente a las mujeres, especialmente a las mujeres de
edad que, debido a sus diferencias fisiologicas, su capacidad fisica y su edad y género, asi como
a las normas v roles sociales y a una desigual distribucion de la ayuda y los recursos a causa de
las jerarquias sociales, resultan especialmente desfavorecidas cuando se producen desastres
naturales. Su acceso limitado a los recursos vy a los procesos de adopcion de decisiones aumenta

su vulnerabilidad frente al cambio climatico.

Con arreglo a algunas leyes legisladas y consuetudinarias, la mujer no tiene derecho a heredar
ni a administrar los bienes conyugales al morir su esposo. Algunos sistemas juridicos justifican
esta practica proporcionando a las viudas otros medios para lograr la seguridad econdmica,
como el pago de una pension de manutencion con cargo al patrimonio del difunto. Sin embar-
go, en la realidad esas disposiciones apenas se aplican, y con frecuencia las viudas se quedan
en la miseria. Algunas leyes son especialmente discriminatorias contra las viudas de edad, y

algunas viudas son victimas del despojo de bienes.

Las mujeres de edad son especialmente vulnerables a la explotacion y los abusos, en particular
de orden economico, cuando su capacidad juridica se supedita a la actuacion de abogados o

miembros de la familia sin su consentimiento.

La Recomendacién general N° 21 (1994) del Comité establece que "[l]a poligamia infringe
el derecho de la mujer a la igualdad con el hombre y puede tener consecuencias emocionales y
econdmicas, tan graves para ella, al igual que para sus familiares a cargo, que debe desalentarse
y prohibirse" (parr. 14). Sin embargo, la poligamia se sigue practicando en muchos Estados
partes, y muchas mujeres forman parte de uniones poligamicas. Las esposas de edad suelen
quedar desatendidas en los matrimonios poligamicos, una vez que se las considera inactivas

desde el punto de vista econdmico o reproductivo.



Recomendaciones

Cuestiones generales

29.

30.

31.

Los Estados partes deben reconocer que las mujeres de edad son un recurso importante
para la sociedad vy tienen la obligacion de adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de
caracter legislativo, para eliminar la discriminacion contra las mujeres de edad. Los Esta-
dos partes deberian adoptar politicas y medidas, incluidas medidas especiales de caracter
temporal, que tomen en consideracion el género y la edad, de conformidad con el articulo
4, parrafo 1, de la Convencién y con las Recomendaciones generales N° 23 (1997) y N°
25 (2004) del Comité, para velar por que las mujeres de edad puedan participar plena y
efectivamente en la vida politica, social, econdmica, cultural y civil, asi como en cualquier

otro ambito de la sociedad.

Los Estados partes tienen la obligacion de garantizar el pleno desarrollo y adelanto de las mu-
jeres a lo largo de su vida tanto en tiempo de paz como de conflicto, asi como en caso de de-
sastres naturales y/o provocados por el hombre. Por lo tanto, los Estados partes deben velar
por que todas las normas juridicas, politicas e intervenciones destinadas al pleno desarrollo y

adelanto de la mujer no discriminen a las mujeres de edad.

Las obligaciones de los Estados partes deben tomar en consideracion el caracter multidimensio-
nal de la discriminacion contra la mujer y velar por que el principio de igualdad entre los géneros
se aplique a lo largo del ciclo vital de la mujer en la ley y en la practica. A este respecto, se insta
a los Estados partes a que deroguen o enmienden las leyes, reglamentos y costumbres vigentes
que discriminan a las mujeres de edad y velen por que la legislacion prohiba la discriminacion

por motivo de edad y sexo.
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Para apovyar la reforma juridica y la formulacion de politicas, se insta a los Estados partes a que
recopilen, analicen y difundan datos desglosados por edad y sexo, a fin de disponer de informa-
cion sobre la situacion de las mujeres de edad, particularmente las del medio rural, las que viven
en zonas de conflicto, las que pertenecen a grupos minoritarios vy las afectadas por discapaci-
dad. Dichos datos deberian referirse especialmente a la pobreza, el analfabetismo, la violencia,
el trabajo no remunerado, incluida la atencién prestada a las personas que viven con el VIH/
SIDA o estan afectadas por él, la migracion, el acceso a la atencidn de la salud, la vivienda, las

prestaciones sociales y economicas y el empleo, entre otras cuestiones.

Los Estados partes deben mantener informadas a las mujeres de edad acerca de sus derechos y
de como pueden acceder a servicios juridicos. Deben capacitar a la policia y al poder judicial, asf
como a los servicios de asistencia letrada v los servicios juridicos auxiliares, sobre los derechos
de las mujeres de edad vy sensibilizar y educar a las autoridades e instituciones publicas en las
cuestiones relativas a la edad vy el género que afectan a las mujeres de edad. La informacion,
los servicios juridicos, los recursos efectivos y las medidas de reparacién también deben estar

disponibles y ser accesibles para las mujeres de edad con discapacidad.

Los Estados partes deben permitir a las mujeres de edad exigir reparacion v justicia en caso de
que se violen sus derechos, incluido el derecho a la administracion de bienes, y velar por que no

se vean privadas de su capacidad juridica por motivos arbitrarios o discriminatorios.

Los Estados partes deben velar por que las medidas para hacer frente al cambio climatico y re-
ducir el riesgo de desastres incluyan una perspectiva de género y tengan en cuenta las necesida-
des y vulnerabilidades de las mujeres de edad. También deben facilitar la participacion de estas
mujeres en la toma de decisiones relativas a la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion

a éste.



Estereotipos

36. Los Estados partes tienen la obligacion de eliminar los estereotipos negativos y modificar los

patrones de conducta sociales y culturales que son perjudiciales y daninos para las mujeres de
edad, a fin de reducir los abusos fisicos, sexuales, psicoldgicos, verbales y econdmicos que expe-
rimentan dichas mujeres, especialmente las afectadas por discapacidad, a causa de estereotipos

y practicas culturales negativos.

Violencia

37.

38.

Los Estados partes tienen la obligacion de redactar leyes que reconozcan y prohiban la violen-
cia, incluidas la violencia doméstica, sexual e institucional, contra las mujeres de edad, particu-
larmente las afectadas por discapacidad. Los Estados partes tienen la obligaciéon de investigar,
enjuiciar y castigar todos los actos de violencia contra las mujeres de edad, incluidos los que

resulten de practicas y creencias tradicionales.

Los Estados partes deben prestar especial atencion a la violencia que padecen las mujeres de
edad durante los conflictos armados, |as repercusiones que éstos tienen en sus vidas, y la contri-
bucidn que pueden aportar estas mujeres a la solucion pacifica de los conflictos y a los procesos
de reconstruccion. Los Estados partes deben prestar la debida consideracion a la situacion de las
mujeres de edad al abordar la violencia sexual, los desplazamientos forzosos y las condiciones
de los refugiados durante los conflictos armados. Al abordar estas cuestiones, deben tomar en
consideracion las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas relativas a las mujeres v la
paz v la seguridad, en particular las resoluciones 1325 (2000), 1820 (2008) y 1889 (2009)
del Consejo de Seguridad.
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Participacion en la vida ptblica

39. Los Estados partes tienen la obligacion de velar por que las mujeres de edad tengan la oportu-
nidad de participar en la vida publica y politica y ocupar cargos publicos a todos los niveles, y
porque dispongan de la documentacion necesaria para inscribirse para votar y presentarse como

candidatas a las elecciones.

Educacion

40. Los Estados partes tienen la obligacion de garantizar la igualdad de oportunidades en Ia
esfera de la educacion para las mujeres de todas las edades, y velar por que las mujeres de
edad tengan acceso a la educacion de adultos y a oportunidades de aprendizaje a lo largo
de su vida, asi como al material informativo que necesitan para su bienestar y el de sus

familias.

Trabajo vy prestaciones en materia de pensiones

41. Los Estados partes tienen la obligacion de facilitar la participacion de las mujeres de
edad en el trabajo remunerado sin que sean discriminadas por motivos de su edad o
sexo. Deben velar por que se preste especial atencion a atender los problemas que pue-
dan afectar a las mujeres de edad en su vida laboral y porque no se las obligue a jubilarse
anticipadamente o a aceptar soluciones similares. Los Estados partes también deben
vigilar las repercusiones que tienen para las mujeres de edad las diferencias de salario

por motivos de género.
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a4,

Los Estados partes tienen la obligacion de asegurar que la edad de jubilacion en los sectores
publico vy privado no discrimine a las mujeres. Por consiguiente, tienen la obligacion de velar
por que las politicas en materia de pensiones no sean de ningtin modo discriminatorias, incluso
contra las mujeres que deciden jubilarse a una edad temprana, y porque todas las mujeres de
edad que han participado en la vida activa tengan acceso a una pension adecuada. Los Estados
partes deben adoptar todas las medidas necesarias, incluidas, de ser necesario, medidas espe-

ciales de caracter temporal, para garantizar dichas pensiones.

Los Estados partes deben velar por que las mujeres de edad, incluidas las que se ocupan del
cuidado de ninos, tengan acceso a prestaciones sociales y econémicas adecuadas, como por
ejemplo prestaciones por cuidado de hijos, y reciban toda la ayuda necesaria cuando se ocupan

de padres o parientes ancianos.

Los Estados partes deben ofrecer pensiones no contributivas adecuadas, en pie de igualdad con
el hombre, a todas las mujeres que carecen de otra pension o no tienen una seguridad de ingre-
sos suficiente, y las mujeres de edad, especialmente las que viven en zonas remotas o rurales,

deben tener acceso a prestaciones sociales del Estado.

Salud

45.

Los Estados partes deben adoptar una politica integral de atencidn de la salud orientada a pro-
teger las necesidades de salud de las mujeres de edad, de conformidad con la Recomendacion
general N° 24 (1999) del Comité, relativa a la mujer v la salud. Esta politica debe asegurar
una atencion de la salud asequible y accesible a todas las mujeres de edad mediante, cuando

proceda, la eliminacion de las cuotas de usuario, la capacitacion de trabajadores del sector de la
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salud en enfermedades geriatricas, el suministro de medicamentos para el tratamiento de en-
fermedades cronicas y no transmisibles relacionadas con el envejecimiento, la atencion médica
y social a largo plazo, incluida la atencion que permite llevar una vida independiente, y cuidados
paliativos. Las medidas de atencion a largo plazo deben incluir intervenciones que promuevan
cambios de comportamiento y de estilos de vida, con miras a posponer la aparicion de proble-
mas de salud, como practicas nutricionales saludables y una vida activa, asi como el acceso a un
costo asequible a servicios de atencion de la salud, incluidos programas de deteccion precoz y
tratamiento de enfermedades, especialmente las de mas prevalencia entre las mujeres de edad.
Las politicas de salud también deben garantizar que la atencion médica prestada a las mujeres
de edad, incluidas las afectadas por discapacidad, se base en el consentimiento libre e informa-

do de la persona interesada.

46. Los Estados partes deben adoptar programas especiales adaptados a las necesidades fisicas,
mentales, emocionales y de salud de las mujeres de edad, que se centren en particular en las
mujeres pertenecientes a minorias y las mujeres afectadas por discapacidad, asi como en las
mujeres encargadas del cuidado de sus nietos o de otros nifios a su cargo debido a la migracion
de los padres, y las que se ocupan del cuidado de parientes que viven con el VIH/SIDA o se ven

afectados por él.

Empoderamiento econdmico

47. Los Estados partes tienen la obligacion de eliminar todas las formas de discriminacion contra
las mujeres de edad en la vida econdmica y social. Se deben eliminar todas las barreras basadas
en la edad y el sexo que obstaculizan el acceso a los créditos y préstamos agricolas, y se debe

:I asegurar que las mujeres de edad agricultoras y pequenas propietarias de tierras tengan acceso
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a la tecnologia adecuada. Los Estados partes deben ofrecer servicios especiales de apoyo y mi-
crocréditos sin garantia y alentar la participacion de las mujeres de edad en la microempresa. Se
deben crear instalaciones recreativas para las mujeres de edad y prestar servicios de extension
a las que estan confinadas a su hogar. Los Estados partes deben facilitar transporte asequible y
apropiado para permitir a las mujeres de edad, particularmente las que viven en zonas rurales,

participar en la vida econdmica y social, especialmente en actividades de la comunidad.

Prestaciones sociales

48. Los Estados partes deben adoptar las medidas necesarias para que las mujeres de edad tengan
acceso a una vivienda adecuada que se ajuste a sus necesidades especificas, y para que se
eliminen todos los obstaculos, arquitecténicos o de otro tipo, que merman su movilidad v las
conducen al confinamiento forzoso. Los Estados partes deben prestar a las mujeres de edad
servicios sociales que les permitan permanecer en su hogar vy vivir independientemente mien-
tras sea posible. Se deben abolir las leyes y practicas que afectan negativamente al derecho de
las mujeres de edad a la vivienda, |a tierra y la propiedad. Los Estados partes también deben

proteger a las mujeres de edad contra los desalojos forzosos vy |a falta de hogar.

Las mujeres de edad del medio rural y otras mujeres de edad vulnerables

49. Los Estados partes deben velar por que las mujeres de edad estén incluidas y representadas en
la planificacion del desarrollo rural v urbano. Los Estados partes deben asegurar a las mujeres
de edad servicios de abastecimiento de agua, electricidad y otros servicios publicos a un costo

asequible. Las politicas destinadas a aumentar el acceso a servicios adecuados de agua potable
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y saneamiento deben contemplar el uso de tecnologias que sean accesibles y no requieran un

esfuerzo fisico indebido.

Los Estados partes deben aprobar leyes y politicas apropiadas que tomen en consideracion el
género vy la edad para asegurar la proteccion de las mujeres de edad refugiadas, apatridas, des-

plazadas internas o trabajadoras migrantes.

Matrimonio vy vida familiar

51.

52.

53.

Los Estados partes tienen la obligacion de derogar todas las leyes que discriminan a las mujeres
de edad en el matrimonio y en caso de disolucion de éste, en particular en lo que respecta a los

bienes vy la herencia.

Los Estados partes deben derogar todas las leyes que discriminan a las mujeres de edad
viudas con respecto a los bienes v |a herencia, y protegerlas contra el despojo de sus tierras.
Deben aprobar leyes de sucesion intestada que respeten las obligaciones que les incumben
en virtud de la Convenciéon. Ademas, deben adoptar medidas para poner fin a las practicas
que obligan a las mujeres de edad a casarse contra su voluntad, y velar por que no se les exija
contraer matrimonio con un hermano del marido fallecido o con cualquier otra persona para

acceder a la sucesion.

Los Estados partes deben desalentar y prohibir las uniones poligamicas, de conformidad
con la Recomendacion general N° 21, y garantizar que, en caso de fallecimiento de un
esposo poligamo, su patrimonio se distribuya en partes iguales entre sus esposas y sus

respectivos hijos.



Situacion de la poblacion
adulta mayor en Meéxico

El envejecimiento de la poblacion es uno de los mayores retos que afrontara la sociedad mexicana
en los proximos cuatro decenios. El incremento relativo de la poblacion en edades avanzadas, que
comenzo6 a mediados de los noventa, continuara durante toda la primera mitad del siglo XXI, en un
principio a un ritmo moderado y después en forma mas acelerada hasta alcanzar 28% de la pobla-
cion. Este cambio se traducira en desafios de distinta indole, como el incremento en el monto de
los recursos publicos destinados al cuidado de la poblacién en edades avanzadas, reducciones presu-
puestarias en otros rubros, y presiones para las instituciones publicas de seguridad social en materia

de pensiones y de atencion a la salud.

La transformacion en la estructura por edades de la poblacion comprometera también la viabili-
dad de las distintas formas de apoyo familiar a la vejez, sobre las que ha recaido el sostenimiento
de la poblacién en edades avanzadas en México, y obligara a profundos cambios culturales, que
necesariamente habran de redefinir el significado social de la vejez y de sus formas de integracion

social y cultural.

1 Conapo (2004). Envejecimiento de la poblacién de México. Reto del siglo XXI.
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Con miras a tener un acercamiento de la problematica del envejecimiento de la poblacion, en esta
seccion se muestran algunas estimaciones del INMUJERES sobre la situacidn de la poblacién adulta
mayor en México basadas en fuentes oficiales de informacion'* y del Consejo Nacional de Poblacion

(Conaro).

El proceso de envejecimiento demografico de México no es reversible pues las y los adultos mayores
de mafana ya nacieron. Las generaciones mas numerosas, las nacidas entre 1960 y 1980, ingre-
saran en el grupo de 60 afios y mas a partir del afio 2020. En el 2000, esta proporcién fue de 7%,
aproximadamente, aumentd a 9% en el 2010, se estima en 12.5% para el 2020 y en 28% en el
2050, esto es, poco mas de 36 millones de adultos mayores, de los cuales mas de la mitad tendra
mas de 70 anos. El grupo de adultas/os mayores en las edades mas avanzadas es el que registra
mayor crecimiento: en el afno 2000 representaba 43% del total de adultos de 70 afios y mas de
edad, 46% en 2010, y se estima sea de 45.9% en 2030y 55.5% en el 2050.>

Seguin datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en México habia en ese afio 10 055 379
personas de 60 afios y mas, de las cuales 46.5% eran hombres y 53.5% mujeres. La entidad federa-
tiva con mayor representatividad de personas adultas mayores fue el Estado de México, con 11.3%
del total nacional, seguido por el Distrito Federal (10%) v Veracruz (7.9%).” Se estima que para
el afio 2030 la poblacién de adultos mayores se duplicara: 18% del total de la poblacién femenina

de todas las edades y 16.2% del total de la poblacién masculina.

2 Fuentes de las estimaciones: a/ INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010Tabulados bésicos. http://www.censo2010.org.mx/; b/ Inmu-

jeres estimaciones con base en la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2006; ¢/ Inmujeres estimaciones con
base en la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2008; d/ Inmujeres estimaciones con base en el IFE, estadisticas
Lista Nominal y Padrén Electoral, datos al 3 de junio de 2011, e/ INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2005-2010; f/ INEGI,
Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2009.Base de datos; g/ INEGI. Estadisticas de mortalidad; h/ Secretaria de Salud, Boletin de informa-
cién estadistica No. 29; i/ Sistema de Estadisticas de los Padrones de Programas Gubernamentales. http://padrones.inmujeres.gob.mx.
Conapo (2004). Envejecimiento de la poblacién de México. Reto del siglo XXI.



La vida media de las y los mexicanos se duplicé durante la segunda mitad del siglo XX, al pasar de 36
anos en 1950 a 74 anos en 2000. Se espera que en las proximas décadas contintie su incremento
hasta alcanzar 80 afios en 2050. Como ocurre en casi todos los paises del mundo, las mujeres mexi-
canas tienden a vivir mas que los hombres. Seglin estimaciones del CONAPO, la esperanza de vida
de las mujeres para 2011 esde 77.9 anos y de 73.2 para los hombres, cifras que se prevé aumenten

enel 2050 a 83.6 y 79.0 anos, respectivamente.*

Al igual que en muchos paises en desarrollo y con economias en transicion, en México se observa
un pronunciado envejecimiento de la poblacion de las zonas rurales debido al éxodo de jovenes
adultos. Es cada vez mas frecuente que las personas de edad tengan que permanecer en las zonas
rurales sin el apoyo familiar tradicional e incluso sin recursos financieros adecuados. Las mujeres de
edad en estas regiones son particularmente vulnerables en términos economicos, sobre todo cuando
su funcidn se limita a la realizacion de tareas no remuneradas de atencion de la familia y su propia
supervivencia depende del apoyo que reciban de otros, ademas de que suelen carecer de los servicios

basicos, y los recursos econdmicos y comunitarios de que disponen son insuficientes.

Datos censales de 2010 indican que en localidades rurales (con menos de 2,500 habitantes) de México,
vivian 26 millones de personas, de las cuales 26.1% eran adultos mayores (24.3% mujeres y 28.2% hom-
bres). La poblacién rural se considera vulnerable por la falta de infraestructura y los limitados servicios a que
tiene acceso, condicion que comparte con la poblacidon que habla alguna lengua indigena. En ese afio, el total
de poblacion con esta caracteristica era de 6 913 362 personas, de las cuales 13.9% tenfa 60 afios y mas,
sin diferencia entre hombres y mujeres. Una mayor desventaja para las mujeres es su condicion de mono-

lingtiismo: mientras 15.3% de los hombres no habla espariol, el de las mujeres es casi del doble: 28.2%.”

% ldem.

Declaracién Politica y Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, aprobados en la Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, Madrid, 8-12 de abril de 2002.
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Los hogares encabezados por mujeres, incluidas las divorciadas o separadas, las solteras y las
viudas, son mas vulnerables a la pobreza. En México, en 2010, 53.8% de la poblacion adulta
mayor declaré estar casada (67% hombres y 42.2% mujeres); sin embargo, entre las personas
viudas (26.6%) las mujeres casi triplicaban el porcentaje de los hombres, (37.9% y 13.7%,
respectivamente), lo que corrobora la menor frecuencia de que las mujeres vuelvan a unirse
después de la muerte de su pareja. En ese afio, 62.3% de los adultos mayores eran jefes/as de
hogar (86.8% hombres y 41% mujeres) y habia en México 2 474 980 hogares unipersonales,

de los cuales 43.2% correspondia a personas adultas mayores y de éstas 60% a mujeres.”/

La participacion en actividades civicas depende de contar con credencial de elector; el re-
gistro se lleva en el padrén electoral que a inicios de junio de 2011 tenfa 15% de inscri-
tos de 60 afios y mas de edad (12.4 millones de personas, de las cuales 6.4 millones son
mujeres).? Los vy las adultas mayores ejercen el voto en mayor medida que el total de la
poblacién: 78.1% de la adultas mayores y 82.4% de los hombres de esa misma edad vota-
ron en las Ultimas elecciones presidenciales, la poblacién total lo hizo con 76.3% y 78.6%,

respectivamente.”

Otra forma de participar en la vida publica es a través de organizaciones sociales, donde la partici-
pacion de la mujer es menor en cualquier tipo de organizacion. Seglin estimaciones basadas en la
Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, que se levantd en 2008, 18.8%
de los hombres adultos mayores participaban en actividades sindicales vy, en el caso de las mujeres,
s6lo 3.9%; en los partidos politicos esta participacion era de 15.1% y 5.2%, respectivamente; en
agrupaciones religiosas de 15.7% y 10.9% en el mismo orden; y en asociaciones de padres de fa-
milia 16.6% y 10.5%, respectivamente.



El analfabetismo en la poblacién adulta mayor es muy alta comparada con la tasa nacional. En 2010
24.6% no sabia leer o escribir alglin recado (de éstos 19.9% eran varones y 28.7% mujeres). Los
porcentajes aumentan en las localidades rurales, donde 45.1% de las vy los adultos de 60 afios y
mas de edad eran analfabetas y, de éstos, 37.2% eran hombres y 53.2% mujeres. El promedio
de escolaridad de las personas en el grupo de edad 60 a 64 anos era de 6.4 anos en los hombres
y de 5.4 afos en las mujeres; para los de 85 anos y mas el promedio disminuyd a 2.9 y 2.7 anos,
respectivamente.” Tales datos corroboran la necesidad de formular politicas que ayuden a las per-
sonas de edad a restablecer su autosuficiencia econémica mediante proyectos de rehabilitacion que
incluyan la generacion de ingresos, programas educativos y actividades ocupacionales, acordes con

las necesidades especiales de las mujeres de edad.

Los factores que afectan a las mujeres de edad en el mercado laboral merecen especial atencion,
sobre todo los relacionados con su participacién en el trabajo remunerado (como, entre otros, los
sueldos mas bajos, la falta de desarrollo profesional debido a las interrupciones de la actividad laboral,
y las obligaciones relacionadas con la atencién de la familia), su capacidad para generar pensiones y
otros recursos para su jubilacion. La falta de politicas favorables para la familia en materia de orga-
nizacion del trabajo puede incrementar esas dificultades. La pobreza y los bajos ingresos durante los
anos productivos de las mujeres pueden ser a menudo causa de la pobreza en la vejez. Hoy se reco-
noce el costo que representa para las mujeres prestar la mayor parte de la asistencia no estructurada
y con ello soportar el costo financiero de una contribucion reducida a los regimenes de pensiones
debida a sus ausencias del mercado laboral, a la pérdida de oportunidades de ascenso y a sus me-
nores ingresos. También deben afrontar el costo fisico y emocional de las tensiones resultantes de
intentar compaginar las obligaciones laborales con las domésticas. Tal situacion reviste una dificultad

especial para las mujeres con hijos que deben atender también a personas de edad.

16 bid.
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Entre 2005 y 2010, la participacion econémica de la poblacion de 60 afos y mas se incremento en
casi dos puntos porcentuales para las mujeres, de 18% a 19.9%, y disminuyd de 54.1% a 52.6%
en los hombres. Un factor importante en la edad adulta es contar con el ingreso de una jubilacion o
pension; en el periodo mencionado la poblacidn con alguna jubilacién aumentd de 20.9% a 24.5%,

y en el caso de las mujeres de 7.3% a 10.6%.¢/

La contribucion social y econdmica de las personas de edad va mas alla de sus actividades econdmi-
cas, ya que con frecuencia desempenan funciones cruciales en la familia y en la comunidad. Muchos
de sus valiosos aportes no se toman en cuenta en los indicadores, por ejemplo, los cuidados presta-
dos a los integrantes de la familia, el trabajo productivo de subsistencia, el mantenimiento de los ho-
gares y la realizacion de actividades voluntarias en la comunidad, funciones que ademas contribuyen

a la preparacion de la fuerza de trabajo futura y que, por lo general, son realizadas por las mujeres.”

En el mismo periodo de referencia, la participacion de la poblacion adulta mayor en actividades no
remuneradas (domésticas) se mantuvo constante: 92% para las mujeres y 57% para los hombres.
En términos de tiempo, el dedicado por las mujeres adultas mayores en actividades domésticas
representa 32.4 horas semanales, 9 horas para el cuidado de personas y 11.8 horas para el apo-
yo de otros hogares vy el trabajo voluntario; entre los hombres representan 12.9, 8.2 y 8.1 horas,

respectivamente.”

La pobreza de las mujeres se relaciona directamente con la ausencia de oportunidades econémicas
y autonomia, la falta de acceso a los recursos econémicos -crédito, tenencia de la tierra y herencia-,
y a la educacion vy los servicios de apoyo, y su participacion minima en los procesos de adopcion de
decisiones. En este rubro, los programas de fomento productivo del Gobierno Federal tienen como

7 idem.



objetivo impulsar las actividades econdmicas de la poblacion a través del crédito; de éstos destacan
los dirigidos al ambito rural como el Programa de Apoyos Directos al Campo, que en 2009 tenia
45.6% de sus beneficiarios en edades de 60 afios y mas (hombres 45.8% y mujeres 45.3%); el
Programa de Induccion y Desarrollo del Financiamiento al Medio Rural con 22.1% de poblacién
adulta mayor en ese afio (29.3% hombres y 14.2% mujeres); el Programa de la Muijer en el Sector
Agrario, que en 2009 atendid a 34,687 mujeres de las cuales 12.6% tenfa 60 afios o mas; y el Pro-
grama Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas que en ese afio beneficid a 25,053 mujeres,
con 9.5% de mas de 60 afios de edad.”

El principal programa de transferencias del Gobierno Federal que beneficia directamente a las y los
adultos mayores no derechohabientes de algtin sistema de seguridad social es el Programa 70 y
mas, a cargo de la SepesoL, que en 2009 beneficié a mas de 2 millones de personas de esa edad, de
los cuales 48.4% eran hombres y 51% mujeres.” Otros programas de este rubro son el de Vivienda
Rural y el de Ahorro y Subsidio para la Vivienda (Tu Casa). En 2009 ambos tenian cerca de 17%
de beneficiarios/as adultos/as mayores (21.5% hombres y 14.6% mujeres). En el programa de
vivienda del ISSSTE, 5.7% de las y los beneficiarios en ese afio eran adultos mayores (6.7% hom-

bres v 4.7% muijeres).”

Para mantener y mejorar la salud hace falta algo mas que medidas encaminadas especificamente a
influir en la salud de los individuos. Los factores ambientales, econdmicos y sociales, como el entor-
no fisico, la geografia, la educacion, la ocupacion, los ingresos, la condicion social, el apoyo social, Ia
cultura y el género, influyen notablemente en la salud. Las mejoras que se produzcan en la situacion
econdmica y social de las personas de edad habran de beneficiarlas en su salud. Pese a las mejoras
introducidas en la legislacion y la prestacion de servicios, en muchos ambitos todavia no se ha hecho
efectiva la igualdad de oportunidades para la mujer a lo largo de toda la vida. Por ello, resulta funda-

mental que su bienestar en la vejez se tenga en cuenta durante toda la vida, pues los obstaculos que
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afronta tienen un efecto acumulativo en el bienestar social, econémico, fisico y psicolégico del que

goce en sus Ultimos anos.*

La salud de las y los adultos mayores se ve afectada por enfermedades cronico-degenerativas vy por las
discapacidades adquiridas con la edad que van limitando su movilidad y, por tanto, su capacidad de valerse
por si mismos en su vida diaria. El sector salud tiene como reto dar atencion médica a las personas adultas
mayores; de acuerdo con datos censales de 2010, 71.4% de esa poblacién era derechohabiente de alg(in
servicio de salud (70% hombres y 72.6% mujeres). Sin embargo, persisten diferencias de cobertura se-
glin el tamafio de la localidad, aunque las brechas entre hombres y mujeres son muy similares: 73.2% y
75.4% para las &reas urbanas y 61.7%, y 64.1% para las rurales, respectivamente.’ En 2009, 7.8% de

las y los afiliados al Seguro Popular eran adultos mayores y de éstos, 53.9% eran mujeres.”

Un aspecto importante en la poblacion adulta mayor son las limitaciones fisicas o mentales. En
2010, 20.7% de esta poblacién tenfa al menos una limitacién (20.1% hombres v 21.2% muje-
res), la de mayor prevalencia era la de caminar o moverse (14.3% del total, con 13.1% hombres y
15.3% muijeres).?

En cuanto a los egresos hospitalarios, en 2009 13.3% fue de personas de 65 arios y mas (21% hom-
bres y 10% mujeres), siendo las principales causas de los egresos las enfermedades cardiovasculares
(17.6%), las digestivas (15.3%) v las del sistema genitourinario (12.8%); para mujeres y hombres

los porcentajes fueron similares excepto en la Ultima causa: hombres 15.4% y mujeres 10.3%."

En ese mismo ano, la principal causa de mortalidad de la poblacion adulta mayor fueron las enfer-

medades del sistema circulatorio con 31.4% del total y con porcentajes similares por sexo (30.1%

B dem.

2 Retiro de un paciente de los servicios de internamiento de un hospital, vivo o por defuncién.



hombres v 32.7% mujeres). Las enfermedades isquémicas del corazén representan 48.4% de las

defunciones (52.7% en los hombres y 44.3% en las mujeres ).

Las personas de edad, y en especial las mujeres, son mas afectadas por los estereotipos enganosos
y negativos que invisibilizan sus aportaciones, sus fortalezas, inventiva y calidades humanas, y sue-
len ser representadas como débiles y dependientes, lo que refuerza las practicas excluyentes en los
ambitos nacional y local. Ademas, la edad de las personas determina su insercion en los espacios
publicos y privados y uno de los problemas que enfrentan las y los adultos mayores es la discrimina-
cion por la edad. Seguin datos de la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas
2008, 81.5% de la poblacién de 18 afios y mas opind que en México habfa discriminacién por

razén de la edad; este porcentaje para la poblacién adulta de ambos sexos fue de 77%.<

Estos datos se confirman en los resultados de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México
(ENADIS), levantada en 2010, que sefiala como principal problema percibido por cuatro de cada diez
personas adultas mayores “la dificultad para encontrar trabajo”. Como siguientes problemas se mencio-
nan, en porcentajes menores, la falta de salud y la discriminacion e intolerancia. Por zonas metropolita-
nas, es en Toluca donde las personas adultas mayores consideran en mayor medida que la discrimina-
cion y la intolerancia son sus principales problemas; seguida de Querétaro, Ciudad de México y Tijuana.
La mayorfa de las personas adultas mayores entrevistadas (casi seis de cada diez) sefialaron que sus
ingresos son insuficientes para cubrir sus necesidades. Solo dos de cada diez expreso que sus ingresos
son suficientes y un porcentaje similar opind que mas o menos le alcanzaba para cubrir sus necesidades.
Es en Puebla-Tlaxcala, Monterrey, Ciudad de México y Ledn donde mas de la mitad de las vy los adultos

mayores entrevistados opinaron que sus ingresos son insuficientes para satisfacer sus necesidades.

Las personas de este grupo de edad son las que en mayor medida conservan los estereotipos sobre

lo que deben o no hacer las mujeres. La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en
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los Hogares (ENDIREH), levantada en 2006, captd informacion sobre los roles masculinos y feme-
ninos. Sus resultados indican que 8% de las mujeres casadas estuvieron de acuerdo con la frase “una
buena esposa debe obedecer a su esposo en todo lo que él ordene”, al igual que 67.3% de las adultas
mayores; con la frase “el hombre debe responsabilizarse de todos los gastos de la familia” estuvo
de acuerdo 68.1% del total de casadas y 86.1% de las adultas mayores; v con la afirmacién “es
obligacion de la mujer tener relaciones sexuales con su esposo aunque ella no quiera’, coincidieron

8% de las casadas y 21.4% de las adultas mayores.”

Las mujeres de edad corren mayor riesgo de ser objeto de maltrato fisico y psicologico debido a las actitudes
sociales discriminatorias y a la no realizacion de los derechos humanos de la mujer. Algunas practicas tradicio-
nales y costumbres perjudiciales se traducen en malos tratos y violencia contra las mujeres de edad, situacion
que suele verse agravada por la pobreza v la falta de acceso a la proteccion de la ley. De acuerdo con la EN-
DIREH 2006, las mujeres de 60 anos o mas tienen prevalencias de violencia considerablemente menores
que las mujeres mas jovenes. Respecto a la violencia ejercida por la pareja durante los ultimos doce meses,
se observan las siguientes prevalencias en el grupo de mujeres adultas mayores: 26.8% para cualquier tipo
de violencia; 18.6% para violencia emocional; 10.9% para violencia econdmica; 7.4% para violencia fisica;
y 4.6% para violencia sexual. Si bien la prevalencia de violencia emocional y econémica en las mujeres de
mayor edad es notablemente menor que la del total de mujeres casadas o unidas en su conjunto, las violen-
cias fisica y sexual son menores en apenas 2.8 y 1.3 puntos porcentuales, respectivamente. La prevalencia

de violencia sexual de las mujeres de 60 afios y mas es similar a la de las muijeres de entre 25 y 29 afios.”

El reconocimiento de la violencia emocional y la econémica puede estar influido por percepciones e histo-
rias de vida. En consecuencia, la disminucion clara de ambos tipos de violencia, si bien puede indicar real
y efectivamente que las mujeres de edades mas avanzadas estan menos expuestas a sufrir este tipo de
violencia, también podria ocultar cifras mas grandes al aceptarse situaciones cotidianas que representan

eventos de violencia emocional y econémica sin que haya un reconocimiento explicito de ellos.”



Marco legal y normativo contra

la discriminacion hacia las personas
adultas mayores

Legislacic’m internacional

Organizacion y nombre de la Convencion Organizacion de las Naciones Unidas Grupo o tema que trata

Organizacion de las Naciones Unidas

Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) Mujeres

Protocolo Facultativo de la CEDAW Mujeres

Convencién Internacional Sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial Discriminacion general
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad Personas con discapacidad
Declaracion Universal de los Derechos Humanos Discriminacion general
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Discriminacion general
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Discriminacion general
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Discriminacion general
Convencién Americana sobre Derechos Humanos Discriminacion general
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Eliminar la Violencia contra las Mujeres Mujeres

(Convencién de Belém do Para)

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Discriminacion general
Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador)

Fuente: Inmujeres con base en datos del Consejo Nacional para la Prevencion de la Discriminacion.
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Legislacion y normatividad nacional

Ley o norma Aspectos especificos

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Ley Federal para Preveniry Eliminar la
Discriminacion

Ley de los derechos de las personas adultas

mayores

Ley de Asistencia Social

42 )
Ley del Seguro Social

Consagra el mandato de no discriminacion en el parrafo quinto del Articulo 1 Constitucional.
Dicho parrafo sefala:

"Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

Senala en su Articulo 12 que:

“Los 6rganos publicos v las autoridades federales, en el ambito de su competencia, llevaran a
cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de
oportunidades para las personas mayores de 60 afios:

I Garantizar el acceso a los servicios de atencion médica y seguridad social, segtin lo
dispuesto en la normatividad en la materia;

Il Procurar un nivel minimo y decoroso de ingresos a través de programas, conforme a las
reglas de operacion que al efecto se establezcan:

a) De apoyo financiero directo y ayudas en especie y

b) De capacitacién para el trabajo y de fomento a la creacion de empleos, y IIl. Garantizar,
conforme a la legislacion aplicable, asesorfa juridica gratuita asi como la asistencia de un
representante legal cuando el afectado lo requiera”.

Esta ley establece la politica ptiblica para la observancia de los derechos de las personas

adultas mayores, asi como los principios, programas, responsabilidades e instrumentos que la
administracion publica federal, las entidades federativas y los municipios deberan observar en la
planeacion y aplicacion de la politica piblica nacional.

Se compone de 50 articulos que establecen, entre otros ordenamientos, la creacidn del Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores como el organismo rector de la politica nacional en
favor de las personas adultas mayores y los derechos de las personas adultas mayores.

El texto completo puede consultarse en: http://www.diputados.gob.mx,/LeyesBiblio/
pdf/270.pdf
El texto completo puede consultarse en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/92.pdf



Ley o norma

Aspectos especificos

Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2007-2012

Programa Nacional de Derechos Humanos
(PNDH) 2008-2012

En su objetivo 17 senala:

“Abatir la marginacion y el rezago que enfrentan los grupos sociales vulnerables para proveer
igualdad en las oportunidades que les permitan desarrollarse con independencia y plenitud”.
Asimismo plantea las siguientes estrategias en materia de adultos mayores: 17.3 “Focalizar el
apoyo a la poblacién de 70 afios y mas, dando prioridad a quienes habitan en comunidades de
alta marginacion o que viven en condiciones de pobreza”; y

17.4 "Aprovechar la experiencia de los adultos mayores, generando las oportunidades que
les permitan desarrollarse en actividades productivas de relevancia para su comunidad. Con
el propdsito de estimular la generacion de empleos para este sector de la poblacién, ofrecer
estimulos fiscales a las empresas que den empleo a adultos mayores que desean continuar su
vida de manera productiva”; y

17.9 "Dar prioridad a las vertientes de apoyo alimentario y nutricional de los programas del
gobierno con responsabilidades en esta materia. Se consolidaran las politicas piblicas de apoyo
alimentario con acciones integrales y articuladas que permitan atender con mas oportunidad y
eficacia a la poblacién vulnerable en el campo vy las ciudades: personas en condicién de pobreza
alimentaria, nifios en situacion de calle, adultos mayores de 70 afios en desamparo”.

Sefala en su objetivo 1 “Fortalecer la perspectiva de derechos humanos en la elaboracién de las
politicas publicas de la APF’, lo cual se pretende realizar a través de la estrategia 1.7. “Garantizar
el reconocimiento de los derechos humanos de los grupos que se encuentran en situacion de
discriminacion o de vulnerabilidad, en la elaboracion de las politicas publicas de la APF” y de las
siguientes lineas de accion:

+  Fortalecer los mecanismos y programas para la atencion integral de las personas adultas
mayores.

*+  Establecer y fortalecer la accesibilidad fisica a la infraestructura y transporte publico asi
como a la comunicacién de las personas adultas mayores.

+ Impulsar programas para la integracion laboral de personas adultas mayores; y

+ Fortalecer los servicios de atencion en salud y seguridad social para las personas adultas
mayores, desde la perspectiva de género y el principio de no discriminacion.
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Ley o norma Aspectos especificos

Programa Nacional para la Igualdad El PROIGUALDAD contiene lineas de accion especificas sobre la no discriminacion por motivos

entre Mujeres y Hombres 2009-2012 de edad, como la 2.1.3:

(PROIGUALDAD)
“Establecer mecanismos para atender las denuncias de las mujeres en casos de hostigamiento
sexual y sancionar cualquier acto que implique hostigamiento laboral por razones de edad,
discapacidad, estado conyugal y embarazo”;

la 2.3.4.: "Promover el ingreso de las mujeres en condiciones de marginalidad econdmica
y social a mecanismos de proteccion social y acciones que favorezcan su salud,
independientemente de su edad, condicidn de trabajo o discapacidad”;

Y la 5.3.7.: "Crear medidas de corresponsabilidad de las instituciones y arreglos familiares para

enfrentar en condiciones de equidad la economia del cuidado, en especial para la atencién de las
personas de la tercera edad, con discapacidad y enfermos cronicos”.

Fuente: Inmujeres con base en datos del Consejo Nacional para la Prevencién de la Discriminacion.



Legislacion estatal

Los estados que cuentan con leyes para atender a las mujeres adultas mayores son:

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guerrero
Jalisco
Morelos
Nuevo Ledn
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala

Zacatecas

Ley de la Senectud del Estado de Aguascalientes

Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California (Articulo 4: Servicios Basicos en Materia de Asistencia Social)
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Baja California Sur

Ley de Proteccion de Adultos Mayores para el Estado de Campeche

Ley de las Personas Adultas Mayores del Estado de Coahuila

Ley para la Proteccion de los Adultos en Plenitud del Estado de Colima

Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Chiapas
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores de Chihuahua

Ley de los Derechos de las Personas Adultos Mayores en el Distrito Federal

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Durango

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Guerrero

Ley de Desarrollo, Proteccién, Integracién Social y Econdmica del Adulto Mayor (Jalisco)

Ley de Desarrollo, Proteccion e Integracion de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Morelos
Ley Estatal de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (Nuevo Leén)

Ley de Proteccion a los Adultos Mayores para el Estado de Puebla

Ley de las Personas Adultas Mayores del Estado de Querétaro

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Quintana Roo

Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi

Ley de los Adultos Mayores del Estado de Sonora

Ley para la Proteccidn de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Tabasco

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Tamaulipas

Ley de Atencion a las Personas Adultas Mayores en el Estado de Tlaxcala

Ley de Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Zacatecas
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Programas del Gobierno Federal
para la poblacion adulta mayor

Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores

El objetivo del INAPAM es coordinarse con los tres 6rdenes de gobierno y con las organizaciones
publicas y privadas, para la promocion, atencion, orientacion, fomento y vigilancia de las acciones
publicas, estrategias y programas mediante el desarrollo de acciones transversales que involucren
politicas de trabajo, salud, educacion y combate a la pobreza, y promuevan el desarrollo humano
integral de las personas adultas mayores. La poblacidn objetivo son las personas de 60 anos y mas,

domiciliadas o en transito dentro de las 32 entidades federativas del pafs.

El INAPAM brinda servicios médicos, psicoldgicos y de alimentacion en albergues; actividades de
trabajo social, educativas, culturales y recreativas; capacitacion para el trabajo, desarrollo comunita-
rio, canalizacion y servicios juridicos, turismo y recreacion, entre otros. Procura el desarrollo humano
integral de las personas adultas mayores, es decir, el proceso tendiente a brindar a este sector de la
poblacién, empleo u ocupacion, retribuciones justas, asistencia y las oportunidades necesarias para
alcanzar niveles de bienestar y alta calidad de vida, a reducir las desigualdades extremas y las inequi-
dades de género que aseguren sus necesidades basicas y el desarrollo de sus capacidades e iniciativas

en un entorno social incluyente.
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El 6rgano de gobierno del INAPAM esta integrado por las y los titulares de las siguientes secretarfas
de Estado: Desarrollo Social, Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico, Educacion Publica, Salud,
Trabajo y Prevision Social, y del Sistema Nacional DIF, IMSS e ISSSTE.

Infraestructura. Las personas adultas mayores pueden recibir los servicios del INAPAM en cualquier
estado de la Republica a través de delegaciones estatales; subdelegaciones municipales; coordina-
ciones municipales asi como en los clubes de la tercera edad a nivel nacional; centros culturales;
unidades gerontologicas. En el Distrito Federal estos servicios se proporcionan en los centros de
atencion integral, unidades moéviles promotoras de servicios y empleo a la comunidad y en los de-

partamentos de asesoria juridica.

Capacitacion para el trabajo vy ocupacion del tiempo libre. EI INAPAM desarrolla alternativas de
adiestramiento en la produccion de articulos de diversa indole, para el autoconsumo o la produccion
a pequena escala, con los cuales, ademas de ocupar su tiempo libre, las y los adultos mayores pueden
obtener un ingreso extra. Hay talleres de oficios, artesanias y artes plasticas, que se imparten en los
centros culturales y clubes de |a tercera edad del INAPAM,; algunas alternativas son bisuteria, borda-
do, ceramica, dibujo, escultura, estampado en tela, floreria, grabado, jugueteria, malla y rafia, mar-
queteria, orfebreria y joyeria, papel maché, peleteria, peluche, pintura, pintura en ceramica, pintura

en porcelana, pirograbado, popotillo, repujado, talla en madera, tarjeteria espafola, tejido v vitral.

Una de las acciones que se ha llevado a cabo con éxito es la apertura de Centros de Capacitacion
en Computo, a través de los cuales se cubre con el objetivo de acercar a las vy los adultos mayores a
las nuevas tecnologias. La finalidad de estos centros es capacitar a las personas mayores en el ma-
nejo de paqueteria electronica en equipos de computacion, especificamente los programas Office
e internet, lo que constituye una herramienta invaluable para su actualizacion, facil acceso a una

actividad remunerada y amplia las posibilidades de comunicacion con familiares, amigos y personas



de otras partes del mundo por medio de la red. Actualmente en la Ciudad de México estos centros se

encuentran dentro de los centros culturales de |a tercera edad y en algunos estados de la Republica.

En los Centros de Atencién Integral (CAI) del INAPAM en la Ciudad de México se brinda atencién
médica de primer nivel y se apoya la deteccion, el control y el seguimiento de las enfermedades co-
munes en el adulto mayor. Este servicio lo ofrecen profesionales en diferentes disciplinas médicas y

servicios de laboratorio y gabinete.

Los Centros Culturales del INAPAM son espacios donde se ofrecen diversas alternativas de for-
macion y desarrollo humano a las personas de 60 afos de edad y mas. Las materias vy talleres
que se imparten se dan a través de un sistema formal de ensefanza, pero flexible y acorde con las
caracteristicas del aprendizaje de las personas adultas mayores, abarca areas como: humanidades,
psicologia, lenguas extranjeras, iniciacion artistica, talleres de artesanias y artes plasticas, labores ar-
tesanales, educacion para la salud, cultura fisica y para adultos, que le permiten recibir informacion,

actualizacion, capacitacion y adiestramiento.

Los Clubes INAPAM son espacios comunitarios donde se retinen e interacttian personas de 60 anos
y mas, en los que se ofrecen diversas alternativas de formacion y desarrollo humano, de corte educa-
tivo, cultural, deportivo vy social. La finalidad de generar estos espacios es promover la participacion
de las personas mayores, fomentando la organizacion e intervencion en la solucion de sus proble-
mas, al tiempo que propicia su permanencia en la comunidad. Para su funcionamiento cuentan con
un reglamento especifico, que hace que integrantes de los clubes, formen grupos autogestivos,
capaces de tomar decisiones y participar activamente en la vida de su comunidad, decidiendo ac-
ciones a favor del beneficio colectivo, siempre bajo la orientacion y asesoria de la Institucion. En los
clubes, los adultos mayores pueden recibir actividades deportivas, culturales, sociales y los servicios

del programa EI INAPAM va a tu barrio.
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Albergues y Residencias Diurnas. A través de esta accion el Instituto ha puesto en funcionamiento
albergues vy residencias diurnas, que proporcionan asistencia integral a los adultos mayores que no
cuentan con apoyo familiar o recursos econdmicos que les permitan cubrir sus necesidades basicas
y ser independientes. Ahi reciben alojamiento permanente o temporal, ademas de alimentacion ba-

lanceada, supervision geriatrica, terapia ocupacional y servicios de trabajo social.

Programa EI INAPAM va a tu barrio. A través de unidades moviles, el INAPAM ofrece los servicios
de afiliacion, asistencia juridica, consultas médica y odontoldgica a las personas de 60 anos de edad

y mas que habitan en comunidades de bajo y muy bajo desarrollo social.

Programa de Empleo para Adultos Mayores. El INAPAM es el enlace con los prestadores de servicios
y empresas que desean contratar a las personas de 60 anos de edad y mas que quieren mantenerse
activas a través de oportunidades laborales. El Programa de Empleo para Adultos Mayores tiene
como objetivo sensibilizar a la sociedad y en especial a las/los empresarias/os para que promuevan

fuentes de empleo exclusivas para las personas adultas mayores.

Educacién para la Salud. Las acciones del Programa de Educacion para la Salud constan de dos
grandes lineas: las dirigidas a las personas adultas mayores y en edad prejubilatoria, con el propo-
sito de prevenir y mejorar sus condiciones de vida, a través de cursos, talleres y platicas que abor-
dan temas sobre el cuidado de la salud y desarrollo humano; y acciones dirigidas a otros grupos
de edad con una perspectiva de envejecimiento y un eminente sentido preventivo. Los cursos
que se ofrecen son: Plan de vida futura; desarrollo personal y autocuidado; expresion corporal y
movimiento; el adulto mayor, la nutricidn vy la salud; sexualidad en el adulto mayor; prevencion de
la violencia intrafamiliar y del maltrato hacia el adulto mayor; platicas v talleres sobre diferentes
temas para propiciar el desarrollo en esta etapa de la vida. Un ejemplo son los talleres De la mano

del abuelo y La familia y el adulto mayor.



Programa Tercera Llamada. El programa “Tercera llamada, mi palabra vale por tres” otorga créditos
a la palabra para que las personas de 60 anos de edad y mas puedan autoemplearse a traves de |a

creacion o ampliacion de un negocio propio.

Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESOL)

Programa 70y Mas
El objetivo del programa es contribuir a abatir el rezago que enfrentan las vy los adultos de 70 afios y
més (adultos mayores) mediante acciones orientadas a fomentar su proteccién social. La SEDESOL

opera el programa en todo el pais en localidades de hasta 30 mil habitantes.”

Tipos de apoyos:

*  Apoyos economicos de 500 pesos mensuales en efectivo que se entregan bimestralmente.

*  Apoyo econoémico de pago de marcha” de 1 mil pesos a personas nombradas como represen-
tantes por el beneficiario, siempre y cuando este Ultimo pertenezca al padrén activo de benefi-
ciarios.

*  Acciones dirigidas a aminorar el deterioro de la salud fisica y mental de las y los beneficiarios, a
través de técnicas de participacion como grupos de crecimiento, clubes y jornadas informativas
en lugares con cobertura de la red social.

*  Acciones para la proteccion social a través de servicios o apoyos para atenuar los riesgos por
pérdidas en el ingreso o salud, como pueden ser la credencial del Inapam, actividades producti-

vas y ocupacionales, promocion del acceso a los servicios de salud y atencion a discapacidades.

En las Reglas de Operacion 2010 del programa se establece que los solicitantes deberan aceptar dejar de recibir los apoyos monetarios del
Componente de Adultos Mayores del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, en caso de ser beneficiarios del mismo.

Cuando el beneficiario fallezca, la persona nombrada como representante por el beneficiario es sujeto de recibir 1 mil pesos por apoyo de mar-
cha, siempre y cuando este Ultimo pertenezca al Padron Activo de Beneficiarios.
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Programa de Apoyo para Adultos Mayores

(en el marco del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades)

Otorga de manera bimestral un apoyo monetario mensual a las y los adultos mayores con una edad
de 70 anos o mas, que sean integrantes de las familias beneficiarias del Programa Oportunidades.
El apoyo mensual es de 305 pesos, con base en el cumplimiento de corresponsabilidad, a través de

entregas bimestrales con el propdsito de coadyuvar al mejoramiento de sus condiciones de vida.

%isteljna Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
DIF

Programa Nacional de Atencion Integral para los Adultos Mayores.
Tiene como objetivo normar, coordinar, promover e instrumentar acciones para mejorar el nivel y la ca-
lidad de vida de la poblacion adulta mayor del pais, fortalecer sus capacidades y garantizar sus derechos

humanos a través de los servicios que presta el Programa para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Programa de Atencion de Dia para Personas Adultas Mayores.

Ofrece los siguientes servicios: servicios médicos, psicologicos y de trabajo social a las personas adul-
tas mayores; servicio de comedor (desayuno y comida); promueve la participacién de las personas
adultas mayores en talleres de terapia ocupacional, recreativa y cultural que se realizan en las casas
hogar para ancianos del DIF; proporciona rehabilitacion fisica y/o gimnasia de conservacién a las y

los usuarios del programa.

Programa de Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables.
Tiene como objetivo contribuir en la dieta de los sujetos vulnerables, a través de una dotacion de

insumos o una racién alimenticia y/o complemento alimenticio (cuya inclusién deberd sustentarse



en el estado de nutricion de la/del beneficiario, y enviarse la formulacion y especificaciones técnicas
de calidad al SNDIF) junto con acciones de orientacién alimentaria dirigidas a las y los beneficiarios
y sus familias. La despensa puede ser entregada de manera directa a las y los beneficiarios, o en los
desayunadores y/o cocinas comunitarias mediante un platillo preparado. Esta dirigido principalmen-

te a madres en periodo de embarazo o lactancia, discapacitados y adultas/os mayores.

Centros Nacionales Modelo de Atencion, Investigacion

v Capacitacion Gerontoldgica.

Brindan atencion integral a personas adultas mayores sujetas de asistencia social. Tiene el propdsito de
brindar una atencién integral a las y los adultos mayores en los centros gerontoldgicos del DIF, a través
de servicios médicos, odontologicos, recreativos y culturales. También se busca fomentar la correspon-

sabilidad de instituciones civiles, publicas y privadas para la atencion de los adultos mayores.

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Programa de Salud del Adulto Mayor a 59 anos.

Consiste en diferentes servicios relacionados con la atencion de la salud:

Promocion de la salud: entrega de la cartilla de salud y de la Guia para el cuidado de la salud; se invita
a la lectura de temas relacionados con el cuidado del adulto mayor v a sesiones educativas.
Nutricion: medicidn de peso, estatura, cintura; y evaluar el estado nutricional.

Prevencion y control de enfermedades: aplicacion de vacuna antineumococcica cada 5 anos y vacu-
na antiinfluenza cada afio; entrega de condones de manera informada; promocion del cepillado den-
tal y deteccion de placa dentobacteriana; y administracion del tratamiento acortado estrictamente

supervisado a pacientes con diagnostico de tuberculosis pulmonar.
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Deteccion oportuna de enfermedades: deteccion de cancer cérvico-uterino en mujeres de 60 a 65
anos de edad cada 3 anos, y en mujeres mayores de 65 anos sin deteccion previa, dos estudios con
diferencia de un afio. Deteccidn del cancer de mama por examen clinico de mama cada afio en mujeres
de 60 a 69 anos de edad, y por mastografia cada 2 afos a mujeres de 60 a 69 anos de edad. Deteccidn
de la diabetes mellitus cada tres anos y la hipertension arterial cada afo; v solicitud baciloscopia para la
deteccion de tuberculosis pulmonar en adultos mayores que presenten tos con flemas.

Salud reproductiva: promocién de métodos anticonceptivos.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)

Programa Envejecimiento saludable: por un envejecimiento activo y con calidad. Este programa pre-
tende que el derechohabiente de 60 afios o mas viva un envejecimiento activo y saludable. La asesoria
y apoyo se solicita en consulta con su médica/o familiar, quien valorara su situacién y, en caso de
requerirlo, le orientara y canalizara hacia un Médulo Gerontolégico en la misma unidad para que reciba
atencion integral. En el Médulo Gerontolodgico, un equipo de salud capacitado le brindara informacion,

orientacion y atencién en medicina integral y apoyo funcional (sesiones de terapia fisica).

Grupos de Ayuda Mutua (GAM). En las clinicas de adscripcién también funcionan los Grupos
de Ayuda Mutua, en los que las personas comparten necesidades, experiencias y expectativas
para atender y mejorar su situacion social y colectiva. En la interaccion de los circulos de apoyo,
el adulto mayor, su familia y el o los cuidadores, pueden ser integrados en estos grupos para
mejorar su vida cotidiana. Algunos de los GAM que existen y funcionan dentro del ISSSTE
son: diabetes mellitus; hipertension arterial, obesidad, adicciones, activacion fisica (yoga, baile,

etc.), y manejo del estrés.



Resumen de la recomendacion general
numero 27 del Comite de la CEDAW

La recomendacion indica a los Estados parte de la Convencidn diversos deberes y obligaciones para
mejorar la situacion de las mujeres de edad, incluidas las afectadas por discapacidad. El siguiente

texto es un resumen organizado por temas de los principales contenidos de la recomendacion.

Cuestiones generales

*  Adoptar politicas y medidas, incluidas medidas especiales de caracter temporal, para velar por
que las mujeres de edad puedan participar plena y efectivamente en la vida politica, social, eco-
némica, cultural y civil, asi como en cualquier otro ambito de la sociedad.

*  Velar por que todas las normas juridicas, politicas e intervenciones destinadas al pleno desarro-
llo y adelanto de la mujer no discriminen a las mujeres de edad.

*  Mantener informadas a las mujeres de edad, [incluidas las que tengan alguna discapacidad],

acerca de sus derechos y de como pueden acceder a servicios juridicos.

Estereotipos
Eliminar los estereotipos negativos y modificar los patrones de conducta sociales y cultu-
rales que son perjudiciales y daninos para las mujeres de edad, especialmente las afectadas

por discapacidad.



Instituto Nacional de las Mujeres

Violencia

Formular leyes que reconozcan y prohiban la violencia, incluidas la violencia doméstica, sexual
e institucional, contra las mujeres de edad, particularmente las afectadas por discapacidad.
Prestar especial atencion a la violencia que padecen las mujeres de edad durante conflictos

armados.

Participacion en la vida publica

Velar por que las mujeres de edad tengan la oportunidad de participar en la vida publica y politi-
ca y ocupar cargos publicos a todos los niveles, y que dispongan de la documentacion necesaria

para inscribirse para votar y presentarse como candidatas a las elecciones.

Educacion

Garantizar la igualdad de oportunidades en la esfera de la educacion para las mujeres de to-
das las edades, que tengan acceso a la educacion de adultos y a oportunidades de aprendizaje
a lo largo de su vida, asi como al material informativo que necesitan para su bienestar y el de

sus familias.

Trabajo y prestaciones en materia de pensiones

Facilitar la participacion de las mujeres de edad en el trabajo remunerado; prestar especial aten-
cion a atender los problemas que puedan afectar a las mujeres de edad en su vida laboral y a que
no se las obligue a jubilarse anticipadamente o a aceptar soluciones similares.

Vigilar las repercusiones que tienen para las mujeres de edad las diferencias de salario por mo-
tivos de género.

Asegurar que la edad de jubilacion en los sectores publico y privado no discrimine a las mujeres.
Por consiguiente, tienen la obligacidn de velar por que las politicas en materia de pensiones no

sean de ninglin modo discriminatorias.



Velar por que las mujeres de edad, incluidas las que se ocupan del cuidado de ninos, tengan
acceso a prestaciones sociales y economicas adecuadas.

Ofrecer pensiones no contributivas adecuadas a todas las mujeres que carecen de otra pension
o no tienen una seguridad de ingresos suficiente, especialmente las que viven en zonas remotas

o rurales.

Salud

Adoptar una politica integral de atencion de la salud orientada a proteger las necesidades de sa-
lud de las mujeres de edad, incluyendo la capacitacion de trabajadores del sector de la salud en
enfermedades geriatricas, el suministro de medicamentos para el tratamiento de enfermedades
cronicas y no transmisibles relacionadas con el envejecimiento, la atencién medicay social a lar-
go plazo, incluida la atencién que permite llevar una vida independiente, y cuidados paliativos.
Las politicas de salud también deben garantizar que la atencion médica prestada a las mujeres
de edad, incluidas las afectadas por discapacidad, se base en el consentimiento libre e informa-
do de la persona interesada

Adoptar programas especiales para las mujeres encargadas del cuidado de sus nietos o de otros
ninos a su cargo debido a la migracion de los padres, v las que se ocupan del cuidado de parien-

tes que viven con el VIH/SIDA o se ven afectados por él.

Empoderamiento econdmico

Eliminar todas las formas de discriminacion contra las mujeres de edad en la vida econdmica
y social, incluidas las barreras al acceso a créditos y préstamos agricolas, y asegurar que las
mujeres de edad agricultoras y pequenas propietarias de tierras tengan acceso a la tecnologia
adecuada.

Ofrecer servicios especiales de apoyo y microcréditos sin garantia y alentar la participacion de

las mujeres de edad en la microempresa.
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Crear instalaciones recreativas para las mujeres de edad y prestar servicios de extension a las
que estan confinadas a su hogar.

Facilitar transporte asequible y apropiado para permitir a las mujeres de edad, particularmente
las que viven en zonas rurales, participar en la vida econdmica y social, especialmente en acti-

vidades de la comunidad.

Prestaciones sociales

Adoptar las medidas necesarias para que las mujeres de edad tengan acceso a una vivienda
adecuada que se ajuste a sus necesidades especificas, y para que se eliminen todos los obstacu-
los, arquitectonicos o de otro tipo, que merman su movilidad y las conducen al confinamiento
forzoso.

Prestar a las mujeres de edad servicios sociales que les permitan permanecer en su hogar y vivir
independientemente mientras sea posible.

Abolir las leyes y practicas que afectan negativamente al derecho de las mujeres de edad a la
vivienda, |a tierra y la propiedad.

Proteger a las mujeres de edad contra los desalojos forzosos v la falta de hogar.

Las mujeres de edad del medio rural y otras mujeres de edad vulnerables

Velar por que las mujeres de edad estén incluidas y representadas en la planificacion del desa-
rrollo rural y urbano.

Asegurar a las mujeres de edad servicios de abastecimiento de agua, electricidad y otros servi-
cios publicos a un costo asequible, y contemplar el uso de tecnologias que sean accesibles y no
requieran un esfuerzo fisico indebido.

Aprobar leyes y politicas apropiadas que tomen en consideracion el género v |a edad para ase-
gurar la proteccion de las mujeres de edad refugiadas, apatridas, desplazadas internas o trabaja-

doras migrantes.



Matrimonio y vida familiar

Derogar todas las leyes que discriminan a las mujeres de edad en el matrimonio y en caso de
disolucion de éste, en particular en lo que respecta a los bienes vy la herencia.

Derogar todas las leyes que discriminan a las mujeres de edad viudas con respecto a los bienes
y la herencia, y protegerlas contra el despojo de sus tierras.

Aprobar leyes de sucesion intestada que respeten las obligaciones que les incumben en virtud
de la Convencion.

Adoptar medidas para poner fin a las practicas que obligan a las mujeres de edad a casarse con-
tra su voluntad, y velar por que no se les exija contraer matrimonio con un hermano del marido
fallecido o con cualquier otra persona para acceder a la sucesion.

Desalentar y prohibir las uniones poligamicas, y garantizar que, en caso de fallecimiento de un
esposo poligamo, su patrimonio se distribuya en partes iguales entre sus esposas y sus respec-

tivos hijos.
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El folleto CEDAW, Recomendacion General 27. Sobre las mujeres
de edad y la proteccion de sus derechos humanos se imprimié en
el mes de septiembre de 2011, en los talleres de Impresora y Encua-
dernadora PROGRESO, San Lorenzo 244, Col. Paraje San Juan, Del.

Iztapalapa, México, D.F, C.P. 09830.

El tiraje consta de mil ejemplares

Publicacién ecoldgica impresa en papel fabricado con fibras de poscon-
sumo sin recubrimientos, para favorecer su reintegracion en el ambien-
te y que la elaboracién de nueva pulpa se realice mediante procesos
mas eficientes y menos contaminantes.
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