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Diagndstico sobre las capacidades institucionalesde las Instanciasde las
Mujeres en las Entidades Federativas en materia de trata de personas

Presentacién

El Diagnéstico sobre las capacidades institucionales de las Instancias de las Mujeres en
las Entidades Federativas (IMEF) en materia de trata de personas registralos avances
y los retos al combate de este delito, desde las acciones implementadas por cada IMEF
en coordinacion con sus enlaces a nivel estatal y municipal.

Considerando que el 70% de las victimas de trata de personas identificadas a nivel
mundial son mujeres y nifias,* las IMEF resultan instituciones importantes en la
erradicacion de la trata de personas y las distintas modalidades de explotacion,
mediante el disefio, implementacion y evaluacion de acciones que incorporen la
perspectiva de género en las politicas publicas locales.

No obstante, los resultados obtenidos reflejan unaincidencia limitada en la mayoria de
las Entidades Federativas lo que se fundamenta, por un lado, en las capacidades
institucionales de las IMEF en la tematica (desde la planeacion de acciones especificas
en sus programas anuales de trabajo, hasta la capacitacion del personal en la materia);
asi como en las politicas que cada gobierno estatal haimplementado para su combate
y los mecanismos de colaboracién interinstitucional conlos que cuentan para este fin.

Brindainformacion sobre las politicas estatales, implementadas desde las IMEF, que se
pretende sirva como guia para el disefio de acciones focalizadas que contribuyan al
avance del estado mexicano en la prevencion, persecucion, atenciony proteccion alas
victimasdelosdelitosen materia de trata de personas, con especial énfasisen laslineas
de accion contempladas en el Programa Nacional parala Igualdad de Oportunidades y
no Discriminacion contralas Mujeres 2013-2018 (Proigualdad).?

1 United Nations Office on Drugs and Crime (2014). Global Report on Trafficking in Persons. Disponible
en: https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/glotip.html
2 Anexo 1.
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Introduccién

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios®, que complementala Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, estableci6é a los Estados Parte obligaciones
paralaatencion de esta problematica en el ambito de prevencion, combate, proteccion
y asistenciade las victimas, y promocion de la cooperacion internacional.

Para México, laentradaen vigor del Protocolo origind acciones en materia legislativa, 4
en marzo de 2007 con una reforma al Codigo Penal Federal (articulos 205, 205 bis,
207y 209) vy la posterior publicacién en noviembre de ese mismo afio, de la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, en la que se tipificd el delito y se
instrumentaron politicas de prevencion y atencion a las victimas en materia de fuero
federal.

Para el ambito estatal, la tipificacion del delito y la instauracién de programas y
acciones correspondio a cada entidad federativa estableciéndose distintos tipos
penalesy niveles de combate al ilicito.

Por ello, el Congreso de la Unién aprobé la reforma de los articulos 19, 20 y 73
constitucionales el 14 de juliode 2011, que aluden a la prisidn preventivade manera
oficiosa en los casos de trata de personas, al resguardo de la identidad y datos
personalesde las victimasu ofendidos de este delito y facultaal Congreso la expedicion
de unaley general en el tema.

Con la expedicion de una ley general se pretendia generar un marco juridico que
propiciarala armonizacién en el establecimiento de tipos penales y penas, una mejor
coordinaciéon entre las procuradurias y las policias, definir los alcances de la
concurrencia en la materia regulada y proporcionar un esquema claro de
responsabilidad paralas autoridades.®

En este contexto, el 14 de junio de 2012 se publicala Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personasy para la Proteccion
y Asistenciaa las Victimas de estos Delitos (Ley General) que tiene como objetivos: I.
Establecer competenciasy formas de coordinacion para la prevencion, investigacion,

3 Adoptado por la comunidad internacional el 15 de noviembre de 2000.
4 25 de diciembre de 2003
5 Dictamende las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 19, 20 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Senado de la Republica, 7 de abril de 2011, p. 8.
2
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persecucion y sancion de los delitos en materia de trata de personas entre los
Gobiernos Federal, Estatal, del Distrito Federal (hoy Ciudad de México) y Municipal; .
Establecer los tipos penales en materia de trata de personas y sus sanciones; lll.
Determinar los procedimientos penales aplicables a estos delitos; IV. Ladistribucion de
competencias y formas de coordinacion en materia de proteccion y asistencia a las
victimas de los delitos objeto de esta Ley; V. Establecer mecanismos efectivos para
tutelar la vida, la dignidad, lalibertad, la integridad y la seguridad de las personas, asi
como el libre desarrollo de nifias, niflos y adolescentes, cuando sean amenazados o
lesionados por lacomision de los delitos establecidos en esta Ley; y VI. Reparar el dafio
a las victimas de trata de personas de manera integral, adecuada, eficaz y efectiva,
proporcional alagravedad del dafio causado y a la afectacion sufrida.

Para el alcance de estos fines a nivel estatal, el articulo décimo transitorio sefiala que
los Congresos de los Estados y la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
procederan a hacer las reformas pertinentes en la materia y las leyes especificas, con
el fin de armonizarlas de conformidad conlaLey General.

Al 31 de septiembre de 2016, 26 entidades federativas cuentan con una ley
especifica.® Y si bien la expedicidon de éstas es competencia de los Congresos Estatales,
para la politica de igualdad, el Proigualdad establece la obligacion de promover la
armonizaciondelalLey General en los estados.’

El combate de la trata de personas desde sus distintos ambitos (prevencion, asistencia
y proteccion alas victimas, persecuciony cooperacion) es responsabilidad de los tres
ordenes y niveles de gobierno de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica,

6 Baja California, Coahuila, Colima, Ciudad de México, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatany Zacatecas.

Es importante resaltar los casos de Chiapas y Chihuahua. EIl Congreso de Chiapas abrogé su Ley para
combatir, prevenir y sancionar la trata de personas en el estado de Chiapas (mediante el decreto 144,
publicado en suP.O. el 24.12.14) estableciendo la aplicacién para todo lo relativo a estos delitos, la Ley
General. El Reglamento de la Ley abrogada continua vigente.

El Congreso del Estado de Chihuahua reformé y adicioné numerales de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua (P.O. 10.05.14) en el que otorga atribuciones a: la Secretaria de
Desarrollo Social para que lleve a cabo programas sociales y medidas que contrarresten las condiciones
sociales que inciden en aumentar el riesgo de victimizacién de los delitos previstos en la Ley General; la
Fiscalia General del Estado, para la creacion y operacion de la Unidad Especializada para la Investigacion
de los delitos previstos en la Ley General; la policia de investigacion, para realizar acciones de
conformidad con lo establecido en la Ley General. Adicionalmente, crea el Fondo Estatal de Proteccion
y Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata de Personas.

7 Linea de accion 1.1.5 del Proigualdad
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sus leyes reglamentarias, y en los distintos instrumentos internacionales de los que
México es parte.

Las IMEF son las instituciones responsables de promover y fomentar la politica de
igualdad de género en México, desde el ejercicio pleno de todos los derechos de las
mujeres, la eliminacion de la violencia y de las brechas de desigualdad. Ante este
mandato, su participacion en laatencion de la trata de personas es fundamental en las
politicas estatales.

Es en este marco, el Diagndstico permite contar con un panorama nacional de la

situacién que guarda la atencién de la trata de personas desde las IMEF, asi como
identificar las buenas préacticas y los retos locales.

Las Entidades Federativas que presentan un mayor avance son la Ciudad de México,
Querétaro y Michoacan; ya que tienen unaley estatal armonizadaalalLey General y un
Reglamento; un mecanismo interinstitucional operando y cuyo funcionamiento esta
normado. En cuanto al ambito de actuacion de la IMEF, aunque ninguna opera un
programa especifico, si cuentan con un area que realiza acciones; su personal ha
recibido capacitacion;han gestionado y obtenido recursosde programas federales para
realizar proyectos; participan en su mecanismo estatal y han establecido vinculacién
con organizaciones de lasociedad civil, el poder legislativo y judicial estatal.®

Metodologia
a. Recolecciony sistematizacion de lainformacion de las IMEF

Con el propoésito de obtener informaciéon sobre la intervencion de la IMEF en la

prevencion de la trata de personas y la atencion a sus victimas, se elabord un
cuestionario que contempla los siguientes aspectos: ®

- Programasy acciones de la instancia en la tematica.

- Fortalecimiento de capacidades del personal.

- Recursos federales y estatales erogados para la materia.

- Atencidn especializada avictimas de trata de personas.

- Existenciay participacion en el mecanismo interinstitucional estatal.

- Marco programatico estatal.

- Vinculacién con otros 6rdenes de gobierno y organizaciones de la sociedad civil.

8 Parael caso de Querétaro, lavinculacion es inicamente con el poder judicial.
° Anexo 2.
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El cuestionario se remiti6 via electronica alas 32 IMEFC para el registro de las acciones
realizadas en el periodo 2013-2016. La mayoria de las preguntas del cuestionario
ofrecen respuestas predeterminadas, mismas que se cuantificaron parapresentar los
resultados de todas las entidades federativas.

b. Revision y analisis del marco normativo y programatico

Para establecer el nivel de armonizacion de los marcos normativos, asi como el disefio
e instrumentacion de los programas estatales, se revisaron y analizaron las leyes y
reglamentos en la materia, asi como los programas estatales.

El andlisis de la legislacion considerd los siguientes rubros:

- Laconsideracion de lalLey General.

- Medidas de atencién y proteccion alas victimas.

- Laconstruccion y/u operacionde refugios, albergues.
- Elestablecimiento de un mecanismo interinstitucional.
- Laelaboracion y operacion de un programa estatal.

- Laexpedicidony publicaciéon del Reglamento de laLey.

Para el caso de los programas estatales, se revisd su publicacion en la gaceta o
periddico oficial correspondientey, por tanto, la disponibilidad de consulta. Dado que
ningunaentidad federativa cuenta con un programa publicado, no se pudo realizar un
analisis sobre el marco programaético.

c. Ponderacion del avance estatal en materia de trata de personas

Para términos de este diagndsticoy con la finalidad de conocer el nivel de avance en
cada entidad federativa, se establecié un sistema de ponderacion de los rubros
contenidos en el cuestionario y del andlisis que se realizd de las legislaciones
estatales.'* Se consideraron cuatro grandes rubros, cada uno con parametros para su
ponderacion:

- Lalegislacion de laentidad federativa (10 puntos).

- La operacién de un mecanismo interinstitucional fundamentada en un marco
normativo (10 puntos).

- La planeacién e instrumentacién de un programa de politicas publicas estatal
publicado (10 puntos).

10 | periodo de recoleccion de la informacion fue del 15 de abrilal 11 de julio de 2016.
11 Anexo 3.
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- Las acciones que laIMEF realiza en la materia (70 puntos).
Unavez puntuados los rubros, el nivel de avance se clasificé en tres: alto, medio y bajo.
Resultados
a. Programasy acciones de lainstancia en la tematica

La instrumentacion de programas y acciones contribuye al cumplimiento de lalinea de
accion 2.2.9 del Proigualdad que refiere al desarrollo de campafias y acciones de
prevencion sobre laexplotacidony latrata de personas.

De las 32 IMEF, dos reportan contar con un programa especifico en la materia:'? €l
Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social del Estado de Méxicoy la Secretaria de
las Mujeres del Estado de Zacatecas; mientras que 18 entidades sefialan que, si bien no
cuentan con un area especializada, si realizan acciones en la tematica’?, las cuales se
centran en la capacitacion (imparticion de conferencias, talleres, seminarios) y en la
participacion en los mecanismos interinstitucionales especificos.

Lainformacion anteriordenotaqueen 12 entidadesno se registraningun tipo de accion
por parte de la IMEF parala atencién de la trata de personas.

b. Fortalecimiento de capacidades del personal

Un resultado exitoso de la planeacidonyejecucién delas accionesy politicas publicasde
cualquier tematica depende en gran medida de dos factores: personal capacitado y
presupuesto.

Sobre la sensibilizaciony fortalecimiento de capacidades del personal, 19 de las IMEF
sefialan haber recibido alguna capacitacion en materia de trata de personas entre €l
2013 y 2016; 13 IMEF no reportan capacitacion en los ultimos tres afios en la
tematica.**

12 Para términos de este diagnoéstico se entiende que una IMEF cuenta con un programa de trabajo en
materia de trata de personas cuando establece dentro de su estructura organizacional un &area
especifica para el seguimientoy atencion de la tematica, con lineas de accién y metas establecidas que
responden a una planeacion anual, incluidas en su programa institucional.

13 Campeche, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua Durango, Guerrero, Hidalgo,
Michoacan, Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan. Resalta el
caso de Zacatecas que cuenta con un programa especifico y adicionalmente, otras areas realizan
acciones también en la materia.

14 Baja California Sur, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis

Potosi, Sonora, Tamaulipas, Veracruzy Yucatan.
6
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c. Recursos federales y estatales erogados para la materia

En relacion con el presupuesto, las IMEF proporcionaron informacion sobre la recepcion
de recursosfederalesy estatales, y el tipode accionesrealizadas con este presupuesto.
Para el periodo comprendido en este diagndstico, 21 han recibido recursos,® de éstos
18 son de origen federal, uno estatal y dos han contado con apoyo tanto federal como
estatal.

Los programas federales que han otorgado recursos a las IMEF para la realizacion de
acciones en materia de trata son: el Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en
las Entidades Federativas,'® del Instituto de Desarrollo Social (Indesol), el Programa de
Fortalecimiento ala Transversalidad de la Perspectiva de Género,'” del Inmujeres, y el
Programa de Derechos Indigenas, de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI).18

Las tres principales acciones realizadas por las IMEF con los recursos otorgados
(federales y estatales), son actividades relacionadas con la capacitacion (imparticion
de conferencias, talleres, seminarios), desarrollo de materiales de difusion y
elaboracion de propuestas de ley o de reglamentos.

d. Atencion especializada a victimas de trata de personas

Los origenesy consecuencias de las distintas modalidades de explotacion exigen una
atencion especializada a las victimas de trata de personas, que considere las
necesidades especificas de proteccion, asistenciay reinsercion. En consecuencia, es
necesario contar con refugios o albergues para las victimas y sus familias y que éstos
estén diferenciados de los establecidos para otros tipos de violencia, tal y como
establece el Proigualdad.®

Es importante sefialar que ninguna de las IMEF opera un refugio o albergue

especializado para victimas de trata de personas. En algunas entidades federativas,
éstos se suplen con los albergues y refugios paralas mujeres victimas de violencia.

15 Campeche, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Chiapas, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz
y Zacatecas.

16 Campeche, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Chiapas, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Tlaxcala, Zacatecas.

17 Ciudad de México, Coahuila, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Tabasco y Tlaxcala.

18 \Veracruz.

19 |inea de accion 2.3.6 Incrementar y mejorar los refugios para las victimas de trata y diferenciarlos de
los de atencion a otros tipos de violencia.

7
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Trece IMEF cuentan con al menos un refugio o albergue especializado parala atencion
a mujeres victimas de violencia; diez lo operan directamente y tres apoyan a los

refugios o albergues de otras instituciones (publicas o privadas), con recursos o
personal.2°

Del total de las IMEF que reportan refugios o albergues para mujeres victimas de
violencia, siete de ellas mencionaron que en algunas ocasiones brindaron atencion a
victimas de trata de personas.?*

e. Existenciay participaciéon en el mecanismo interinstitucional estatal

La definicion y coordinacién de las politicas en materia de trata de personas requiere
un mecanismo interinstitucional que promueva el cumplimiento y seguimiento de las

atribuciones y obligaciones de cada una de las instituciones de la Administracion
Plblica, de los tres niveles de gobierno.?2

Para el ambito federal, la Ley General establece la Comision Intersecretarial para
Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistenciaalas Victimas de estos Delitos (Comision Intersecretarial) que
esta integrada por entidades y dependencias y un o6rgano administrativo

20 | as IMEF que cuentan con un refugio o albergue especializado para la atencion a mujeres victimas de
violencia son: Instituto Sudcaliforniano de la Mujer, Instituto Colimense de las Mujeres, Secretariade la
Mujer del Estado de Guerrero, Instituto Hidalguense de las Mujeres, Secretaria de Igualdad Sustantivay
Desarrollo de las Mujeres Michoacanas, Instituto Poblano de las Mujeres, Instituto Queretano de las
Mujeres, Instituto Quintanarroense de la Mujer. El Instituto Chihuahuense de la Mujer cuentan con dos
albergues o refugios; y el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social del Estado de Mé xico, con cinco.
La Secretaria para el Desarrollo y Empoderamiento de las Mujeres en el Estado de Chiapas cuenta con
un convenio de colaboracién con una organizacion de la sociedad civil que opera dos refugios, el Instituto
Jalisciense de las Mujeres apoya con personal al albergue perteneciente al DIF estatal;y el Instituto para
la Igualdad entre Mujeresy Hombres en Yucatan apoya con recursos a un refugiode una organizacion
de la sociedad civil en la entidad.

21 Las entidades que reportan esta informacion son Colima, Chiapas, Chihuahua, Jalisco, Querétaro,
Quintana Roo y Yucatan; de éstas, Chiapas, y Jalisco proporcionaron el nUmero de victimas atendidas
en el periodo 2013-2016. Las otras IMEF no proporcionaron esta informaciéon (Colima y Yucatan) o
mencionaron que si brindan la atencién, pero no han tenido una solicitud de hacerlo en este periodo
(Chihuahua, Querétaroy Quintana Roo).

22 En concordancia con el Proigualdad, linea de acciéon 2.5.9. Implementar una estrategia intersectorial
dirigidaa la atenciény proteccion de mujeresy nifias migrantes victimas de tréafico, trata, abuso sexual

y secuestro.
8
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desconcentrado de la Administracion Publica Federal (APF),2® con derechoavoz y a
voto; y con participantes con derecho avoz.?4

A su vez,laComisién cuentacon unaSubcomisionConsultivacomoinstanciacolegiada
de andlisis y opinion de los asuntos de competencia, y con grupos de trabajo en temas
especificos, con caracter temporal o permanente, para analizar y opinar sobre asuntos
prioritarios en materias de prevenciéony sancion de los delitos en materia de trata de
personas o de asistenciay proteccioén avictimas, ofendidos o testigos.?®

A pesar de que 25 de las 26 leyes estatales en materia de trata de personas

contemplan el establecimiento de un mecanismo interinstitucional,?® solamente 22
IMEF reportan su existencia,?’ de los cuales, 20 se fundamentan en la ley estatal .28

Empero, de los 22 mecanismos reportados, tnicamente 16 sostuvieron al menos una
sesion de trabajo en 2015.2°

f. Marco programatico estatal

Los marcosnormativos e institucionales se complementan con un marco programatico
gue establece objetivos, acciones especificas e indicadores de cumplimiento. Las leyes

23 Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Relaciones
Exteriores, Secretaria del Trabajoy Prevision Social, Secretaria de Salud, Secretaria de Desarrollo Social,
Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Turismo, Procuraduria General de la Republica, Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, Instituto
Nacional de las Mujeres, Instituto Nacional de Migracion, y el Instituto Nacional de Ciencias Penales.

24 Un representante de cada una de las Camaras del Congreso de la Unién, un representante del Poder
Judicial de la Federacion, tres Gobernadores, un representante de cada una de las organizaciones de
municipios, un representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, un representante del
Consejo Nacional de Poblacion, tres representantes de la Organizacion de Organismos Oficiales de
Defensa de los Derechos Humanos; tres representantes de la Conferencia Nacional de Procuradores
Generales de Justicia; un representante del Consejo Nacional de Seguridad Publica; tres representantes
de organizaciones de la sociedad civil; tres personas expertas académicas.

25 Cuya conformacion se establece en el Reglamentode la Ley General.

26 La Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas y para la Protecciéon y Asistencia de las
Victimas en el Estado de Michoacan de Ocampo no considera en su articulado a la Comisién
Interinstitucional (ésta se establece en el Reglamento).

27 Las entidades federativas en las que las IMEF reportaron tener conocimiento de un mecanismo
interinstitucional en materia de trata de personas son: Aguascalientes, Chiapas, Coahuila, Colima,
Ciudad de México, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruzy Yucatan.

28 F| Instituto Aguascalentense de las Mujeres reporta la existencia de un mecanismo interinstitucional
perolaentidad no cuenta con ley especifica; por su parte, el Instituto Hidalguense de las Mujeres reporta
el Comité Interinstitucional para Atencion de Victimas de Traficoy Trata de Personas coordinada por la
Delegacion en Hidalgo del Instituto Nacional de Migracion.

29 L as entidades en donde el mecanismo en materia de trata de personas sesion6 al menos una vez en
2015 son: Chiapas, Coahuila, Colima, Ciudad de México, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacén, Oaxaca, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruzy Yucatan.
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en materia de trata de personas son la fundamentacion para la elaboracion e
implementacion de los programas.

La Ley General establece el disefio del Programa Nacional para la definicion de la
politicadel Estado Mexicano frente a los delitos en materia de trata de personas. En
abril de 2014, se public6 el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materiade Trata de Personasy paralaProtecciony Asistenciaalas Victimas
de estos Delitos 2014-20183%°, que tiene cuatro objetivos:

1. Prevenir el delito de trata de personas, sus modalidades y fomentar la visibilizacion
del fendbmeno delictivo.

2. Proporcionar atencion, proteccion y asistencia de manera integral a las victimas de
trata de personas.

3. Impulsar la efectiva procuracion, investigacion y persecucion de los delitos en
materia de trata de personas.

4. Promover los sistemas de rendicion de cuentas y acceso a lainformacién en materia
de trata de personas.

A nivel estatal, cinco IMEF mencionan la existenciade un programaen materiade trata
de personas: Coahuila, Chiapas, Guerrero, Tamaulipas y Tlaxcala; no obstante, ninguno
se encuentra publicado y disponible para su consulta.

g. Vinculacidn con otros 6rdenes de gobierno y organizaciones de la sociedad civil

Lacomplejidad de la trata de personas requiere una coordinacion con distintos actores
gue, desde sus ambitos de trabajo y experiencias, contribuyan a su combate. Por ello,
se pregunté a las IMEF sobre su vinculacién con organizaciones de la sociedad que
realizan acciones en materia de trata de personas, asi como con los otros poderes de
gobierno.

30 http.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343079&fecha=30/04/2014
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Siete IMEF indicaron contar con una vinculacion con organizaciones de la sociedad
civil,®* 10 con el Poder Legislativo Estatal,*2y 13 con el Poder Judicial.*3

h. Avance estatal en materia de trata de personas

Las capacidades institucionales de las IMEF en materia de trata de personas deben
analizarse tomando en consideracion los factores ajenos, como los marcos normativos,
institucionales y programaticos estatales existentes, asi como las acciones que, desde
su competencia, realizan para combatirla.

El analisis realizado en este diagnostico, cuyos rubros de ponderacion se plantean en el
apartado de metodologia, permitié establecer un nivel de avance de las entidades
federativas en materia de trata de personas,®* que se clasifico en tres:

1. Bajo (con unaponderaciénde 0 a32).3°
2. Medio (con unaponderaciéonde 33 a66).36
3. Alto (con unaponderacién de 67 a100).37

31 El Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México, la Secretaria de las Mujeres del Estado de Coahuila,
el Instituto para las Mujeres Guanajuatenses, la Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las
Mujeres Michoacanas, Instituto Poblano de las Mujeres, el Instituto Estatal de la Mujer de Tlaxcalay el
Instituto para lalgualdad entre Mujeresy Hombres en Yucatan.

32 | Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México, la Secretaria para el Desarrolloy Empoderamiento de
las Mujeres en el Estado de Chiapas, el Instituto de la Mujer Duranguense, la Secretaria de la Mujer del
Estado de Guerrero, la Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas, el
Instituto de la Mujer del Estado de Morelos, el Instituto Poblano de las Mujeres, el Instituto Estatal de las
Mujeres de Tabasco, el Instituto Estatal de la Mujer de Tlaxcala y el Instituto para la Igualdad entre
Mujeresy Hombres en Yucatan.

33 El Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México, la Secretaria de las Mujeres del Estado de Coahuila,
la Secretaria para el Desarrollo y Empoderamiento de las Mujeres en el Estado de Chiapas, el Instituto
de la Mujer Duranguense, la Secretaria de la Mujer del Estado de Guerrero, la Secretaria de Igualdad
Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas, el Instituto de la Mujer del Estado de Morelos, el
Instituto Poblano de las Mujeres, el Instituto Queretano de las Mujeres, el Instituto Estatal de la Mujer
de Tlaxcala, el Instituto Veracruzano de las Mujeres, el Instituto para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres en Yucatédn y la Secretaria de las Mujeres del Estado de Zacatecas.

34 Anexo 4.

35 Avance bajo: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Guanajuato,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas.

36 Avance medio: Chiapas, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Oaxaca, Puebla,
Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatany Zacatecas.

37 Avance alto: Ciudad de México, Querétaro, Michoacan
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Mapa 1. Nivel de avance estatal en el combate a la trata de personas (2016)

Avance bajo: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chihuahua, Guanajuato, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon,
QuintanaRoo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas.

Avance medio: Chiapas, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tlaxcala,

Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

. Avance alto: Ciudad de México, Querétaro, Michoacan
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Recomendaciones

Los resultados obtenidos en este Diagnostico orientan acciones para aquellas
entidades en las que se presentan rezagos en la materia y contribuyen en el
fortalecimiento de las que muestran un mayor avance. Para ello, se presenta las
siguientes recomendaciones en materia normativa, programatica e institucional a nivel
estatal, asi como sugerencias especificas paralas IMEF.

1. Armonizar las leyes estatales con la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protecciéon y
Asistenciaalas Victimas de estos Delitos.

Autoridad competente: Congresos estatales y Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

En cumplimiento al articulo décimo transitorio de la Ley General, los Congresos de los
Estados y la Asamblea de Representantes del Distrito Federal deberan hacer las
reformas pertinentes en la materia y las leyes especificas con el fin de armonizarlas.

Si bien con lareforma constitucional al articulo 73 fraccion XXI se reservo al Congreso
de la Unidn la competencia para legislar en materia de tipos penales y sanciones; las
Entidades Federativas deben expedir o reformar las leyes que establezcan las
obligacionesy facultades en materia de politica publica estatal, en concordancia con lo
establecido en laLey General.

Como minimo, la legislacién estatal debera contemplar medidas de atencion y
proteccioén alas victimas, ofendidos y testigos de los delitos; construccion y operacion
de refugios, alberguesycasas de medio camino; creaciony operacion de un mecanismo
interinstitucional; elaboracién, publicacion y seguimiento de un programa estatal;
asignacion de presupuesto para realizar estas acciones. Asimismo, debe establecer €l
término y la obligacion institucional de publicar el reglamento de la ley, el programa
estatal y lainstalacion del mecanismo interinstitucional.

Alineacién al Proigualdad: lineas de accion 1.1.5,2.2.9,2.3.6,2.4.6,2.5.9,6.5.3.

2. Publicar el reglamento de la ley estatal.
Autoridad competente: Ejecutivo del Estado.

Para poder ejecutar la ley estatal vigente es necesario que la entidad federativa
publigue su reglamento.
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3. Instalacion y operacion del mecanismo interinstitucional estatal.
Autoridad competente: la estipulada en la ley estatal o el reglamento.

Encaso que laley estatal lo estipule o cuandono se considere en su reglamento, debera
publicarse el reglamento interno del mecanismo interinstitucional estatal, para

establecer su procedimiento de operacioén, las obligaciones y facultades de sus
integrantes, sus objetivos y seguimiento.=®

Debe contemplarselaparticipacion deinstitucionesde laadministracion publicafederal
(en lo conducente) y estatal, representacion municipal, de organizaciones de la
sociedad civil y laacademia. Para asegurar la pluralidad de opiniones y la transparencia,
la participacion de las instituciones privadas y sociales debe realizarse mediante
convocatoria abierta.3®

Para la operacion del mecanismo es necesario establecer un cronograma de trabajo
(basado en el cumplimiento de las lineas de accion planteadas en el programa estatal),
designar instituciones responsables de la organizaciény seguimiento de los trabajos e
implementar un sistema de informacién que permita a la ciudadania conocer los
avances.

Alineacién al Proigualdad: linea de accién 2.5.9.

4. Elaborar einstrumentar un programa estatal en la materia.
Autoridad competente: mecanismo interinstitucional estatal.

Dada la multiplicidad de factores que convergen en la trata de personasy los distintos
tipos de explotacién, asi como la necesidad de instrumentar acciones preventivas, de
atencion y protecciéon, de coordinacion y cooperacion, resulta indispensable la
planeacion e instrumentacion de un programa estatal en la materia, con objetivos,
metas, indicadores y asignacion de obligaciones entre las distintas instituciones que lo
compongan.“°

Las lineas de accion deben incorporar la perspectivade género, etariay multicultural;
asi mismo, se requiere la instrumentacion de acciones afirmativas para reducir los

38 Consular el Reglamento Interno de la Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personasy para la Protecciony Asistencia alas Victimas de estos Delitos:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5330703&fecha=24/01/2014

39 A manera de ejemplo, puede consultarse la Ultima convocatoria de participacion de la Comision
Intersecretarial: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433545&fecha=19/04/2016

40 pPuede utilizarse como base el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2014 -
2018: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343079&fecha=30/04/2014
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riesgos de las poblaciones que presenten condiciones de vulnerabilidad. Se debera

establecer la obligatoriedad de reportar de manera periddica, las acciones que las
instituciones gubernamentales realicen para el cumplimiento del programa.

Alineacion al Proigualdad: lineas de accion 2.2.9,2.3.6,2.4.6,2.5.9,6.5.3.
Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas
5. Planear e instrumentar un programa especifico en materia de trata de personas.

Con la finalidad de asegurar un seguimiento e instrumentacién de las acciones en el
marco de la politicade igualdad estatal, se recomienda que las IMEF cuenten con un
programa de trabajo especifico, establecido dentro de su estructura organizacional,
con lineas de accién y metas especificas que respondan a una planeacién anual,
incluidas en su programa institucional.

Adicionalmente, debe considerarse que distintas areas de la IMEF pueden realizar
acciones en lamateria; por ejemplo, el area encargada del seguimiento al Programa de
Transversalidad de cada entidad puede realizar acciones en materia de trata de
personas; el area responsable de la atencidn a las mujeres victimas de violencia debe
contar con capacitacion especializada para la deteccidon de probables victimas de trata
de personasy con protocolosdeatenciéon o canalizacion; el areade comunicacién social
puede disefiar herramientas de comunicacion que contribuyan a la prevencion o
difundiraquellas de las que dispone.4*

Alineacion al Proigualdad: lineas de accion 2.2.9, 2.3.6,2.5.9,6.5.3.
6. Promover la sensibilizacion y capacitacion.

Es necesario que el personal que opere el programa especifico, asi como aquellas areas
gue realicen acciones en la materia reciban una continua profesionalizacion. El

desarrollo de capacidades contribuira de manera directa en la eficaciay eficienciade
las actividades instrumentadas.

Adicionalmente, la sensibilizacion del resto de personal contribuye ala prevencion.

7. Gestionar la obtencioén de recursos federales y estatales.

41 En el marco del Convenio de colaboracion especifico entre el Instituto Nacional de las Mujeresy la V
Visitaduria de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se distribuy6 a las 32 IMEF material
electrénico y fisico de la Campaia Nacional “Libertad sin engafos, ni falsas promesas”,
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Enla planeaciéony presentacion delos proyectos para gestionar recursosde programas
federales se deben incluir acciones para el combate de la trata de personas.

El Programa de Apoyo a Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF),*2
del Indesol, tiene como objetivo contribuir ala construccion de una sociedad igualitaria
medianteaccionesde prevencionyatencion en materiade violenciacontralas mujeres,
siendo las IMEF, las ejecutoras del Programa.

Los programas deben operarse bajo tres vertientes: institucionalizacion de la
prevenciony la atencién de la violencia contralas mujeres, prevencion de la violencia
contralas mujeresy atencién especializada a las mujeres en situacion de violenciay en
Su caso, a sus hijas e hijos y personas allegadas y apegarse a distintos instrumentos
juridicos como la Ley General en materia de trata de personas.

En este marco, las IMEF pueden realizar acciones con PAIMEF en el ambito de la
prevencion, tales como procesos de capacitacion y profesionalizacion (tanto para el
personal como para otras instituciones), actividades abiertas para la poblacion en
general (incluidas las ludicas, artisticas y culturales); y en la proteccion y atencion de
las victimas y sus familiares.

Por su parte, el Programa de Fortalecimiento ala Transversalidad de la Perspectiva de
Género,*®* del Inmujeres, tiene como objetivo fortalecer los mecanismos para €l
adelanto de las mujeres con el fin de contribuir a la transversalizacién e
institucionalizacion de la perspectiva de género en las politicas, programas y proyectos
y en la cultura organizacional de los poderes publicos en las entidades federativas,
municipios y delegaciones del Distrito Federal, para cumplirla Politica Nacional en
materia de Igualdad entre mujeresy hombres. Las instancias ejecutoras del programa
son las IMEFy las Instancias Municipales de las Mujeres.

Las metas y acciones que se propongan en los proyectos deberan contribuir a los
objetivos transversales, las estrategias y lineas de accion del Proigualdad consideradas
como prioritarias; por lo que la IMEF podré, en materia de trata de personas, plantear
actividades para promover laarmonizacion de laLey General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitosen Materiade Trata de Personasy paralaProtecciony Asistencia
a las Victimas de estos Delitos en las entidades federativas y capacitar en la Ley de

42 Pararevisar el historico de las reglas de operacion en:http://indesol.gob.mx/reglas-de-operacion/
“3http:.//www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/fortalecimiento-a-la-transversalidad-de-la-
perspectiva-de-genero?idiom=es
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Migracion y su Reglamento y sobre el tema de trata de personas a funcionarios de
migracion.*

Alineacion al Proigualdad: lineas de accion 1.1.5, 2.2.9,2.3.6,2.5.9,6.5.3.
8. Promover y/o brindar atencion especializada a victimas de trata de personas

Las victimas de trata de personas requieren una atencion especializaday, por tanto,
deben asignarse recursos parala construccion, operacion y mantenimiento derefugios,
albergues o casas de medio camino.

Adicionalmente, considerando laexperienciaen laatencion y en la incorporacion de la
perspectiva de género, se recomienda que las IMEF promuevan y contribuyan en la
elaboracién de manuales y protocolos para coordinar las acciones de atencion y
proteccion integral que las victimas requieren. Eventualmente, se espera contar con
procedimientos estandarizados en todo el pais que aseguren la homologacionde los
servicios de asistencia, atencidon y proteccion de las victimas de este delito.

Alineacién al Proigualdad: lineas de acciéon 2.3.6, 2.5.9.
9. Establecer acciones de vinculaciény coordinacion con actores estratégicos

El combate a la trata de personas requiere una vinculacion y coordinacion
interinstitucional, por lo que es recomendable que la IMEF establezca lazos de
colaboracién con organizaciones de la sociedad civil, representantes de la academiay
los poderes legislativo y judicial de su entidad.

Con las organizaciones de la sociedad civil pueden disefiarse e instaurarse programas
de trabajo conjunto, mismos que pueden financiarse con recursos de la propia IMEF o
mediante la erogacion de recursos de programas enfocados alas primeras.

El Programa Proequidad,*® del Inmujeres, tiene como objetivo impulsar la participacion
de la sociedad civil en la promociény procuracion de la igualdad entre mujeres y
hombres, mediante el otorgamiento de apoyos econémicos a las mismas para la
realizacion de acciones que permitan incidir en la reduccion de las brechas de

44 Reglas de operacion 2016:
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/45033/reqglas-operacion-2016.pdf

45 Para consultar el Programa:
http://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/programa-proequidad-igualdad-de-
genero?idiom=es
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desigualdad en el pais por cuestion de género en los ambitossocial, politico,econémico
y cultural.

Los proyectos que se presenten deben apegarse a tematicas y subtemas que se
encuentran alineadas al Proigualdad. Para el caso de trata de personas, el programa
contempl6 cuatro subtemas para2016. 46

Mediante el Programa de Coniversiéon Social,*’ del Indesol, que tiene como objetivo
contribuir a fortalecer la participacion social para impulsar el desarrollo comunitario
mediante el fortalecimiento y vinculacién de los actores sociales, se han presentado
convocatorias pararealizar acciones en materia de trata de personas.*®

El Programade Derechos Indigenas de la CDI,4°® que tiene como finalidad contribuir a
impulsar el reconocimiento, vigenciade derechosy el acceso ala justiciade los pueblos
indigenas mediante el fortalecimiento de las capacidades de la poblacién indigena para
el ejerciciodesusderechos, establecié dentro de suslineamientos parael ejercicio fiscal
2016,°° apoyos para la capacitacion para la prevencion del delito en materia de trata
de personas, dirigidos a instituciones académicas y asociaciones civiles.

Adicionalmente, mediante la Secretaria de Gobernacion, encargada de la Comision
Intersecretarial, se propone la gestion de recursos para que organizaciones de la
sociedad civil, puedan realizar acciones en la tematica.

46 Implementar programas de prevencion de la trata de personas con sectores poblacionales en situacion
de vulnerabilidad (mujeres trabajadoras en maquilas, en el trabajo doméstico, mujeres y nifias
jornaleras, nifias, nifios y adolescentes en situacion de calle) en especial en el ambito de la explotacion
laboral; brindar asistencia y atencion a victimas de trata de personas, especialmente mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, bajo las perspectivas de género, etaria y de derechos humanos; atencion integral
a los grupos en situacion de vulnerabilidad, victimas de violencia de género y defensa juridica a mujeres
privadas de su libertad; implementar programas de prevencion de explotacion sexual comercial infantil,
con principal énfasis en la demanda.

Anexo uno. Programa Proequidad, décimo quinta emision:
http://aplicaciones.inmujeres.gob.mx/e-proequidad/ANEXO__UNO-TematicasYponderacion.pdf

47 Para consultar el programa: http://indesol.gob.mx/programas/coinversion-social/

48 Convocatoria dirigida a organizaciones de la sociedad civil (OSC) e Instituciones de Educacion Superior
y Centros de Investigacion para presentar proyectos de capacitacion para el fortalecimiento
institucional de OSC y otros actores de la sociedad (PF), dentro del programa Coinversion Social, 10 de
febrero de 2016: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424990&fecha=10/02/2016;
Convocatoria dirigida a Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) e Instituciones de Educacion Superior
y Centros de Investigacion para presentar proyectos de Fortalecimiento de la Igualdad y Equidad de
Género (IG), dentro del Programa de Coinversion Social, 10 de febrero de 2016:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424989&fecha=10/02/2016

4° Para consultar el programa: https://www.gob.mx/cdi/acciones-y-programas/programa-de-derechos-
indigenas?idiom=es

50 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5421354&fecha=24/12/2015
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Anexo 1. Lineas de accién del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades
y no discriminacién contra las Mujeres 2013- 2018 en el tema de trata de personas

Objetivo

Estrategia

Linea de acciéon

1. Alcanzar la
igualdad sustantiva
entre mujeres y
hombres y propiciar
un cambio cultural
respetuoso de los
derechos de las
mujeres.

1.1. Armonizar la legislaciéon
nacional con las
convenciones Yy tratados
internacionales de derechos
humanos de las mujeres, de
acuerdo con el Articulo 1°
Constitucional.

1.1.5. Promover la armonizacion
de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos en las
entidades federativas.

2. Prevenir, atender,
sancionar y erradicar
la violencia contra
mujeres y nifias, y
garantizarles acceso a
una justicia efectiva.

2.2. Promover conductas y
practicas no violentas,
respeto a las mujeres y
resolucion pacifica de
conflictos en escuelas y
familias

2.2.9 Desarrollar campafas y
acciones de prevencion sobre la
explotacion y trata de personas.

2.3. Fortalecer los servicios
de atencion alas mujeres y
nifias en todos los tipos y
modalidades de violencia

2.3.6. Incrementar y mejorar los
refugios para las victimas de trata
y diferenciarlos de los de atencién
a otros tipos de violencia.

2.4 Garantizar una vida libre
de violencia a mujeres, nifas,
indigenas, discapacitadas,
migrantes internas,
transmigrantes y jornaleras

2.4.6 Incorporar en los fondos
destinados a municipios indigenas,
compromisos con autoridades para
erradicar: venta de mujeres y nifias
y matrimonios forzados

2.5. Garantizar la justicia
efectiva, sensible al género
con debida diligencia, sin

2.5.4. Propiciar la tipificacion del
delito de trata de personas en las
entidades federativas.

discriminaciéon a mujeres y
nifias

2.5.9. Implementar una estrategia
intersectorial dirigida a la atencion
y proteccién de mujeres y nifias
migrantes victimas de trafico,
trata, abuso sexual y secuestro.

6. Incorporar las
politicas de igualdad
de género en los tres
6rdenes de gobierno y
fortalecer su
institucionalizaciéon en
la cultura
organizacional.

6.5. Orientar y promover las
capacidades institucionales
para cumplir con la Politica
Nacional de Igualdad entre
Mujeres y Hombres

6.5.3. Capacitar en la Ley de
Migracién y su Reglamento y sobre
el tema de trata de personas a
funcionarios de migracion.
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Anexo 2. Cuestionario para la elaboracién para la elaboracién de un Diagnéstico
sobre las capacidades institucionales de las Instancias de las Mujeres en las
Entidades Federativas (IMEF) en materia de trata de personas

Instrucciones: llenar todos los campos con la informacién solicitada para el periodo 2013- 2016,
si no se cuenta ésta, colocar la leyenda “no se cuenta informacion” en el rubro que corresponda.
Si tiene duda sobre alguno de los puntos solicitados, consultar con el personal de la Direccién de
Desarrollo Humano en los correos electronicos  tgaona@inmujeres.gob.mx y
esvera@inmujeres.gob.mx o llamar al teléfono (55) 53224200 extensiones 3105 y 3107.

Nombre la IMEF

Datos de la persona encargada del llenado del cuestionario

Nombre

Cargo

Correo electrdnico

Teléfono y extension (con clave
lada)

1. ¢La IMEF cuenta con un programa de trabajo especifico en materia de trata de

personas? (Subraye larespuesta)

Para términos de este diagndstico se entendera que una IMEF cuenta con un programa de trabajo en
materia de trata de personas cuando establece dentro de su estructura organizacional un area especifica
parael seguimientoy atencién de la tematica, con lineas de accidén y metas establecidas que respondena
una planeacién anual, incluidas en su programa institucional.

a. Si
b. No (vaya a la pregunta 3)

2. Informacién del programa de trabajo y el area que lo opera.

Nombre del programa

Objetivo

Ao en qué inicid su operacion

Sefiale la(s) accidn(es) que se a. Capacitacion (imparticién de conferencias, talleres,
realizan. (subraye la(s) seminarios)

respuesta(s)) b. Participacién en mecanismos interinstitucionales del

tema

c. Elaboracién de materiales de difusion sobre el tema
d. Atencion a victimas de trata de personas (albergue
o refugio)

e. Linea telefénica para atencion a posibles victimas de
trata de personas

f. Otra(s), sefialar cuél(es):

Area de adscripcion
Nombre de la persona titular del
area
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Correo electrénico

Teléfono (conclave lada)

Nombre de la persona responsable
del programa

Cargo

Correo electrénico

Teléfono (con clave lada)

NUmero total de personas que
conforman el area y que realizan
acciones en la tematica
(incluyendo alaZel titular de area)

¢Cuenta con presupuesto
especifico para realizar acciones
en la tematica? (subraye la
respuesta)

a. Si
Presupuesto anual del programa para 2016:
b. No

3. (Se tiene un area que realice acciones en materia de trata de personas? (Subrayela

respuesta)

Una respuesta afirmativa a esta pregunta contempla a la IMEF que no cuenta con un programa de trabajo
en la tematica pero que si realiza alguna accién para su atencion o a aquella IMEF que ademas de contar
con un area operante en la materia, otras areas de la institucion desarrollan actividades para el combate

de la trata de personas.

a. Si
b. No (vaya a la pregunta 5)

4. Informacién del area y las acciones que realiza.
En caso de contar con mas de un area, llenar un cuadro por cada una.

Nombre del area

Titular del area

Correo electrénico

Teléfono (con clave lada)

Sefale la(s) accidon(es) que se
realizan (subraye la(s)
respuesta(s))

a. Capacitacion (imparticidon de conferencias, talleres,
seminarios)

b. Participacidn en mecanismos interinstitucionales del
tema

c. Elaboracién de materiales de difusion sobre el tema
d. Atencion a victimas de trata de personas (albergue o
refugio)

e. Linea telefénica para atencién a posibles victimas de
trata de personas

f. Otra(s), sefialar cual(es):

Numero total de personas del
area que realizan acciones en
materia de trata de personas
(incluyendo alaZel titular de

area)
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¢(Cuenta con presupuesto a. Si

especifico para realizar acciones Presupuesto anual para las acciones de 2016:
en la temética? (subraye la b. No

respuesta)

5. ¢El personal de la IMEF ha recibido alguna capacitacién en materia de trata de
personas (2013-2016)? (Subraye larespuesta)

a. Si
b. No (vaya a la pregunta 7)

6. (Ha recibido capacitacién en materia de trata de personas por parte del
Inmujeres?
(Subraye la respuesta)

a. Si, ¢en qué ano(s)?
b. No

7. (La IMEF ha recibido recursos de programas o fondos (federales o estatales) para
realizar acciones en materia de trata de personas? (Subraye la(s) respuesta(s))

a. Si
i. Unicamente recursos federales
ii. Unicamente recursos estatales
iii. Recursos federales y estatales

b. No (vaya a la pregunta 12)

8. Harecibido financiamiento para realizar acciones en materia de trata de personas
del... (Subraye la(s) respuesta(s))

a. Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (Inmujeres)
b. Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (Indesol)

c. Otro(s) programa o fondo. ;Cual(es)? Incluir el nombre del programa o fondo y la institucién
quelo opera.

9. ¢(En qué afio o afios ha recibido financiamiento de estos programas o fondos
acciones en materia de trata de personas? (Subraye la(s) respuesta(s))

a. En 2013
b. En 2014
c. En 2015
d.En 2016

10. ¢(Cudl ha sido el presupuesto anual recibido de estos programas o fondos para
realizar acciones en materia de trata de personas?
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Parael/los afio(s) sin presupuesto, registrar N.A. [no aplica]; en caso de que se desconozca el presupuesto,
registrar N.R.[noregistrado]; en casode que el presupuesto se designe también para otras tematicasy se
desconozca el recurso destinado Unicamente para trata de personas, registrar P.G. [presupuesto global].

Afio Presupuesto
2013
2014
2015
2016

11. (Qué tipo de acciones ha realizado la IMEF con el financiamiento de estos
programas o fondos? (Subraye la(s) respuesta(s))

a. Capacitacion (taller, foro, diplomado, etcétera)

b. Mecanismos interinstitucionales (creacion, fortalecimiento, seguimiento)
c. Materiales de difusién (carteles, tripticos, publicaciones)

d. Atencion a victimas de trata de personas

e. Diagnosticos o estudios especializados

f. Legislacion (ley o reglamento)

g. Modelos o protocolos de atencion de victimas de trata de personas

h. Otra(s). ¢Cual(es)?

12. ;La IMEF cuenta con un refugio o albergue para la atencién a mujeres victimas de
violencia? (Subraye la respuesta)

a. Si
b. No (vaya a la pregunta 17)

13. A abril de 2016, ;cuantos refugios oalbergues para laatencién a mujeres victimas
deviolencia tiene la IMEF? (Sefialar con nimero)

14. ;/Se brinda atencién a mujeres victimas de trata de personas en el/los refugio (s)
o albergue(s) para mujeres victimas de violencia de la IMEF? (Subraye la respuesta)

a. Si
b. No (vaya a la pregunta 17)

15. De enero de 2013 a abril de 2016, ;cuantas mujeres victimas de trata de
personas han sido atendidas en su(s) refugio(s) o albergue(s) para la atencién a
mujeres victimas de violencia?

Afio Total de mujeres (Gnicamente | Total de nifias (menoresde
mayores de 18 afos) dieciocho afios de edad)

2013
2014
2015
2016
Total
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16. ;Cudl es el presupuesto anual designado para su(s) refugio(s) o albergue(s) para
la atencién de mujeres victimas de violencia?

Afo Presupuesto
2013
2014
2015
2016
Total

17. i(La IMEF cuenta con un refugio o albergue para la atencién a mujeres victimas de
trata de personas? (Subraye la respuesta)

a. Si
b. No (vaya a la pregunta 21)

18. A abril de 2016, ;cuantos refugios o albergues para la atencién a mujeres
victimas de trata de personas tiene la IMEF? (Sefialar con nUmero)

19. De enero de 2013 a abril de 2016, ;cuantas mujeres victimas de trata de
personas han sido atendidas en su(s) refugio(s) o albergue(s) especializados en la
materia?

Afo Total de mujeres Total de nifias
(Gnicamente (menores de dieciocho
mayores de 18 afios) | afios de edad)

2013

2014

2015

2016

Total

20. ¢ Cual es el presupuesto anual designado para su(s) refugio(s) o albergue(s) para
la atencién de mujeres victimas de trata de personas?

Afio Presupuesto
2013
2014
2015
2016
Total

21. ;(La Entidad Federativa cuenta una Comisién, Consejo o Grupo interinstitucional
para el combate dela trata de personas? (Subraye la respuesta)

a. Si
b. No (vaya a la pregunta 23)
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c. No sabe (vaya a la pregunta 23)

22. Informacion de la Comisién, Consejo o Grupo Interinstitucional para el combate

dela trata de personas.

INMUJERES

En caso de contar con mas de un mecanismo interinstitucional, llenar un cuadro por cada mecanismo

interinstitucional.

Nombre del mecanismo

Objetivo

Afo de conformacioéon

Institucién quelo coordina

¢Su instalacién y operacién se a. Si
establecen en alguna ley, ¢CUudl?
reglamento, acuerdo? (subraye la | b. No
respuesta)

¢La IMEF es integrante del a. Si

mecanismo? (subraye la
respuesta)

i. S6lo con derecho a voz, pero no a voto.
ii. Con derecho a voz y a voto.
iii. No se contempla participaciéon diferenciada por

integrantes que tienen derecho a voto, de aquellos
gue no.
b. No

Instituciones integrantes

(Registrar los nombres

completos, no utilizar siglas o

acrénimos)

¢El mecanismo cuenta con a. Si

presupuesto propio para su
operacion? (subraye la respuesta)

Presupuesto anual para las acciones de 2016:
b. No

NUmero de reuniones sostenidas
en 2015. (Si su instalacion fue en
2016, sefialar la informacién para
este afio)

23. ;La Entidad Federativa cuenta con un programa estatal para el combate de la

trata de personas?

a. Si. ¢Cual(es)?

Liga electrdnica para su consulta:
b. No
c. No sabe

24, ;La IMEF esta vinculada con organizaciones de la sociedad civil que realizan
acciones en materia de trata de personas?

a. Si, ¢cual(es)?
b. No
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25. ¢La IMEF esté vinculada con representantes del Poder Legislativo Estatal para
realizar acciones en materia de trata de personas?

a. Si
b. No

26. ;La IMEF esta vinculada con representantes del Poder Judicial Estatal para
realizar acciones en materia de trata de personas?

a s
b. No

El Inmujeres agradece su colaboracién en el llenado de este cuestionario, los resultados
obtenidos seran compartidos con todas las IMEF.
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Anexo 3. Ponderacién del nivel de avance estatal en el combate de la trata de

personas
Tema Ponderacion

Legislacion (10 puntos) Si No
La entidad federativa cuenta con una ley especifica que:
considera ala Ley General o fue reformada para su armonizacién. 3 0
contempla medidas de atencion y proteccién a las victimas 1 0
establece la construccidony/u operacion de refugios, albergues 1 0
contempla la creacién de un mecanismo interinstitucional. 1 0
establece la elaboracion y operacion de un programa estatal. 1 0
cuenta con un Reglamento 3 0

Marco institucional (10 puntos)
La entidad federativa cuenta con un mecanismo interinstitucional
que haya sesionada al menos en una ocasion en el afio inmediato 8 0
anterior.
El mecanismo interinstitucional opera mediante un reglamento 2 0
interno publicado o su operacién se contempla en el reglamento
de la Ley.
Marco programético (10 puntos)
La entidad federativa cuenta con un Programa contra la trata de
personas publicado. 10 0
Instancia de la Mujer en la Entidad Federativa (70 puntos)

La IMEF cuenta con un programa especifico en materia de trata de
personas. 10 0
La IMEF realiza acciones en materia de trata de personas 10 0
El personal de la IMEF ha recibido con capacitacion especializada
en la temética. 5 0
La IMEF ha presentado proyectos y obtenido recursos de
programas federales o estatales para la realizaciéon de acciones en 10 0
la teméatica.
La IMEF cuenta con un refugio o albergue para mujeres victimas
de violencia y brinda en éste atencion a victimas de trata de 10 0
personas.
La IMEF participa en el mecanismo interinstitucional estatal para
el combate de la trata de personas que sesion6 al menos una vez 10 0
en 2015.
La IMEF esta vinculada con organizaciones de la sociedad civil que
realizan acciones en la tematica. 5 0
La IMEF esta vinculada con el Poder Legislativo estatal parala 5 0
materia.
La IMEF esta vinculada con el Poder Judicial estatal para la 5 0
materia.
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Anexo 4. Ponderacidén estatal sobre el avance en el combate de la trata de personas

Entidad Legislacion Marco Marco IMEF Total
institucional programatico

Ciudad de 10 10 0 50 70
México

Querétaro 10 10 0 50 70
Michoacan 9 10 0 50 69
Chiapas 0 10 0 55 65
Colima 10 10 0 45 65
Tlaxcala 4 10 0 50 64
Yucatan 6 10 0 45 61
Coahuila 10 10 0 40 60
Puebla 10 0 0 45 55
México 10 10 0 35 55
Guerrero 4 7 0 40 51
Veracruz 7 7 0 35 49
Hidalgo 4 7 0 35 46
Zacatecas 6 0 0 40 46
Jalisco 7 7 0 30 44
Durango 7 0] 0 35 42
Tabasco 4 7 0 30 41
Oaxaca 7 7 0 20 34
Sinaloa 7 0 0 25 32
Nayarit 3 0 0 25 28
Quintana Roo 7 0] 0 20 27
Campeche 0 0 0 25 25
Morelos 0 0 0 25 25
Tamaulipas 7 7 0 10 24
Chihuahua 0 0 0 20 20
Guanajuato 10 0 0 5 15
Baja California 7 0 0 5 12
Nuevo Ledn 7 0 0 5 12
San Luis Potosi 7 0 0 0 7
Sonora 7 0] 0 0 7
Aguascalientes 0 0 0 5 5
Baja California

Sur 0 0] 0 0] 0
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