A
L&' IDENTIFICACION DE BUENAS PRACTICAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EFECTIVA DE MUJERES INDIGENAS

CcsAS

IDENTIFICACION DE BUENAS PRACTICAS
DE PARTICIPACION CIUDADANA EFECTIVA DE MUJERES INDIGENAS

Participacion ciudadana efectiva: el caso de las mujeres wixaritari
en San Andrés Cohamiata, Mezquitic, Jalisco.

INFORME FINAL

Amanda Chavez Pérez y Frangois Lartigue

FEBRERO DE 2012



A=)
L& IDENTIFICACION DE BUENAS PRACTICAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EFECTIVA DE MUJERES INDIGENAS
ClcSAS
iNDICE
INTRODUCCION 3
JUSTIFICACION 5
OBIJETIVOS 7
1. Generales 7
2. Especificos 7
SELECCION DE LOS CASOS 8
1. Establecimiento del Universo de Estudio 8
2. Sierra Norte de Jalisco 8
3. San Andrés Cohamiata, Tateikie 10
MARCO CONCEPTUAL 12
PROCEDIMIENTO METODOLOGICO 17
TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA RECOPILACION DE INFORMACION 18
ANALISIS DEL CASO 22
1. Entrevistas a Profundidad 25
2. Asambleas Comunales 29
2.1 Sintesis Analitica 33
3. Talleres 34
3.1 Andlisis de los Talleres 34
EJERCICIO DE APLICACION DE LA GUIA DE IDENTIFICACION DE EXPERIENCIAS --------------- 39
1. Presentacion de la Guia de Identificacion de Experiencias 43
2. Aplicacion de la Guia de Identificacidn de Experiencias 47
CONCLUSIONES 56
GLOSARIO HUICHOL 59
BIBLIOGRAFIA 60
ANEXOS 63
1. Observacion de la Asamblea 63
2. Relatoria de los Talleres 72



IDENTIFICACION DE BUENAS PRACTICAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EFECTIVA DE MUJERES INDIGENAS

INTRODUCCION

El Instituto Federal Electoral (IFE), desde el ambito de sus atribuciones, ha desempefiado la tarea de
fortalecer la cultura y educacién civica en nuestro pais, lo cual ha implicado, entre otras funciones, la
coordinaciéon entre diversos actores en materia de educacion y formacion civica. Con este fin, se ha
propuesto incorporar nuevos mecanismos e instrumentos que le permitan ejercer un seguimiento
preciso y permanente sobre la eficacia causal de sus procesos de intervencién educativa y su posible
impacto en los fendmenos dinamicos, y acaso crecientes, de participacion ciudadana efectiva.

En consecuencia, el examen de las posibles relaciones causales entre formacién ciudadana,
entendida como la accién educativa sistematizada, y la participacion ciudadana efectiva es uno de los
objetivos que se pretende desarrollar en este documento. Es necesario que esta exploracién se
realice en dos partes. En primer lugar, por medio de un examen general del tema; y, en un segundo
momento, a partir de un caso de estudio particular, para analizar el incremento de los recursos
instrumentales, en comparacion con experiencias institucionales previas. El fin Ultimo es que este
ejercicio de analisis provea una herramienta metodoldgica que permita a los funcionarios de las
Juntas Electorales Distritales y Locales del IFE identificar las experiencias significativas de
participacién ciudadana que detectan en sus localidades a partir de un seguimiento adecuado y la
evaluacién de las posibles relaciones causales que las detonan.

La experiencia que respalda el analisis del estudio de caso de participaciéon ciudadana
efectiva que se desarrolla en este documento estd enmarcada por la intervencién un grupo de
mujeres indigenas de una comunidad huichola (wixarika), determinada por sus entornos municipales
y micro regionales. Este contexto enriquece el planteamiento causal, considerado empiricamente
demostrable, acerca de la relacidn entre el proceso educativo y el proceso participativo.

Acerca de esta relacidon se puede sintetizar que, dicha causalidad es lograda efectivamente
cuando una acciéon educativa sistemdtica, y prolongada a lo largo de varios afios, como la
considerada en este estudio de caso, coincide con una comprensién suficiente y detallada de todos
los cambios en curso (institucionales y culturales, sociales y politicos, poblacionales y ocupacionales,
electorales y ciudadanos) en el entorno educativo y sociocultural local y regional, junto con los
cambios importantes en materia de comunicacion y de circulacién.

Este elemento es dificilmente aplicable en un proceso educativo sistematizado y

formalmente comprobado, cuando no se puede contar previamente con el acopio de experiencia
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acumulada y con los conocimientos de los profesionales locales; y, sobre todo distritales, que son
guienes operacionalizan gran parte de las politicas del Instituto.

En el caso de este trabajo de analisis, este conocimiento de los procesos comunitarios y
regionales fue adquirido por medio de las observaciones empiricas in situ, las entrevistas y los
talleres efectuados con miembros de la comunidad wixaritari para profundizar en la significacién de
lo experimentado por estas ciudadanas indigenas. Estas labores han permitido la actualizacion de
nuestros conocimientos acerca de la participacién ciudadana efectiva del grupo de mujeres wixaritari
estudiado; la comprension de su relacién con el largo proceso educativo de formacion de ciudadania
emprendido por el equipo del distrito 01 de Jalisco; y la inteligente contextualizacién lograda por una
Vocal del IFE.

Antes de concentrar este informe en el estudio de caso de participacién ciudadana de
mujeres wixaritari que nos fue propuesto, nos parece conveniente apuntar una apreciacion ya
establecida con anterioridad y enfatizada en los trabajos efectuados en este estudio: la dimensién
constitutiva de la presencia funcional del Instituto en materia de promocién y operacién de la
educacion civica, asi como de la construccion de ciudadania.

Esta es una dimensidn del IFE concurrente en nuestras observaciones, pues valoran como
una condicion de su eficacia estructural el desempefio descentralizado que se expresa en la
existencia y operacion de los 300 distritos federales electorales, de las 300 juntas distritales v,
significativamente, de los 300 vocales de capacitacion y educacidn civica; a su vez apoyados y
coordinados por las 32 Juntas Locales. Es este dispositivo, junto con otras multiples funciones
electorales y de registro ciudadano, el que asegura al Instituto disponer de su minuciosa capacidad
de seguimiento y acompafnamiento en la construccién de ciudadania.

En este organismo descentralizado, distribuido en 300 espacios y equipos profesionales que
le dan forma y consistencia al mosaico federal electoral, puede ser cuidado, aprovechado v,
funcionalmente consolidado, para asegurar la consecucién de los alentadores y prometedores
objetivos de la Estrategia Nacional de Educacién Civica para el Desarrollo de la Politica Democratica
en México (ENEC) 2011 en materia de construccion de ciudadania. No es el lugar para desarrollar la
argumentacion de un corolario, por lo que sélo indicamos el debilitamiento y fragilizacién funcional
de este dispositivo distrital, aunque su desarrollo probablemente conllevaria una significativa
dificultad para cumplir con los objetivos institucionales en materia de promocién de la construccién

de ciudadania
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JUSTIFICACION

Los objetivos propuestos permiten explorar un nuevo campo sobre el que estan actuando las
dindmicas comunitarias de gran parte de los pueblos indigenas de México, cada una con sus
particularidades y sus ritmos; al fin de cuentas, son practicas que pueden ser instrumentadas desde
el Estado o de organismos ajenos al nivel comunitario. O bien, que se han impulsado y puesto en
practica por los propios interesados, para concretar el ejercicio del derecho a fortalecer sus formas
de administrar justicia y de entender la ciudadania desde su propia cultura. Son estos “interesados”,
personas portadoras de las capacidades de agencia, de participacién y de intervencién en los
procesos de ajuste y de cambio que se procesan con intensidad en sus entornos publicos ya
instituidos.

En México, como en toda América Latina, los pueblos indigenas han desarrollado fuertes
luchas, sobre todo en las Ultimas décadas del siglo XX, levantando banderas de reconocimiento y de
autonomia. Cada una con sus aristas, lo que se demanda es el reconocimiento de derechos de
autogobierno, territoriales, jurisdiccionales, facultades y competencias propias claramente
especificadas en la juridicidad del pais y participacién suficiente en las instancias u érganos de
“decisidn nacional”, a fin de garantizar la proteccién de sus formas de vida.

Es decir, existen diversos factores que condicionan lo que se entiende por autonomia, y no
sélo a nivel regional. Podemos encontrar comunidades que pertenecen a un mismo pueblo indigena,
gue son vecinas y que entienden y demandan cosas muy diferentes. Lo que acabamos de mencionar
es una de las tantas caracteristicas que hace tan particular a la Sierra Norte de Jalisco, perteneciente
al Gran Nayar.

La comunidad en la que tenemos un caso concreto por estudiar, es una localidad que —en
cierto contraste con las otras dos comunidades que integran la region serrana del estado de Jalisco—
se ha apropiado de un discurso y de un actuar particular en cuanto a sus reivindicaciones
autondmicas y formas de insercién en las dindmicas sociopoliticas de la regidn y del pais mismo. En
esta comunidad y desde ella, se han ido desplegando desde hace cierto tiempo un numero
significativo de actores autdctonos, individuos y grupos, hombres y mujeres también, cuyas
actuaciones publicas han puesto en evidencia que aparecian claramente dotados/as de esta
capacidad de actuacién e intervencidn critica y constructiva. Aquello que las ciencias sociales y

politicas han caracterizado como agencia, es coherente con lo que manifiestan los sujetos que se
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hacen responsables de tomar iniciativas de cambio y que se conducen dentro de un marco de
actuacién democratica.

Sobre estas caracteristicas hablaremos adelante y se ahondara mas con los datos recopilados
durante el trabajo de campo; pero, también es importante mencionar que esta comunidad, San
Andrés Cohamiata, forma parte de una regién geogrédfica mas grande, histérica y culturalmente. Por
lo tanto, aunque no se pueda llegar a un mismo nivel de profundidad en cada una de las
comunidades que la integran, es util evidenciar algunos de los rasgos que hacen destacar a una
comunidad de otra.

Solo mediante la comprensidn de una comunidad, como parte integrante de una regién o de
un conjunto, es como se logrard tener mayor conocimiento de sus dindmicas y de las modalidades de

participacién ciudadana en proceso de asimilacién.
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OBIJETIVOS

1. Generales
Realizar un estudio especifico en una region del pais, en una comunidad Huichola ubicada en la Sierra
Norte del Estado de Jalisco, que mostraba las caracteristicas particulares de una buena practica de
participacién y formacion ciudadana, mediante la documentacion y el trabajo etnografico en la
regidon que permitiera sistematizar las experiencias, asi como determinar sus particularidades y
generalidades entre la implementacién de politicas de educacién civica y la experiencia de

participacién ciudadana de las mujeres indigenas.

2. Especificos
Aungque el proyecto tenia como objetivo general conocer a fondo y sistematizar la experiencia de la
participacién de mujeres indigenas en micro regiones diferentes, fue la particularidad y el contexto

de cada uno de los casos, los que nos permitieron plantear y atender otros objetivos de caracter mas

especifico.

1. Definir las categorias conceptuales, variables e indicadores de participacion
ciudadana efectiva, particularmente de mujeres indigenas, los cuales puedan
utilizarse para que los funcionarios de las Juntas Distritales Electorales (JDE), quienes
con una capacitaciéon bdasica, sean capaces de identificar y clasificar diversas
experiencias.

Categorias Conceptuales: Criterios:
-Informacidén o conocimiento sobre derechos
S . ciudadanos
-Participacion ciudadana efectiva . - . .
-Sentido de responsabilidad o pertenencia colectiva
democratica que trascienda el interés individual
-Capacidades organizacionales
-Capacidad de agencia -Congruencia entre valores, objetivos y el cambio en
el entorno social
2. En el caso concreto de la comunidad Huichola, uno de los objetivos particulares fue

gue a partir de identificar una experiencia de participacion ciudadana efectiva
relacionada con un proceso de intervencion educativa:
i. documentar y sistematizar un proceso de intervencién educativa desarrollado a
lo largo de varios afios y;
ii. examinar empiricamente que existe una relacién causa efecto entre el proceso

educativo y la experiencia de participacion.
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SELECCION DE LOS CASOS

1. Establecimiento del Universo de Estudio

Para el cumplimiento de los objetivos anteriormente mencionados, la Direccion Ejecutiva de
Capacitacién Electoral y Educacion Civica (DECYEC) y el Centro para el Desarrollo Democratico (CDD)
del IFE, propusieron realizar estudios de caso, mediante la identificacién de experiencias y
situaciones diferentes en micro regiones distintas, de modo que con base en su estudio pudieran
demostrar las caracteristicas de una buena practica de formacion y de participaciéon ciudadana

efectiva, respectivamente.

2. Sierra Norte de Jalisco

La Sierra Norte de Jalisco estd inserta en una region mucho mas amplia de lo que ocupan los
asentamientos huicholes de la zona, desde la administracién publica, concretamente las practicas de
administracion de desarrollo regional en el periodo de Luis Echeverria, se denominé a esta zona
como Huicot, por la cercania y regién del pueblo Huichol y el Cora. La antropologia prefirié llamarla el
Gran Nayar, nominacidn que tiene referencia en la historia colonial de la regién. De manera que
nosotros nos referiremos a la misma como Sierra Norte de Jalisco o Gran Nayar cuando hablemos en
términos mas generales.

El Gran Nayar es una de las regiones con menor nimero de municipios, sélo ocho, y presenta
una composicién etnolinglistica equilibrada en comparacién con otras regiones: Cora, 23.7; Huichol,
40.5, y Tepehuano con 32.1 por ciento. Dispersos en tres estados, cada uno de estos grupos
representa mayoria en una entidad —Tepehuano en Durango, Huichol en Jalisco y Cora en Nayarit—
siendo los huicholes los de mayor dispersiéon. Cabe mencionar que en la regidon habitan también
cerca de 1 mil nahuas, los cuales pertenecen al grupo llamado “mexicanero”.

La Sierra Norte de Jalisco tiene problemas especiales para su delimitacion, porque sdélo dos
municipios son indigenas y el resto son de poblacion indigena mas dispersa. En ellos habitan casi 13
mil indigenas, lo que implico la necesidad de fragmentarlos, considerando como parte de la region

aquellos territorios que cuentan con concentraciones importantes de localidades con 40 por ciento y



IDENTIFICACION DE BUENAS PRACTICAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EFECTIVA DE MUJERES INDIGENAS

mas de poblacidn indigena. Electoralmente, ésta region pertenece a una porcién del distrito 01 de
Jalisco.

Dentro de dicho distrito, se reconocen cuatro comunidades indigenas en funciéon de su
importancia poblacional: San Sebastian Teponahuaxtlan y su anexo Tuxpan de Bolafios, San Andrés
Cohamiata, Santa Catarina Cuexcomatitan y Hamaitsie. La superficie actual del territorio Wixarika es
aproximadamente de 4 mil 197.5 Km? y estd integrado por tres comunidades o cabeceras: al oeste
encontramos a San Andrés Cohamiata, Tateikie; al este se ubica Santa Catarina Cuexcomatitan,
Tuapurie; y San Sebastian Teponahuaxtlan, Wautia con su anexo Tuxpan de Bolafios o Tutsipa.

Tateikie o San Andrés Cohamiata, comprende aproximadamente 749.4 Km2, ubicandola
como la comunidad mas pequefia de las tres que integran ésta region. Politicamente, la comunidad
estd dividida en localidades, entre las cuales destacan San Miguel Huaestita, Las Guayabas,
Topolobampo, Cohamiata, El Chalate, San José, Carrizal, La Laguna, Tierras Blancas, Tesorero,
Campamento, Las Pitayas, Santa Gertrudis, entre otras. A su vez, cada localidad se compone de un
numero indeterminado de rancherias o casas con cierta tendencia reciente a la concentracion
poblacional.

Otra de las particularidades de ésta region es la realizacién de asambleas comunitarias en
donde se ejerce una democracia directa; ahi se toman las decisiones y se incide en la cuestidn
publica. Dicha asamblea general de comuneros es la maxima autoridad de la comunidad y es el
organo de enlace con los poderes publicos. Las reuniones se realizan de manera ordinaria cada tres
meses y de forma extraordinaria cuando se hace necesario. Estas reuniones son el resultado de la
necesidad de obtener el reconocimiento de las tierras de la comunidad. La legislacion importante
agraria condujo a conformar el Comisariado de Bienes Comunales y dicha figura ha sido subsumida
incorporada desde los afios cincuentas y reinventada como parte de las autoridades de la
comunidad.

La Asamblea general estd conformada por todos los comuneros con plenos derechos y
obligaciones. Cabe destacar que las mujeres no han sido consideradas comuneras, sino en infima
minoria. Ellas tienen voz durante la realizacion de estds, pero su participacion se inscribe,
principalmente, en la organizacién y encargo de la preparacién de la comida para todos los
participantes. Esta forma de gobierno parece atravesada por notables tensiones hacia el cambio.
Significativamente, en cuanto a la posicion de las mujeres y de su participacién, la cual estd siendo
impulsada activamente en los meses en que se han hecho las observaciones de campo. Hay ahi algo

nuevo y vigoroso, una innovacion.
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3. San Andrés Cohamiata, Tateikie

San Andrés Cohamiata, abarca la secciéon 1839 de Mezquitic. Es la comunidad mds participativa en los
diferentes proyectos institucionales. Aln cuando cuidan sus costumbres, son mds abiertos a aceptar
los diferentes programas que les son ofertados a través de las distintas instituciones. Los consejeros
ciudadanos que han participado desde la eleccién de 1997 en los consejos distritales han salido de
esta comunidad. En el proceso electoral del 2003 y del 2006 se instalaron cuatro casillas, dos en San
Andrés Cohamiata y dos en San Miguel Huaestita. En el proceso electoral del 2009" se instalaron seis,
tres en cada una de las comunidades anteriormente sefialadas. En la votacion emitida en 2006 para
Presidente de la Republica, San Andrés Cohamiata, identificada como la seccion 1839, fue la seccién
con mayor participacion electoral (mil 836 votos); en 2009, durante las elecciones para Diputados
Federales, también fue la seccidn con mayor participacion (2 mil 302 votos); los ciudadanos
registrados en lista nominal también fueron aumentando, desde el 2003 hasta el 2009, mil 826 — 2
mil, 808 — 3 mil 341 respectivamente. En cuanto a la participacién electoral de mujeres podemos
sefialar que para el 2006, en la seccién 1839 el total fue de mil 488 mujeres que emitieron su voto y
para las elecciones del 2009 fue de mil 774.

Las cifras y fechas anteriormente citadas tienen como objetivo enmarcar la participacion
electoral y la relacidon que ha tenido la comunidad con el IFE, sus funcionarios y las dindmicas
electorales. En el caso de San Andrés Cohamiata, no sélo ha tenido relacién con el Instituto en
tiempos electorales, si no que por medio de la vocalia de Capacitacién Electoral y Educacién Civica se
impulsaron varios proyectos educativos; uno sobre derechos y valores en la nifiez y otro sobre
derechos civiles basicos, implementando el Modelo Educativo para la Participacion Democratica en la
modalidad de varios talleres.

En el caso de participacién de mujeres indigenas en San Andrés Cohamiata, con este estudio
se pretende sistematizar y conocer a fondo la participacién de un grupo de mujeres que estuvo
integrado por aquellas que participaron en todos o en la mayoria de los talleres impartidos por la
Vocal de Educacidn Civica, asi como por mujeres que no asistieron a los talleres del IFE pero que han
sido funcionarias de casilla y han participado en proyectos o talleres formativos de diversa indole.

El nicleo del grupo de trabajo estuvo integrado por siete mujeres, cada una con sus

particularidades y a ritmos diferentes, se han ido formando como ciudadanas wixaritari y como

! Beas, Ponencia “La Participacion politico...”, p.4.
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mujeres con capacidad de agencia al interior y exterior de su comunidad. Al no ser materia de este
proyecto, evaluar o registrar el proceso de formacién y participacion de manera individual de cada
una de ellas, se propuso implementar una serie de técnicas e instrumentos para recolectar la
informacidén. Para el caso concreto de éste grupo de mujeres se disefid una serie de talleres que
tuvieron como objetivo recuperar y ahondar en “su experiencia de participacidon en los talleres de
formacién ciudadana y de de derechos civiles basicos impartidos por la vocalia de Capacitacién
Electoral y Educacién Civica”.

Lo anterior no quiere decir que no vamos a detenernos en reconocer y contextualizar ciertos
logros individuales que, sin afirmar ni adelantarnos a decir que éstos son consecuencia de los
proyectos educativos y formativos que impulso el IFE, si influyen y forman parte de un conjunto de
elementos clave que contribuyen a considerar a este grupo de mujeres como un caso de
participacién ciudadana efectiva.

Dentro del grupo de San Andrés Cohamiata, existen varios casos en los que nos detendremos
a lo largo del texto, adelantando la experiencia y el trabajo de dos casos en particular. El primero se
trata de una de las mujeres que forman parte del nicleo de trabajo, pionera en ocupar un cargo
perteneciente a la estructura de autoridades agrarias de la comunidad. En la historia de esta
comunidad nunca habia habido una mujer que ejerciera ese cargo.

El segundo caso, estd caracterizado por una mujer joven que cuenta con una formacién
profesional en Derecho y con una larga experiencia en proyectos, talleres y trabajos sociopoliticos al
interior y al exterior de su comunidad; y que ahora es la encargada de representar, ser la vocera y
mediadora de toda la comunidad de San Andrés Cohamiata en un conflicto agrario que se sostiene
con una comunidad wixaritari vecina. De tal manera que, le corresponde asistir a las reuniones,
negociaciones y asambleas; y rendir en ese espacio comunal las posturas y los acuerdos de las dos
partes.

Es asi como se conforma el caso de San Andrés Cohamiata, por la experiencia colectiva que
se deriva del trabajo y participacion de estas mujeres en actividades concretas, al igual que las
particularidades individuales que existen al interior de este grupo de mujeres wixaritari de San

Andrés Cohamiata.

11
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MARCO CONCEPTUAL

La realizacién del presente estudio se enmarcé en categorias conceptuales tomadas principalmente
de la ENEC y de la revision bibliografica pertinente. Estas categorias guian la caracterizacion del caso

representativo de la micro regién escogida.

1. La participacion ciudadana efectiva implica el ejercicio auténomo, es decir, libre vy
consciente, de la ciudadania integral: civil, politica y social, respetando los valores y normas
que la democracia adopta para hacerlos efectivos y, en particular, los derechos del resto de

los ciudadanos.

Socioldgicamente el término de participacidn tiene dos sentidos, el primero es el que se ha extendido
y predominado en gran parte de la literatura sobre el tema. Estd asociado a la intervencién en la
toma de decisiones, donde participar implica una posibilidad real de intervencién. Y han englobado
dentro de este sentido del término a la participacion ciudadana y politica. Por su parte, un segundo
sentido se refiere a enfatizar la toma de posiciéon de un individuo, aunque su intervencién no tenga
ningln poder en la toma de decisiones publicas. Aqui entraria la participacién social, popular y
comunitaria.

Dentro del término de participacién ciudadana, Nuria Cunill encuentra dos dimensiones;
como un medio de socializacién de la politica y cémo forma de ampliar el campo de lo publico hacia
esferas de la sociedad civil y fortalecerla, participacion ciudadana es igual a “tomar parte” en alguna
actividad publica. Es la intervencion de los individuos en actividades publicas, en tantos portadores
de intereses sociales.’

El minimo comun que recogen diversas definiciones retoma los elementos consignados en
una propuesta que pudieran considerarse clasica, o por lo menos pionera, en el estudio del tema en

Iz

Ameérica Latina (Cunill). Nos referimos al asunto de la “intervencién en el curso de una actividad
publica”, que insistimos, lleva implicita la relacion con “otro”, que en este caso siempre es el Estado
(cualquiera de sus agentes). El otro minimo comun explicito o implicito en diversas definiciones es el
gue constituye una “expresidn de intereses sociales”. Sin embargo, en elaboraciones mas recientes

aparecen otros elementos muy Utiles tales como el hecho de que la participacidon ciudadana se

% Cunill, p. 48.
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fundamenta en el ejercicio del “derecho” que los miembros de una sociedad tienen a intervenir en
asuntos que les competen (Canto, 2010), obviamente dentro de un contexto democratico.

A partir de aqui podemos distinguir a la participacion ciudadana de otras formas de
participacidon y/o asociacién social. De acuerdo con Cunill®, existen un conjunto de experiencias
asociativas parecidas pero analiticamente diferenciadas de la participaciéon ciudadana. Segun la
autora, poner el foco en la participacidon ciudadana en los términos que hemos descrito implica

distinguirla de los siguientes tipos de experiencias (cercanas o parecidas):

a) La participacion social: ésta se refiere a la agrupacion de los individuos en organizaciones en
el nivel de la sociedad civil para la defensa de sus intereses sociales. La principal diferencia
radica en el hecho de que la asociacién implicada en la participacién social no supone el
hacerlo para relacionarse explicitamente con el Estado con la intencién de influir en sus
decisiones de alguna manera.

“

b) La participacion comunitaria: tal como ha sido convencionalmente entendida “... puede
suponer una relacién con el Estado pero que tiene un sentido meramente de impulso
asistencial de acciones que, en definitiva, son ejecutadas por los ciudadanos mismos y que,

en general, estan referidas a cuestiones vinculadas a su vida mas inmediata.”*

c) Las experiencias auténomas de la sociedad civil: las experiencias de organizacién de la
comunidad, que surgen desde ella y que se resuelven en su propio seno también quedarian
fuera del foco planteado por la “participaciéon ciudadana” como objeto de estudio. Aqui la
razén de excluirlas analiticamente se debe a la autonomia que por definicidn encierran estas
expresiones, lo que implica la intervencion de un solo sujeto social, a diferencia de la
participacién ciudadana que implica por lo menos la intervencion de dos sujetos (los

ciudadanos por un lado y el Estado por el otro).

2. Una buena practica de formacién ciudadana es cualquier accién educativa de caracter
formal, no formal o informal que llevada a cabo por organizaciones de la sociedad civil,

instituciones publicas, privadas o especificamente educativas, cumpla de manera verificable

*Ibid., p. 44.
*Ibid., p. 45.
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con el propdsito de desarrollar competencias civicas en la poblacidon a la que se dirige,

promueva la convivencia democratica y tenga un método que favorezca su replicabilidad.

Por ultimo, consideramos trabajar con una dupla de categorias operativas, las de mujeres indigenas y
de comunidad. Debido a que hay muchas aplicaciones descriptivas y analiticas sobre lo que implica el
término de comunidad indigena, es mas Util para efectos de éste estudio, entenderla como una
categoria, eleccidn que nos acercd a delinear y caracterizar las unidades de estudio en el proceso de
investigacion. La categoria comunidad indigena y la categoria pueblo indigena cobran un significado
adicional en la medida en que son utilizadas en los textos constitucionales y legales que establecen y
desarrollan los derechos de este tipo de colectividades en una buena parte de los paises de la regidn
y en México.

En éste sentido, podriamos entender a la comunidad indigena como una construccién
analitica para designar un conjunto especifico y sistematico de relaciones sociales, que permite
trasladar al andlisis social la dindmica de relaciones que se desarrollan en la practica. Sin entrar en
una caracterizacion exhaustiva sobre comunidad indigena, mencionamos que a esta construccion
analitica la acompafian una serie de variables, indicadores y fuentes de informaciéon que nos
permitiran una construccidn y reconstruccion en términos propios de la realidad social presente y
actual de una comunidad indigena.

Por otro lado, fue indispensable ahondar en la categoria de mujeres indigenas ya que el
presente proyecto se apoyd en estudios detallados de caso acerca de la participacidn ciudadana
efectiva de mujeres indigenas en su relacién con un proceso de formacion experimentado, “un
estudio descriptivo y analitico de dos casos experimentales efectivamente realizados y sometidos a
revision detallada”.

Gran parte del cuerpo de este proyecto estuvo delineado por el trabajo etnografico y
documental del caso que se realiz6 en campo; sin embargo, es importante contextualizar lo que
encierra la nocion de ser mujer indigena en México, ya que no es lo mismo examinar y valorar un
proceso de formacién y participacién ciudadana de un grupo de mujeres ubicadas en un contexto
social urbano, que en uno rural indigena.

Actualmente, las mujeres indigenas son sujetos clave en la politizacién de la identidad étnica
bajo el contexto de las politicas multiculturales implementadas por el Estado mexicano y varios
paises de Latinoamérica. A partir de los afios setenta, los gobiernos y los organismos internacionales
(Banco Mundial, BID, etc.) promovieron una amplia gama de acciones y medidas hacia las mujeres y

su papel en el desarrollo, las que se caracterizaban por trabajar hacia la capacitacidon de las mujeres
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de sectores socialmente marginados y abordar entonces las relaciones desiguales de género, el ya
conocido “empoderamiento”. Se procurd atender particularmente a mujeres campesinas y
posteriormente se enfocd en las mujeres indigenas. Se introdujo asi un nuevo enfoque de género a
los componentes basicos de la ciudadania y de la gobernabilidad.

En gran parte de las comunidades indigenas del pais, las mujeres han sido objeto de practicas
tradicionales desiguales como el trato preferencial hacia los hombres, violencia de parte del padre y
del marido, limitado poder de decisién sobre si mismas, asi como de practicas discriminatorias
explicitas, como la prohibicidn del derecho de ser propietarias de la tierra y de heredar bienes, de o
contar con el estatus de comunera, etc. Sin entrar en el debate de una posible prioridad de los
derechos colectivos sobre los individuales y viceversa, y reconociendo la calidad democratica de
numerosas instituciones y practicas propias de los pueblos indios, la realidad de los ultimos 40 6 50
afios arroja un incremento notable de la participacion de las mujeres indigenas.

Una de las acciones que se desprenden del articulo 27 de la Constitucién fue la creacion de
un importante nimero de escuelas rurales (desde Obregdén hasta Cardenas); se asumid la
responsabilidad econdémica de la educacién nacional, que tenia como objetivo luchar contra el
analfabetismo, el alcoholismo y enseiar el espaiol bdsico, al igual que impulsar una orientacién
civica, -derechos y deberes de la ciudadania-; este esfuerzo no fue suficiente por si solo y las
condiciones de vida de los pueblos indigenas no se iban a transformar con la implementacién de una
educacion clasica, que resultd frecuentemente impractica e irrelevante para las comunidades y sus
gentes.

Fueron estas escuelas y estos proyectos educativos los antecedentes de los centros
educativos multiniveles que actualmente se encuentran en regiones indigenas, de la formacion de los
promotores de escolares, de los maestros bilinglies y de los profesores de educacién indigena, ahora
acompafiados de grandes contingentes nuevos de docentes dedicados a atender el nivel medio
superior y el superior.

Sin proporcionar ahora cifras precisas, es notable que, en gran parte de las regiones
indigenas del pais, se esté viviendo un proceso general de ampliacion de la escolarizacion vy
formacién en una parte creciente de las generaciones jovenes de las comunidades. Las mujeres
indigenas de estas generaciones estan ahora sujetas a un fuerte proceso de cambio en cuanto a lo
educativo, lo cual tiene incidencia en su propia formacién, sus aspiraciones personales, sociales y
ciudadanas.

Hoy en dia, las mujeres indigenas cuentan con una escolaridad recientemente aumentada y

son las que desde sus propias interpretaciones como integrantes de un pueblo indigena y como
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mujeres buscan impactar y transformar su realidad. Las mujeres indigenas cada vez con mayor
frecuencia, se vuelven politicamente activas en la movilizacion civil, mediante su papel como
representantes de algun grupo en particular o dadoras de la comunidad misma; ya sea reivindicando
temas de salud, familia y sexualidad, de participacién politica, reconocimiento de derechos legales y
econdmicos, educativos, religiosos, etc. Lenta, diferenciadamente y también con fuertes
aceleraciones mas recientes, se ha ido estableciendo una mayor visibilidad y un crecido ejercicio de
derechos y de practicas de participacidn por parte de las mujeres indigenas.

No podemos generalizar o plantear el mismo escenario en todas las comunidades indigenas
del pais; cada regién, cada cultura regional y cada comunidad tiene una historia, un contexto, un
proceso organizativo, participativo y de conciencia muy particular, que provoca que la situacion
nacional de las mujeres indigenas sea posiblemente mas heterogénea ahora que antes. Sin embargo,
la nueva diferenciacion de las condiciones es notable en tanto es portadora de dindmicas inéditas.

Un dato reciente para dimensionar el universo acerca del cual se nos propone detectar las
dinamicas ciudadanas y “ciudadanizadoras” actuales es que segun el censo 2010 del INEGI, los
indigenas son ahora 15,7 millones de habitantes, cerca del 15% de los mas de 113 millones de
ocupantes el territorio nacional; una proporcién que ha ido en fuerte aumento a lo largo de los
ultimos tiempos y que acaso ya no cabe en los 28 distritos electorales federales llamados indigenas
por el IFE.

Los indigenas, mujeres y hombres en plena transformacién ciudadana, consiguieron hace
diez aflos una importante reforma de la constitucion federal en su parte medular, y se declararon
insatisfechos de lo logrado. Los datos censales muestran un incremento poblacional indigena, algo

gue deberia ser tomado en cuenta con mayor insistencia.
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PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

Se tratd de un estudio de caso sobre la participacion ciudadana, hipotéticamente efectiva, de las
mujeres indigenas; un estudio descriptivo, detallado y analitico de casos experimentales
efectivamente realizados y sometidos a revision exhaustiva; dos casos localizados y ya definidos de
antemano por el IFE.

Este estudio se propuso la concentracidn en los casos, la sistematizacién y la comparacién
adecuadas para cumplir con el objetivo de proporcionar finalmente unos instrumentos apropiados
para la deteccién oportuna y la valoracion institucional (reconocida, calificada y vuelta transmisible)
de las multiples y normalmente variadas acciones de formacién civica desplegadas en el vasto dmbito
de responsabilidad del IFE y atendibles por las diversas areas de la institucion.

En los casos que integraron el proyecto, el objetivo fue registrar a detalle, documentar
sistemdaticamente y de cerca, analizar y sistematizar las experiencias efectuadas y acumuladas en
materia de educacién civica de mujeres indigenas, asi como su relacién con los procesos reconocidos
de la participacion ciudadana democratica.

Para lo anterior, fue conveniente formar un equipo de trabajo integrado por especialistas con
experiencia previa en la regién y, a la vez, conocedores del vasto campo de la educacién civica
aplicada a la actividad electoral y a la participacidn ciudadana. De esta forma, se realizé un trabajo
documental, detallado y calendarizado a lo largo de casi cuatro meses, que permitié disponer de una
revision profunda de la experiencia formativa efectuada. Etnogrificamente rigurosa, esta
documentacion del caso fue acompafiada del procesamiento de informacion estadistica y geografica
acerca de los municipios y localidades que conforman las regiones, asi como de un analisis de su

dindmica reciente en materia electoral y de participacién ciudadana.
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TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA LA RECOPILACION DE LA INFORMACION

Las evidencias recopiladas por el equipo de investigacién de la region norte de Jalisco conformaron,
fundamentalmente, la actualizacién del trabajo etnografico descriptivo en la regidn y, sobre todo,
consistieron en la organizacion y realizacion de talleres, que fueron formulados y vistos como un
procedimiento de investigacion empirica de lo requerido por el proyecto en materia de formacion
civica.

A este respecto, conviene explicar que una metodologia antropolégica de Talleres consiste
en una serie de elementos que ayudan a generar un didlogo profundo entre el equipo de
investigacion y un colectivo orientado por un eje temdtico, que permite ir profundizando, y
sistematizando la informacién recabada por etapas, mediante las sesiones o de cada taller. Cercano a
la conocida nocién de trabajo en grupo focal, se formula como un proceso dialdgico sistematico e
intenso en el que el trabajo de profundizacién de lo enfocado se logra en cada sesidn a lo largo de las
sesiones seriadas. Dichas sesiones pueden ser efectuadas en lugares significativamente distintos, de
esta manera se esta asegurando entonces la presencia, periférica e importante, de nuevos
interlocutores que van modificando y enriqueciendo sensiblemente el marco dialégico.

Por otro lado, también se hizo una seleccidn de autoridades y personajes wixaritari, tanto del
nivel comunal como el municipal, con quienes se sostuvo una serie de platicas y entrevistas, que
fueron guiadas por un eje tematico y una serie de interrogantes que responden a las preguntas
generales y especificas de la investigacién. Estas conversaciones giraron en torno a si se han
efectuado acciones educativas y no educativas para fortalecer la formacién y participacion de las
mujeres wixaritari, o qué practicas sociales se efectian y pueden ser consideradas como procesos de
participacion ciudadana efectiva de mujeres indigenas.

En los talleres, efectuados en una pequeiia serie definida de cuatro sesiones prolongadas, asi
como en las entrevistas a profundidad con un grupo de agentes institucionales, en la cabecera del
municipio de Mezquitic, se procedié con base en una recapitulacion de la tematica que se propuso
explorar con los interlocutores. En este sentido, fue fundamental que la terminologia empleada por
el investigador se adecuara rapidamente al lenguaje que usa el entrevistado. No hay lugar, salvo si
los introduce el mismo entrevistado, para recurrir a términos provenientes de Iéxicos especializados

u analiticos.
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Los Talleres y las sesiones de entrevista a profundidad son siempre varios; van
sistematicamente seriados de manera que la pequefa sucesion de las reuniones efectuadas, en un
periodo relativamente corto de tiempo, permita al investigador conducir pausadamente al
entrevistado, de tal modo que él mismo esté en condiciones de revisar y de verificar lo que ha
aseverado en la sesion previa. Esta serie consiste, entonces, en un procedimiento de comprobacidn
durante el cual el entrevistado es llevado a reflexionar acerca de su formulacién previa,
confirmdandola, profundizdndola o corrigiéndola. No se recurre a la aplicacién de un cuestionario, se
conduce sistemdtica e insistentemente una conversacion en la que se van explorando
reiteradamente las aseveraciones de la interlocucién previa y se busca que el entrevistado reflexione
acerca de sus propias expresiones.

A continuacién se presenta un cuadro en el que se podrd ver reflejado cudles fueron las
técnicas e instrumentos que se eligieron para la recopilaciéon de la informacidn, en qué consistié cada
uno, a cudles objetivos respondieron cada una de las técnicas, cdmo se procedid y qué resultados se

obtuvieron a partir de ellas.
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Resultados Obtenidos

Gabinete

Consiste en la recopilacion y
organizacion de los diversos
informes mensuales cualitativos y
cuantitativos, notas o ponencias
que se han realizado sobre Ia
region.

Documentar el
trabajo formativo de
educacion civica
dirigido a mujeres en
un contexto
sociocultural indigena
definido.

Se recolectard la mayor informacién posible,
buscando exhaustividad, sobre la experiencia
de trabajo formativo de educacién civica
dirigido a mujeres en un contexto
sociocultural indigena definido. Se busca
ahondar en la experiencia; de tal manera que
cualquier material, ya sea escrito, de audio o
video, contribuya al proceso de
documentacién y estudio del caso.

Informe

El trabajo de gabinete vy revision
bibliografica permitié construir un
panorama general sobre la cultura

wixaritariy la dindmica sociopolitica.

Por otro lado, la exhaustiva revision del
material facilitado por la Vocal de
Educacién Civica, nos permitié conocer
con detalle todo el trabajo que se ha
realizado con las mujeres wixaritari, lo
cual nos permitio hacer un balance y
analisis objetivo de la relevancia de éstas
acciones y el impacto que tuvo en las
mujeres que participaron.

Entrevistas a
profundidad

Se buscard realizar entrevistas a
profundidad con las autoridades
municipales, y los agentes
responsables de las acciones
institucionales federales y
estatales, que inciden en el
campo general o especifico de la
participacion ciudadana de los
grupos indigenas de la regidn, los
comuneros Wixaritari
(huicholes).

Profundizar en el
conocimiento de los
hechos multiples de
participacion
ciudadana
explorando
sistematicamente los
cambios detectados
(o percibidos), las
relaciones con
acciones civicas o
institucionales.

reciente,

Se documentardn las experiencias conocidas
en materia de participaciéon, formacion
ciudadana trabajo sistematico en poblacién
indigena, practicas educativas y programas
especificamente dirigidos a la formacion
ciudadana de mujeres indigenas. Las
entrevistas permitirdan documentar también
los aspectos (sistematizados y no
sistematizados) de las experiencias de
acciones de formacion que habrian sido los
sujetos de dichas acciones; o que también
habrian sido participantes de los equipos
responsables o docentes de éstas; tomando
en cuenta que hay un personal docente
indigena nutrido (de hombres y mujeres) que
ha ido asumiendo responsabilidades
reconocidas tanto en las acciones educativas
de la regiébn como en las acciones de
formacioén y de participacion ciudadana.

Transcripcion o
informe de las
entrevistas

Generales de
cada uno de los
sectores
entrevistados

Las platicas y entrevistas que se
sostuvieron principalmente con las
autoridades municipales y educativas de
la regidn aportaron datos cuantitativos y
cualitativos sobre la formacion de
ciudadania.
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Resultados Obtenidos

Observacion de las asambleas
comunitarias ya que es aqui

Se buscara documentar el incremento de la

Diario de campo

donde se ejerce un modelo de | Analizar los L, .
o . . participacién de las mujeres como resultante Informe de o .
democracia directa. Ahi se toman | mecanismos de X . . ., Observar la asamblea comunitaria, dio
n o . -, de activas dinamicas presentes en la efectiva observacion .
las decisiones y se incide en la | interaccion y . . - cuenta de lo que ha sido el proceso
s . o . . . participacién ciudadana de las mujeres de participante . L L.
Analisis de cuestién publica; dichas | democracia  directa B . . diacrénico de participacion y formacion,
. San Andrés Cohamiata como resultado de las Relatoria y , . .
asambleas asambleas generales de | que se ejercen en ) o o no sélo de las mujeres sino de la
(s - acciones especificas de formacién ciudadana balance de )
comuneros son la mdxima | esta practica . comunidad en general.
. . - que nos proponemos enfocar y detallar en entrevistas
autoridad de la comunidad y el | comunitaria. . . - o
B sus dimensiones educativas. semi-abiertas
érgano de enlace con los poderes
publicos.
Un proceso dialdgico sistematico L , . .
. . Generar un didlogo | Se buscard construir un panorama bien , L.
e intenso en el que el trabajo de . s La metodologia antropoldgica de talleres
L, profundo entre el | documentado y eficazmente sintético de la " L
profundizacion de lo enfocado se . L - : permitid, conocer a fondo la experiencia
. equipo de | experiencia de formaciéon y sus posibles . L
logra en cada sesion y sobre todo | | S, - A de las mujeres wixaritari en los talleres
. investigacion 'y un | efectos en materia de participacién . . )
a lo largo de las sesiones . ) - . - impartidos por la Vocal de educacion
. colectivo  orientado | democréatica del grupo de mujeres indigenas o , L
seriadas; y efectuadas en lugares . " . " . Informe Civica, asi como sus otras experiencias
PR . por un eje tematico, | atendidas y movilizadas. Examinaremos los .
Taller significativamente distintos. Con (uno por taller) | de formacion formal y no formal pero

ello se asegura la presencia,
periférica e importante, de
nuevos interlocutores que van
modificando sensiblemente el
marco dialdgico.

que nos permitira ir
profundizando, y
sistematizando
informacion,
etapas.

por

aportes empiricos y analiticos de este
estudio de caso en su relaciéon con las
preguntas acerca de la deteccién y posible
calificacion de buenas practicas, confirmadas
0 no, requeridas por el proyecto.

que en su conjunto han dado como
resultado una participacion e
involucramiento en las dindmicas
sociopoliticas de su comunidad.
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ANALISIS DEL CASO

Es poco conocido o reconocido que la participacidén electoral efectiva de vastos contingentes de
poblacién, dispersos en amplias extensiones de las geografias regionales, era escasa, pobre, o casi
nula, hasta hace relativamente poco. Sin embargo, esto ha cambiado hasta hace poco, ya que esta
participacién es conocida en mayor proporciéon y forma a partir de la documentacion de los
procedimientos que no favorecieron durante afos la participacién efectiva de los ciudadanos mas
alejados, sustituyéndola frecuentemente con papeletas de relleno en la urna.

Algunas implicaciones de estos procesos pueden evaluarse en contraposicién con el actual
valor manifiesto, y distintivo, de la participacién electoral presente en las localidades indigenas. Estos
actores estan informados de su propio derecho al voto y a la representacién, derechos que parecian
haberles sido expropiados, larga y tradicionalmente. Ejemplo de lo anterior son los habitantes
wixaritari de los municipios jaliscienses de Mezquitic y de Bolafos, quienes han sido informados y
movilizados para votar, desde aproximadamente cuarenta afios, no mas. En un ejercicio mas reciente
todavia, se han hecho los ajustes operativos que les permiten efectivamente ejercer este derecho
ciudadano sin verse obligados a viajar, durante horas o incluso dias, hasta la casilla Unica instalada en
el parque central de la cabecera municipal correspondiente a la seccion electoral.

En este caso, la participacion ciudadana efectiva, tanto la electoral como la politica, es
tributaria de las coordenadas y de las condiciones espaciales materiales en donde se situan las
instituciones y se localizan sus dispositivos, asi como de su desempefo en el tiempo de procesos
acumulativos en que se define, o acaso redefine, una cultura politica, modificada, agenciada y
precipitada por sucesivas cristalizaciones sociales.

Con la finalidad de obtener algunas hipétesis tentativas por situar a discusién, acerca de
estos cambios y de sus ritmos en unas escalas regionales pertinentes para el andlisis de los hechos de
participacién ciudadana de las mujeres de la poblacién indigena de San Andrés Cohamiata en
Mezquitic, hemos hecho uso de la informaciéon demografica y socio demogréfica accesible en las
bases de datos del INEGI. Estas bases sistematicas se encuentran disponibles para todo usuario en la
red, particularmente los censos generales de poblacion disponibles en el apartado México en cifras,
fueron de interés para su examinacién y aprovechamiento. Ademas, fueron reunidas las bases de
informacién de una decena de municipios pequeiios del norte de Jalisco, entre los cercanos a

Mezqutic y Bolaiios, en donde se ha concentrado tradicionalmente la poblaciéon wixarika. Dichos
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municipios son: Villa Guerrero, Huejucar, San Martin de Bolafios, Totatiche, Huejuquilla el Alto,
Chimaltitan y Colotlan. Estas nueve localidades, incluyendo a los dos inicialmente mencionados,
configuran el escenario regional jalisciense de interés y que estamos intentando proponer a través de
un ejercicio facil y replicable en manos del personal correspondiente en el IFE, con el fin de
identificar las experiencias efectivas de participacion y de detectar las buenas prdcticas en el marco
de las variadas tendencias regionales del pais.

Este ejercicio busca situar las tendencias generales de cambio en materia de poblacién y de
servicios disponibles para los habitantes. Por lo que, para situar los hechos en su contexto regional,
se puede acceder a los apartados estadisticos de “Agropecuario y aprovechamiento forestal”,
“Educacién y cultura”, Industria”, “Medio ambiente”, “Poblacién”, “Salud”, Seguridad y orden
publico”, “Servicios”, “Trabajo”, Vivienda y urbanizacién”, que son Utiles y suficientes para este fin,
ademas de estar disponibles en el sitio México en Cifras de la pagina electrénica del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

Aunque este documento no es el lugar para efectuar una presentacién detallada o extendida
de la valiosa informacién que se puede extraer, hemos pensado Util mencionar su existencia e indicar
que esta base es disponible al publico y es de facil acceso, por lo que es muy recomendable que el
personal profesional de las juntas distritales lo pueda utilizar con frecuencia para precisar el contexto
regional y espacial de las variadas situaciones que le corresponde apreciar, ponderar, situar y valorar.
La riqueza de datos y de indicadores que presenta esta pagina le facilitara al profesional distrital
reconocer y comprender las diferencias contextuales existentes, por ejemplo entre los municipios
distintos, aunque vecinos y contiguos, de una misma micro regién.

El hecho de poder detectar, por ejemplo, que entre dos municipios cercanos y del mismo
tamano poblacional —como son los casos de los municipios de Colotlan y Mezquitic, con cerca de 16
mil 000 habitantes, cada uno- rigen dindmicas poblaciones muy variadas, aparentemente. Esto esta
expresado en el nimero de nifios nacidos en un afio, que en un caso es cercano a los 400 nifios y en
el segundo es el triple. Estas variaciones son fuertes sefiales de que los procesos locales o
municipales pueden estar muy diferenciados en otros numerosos aspectos por lo que el vocal debera
llegar a entender cédmo atenderlos de manera singular y adaptada. Este hecho provocara el
funcionario distribuya, de manera posiblemente proporcionada, su atenciéon y los recursos
disponibles para atender a estas ciudadanias en construccién en unas condiciones diferenciadas de
ritmo, y de velocidades posibles de cambio, dotadas de aceleraciones claramente distintas.

Extensos, dispersos y sélo recientemente integrados por una red de comunicacién vial y de

transporte automotriz, comparable en densidad con la de los otros municipios de la regién norte del
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estado de Jalisco, Mezquitic y Bolafios han visto intensificarse la participacion electoral de sus
habitantes, tanto en los comicios locales como en los federales, con gran velocidad.

Esta respuesta pareciera indicar que los obstaculos que imposibilitaron la participacion en el
periodo previo actuaron como motivadores en la subsecuente aceleracidon participativa; todavia
manifiesta al revisar el aumento fuerte del caudal de los votos provenientes de la zona serrana de
estos municipios y, asimismo, al constatar la reciente (2006 y 2009) demanda persistente por
disponer de nuevas casillas, cuya cercania facilitaria el ejercicio del voto por parte de los ciudadanos
de los asentamientos serranos mas alejados, y casi exclusivamente wixaritari.

Una aseveracidn reiterada, como una evidencia por parte de los mismos ciudadanos no
indigenas de estas cabeceras pero no tan confiable y menos comprobable, proclama que ahora son
normalmente los wixaritari de las tres grandes comunidades serranas, San Andrés, Santa Catarina y
San Sebastidan quienes suelen asegurar ahora la eleccion mayoritaria del candidato que es
proclamado vencedor en los comicios municipales. Hasta la fecha, este candidato siempre ha sido un
habitante de la cabecera municipal y proveniente de un sector social destacado de ésta; por lo que la
aportacion de los votos obtenidos es correspondida con una cuota de puestos en el Ayuntamiento en
la administracidn de los servicios municipales.

En Mezquitic, la Secretaria General del Ayuntamiento, las direcciones de Desarrollo
Agropecuario, del Registro Civil, entre otras, parecen haber sido atribuidas ahora a jévenes
profesionistas wixaritari. Esto es, posiblemente, una senal visible en el proceso de involucramiento
de una nueva generacion huichola, significativamente escolarizada y preparada, en los asuntos de un
municipio que no han gobernado nunca y del que fueron mucho tiempo segregados en cuanto al
ejercicio de sus derechos ciudadanos.

Junto con las brechas, caminos de terraceria y carreteras; que han ido integrando a esta red
de comunicacién y modificando, asi, significativamente la morfologia espacial de la zona; el
equipamiento y la densificacién de los servicios escolares han conllevado un proceso continuo, a lo
largo de un periodo aproximado de cuarenta afios de cambio en la relacién entre poblacidn, sociedad
y escuela. Una gran transformacion de la estructura de la sociedad y de parte de su economia. Varios
cientos de maestros se han distribuido en las zonas escolares, decenas de escuelas primarias y pre-

primarias han sido terminadas, junto con secundarias y ahora bachilleratos.
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1. Entrevistas a Profundidad

Durante el periodo de agosto a septiembre, una de las actividades de la investigacion consistio en
realizar entrevistas a profundidad con las autoridades municipales, y los agentes responsables de las
acciones institucionales federales y estatales, que inciden en el campo general o especifico de la
participacién ciudadana de los grupos indigenas de la region, los comuneros Wixaritari (huicholes).

Se sostuvieron platicas formales e informales, asi como entrevistas con funcionarios del
Ayuntamiento Municipal de Mezquitic, autoridades en materia de educacién, como las de la UdeG y
la UPN, y dependencias gubernamentales, entre las que destacan la CDI. Al decir platicas formales e
informales, hablamos de entrevistas semi-estructuradas, en las cuales no se recurre a un guién o a un
cuestionario, pues se realizan a partir de un eje tematico inicialmente propuesto y que busca
profundizar sobre un tépico en especial. Con este instrumento se buscd contestar o, por lo menos,
atender las preguntas especificas de esta investigacidon en torno a la identificacién y caracterizacidn
de acciones educativas, no educativas y participativas que conformaran practicas agenciadoras y
generan la participacion ciudadana de los y las wixaritari.

Uno de los resultados de detenernos, durante pocos dias y replicando la visita en el
municipio, fue el de ampliar, precisar y actualizar el panorama general acerca de las multiples
experiencias en materia de participacion y formacién ciudadana visto desde el ayuntamiento y sus
instituciones. Asimismo, se fue documentando el trabajo sistematico que realizan las diversas
autoridades y agencias municipales en la poblacién indigena, precisando las practicas educativas en
curso en el cambiante ambito local y ponderando los programas especificamente dirigidos a la

formacién ciudadana de mujeres indigenas, asi como los programas mas genéricos pero existentes.

=  Ayuntamiento Municipal de Mezquitic
Uno de los objetivos de acercarse a las autoridades municipales fue de profundizar en el
conocimiento de los hechos multiples de participacién ciudadana reciente, explorando
sistematicamente los cambios detectados o percibidos y las relaciones con acciones civicas o

institucionales. Los sujetos entrevistados fueron:

e C.Juan Carrillo * Lic. Héctor Montoya
Secretario de Gobierno Direccién de Fomento Agropecuario
Lic. Rosa Diaz * Lic. Josefina Salazar Gaeta
Regidora de Cultura Direccién de Educacion
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Se sostuvo una reunidon en la que se encontré el Secretario de Gobierno y el Director de
Fomento Agropecuario, estas dos personas son wixaritari, de San Miguel Huaestita, una importante
localidad de la comunidad de San Andrés Cohamiata en el municipio de Mezquitic.

Se expusieron, al Secretario de Gobierno, los objetivos del proyecto y del fin de la entrevista,
ante lo cual, una de las respuestas inmediatas del Secretario fue la de mostrar su reconocimiento a la
Junta Local del IFE en Jalisco y al municipio de Mezquitic, como un “municipio formador de
ciudadania”. También, el Secretario comentd que uno de los ejes fundamentales del ayuntamiento
ha sido atender “lo indigena” desde lo municipal. Confirmdé que el 70% de la poblacién total del
municipio es indigena y hablé un poco de las obras y el presupuesto que se ha invertido en la zona
wixaritari, entre las que destaca la construccion de 100 kildmetros de de carretera y 55 kilémetros de
terraceria.

Como parte del panorama general que el Secretario de Gobierno dio sobre la regidn
wixaritari que forma parte del municipio, indicé que de las tres comunidades, una de ellas, Santa
Catarina Cuexcomatitan, rompid relacién con el ayuntamiento debido al conflicto que ocasiond la
construccion de la carretera Cerro de la Puerta — Tenzompa, que ocasionaba que 19 kildmetros
pasaran por el territorio de la comunidad. Al no dialogar y ni respetar los acuerdos de la asamblea de
esa cabecera, se rompio la relacidon con el gobierno municipal y se detuvo la construcciéon de ese
tramo.

Lo anterior no ha afectado la relacion que tiene el ayuntamiento con las otras dos
comunidades que integran la regién wixarika del norte de Jalisco; aunque, cualquier tipo de trabajo o
proyecto que quiera proponer el municipio a la comunidad de Santa Catarina tiene que ser realizado
con recursos propios, ya que todos los inversionistas privados y dependencias gubernamentales
rechazan cualquier proyecto con esa comunidad.

El Lic. Héctor Montoya, Director de Fomento Agropecuario, expresd que aungue poco a poco
los partidos politicos y las administraciones municipales han incorporado a los wixaritari en los
equipos de trabajo, esta participacién aun es desproporcionada en relacidon a la aparente fuerza
social de las comunidades. Ya que, cada vez mas, las comunidades estdan tomando conciencia del
peso que tienen y estan interesadas en participar politica y econémicamente en los asuntos
municipales.

Por su parte, la Regidora de Cultura, que también es académica y administrativa de la
preparatoria de la UdeG, explicé, en términos generales, en qué consiste su trabajo como regidora, el

cual consiste, principalmente, en organizar las actividades y talleres culturales que el ayuntamiento

26



IDENTIFICACION DE BUENAS PRACTICAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EFECTIVA DE MUJERES INDIGENAS

ofrece a la poblacién general y son dirigidas, en su mayoria, a los jévenes y las mujeres de la cabecera
municipal, por lo que, la participacién de los wixaritari que viven ahi es casi nula. Es decir, ellos no
forman parte de los talleres de musica, danza, pintura o bordado aunque se les invita a participar o
se hacen actividades sobre su cultura en algunos festivales o fiestas del ayuntamiento.

Finalmente, la Directora de Educacién, proporcioné dos listas sobre el porcentaje de mujeres
wixaritari que estan inscritas en los planteles ubicados en la Sierra®, sobre todo, de los niveles
existentes de preparatoria, COBAEJ y Telesecundaria y comentd que afo tras afo incrementa el
numero de wixaritari que bajan a vivir en la cabecera municipal, con el objetivo de continuar con sus

estudios en alguno de los planteles que ahi existen.

= Mddulo de la Universidad Pedagdgica Nacional y Extensidn de Universidad de Guadalajara
En materia de educacidn se logré platicar a fondo con varios responsables administrativos y docentes
que participan directamente o indirectamente en la formacién de la poblacién escolar, mestiza e
indigena, del municipio. Estas entrevistas nos permitieron documentar los aspectos (sistematizados y
no sistematizados) de las experiencias de acciones de formacion que habrian sido sujeto de dichas
acciones. También habrian sido participantes quienes conformaron los equipos responsables o
docentes de éstas, tomando en cuenta que existe un numeroso personal docente indigena, nutrido
tanto de hombres como de mujeres, que ha ido asumiendo responsabilidades reconocidas tanto en
las acciones educativas de la region como en las acciones de formacidn y de participacion ciudadana.

En el momento de la visita al médulo de la Universidad Pedagdgica Nacional, no se
encontraba la directora, asi que se sostuvo una platica formal con los maestros Alejandro Ortiz y
Pablo Gonzalez, en donde se nos informo que dicho mddulo fue un proyecto que comenzé hace dos
afios y se cred con un grupo piloto. Este grupo esta integrado por 27 alumnos, que actualmente
estan cursando la licenciatura en pedagogia. De ese total de alumnos, el 90% es wixaritari y, de ese
porcentaje, 60% son mujeres.

Por su parte, en el mddulo de extension de la Universidad de Guadalajara, se nos informé
gue estan registrados 226 alumnos entre los dos turnos. Sin cotejo en cifras oficiales, se estima que
el 20% de la poblaciéon que asiste a este centro son wixaritari. En el caso de San Miguel Huaestita,
esta localidad también cuentan con una extensién del médulo de la UdeG, y en este plantel estan

inscritos 57 estudiantes, divididos en dos grupos, uno de 21 y otro de 36 alumnos.

5 . s ., .. . .z
Para mayor comprension de éste apartado, remitase a la informacién de las Tablas que se encuentran en CD anexo.
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Por ultimo, en la ciudad de Guadalajara se sostuvieron dos platicas informales. Una fue con el
C. Esteban Garaiz lzarra, ex Vocal Ejecutivo de la Junta Local del IFE en Jalisco y otra con el Lic. Matias
Chiquito, actual Vocal Ejecutivo de la misma junta. Ambos nos dieron un panorama general de lo que
ha sido el trabajo del Instituto Federal Electoral en relacidon con las comunidades wixaritari que
pertenecen al primer distrito del estado de Jalisco.

Estas dos personas han ocupado el mismo cargo al interior del instituto y coinciden en que,
durante ambas administraciones, se ha sostenido una relacién intensa con las comunidades
indigenas, pues las tareas que realizan son muy diversas y van desde capacitaciones electorales para
los periodos de eleccidon hasta talleres de derechos civiles basicos, de formacién ciudadana o de
derechos y valores de la nifiez, entre otros. También coincidieron en que el pueblo wixarika ha
avanzado, cada vez mds, tanto en el reconocimiento de sus derechos como en la participacidon
politica y electoral de su regidn, ya que ha incrementado el porcentaje de huicholes con una
formacidén profesional, lo cual también ha impactado en su insercién en dependencias publicas y

educativas.
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2. Asambleas Comunales

2.1.Analisis de las asambleas comunales

Durante el presente proyecto, se ha podido asistir a dos asambleas en San Andrés Cohamiata en el
2011. Una, extraordinaria, en el mes de enero que fue convocada para la toma de posesion de las
nuevas autoridades de la comunidad agraria; y la otra, ordinaria, realizada el 24 y 25 de septiembre
de 2011.

Nos parece significativo observar que la asamblea extraordinaria realizada en enero y cuyo
propdsito era la toma de posesién de encargos tradicionales, no pudo ser instalada, por lo que tuvo
gue ser citada de nuevo en una segunda convocatoria. Esta toma de posesién seria la primera en que
una mujer asumia responsabilidades como autoridad comunal. En la asamblea ordinaria de
septiembre, esta mujer ejercié efectivamente sus funciones de autoridad, tomé la palabra e intervino
en los debates junto con el acompafiamiento, minimo, de algunas otras mujeres.

En conversaciones recientes con la Presidencia de Bienes Comunales de San Andrés
Cohamiata Tateikie, nos hemos enterado de que esta mujer ahora se propone buscar una mayor
participacién activa de las mujeres en los debates de las futuras asambleas comunales. Estas mujeres
serian, en un inicio, las esposas de los agentes municipales de la comunidad. Apuntamos aqui, que
los agentes municipales son algunos entre los pocos hombres comuneros quienes suelen
actualmente tomar la palabra en éstas asambleas comunales.

Asi una participacién inicial y débil de las mujeres corresponde con una participacion
igualmente débil por parte de la mayoria de los hombres, si es que se toma como criterio de
participacién la toma de palabra publica, puesto que hay muchas otras formas de participacién, tanto
de mujeres como de hombres, que no consisten en esta forma especifica.

Estas observaciones nos parecen importantes: las asambleas comunales, y en ellas las formas
de participacién de hombres y ahora de mujeres, son espacios en los que los participantes ejercen su
agencia en términos de sus derechos comunales y de ciudadania. Estas asambleas se realizan desde
los afios cincuenta, en que se instituyeron en un proceso discontinuo de ajustes y de transformacion.
Las primeras asambleas, instituidas en los términos de la reglamentacién agraria, entonces vigente,
reunian a un centenar de comuneros, hombres Unicamente; en cambio, las actuales retinen cada tres
meses, y durante tres dias, a varios miles de hombres y de mujeres. Una participacion multiforme

actualmente en pleno desarrollo.
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Hay alli elementos de peso para reflexionar y para sugerir recapacitar acerca de una
oposicion categérica y sistematica entre la participacién ciudadana y la participacién social o
comunitaria. En nuestra posicidn, las consideramos como aspectos o momentos sucesivos de un
mismo proceso; y si estas categorias son de utilidad relativa, serd en tanto que acaso permitan
distinguir fases artificialmente discontinuas de un proceso dotado de notable continuidad.

Anteriormente se ha mencionado la complejidad y densidad en los temas y discusiones que
forman parte de una asamblea comunal wixarika, por lo tanto, para efectos de este estudio, vamos a
ser puntuales en desarrollar y analizar los puntos que aporten o arrojen algo sobre la participacion de
mujeres indigenas. De tal manera que, si el lector estd interesado en profundizar en lo que sucede a
lo largo de una asamblea ordinaria wixarika, remitase al apartado respectivo donde podrd encontrar
una etnografia detallada de lo que sucede en la misma.

Empezamos sefialando que actualmente podemos observar en una asamblea comunal que
dista de lo que era en sus origenes, cuando se reconocian y otorgaban titulos de propiedad a los
wixaritari sobre sus tierras y era un requisito realizar asambleas comunales y crear una estructura de
autoridades agrarias. Para 1965, segln la bibliografia y la informacién que nos proporcionaron las
mismas mujeres con las que trabajamos, las asambleas eran reuniones muy reducidas, a las que sélo
podian asistir los hombres y los que lo hacian eran en su mayoria algun tipo de autoridad comunal o
kawiterutsiri. Con el paso de los afios, seguramente por razones practicas, como la funcionalidad de
las mismas y por otras razones mas profundas que aun no alcanzamos a comprender, los wixaritari
se apropiaron y resignificaron las asambleas comunales.

Estas dejaron de ser, exclusivamente, un espacio para discutir los temas ligados a la tierra. Se
empezaron a integrar temas sobre la vida cotidiana, su cultura, sus costumbres, sus problemas y la
manera de enfrentarlos o resolverlos. También dejé de constrefiirse a temas internos a la
comunidad. Poco a poco se inserté la nocién del municipio y todos los actores que lo integran. Las
asambleas comunales fueron ensanchando sus dimensiones y alcances, la asistencia de los
comuneros fue mas nutrida, hasta el punto que, en el estatuto de bienes comunales, se volvié una
obligacion asistir a estas reuniones trimestrales y fue entonces cuando las mujeres empezaron a
asistir a las asambleas.

Entendemos que existen algunos conceptos o nociones que se deben ajustar a los contextos.
El concepto de participacion es uno de ellos; para un contexto indigena, y con las particularidades del
pueblo wixarika, el concepto de participacion es mucho mds amplio y flexible. Por ejemplo, para los
comuneros y comuneras wixaritari, existen varias formas de participacién, no sélo como nosotros lo

entendemos. Participar en algo, en este caso en las asambleas comunales, no sélo es posible al pedir
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o tomar la palabra. El acto de asistir ya es una forma de participacion; que las mujeres asistan
acompafiando a sus esposos es otra manera de participar; que vayan en lugar de sus esposos y no
hablen, también es una forma de participar; que vayan como autoridad de alguna agencia o como
portadora de una jicara y que tomen la palabra, igualmente ya es un acto de participacién. De
manera tal que, las asambleas comunales wixaritari son un acto y ejercicio de participacion
ciudadana efectiva, de toda la comunidad y también de las mujeres wixaritari.

Entrando al analisis de lo que sucedid o se discutid en la asamblea comunal en presencia de
la Presidenta del consejo de Vigilancia en la mesa. Para este periodo, la eleccién de Presidente del
Consejo de Vigilancia estuvo integrada por nueve candidatos, ocho de ellos hombres y Maria Trinidad
Reza Mijares, que fue electa por mayoria de votos. Esta es la primera ocasién en que una mujer
ocupa este cargo y, para ella como para muchas mujeres integrantes de la comunidad, es un paso
adelante en el reconocimiento de derechos e igualdad de las mujeres indigenas.

En la comunidad de San Andrés Cohamiata, Tateikie, como parte del conjunto de autoridades
civiles tradicionales y agrarias, no se tenia el antecedente de la eleccidn de ninguna mujer, pues
solamente en una ocasidn, por razones extraordinarias, una mujer fue suplente de gobernador, pero
de la estructura del sistema de autoridades agrarias, no se habia dado el caso. Es ahora, que
podemos observar el desempefio de la primera presidenta del consejo de vigilancia.

Uno de los puntos con el que dio inicio la asamblea fue el tema de “las reuniones de
agencias”. Estas reuniones ocurren en momentos previos o posteriores a la asamblea comunal y
tienen varias implicaciones, tanto al interior como al exterior de la comunidad. Por un lado,
reconocen y otorga derechos a la nocién de agencia y sus autoridades, por otro lado fomenta la
participacién de un mayor nimero de comuneros, asi como también de comuneras. Agentes
municipales, autoridades agrarias y algunas mujeres de la comunidad, anticipan que la “familiaridad”
que conlleva reunirse “sélo con la gente que comparte tus problemas, tu espacio, con tus vecinos y
tu familia” fomentara la participacion de las mujeres y su inclusidn en los asuntos politicos, agrarios,
civiles y culturales de su localidad.

La participacion y exposicién de una mujer en calidad de comunera es algo importante y
significativo al interior de la dindmica sociopolitica de las comunidades wixaritari. Siendo objetivos,
sin engrandecer ni demeritar el acto, el hecho de que una mujer participe y exponga, mds aun si se
trata de un tema tan relevante como lo es lo agrario, forma parte del proceso de agencia ciudadana
de la mujer wixarika.

Es decir, paulatinamente se ha ido fortaleciendo la participacidn e inclusiéon de las mujeres

como un sector igualitario en la comunidad. Actualmente se expresan en casos muy localizados como
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es la participacion de mujer comunera, quien funge como asesora y vocera de la comunidad en el
conflicto de tierras, o la participaciéon de un sector de mujeres en talleres y programas de género,
salud, educacion civica, etc. Pero, son todos estos casos, en su conjunto, los que van impulsando el

proceso de formacién y participacion ciudadana de las mujeres wixaritari.®

6 . . s . e . .z
Para mayor informacion, la descripcién detallada de los dos dias de Asamblea se encuentra en el Anexo 1: Observacion de
la Asamblea.
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2.2.Sintesis Analitica

Dia

ler dia
25 de septiembre
2011

Asunto

Agrario

Personajes principales

Presidente de
Bienes Comunales

Presidenta Consejo
de Vigilancia
Abogada

Autoridades de
localidades

Ex gobernadores

Agentes
Municipales
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Observaciones

Las participaciones que se dieron, fueron casi
en su totalidad de comuneros que han tenido
alglin cargo civil o agrario y la mayoria eran de
San Miguel Huaestita y Tateikie.

Las discusiones y participaciones sobre La
Laguna y Waut+a fueron resultado del informe
y la participacion de la comunera wixarika y
abogada, que es la encargada de dar
seguimiento y mediar todo el conflicto que se
vive con la comunidad vecina.

La presidenta del Consejo de Vigilancia fue la
encargada de leer el acta de la asamblea
pasada y los acuerdos tomados sobre lo
agrario.

22 dia
26 de septiembre
2011

Cultura

Asuntos Varios

Consejo de
Vigilancia de
Centros
Ceremoniales
Kawiterutsiri
Gobernador
tradicional
Xukurikate

Las participaciones en el tema de cultura
fueron realizadas por personas mayores o
maduras, los jovenes no tomaron parte en la
discusion.

Subsecretario de
Salud

Secretario de
Gobierno

Presidenta de
Consejo de
Vigilancia

Dr. Fomento
Agropecuario

Centro Coordinador
CDI

Registro Civil
Maestros
Kawiterutsiri

Gobernador

Fue el asunto que convocé a una diversidad de
participaciones; ancianos, de
diferentes localidades, con

jovenes,
diferentes
ocupaciones, etc.

La presidenta del Consejo de Vigilancia, tuvo la
iniciativa de responder ante las autoridades
municipales y externas sobre diferentes
conflictos que se vivieron en su comunidad.
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3. Talleres

3.1.Analisis de los Talleres

La intencidn de estos talleres fue profundizar, paulatinamente, en la experiencia de participacién
ciudadana que acompaiio la Vocal de Educacién Civica del primer distrito. Durante los cuatro talleres
se discutieron a amplios rasgos los derechos de las mujeres en sus comunidades: los derechos
electorales; la participacion femenina en contraste con la masculina; “el costumbre”; los conflictos
agrarios y; por supuesto, se recordd su participacién en los diversos talleres y actividades que ha
realizado el IFE a través de la vocal de educacién civica.

Cabe mencionar que, a lo largo de los talleres, las participantes usaron a discrecién su
lengua. Es importante destacar el uso de la lengua en éstos y en cualquiera de los temas y contextos.
A continuacién, se irdn desarrollando y analizando ejes temadticos expuestos por las mujeres
participantes en los talleres.’

Antes de realizar estas actividades en las comunidades wixaritari, se hizo una revisién a
fondo del material y las guias utilizadas por la Vocal de Educacion Civica en los diversos talleres
impartidos en las comunidades. Encontramos que los talleres sobre derechos civiles basicos y
derechos humanos estuvieron divididos en 12 sesiones y cada una tenia un objetivo especifico. A
continuacién recuperamos solo algunos:

* “Que las y los participantes reconozcan que todas las personas merecen ver satisfechas sus
necesidades de manera equitativa, y que éstas derivan en derechos que se deben exigir y
cumplir”

e “Que las y los participantes se reconozcan como parte de una sociedad que les otorga
derechos y obligaciones para si mismos y con las y los demas”

* “Que las vy los participantes sean capaces de distinguir diversos mecanismos de participacion
colectiva y democratica para decidir eficazmente su participacidon respecto de situaciones
concretas”

e  “Que lasy los participantes propongan qué pasos deben seguirse para exigir responsabilidad

al Estado sobre un derecho violado”.

7 . s ., .. . .z
Para mayor comprension de éste apartado, remitase a la transcripcidn de los talleres que se encuentran en CD anexo.
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A lo largo de las participaciones de las mujeres wixaritari en nuestros talleres, se vieron
reflejados varios de los objetivos que se propusieron las actividades impartidas por la vocal de
educacion civica, una de las asistentes expresé que a partir de los talleres impartidos por el IFE “nos
hizo pensar cudles eran mis derechos, cdmo debo conocerlos y ejercerlos”, lo cual nos lleva a
suponer que éstos han sido interiorizados y apropiados por las participantes, no sélo en discurso sino
también en actividades e iniciativas que el grupo de mujeres ha realizado posteriormente al trabajo
con la vocal.

Otro tema que se dejd ver en algunas de las participaciones de las mujeres, es que los
talleres impartidos por la vocal no sélo lograron transmitir los objetivos propuestos para actividades
concretas, pues también se percibe que las asistentes detectaron y palparon lo que significa la
Educacion Civica para el IFE. Institucionalmente, esta materia busca configurar el perfil politico en
cada uno de los ciudadanos y ciudadanas, entendiendo que “la ciudadania es una identidad politica
porque su ejercicio configura y expresa a un sujeto politico es decir, a una persona que participa en la
construccion colectiva de su sociedad”.

En una de las participaciones®, observamos que una sefiora explicé que a partir de los talleres
de educacién civica, empezd a reflexionar sobre la igualdad entre hombres y mujeres en su
comunidad y por lo que concientizé que ella como mujer también tiene derechos y “dejé la opcidn
de que es posible participar en algo de la comunidad”.

En los talleres impartidos por la vocal de educacidn civica sobre derechos civiles basicos, en
los cuales se discutieron cuestiones de género y violencia hacia la mujer, se propuso que se
impartiera un taller de formacion de multiplicadoras para que fueran las mismas wixaritari las que
difundan estos temas en sus comunidades.

Para ampliar y profundizar sobre la experiencia de los talleres sobre derechos civiles basicos
y de formacién ciudadana, impartidos por la vocal del distrito, integramos el tema de las asambleas
comunitarias a la discusion. Hablar sobre las asambleas comunitarias no sélo nos permitié propiciar
un clima de mayor relajacién y confianza, sino que permitid tener mas puntos que explorar en la
discusién. Ademas, nos ayudd a ubicar temporal y espacialmente cémo ha ido evolucionando la
participacién de las mujeres en la dindmica comunitaria, que aunque resultado de un proceso agrario
estatal. Pues, como ya se menciond, el proceso regular de reconocimiento de tierras comunales, fue
apropiado y adaptado en la comunidad wixaritari y ha sido reconfigurado en las asambleas

comunitarias.

8 ,
Ver Anexo: Relatoria de los talleres.
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Durante el otro de los talleres, en el cual participaron alumnos universitarios, discutir sobre
las asambleas comunitarias puso sobre la mesa, el papel y el quehacer de todos aquellos estudiantes
wixaritari que viven en Colotlan y la relacién con sus comunidades. La participacién de las mujeres,
en los talleres, en las asambleas y en otras actividades gubernamentales y no gubernamentales, hizo
gue los mismos alumnos se cuestionaran sobre su posiciéon y participacién en los asuntos de la
comunidad. La mayoria expresd que desde que salié de sus comunidades, regresan ocasionalmente
en periodo vacacional, sélo uno de los asistentes comenté que trata de asistir a las asambleas de su
comunidad.

El tema electoral en relacién a las comunidades wixaritari, también fue un punto enla
discusién, aunque la mayoria de las mujeres tiene claro que el trabajo que desempeifia la Vocal de
Educacion Civica en sus comunidades no se limita al tema electoral, ha sido recurrente en los cuatro
talleres que se hable sobre lo electoral y los partidos politicos en relaciéon a las comunidades
wixaritari.

En la sesidn 11 de los talleres impartidos sobre derechos humanos, el tema habia sido ¢Cédmo
cuidamos nuestro voto?, en donde el objetivo era, que las y los participantes construyeran
argumentos razonados a favor de la participacion electoral. Sabemos que la participacion ciudadana
en el proceso electoral se puede dar de diferentes maneras; mesas directivas, funcionarios de casilla,
representante de partido en la casilla y observador electoral. En este caso, la compafiera que
participd y compartié su experiencia como funcionaria de casilla’ es también un ejemplo de cémo las
mujeres indigenas poco a poco se han ido insertando en la dinamica de participar como ciudadanas
en asuntos de su comunidad y de su region. Los funcionarios de casilla son ciudadanos nombrados a
partir de un doble sorteo y un proceso de capacitacién que les permite cumplir adecuadamente con
su labor. Lo anterior, al igual que lo sefialé que la compafiera indigena implica un trabajo y un reto
que forma parte del proceso de formacidn ciudadana.

Sobre los derechos civiles e individuales, uno de los compafieros que asistié al taller y que no
habia participado en ninguno de los anteriores asocié el tema de los talleres de participacion
ciudadana a los derechos individuales. Y opind que hay problemas que no pueden ser resueltos con
el proceso de credencializacién, que siguen siendo discriminados y violentados por su condicion de
indigenas, y que el “supuesto” estatus de ciudadania que otorga la credencial de elector es
inexistente.

Sobre el territorio y los problemas de limites entre comunidades, las participaciones giraron

en torno las costumbres y las resoluciones presidenciales. Aproximadamente, las resoluciones

9 .,
Ver Anexo: Relatoria de los talleres.
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presidenciales se dieron entre los afios cincuenta y sesenta, y es a partir de esos afios que se
construyen o sefalizan los limites de cada una de las tres comunidades wixaritari de la sierra norte
del estado de Jalisco.

De los derechos individuales, se desprendieron del tema del matrimonio y la familia, y los
asistentes saltaron al tema de los derechos indigenas, como un tema que es conocido actualmente y
ha sido apropiado por varios pueblos y comunidades indigenas, aunque hace diez afios era
desconocido. Ademas se abundé sobre como las leyes reconocen el derecho que cualquier indigena a
tener un intérprete durante un juicio o a que sea juzgado como indigena. En su caso, de “como un
wixa debe ser juzgado como wixa, no como teiwari”*°. Y asi, como ese dmbito del derecho, también
opinaron que aunque ya pasé la dotacion de tierras y las resoluciones presidenciales sobre las
mismas, ya no se debe trabajar o impartir derecho agrario en las escuelas pero también deberia ser
uno de los temas que se trabaje desde la educacidon media superior, que ésta exista en o para las
comunidades indigenas.

Para cerrar este apartado, vamos a rescatar algunos de los recuerdos de las mujeres sobre
los talleres impartidos por la Vocal de Educacién Civica en las comunidades wixaritari del oeste (San
Andrés Cohamiata y San Miguel Huaestita). Varias de las participaciones que a continuacién se
exponen, muestran la importancia en la relaciéon entre formacién y participacién. Lo aprendido e
interiorizado por las mujeres que asistieron a los talleres impartidos por la Vocal es expresado y
expuesto por ellas mismas:

=  Patricia: “Yo me acuerdo que asisti a los talleres de Derechos Civiles Basicos en 2007 y 2008.

Recuerdo que nos platicaron sobre el tema de los derechos humanos y pensé que eso

también tenia que ver con lo que nos pasa a nosotros los wixas”.

Iz

= Patricia: “...el taller fue en dos sesiones y creo que hablamos principalmente sobre tres
temas, uno fueron los derechos humanos, otro fue derechos individuales: el derecho de
transitar por el pais, sobre el derecho que tenemos de traductores indigenas y creo que lo
ultimo fue sobre la justicia, de cdmo deben ser justos con nosotros aunque seamos
indigenas”.

= Rosa: “lo novedoso de éstos talleres que nos vino a dar el IFE, fue que se abordé el tema de
los derechos de las mujeres, cosa que casi ningln autoridad u organizacién nos vienen a dar,

y menos pensamos que el IFE que creiamos que sélo trabajaban en las elecciones y sobre

esos temas”.

10 ’
Ver Anexo: Relatoria de los talleres.
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Patricia: “a mi me gustaron mucho esos talleres y pienso que me sirvieron a mi como mujer
wixarika, aunque a veces me dicen lucarri... porque dicen que ahora yo me manejo sola y no
con la comunidad. Me siento bien, conozco muchos lugares, muchas personas, otros pueblos

indigenas y luego yo les cuento a mis compafieras, y me siento bien de lo que hago”.
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EJERCICIO DE APLICACION DE LA GUIA DE IDENTIFICACION DE EXPERIENCIAS

Caso de participacion de las ciudadanas de la comunidad de San Andrés Cohamiata

valorado con la Guia de identificacion de experiencias efectivas.

Con el propésito de verificar y afinar el instrumento propuesto para la identificacién y el seguimiento
de la participacién ciudadana efectiva que en este estudio se presenta, a continuacién se desarrolla
el ejercicio de valoracidon de la experiencia de participacidon observada y analizada a partir de la
puesta en practica de la Guia para la identificacion de experiencias de participaciéon ciudadana,
junto con un examen tentativo de las propiedades y de la dindmica del caso estudiado en San Andrés

Cohamiata, Mezquitic, Jalisco.

En dénde émujeres indigenas jaliscienses, mujeres wixaritari han dado prueba de que sus acciones
son portadoras de una destacada efectividad en materia de participacion ciudadana? y, siendo asi
éestas mujeres pueden ser consideradas como las agenciadoras de una singular contribucion a la

modificacidn del entorno social y de sus instituciones locales?

De este tamafio, significativo, es posiblemente el caso sometido a examen. Apuntemos de
inmediato una observacién preliminar, que bien mereceria ser validada, comprobada y discutida. En
el entorno social y cultural de este gran norte jalisciense, el del distrito 01 de Jalisco, hay buenos
elementos para pensar que el caso wixarika representa, efectivamente, una experiencia de
ciudadania efectiva. Se trata de una experiencia de participacion agenciadora de sus instituciones y
reformadora de sus propias normas, al compas del horizonte constitucional federal; que, sin
embargo, no parece tener muchas comparaciones alli. Las condiciones de la agencia ciudadana de los
grupos de mujeres de los otros municipios del area siguen siendo escasas.

Otra advertencia; convocados para hacernos cargo del estudio de un caso de participacion
ciudadana efectiva de un grupo de mujeres en una comunidad huichola, hemos propuesto
inicialmente trabajar esta experiencia en relacidon con una larga y sistematica accién de formacion
ciudadana, la que habiamos podido conocer previamente en unos aspectos de sus fases iniciales y

durante varios afos en los que se desarrollé.
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Emprendida y cuidadosamente llevada a cabo, a lo largo de siete afios, aproximadamente,
por una Vocal de Capacitacion y Educacién Civica adscrita al Distrito 01 de Jalisco, esta experiencia ha
sido numerosamente presentada, documentada vy discutida en reuniones nacionales e
internacionales. Se trata, efectivamente, mds que de una accion, de todo un proceso de formacion.
Prudente, sistematico, duradero y efectivo, en relacién con las condiciones locales, ésta es, en su
conjunto, una experiencia relevante de formacién ciudadana que ha podido articular acciones
educativas institucionales (aprobadas, programadas y sistematizadas) con otras que han resultado de
la notable capacidad de la vocal para buscar y lograr una eficaz concertaciéon con un vasto conjunto
de dependencias publicas y organizaciones sociales, también presentes en la regién, y dedicadas a
actividades educativas.

Fortuitamente, revisando la documentacion de programas, contenidos e informes
institucionales de las acciones realizadas por dicha vocal, hemos observado, incluso a través de
fotografias, la presencia y participacion de responsables de la Direccién de Educacidn Civica, quienes
a partir de sus acciones de formacion civica han aportado insumos utiles; como datos, pruebas y
reflexiones.

Pareceria importante una detallada apreciacidon de este proceso de formacién en toda su
duracioén, a lo largo de cada una de las etapas recorridas por todas y todos sus participantes, pues no
siempre se tratd de mujeres, exclusivamente, en sus multiples articulaciones y coordinaciones. Es
algo que debimos hacer, ya que es este proceso es resultado de un conjunto articulado, sistematico y
no una accién educativa aislada, lo que parece haber sido la clave de una formacion ciudadana
efectiva y eficiente que derivd en una participacién ciudadana efectiva.

Algo seguramente bien registrado por la DECEYEC desde sus inicios mismos, y debido a la
experimentada capacidad pedagogica y operativa de la Vocal de Capacitacidn y Educacion Civica del
distrito 01 de Jalisco. Habiendo logrado, ella misma, adaptar eficazmente sus programas de trabajo a
las condiciones sociales y politico-culturales locales, estas modificaciones le permitieron generar
avances en su trabajo y transmitir claramente una dindmica de cambio a las agentes wixaritari.

De hecho, hemos consultado los informes acerca de las diversas acciones educativas
efectuadas desde el afio 2007 en diversas localidades de la vasta comunidad dispersa de San Andrés
Cohamiata y mediante los talleres efectuados en este estudio, con algunas participantes, han sido de
gran utilidad para poder revisar y profundizar sobre la funcién de la formacién ciudadana.

En estos talleres aparecié también, con cierta densidad, una inesperada informacién inicial
acerca de la importancia de la participacién electoral como formacién ciudadana misma. Nuestras

ciudadanas huicholas, activandose en conjunto para obtener modificaciones de su entorno y de sus
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instituciones comunales, promovieron en los procesos de designacién de las autoridades de su
comunidad agraria la incorporacion de candidatas mujeres, logrando una votacién favorable a la
eleccién de una de ellas. Asimismo, promovieron que el procedimiento de votacion y escrutinio fuera
apegado a las normas y practicas del voto libre y secreto, con urnas y filas de votantes.

Lo anterior también pone en evidencia que han sido mujeres quienes han tenido por lo
menos una experiencia como funcionarias de casilla en algin proceso electoral, federal o local,
recientemente efectuado, por lo que han sido previamente capacitadas para el desempefio de esta
funcidén. Ya sea por el IFE o por el Instituto Electoral local, estas mujeres han sido parte del amplio
contingente ciudadano que fue preparado, en su momento, por los capacitadores electorales. Nos
parece que esta preparacién y ejercicio de responsabilidad publica son momentos que también
deben tomarse en cuenta al ser, acaso, significativos y estar dotados de una dimensidn practica de
ejercicio de una responsabilidad civica y de una formacién ciudadana efectiva.

A la propuesta de que nuestra guia de identificacidn lleve a examinar la relacién, causal o
estructural, entre una participacion ciudadana efectiva y una formacion ciudadana también efectiva,
explorando su posible calidad de “buenas practicas”, se agrega la recomendacién de considerar el
conjunto de acciones y experiencias constitutivas que configuran esta manifiesta capacidad de
agencia. En este caso, esta experiencia se ha detectado entre estas ciudadanas wiraritari y se ha
hecho manifiesta en los ultimos procesos institucionales de renovacién de las autoridades de su
comunidad agraria.

Una de estas experiencias formativas, en el caso de nuestras ciudadanas, es que todas hayan
sido capacitadas para desempefiarse, en un momento previo, como funcionarias electorales en sus
localidades y que hayan desempefiado, efectivamente, esta responsabilidad en sus circunstancias. La
capacitacion electoral es considerada, entonces, como una accion eficiente de educacidn civica y
de formacion ciudadana; algo por hacer mas explicito, probablemente, sujeto a precision en una
préxima validacion de la Guia.

Estos hechos llevan también a interrogarse acerca de la validez de ciertas consideraciones
acerca de una participacion ciudadana, categdéricamente distinta de la participacion politica,
electoral, social o comunitaria. Sin embargo, la utilidad de estas distinciones puede ubicarse mds en
permitir apreciar los sucesivos pasos, o acaso las etapas, de un proceso formativo y agenciador
inscrito en la duracién y el tesén, en lugar de clasificar las experiencias de manera simplista;
perdiendo de vista facilmente otra agencia que es uno de los elementos mds sélidos del armazén
institucional del IFE, sus profesionales localizados en sus distritos federales electorales y conocedores

inteligentes de éstos.
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Presentamos ahora el ejercicio de verificacién de las propiedades del caso estudiado de
participacién ciudadana, aplicando el instrumento propuesto, la Guia para la identificacion de
experiencias de participacion ciudadana.

Las categorias y elementos ahi presentados para la ponderacion provisional de la experiencia
de participacidn ciudadana son cuatro categorias o criterios: 1) la informacién (o conocimientos)
sobre los derechos ciudadanos; 2) el sentido de responsabilidad (o pertenencia colectiva)
democratica que trascienda el interés individual; 3) la eficacia organizativa; y 4) la congruencia entre
valores, objetivos y el cambio en el entorno social. Estas categorias definitorias se asocian con
elementos o variables que analizaran la o las agencias correspondientes, distinguiendo las acciones y

sus grados, los actores de la experiencia agenciada y sus niveles de incorporacion de las normas.
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1. Presentacidn de la Guia de Identificacion de Experiencias

Criterios para detectar una experiencia de participacion ciudadana efectiva

Criterio Elementos Explicacion

Las dos primeras dimensiones, a) Informacion o conocimientos sobre derechos cindadanos y b) Sentido de responsabilidad o pertenencia
colectiva democrdtica que trascienda el interés individnal, se encuentran asociadas a la evaluacion de los conocimientos,
A.1.- Experiencia | objetivos y valores de la expetiencia de participacion ciudadana. En el primer criterio, el elemento de experiencia formal
formal se encuentra sustentando en la literatura, al partir del supuesto de que los conocimientos adquiridos sobre derechos
ciudadanos y participacion politica estin generalmente vinculados con una experiencia formal de educacion, ya sea por
medio de talleres, cursos o formacién escolar. Sin embargo, debido a que ésta no es una condicién forzosa, se debe
A.2.- Difusién considerar que no todas las experiencias formales de formacién y educacion redundan en la apropiacion de los
conocimientos e informacién necesaria sobre derechos ciudadanos y participacién politica y que, al mismo tiempo,
existen otras practicas que derivan en el conocimiento de los derechos ciudadanos. Por lo tanto, la difusion y el apego a
A.3.- Apego a la normatividad son otros dos elementos considerados, que permiten valorar si las acciones de los actores estin
normatividad | orientadas por la informacién o conocimientos sobre derechos ciudadanos, ya sea al difundir la informacién sobre
derechos ciudadanos a través de las acciones que desatrollan los actores o al fundamentar estas mismas acciones en la
informacién y conocimientos sobre sus derechos.

A. Informacion o
conocimientos
sobre derechos
ciudadanos

Ejemplos
A continuacién presentamos algunos casos que ejemplificaran la ponderacién que deberd otorgar segin las caracteristicas de la experiencia que usted evaluara.

A.1. Experiencia formal. A partir de un taller de Derechos Humanos que fue impartido en una comunidad indigena, un grupo de mujeres se organiza para
hacer una exposicion fotografica sobre las actividades cotidianas de las mujeres en la comunidad.

Este caso lo evaluariamos con una ponderacion 3 debido a gque cumple con los criterios de haber sido resultado de una experiencia formal de capacitacion, sin embargo, la actividad gue resultd
de esa experiencia asin no estd vinculada al ejercicio 0 a la defensa de los derechos.

A.2. Difusién. Un grupo de personas que asistié a una platica sobre Derechos Ciudadanos, pide al facilitador de la actividad todo el material y la informacién
para que ellos puedan servir como “multiplicadores” y difundan lo que aprendieron con los demas miembros de su comunidad.

Este caso lo evaluariamos con una ponderacion 4 debido a que cumple con todos los requisitos de ser resultado de una experiencia formal de capacitacion y a la vez, se sienten comprometidos
con la difusion de lo aprendido en esa pldtica sobre derechos.

A3. Apego a la normatividad. Un seflor expone ante las autoridades de su delegacion, la existencia de varios problemas en los servicios publicos (alumbrado,
baches en las calles, arboles viejos, etc.), éste piensa que es su derecho como ciudadano exigir que se solucionen esos problemas, “que debe estar escrito en algun
reglamento o documento oficial”. Este caso lo evaluariamos con una ponderacion 2 debido a que el actor busca emprender una accion para solucionar un asunto de su delegacion, pero
Sin tener clara una referencia a la ley o a alguna normatividad que sustente su demanda.
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ClesSAS

Criterio Elementos
B. Sentido de . . _ . . . L . S
o " . Del mismo modo, el criterio sobre el b) Sentido de responsabilidad o pertenencia colectiva democritica que trascienda el interés
responsabilidad o B.1.- Légica colectiva o - I L -
ertenencia individual se encuentra enfocado en que los objetivos y valores de los actores se inscriban en una légica democratica y
Eolectiva B2 Inclusion colectiva, por lo que el proposito de las acciones debe estar fundamentado en el interés comun, la garantia del
democratica que detecho a la participacion y el respeto a las minorias; todos estos, valores y objetivos de un entorno social y politico
. que L democratico. Asi, este criterio garantizara que los valores sostenidos por los actores cumplan con dos caracteristicas
trascienda el interés B.3.- Respeto a minorias e o . . . »
individual en las que prevalezca la 16gica comunitaria o colectiva y que, ademas, sean consistentes con los valores democraticos.
u )
Ejemplos

A continuacion presentamos algunos casos que ejemplificaran la ponderacion que deberd otorgar segin las caracteristicas de la experiencia que usted evaluara.

B.1. Légica colectiva. La sociedad de padres de familia de una escuela primaria se organiza y pide a las autoridades escolares que ubiquen un retén o una base de la policia
federal a las afueras de las instalaciones, para resguardar la seguridad de los alumnos y los profesores, durante el horatio escolar.
Este caso lo evaluariamos con una ponderacion 4 debido a que un grupo de personas ha reconocido una necesidad de interés comiin y han emprendido una accion colectiva para atenderla.

B.2. Inclusién. En una comunidad indigena, un grupo de jévenes reconoce que tradicionalmente los cargos de autoridad han sido ocupados solamente por los hombres. Les
gustaria que una mujer desempefiara uno de los cargos de la estructura de gobierno tradicional, sin embargo aun no han logrado organizarse para posicionar a alguna mujer de su
comunidad como autoridad.

Este caso lo evaluariamos con una ponderacion 1 debido a que los jovenes han reconocido la marginacion en las decisiones politicas de un sector de la poblaciin, no obstante, este reconocimiento no bha logrado
traducirse en acciones que fomenten la inclusion de todos los miembros de la localidad.

B3. Respeto a minorias. Los habitantes de dos colonias vecinas en un municipio impulsan la construccién de una carretera que unirfa a un grupo de comunidades
incomunicadas de la Sierra con la cabecera municipal Aunque esta obra publica beneficiaria a un gran numero de habitantes, el trazo carretero pasaria y destruirfa el manantial que
abastece a un pequefio grupo de campesinos que vive en esa region.

Este caso lo evaluariamos con una ponderacion 2 debido a que el actor busca emprende una accion para solucionar un asunto gue beneficiard a algunos pero se superpondrd a los derechos de una minoria que se
verd afectada con esa decision.
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ClesSAS

Criterio Elemento Explicacion

El tercer criterio, se encuentra orientado a evaluar en qué grado el actor cuenta con las habilidades
suficientes para desarrollar y dirigir acciones de forma clara, oportuna y eficaz, a partir de la evidencia del

C.1.- Eficacia , . . .
uso de su razén practica, de tal forma que sus esfuerzos sean correspondidos con el reconocimiento y

C. Eficacia L . . .
.. — participacion de la comunidad; la clara y correcta formulacién de sus demandas a la autoridad competente
organizativa C.2.- Comunicacién o L . - .
y; por ultimo, la traduccién de estas acciones en la atenciéon de las demandas por parte de la autoridad
C.3.- Resultados correspondiente. Estos elementos permiten determinar si los actores han desarrollado las competencias
Yo Ry u . . . . sor
necesarias para transformar sus acciones en cambios en el entorno social y politico.
Ejemplos

A continuacién presentamos algunos casos que ejemplificardn la ponderacién que debera otorgar segun las caracteristicas de la experiencia que usted evaluara.

C.1. Eficacia. Una familia, que habita en una colonia popular, comienza a platicar con sus vecinos sobre la escasez del agua. Convocan una reunién entre los
vecinos para poder ponerse de acuerdo, discutir las demandas, escuchar la opinién de los demds y sobre las acciones que deben emprender. 1
Este caso lo evaluariamos con una ponderacion 1 ya que los actores han identificado una problemdtica conrin y han emprendido acciones al respecto, sin embargo, estas acciones aiin se
encuentran en una etapa inicial de un proceso de organizacion.

C.2. Comunicacion. Un grupo de vecinos se reunen para discutir el asunto de la seguridad en la colonia en la que viven. Los habitantes crearon una asociacién
de colonos y redactaron un acta de asamblea en la que se describia la situacién y se exigfa la colocacién de un médulo de vigilancia y mas postes de alumbrado
publico. Estos designaron a un representante para entregar el acta ante las instancias correspondientes. 4
Este caso lo evaluariamos con nna ponderacion 4 debido a que cumple con todos los requisitos de capacidad de comunicacion entre un grupo organizado de actores y la canalizacion de su
solicitnd ante las antoridades que corresponden, como parte de los acuerdos tomados al interior del grupo.

C3. Resultados. El médulo de atencién ciudadana de la delegacion emite un oficio a una asociacién de colonos informando que el departamento de obras
publicas, no cuenta con recursos suficientes para reestructurar el sistema de aguas, como respuesta a la solicitud presentada por esta asociacion en dias previos.
Sin embargo, establece que en situaciones donde sea muy critica la falta de agua se surtira a la colonia con pipas de agua. 3
Este caso lo evaluariamos con una ponderacion 3 debido a que responde a la deteccion de una problemitica y la implementacion de una accion que ha resultado en que las antoridades
consideren algunas medidas para atenderla.
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Criterio

D. Congruencia entre
valores, objetivos y
el cambio en el
entorno social*

Elemento

D.1.- Aceptacion y
reconocimiento

D.2.- Mayor participacion
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Explicacion

Finalmente, el cuarto criterio se enfoca en valorar si los resultados o cambios logrados con las acciones son
congruentes con los objetivos y valores tanto del actor, como de la comunidad, en una légica democratica. Por lo
que se observa, en primer lugar, si los cambios generados han sido aceptados de forma general por la mayor parte de
la comunidad y, en qué medida, dichos cambios han permitido la incorporacién de un sector de poblacion
anteriormente excluido. Estos dos elementos permiten comprobar si las acciones efectuadas por los actores han
redundado en cambios congruentes con los valores y objetivos colectivos, al contar con la aceptacion y
reconocimiento de la mayor parte de la comunidad; y, simultineamente, si los cambios generados son consistentes
con los valores democraticos al promover mayor participacién politica y social, evitando la exclusiéon de una minotia.

Ejemplos

A continuacién presentamos algunos casos que ejemplificaran la ponderacién que debera otorgar segun las caracteristicas de la experiencia que usted evaluara.

D.1. Aceptacion y reconocimiento. Un grupo de ciudadanos se organizé y logré que entre las autoridades y la inversion privada se construyera un centro cultural en un
terreno baldio que estaba a las afueras de su colonia. Con la construccién de este centro, evitaron que este espacio lo siguieran usando como basurero y centro de reunién de

bandas y pandillas. El resto de la comunidad expresé su aceptacion e interés en participar y trabajar en ese nuevo espacio. 4

Este caso lo evaluariamos con una ponderacion 4 debido a que el grupo de personas no sélo ha logrado la intervencion y destinacion de recursos por parte de las autoridades para atender nn asunto comunitario,
$ino que ademds estd en concordancia con los valores y objetivos iniciales de todo nn grupo que lo ha aceptado como una solucion satisfactoria.

D.2. Mayor participaciéon. La administracién del centro cultural que acaba de inaugurarse en una comunidad estara a cargo sélo de hombres, y un grupo significativo de
jovenes desempleados se ocupard de impartir varios de los cursos, talleres y actividades impulsadas en este lugat.
Este caso lo evaluariamos con una ponderacion 2 ya que a pesar de incluir la participacion de jovenes anteriormente desempleados, se impide la inclusidn de las mujeres en las actividades administrativas de un

espacio comiin.

46




o)
!l = IDENTIFICACION DE BUENAS PRACTICAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EFECTIVA DE MUJERES INDIGENAS

2. Aplicacion de la Guia de Identificacidon de Experiencias

Datos del vocal responsable
Nombre:

Equipo CIESAS

(3}
'c‘;? Fecha: Distrito: Entidad:
c
S
& 27 de Febrero del 2010 01 Jalisco
()
o Localidad: Municipio:
San Andrés Cohamiata Mezquitic

Ficha de identificacion de la experiencia detectada

Situacion observable: Fecha/Periodo:
Experiencia de formacién y participacion ciudadana en materia de derechos civiles y politicos, en un 2007-2011
contexto indigena

Involucrados: Tema:
-g Grupo de mujeres de San Andrés Cohamiata Participacion ciudadana de mujeres indigenas en materia de derechos
3 civiles y politicos
S
3 Entidad: Municipio: Localidad:
n Jalisco Mezquitic San Andrés Cohamiata y San Miguel
Huaestita

Observaciones:
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Causas
Describa las causas
que originaron la
experiencia de
participaciéon
ciudadana que esta
observando.

Acciones
Describa las acciones
o actividades que se
desarrollan o dan
cuerpo a la

experiencia de
participaciéon
ciudadana que esta
observando.

Resultados
Describa las acciones
o actividades con las
que concluy6 o cree

que concluird la
experiencia de
participaciéon
ciudadana que esta
observando.
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Desarrollo de causas, acciones y resultados

1. La vocal de Educacion Civica se apoya en manuales de derechos humanos y en otros materiales para construir un
proyecto y una serie de talleres que posteriormente se impartiran en comunidades indigenas (Huicholes).

2. Creacién del Modelo Educativo para la Participacién Equitativa (MEPE) en 2008, del cual la vocal de Educacion
Civica hace una adaptacion y organiza una serie de talleres y actividades en las comunidades indigenas.

3. Dos de las mujeres que participaron en los talleres de formacién, ya habfan desempefado la tarea de funcionarios de
casillas en procesos electorales de afios pasados.

1. (2007) Taller de Derecho Civiles Basicos basado en material sobre Derechos Humanos.
(2008) Talleres de participaciéon ciudadana a partir del MEPE.

2. Campafia Promocién Participacion Ciudadana, colaboracion de varias mujeres en el proceso electoral, platicas de la
CONAFE sobre la violencia en contra de las mujeres.

3. (2010) Taller de formacién de multiplicadores en Colotlan, Jalisco.

1. Una de las mujeres del grupo fue propuesta y electa como la Presidenta del Consejo de Vigilancia de su comunidad,
cargo que pertenece al conjunto de actividades agrarias, y que nunca habfa sido desempefiado por una mujer. Y otra de
ellas, desempena un cargo civil en su localidad.

2. Otra de las mujeres es la encargada de asistir, negociar e informar a toda la comunidad sobre un conflicto agrario que
se sostiene. Es la vocera sobre este asunto en las asambleas comunales.

3. Una mas ha seguido con su formacién en materia de Derechos Humanos, género, etc. formando parte de diversos
proyectos nacionales y estatales.

48




IDENTIFICACION DE BUENAS PRACTICAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EFECTIVA DE MUJERES INDIGENAS

Guia para la identificacion de experiencias de participacion ciudadana efectiva

La presente guia sera aplicada a aquellas situaciones observables de participacién que los vocales hayan identificado. A partitr del conocimiento
gu y

previo sobre la region y la poblacién del distrito electoral en cuestién, ubicar y seleccionar, en una escala del 1 al 4, el grado que se que se

aproxime mas a las caracteristicas del fenémeno observado.

Puntaje

Criterios Variables Obsetrvaciones

parcial

A.1.- Las acciones emprendidas, ¢responden a una expetiencia formal de capacitacion/
formacién/educacion sobre derechos y patticipacion, por medio de cursos, talleres, escuela, etc.? 2
Siendo en los extremos:

1. Ninguno de los actores ha tenido una experiencia formal previa de capacitacién o educacion.

4. La mayotia de los actotes involuctados han tenido varias expetiencias formales previas de capacitacién/
formacién/educacioén.

A. Informaciéno  A.2.- A través de sus acciones, ¢el actor* expone/difunde/ensefia informacién o conocimientos
conocimientos adquiridos sobre sus derechos con otros miembros de la comunidad? Siendo en los extremos:
sobre derechos

ciudadanos 1. Sus acciones no estan orientadas a difundir conocimientos sobre derechos ciudadanos.

4. Entre sus acciones se encuentra la difusiéon de conocimientos sobre derechos ciudadanos a otros miembros de la

comunidad.

A.3.- Al explicar sus acciones, ¢el actor hace referencia a concreta a derechos especificos, asi como a la
normatividad existente? Siendo en los extremos:

1. Cuando al explicar sus acciones no hace referencia a ningin derecho especifico ni a la normatividad existente.

4. Si al expresar sus acciones refiere alguno de sus derechos, especificamente, y a la normatividad existente.

XWNHXNNﬁ
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.. . Puntaje .
Criterios Variables ¢ Observaciones
parcial
B.1.- ¢Las acciones identificadas estan orientadas a una légica colectiva o individual? Siendo en los
extremos: 2
1. Cuando las acciones buscan beneficiar sélo a un individuo o a un grupo reducido en la comunidad, sin que éste
pueda ser considerado una minorfa**. 3
4. Las acciones estan orientadas hacia el beneficio de la mayoria de la comunidad, al enfocarse en la ampliacién de
alguno de sus derechos.
B.2.- ¢Las acciones que promueve el actor limitan/respetan/favorecen/promueven la participacion 1
5 G de cualquier sujeto interesado en la problematica, meta u objetivo comun, en relacién a su sexo,
. Sentido de N . » . .
. religién, posicidn social, ideologia politica, preferencia sexual o pertenencia étnica? Siendo en los 2
responsabilidad
. extremos:
o pertenencia 3
colectiva 1. La participacion de alguno de los sujetos interesados esta limitada por alguna caracteristica como su sexo, teligion,
democratica que posicién social, ideologfa politica, preferencia sexual o pertenencia étnica.
trascienda el 4. Las acciones que promueve el actor fomentan la participacién de cualquier sujeto interesado en la problematica,
interes meta u objetivo comun.
individual
B.3.- ¢Las acciones emprendidas violan/afectan/respetan/favorecen los derechos ciudadanos de 1
alguna de las minorias**? Siendo en los extremos:
2
1. Las acciones violan alguno de los derechos de una minotfa.
4. Las acciones favorecen alguno de los derechos de una minotfa. 3
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B. Informacion adicional. A continuacién se presenta un listado que contempla distintos derechos civiles, politicos, sociales,
econémicos y culturales. A partir de su reflexién y de la informacién que se ofrece, es necesario que seflale las tres opciones que

identifiquen mejor la demanda de la experiencia de participacion registrada, dentro de un campo especifico de los derechos.

Politicos

Sociales

Econémicos

Culturales

Igualdad del

hombre y la mujer

Derecho a la ciudadania

Derecho de los pueblos
indigenas a la libre
determinacién

Igualdad de
% | derechos de todos
los individuos

Detecho general de
participacién en asuntos
politicos

Libertad
de pensamiento, de
conciencia y de
religion

Derecho a votar y ser
votado

Derecho a la seguridad social
(jubilacién, desempleo,
enfermedad, maternidad o
paternidad, accidentes
laborales)

Derecho a un empleo y
a un salatio

Derecho a la educacién

* Libertad de

Derecho a la asociacion

Derecho a un nivel de vida
adecuado para si y su familia,

Derecho al goce de
condiciones de trabajo
equitativas y
satisfactorias

Detecho al acceso a la
cultura y a todos los
ambitos de la vida publica

Derecho a participar en la

Derecho a la
intimidad y a la
privacidad

Detecho de peticién e
informacion

DERECHOS DE PRIMERA GENERACION

Derecho a un medio ambiente
saludable

Derecho a fundar y
afiliarse a un sindicato

expresion politica (alimentacion, vestido y vida cultural
vivienda)
Libertad de Derecho a las elecciones Derecho a la proteccién a la
asociacion por usos y costumbres salud Derecho a gozar de los

beneficios del progreso
cientifico y de sus
aplicaciones

DERECHOS DE SEGUNDA GENERACION

Observaciones. En caso de tratarse de algin otro derecho no contemplado o para abundar sobre informacion adicional, utilice este recuado.
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o . Puntaj .
Criterios Variables YC Observaciones
parcial
C.1.- ¢El actor ha logrado influir sobre otros miembros de la comunidad debido a su capacidad de 1
convocatoria, motivacion, persuasion y legitimidadr Siendo en los extremos: ><
1. El actor no ha logrado influir sobre otros miembros de la comunidad, lo cual se manifiesta a través de la ausencia de

tres o mas de los elementos mencionados (capacidad de convocatoria, motivacion, persuasion y legitimidad).

4. El actor ha logrado influir sobre otros miembros de la comunidad en cada uno de los elementos mencionados
(capacidad de convocatoria, motivacion, persuasion y legitimidad).

C.2.- ¢El actor ha desarrollado estrategias eficientes de comunicacion al presentar sus con claridad sus
demandas e identificar correctamente a la autoridad, local o federal, que debe atenderlas? Siendo en los
C. Eficacia extremos:
organizativa . . .. .
1. El actor, al formular sus demandas, no lo hace con fundamento y claridad, ni las dirige a la autoridad competente.

4. El actor ha argumentado con claridad sus demandas y las ha canalizado a la autotidad competente.

C.3.- ¢Las acciones emprendidas han influido en la toma de decisiones politicas, lo cual se ha traducido
en la asignacion de recursos publicos o sociales para la atencién de las demandas de la comunidad?
Siendo en los extremos:

1. El actor no ha logrado influir en la agenda publica, por lo que no se han destinado recursos publicos o sociales ni la
atencion de sus demandas.

4. El actor ha incidido en la toma de decisiones, lo cual se ha traducido en la inversioén de recursos publicos o sociales y
la atencion de sus demandas.

3

4

1

2

3
>

1

2

3
s
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Puntaje
Criterios Variables parcia  Observaciones
1
. . . . 1
D.1.- sLas acciones emprendidas han sido aceptadas y reconocidas, de forma general, como favorables
en la solucién de los problemas comunes? Siendo en los extremos: 5
. Una vez implementadas, las acciones han sido rechazadas por una gran parte de la comunidad.
1. U plementadas, | han sido rechazadas p gran parte de | dad
. Las acciones que se llevaron a cabo han sido aceptadas y, comunmente, reconocidas como favorables en la
4.1, que se 1l bo han sido aceptadas y, : d favorables en | 3
5 resolucion de la problematica comun.
D. Congruencia
entre valores,
objetivos y el . ) . .
cambio en el D.2.- ;Las acciones ejecutadas generaron en la comunidad nuevos espacios permanentes de 1
entorno social  participacion en la toma de decisiones que grupos de poblacién antes excluidos estan usando? Siendo
en los extremos: 2
1. Las acciones no generaron nuevos espacios de participacion politica, con lo cual se mantienen las dinamicas de
participacién y toma de decisiones preexistentes. 3

4. Las acciones abrieron nuevos espacios permanentes de participacion politica que ahora estin siendo usados por la
poblacién anteriormente excluida.

*Actor: Para fines de este documento, se considerard actor tanto al sujeto como a la organizacién o grupo de individuos en comunicacién y coordinacién que, desde la 16gica de agencia, son responsables de
sus elecciones y acciones al intentar lograr cambios politicos y sociales en su entorno, coherentes con sus valores, objetivos y conocimientos dentro de un marco democritico.

**Minoria: En el mismo sentido, la definiciéon de minorfa abarcara tanto a los gropos vulnerables como a aquellos otros que, a pesar de su nimero o proporcién demografica, carecen de influencia en la toma
de decisiones.
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E. Informacion adicional. Con el propésito de conocer caracteristicas adicionales sobre las experiencias de participacién registradas y, de
esta forma, identificar cuales son los tipos de participacion que prevalecen en las localidades, es necesatio que responda las siguientes
preguntas.

O 400 puc
a. ¢Las acciones emprendidas tuvieron como objetivo, principal o secundario, apoyar a algin partido politico? St
b. En el mismo sentido, las acciones que se llevaron a cabo ¢contaron con el apoyo de algun partido politico? St

c. ¢Selogrd la ocupacién de algin cargo publico en el gobierno local o federal, como parte de los objetivos o de los resultados de

S No
la participacién?
d. Las acciones comunes, realizadas con el propdsito de resolver un problema, ¢fueron llevadas a cabo con la participacion de No
alguna autoridad publica, local o federal?
e. Los actores que realizaron las acciones, ¢solicitaron el apoyo de alguna de las autoridades publicas, locales o federales? No

f.  Las acciones realizadas stuvieron entre sus propositos debilitar o sustituir el régimen politico administrativo de la localidad? Si

Observaciones. Utilice este recuadro si es necesario precisar o abundar sobre alguna de sus respuestas.
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Ponderacidon de la experiencia de participacion ciudadana efectiva

Puntajes parciales

1 2 3 4

Puntaje
total

Criterios Elementos

A.1.- Experiencia formal

A. Informac1qn 0 conocimientos sobre A2.- Difusion 12 12
derechos ciudadanos o
A.3.- Apego a normatividad
B. Sentido de responsabilidad o B.1.- Légica colectiva
pertenencia colectiva B.2.- Inclusién 12 12

democratica que trascienda el

interés individual B.3.- Respeto a minorias

C.1.- Eficacia
C.  Eficacia otganizativa C.2.- Comunicacioén 2 8 10
C.3.- Resultados
D.1.- Aceptacién y

D. Congruencia entre valores, .
objetivos y el cambio en el entorno reconocimiento 12 12
social* D.2.- Mayor participacién

* Este criterio esta ponderado, por lo que, el valor de la suma de

los dos elementos que lo integran sera multiplicado por 1.5 para Puntaje total 2 40 46
obtener el puntaje final.

Ponderacion final de la experiencia de participacion ciudadana efectiva

El desempefio de los actores aun no puede ser considerado como una experiencia de
participacion ciudadana efectiva.
Las acciones realizadas por los actores se encuentran inscritas en la l6gica de participacion
ciudadana, aunque todavia tienen una amplia area de desarrollo.
El actor se desempefia como un agente al realizar acciones orientadas a la resolucién de
=37 demandas comunes, por lo que la expetiencia puede inscribirse dentro de un marco de
participacion ciudadana.

Bajo =24

Intermedio = 2By = 36
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CONCLUSION

Este quipo de investigacion dedicd varios meses del afio 2011 a la preparacion y la realizacién del
analisis de un estudio de caso cuya ejemplaridad y singularidad podrian caracterizarlo como una
experiencia modelizable en el proceso de participacidon ciudadana. El analisis de esta experiencia
singular buscé apreciar los elementos significativos que la componen por considerarla como una
modalidad de las buenas practicas replicables en la materia.

El caso estudiado, se identific6 como una experiencia ocurrida en el primer distrito electoral
federal del estado de Jalisco. Este caso fue definido y propuesto por el IFE, ante lo cual los
investigadores del CIESAS se han hecho cargo del estudio por ser conocedores previos de la regién y
por tener antecedentes de la importancia de las practicas realizadas en materia de participacion
ciudadana entre los huicholes (wixaritari) de la regidn. El caso, ademads, ya se presentaba en foros
nacionales e internacionales como una experiencia que merecia atencion y que requeria un analisis
mas detallado.

El estudio documental de este caso ha enfatizado la experiencia realizada por el IFE a lo largo
de los ultimos siete afios, aproximadamente. Esta experiencia institucional fue emprendida de
manera sistematica y con notable oportunidad, pues destaca el acompafiamiento sensato de un
proceso discreto y significativo de apropiacion de responsabilidades y derechos ciudadanos por parte
de un grupo de mujeres indigenas en Jalisco.

El andlisis etnogréfico del caso se ha realizado, principalmente, a partir de las observaciones
efectuadas durante cuatro estancias, distribuidas a lo largo del afio 2011. Estas visitas de observacion
se planearon en funcién de la disposicion de los participantes locales y de la oportunidad que
representaban estos momentos para atender los requerimientos del estudio. Los cientificos sociales,
conocedores de los procesos normales y de los cambios acelerados de los escenarios socio-culturales
y politicos de la regién norte de Jalisco, han comprendido las dindmicas de autoridad subyacentes a
las jerarquias institucionales multiples por lo que estdn atentos a la apreciacién de los sucesos
nuevos, y acaso innovadores, en materia de cultura sociopolitica regional.

Las observaciones han aportado un material recopilado sistemdaticamente que fue
considerado pertinente para intentar aportan informacion sobre el andlisis de una experiencia
ciudadana singular y localizada. El examen de esta experiencia provee elementos sobre ciertas

tendencias en curso cuya generalizacién, hipotética, puede ser sugerida como una posible
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herramienta para que esta Institucién continle dotdandose de los instrumentos y categorias de
deteccion y de evaluacidon permanente, y asi alcanzar los objetivos estratégicos de la Estrategia
Nacional de Educacién Civica 2011-2015.

Al revisar los datos generados por diferentes herramientas de analisis etnografico, como: las
observaciones, las entrevistas, las asistencias a asambleas comunales ordinarias y extraordinarias y
los cuatro talleres programados, aparece que la calidad del resultado obtenido y manifiesto en
materia de participacion por el IFE es funcién de algunas variables significativas.

En primer lugar, este interesante resultado es funcidn de su apropiada ubicacién temporal,
pues esta experiencia se desprende de un proceso de participacién de mas de seis afios de duraciéon
y maduracidn, que ha sido efectivamente revisado y documentado. El largo acompafiamiento de este
proceso, es resultado de la temprana deteccion del potencial de una dindmica ciudadana, por parte
de la principal actora institucional involucrada. La vocal de capacitacién electoral y educacién civica
de este distrito electoral pudo distinguir esta dindmica y su potencial, en tanto que el proceso de
cambio participativo regional ya estaba en curso, iniciado y dotado de un visible potencial de
desarrollo, tanto en la materia electoral como en otras areas que modificarian la vida publica e
institucional, tanto social como administrativa y politica.

Resulta, como segundo aspecto, la constancia y empefio con el cual se ha dado continuidad
institucional al caso durante este tiempo. La vocal ha podido beneficiarse asi de los apoyos de sus
colegas de diferentes areas y niveles del Instituto, logrando, desde distintas instancias institucionales,
una notable articulacién con las acciones de numerosas instituciones coparticipes del proceso de
activacion regional de la participacién ciudadana en la regién Huichola (wixarika).

Como tercer aspecto se encuentra la notable habilidad de esta profesional, quien se ha
sabido situar y vincular, continua y naturalmente, con las multiples acciones emprendidas por otros
actores e instituciones. De manera que todas las labores han sido concurrentes dentro de un proceso
de modificacién de la cultura sociopolitica regional, ain mas amplia y duradera.

Es de insistir y reconocer que, la eficacia lograda desde el IFE por esta vocal es funcion de una
intensa movilizacion de propuestas participativas, manifiesta a través de intensas acciones
educativas vinculadas, de manera muy importante, con el panorama escolar y la relacién misma
entre escuela, sociedad y administracién publica local.

Un diagnéstico de las dindmicas del cambio en curso, compartido con los ciudadanos de
ambos sexos, ha llevado a la conclusién de que se encuentran inmersos en una intensa y complicada
construccion, colectiva e interinstitucional, de lo que ahora se llama ciudadania. En este punto, se

podria abundar sobre el quehacer del IFE y sus agentes, quienes, con su reconocido profesionalismo
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y experiencia acumulada, son promotores y constructores eficaces de la ciudadanizaciéon. Aunque,
conviene indicar ademas que, la participacién ciudadana efectiva, aqui enfatizada, es probablemente
resultante de la concatenacion y habilidad del agente que sabe aprovechar las practicas sociales y los

proceso de incorporacion por parte de individuos y colectivos sociales existentes.
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GLOSARIO HUICHOL

Kawiterutsiri:
Consejo de Ancianos.

Kalihuey/ Tukipa:
Centro Ceremonial en el cual se realizan las fiestas del ciclo ritual agricola.

Lucarri:
Loca.

Mara’akame:
Cantador, Curandero, etc.

Mara“akate:
Plural de Mara’akame.

Tateikie:
Nombre Wixarika de la comunidad de San Andrés Cohamiata.

Teiwari:
Forma despectiva de referirse a los mestizos.

Tuapurie:
Nombre Wixarika de la comunidad de Santa Catarina Cuexcomatitan.

Tutsipa:
Nombre Wixarika de la comunidad de Tuxpan de Bolafios.

Waut+a:
Nombre Wixarika de la comunidad de San Sebastian Teponahuaxtlan.

Wirikuta:
“Cerro quemado”, lugar sagrado ubicado en San Luis Potosi.

Wixa:
Diminutivo o abreviacion de huichol.

Wixarika:
Huichol.

Wixaritari:
Plural del Wixarika (Huicholes).
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ANEXOS

Anexo 1:
Observacion de la Asamblea

Dos dias de asamblea...

Con varios trozos de lona y un par de cuerdas se improviso un techo en medio de la plaza, se
colocaron dos mesas, cuatro hileras de bancas y una fragil instalacién eléctrica que seria la encargada
de llevar la voz de la asamblea a todos los rincones de la comunidad.

Desde muy temprano, varias personas, en su mayoria hombres, se fueron agrupando y
distribuyendo en toda la periferia, pocos son los que se sientan en las bancas dispuestas bajo la lona.
Un grupo de hombres levantan una pequefia enramada detrds de la lona principal y acercan a sus
mujeres con sus hijos para que cuiden y garanticen un lugar con sombra durante la asamblea.

Simultaneamente se puede ver a un gran nimero de mujeres en los patios o las afueras de
las casas que rodean la plaza, coloridos y ruidosos grupos se disponen a platicar, preparar la lefia y el
fuego que en un par de horas prenderan para hacer la comida.

Cuenta un matrimonio, que la organizacién en torno a la comida fue establecida
aproximadamente diez afios atras, de tal manera que entre las dieciséis agencias se irian turnando la
preparacion de la comida. Las asambleas de San Andrés tienen lugar alternativamente en dos
localidades: San Miguel Huaestita y San Andrés Cohamiata, asi que los anfitriones y las siete agencias
mas cercanas a éstos, se encargardn de preparar la comida para todos los comuneros de las otras
ocho agencias.

Poco antes del medio dia se reunen las autoridades bajo la lona y se disponen a conformar
la mesa, en ella estara el gobernador, su suplente, el secretario, el presidente de bienes comunales,
la presidenta del consejo de Vigilancia, el tesorero y en un mesa lateral se designa a dos jovenes que
se encargaran de hacer la relatoria y el acta de asamblea. Se anuncia por el micréfono el inicio de la
asamblea y la indicacién de que se acerquen los comuneros a las bancas que estdn frente a la mesa.
Pero los que se apresuran a sentarse en esas bancas son principalmente los ancianos de la
comunidad.

Lo primero es pasar lista, se debe corroborar que estad la mitad mas uno del total de los
comuneros pertenecientes a la comunidad de San Andrés Cohamiata. Quince dias antes de la
celebracion de la asamblea se envia la convocatoria a las dieciséis agencias y una vez llegado el dia
de la reunidn, los agentes municipales son los encargados de pasar lista de su gente y hacerlas llegar
a la mesa. En esta ocasion la toma de lista fue de 901 comuneros.

La asamblea da inicio con el tema agrario y con todo lo que de de éste se deriva. Se
manifestd la inconformidad de varios comuneros, sobre la tardanza o poca disposicidn por parte de
las autoridades de las agencias para resolver los conflictos, que en muchas ocasiones los problemas o
las dudas no son mayores y tienen que esperar hasta tres meses para poder dar solucion al punto.

“Tenemos que ver que las cosas ya son diferentes, ya somos muchos, muchas localidades,
muchos problemas, ya no podemos seguir organizdndonos como siempre que esperabamos a la
asamblea para platicar y resolver, pienso que ya rebasamos eso. Que debemos pensar entre todos

que nos sirve mejor como comunidad, cdmo es mas fécil para resolver el problema, para que todos
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participen, para que sea a buen tiempo la solucion”.

La esencia de la participacidén anterior tuvo mucho eco en los asistentes y se escucharon
muchas mas intervenciones en el mismo sentido.

Resultado de las participaciones anteriores, se discutid y establecio la resolucion de los
conflictos en las localidades, acordando que cuando se trate de asuntos internos y menores, éstos se
deberan de resolver con la autoridades de cada localidad o agencia a la que pertenezcan. Para evitar
que tengan que esperar a que se realice la asamblea general, sélo cuando el caso o el conflicto sean
grandes y amerite la discusidn de toda la estructura de autoridades comunitarias, se debera esperar.
También se pidid a las autoridades que se apoyen entre si, que hagan conciencia de que todos son
parte de lo mismo, que “todos ustedes autoridades, estan ahi para apoyar a su comunidad, no para
dar mas problemas”.

Sobre éste punto varios comuneros pidieron la palabra para expresar el interés por que los
programas de apoyo y reforestacion circulen entre todas las localidades, ya que son la autoridades
agrarias las que se encargan de recibir todos estos programas y sélo las circulan entre sus
localidades, de manera que los beneficios no se extienden a todos, sino que se concentran en un par
de comunidades.

Se voto y aprobd que las autoridades agrarias se encargaran de hacer una copia sobre
cualquier tipo de programa que llegue a la Sierra y hacerla circular entre las dieciséis agencias,
aunque permanecio la idea de que para aprobar o cancelar cualquier programa o proyecto debera
ser aprobado por la asamblea.

Se manifestd la gran ausencia de la poblacidn en las asambleas, “tenemos localidades que
tienen doscientos habitantes y aqui en la asamblea sélo vemos que vienen treinta personas”; el
presidente de bienes comunales propuso e invité a las autoridades de las agencias que inviten e
insistan a sus habitantes de la importancia de asistir a estas reuniones, de apoyarse con el transporte
entre las localidades cercanas, y de difundir entre los faltantes lo que se discutié en la asamblea.

Cerca de las tres de la tarde, se empezaron a escuchar gritos de: ja comer!, el comunero
que en ese momento estaba contando sobre un problema que tuvo en su agencia que tuvo que
esperar tres meses para que le resolvieran, era interrumpido constantemente y aunque las
autoridades trataban de ponerle toda la atencidn, eran distraidos por los gritos de la mayoria. El
comunero tuvo que apresurar el final de su participacion, sin dejar de expresar que era importante
tomar en serio esas situaciones; por su parte las autoridades coincidieron en que era una prioridad
agilizar la resolucion de conflictos, sobre todo de las agencias mds alejadas a la cabecera.

El tema que ocupd la mayor parte del dia y en consecuencia el tema de lo agrario, fue el
conflicto que se vive en la localidad de La Laguna por el establecimiento de los limites con la
comunidad vecina de San Sebastian Teponahuaxtlan. En este punto se solicitd la presencia de de una
comunera, ésta mujer habitante de San Miguel Huaestita y con una formacién profesional en
Derecho; es la encargada de exponer y dar toda la informacion sobre el caso. Adelantamos que ésta
participacidn, serd la Unica que veamos por parte las mujeres wixaritari, ademds de la presidenta del
consejo de vigilancia.

La posicion en general de los comuneros que pidieron la palabra, fue de negociacién pero
“no ceder ni un metro, ya desde siempre nos han ido quitando parte de nuestro territorio, ahora ya
no nos vamos a dejar que nos quiten mas de nuestra tierra”.

La comunera dio un informe de lo que fue su asistencia a la asamblea de San Sebastian, a la
cual llevo los datos, las mediciones del territorio y la posiciéon de las autoridades agrarias de San
Andrés, a su vez tenia la tarea de escuchar y traer la postura de las otras autoridades comunitarias.
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Al igual que los comuneros y el conjunto de autoridades, la comunidad de San Sebastian esta
dispuesta a reunirse y negociar con la contraparte para poder llegar a un acuerdo. Se llevo un par de
horas hacer coincidir la agenda de las autoridades civiles, agrarias y de los acompafiantes que
deberan presentarse en la proxima reunién con la gente de la comunidad vecina, pero al final se
programo una reuniéon en donde estardn presentes las autoridades de las dos comunidades,
abogados, peritos y un representante del ayuntamiento municipal.

Una vez terminado el informe sobre el conflicto en La Laguna y los acuerdos a los que se
llegaron, fueron los ancianos y algunos hombres maduros los que tomaron la palabra y expresaron su
opinién sobre los conflictos de tierra y la confusién entre los limites comunitarios.

Uno de los cantadores mas reconocidos de la comunidad pidid la palabra: “Anteriormente
el costumbre y nuestros abuelos... cada afo se hacia un recorrido, una manda por los limites de cada
comunidad, iban muchos: mara’akame, jicareros, el que era gobernador y sus ayudantes y todos los
que quisieran ir y aprender. Se recorrian todas las mojoneras y se hacia un sacrificio en cada una de
las esquinas del territorio. Eso era para que los dioses supieran en donde viviamos, cudles eran
nuestras tierras pero también era para que nosotros lo supiéramos... creo que ahora tenemos tantos
problemas y nadie sabe hasta donde llegan sus tierras porque, ya no se hace lo de antes, ya no hace
la manda, ni los sacrificios. Nosotros mismos no sabemos hasta donde llega nuestra comunidad,
nuestros dioses tampoco, por eso hay tantos problemas”

Al terminar las participaciones de este grupo de ancianos, la noche ya apresuraba al resto

1”7

de la asamblea, y se oian gritos de: “a cenar!”, el reloj ya marcaba las ocho de la noche, asi que la
mesa tomo la palabra y preguntd a la asamblea si querian terminar y seguir al dia siguiente, la
mayoria grité que si. Para éste momento, ya se habian agrupando alrededor de la plaza varios grupos
de mujeres con ollas, cubetas y canastos llenos de comida y trastes.

En cuanto se voto y aprobé el fin de la jornada, las mujeres se movilizaron rapidamente, a
semejanza de las filas de las hormigas que van cargando su comida y aun con obstaculos y
embotellamientos saben a hacia déonde dirigirse, igual las mujeres wixaritari. Pasan en la oscuridad
entre todos la personas y entre sillas, hacia el grupo de personas que les toca alimentar, dejan las
ollas y se regresan a sus casas, una vez que la cena termino, es correcto lavar los trastes, juntar la
comida que sobrd y regresarla a quien te la ofrecid.

Terminando de cenar todavia se observan pequefias reuniones de personas que comentan
los puntos que se trataron en la asamblea, discutiendo o replanteando las participaciones, dando su
opinién sobre lo sucedido y adelantando su postura de los temas que faltan de tocar. La mayoria de
los comuneros que no son de San Andrés tienen garantizado un lugar donde dormir pero, los pocos
gue no tienen esta facilidad, se apresuran a encender un fuego y arrimarse una silla o una cobija, que
sirva para aguantar el frio de la noche.

Al dia siguiente, cuando el canto de los gallos adorna la salida de Venus, los fogones se
encienden y las mujeres van por agua, se comienza a moler el maiz para las tortillas, los hombres se
acercan a la plaza a fumar un cigarro y comienza el ajetreo previo para la asamblea.

Alrededor de las siete y media, conectan la luz y encienden el micréfono, para dar inicio a
los avisos, los recordatorios y se da la primera llamada. Poco a poco se van concentrando los
comuneros en la plaza y bajo las lonas, se retnen las autoridades que integran la mesa y preguntan a
los secretarios si ya tienen todo listo para dar inicio y reanudar la sesién; una vez que los relatores
cercioran que las mdquinas estdn funcionando bien, se da la tercera llamada y el presidente de
bienes comunales reanuda la sesion.

Durante el segundo dia de asamblea, corresponde tratar el punto de cultura y asuntos
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varios, el cual esta integrado por el tema de salud, educacién, ayuntamiento municipal y todas las
instituciones, organizaciones o personas ajenas a la comunidad.

Inicia el punto de cultura, se arranca con el tema de la construccion del centro ceremonial
en Huejuquilla, el Alto. Este centro estd pensado que sirva para que los peregrinos y jicareros que
van a Real de Catorce cada afio, tengan un lugar donde descansar y comer. La propuesta fue
realizada por una ciudadana estadounidense que ha visitado y permanecido temporadas en las
comunidades wixaritari de la sierra de Jalisco.

En comparacién con el dia anterior y el tema de lo agrario, la participacién es mayor y mas
variada, no sélo participan los mismos y la gente se acerca un poco mas alrededor de la mesa y se
ocupan todos los espacios en las bancas.

Se exponen varias dudas: “si el centro lo va a administrar la gringa, el municipio o
nosotros”, “si van a contratar a wixas para la construccion o a teiwaris”, etc. Como parte de la
propuesta de ese centro ceremonial es que se disefie y se construya a semejanza de los de la Sierra,
con los mismos materiales (adobe, madera, palma, otate, entre otros), sobre este punto varios
comuneros intervienen para dar sus argumentos en contra de construir el centro ceremonial igual a
los de la Sierra: “si, lo hacemos el kalihuey como los hacemos aca en la sierra, es mds caro y mas
trabajo, el tabique de adobe dura menos, hay que transportar todos los materiales hasta all3, y si el
techo lo hacemos con palma, se va a llenar de animales y hay que estarlo cambiando cada cinco afos
como lo hacemos ac3, y quién se va a ser responsable de hacer ese trabajo. Y luego ya sabemos que
no falta quien haga la maldad de aventar un cerillo y se quema todo, y se pierde todo... por eso es
mejor que se construya con cemento y el techo que sea de lamina o de algo que dure y que no haya
que estarlo cambiando”.

También se recordd que “hay que revisar y analizar lo del terreno, la construccién y los
materiales”, “recordemos que ésta réplica del kalihuey que se quiere hacer seria en propiedad del
CIH”, el CIH es el Centro indigena Huichol, A.C., el cual estd integrado por comunidades de los
estados de Jalisco, Nayarit y Durango. El presidente de bienes comunales, lee en voz alta la carta que
mando la ciudadana al ayuntamiento detallando la propuesta del centro ceremonial y al terminar,
informé que el ayuntamiento municipal de Huejuquilla se compromete a cubrir ciertos gastos,
encargarse de la aprobacién de convenios y permisos, traer los materiales de la Sierra y pagar la
mano de obra.

Al término de todas las intervenciones sobre el tema, la asamblea propone que el proyecto
del centro ceremonial Huichol, sea una donacién a la comunidad de Tateikie y que la administracién
del mismo esté a cargo de un wixarika. También se acordd que los materiales de construccion no
sean de la regién, sino de materiales mas duraderos.

Una vez agotado el punto del centro ceremonial, se entra a un tema esperado de la
asamblea, la concesién a la empresa minera en territorio sagrado, Wirikuta, Real de Catorce, S.L.P.

A continuacion, trataremos de verter la discusion y posturas que existen sobre la defensa
de Wirikuta, aquellas que exclusivamente se planteen durante la asamblea. Aunque mas adelante
habra espacio para contextualizar, exponer y analizar la situacidn regional sobre el tema, por razones
de orden, es indispensable decir que el pueblo wixarika esta organizado en dos frentes, que si bien
comparten el mismo objetivo, la légica organizativa y estrategia de alianzas es diferente. Por un lado
tenemos a la Unidn de Jicareros y por el otro, al Frente Tamatsie.

En un inicio la mesa deja clara la posicidn “nosotros estamos en la defensa por la via legal
de la explotacién de la mina de Wirikuta”, uno de los comuneros que forma parte de la Unién de
Jicareros, expone a la asamblea que el diez de diciembre se entregaran los resultados del
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geoposicionamiento del estudio de los centros ceremoniales que realizé la CDI, y que esos resultados
también servirdn como elementos para la lucha y para argumentar del porque a la oposicion de la
minera. Que existe un grupo de abogados de la CDI que estan dando seguimiento al caso y que
también existe la propuesta de un diputado de reunirse con las comunidades para conocer el caso.

Uno de los comuneros opina: “los del este no quieren romper con los teiwaris y las
organizaciones que los estdn apoyando, mas bien asesorando, y unirse a trabajar en conjunto con
nosotros, nos dicen que somos vendidos, que no luchamos, pero si luchamos sdélo que de manera
diferente. Como no vamos a defender Wirikuta, si para nosotros también es sagrado, también
peregrinamos y llevamos ofrenda afio tras afio”

El 15 de octubre habrd una reunidon de Bancos de San Hipdlito, en la cual estaran
autoridades, ancianos y mara’ akate de todas las comunidades, en esa reunion se vera si es posible
una lucha conjunta o en diferentes frentes. El representante de la Unién de Jicareros adelanta que si
no se logran unir con las demas comunidades de Jalisco, entonces buscaran la alianza con Nayarit y
Durango.

“La voz de las comunidades wixaritari saldra de ellas mismas, debe darse informacién
sélida y no andar circulando rumores, tampoco se debe lucrar en nombre de las comunidades sin su
consentimiento, tampoco se deben hacer documentos y difundir por todo el pais y el mundo y
firmarlo a nombre de todos, cuando uno ni siquiera sabe que existe ese documento. Yo creo que esta
lucha debe organizarse y darse entre el mismo pueblo wixarika, no con los teiwaris, si que nos
apoyen y ayuden pero, que las cosas sean como nosotros los wixaritari digamos”.

A lo largo de éste tema, las participaciones fueron muy extensas pero con poca diversidad,
fueron las mismas personas las que pidieron la palabra en repetidas ocasiones pero, en general la
atencion de la asamblea a lo que se estaba discutiendo si fue mayor que con otros puntos. Es
importante recordar que las reacciones y opiniones surgen a partir de la palabra que se expresa en el
micréfono, pero eso no excluye que en la periferia también se estén dando discusiones simultaneas 'y
que en ocasiones sea a partir de éstas, que se envie a un representante a expresar la postura de una
localidad o de un grupo de comuneros.

De nuevo es la hora de la comida y los comuneros no se detienen en hacérselo saber a la
mesa, se disponen dos horas para comer y aunque se estd entrando a la recta final de la asamblea, se
ve a mas gente, huicholes y mestizos. Durante la comida, los comuneros discuten lo que se ha
tratado sobre el tema de Wirikuta, los que estdn a favor y en contra, los que piensan que es mejor
luchar de la mano de sus hermanos huicholes y los que piensan que es mas seguro que se alien a las
instituciones u organismos externos.

Otra de las cuestiones que se discuten mientras comemos, es la presencia de un grupo de
huicholes que viven y tienen algin puesto en el ayuntamiento municipal, la relevancia del tema es
que esta muy cercano el registro de candidatos para la presidencia municipal de Mezquitic; desde
hace un mes se hizo publico, aunque no oficial que uno de ellos se va a lanzar como candidato, o que
se va a impulsar la candidatura de un Huichol y siendo mayoria la poblacién indigena en el municipio
se aseguraria posiblemente una victoria nunca lograda.

De manera que muchas miradas se centran en este circulo de hombres: “dicen que se va a
lanzar como candidato”, “miralo ya esta haciendo campafia, saludando a todo mundo”, “dicen que
tiene el apoyo del partido y las presentes autoridades municipales”.

A pregunta expresa, nos comentan que el tema de las candidaturas, las propuestas y los
conflictos partidistas y electorales, no es un punto que no se debe discutir en asamblea. Es decir, las
asambleas comunitarias no son un espacio donde quepan las campafias politicas electorales, a
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menos que se mezclen o se confundan los intereses comunitarios y partidistas.

Regresando de comer, la plaza estd casi llena, se han instalado varios puestos de comida,
las camionetas de las instituciones estan estacionadas en la plaza y ya desde esa hora se puede ver a
personas con mochilas, sentadas a un costado esperando un aventdn, se vive un ambiente mas
relajado y confian en que la reunién no termine muy noche para que los que viven o trabajan lejos
puedan regresar a sus casas.

Como ultimo punto tenemos a “asuntos varios”, y se empieza con el tama de salud. Para
hablar sobre el tema, el subsecretario de salud del estado se presenta y expone el objeto de su visita.
La participacion giré en torno al robo y saqueo de un centro de salud, al costo y mantenimiento que
implica sostener las clinicas y los consultorios que estadn distribuidos en la Sierra, de los beneficios
que como pueblo indigena tienen y también les hizo la invitacion de cuidar el equipo, los materiales y
al personal de todos estos centros de salud.

Al terminar la participacidon del subsecretario de salud, varios comuneros pidieron la
palabra, la primera participacién fue de la Presidenta del Consejo de Vigilancia, pidié una disculpa a
nombre de su comunidad por los dafios realizados al centro de salud, que las autoridades
correspondientes ya estdn averiguando quien es el responsable de esos actos. Luego se escucharon
tres participaciones que expresaban lo mismo, lo Unico que cambia era la procedencia del que
tomaba la palabra: “qué paso con el consultorio que estaban construyendo en mi comunidad, lo
fueron a inaugurar pero nunca lo terminaron” y la uUltima participacién: “una mujer perdié ayer a su
bebé que tenia poco de nacido, porque en la clinica no tenian los aparatos y la medicina para curarla.
Se murid en el camino a Mezquitic. Asi que le pedimos que eso no vuelva a pasar, porque nos vienen
a decir que debemos estar agradecidos por lo que tenemos y los nifios se nos mueren”.

El funcionario publico volvid a pedir la palabra y lamenté la muerte del nifio, pidid
paciencia y comprensidn a la comunidad, que las condiciones de los centros de salud irdn mejorando,
de manera que se evitarad que se repitan casos como el que se expuso en la reunion.

Se da paso al Ayuntamiento Municipal, generalmente corresponde al presidente municipal
dar su informe, pero desde hace dos asambleas ha venido el secretario de gobierno en su lugar,
recordamos que este puesto lo desempefia un wixarika de la comunidad, al igual que el puesto de
Dr. De Fomento Agropecuario y del Registro Civil.

El secretario de gobierno expone en su lengua y comienza dando una disculpa a nombre
del presidente municipal por no poder asistir a la asamblea. Inmediatamente hace un listado de los
trabajos que tienen en la regidon y presenta las inversiones, proyectos y compromisos del
ayuntamiento, les recuerda que las necesidades no sélo son para una comunidad, sino para tres
comunidades que a su vez estan integradas por 51 localidades. Desglosé el costo de todos los
proyectos que actualmente estan vigentes en la Sierra, informo que a inicios de afios se reanudara el
encarpetamiento de la carretera del crucero de Santa Cruz.

Un comunero pide la palabra: “ya estamos cansados que el presidente no venga a dar la
cara y te mande a ti, que ademads eres wixa como nosotros y que sabe que no te podemos hablar
como a él pero, es tu obligacidon con nosotros tus hermanos, que le digas que no ha cumplido todo lo
que ha prometido, que parece que sélo nos busca cuando necesita nuestros votos. En mi comunidad
hace mds de dos afios que no han terminado de poner la luz y no sélo es mi localidad, también hay
muchas en la misma. Deben hacerse responsables de lo que prometen a la gente o venir a dar la cara
y decir por qué no se ha podido cumplir todo lo que se dijo”.

El secretario de gobierno, volvio a hacer énfasis en que son muchas necesidades y muchas
comunidades, pero que de igual manera le iba a informar al presidente municipal sus inquietudes.
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Al termino de la exposicidn del secretario de gobierno, el director del centro coordinador
del CDI pide adelantar su participacion, ya que debe regresar pronto a Mezquitic. Se le da palabray
anuncia la existencia del presupuesto para la construccién de un nuevo albergue, que corresponde a
la comunidad decidir en donde serd. También recordd el “encaminamiento” que iba a realizar la CDI,
junto con cantadores y comuneros de todas las comunidades de la sierra de Jalisco, en el cual se iban
a recorrer todos los lugares sagrados que se pasan por el camino a Wirikuta. Que era indispensable
que fueran tres o cuatro personas representando a la comunidad.

Terminando la participacién del director del centro de la CDI, se reanuda el espacio
destinado al ayuntamiento municipal y sus funcionaros. Toca el turno al director de fomento
agropecuario y de la misma manera expone a la audiencia, los programas de conservacion,
reforestacion y productivos que corresponden a la comunidad y al ayuntamiento.

Sobre ésta participacidn, varios comuneros preguntaron por la renovacion de los proyectos
de conservacion que tienen lugar en diversas localidades. También hubo expresiones de
inconformidad sobre los proyectos productivos a los que no se dio seguimiento y los conflictos en
potreros y agostaderos que no han sido resueltas por las autoridades; ante ésta ultima queja el
funcionario publico recordd que eso compete a las autoridades agrarias de la comunidad, que ese
tipo de conflictos no compete al ayuntamiento.

Por ultimo, toca el turno al encargado del Registro Civil, que al igual que los otros dos
representantes del ayuntamiento que han rendido informes, es huichol. El joven funcionario informd
a la asamblea que a partir de ese momento, por ley, era necesario tener el acta de matrimonio. Que
ya no se iban a registrar a los nifios, si los padres no llevaban sus actas, que las mujeres no iban a
poder ser beneficiarias de programas de apoyo familiares si no contaban con su acta, que para evitar
problemas si alguno de los conyugues fallece y los bienes pudieran pasar a legitimamente con quien
estuvieran casados.

“Y cdmo vamos a hacer, si saben que a nosotros los huicholitos nos gusta tener mas de una
mujer”, “yo pienso compafieros que no hay ningin problema, llevamos a una para casarnos con ella
y a las otras las ponemos de testigos”. Después de varias intervenciones que provocaron las
carcajadas de toda la asamblea, un sefior de edad avanzada y que hablaba un huichol que los mismos
jovenes decian no entender dijo: “Antes eran las varas las que unian a las parejas, y lo que unia la
vara, el gobernador tradicional y los ancianos, ya no se podia desunir nunca, ahora ya es una
obligacidn casarse. A ver si eso hace mas felices a las personas”.

El tema en si y las participaciones que se desprendieron de lo que informd el registro civil,
distrajo y relajé el ambiente. Todos hacian bromas sobre aquellos que tenian dos o mas mujeres y le
hacian bromas al funcionario, ya que se rumoreaba en la asamblea que él mismo tiene dos mujeres.

Después del turno del ayuntamiento municipal, correspondia discutir el tema de educacion
pero, la mesa dispuso que primero se diera la palabra al personal del IFE que se habia anotado en la
lista de participacién. La Vocal del distrito, saludé a la asamblea, ya que la mayoria de la comunidad
la conoce y explicd que venia como parte de un proyecto que tenia la intencién de realizar un taller
con un grupo de mujeres de la comunidad. El taller era sobre participacidon ciudadana de mujeres
indigenas; la mesa preguntd a la asamblea y se aprobd la realizacién de la actividad.

Después de esa breve intervencidn, se dio paso al tema de educacidn y el primer punto fue
el tema del albergue que financiara y construird la CDI. La mesa recordo las palabras del director del
centro y dijo que no se tenian mds elementos que los que todos habian escuchado, que lo que
proponia es que se hiciera una o dos rondas de participaciones, para escuchar las propuestas y
argumentos de la mayoria, y si no llegaban a una conclusién por lo menos, ya se habia avanzado en
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la discusion.

Se entrega el micréfono a la asamblea e inmediatamente se levantan varias manos; “creo
compaiieros que debemos ver en dénde estan las necesidades mas grandes, que comunidades estan
mas alejadas y los nifios tienen que estar mas lejos de sus casas”, “se deberia hacer un estudio en
cada uno de los albergues que ya existen, ver de dénde vienen los niflos que ahi estudian y asi
sabremos en donde se necesita mas el albergue”, “yo soy de tempisque y saben que es de las
localidades mas alejadas, sino es que la mas alejada y pues nuestros nifios les queda muy lejos el
albergue vy, estdn los nifios también de Las Latas y Palma Chica, deben tener en cuenta las distancias.
Creo que el albergue se debe construir en alguna de esas localidades”.

Uno de los ancianos que permanecia estoicamente toda la asamblea sentado frente a la
mesa pidio la palabra, “esta bien que estemos escuchando y hablando sobre una nueva escuela, que
de por si se necesita pero, hay cosas importantes de lo que aqui nadie esta hablando y es de lo que
esta haciendo la escuela y los maestros con nuestros nifios, tenemos que recordar que en las
reuniones se habla de muchos problemas por las cosas que les ensefian a los nifios, cosas que nada
tienen que ver con nuestra cultura, que no son de nuestra comunidad, de nuestra cultura. Ademas,
el otro dia un nieto mio me pregunto algo para una tarea y vi que lo escribia en espafiol y le dije que
porque no lo ponia en wixa y me dijo que no sabia bien como se escribian las palabras que él le
contd. Que incluso en la escuela, un maestro escribe de una manera una palabra y otro de otra.
Entonces le pregunté a un maestro que porque los nifios no sabian escribir por igual espafiol que
wixa y me dijo; qué para que le iba a servir aprender a un nifio escribir en wixa? Que fuera de su
comunidad, no le iba a servir para nada, entonces que no era tan importante como ensefiarles bien
el espaiol. Yo pienso que antes de construir otro albergue debemos resolver los problemas que
traemos arrastrando en los que ya existen. Conocer bien los problemas que existen los albergues que
tenemos para tratar de resolverlos y que no se repitan en los nuevos albergues”.

La intervencién anterior suscitd la opinién y reflexion de algunas autoridades de la mesa,
gobernador, su suplente y la presidenta de consejo de vigilancia, asi como también dos
exgobernadores y dos maestros. En términos generales las participaciones, reconocieron vy
compartieron la opinién del anciano, cada uno citaba ejemplos que evidenciaban los problemas o
inconformidades que actualmente existen con los albergues y los maestros.

Después de ésta ronda de participaciones, se regreso a las intervenciones que consistian
en una especie de competencia, es decir, el comunero de una localidad “x” enunciaba todas las
razones del porqué debia ser su comunidad la elegida para la construccién de un nuevo albergue,
inmediatamente otro comunero trataba de dar mdas argumentos para no elegir esa localidad y
construirlo en la suya.

Pasando la media noche y el frio cada vez mas presente, las participaciones de los
comuneros se hacian repetitivas y las daban las mismas personas, asi que los pocos que quedaban
pedian a gritos que ya se agotara el tema y que se diera fin a la asamblea. La mesa apresuré la
participacién que en ese momento se daba y al término pregunté al que llevaba la lista, si faltaba
alguna intervencion; y estaba pendiente una ultima participacion. Un joven cineasta pidié permiso a
la asamblea para realizar un taller de fotografia con los muchachos de la preparatoria, la asamblea
aprobo el taller.

Al terminar esa intervencién, el reloj ya marcaba la una de la mafiana y la asistencia se
habia reducido considerablemente, permanecia la mesa, los secretarios, los ancianos, y las
autoridades de las dieciséis localidades (es una obligacion para las autoridades de las localidades
permanecer en la asamblea hasta que termine, sin importar si son mujeres u hombres, si hace frio, si
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se estan durmiendo, etc.). Fuera de los “que deben de estar”, todavia quedaban como unos
doscientos comuneros dispersos en la plaza, la mesa recordd las fechas programadas de los
compromisos del primer y segundo dia y fue entonces que se dio por concluida la asamblea.
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Relatoria de los Talleres

= 1ler. Taller 24 de Agosto San Miguel Huaestita
Duracién: 2 horas y media

Asistentes:

Lorenza Chivarras (La Ciénega) Rosa Guzman Valdez (San Miguel Huaestita)

Ofelia Hernandez Minjares (San Miguel H.) Patricia Moreno Salas (San Miguel Huaestita)
Amalia Gonzalez de la Rosa (Tempizque) Trinidad Reza Minjares (Tateikie)

Rosalba de la Cruz Reza (Tateikie)

Patricia: “Una de las cosas buenas de los talleres fue que aprendimos lo de participacién, porque nos
dimos cuenta que todos, no sélo los hombres son cerrados, también las mujeres y todos
debemos saber cudles son nuestros derechos”. “Uno de los logros de los talleres es la
eleccién de una mujer como autoridad... al final de los talleres como que a uno le queda o le
deja la opcion de que es posible la oportunidad de participar en algo de la comunidad”.

Trinidad: “Antes pensaba que el voto no sirve para los wixas... eso es lo que pensaba. Ya después
pensé que es importante tener una credencial para votar, conocer nuestros derechos para
poder defendernos, yo considero que también las mujeres pueden participar en todo, que
tienen derecho al voto y sus consecuencias”. “Ahora que soy autoridad y que represento y
participo en cuestiones de toda mi comunidad me doy cuenta que: no me desvié de mi
pensamiento”...

Rosa: “Parte del aporte de los talleres fue que nos hizo pensar sobre cuales son mis derechos, como
debo conocerlos y ejercerlos”. “Junto con la compariera patricia organizamos después del
taller que nos dio Laura, un taller sobre derechos de mujeres, organizacidn en la comunidad,
genero y comunidad y derechos agrarios, entre otros temas. Hemos visto que en las
localidades chicas y alejadas hay mds participacién de las mujeres, pero también debemos
entender que no siempre se puede participar, porque no todos estamos en las mismas
condiciones o disponibilidad”.

Rosalba: “yo no participé en ninguno de los talleres de aqui pero fui a uno en Guadalajara, sobre
derechos humanos”... “Soy de las pocas que estudian y salgo de mi comunidad a actividades
como esta, hicimos un trabajo en la escuela y escogimos hablar sobre las asambleas y éstas
son el maximo érgano de representacion desde 1965”.

Amalia: “Participar en estos talleres y actividades te deja conocer a mucha gente y entre esa gente
uno siente que no te tratan diferente, te sientes igual que los demds. Aunque yo no lo he
hecho siento que puedo participar en las asambleas, participar en las reuniones locales o de
las agencias”.
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= 22 Taller 26 de Agosto Centro Universitario del Norte
Duracién: 3 horas

Asistentes:

Ofelia Hernandez Minjares (San Miguel H.) Emilio Hernandez Bautista (Lic. En Derecho)
Amalia Gonzalez de la Rosa (Tempizque) Ernesto Hernandez Bautista (Lic. En Derecho)
Rosalba de la Cruz Reza (Tateikie) Cayetano Cruz Payan (Lic. En Antropologia Social)
Hilario Romero Gonzélez (pasante Derecho) Sitlali Chino Carrillo (Lic. En Psicologia)
Trinidad Reza Minjares (Tateikie) Priscila Diaz de la Rosa (Lic. En Psicologia)

Patricia Moreno Salas (San Miguel Huaestita) Bibiana Lopez Sanchez (Lic. En Psicologia)
Rosa Guzman Valdez (San Miguel Huaestita)

Esta actividad tuvo lugar en la casa de Cultura del CU-Norte (Universidad de Guadalajara) y estaba
contemplado que asistieran los estudiantes wixaritari que estudian en ese centro universitario, de tal
manera que se hizo una breve presentacién de los asistentes y del objetivo de esos talleres para
poder contextualizar a los estudiantes.

Trinidad: “Antes de que se diera la resolucion presidencial sobre nuestro territorio, sélo se realizaba
una sola asamblea y por ahi de 1979 todavia no podian participar las mujeres, yo estaba
fuera de mi comunidad pero cuando regresé en 1989, las cosas ya eran un poco diferentes,
ya no estaba tan mal visto que uno empezara a participar en los asuntos de la comunidad”

Ofelia: “En el 2006 nos enteramos de que salié una convocatoria para participar en el IFE, te iban a
dar una capacitacién para que estuvieras en la casilla cuando fuera la eleccién y pues
participé, para mi fue un reto, no sabia si iba a entender o si me iba a salir bien el trabajo
pero me dio gusto que cuando acabé me di cuenta que si hice bien mi trabajo y me
respetaron por eso”... “También me toco ser promotora de progresa y pues, uno se va dando
cuenta que eso también se convierte en un cargo comunitario, que es participar
politicamente en tu comunidad, o como dicen en los talleres, también es formacion
ciudadana”.

Hilario: “Deberiamos procurar que las clases sean algo que vincule nuestro lado indigena y comunal
con la formacién universitaria externa”

Rosa: “Es importante que ustedes como wixaritari que se estan formando, no se alejen de las
tradiciones, no olvidar, ni dejar atrds las decisiones de las autoridades tradicionales... y
pensar que ésta formacién que ustedes estan recibiendo luego la lleven al servicio de sus
comunidades”.

Trinidad: “Somos un botin politico, hay falta de conocimiento por parte de los comuneros a la hora
de votar, por los apoyos que dan los partidos politicos durante su campafia, se aprovechan
de uno, uno que no tiene nada”... “Pero también creo que entre mayor participacién es
menor la posibilidad de comprar o dar todos los votos a un solo partido”.

Hacia el final de la actividad los estudiantes propusieron que el taller que estaba programado en
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Guadalajara, mejor se realizard en CU-Norte, con la finalidad de que los demas estudiantes wixaritari
que no se enteraran del evento pudieran participar. Se acordd junto con el grupo de mujeres que
integran los talleres, los estudiantes wixaritari y autoridades del plantel, que el préoximo taller se
realizara en el Centro Universitario del Norte, se hara difusidn y se procurara realizar el dia que los
estudiantes no tengan clases.

= 3er. Taller 26 de Septiembre San Andrés Cohamiata, Tateikie.
Duracién: 3 horas y media

Asistentes:

Ofelia Hernandez Minjares (San Miguel H.) Amalia Gonzalez de la Rosa (Tempizque)
Rosalba de la Cruz Reza (Tateikie) Trinidad Reza Minjares (Tateikie)

Rosa Guzmdn Valdez (San Miguel Huaestita) Domingo Salvador Diaz (San Miguel H.)
Casiano Hernandez de la Cruz (Popotita) Rafael Veldasquez de la Cruz (Popotita)
Roberto de la Cruz Carrillo (Popotita) Ignacio Lépez Carrillo (Popotita)

José Maria Diaz Mufioz (Popotita) Marcos Lopez Ramirez (Popotita)

Fermin Lépez Cosio (La Laguna) Cecilia Salas Bautista (Tateikie)

Este taller fue el de mayor duracién y en que se discutieron mas temas y se profundizé en algunos.

Sin plantearlo el tema del “costumbre” fue el eje y del que se articularon los demas puntos; como
territorio, derechos individuales y colectivos, conjunto de autoridades, matrimonio y familia

wixarika, resolucién de conflictos, etc.

Trinidad: “Antes cada afio se hacia un recorrido a un manda por los limites de cada comunidad, iban
las autoridades del gobierno tradicional, los mara’akate y algunos kawiterutsiri a dejar
ofrenda, hacer sacrificios y arreglar las mojoneras o bardas que se ponian, y ahora como que
ni se conocen los limites de cada comunidad. Por eso es que algunos creen que como ahora
no se conocen los limites y tampoco esta delimitado en los estatutos comunales y menos se
hace la manda, hay tantos problemas y tampoco llueve y la milpa se muere”.

Trinidad: “la dindmica de las asambleas comunitarias excluye la participacidn activa, o sea escuchar,
la voz de los mara’akate, es por cuestiones de forma. Porque en las asambleas el tiempo
estd contado y sélo puedes hablar tres minutos y pues ellos como son mayores no pueden
hablar tan poquito tiempo, saben mucho y tienen mucho que decir”.

Domingo: “se deberia analizar con las autoridades porqué se separan tanto las familias, o porqué hay
tanto abandono y violencia entre las familias. O ver porqué las autoridades comunales no
permite la separacién de las parejas y promueven la unidn aunque las personas sean
infelices. Corresponde al delegado municipal y al gobierno tradicional atender y resolver los
problemas de familia”.

Sobre esto se recordd que durante la asamblea el encargado del registro civil del ayuntamiento
municipal es un wixarika de la comunidad y fue a informar que a partir de ahora es una
obligacion casarse por el civil.
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Rosa: “Entre mestizos, un matrimonio discute y se dan “jaloneos en el ambito privado”, entre los
huicholes no es asi, acd lo discutimos frente a todos y con todos. En la comunidad indigena
se colectiviza y se hacen publicos los conflictos entre derechos colectivos y derechos
individuales, asi las necesidades, los problemas se resuelven entre todos, no en un ambito
privado o individual”.

Domingo: “Es un derecho tener identidad como hijo y como padre. Las nuevas formas de matrimonio
por el civil te dan una garantia de vida. El problema es que las maestras no son formadas de
acuerdo al contexto cultural, y eso se debe cambiar a una forma mas equilibrada, sin
transgredir mi parte wixa”.

Rosa: “los derechos indigenas no fueron un regalo del estado, es algo por lo que se ha tenido que
luchar, han sido afios de lucha para conseguirlos, incluso ha sido una lucha armada, que ha
costado vidas, ya vemos a los zapatistas que tuvieron una lucha armada para que otros
pueblos también sean respetados sus derechos, y que se haya modificado el articulo 22”.

Trinidad: “Hace falta mas organizacidn en las asambleas, extender mas las platicas y los talleres sobre
lo electoral”.

Rafael: “Hace falta mas ciudadanizacién, no sdlo trabajar en la parte de los derechos de parte de las
comunidades, porque a veces parece que sOlo se trabaja de nuestro lado, como si sélo
nosotros necesitaramos ciudadanizarnos, también se debe trabajar la otra parte, la
contraparte. Entregamos confianza y exigimos respuesta”

Rosa:”se debe sostener una lucha y ejercicio de nuestros derechos politicos, conquistar el poder en
espacios publicos y constitucionales”.

= 42, Taller 29 de Septiembre Centro Universitario del Norte, en Colotlan, Jalisco.
Duracién: 2 horas y media

Asistentes:

Ofelia Hernandez Minjares (San Miguel H.) Hilario Romero Gonzalez (Tuxpan de Bolafios)
Amalia Gonzalez de la Rosa (Tempizque) Jonatan Acevedo Gutiérrez (Jerez, Zac.)

Rosalba de la Cruz Reza (Tateikie) Domingo Salvador Diaz (San Miguel H.)

Trinidad Reza Minjares (Tateikie) Rosa Guzman Valdez (San Miguel Huaestita)

Patricia Moreno Salas (San Miguel Huaestita)

El hecho de haber realizado dos de los cuatro talleres programados después de una asamblea
comunal, tuvo varias repercusiones, por un lado sirvi6 como un espacio para recordar, reflexionar y
discutir de manera cercana y critica alguno de los temas que se discutieron durante la asamblea y
por otro lado, enriquecié y permitié profundizar en los temas sobre participacién ciudadana,
formacién y mujeres indigenas.

Por lo anterior, la actividad inicié retomando uno de los puntos que se trataron en la asamblea y fue
la cuestidon de la relacién comunidad y municipio o inversion privada, asi como la necesidad de
analizar y transformar algunas dindmicas internas debido a la realidad a la que se enfrentan las
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comunidades wixaritari.

Trinidad: “nosotros como comuneros quisiéramos mds apoyo pero el problema es que los
comuneros echan a perder ese apoyo, porque no pagan las deudas o prestamos de los
proyectos. Una de las soluciones a esto es preguntar en las reuniones locales a los
integrantes, si los demds estan de acuerdo, y hacer que todos se enteren. Que los programas
se definan desde abajo”.

Rosa: “la dinamica de organizacién es diferente, ahora tenemos nuevos actores como los jovenes y
las mujeres, somos mds, cada vez nacen mas wixas... entonces es necesario replantear
nuevas estrategias de participacion”.

Trinidad: “debemos saber si esta permitido en el estatuto las reuniones mas pequefias, tal vez como
se dice, descentralizar el gobierno y darle mas espacio a la agencia municipal. Tenemos una
realidad social que nos obliga a modificar la organizacion. No es por la necedad de un grupo
de poder o por un partido politico, responde a una realidad social”.

Ofelia: “en las asambleas se van a ratificar las decisiones que se tomen en las reuniones de agencia.
En el estatuto de bienes comunales debe aparecer las tres instancias: las agencias
municipales, el gobierno tradicional y las autoridades agrarias. Creo que una de las tareas de
las agencias municipales fue distribuir el estatuto entre comuneros para que todos lo
conozcan y se discuta y replanteen los articulos y vean que es vigente y valido”.

Hilario: “en San Sebastidn Teponahuaxtlan hace un afio empezé la discusién de elevar la categoria de
agencia en el Registro Agrario Nacional, y es algo que se va a estar trabajando en plenarias.
Se hardn reformas y consultas para la revision y modificacion del estatuto de bienes
comunales”.

Rosa: “la participaciéon directa genera apropiacion y espiritu de pertenencia. En ocasiones, los
derechos legales violan los derechos colectivos como comunidades, leyes del gobierno
mexicano y normas de la comunidad, en ocasiones no son compatibles”.

Otro de los temas que se tocé durante el taller fue la cuestién de la educacidn y la cultura, la relacién
entre los valores y las costumbres internas y la formacion y obligaciones que se imponen desde los
centros educativos.

Trinidad: “nosotros nos damos cuenta de que no es funcional saber escribir wixa, los nifios y
muchachos que van a la escuela sélo saben leer y escribir en espafiol, de todos los que
estamos aqui casi nadie sabe escribir bien en wixa, no nos ensefiaron y no lo usamos”.

Trinidad: “los wixaritari que trabajan en el ayuntamiento deberian leer y escribir en wixa, dar sus
informes en wixa, para que los viejos puedan entender y para que los jévenes no se les

olvide y se interesen en conservarlo”.

Patricia: “yo me acuerdo que asisti a los talleres de Derechos Civiles Basicos en 2007 y 2008.
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Recuerdo que nos platicaron sobre el tema de los derechos humanos y pensé que eso
también tenia que ver con lo que nos pasa a nosotros los wixas”.

Trinidad: “yo recuerdo que durante el taller que hicieron en San Andrés Cohamiata, hicimos varias
actividades, cuando hablamos de los derechos y el respeto al voto, hicimos un simulacro y
también hicimos unas votaciones”.

Patricia: “el taller fue en dos sesiones y creo que hablamos principalmente sobre tres temas, uno
fueron los derechos humanos, otro fue derechos individuales, el derecho de transitar por el
pais, sobre el derecho que tenemos de traductores indigenas y creo que lo ultimo fue sobre
la justicia, de cémo deben ser justos con nosotros aunque seamos indigenas”.

Rosa: “lo novedoso de éstos talleres que nos vino a dar el IFE, fue que se abordd el tema de los
derechos de las mujeres, cosa que casi ningun autoridad u organizacién nos vienen a dar, y
menos pensamos que el IFE que creiamos que sélo trabajaban en las elecciones y sobre esos
temas”.

Rosa: “debemos decir que la verdad es que hubo confusiones entre los miembros de la comunidad
porque se suponia que era un taller sobre derechos civiles basicos y al final parecia que se
trataba sobre derechos de mujeres y de la familia. Muchos pensaron que, por qué habia
interés por parte de las instituciones de hablar de esos temas de mujeres”.

Patricia: “a mi me gustaron mucho esos talleres y pienso que me sirvieron a mi como mujer wixarika,
aunque a veces me dicen lucarri... porque dicen que ahora yo me manejo sola y no con la
comunidad. Me siento bien, conozco muchos lugares, muchas personas, otros pueblos
indigenas y luego yo les cuento a mis compafieras, y me siento bien de lo que hago”.
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