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Hoy las mujeres son pobres en tiempo, pobres en ingresos
v pobres en oportunidades, porque hacen rica a
una sociedad en bienestar y cuidados.

Raquel Coello,. ONU Mujeres

INntroduccion

| trabajo de cuidado es fundamental para el
mantenimiento de la vida y desarrollo de las

sociedades. Cuidar implica una serie de actividades

que buscan mejorar la calidad de vida de las
personas en varios aspectos: fisico, econémico y psicolégico. Esto
abarca desde la provision de necesidades basicas para vivir el dia
a dia, como el mantenimiento de los espacios y bienes
domeésticos, la preparacion de alimentos, el apoyo fisico y

emocional, asi como, la transmisidon de conocimientos.

El cuidado es una necesidad universal en todas las fases de la
vida. Enfatizar su importancia y hacerlo visible es indispensable
para reconocer que, sin este, actividades esenciales como el

estudio o el trabajo remunerado simplemente no seria posible.

El cuidado posee una dualidad: todas las personas tienen
derecho a ser atendidas en todas las fases de la vida, y a su vez, el
derecho a atender a otras personas. Asi, desde una perspectiva
de derechos humanos, las politicas de cuidado deben garantizar

el derecho a ofrecer y recibir cuidado.



La pandemia del COVID-19 mostré la importancia y la fragilidad
de los cuidados en nuestra sociedad. Por eso, se necesita un
nuevo modelo de organizacion social del cuidado que involucre
al Estado, al sector privado, a las familias y a la comunidad. Asi,
se podrian ofrecer servicios de cuidado de calidad, accesibles y

suficientes para todas las personas que los necesiten.

Importante es sefalar que, el trabajo de cuidado se lleva a cabo
en su gran mayoria en los hogares, y estos cuidados son
realizados por mujeres. Situacidn que genera una carga de
trabajo adicional para ellas, debido al tiempo que le dedican, lo
qgue limita sus oportunidades en areas como la educacion, el
trabajo y el esparcimiento, entre otras. Esta distribucion del
trabajo de cuidado es desigual entre hombres y mujeres, lo que
dificulta la consecucion de la igualdad de género, el

empoderamientoy autonomia de las mujeres.

El cuidado que las mujeres desempenan no solo es invisible
para las personas que integran los hogares, sino que a menudo
no se observa cémo contribuye al desarrollo y a la estabilidad
econdmica de los hogares. El hacer visible a las mujeres que
sostienen la vida desde el cuidado es conocer las condiciones en

las que desempenan estos trabajos, asi como las afectaciones

gue ha tenido en su vida derivadas de acto de cuidar.
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Poner los reflectores en las personas que ejercen el cuidado no
remunerado y remunerado es indispensable, ya que, es muy
sefalado por la literatura especializada que, trabajan en
situaciones de alta discriminacion; donde sus derechos son

muchas veces son vulnerados.

En este documento se centra en el perfil y situaciéon de las
mujeres cuidadoras, asi como en las afectaciones que este
trabajo les ocasiona. Para ello se analizan los resultados de la
primera emision de la Encuesta Nacional para el Sistema de
Cuidados (ENASIC) 2022 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).
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l. El derecho a cuidar y a
recibir cuidado



El derecho al cuidado
es un derecho humano
independiente,
progresivo, universal e
indivisible que se
compone de tres
vertientes: el derecho a
recibir cuidados, a
cuidary al
autocuidado. Aun
cuando su
reconocimiento
constituye una
importante deuda para
la justicia social y la
equidad de genero, y de
que su contenido se
desprende de
instrumentos
internacionales de los
que el Estado mexicano
es parte —-Convencion
sobre los Derechos del
Nino, Convencion sobre
los Derechos de las
Personas con
Discapacidad y
la Convencion
Interamericana sobre
la Proteccion de los
Derechos Humanos de
las Personas Mayores-,
en nuestro pais solo la
Constitucion Politica de
la Ciudad de México lo
reconoce y obliga a
implementar
mecanismos para su
proteccion y garantia
(CDHCM, 2023).
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El derecho a cuidary a
recibir cuidado

Desde el momento del nacimiento hasta los ultimos dias, se
necesita el cuidado para sobrevivir, desarrollarse y prosperar
(Pautassi, 2023). El cuidado no es solo una necesidad fisica,
sino también una necesidad emocional y social (CDHCM,
2023). El derecho a ser cuidado, que incluye el derecho a
recibir atencion, a proporcionarla y a cuidarse a una o uno
mismo, es un componente de los derechos humanos ya

establecidos en acuerdos y tratados internacionales.

El derecho al cuidado no solo implica el reconocimiento del valor
intrinseco del trabajo de cuidado, sino también la garantia de los
derechos a las personas que lo proporcionan. Este derecho busca
superar la vision estereotipada que asigna el cuidado como una
responsabilidad exclusivamente de las mujeres
(CEPAL y ONU-Mujeres, 2022).

El derecho al cuidado se articula en dos componentes
esenciales. En primer lugar, se reconoce el derecho de todas
las personas a recibir cuidados, sin distincion de su nivel de
dependencia, presta especial atencidn a aquellas personas
qgue requieren cuidados de mayor intensidad, duracién o
especializacion, como son las ninas, ninos y adolescentes,
personas adultas mayores, las personas con discapacidades y

las personas con enfermedades crénicas.
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En segundo lugar, el derecho a cuidar comprende la necesidad
de disponer de tiempo para establecer vinculos con las personas
gue requieren cuidado, y también implica la proteccién de los
derechos de quienes proporcionan estos cuidados, que en su
mayoria son mujeres. Por Udltimo, se considera el derecho al
autocuidado, que es la capacidad y el derecho de cada persona a

cuidar de si misma (CDHCM, 2023).

El enfoque de derechos humanos aplicado al cuidado se basa en

un conjunto de principios y estandares juridicos, como:

i) la universalidad;

ii) la obligacion de garantizar el contenido minimo de los
derechos;

iii) la obligacion para los Estados de implementar acciones y
medidas que reconozcan la progresividad en sus acciones y
consiguiente prohibicion de aplicar medidas o acciones
regresivas;

iv) el deber de garantizar la participacion ciudadana;

v) el principio de igualdad y no discriminacion;

vi) elacceso a lajusticia;

vii) el acceso a la informacién publica,

viii) participacion social y empoderamiento de las personas
titulares de derechos (Pautassi, 2023).

Es decir, que el derecho al cuidado implica, también reconocer el
valor del trabajo y garantizar los derechos de las personas que
proveen cuidados, supera la asignacidon estereotipada del

cuidado como una responsabilidad exclusiva de las mujeres.

El cuidado no es una responsabilidad exclusiva

de las familias. Aquellas personas que necesitan cuidados

deberan de tener acceso a estos servicios y opciones
para asegurar que esta necesidad no recaiga unicamente

en las personas que integran las familias, ni restrinja

las oportunidades de desarrollo de aquellas que
actualmente brindan cuidados sin recibir reconocimiento o
remuneracion adecuada (ONU-Mujeres y Cepal, 2020).
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La Primera Sala de la
Suprema Corte de
Justicia de la Nacion
(SCIN) establecio que
aun cuando todas las
personas son titulares
de ese derecho
indistintamente del
grado de dependencia
que tengan, existe una
prioridad hacia la

proteccion de aquellas
personas que
requieren de cuidados
intensos, extensos y/o
especializados, como
son las personas

mayores, con
discapacidad y con
alguna enfermedad
cronica.
(CDHCM, 2023).
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En 2020, la Cadmara
de Diputados en
Meéxico aprobo una
propuesta de
reforma
constitucional con el
objetivo de elevar a
nivel constitucional el
“derecho al cuidado
digno”y el derecho a
cuidar. Esta
propuesta implica
cambios en los
articulos 4 y 73 de la
Constitucion, y
establece que el
Estado tiene la
obligacion de
promover la
corresponsabilidad
en las tareas de
cuidado entre
hombres y mujeres.
No obstante, para
que esta reforma se
haga efectiva, adn se
requiere la
aprobacion del
Senado de la
Republica
(CDHCM, 2023)
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El derecho a cuidar abarca varias dimensiones de la vida humana.
Se refiere a la capacidad y la libertad de proporcionar cuidado a los
demas, un aspecto fundamental de la dignidad humana y la
justicia social. El cuidado debe ser visto como un trabajo que es
esencial para la supervivencia humana y que, por lo tanto, debe ser
valorado y protegido. Este implica que todas las personas tienen la
capacidad de cuidar a las demas personas y que esta capacidad
debe ser reconocida y valorada por la sociedad. El cuidado puede
tomar muchas formas, desde el cuidado fisico hasta el
cuidado emocional, y puede ser proporcionado en una variedad de

contextos, desde el hogar hasta el lugar de trabajo.

Este derecho también implica que las personas tengan la libertad
de elegir cuidar a las otras personas. Esta libertad es fundamental
para la autonomia individual y la autodeterminacion. La autonomia
no es simplemente una cuestion de ser libre de la coercién, sino
también de tener la capacidad de actuar y de hacer elecciones
informadas (Pautassi, 2023). Todas las personas deben tener la
oportunidad de cuidar sin tener que sacrificar otros aspectos de

sus vidas como el trabajo, el esparcimiento y/o la educacion.

Ademas, el derecho a cuidar es fundamental para la justicia social.
Ya que es esencial para la supervivencia humana vy, por lo tanto,
debe ser valorado y protegido. Esto implica que aquellas personas
qgue proporcionan cuidado deben ser reconocidas |y
recompensadas por su trabajo, y que aquellas que necesitan

cuidado deben tener garantizado el acceso a este.

12
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Todas las personas tienen derecho a cuidar y ser cuidadas y al
autocuidado. Los Estados estan obligados a proteger, garantizar, y
promover las condiciones materiales y simbdlicas para su e€jercicio,

conforme a los estandares de derechos humanos y a satisfacerlo de
manera progresiva e interdependiente con el gjercicio de otros derechos
civiles, politicos y economicos, sociales, culturales y ambientales
(Pautassi, 2023).

Sin embargo, a pesar de la importancia del derecho a cuidar, este
derecho a menudo es ignorado o infravalorado en la sociedad. El
cuidado a menudo es visto como una carga o una obligacion, en
lugar de como un derecho y una responsabilidad. Es importante
recordar que el cuidado no es solo una responsabilidad individual,
sino también una responsabilidad del Estado, de la iniciativa

privada, de las familias y de la comunidad en su conjunto.

Esto no significa la reduccion del papel del Estado al de un simple
proveedor de servicios, sino que le corresponde organizar todo el aparato
gubernamental y en general, las estructuras del poder publico para
garantizar derechos, adecuar el derecho interno al estandar internacional
y reqular las responsabilidades de otras instituciones y actores como las
familias, la comunidad y las empresas (Glezmes y Vaeza, 2023).

La inclusion del derecho al cuidado en la estructura de bienestar,
junto con la promocion de la corresponsabilidad social, establece
las bases para cambiar la mirada de la division sexual del trabajo
tradicional donde los hombres se encargan de los trabajos fuera
del hogar y son los Unicos proveedores, y las mujeres dedican su
tiempo a los trabajos domésticos y de cuidados del hogar (CEPAL y
ONU-Mujeres, 2021).

Esta nueva visidn reconoce que las responsabilidades de cuidado
Nno recaen Unicamente en las mujeres, ayuda a erradicar una de las

causas fundamentales de las desigualdades de género.
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La falta de tiempo derivado de la carga excesiva de trabajo no
remunerado en los hogares limita las posibilidades de las mujeres
para participar en igualdad de condiciones en areas como el
empleo remunerado, la educacion y la politica, entre otras en
comparacién con los hombres. El avance constante del cuidado
como un derecho, tanto en el sistema internacional de derechos
humanos como en el sistema interamericano, sostiene y respalda
la idea de que los derechos sociales son fundamentales para la
autonomia e igualdad de las mujeres. En consecuencia, recae
sobre los Estados

la obligacion de respetar, salvaguardar y

asegurar estos derechos.

Desarrollo cronolégico del derecho al cuidado en los instrumentos internacionales de derechos humanos

Instrumento normativo

Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948,
art. 269 inciso 2; art. 229,

Contenido vinculado al derecho al cuidado

+ Lamaternidad y la infancia tienen derecho
a cuidados, asistencia especial y seguridad
social, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacidn intermacional.
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas = Modificar los patrones socioculturales de conducta
de discriminacion contra la mujer (CEDAW) 1979. de hombres y mujeres.
Art. No 5.3, 11° incisos 2 y 2.¢. Para impedir la discriminacion contra la mujer por
Art.No11.2a, byc matrimonio o maternidad, los Estados tomaran
medidas como alentar el suministro de los servicios
sociales necesarios para que los padres y las
madres combinen obligaciones familiares con
responsabilidades del trabajo y participacion
en lavida poblica.
Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por
motivo de embarazo o licencia de maternidad
y la discriminacion en los despidos sobre la base
del estado civil.
* La licencia de matemnidad con sueldo pagado.

Organismo

Recomendacién general CEDAW:

No 17, (1991) Medicidn y cuantificacion del trabajo
doméstico no remunerado de la mujery su
reconocimiento en el producto nacional bruto.

* Mediry valorar el trabajo doméstico no remunerado
de la mujer, reunir datos estadisticos.

* Cuantificar el trabajo doméstico no remunerado
de la mujer e incluirlo en el producto nacional bruto.

Recomendacion general CEDAW:
No 21: La igualdad en el matrimonio
y en las relaciones familiares.

La mujer tiene derecho a decidir el nimero
y el espaciamiento de los hijos que tiene.

Recomendacién general CEDAW:
No 23: Vida politica y publica.

* Los factores més importantes que han impedido

la capacidad de la mujer para participar en la vida
publica han sido los valores culturales y las creencias
religiosas, la falta de servicios y el hecho de que el
hombre no ha participado en la organizacién del
hogar ni en el cuidado y la crianza de los hijos.

Sise liberara de algunas de las faenas domésticas,
participaria mas plenamente en la vida

de su comunidad.

14
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Desarrollo cronolégico del derecho al cuidado en los instrumentos internacionales de derechos humanos

Organisme  Instrumento normative Contenido vinculado al derecho al cuidado
Recomendacion general CEDAW: * En los casos en que se les proporciona alojamiento,
Mo 26: sobre las trabajadoras migratorias. especialmente en ocupaciones que emplean sobre

todo mujeres, como las fabricas y explotaciones
agricolas y el servicio doméstico, las condiciones de
vida pueden ser inaceptablesy caracterizarse por el
hacinamiento y la falta de agua corriente, servicios
sanitarios adecuados, privacidad e higiene.
Recomendacion general CEDAW: Los Estados parte deben velar por que las mujeres
No 27 (2010), sobre las mujeres de edad y la proteccién que se ocupan del cuidado de nifos y nifias tengan
de sus derechos humanos, parrafos 43y 44. acceso a prestaciones sociales y econdmicas
adecuadas, y reciban toda la ayuda necesaria cuando
se ocupan de padres, madres o parientes ancianos.
unicef @ Convencion de los Derechos del Nifio (1981), art. 3%, 4%, * Nifias/os y adolescentes, son el grupo que requiere
18°, 237, 30%y 24°inciso 2. cuidados para su supervivencia, autonomia
progresiva y ejercicio de sus derechos, con énfasis en
la situacion de discapacidad y pueblos indigenas,
de manera correspansable entre padres y madres.
c Protocolo Adicional a la Convencion Americana * Toda persana tiene derecho a proteccion especial
sobre Derechos Humanos en materia de Derechas durante su ancianidad.
Orgeniazscionde s ECONGMICOS, Sociales y Culturales, Protocolo de
Estados Americancs Sz Salvador (1988), articulo 17°.

organzacién Convenio N° 156 de la OIT, sobre los trabajadores * Los Estados deben desarrollar servicios comunitarios,
delTrsbalo  con responsabilidades familiares, (198a), art. °. b. publicos o privados, para la asistencia a lainfancia
y de la familia.
Recomendacion general N°16s, al Convenio N° 156 ¢ Licencia parental, la reduccion de la jornada laboral,
de la OIT (2981). la flexibilizacion de horarios de trabajo, y los permisos

por enfermedades de hijos, hijas o parientes directo.
Convenio N° 183 de la OIT, sobre proteccion de la Licencia de maternidad pagada, no inferior a dos
maternidad y su Recomendacién N° 191 (2000). tercios, de duracion de al menos 14 semanas.
Derecho a retornar al mismo puesto o equivalente
con la misma remuneracion, al término de la licencia.
En el 2000, se propone ampliarla a 18 semanas.

Medidas para asegurar la promocion y proteccién

Convenio No 189 de la OIT, sobre las trabajadoras

y trabajadores domésticos (2011), art. 20y 30; y su efectivas de los derechos humanos de trabajadoras
Recomendacion No 201. y trabajadores domésticos.

Observacion general No 3 (1990) del Pacto Internacional  Obligacion minima de asegurar la satisfaccion de

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: por lo menos niveles esenciales de cada derecho.
Laindole de las obligaciones de los Estados Parte, * Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
parrafo 1 del art. 2, parrafo 10. Sociales y Culturales.

Observacidn general No 6 (1995) del Pacto Internacional * Prestar atencion a las mujeres de edad avanzada

de Derechos Economicos, Sociales y Culturales: que, por haber dedicado toda, o parte de su vida, a
Los derechos econdmicos, sociales y culturales cuidar de su familia, sin haber desarrollado actividad
de las personas mayores, parrafos 20y 30. productiva que genere una pension de vejez, o que

no tengan derecho a pensiones de viudedad, se
encuentren en situaciones criticas de desamparo.

15
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Desarrollo cronoldgico del derecho al cuidado en los instrumentos internacionales de derechos humanos

Organismo  Instrumento normativo

Contenido vinculado al derecho al cuidado

o Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para),

Organizaciéndelos 1994, art. 8°.
Estados Americanas

* Modificar patrones socioculturales que permita a
las mujeres llevar adelante sus proyectos de vida.

Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, (2007), art. 28°.

= Asegurar el acceso a servicios de capacitacion,
asesoramiento, asistencia financiera y servicios de

Maciones Unidas cuidados temporales adecuados, a las personas con

discapacidad y sus familias en situacion de pobreza.

orgnzecén Recomendacion N° 202 (2012) de la OIT sobre los Pisos  * Seguridad basica del ingreso para los nifios, por

i Tressfe e Proteccion Social. lo menos equivalente a un nivel minimo definido
en el plano nacional, que asegure el acceso a
la alimentacion, la educacién, los cuidados y
cualesquiera otros bienes y servicios necesarios.

Convencion Interamericana sobre la Proteccién delos  » Derecho a acceder a un sistema integral de cuidados

Derechos Humanos de las Personas Mayores, 2015, que provea proteccion y promocion de |a salud,
Organizaciéndelos  BIL. 220, cobertura de servicios sociales, sequridad alimentaria
ST y nutricional, agua, vestuario y vivienda. Los Estados

deberan disefiar medidas y servicios de apoyo
a las familias y cuidadores/as.

Fuente: A. Gliezmes Garcia y M. N. Vaeza (coords.), (2023). Avances en materia de normativa del cuidado en América
Latina y el Caribe: hacia una sociedad del cuidado con igualdad de género. Documentos de Proyectos. CEPAL) ONU-
Mujeres, Santiago.

En resumen, el derecho a cuidar y a recibir cuidado es esencial
para construir sociedades justas y equitativas. Abogar por estos
derechos implica reconocer la interdependencia entre las
personas, contribuyendo asi a la creacién de entornos donde cada

persona pueda desarrollarse y prosperar plenamente.

Las discusiones previas concuerdan en entender el cuidado como:
una necesidad?! fundamental relacionada con el bienestar, una
labor esencial para la reproduccion de la vida, abarca tanto el
autocuidado como la atencién a las otras personas, asi como los
cuidados indirectos como la limpieza del hogar, la ropa y la
preparacion de alimentos, junto con la gestion del cuidado,
involucra la configuracion de entornos o espacios destinados al
cuidado, siendo una labor que debe de proporcionarse por por

1. Federict, (1951); Tronto, (1893} hogares, el Estado, el mercado o la comunidad de manera

Pautassi, (2007); Fraser, (2016); .
Anderson, (2020); ONU Mujeres y Coordlnada-

CEPAL, (2020); (CEPAL, 20222) e
INEGI, (2023)
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1. JA quiénes cuidar?
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Personas susceptibles de
recibir cuidados

El cuidado se presenta como una dimension esencial en la vida
de las personas, donde diversos grupos poblacionales
requieren atencion y asistencia especializada. La respuesta
/ﬂ\ sobre ¢ia quiénes cuidar? debe considerar la diversidad de
necesidades que se presentan segun las distintas etapas de la

Casi 8 de cada diez . . ..
hogares en el pais vida y contextos. A continuacion, se exploran algunos de los

tienen poblacion
susceptible de
cuidados ambito del cuidado.
(30.2 millones de
hogares)

grupos prioritarios que requieren atencidén especial en el

Las personas consideradas como susceptibles
de recibir algun tipo de cuidado son:

« Personas con discapacidad y/o dependencia
por algun problema o condicion mental.

« Poblacion infantil de 0 a 5 afios.

« Nifias, nifios y adolescentes de 6 a 17 afios.

« Personas de 60 afios y méas2

En primer lugar, las personas con discapacidad y/o
dependencia debido a problemas o condiciones mentales son
susceptibles de cuidado especializado. Estas personas a

menudo enfrentan desafios adicionales para llevar a cabo sus
2.Se consideraron los pardmetros

utilizados por INEGI en |3 Encuesta actividades diarias, y brindarles el apoyo necesario se convierte

nacional para el sistema de cuidados

(ENASIC) 2022 en un acto de justicia y equidad.
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La poblacion infantil, comprendida entre O y 5 anos, constituye
otro grupo de atencién prioritaria. Durante esta etapa crucial
del desarrollo, las nifas y los ninos dependen completamente
de otras personas para satisfacer sus necesidades basicas y
fomentar un entorno seguro. El cuidado en esta fase
contribuye no solo al bienestar fisico sino también al desarrollo

cognitivoy emocional.

Asimismo, las nifas, ninos y adolescentes de 6 a 17 anos
demandan cuidado especifico, donde hay que considerar sus
necesidades educativas, sociales y de salud. En esta etapa de
transicion, el apoyo emocional y educativo juega un papel
crucial para su desarrollo integral y la construccion de

habilidades que les permitan afrontar los retos de la vida.

Otro segmento poblacional que requiere cuidados es el de las
personas de 60 afos y mas. En esta etapa de la vida, se
presentan desafios relacionados con la salud, la movilidad y la
autonomia sobre todo después de los 80 anos. Brindar cuidado
a las personas adultas mayores implica no solo abordar las
necesidades fisicas, sino también proporcionar compania,

afectoy la atencidon necesaria para preservar su calidad de vida.

De los 128.9 millones de personas que residen en el pais,® 45.2%
son susceptible de recibir cuidados (58.3 millones de personas)
(ver cuadro 1). Del total de estas personas, 64.5% recibe

cuidados (376 mi”oneS). 3. INEGI (2023). Encuesta nacional para
el sistema de cuidados (ENASIC) 2022.
Principales Resultados.
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Cuadro 1.
Poblacién susceptible de recibir cuidados, México, 2022
(millones de personas)

Grupo de interés Total Mujeres Hombres

Personas con
discapacidad o 56 31 25
dependencial

Infantes de O a 5 aflos 10.3 51 52

Nifias, nifios y

adolescentes de 6 a 17 afio 254 12.2 132
Personas adultf-:s mayores 170 97 79
de 60 anosy mas

Total 58.3 295 28.8

1 Personas que realizan actividades cotidianas con mucha dificultad o no pueden hacerla y aquellas con dependencia por
alguna condicién mental.
FUENTE: INEGI (2023). Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENSIC) 2022. Principales Resultados.

L TICICL Los datos mas recientes del INEGI muestran que, el grupo que

cuidados

recibioé la mayor atencion de cuidados fueron las nifas y nifos de
cero hasta cinco anos, con una cobertura del 99.0%. En segundo
lugar, se encuentran las nifas y ninos de 6 a 11 anos con un 93.0%,
seguidos por las y los adolescentes de 12 a 17 anos con un 65.9%.
Las personas con discapacidad o dependencia recibieron un 61.5%
de cobertura, mientras que las personas mayores soélo recibieron

un 22.4% de cobertura respecto al ser cuidadas (ver cuadro 2).
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Cuadro 2.
Cobertura de cuidados en México, 2022
(porcentaje)
Total Mujeres Hombres
Grupo de interés
Si No Si No Si No

Personas con
discapacidad o 615 385 64.4 356 579 421
dependencia

Infantesde 0a 5 99.0 1.0 98.7 3. 99.3 0.7
afios

Nifas, nihos y
adolescentes de 6 79.4 20.6 81.4 18.6 77.6 22.4
al7 ano

Personas adultas

mayores fje 60 22.4 77.6 241 75.9 20.4 79.6
anosy mas

FUENTE: INEGI (2023). Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENSIC) 2022. Principales Resultados.

Aunque México tiene actualmente una poblacién mayoritariamente
joven, el segmento de personas de 60 anos y mas esta creciendo. Se
espera que para 2050, de acuerdo con las proyecciones de poblacién,
casi un cuarto de las personas en el pais sean adultas mayores. Este
cambio en la estructura de la poblacion tendra un impacto significativo
en la demanda de servicios de cuidado. Que en la actualidad estan

focalizados en la poblacién infantil y adolescente.

GCrafica 1.
Poblaciéon de México por grupos de edad, (1950-2070)

(borcentaie)

100

ONYWOTONWY W NWYO ©® N W 0 NYO @ NWYO
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B Ninos (0-11 anos) mJévenes (12-29 anos)

m Adultos (30-59 anos) m Personas mayores (60 anos y mas)

FUENTE: SGCONAPO (2023), Conciliacion Demogréafica de México 1950-2019 y Proyecciones de
la Poblacién de México y las entidades federativas 2020-2070. Cifras preliminares 21
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Dentro de la categoria de adultos mayores (de 60 afos en
adelante), existen subgrupos cuyas necesidades de cuidado
aumentan con la edad. Este incremento se atribuye a factores
como la discapacidad o la creciente dependencia que surge a
medida que se pierde autonomia. Por consiguiente, las
necesidades de cuidado para una persona cercana a los 60 afos
pueden ser considerablemente distintas a las de alguien préoximo
a los 80 anos. Segun datos del INEGI (2023), de los 20 millones de
personas que integran la poblaciéon adulta mayor de 60 anos y
mas, se estima que 2.9 millones presentan alguna discapacidad o
dependencia. En este grupo, casi dos tercios (65.2%) reciben
atencion en su hogar. En contraste, de los 17.1 millones de adultos
mayores sin discapacidad o dependencia, solo el 22.4% recibe
atencién en casa, mientras que el 77.6% no recibe ningun tipo de

cuidado.

Los cuidados

mas requeridos Sin distincion significativa por sexo, las personas en las primeras

etapas de la vida requieres de estimulacion temprana y

orientacion en temas educativos.

Cuadro 3.
Cuidados mas requeridos por grupo de interés
(porcentaje)
Grupo de interés Cuidados
Personas con discapacidad o 1. Estimulacion fisica o mental
dependencia 2. Enfermeria o persona cuidadora

1. Estimulacion temprana
Infantes de 0 a 5 afos 2. Educacioén inicial, estancia, guarderia,
preescolar o kinder

1. Llevarla a actividades extracurriculares,

Nifias, nifios y adolescentes de 6 a 2. Apoyo con escuelas de horario extendido

17 afo

1. Apoyo de personal de enfermeria, persona
cuidadora o de compania,

2. Asistencia a educacion especial, actividades
de estimulacién, manualidades u otras
actividades

Personas adultas mayores de 60
anos y mas

FUENTE: INEGI (2023). Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENSIC) 2022. Principales Resultados.
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En las edades mdas avanzadas es necesario el apoyo de enfermeria y cuidados. Sin
embargo, de las personas que reciben cuidados existe un porcentaje que requiere

mas tiempo de cuidados esto para actividades especificas (véase cuadro 4)..

Cuadro 4.
Grupos de interés que requieren cuidados adicionales por tipos de necesidad de cuidados extras
(porcentaje)

Tres tipos de necesidades que

Requiere mas atencién o cuidado adicional al < hel A
requieren mas tiempo de cuidados

que se le brinda en el hogar

&

Lievarla a actividades de
estimulacion fisica o mental

@ o Apoyo de enfermeria o
33 3 / persona cuidadora
o (0

Personas con » .l
discapacidad o 1.9 millones
dependencia
0000
Llevarla a actividades de
.. estimulacion temprana
6 3 % Llevarla a educacion inicial, estancia,
Poblacién infantil L quarderfa, preescolar o kinder
. .6 millon
de O a5afos 0.6 ones s apoyo delss
personas del hogar

. ‘ Llevarla a actividades
extracurriculares

N 7.0% oo
Nifas, nifios y adolescentes personas del hogar
de 6al17 afo

1.8 millones

Apoyo de un
club de tareas

& =]
= =) =
o

O Apoyo de personal de enfermeria,

Py o persona cuidadora o de compafia

0.6 mil Iome)§sistencia a educacion especial, actividades de
estimulacion, manualidades u otras actividades

Personas adultas mayores
de 60 anos y mas sin
discapacidad o dependencia

Mas apoyo de las personas del hogar | F¥}

L‘ i

FUENTE: INEGI (2023). Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENSIC) 2022. Principales Resultados.
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Es imperativo reconocer que estas categorias de las personas
gue son susceptibles de recibir cuidados o que los reciben no
son exhaustivas y que cada persona, independientemente de
su edad o condicidon, puede requerir cuidados particulares en
situaciones especificas. La respuesta a la pregunta ¢a quiénes
cuidar? se vuelve dinamica y adaptable, requiriendo una

atencion sensible a las circunstancias Unicas de cada persona.

En Ultima instancia, la provision de cuidado no solo se trata de
satisfacer necesidades tangibles, sino también de promover la
dignidad, el respeto y la inclusion. Cuidar se convierte,

entonces, en un acto fundamental para construir sociedades

mas justas.
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111. cQuiénes cuidan?
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cQuiénes cuidan?

El trabajo de cuidado ya sea remunerado o no, juega un papel
fundamental en el progreso economico de los paises y en la
preservacion de la vida. Es crucial destacar que el cuidado
constituye una necesidad universal que atraviesa todas las
etapas de la vida. Sin este, actividades esenciales como el estudio
o el empleo remunerado simplemente no serian viables. En
México, al igual que en muchas partes del mundo. La sociedad
ha asignado la responsabilidad de los cuidados a las mujeres.
Esta asignacion puede limitar las aspiraciones personales y la
autonomia econdmica de las mujeres, ya que enfrentan una

escasez de tiempo debido a sus responsabilidades de cuidado.

De hecho, siete de cada diez personas que desempenan roles de
cuidado son mujeres. Madres, hermanas, esposas o hijas son las
principales encargadas de brindar cuidado. Esta distribucion de
responsabilidades destaca la necesidad de abordar las
inequidades de género asociadas al trabajo de cuidado,
reconociendo y redistribuyendo de manera equitativa estas
responsabilidades para promover la igualdad de oportunidades

para las mujeres.
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En el pais, hay un total de 31.7 millones de personas dedicadas al
cuidado. De este grupo, 23.8 millones son mujeres, y representa
el 75%, mientras que solo 7.9 millones son hombres (25%).
Dentro de la categoria de personas cuidadoras, tanto mujeres
como hombres, 28.4 millones desempenan esta labor para
personas de su propio hogar, mientras que 5.7 millones brindan
cuidados a individuos de otros hogares. Estas cifras resaltan la
relevancia del papel del cuidado en la sociedad, subraya el
ndmero considerable de personas que desempefan esta

funcion.

Cuadro 5.

Tasa de participacion y tiempo promedio semanal de las
personas de 15 afos y mas cuidadoras del hogar y de otros
hogares, seglin sexo

Mujeres Hombres
cuidadoras cuidadores
Tasa de participacion 45.1 % 17.0 %
Personas cuidadoras 23-3 _?-9
millones millones
Tiempo promedio 37.9 25.6
horas semana horas semana

FUENTE: INEGI (2023). Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENSIC) 2022. Principales Resultados.

Existe una marcada disparidad en la participacion de mujeres
en labores de cuidado, ya que el 45.1% de ellas desempenan el
rol de cuidadoras, en comparacion con solo el 17% de los
hombres que realizan tareas similares. En cuanto al tiempo
dedicado, las mujeres destinan, en promedio, 379 horas a la
semana a estas actividades, mientras que los hombres destinan
25.6 horas, lo que representa una diferencia de 12.3 horas mas
para las mujeres que asumen responsabilidades de cuidado.
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Al enfocarse exclusivamente en los datos de la poblacion
dedicada al cuidado en su propio hogar, la tasa de
participacion se sitUa en un 40.9% para las mujeres y en un
14.2% para los hombres. Estas tasas varian dependiendo del
grupo de interés que es cuidado; por ejemplo, las tasas mas
elevadas se observan en el grupo de edad de 6 a 17 anos, con un
252% en mujeres y un 7.7% en hombres, asi como en el grupo
de 0 a 5 anos, con un 17.9% en mujeres y un 4.3% en hombres

(véase cuadro 6).

Cuadro 6.

Tasas de participacion de la poblacién de 15 afios y mas
cuidadora exclusivamente del propio hogar, por grupo de interés,
segln sexo

Total Mujeres Hombres

284 40.9 14.2
gs‘r;o:da:nﬁ: discapacidad o 35 48 21
Personas de 0 a 5 afos 1.5 17.9 4.3
Personas de 6 a 17 afios 17.0 25.2 1.7
Personas de 60 afios y mas 3.0 3.8 21

FUENTE: INEGI (2023). Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENSIC) 2022. Principales Resultados.

Principal persona

: En cada hogar, multiples personas pueden brindar cuidados a la
cuidadora

poblacion que lo requiere. Sin embargo, para fines estadisticos
en la ENASIC (2022) se identificd a una persona cuidadora

principal como:

La persona que proporciona
los cuidados mads relevantes a la persona
que los requiere dentro de su hogar (INEGI, 2023)
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De entre los 28.4 millones de personas que cuidan a miembros de
su propio hogar, 22.5 millones (equivalente al 79.3%) se reconocen
como la principal persona cuidadora. Dentro de este grupo, el
86.9% lo conforman 19.5 millones de mujeres, mientras que el 13.1%,

compuesto por 3.0 millones, son hombres (véase diagrama 1).

Diagrama 1.

Principal persona cuidadora
(porcentaje)

9 de cada 10 mujeres en el pals
son cuidadoras principales de sus hogares (86.9%)

( \

eggeeeeeee

WP OO OO o €«

Q,P 1" 1" Q,P 1" 1" 1" 1,' 1" Q,P
\_Y_)

1 de cada 10 hombres en el pais
Es cuidador principal en su hogar (13.1%)

FUENTE: INEGI (2023). Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENSIC) 2022. Principales Resultados.
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Las madres, hijas, abuelas o parejas son quienes asumen la
responsabilidad del cuidado como cuidadoras principales de las
personas con discapacidad o dependencia, como para la

poblacidn infantil, adolescentesy las personas adultas mayores.

Cuadro 7.
Personas cuidadoras principales del hogar por grupo de poblacién seleccionado

En el caso de las personas con discapacidad o dependencia
que reciben cuidados en su hogar o en otro lugar, se
observa que la madre o la hija son las principales
cuidadoras en el 64.5% de los casos. En un segundo lugar,
con un 19.9%, se encuentran el conyuge o la pareja.

En el cuidado de las personas infantes de O a 5 afos, la
madre es la principal cuidadora en un 86.3% de los casos.
La abuela ocupa el segundo lugar en un 7.6% de los casos.

En el caso de las nifas, ninos y adolescentes, la madre es la
principal cuidadora en un 81.7% de los casos. El padre y la
abuela siguen siendo importantes cuidadores, con un 6.6% y
un 6.3% respectivamente.

Para las personas mayores con alguna discapacidad o
dependencia, la principal cuidadora, ya sea del mismo
hogar o de otro, suele ser la hija o nieta, representa el
44.3% de los casos. El conyuge o la pareja representa el
29.4%, y el hijo o nieto el 13.8%. Por otro lado, en el caso de las
personas mayores sin discapacidad o dependencia, el
principal cuidador es el cényuge o la pareja, abarcando el
49.2% de los casos. Le siguen la hija o nieta con un 32.4%, y
el hijo o nieto con un 11.3%.

FUENTE: INEGI (2023). Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENSIC) 2022. Principales Resultados. 30
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Al analizar a las personas que desempenan el papel de e
. L j Caracterizacion
cuidadoras principales (véase cuadro 8), se observa que la de las personas

cuidadoras

mayoria de las mujeres en esta posicion se encuentran dentro

del rango de edad de 30 a 39 afos, lo que representa el 31.9% de
las cuidadoras principales. A continuacién, se ubican las mujeres
de 15 a 29 anos con un 25.9%, seguidas por aquellas de 40 a 49
afos con un 22.4%. En contraste, los hombres que asumen el rol
principal de cuidadores tienden a ser de mayor edad,
destacando un 32.4% en el grupo de 60 afos o mas. Por su
parte, los hombres de 40 a 49 anos conforman el 22.6%, y los de

30 a 39 anos representan el 18.3% (véase cuadro 8). Cuadro 8

Caracteristicas de las personas cuidadoras principales por sexo, México, 2022

Caracteristica sociodemografica

seleccionadas Mujeres Hombres
15a29 259 16.7
30a 39 319 18.3
Edad (Afos) 40 a 49 224 226
50 a 59 9.6 9.8
60y mas 10.1 32.4
Estado conyugal Casada(o) o unida(o) 74.8 74.0
Separada(o),divorciada(
o), viudalo) 16.1 1.0
Soltera(o) 9.1 15.0
Escolaridad Sin escolaridad 29 32
Educacioén basical) 51.6 48.4
Educacion mgdla 24.0 1877
superior2)
Superior3) 21.3 29.4
Condicién de actividad econémica Econémicamente
. 511 82.7
activa
No econdmicamente 489 173
activa ) ’

Y Incluye a la poblacién que tiene al menos un grado aprobado en preescolar o kinder, primaria o secundaria.

2 Incluye a la poblacién que tiene al menos un grado aprobado en normal bésica, carrera técnica con secundaria terminada, preparatoria o bachillerato.

3 Incluye a la poblacién que tiene al menos un grado aprobado en carrera técnica con preparatoria terminada, licenciatura o ingenieria (profesional), especialidad, maestria o
doctorado.

No incluye no especificos.

FUENTE: INEGI (2023). Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENSIC) 2022. Principales Resultados.
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En cuanto a la situacion conyugal, siete de cada diez mujeres
(74.8%) y hombres (74%) se encuentran casados o en union libre.
En lo que respecta al nivel educativo, la mayoria de quienes
asumen responsabilidades de cuidado han completado Ia
educacion primaria, lo que representa el 51.6% de las mujeres y

el 48.4% de los hombres.

En términos de actividad econdmica, el 51.1% de las mujeres que
desempenan el papel principal de cuidadoras forman parte de
la poblacion econdmicamente activa (PEA), que dedica, en
promedio, 30.4 horas semanales a su trabajo.

Grafica 2.

Distribucion porcentual de las personas cuidadoras principales por
sexo segun grupo de poblacién a la que cuidan, México, 2022

Personas adultas mayores de 60 aflos y mas 32.7
Nifas, niflos y adolescentes de 6 a 17 afio 7
m Mujeres
Hombres
Infantes de O a 5 afos
Personas con discapacidad o dependencia 19.7

FUENTE: INEGI (2023). Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENSIC) 2022. Principales Resultados.

Aunque las mujeres son las principales cuidadoras en todos los
grupos de poblacidn, su papel es especialmente predominante
en el cuidado de nifas, ninos y adolescentes, donde realizan el

96.0% y 90.3% del cuidado, respectivamente.
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No obstante, en lo que respecta al cuidado de las personas
adultas mayores y personas con discapacidad o dependencia,
los hombres desempefan un papel mas prominente como
cuidadores principales, con el 327% y el 197% de estas
responsabilidades, respectivamente. Este fendmeno refleja una
participacion mas significativa de los hombres en estos grupos

en comparacion con otros.

Principales

En cuanto a las actividades realizadas por las personas

cuidadoras, destaca en casi todos los grupos el acto de brindar

compafia o estar al pendiente. Ademas, la naturaleza especifica

del cuidado varia segun la edad de las personas asistidas.

Cuadro 9.

Poblacién de 15 afios y mas que brindé apoyo o cuidados a personas
del hogar por grupo a cuidar y actividad realizada, seguin sexo

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022.

actividades de
cuidado

(porcentajes)
Grupos de personas .
que reciben Mujeres Hombres
cuidados
Le hizo compafiia o estuvo al Le hizo compafia o estuvo al
95.0 | pendiente (en la misma 98.0 | pendiente (en la misma
vivienda) vivienda)
Le dio de comer o ayudé a La(o) acompafd a salir o
63.8 hacerlo 57.9 caminar por la calle
personas con La(o) ayudd o apoyo a bafarse La(o) ayudd a desplazarse por la
discapacidad o '
dep:ndencia 58.7 asearse, peinarse o a ir al bafio 53.8 casa
Le hizo compafia o estuvo al Le hizo compafiia o estuvo al
98.1 | pendiente (en la misma 95.2 | pendiente (en la misma La diferencia de
000 vivienda) vivienda) . I
m‘ Platico, jugé o realizd Platicé, jugo o realizd t|em Po enfcre a
95.6 | actividades de esparcimiento 94.1 | actividades de esparcimiento poblacién cuidadora
con ellas (ellos) con ellas (ellos) ] R
Personasde O a5 95.1 La(o) bafo, ased, vistio o 87.1 | La(o) cargs o acosts Pri nCIpal
anos ° arreglo ° 9
Le hizo compania o estuvo al Le hizo compania o estuvo al En promedio. las
97.9 | pendiente (en la misma 93.9 | pendiente (en la misma ) P el ! )
m %\ vivienda) vivienda) mUJe!'eS edican casl
Platicé, jugd o realizc’)l ) Pla_ti_cé,jugéo realizdé una Jornada laboral
m 95.4 | actividades de esparcimiento 91.3 | actividades de esparcimiento remunerada
con ellas (ellos con ellas (ellos)
La(o) ayudod a hacer tareas La(o) llevé o recogié de la Completa ala
P de6al
ersonaa;ose @ 86.5 escolares 81.9 guarderia, kinder o escuela semana, con 38.9
Le(s) hizo compania o estuvo Le(s) hizo compania o estuvo al horas, para el
A 97.2 | al pendiente (en la misma 90.5 | pendiente (en la misma cuidado. Por otro
m ‘ vivienda) vivienda) :
Platicd, jugoé o realizd Platicé, jugo o realizd Iado, los hombres
m 93.0 | actividades de esparcimiento 87.8 | actividades de esparcimiento invierten 30.6 horas a
con ellas (ellos) con ellas (ellos)
Personasde 12a17 61.8 La(o) llevé o recogid de la 79.4 La(o) llevd o recogié de la . la Sema'n'a enla
arios *© | escuela ™ | escuela misma actividad. Esto
Le(s) hizo compafiia o estuvo Le(s) hizo compafiia o estuvo al significa gque las
98.6 | al pendiente (en la misma 99.1 | pendiente (en la misma . 9 q
vivienda) vivienda) mujeres dedican ocho
La(o) llevé, recogid o esperd . B i horasmasa la
L s La(o) llevé, recogid o esperd para
27.6 s:lLadque recibiera atencion de 33.1 que recibiera atencion de salud semahnaen
] - . - comparacion con los
La(o) llevé o recogié de la casa La(o) llevé o recogié de la casa
d N 12.3 | de dia, clases, trabajo o para 33.0 | dedia, clases, trabajo o para hombres.
Persone\l/smESGO anos hacer algun tramite hacer algun tramite
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Las actividades de cuidado que mas realizan las mujere son el
“alimentar o asistir en la alimentacion” (63.8%) y “asistir en el
bafo, aseo personal, peinado o uso del bano” (58.7%), los
hombres se enfocan a las actividades como “acompanar a salir o
caminar por la calle” (57.9%) y “asistir en el desplazamiento

dentro de la casa” (53.8%).

Impacto de la

labor de cuidados
en el hogar en las El acto de cuidar a otras personas puede tener consecuencias

personas
cuidadoras

significativas para quienes asumen esta responsabilidad,

reflejandose en afectaciones fisicas, psicoldgicas, econémicas e
incluso sociales. Segun los resultados generales de la ENASIC
(2022), el 39.1% de las mujeres que desempenan labores de
cuidado  experimentan agotamiento debido a  sus

responsabilidades.

Grafica 3.
Porcentaje de personas cuidadoras de 15 afios por sexo, segun afectacién
fisica y emocional por efecto del apoyo o cuidado brindado, México, 2022

Se siente cansada(o) ®15.2% 39.1%
Ha disminuido su tiempo de suefio 017.3% 31.7%
Se siente irritada(o) 0 7.4% 22.7%
Se siente deprimida(o) ®69% 16.3%
Se ha deteriorado su salud fisica 0c.4% 12.7%

Ha recibido terapia para tratar ansiedad, %)
angustia, nervios o depresién 03.0% ©6.4% ‘]
217 6.7

Millones

Ha desarrollado alguna enfermedad o se le ha
agravado ® 253 953%

FUENTE: INEGI (2023). Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENSIC) 2022. Principales Resultados.
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Otras repercusiones destacadas incluyen la disminucion en el
tiempo de sueno (31.7%) y la sensacion de irritacion (22.7%). En el
caso de los hombres que brindan cuidados, las principales
afectaciones incluyen la reduccién en su tiempo de sueno
(17.3%), seguido de sentirse cansados (15.2%) y experimentar
irritacion  (7.4%) (INEGI, 2023). Estos datos subrayan Ila
importancia de comprender y abordar los impactos que el acto
de cuidar puede tener en la salud y el bienestar de quienes

desempefan este papel.

Las responsabilidades de cuidado pueden limitar el tiempo libre,
afectar el desarrollo académico o profesional y generar
tensiones en las relaciones familiares y sociales, e impactar la
convivencia con amistades, colegas y la pareja. Las mujeres
reportan tres principales afectaciones: reduccién del tiempo
libre (15%), obstaculos en el desarrollo académico o profesional
(10%) y tensiones en las relaciones familiares (8.1%). En
comparacion, los hombres experimentan afectaciones en el
tiempo libre (10%), pero también reportan afectacidn en la
convivencia con amigos o colegas (6.4%) y tensiones en las

relaciones familiares (5.3%).
Cuadro 10.

Personas cuidadoras en el hogar con afectaciones en las relaciones sociales por las
labores de cuidados que realizan segin sexo, México, 2022

@ A2 @ “M‘i‘ @'@

En su tiempo Ensu relacién consu  En la convivencia su pareja o Ef‘ la convivencia Eon
libre Ensu destar(;'.ollo para familia para encontrar pareja amistades o compaiieros
estudiar
____________________________________________________________________ o
15% 10%  81% 7.8%  6.6%
[0)
2 10%  3.1% 5.3% 6.4% 5.2%
FUENTE: INEGI (2023). Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENSIC) 2022. Principales Resultados. 35
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En relacion con las repercusiones econémicas y laborales, el
28.8% de las mujeres indicdé que las responsabilidades de
cuidado les impiden trabajar fuera del hogar, mientras que solo
el 8% de los hombres expresd esta dificultad. Ademas, el 23.0%
de las mujeres manifestd que tuvo que abandonar su empleo
para dedicarse al cuidado, en contraposicion, solo el 11.4% de los
hombres reporté haber tomado esta decision. Asimismo, una
cuarta parte de las mujeres que cuidan sefala que tuvo una
reduccion de gastos o pidié prestado. Estos datos evidencian las
barreras que enfrentan las mujeres para alcanzar una
autonomia econdémica, ya sea por la dificultad de obtener un
empleo remunerado o por la necesidad de abandonarlo para

cuidar a un miembro de la familia.

Gréafica 4.
Porcentaje de personas cuidadoras de 15 afios por sexo, segun afectaciéon
econémica y laboral por el apoyo o cuidado brindado, México, 2022

Mujeres ] Hombres
21.7 millones 6.7 millones

288 %

Impaosibilidad para trabajar Reduccion de gastos o pedir Ha tenido que dejar de trabajar Afectacian a su vida
fuera de casa prestado profesional

FUENTE: INEGI (2023). Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENSIC) 2022. Principales Resultados.

Entre las mujeres que se dedican al cuidado, un 15.5% siente la
necesidad de recibir apoyo o ayuda para llevar a cabo sus
tareas de cuidado. Un 10.9% menciona que le resulta dificil asistir

a la persona a su cargo debido a la falta de fuerza fisica.
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Un 82% siente que la persona a la que cuida no colabora o se
resiste cuando se le ayuda. Y un 6.6% cree que necesitaria
formacion especializada para realizar adecuadamente los

cuidados que proporciona.

Por otro lado, entre los hombres que se dedican al cuidado, un
14.7% siente que necesita el apoyo de otra persona para realizar
sus tareas de cuidado.
Cuadro 1.

Personas cuidadoras en el hogar por sexo seguin percepcioén de dificultades en las
actividades de cuidados, México, 2022

Cree que para llevar

i Piensa que la persona a i
Requiere que otra Tiene dificultad para la que cm?ida nopcoopera o a cabo Issdculdalx'dos
persona le apoyara ayudarle porque a usted . Que uste rt.ea fza
. . se resiste cuando le necesaria
para realizar los le falta fuerza fisica ayuda con esa labor el
cuidados capac.ltz?cnon
especializada
__________________________________________________________ 0
Q, 15.5% 10.9% - 82%  6.6%
9 i490, 0009 0 0
2 14.7% 8.2% 5.7% 6.3%

Nota: Mujeres= 21.7 millones y Hombres 6.7 millones
FUENTE: INEGI (2023). Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENSIC) 2022. Principales Resultados.

En esta seccidon, se han analizado diversas caracteristicas de las
personas cuidadoras, destacan las complejidades que rodean sus
responsabilidades y el impacto que estas tienen en su salud y
relaciones sociales. En resumen, se evidencia que el trabajo de
cuidado, esencial para el progreso econdmico y la preservacion de
la vida, recae de manera desproporcionada en las mujeres en
México. Este fendmeno cultural limita sus aspiraciones personales
y autonomia econdmica al enfrentar una escasez de tiempo

debido a las tradicionales responsabilidades de cuidado asignadas.
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Siete de cada diez personas desempefan roles de cuidado son
mujeres, los datos proporcionados por la ENASIC 2022 han
permitido delinear el perfil de las mujeres comprometidas con

el trabajo de cuidar, ya sea dentro de sus hogares o en otros.

Las mujeres cuidadoras constituyen un segmento significativo
de la poblacién mexicana, enfrentan inequidades de género en
la asignacion de responsabilidades de cuidado. Aunque su labor
es fundamental para el bienestar de la sociedad, conlleva
impactos significativos en su salud fisica, bienestar psicolégico y

autonomia econdmica.

Abordar estas inequidades se vuelve esencial para fomentar la
igualdad de oportunidades y mejorar la calidad de vida de las
mujeres cuidadoras. En definitiva, abordar las inequidades de
género asociadas al trabajo de cuidado es esencial para
promover la igualdad de oportunidades y el bienestar general
en la sociedad mexicana, y una de las propuestas a nivel

internacional es la creacidén de un sistema de cuidados, tema

gue se introducira en el siguiente apartado.
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1\, Hacia un sistema de
cuidados



Enel
Compromiso de
Santiago,
establecido en la
XIV Conferencia
Regional de la
Mujer de América
Latina y el Caribe
en 2020, se
destaca la
importancia de
disefar sistemas
integrales de
cuidado desde
una perspectiva
de género,
interseccionalidad
e
interculturalidad.
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Hacia un sistema de
cuidados

La construccion de sistemas integrales de cuidados ha sido
reconocida a nivel global como un pilar fundamental del
bienestar social y un componente esencial del sistema de
proteccion social. Estos sistemas, junto con la educacion, la salud
y la seguridad social, buscan garantizar el derecho al cuidado
para las personas dependientes 'y redistribuir las
responsabilidades de cuidado entre los diferentes actores,
promoviendo la igualdad de género. La necesidad de estos
sistemas en México se vuelve imperativa, no solo para asegurar el
bienestar fisico y emocional de quienes requieren cuidados, sino
también para impactar la organizacion social del cuidado y

avanzar hacia la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

La construccion de sistemas integrales de cuidados es
un factor funaamental para el logro del empoderamiento
de las mujeres y la igualdad de género, y un elemento
clave para la recuperacion socioecondmica al convertirse
en un generador directo e indirecto de empleo y un
lacilitador de qgue otros sectores de la economia funcionen
adecuadamente (ONU Mujeres-CEPAL, 2020).
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Diagrama 2.
Los cuidados el cuarto pilar de los sistemas de proteccién
social y los principios bases para un sistema de cuidados

CVUIDADO ¢
©* oN DERECH 570

PRINCIPIOS
QUE ORIENTAN LA
CREACION DE
SISTEMAS
DE CUIDADOS

Cuidados

T
]
T
=
3
o
@
(0]

c
0
v
5 s
3 3
o 3

FUENTE: CEPAL y ONU-Mujeres (2021).

Estos sistemas deben promover la corresponsabilidad entre Diversidad de

politicas a
considerar

diversos actores, incluyendo mujeres y hombres, Estado,

mercado, familias y comunidad. La inclusion de politicas
articuladas sobre tiempo, recursos, prestaciones y servicios
publicos universales y de calidad es esencial para satisfacer las
diversas necesidades de cuidado de la poblacién y fortalecer los
sistemas de proteccion social, asi como la capacitacion vy

actualizacion de |la persona cuidadora.

La implementacion de un sistema integral de cuidados a largo
plazo requiere la consideracion de diversas politicas. Entre estas,
se destacan las politicas de tiempo para cuidar, que buscan
conciliar el trabajo remunerado con las responsabilidades de
cuidado en el hogar. Sin embargo, se reconoce la desventaja de
estas politicas al estar vinculadas al ambito laboral formal,
excluyendo a personas del sector informal y rompiendo con la

idea de la carga del cuidado en las mujeres.
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Ejemplos de Sistema
de cuidadoenla
region
Latinoamericanay
Espafa

URUGUAY. Sistema
Nacional de
Cuidados.

ESPANA. Sistema
para la Autonomiay
Atencion a la
Dependencia.

CHILE. Sistema Chile
Crece Contigo.

COSTARICA. La Red
Nacional de Cuido y
Desarrollo Infantil.

CUBA. Circulos
Infantiles y Programa
Integral de Atencion
en Salud del Adulto.

ECUADOR.
Reconocimiento del
trabajo no
remunerado de
cuidados como labor
productiva y Plan
Nacional del Buen
Vivir.
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Las politicas de recursos econémicos o transferencias
monetarias también son esenciales, para compensar la pérdida
de ingresos sufrida por las mujeres a lo largo de sus vidas

debido a las responsabilidades de cuidado.

Ademads, las politicas de servicios de cuidados, monitoreo,
regulacién y capacitacion contribuyen a garantizar la calidad y

la adecuada atencion en el ambito del cuidado.

La profesionalizacion del trabajo de cuidados remunerado, junto
con politicas para garantizar los derechos laborales de las
personas cuidadoras, emerge como un componente crucial
para mejorar la calidad del cuidado y avanzar hacia la
desprecarizacion de un trabajo histéricamente desvalorizado,

brindandole reconocimiento econémico y simbdlico.

Desde la perspectiva de género, es esencial que el diseno,
implementaciéon y evaluacion de las politicas de cuidados
contemplen su impacto en las relaciones de género. El
objetivo es avanzar hacia relaciones mas igualitarias en la
distribucién del trabajo de cuidados, tanto en el ambito privado
como en los servicios publicos y privados de cuidado (Monte de
Oca, 2023).

Los beneficios de invertir en politicas integrales de cuidados son
multiples. No solo generan un triple dividendo benéfico para el
desarrollo econémico, sino que también reducen el gasto en
servicios sanitarios y facilitan la insercion de las mujeres en el

mercado laboral, rompiendo con el ciclo de |la pobreza.
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Diagrama 3.
Dinamica de implementaciéon de las politicas publicas de cuidado

Planificacién general

Dacisién
Masa z politica Aslgnaclén
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O uw Mesa Local Z nto
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(o] w
a Ioc_a‘;e;de = e . Planes locales
e o pa:;:c'ﬂ?;'é” de cuidados

comunitaria Monitores

participativo

FUENTE: CEPAL y ONU-Mujeres (2021).

La edificacion de Sistemas Integrales de Cuidados se percibe
como un proceso prolongado que requiere la colaboracion de
diversas voluntades politicas y la coordinacion de multiples
actores en distintos niveles de gestion. Sin embargo, es crucial
entender este proceso como gradual, enfocandose en dar inicio
al camino y avanzar progresivamente con el tiempo. Considerar
el ambito local, para conocer las necesidades de cada territorio.
Mantener un didlogo constante con el nivel nacional/federal
para contribuir a la construccion de un Sistema Integral de
Cuidados, que sea sensible al territorio y brinde sustentabilidad

a las acciones o politicas locales de cuidados.

La formulacién de politicas publicas de cuidados, guiadas por Componentes de

principios de derechos y género, implica la coordinaciéon de un sistema

cinco componentes esenciales. En primer lugar, se destaca la
creacion y expansion de servicios diversos, con el objetivo de
garantizar la universalidad en el acceso y la calidad de
cuidados a través de modalidades como el cuidado a domicilio,
servicios institucionales y teleasistencia.
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El segundo componente se centra en la regulacién,
abarcando tanto servicios publicos como privados, con un
enfoque especial en derechos humanos, género y equidad
territorial. La tercera dimension aborda la formacién de
cuidadoras remuneradas, procurando calidad en el cuidado y
condiciones laborales dignas. La gestion de la informacion y el
conocimiento constituye el cuarto componente, haciendo
hincapié en la recopilacién de datos y analisis para medir el
impacto en la reducciéon del trabajo no remunerado. Por
ultimo, la comunicacion desempefa un papel crucial,
buscando promover el cambio cultural hacia una distribucién
equitativa de responsabilidades de cuidado entre géneros y
fomentando |a corresponsabilidad social (CEPAL y ONU-
Mujeres, 2021).

La construcciéon de un Sistema de Cuidados no puede tener
una dindmica Unica. Cada pais tiene su propia situaciéon
econdmicay social, sus identidades culturales, sus legados
institucionales diferenciales; y tiene, ademas, una particular

organizacion de los cuidados que deviene de las dimensiones

anteriores CEPAL y ONU-Mujeres, (2021).

El Sistema de Cuidados y los derechos de las cuidadoras estan
intrinsecamente vinculados. Este sistema busca reconocer y
respetar los derechos de quienes se dedican al cuidado, ya sea
remunerado o no. Valorando la labor de las cuidadoras, el
sistema garantiza derechos laborales, promueve la
corresponsabilidad, asegura el acceso a servicios de calidad,
regula tanto los servicios como las condiciones laborales,
proporciona formacion y desarrollo profesional, y gestiona
informacion para respaldar decisiones politicas basadas en
datos precisos. En conjunto, el Sistema Integral de Cuidados se
enfoca en mejorar la calidad de vida de las cuidadoras al

reconocer y proteger sus derechos fundamentales.
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En conclusion, la implementacion de un sistema integral de
cuidados en Meéxico se presenta como una necesidad
imperativa para asegurar el bienestar de Ila poblacion
dependiente y promover la igualdad de género. Estos sistemas
no solo impactan positivamente en la calidad de vida de las
personas cuidadas y cuidadoras, sino que también generan
beneficios econdmicos y sociales significativos para la sociedad

en su conjunto.

La inclusiéon de politicas que aborden las diversas dimensiones
del cuidado y consideren las desigualdades de género y
socioecondmicas es esencial para construir un sistema de
cuidados equitativo y sostenible. Siendo asi que, un sistema de
cuidados busca no solo mejorar la calidad y accesibilidad de los
servicios de cuidados, sino también proteger y promover los

derechos de las cuidadoras, reconociendo la importancia crucial

de su labor en la sociedad.
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