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Informe sobre la Contratacién del Servicio Profesional para desarrollar
actividades para el reporte de indicadores sobre el cumplimiento del Estado
mexicano de la Convencién Belém do Para (MESECVI)

El 06 de septiembre de 2022, dieron inicio formalmente los trabajos para la
conformacion del reporte que el Estado mexicano debia presentar ante el
Mecanismo de Seguimiento de la Convenciéon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (en adelante “MESECVI") sobre
el progreso alcanzado entre 2018 y 2021 en el cumplimiento de sus obligaciones
en materia de acceso a la justicia para mujeres victimas y sobrevivientes de
violencia de género y sus familias. Para ello, las consultoras apoyaron al Instituto
Nacional de las Mujeres (en adelante “INMUJERES") en el establecimiento de un
grupo de trabajo dentro de la Coordinacion de Asuntos Internacionales que
estuvo a cargo de la identificacion de la metodologia, fuentes de informacion y
mecanismos de coordinacién necesarios para la presentacion de dicho informe.

Para tales efectos, a continuacion, se hace una descripcidon de la metodologia de
trabajo y las distintas etapas recorridas durante el proceso prestado por la
consultoria, asi como los resultados obtenidos, entre los que se destacan:

- sintesis de la informacidn recibida y reportada para el infirme

- analisis de las fallas técnicas que enfrenta la nueva plataforma virtual
donde el MESECVI ha solicitado incorporar el reporte

- analisis critico sobre la conveniencia del uso de indicadores para la
medicidén de derechos humanos de las mujeres

- recomendaciones para el fortalecimiento de este sistema de medicién del
sistema interamericano

Metodologia utilizada

El 30 de septiembre de 2022, se presentd una propuesta de metodologia
participativa para la recopilacién, revision y sistematizacion de informacién que
permitiera presentar el reporte de México en la nueva plataforma virtual del
MESECVI, asi como identificar los retos y posibles mecanismos de mejora del
nuevo sistema implementado en su cuarta ronda de evaluacion.

La metodologia implementada se basd en criterios de rigurosidad, precision,
validez y confiabilidad, e identificd claramente objetivos y metas prioritarias,
tomando en cuenta la capacidad institucional y los aprendizajes adquiridos en
procesos anteriores de reporte de México a organos de tratados. Ademas,
promovid un enfoque practico, transparente, estructurado, objetivo y exhaustivo
que permitiera asegurar su contextualizaciéon a nivel nacional.

El objeto principal de la metodologia de trabajo consistid en crear un mecanismo
de identificacidn de acciones estatales individualizadas para cada indicador de la
matriz del MESECVI. Para ello, se delinearon 3 objetivos especificos: 1) analizar las
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caracteristicas de cada uno de los 137 indicadores de progreso que corresponden
a la Cuarta Ronda de Evaluacion; 2) identificar fuentes de informacion que
permitieran reportar acciones implementadas por el Estado mexicano en sus tres
o6rdenes y niveles de gobierno entre 2018 y 2021 por cada indicador; 3) revisar de
forma critica esas fuentesy, finalmente; a) seleccionar la informacioén para realizar
el reporte de cada indicador en la plataforma virtual.

Esta metodologia incluyd la realizacion de investigacion cuantitativa a partir de
estadisticas oficiales, revision documental de fuentes publicas como reportes
institucionales, minutas, estudios académicos, normativa nacional y sitios web.
También se realizd investigacion cualitativa basada en entrevistas y consultas
directas con funcionariado publico.

A continuacioén, se describen brevemente las fases que conformaron el marco
metodoldgico utilizado para el reporte del Estado Mexicano ante el MESECVI.

Fase 1 (septiembre - octubre 2022): Identificacion del objeto de
investigacion y construcciéon de premisa de partida.

Fase 2 (octubre - noviembre 2022): Analisis, clasificacion y sistematizacion
de los indicadores de progreso de la CdBdP siguiendo un método analitico,
e identificacion de estrategias de consulta y fuentes de informacion. Ello
implicd la clasificacion de indicadores de acuerdo con el grado de
dificultad en el reporte y a la autoridad responsable.

Fase 3 (octubre 2022 - enero 2023): Busqueda, seleccion, clasificacion,
organizacion y disposicion de fuentes de informacidon veraces, relevantes e
idéneas para el reporte de México. Durante esta fase, se evaluaron también
las carencias en la capacidad de las autoridades para proporcionar datos
pertinentes, los vacios de informacion e irregularidades en las fuentes
documentales, ademas de identificarse medios para abordar estas
carencias.

Fase 4 (noviembre 2022 - marzo 2023): Procesamiento y analisis de fuentes
para la seleccion de informacion e identificacion final de categorias sin
informacién para la estructuracién de estrategias de respuesta por
indicador.

Fase 5 (enero - mayo 2024): Carga de informacidén para el reporte de los 137
indicadores de cumplimiento la CdBdP en la plataforma virtual del
MESECVI.

Desarrollo de etapas

Durante los meses de septiembre y octubre de 2022, a la par de la elaboracion de
la propuesta metodoldgica, se analizd detalladamente la matriz de indicadores
del MESECVI a fin de identificar las caracteristicas especificas de cada uno de los
137 indicadores, las fuentes de informacién, las autoridades competentes que
podrian proporcionar insumos y el posible grado de dificultad en el reporte.
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El 29 y 30 de septiembre de 2022, se realizaron reuniones de consulta con
representantes de distintas areas internas del INMUJERES para identificar
posibles fuentes de informacién documental, realizandose un analisis conjunto
de aquellos indicadores que parecian de dificil reporte. Durante estas reuniones,
se formularon también peticiones puntuales de informacién con base en una
tabla de indicadores que fue personalizada para cada area competente del
INMUJERES; peticiones que también habrian de reiterarse por escrito
subsecuentemente.

A partir de la retroalimentacion de las areas internas del INMUJERES y de la
respuesta de la CONAVIM, se implementd un sistema de identificacion por
colores (“semaforo”) como guia para el desarrollo de estrategias que permitieran
recabar fuentes de informacion por indicador, clasificandolos bajo tres categorias
de acuerdo con el progreso en el cumplimientoy, por tanto, la eventual dificultad
en el reporte. Las tres categorias en las que se dividieron los indicadores fueron:
alcanzado/mayormente alcanzado, parcialmente alcanzado/progreso parcial, o
no alcanzado.

Como se indicé anteriormente, en un primer momento se determind que el
reporte de México se realizaria Unicamente con informacién proveniente de
instituciones federales, y de una muestra representativa de estados de la
Republica. Lo anterior ante el riesgo de sobresaturar el proceso al recibir mas
informacién de la que podria procesarse dadas las capacidades humanas
disponiblesy el amplio marco de reporte planteado por el sistema de indicadores
del MESECVI. Asi, en consenso con la CONAVIM se determind oportuno
seleccionar 15 entidades federativas para reportar informacién a nivel local. Para
la seleccion de estos 15 estados se analizd el indice de incidencia delictiva en 2022
con relacién a los delitos de feminicidio, homicidio doloso, lesiones dolosas y
violencia familiar, asi como una lista de 10 estados identificados como prioritarios
por la CONAVIM. A partir de este cruce de informacién, se decidid solicitar
informacién a los institutos locales de las mujeres, las fiscalias generales de
justicia y los Centros de Justicia para las Mujeres de Baja California, Ciudad de
México, Coahuila, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Querétaro y Tamaulipas.

Sin embargo, ante la poca informacién brindada por autoridades federales que
permitiera reportar acciones puntuales implementadas a nivel local para dar
cumplimiento de obligaciones en materia de acceso a la justicia para mujeres
victimas y sobrevivientes de violencia de género y sus familias, en el mes
diciembre de 2022 se determind oportuno ampliar las solicitudes de informacion
sobre algunos indicadores de progreso a los 32 institutos estatales de las mujeres
y fiscalias generales de justicia, asi como a los 30 Centros de Justicia para las
Mujeres. Estas solicitudes se acompanaron de formularios de Google con
preguntas puntuales para el caso de los MEM y los CIM, y de formularios en
formato Word para las fiscalias de los estados, ello a fin de propiciar un proceso
de reporte agil y concreto. En 2023, se recibieron las respuestas a estos
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formularios por parte de las autoridades locales, mismas que habrian de ser
cruciales para el reporte que habria de hacerse en la plataforma de indicadores
del MESECVI. De forma sincrénica, a partir de informacién obtenida a través de
fuentes publicas, desde diciembre de 2022 se inicié con el reporte de los
indicadores. Este proceso de llenado en la plataforma se extendi¢ a lo largo de
tres meses, dando por terminado el 25 de mayo de 2023 para pasar a la fase de
revision y validacion por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores.




