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I. Presentacion

En la presente administracién se emprendié una transformacion programatica
a fondo en favor de las mujeres desde el Poder Ejecutivo al articular acciones
con los otros poderes de la unién y ordenes de gobierno, para promover el
desarrollo integral de las mujeres bajo los principios democraticos de igualdad y
no discriminacion.

Por primera vez la perspectiva de género se incorpor6 en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND),1 como un eje transversal para las metas
nacionales, lo que significa que se coloca la igualdad entre mujeres y hombres
en el centro de la programacion gubernamental. El Programa Nacional para la
lgualdad de Oportunidades y no Discriminaciéon contra las Mujeres
(PROIGUALDAD)2013-2018 es el marco de accién que permitié impulsar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.2

.1 Nombre del Programa

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
contra las Mujeres (PROIGUALDAD) 2013-2018. Actualmente Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.?

I.1.1 Tipo de Programa

! Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) de fecha 20 de
mayo de 2013. Disponible para consulta en: http://pnd.gob.mx/

2 Programa Nacional para la lgualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018.
Publicado en el DOF de fecha 30 de agosto de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.dof. mx/n d hp?codigo=5312418&fecha= 201

¥ Mediante reforma publicada en el DOF el 4 de junio de 2015, en relacion con la Ley del Instituto Nacional de
las Mujeres, se cambié la denominacién del Programa Nacional para la lgualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres a Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.



El PROIGUALDAD 2013-2018 es un programa transversal derivado del PND
2013-2018. '

a) Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018

El PND 2013-2018 incorpora por primera vez como una estrategia transversal
la denominada “Perspectiva de Género” en todos los programas, acciones y
politicas de la Administracion Publica Federal (APF). Es decir, contempla la
necesidad de realizar acciones afirmativas focalizadas en garantizar los
derechos humanos de las mujeres y las nifas, a fin de disminuir los factores que
causen exclusién, discriminacion y desigualdad y de esta manera acortar las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres (brechas de género).
Especialmente el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, ya que es
inconcebible aspirar a llevar a México a su maximo potencial cuando mas de la
mitad de su poblacién enfrenta problemas de exclusién, discriminacion y
desigualdad, en todos los ambitos.

La Ley del Instituto Nacional de las Mujeres,* mandata la elaboracién del
programa y establece la observancia obligatoria para las dependencias y
entidades de la APF, respecto de su instrumentacion por medio de sus
programas sectoriales, especiales, institucionales o regionales.

El objetivo es fomentar un proceso de cambio profundo que se geste al interior
de las instancias gubernamentales, con el propésito de impulsar que las
dependencias y entidades inserten en todo su actuar la perspectiva de género y
velen por los derechos y las inclusion de las mujeres en todos sus programas y
proyectos, ademas de evitar que en las dependencias de la APF se reproduzcan
los roles y estereotipos de género, ya que quienes la conforman son las personas
encargadas de la implementacion de las politicas publicas del Estado en materia
de igualdad y no discriminacion.

4 Ley del Instituto Nacional de las Mujeres. Publicada en el DOF el 12 de enero de 2001. Disponible para consulta
en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/88_160218.pdf



De esta manera, el Estado mexicano cumple con los compromisos adquiridos al
ratificar los diversos Instrumentos Internacionales en Materia de Derechos
Humanos de las Mujeres, resaltando la Convencidén sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés)® y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do Para),® asi como con las
recomendaciones emitidas por los organismos internacionales y las sentencias
dictadas en su contra por la Corte Interamericana de los Derechos Humanos

(ColDH).”

El PND establece un conjunto de lineas de acciéon que marcan la urgencia de
incorporar la perspectiva de género en cada una de las metas nacionales y la
necesidad de considerar la éptica de género como estrategia transversal de los
objetivos especificos que enmarcan la accién gubernamental, los cuales se
implementan en los programas sectoriales, especiales, regionales e
institucionales.®

Las estrategias transversales deben ser instrumentadas en todas las politicas
pUblicas derivadas de esta planeacion. Estas estrategias son: incorporar la
perspectiva de género; democratizar la productividad, y consolidar un gobierno
cercano y moderno. Al incorporar en la planeacion y programacion del PND

5 Organizacién de las Naciones Unidas. Adoptada en Nueva York el 18 de diciembre de 1979. Ratificada por
México el 23 de marzo de 1981. Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de mayo de 1981. Disponible
para consulta en: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

¢ Organizacidn de Estados Americanos. Aprobada por la Asamblea General de la OEA realizada del 6 al 10 de
junio de 1994, en Belém do Pard, Brasil. Ratificada por México en 1998 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 19 de enero de 1999. Disponible para consulta en:
http.//www.cndh.org. mx/si Il rogramas/mujer/Material_difusi nvencion_BelemdoPara.pdf
7El 16 de diciembre de 1998, México se acogid a la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos con la finalidad de promover, reconocer y fortalecer el respeto a los derechos humanos en
el pais.

Sentencias dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra del Estado mexicano, en
materia de Derechos Humanos de las mujeres:

Caso Gonzalez otras (campo algodonero). 16 de noviembre de 2009.

Caso Fernandez Ortega y otros. 31 de agosto de 2010.

Caso Rosendo Cantu y otros. 31 de agosto de 2010.

®Al respecto la Ley de Planeacién en sus articulos 2, 9, 14, 22 y 23 establece lo referente a la incorporacién de
la perspectiva de género en la planeacion nacional, lo que permitira cumplir con lo mandatado en el PND.
Disponible para consulta en: http://www.di ; mx/L Bibli f/59_16021




2013-2018 la perspectiva de género y de derechos humanos se visibilizan las
necesidades de las mujeres y las acciones que permiten avanzar en la garantia
y el ejercicio de sus derechos.

Sdlo asi el pais podra ser democratico y participativo, y cumplir con las cinco
metas nacionales que el Gobierno de la Republica ha propuesto: un México en
Paz, un México Incluyente, un México con Educacion de Calidad, un México
Préspero y un México con Responsabilidad Global. Para ello, es importante
fomentar la participacion y contribucion de las mujeres en todos los ambitos,
sin discriminacion y bajo el eje rector de la igualdad sustantiva. En el PND se
afirma: “Es inconcebible aspirar a llevar a México hacia su maximo potencial
cuando mas de la mitad de su poblacién se enfrenta a brechas de género en
todos los ambitos.”

b) Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres (PROIGUALDAD) 2013-2018

El PROIGUALDAD 2013-2018 estructura y concreta la estrategia transversal
de Perspectiva de Género del PND 2013-2018 y con ello |a Politica Nacional en
Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres,'° en el marco de la planeacién y
programacion nacional. Es un programa que pas6 de ser especial en la
administracion 2006-2012, a un programa transversal, de cumplimiento
obligatorio y que compromete a todos los sectores, dependencias y entidades
de la APF.1!

° Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 p.9

10| ey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 1 “La presente Ley [General para la lgualdad
entre Mujeres y Hombres] tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y de observancia general en todo el Territorio Nacional.”

Articulo 6.- La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de discriminacién en
cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo.

Disponible para consulta en: http://www.di ; x/L Biblio/index.

Y Inciso iii) Perspectiva de Género. Estrategias transversales para el desarrollo nacional. Introduccién y visién
general. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.Publicado en el DOF del 30 de agosto de 2013.
http://www.dof .mx/n hp?codigo=52994 fecha=2 201



El PROIGUALDAD, al ser un programa rector, establece los desafios nacionales
que deben atenderse en los programas sectoriales, institucionales, especiales y
regionales, para garantizar la igualdad sustantiva y reducir las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres,!? teniendo en la mira la necesidad de
erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres; pero, ademas,
enmarca la Politica Nacional de Igualdad que se desprende de la Ley General de
Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH), 3 e incide en los tres Poderes de la
Unidn, en los tres 4rdenes de gobierno, en los organismos auténomos y en la
sociedad mexicana en toda su diversidad, ademas de orientar el quehacer del
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUIJERES) durante el periodo 2013-20138.

Este programa integra seis objetivos transversales, 36 estrategias, 314 lineas
de accién y 18 indicadores con sus respectivas metas para el 2018.* Es
importante destacar que las estrategias y lineas de accién del PROIGUALDAD
se realizan con el presupuesto asignado a cada dependencia y entidad, y con los
recursos que prevé el Anexo de Erogaciones para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) para el ejercicio
fiscal que corresponda. En suma, es un programa atipico y sui generis tanto
porque obedece a un marco normativo amplio y heterogéneo, como porque no
cuenta con un presupuesto etiquetado Gnicamente para su instrumentacion.

Debe destacarse que el PROIGUALDAD es, sin duda, el compromiso mas amplio
asumido por un gobierno para incorporar a las mujeres de lleno en la vida
nacional; de hecho, es la primera vez en la historia de nuestro pais que desde la
Presidencia de la Republica se impulsa que todas las Secretarias de Estado y las
entidades del Gobierno Federal trabajen especificamente para que las mujeres

12 | ey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, fraccién V, articulo 5. DOF 2 de agosto de 2006. Es el
acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las

libertades fundamentales. ;
13 ey General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres. Publicada en el DOF el 2 de agosto de 2006. Ultima

reforma 14 de junio de 2018.
14 programa Nacional para la lgualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres PROIGUALDAD

2013-2018. pp.2/45.http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013

10



de México tengan acceso a mas bienes, servicios, oportunidades, programas y
politicas publicas en un marco de igualdad y no discriminacion.

1.1.2 Propuesta de creacion y puesta en marcha del Programa

La LGIMH establece en su articulo 29 que “El Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres serd propuesto por el Instituto Nacional de las
Mujeres y tomara en cuenta las necesidades de los Estados, el Distrito Federal
y los Municipios, asf como las particularidades de la desigualdad en cada region.
Este Programa deberé integrarse al PND, asi como a los programas sectoriales,
institucionales regionales y especiales a que se refiere la Ley de Planeacion.”**

El Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra
las Mujeres atiende ademas lo sefialado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico (SHCP) en el numeral 7 del Acuerdo 01/2013 por el que se emiten los
Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas derivado del
PND 2013-2018, que sefalan que “El Instituto Nacional de las Mujeres
elaborarad el programa transversal Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres.”¢

I.1.3 Decreto por el que se aprueba el Programa

El Decreto por el que se aprueba el PROIGUALDAD 2013-2018, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 30 de agosto de 2013 y entr6 en
vigor al dia siguiente al de su publicacién.?’

15| ey de Planeacién. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion. 5 de enero de 1983. Ultima reforma publicada
en el DOF el 16 de febrero de 2018. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

16 Acuerdo 01/2013 por el que se emiten los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas
derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el DOF el 10 de junio de 2013. Disponible
para consulta en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5301827&fecha=10/06/2013

17 Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
contra las Mujeres 2013-2018. Publicado en el DOF el 30 de agosto de 2013. Disponible para consulta en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312417&fecha=30/08/2013

Ll



1.2 Objetivos general y especificos del programa

El proposito del PROIGUALDAD es alcanzar laigualdad sustantiva entre mujeres
y hombres en un marco de respeto irrestricto a los derechos humanos de las
mujeres y las ninas, y en un contexto de democracia participativa, utilizando
para ello la planeacién, programacion y presupuestacion con perspectiva de
género, con el fin de contar con politicas publicas centradas en reducir las
brechas de desigualdad que actualmente se observan entre mujeres y hombres.

EI PROIGUALDAD se concibe como un programa que, por un lado, establece los
enormes desafios nacionales que deben enfrentarse en los programas
sectoriales, institucionales, especiales y regionales, asi como en las entidades
federativas del pais para impulsar la igualdad sustantiva y la reduccién de las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, teniendo en la mira la
necesidad de erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres; y por
otro, enmarca el quehacer del Instituto Nacional de las Mujeres 2013-2018, sus
objetivos, estrategias, lineas de acciéon y metas.

Cabe sefalar que, desde su disefio, el PROIGUALDAD se concibié como el
resultado de la planeacion estratégica del INMUIJERES para el periodo 2013-
2018.

I.2.1 Objetivos del Programa

Los seis objetivos transversales que contiene el PROIGUALDAD y que se
vinculan con las cinco metas del PND, responden a esferas especificas de
preocupacion, donde deben incidir las politicas publicas y las acciones de
gobierno. Estos son:

12



> Objetivo transversal 1: Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres y propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos de las
mujeres.

» Obijetivo transversal 2: Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra mujeres y ninas, y garantizarles acceso a una justicia efectiva.

o Objetivo transversal 3: Promover el acceso de las mujeres al trabajo
remunerado, empleo decente y recursos productivos, en un marco de
igualdad.

» Objetivo transversal 4: Fortalecer las capacidades de las mujeres para
participar activamente en el desarrollo social y alcanzar el bienestar.

> Objetivo transversal 5: Generar entornos seguros y amigables de
convivencia familiar y social, actividades de tiempo libre y movilidad segura
para las mujeres y las nifas.

» Obijetivo transversal 6: Incorporar las politicas de igualdad de género en los
tres 6rdenes de gobierno y fortalecer su institucionalizacién en la cultura
organizacional.!®

I.3 Periodo de Vigencia

La vigencia del PROIGUALDAD es de septiembre de 2013 a noviembre de
2018.2*

1.4 Ubicacién geografica del Programa

Es necesario subrayar que el PROIGUALDAD es un programa atipico también en
este aspecto. Aunque el Programa tiene un caracter nacional e incide en los tres
poderes y érdenes de gobierno, asi como en otras esferas y sectores, se debe
hacer énfasis en que no tiene un espacio delimitado geograficamente; es decir,
su aplicacién se realiza e impacta como estrategia transversal “Perspectiva de

'8 programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres (PROIGUALDAD)
2013-2018.

1% Capitulo Cuarto, Articulos 30 y 31 “Del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”, Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, sefialan que “El Instituto Nacional de las Mujeres debera
revisar el Programa Nacional cada tres afios"; y “los informes anuales del Ejecutivo Federal deberan contener el
estado que guarda la ejecucion del Programa”. Disponible para en consulta en:
http:.//www.dipu ] mx/L Bibli f/LGIMH_140618.pdf
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Género” a dependencias y entidades de la APF y de forma coordinada con los
tres 6rdenes de gobierno, los poderes legislativos, judicial y con los 6rganos
constitucionales auténomos. Lo anterior obedece a que atiende, tanto a lo que
mandata a LGIMH, como a lo establecido en el PND, como estrategia
transversal, y a los lineamientos establecidos por la SHCP en el marco de la
elaboracion de la programacion administrativa federal.

I.5 Principales caracteristicas

El PROIGUALDAD relne las siguientes caracteristicas que ponen de manifiesto
su relevancia:

> Programa rector y relevante de alto impacto social, economico y
cultural, ya que impulsa el pleno cumplimiento de los derechos humanos de
las mujeres y de las nifias; promueve que las diferencias de género no sean
causas de desigualdad, exclusién o discriminacion a fin de alcanzar las
potencialidades que el pais y la sociedad tienen, y lograr el crecimiento y el
bienestar que se requiere, en un contexto de democracia y participacion,
para alcanzar las cinco metas nacionales del PND 2013-2018. Para ello, la
contribucién de las mujeres en todos los ambitos, sin discriminacion y bajo el
eje rector de la igualdad sustantiva, es indispensable.

» Programa de observancia obligatoria para las dependencias y
entidades de la APF, las cuales deberan considerar los objetivos,
estrategias y lineas de accion de éste para la elaboracion de sus respectivos
programas: sectoriales, institucionales, regionales y especiales, en donde
estaran explicitas la perspectiva de género y las acciones afirmativas que
permitan reducir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

» Programa que institucionaliza la perspectiva de género en todo el

quehacer gubernamental en congruencia con el PND, con la Ley de
Planeacién, con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

14



Hacendaria,®® y con LGIMH para contar con politicas, programas,
presupuestos, lineamientos y mecanismos disefiados con perspectiva de
género, alineados y articulados entre si.

> Programa que recoge las obligaciones internacionales del Estado
mexicano en el marco de los compromisos e instrumentos internacionales
que ha ratificado sobre los derechos humanos de las mujeres, como son: la
CEDAW, la Convencién de Belém do Para y la Plataforma de Accién de
Beijing; asi como los Consensos de Quito, Montevideo, Brasilia, Santo
Domingo, y la Estrategia de Montevideo, entre otros.

.6 Unidades administrativas participantes

EI INMUJERES impulsa el cumplimiento del PROIGUALDAD y establece acciones
de coordinacion y seguimiento con las dependencias y entidades de la APF, con
el Congreso de la Unién y el Poder Judicial de la Federaciéon. Asi como con los
tres poderes de las entidades federativas, mediante mecanismos y estrategias
de coordinacién, que consideren los objetivos, estrategias y lineas de accion del
PROIGUALDAD. Para ello, el Instituto cuenta con un pequefio conjunto de
unidades administrativas, las cuales participan, de acuerdo con sus atribuciones
y funciones, en el cumplimiento del Programa y en el seguimiento de la
implementacién de las acciones y el cumplimiento de los objetivos establecidos
en el PROIGUALDAD 2013-2018, para cada una de las dependencias y
entidades con responsabilidad explicita en el programa y con base en las metas
e indicadores correspondientes.

Las unidades administrativas involucradas en la coordinacion, atenciéon vy
seguimiento del PROIGUALDAD son:

» Secretaria Ejecutiva.

20 |ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Disponible para en consulta en:
http:.//www.diputados. .mx/L Biblio/pdf/LFPRH 1215 pdf

15



+ Direcciéon General de Autonomia y Empoderamiento para la Igualdad

Sustantiva. 7
» Direccién General para una Vida Libre de Violencia y para la Igualdad Politica

y Social.
» Direccién General de Estadistica, Informacién y Formacién en Género.

+ Direccion General de Administracion y Finanzas.
» Direccion General Adjunta de Asuntos Internacionales.
+ Direccién General Adjunta de Comunicacion Social.

.7 Nombre y Firma de la presidenta del Instituto Nacional de las
Mujeres

1.7.1 Nombre y Firma del responsable del Libro Blanco.

\ e —

Lic. Maria Marcela Eternod Aramburu

Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres,.en suplencia de la
Presidencia del INMUJERES
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Il. Fundamento legal y objetivo del Libro Blanco

La elaboracién del presente Libro Blanco tiene su fundamento legal en:

1) EI ACUERDO por el que se establecen las bases generales para la rendicion
de cuentas de la APF y para realizar la entrega-recepcion de los asuntos
a cargo de los servidores publicos y de los recursos que tengan asignados
al momento de separarse de su empleo, cargo o comision, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 6 de julio de 2017; Capitulo Il Libros
blancos y memorias documentales.?!

2) EI ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos Generales para la
regulacién de los procesos de entrega-recepcién y de rendicion de
cuentas de la APF, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
julio de 2017.Titulo lll. De los Libro Blancos y Memorias. Documentales,
Capitulo | y Capitulo 11.22

3) El OFICIO Circular que establece el inicio al proceso de entrega-recepcion
y de rendicién de cuentas de la APF 2012-2018; publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de octubre de 2017.%3

4) El Manual Ejecutivo para la entrega-recepcion y rendicion de cuentas
2012-2018, de noviembre de 2017.

El objetivo del Libro Blanco del PROIGUALDAD 2013-2018 es dejar una
constancia documental, ordenada cronolégicamente, de las politicas publicas
implementadas  mediante  acciones legales, técnicas, operativas,
administrativas, de seguimiento, control y evaluacién que han contribuido a
institucionalizar la estrategia transversal de “Perspectiva de Género” de manera
explicita en todos los programas, acciones y politicas de gobierno; programas
sectoriales, especiales, institucionales y regionales de las dependencias de la
APF.

21 Disponible para su consulta en:

http://dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5489261&fecha=06/07/2017
22 Disponible para su consulta en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5491652&fecha=24/07/2017
23 Disponible para su consulta en:

http://www.dof. .mx/n

24 Disponible para su consulta en:
https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/276538/Manual_Ejecutivo_PDF__29_nov_2017.pdf

2101&f
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Ifll. Antecedentes

.1 Orlgenes causas o problematica general que motivaron la
" creacion del Programa.

Las situaciones de desigualdad que las mujeres han vivido en México son causas
histéricas y estructurales que limitan, segregan, discriminan o las excluyen en
practicamente todos los ambitos, son a la vez la motivacion principal para
plantear estrategias nacionales que permitan resolverlas y asi garantizar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres con el fin de reducir las brechas de
género y que pueda garantizarse el cumplimiento de los Derechos Humanos de
las mujeres y de las nifas.

Desde 1993 se vio la necesidad de conocer cuales eran las situaciones en las
que vivian las mujeres y qué las diferenciaba de las de los varones, utilizando
para ello las estadisticas oficiales. Con ellas fue posible hacer innumerables
diagnésticos que demostraban las grandes desigualdades entre mujeres y
hombres.

A partir de 1997, el INMUJERES vy el INEGI elaboran anualmente la publicacion
Mujeres y Hombres en México, la Ultima edicién muestra las diferencias entre
mujeres y los hombres en los temas de poblacién, fecundidad, mortalidad,
acceso a la salud, salud materno infantil, educacion, nupcialidad, hogares,
vivienda, empleo, trabajo remunerado y no remunerado, trabajo infantil,
participacion politica, participacion social y en las comunidades, violencia contra
mujeres y nifas, acceso a las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, pobreza y exclusion, entre otros temas.?

La proteccién juridica de los derechos de las mujeres exige la derogacion de
disposiciones discriminatorias y excluyentes en los tres érdenes de gobierno. La
igualdad juridica o formal significa que las personas tienen los mismos derechos
sin importar que sean diferentes entre si; sin embargo, la inclusion y el
reconocimiento de la igualdad entre mujeres y hombres en las leyes no
garantiza que las mujeres tengan, en los hechos, asegurada la igualdad
sustantiva.

25 Todas las publicaciones estan disponibles en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos.
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A pesar del avance en la legislacién que tutela los derechos de las mujeres, éstas
todavia no pueden ejercerlos plenamente por la situacién en la que se
encuentran inmersas. La discriminacién y la violencia que viven las mujeres y las
nifias mexicanas, y de las cuales hay contundentes evidencias estadisticas,
impiden o limitan su insercion en el desarrollo nacional, en condiciones de
igualdad de oportunidades y de no discriminacion en relacion con los hombres.

Garantizar el cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres y las nifas
es uno de los compromisos prioritarios del gobierno federal; sélo con su cabal
cumplimiento sera posible alcanzar las potencialidades que tenemos y se
lograra el crecimiento y el bienestar al que aspiramos.
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IV. Marco normativo aplicable al programa

IV.1 Marco normativo nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).2¢

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV).?7

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento.?®

Ley de Planeacion.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

IV.2 Marco normativo internacional

Los Instrumentos Internacionales vinculantes y no vinculantes, son:

1.

- Instrumentos Internacionales vinculantes:

e Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y su protocolo facultativo.

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.??

e Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.3°

e Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.®?

26 Disponible para consulta en:

h

//www. di . mx/L Bibli f/1_270818.pdf

7 Disponible para consulta en:

h

.//www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_130418.pdf

28 Disponible para consulta en:
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

h

.//www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH 1215 pdf

Reglamento de la Ley Federal:

h

J//www. di .mx/L Biblio/regl R LFPRH_300316.pdf

2% Disponible para consulta en:

h

//www. ohchr.or rofessionalinter I; X

30 Disponible para consulta en:

h

s://www.ohchr.org/s rofessionalinterest/pages/ccpr.aspx

31 Disponible para consulta en: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html
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e Convencion Americana sobre Derechos Humanos.??
e Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard).

2.- Instrumentos internacionales no vinculantes:

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos.*?

o Declaraciony el Programa de Accién de Viena.**

e Plataforma de Accion de Beijing.3®

e Programa de Accién Regional para las Mujeres de América Latina y el
Caribe.3¢

e Declaraciény el Programa de Accion de El Cairo.?’

e Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).?#

e Programa Interamericano sobre la Promocion de los Derechos Humanos
de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género.3*

e Consenso de México.*

e Consenso de Quito.**

o Convenio sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y Trabajadores
Domeésticos.*?

e Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).*3

2 Disponible para consulta en: https://www rg/di r -
2 nvencion_american br rechos_humanos.htm

33 Disponible para consulta en:

h ://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documen DHR_Tran ion n.pdf

34 Disponible para consulta en:

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/INST%2033.pdf

35 Disponible para consulta en:

http://beijing20.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.pdf

36 Disponible para consulta en: https://www.uv.mx/uge/files/2014/05/Programa-de-Accion-Regional-para-
-Mujeres-de-America-Latica-y-E|-Caribe-y-otros-Consenos-Regi .pdf

37 Disponible para consulta en:

http://www.un.org/popin/icpd/newslett/94_19/icpd9419.sp/1lead.stx.html

38 Disponible para consulta en: http://www.un.org/es/millenniumgoals/

3% Disponible para consulta en: https://www.oas.org/es/CIM/docs/PIA[SP].pdf

“° Disponible para consulta en:

h L/WWW, rg/mujer/notici in 7331 n Mx.pdf

41 Disponible para consulta en:

http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/21721/1/1_consenso_de_quito.pdf

42 Disponible para consulta en:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_1D:2551460

43 Disponible para consulta en:

http://www.undp.or ntent/un hom in -dev ment- .htm
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IV.3 Marco normativo administrativo

> Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal.*4

» Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.+

e Ley deIngresos de la Federacion para los ejercicios fiscales de 2013-2018.4¢

> Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su
Reglamento.*’

» Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.*®

+ Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.*

» Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.>°

* Ley General de Responsabilidades Administrativas.>!

s Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal (2013-
2018).22

> Estatuto Organico del Instituto Nacional de las Mujeres.*?

e Manual de Organizacion del Instituto Nacional de las Mujeres.>*

44 Disponible para consulta en:

http://www.diputados. .mx/LeyesBibli f/1 15061 f
4% Disponible para consulta en:

http://www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF.pdf

46 Disponible para consulta en:

2013. http://www.diputados. mx/L Bibli ro/lif_2013/LIF_201 ro.pdf
2014. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lif_2014/LIF_2014_abro.pdf
2015. http://www.di .mx/L Bibli ro/lif_2015/LIF_201 ro.pdf
2016. http://www.di mx/L Bibli ro/lif_2016/LIF_201 ro.
2017. http://www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lif 2017/LIF_2017_abro.pdf
2018. ://www.dipu .mx/L Bibli f/LIF_2018 151117 pdf

47 Disponible para consulta en:

Ley. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/14_101114 pdf
Reglamento. http://www.diputa mx/L Biblio/r LAASSP
48 Disponible para consulta en:

http://www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTAIP_270117.pdf

4% Disponible para consulta en:

http://www.di dos. .mx/L Bibli f/115_18071 fi
50 Disponible para consulta en:
http://www.di x/L Bibli f/LGTAIP.pdf

51 Disponible para consulta en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf
52 Disponible para consulta en:

2013. http://www di ; mx/L Bibli r f _2013/PEF_201 !
2014. http://www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef_2014/PEF_2014_abro.pdf
2015. http://www.di .mx/L Biblio/abr f 2015/PEF_201

2016. http://www.di ] .mx/L Bibli r f 2016/PEF_201 r
2017. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef_2017/PEF_2017_abro.pdf
2018. http://www.di mx/L Bibli f/PEF_2018 291117

53 Disponible para consulta en: dof.gob.mx/nota_to_doc.php?codnota=5506581

54 Disponible para consulta en:
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V. Vinculacion del Programa

El PROIGUALDAD se deriva del PND 2013-20138, por lo cual sus seis objetivos
transversales estan vinculados directamente con sus cinco metas: México en
Paz, México Incluyente, México con Educacién de Calidad, México Préspero y
México con Responsabilidad Global y responden a los ejes estratégicos de la
agenda de género.

Asimismo, el PROIGUALDAD se vincula con el marco normativo internacional,
con lo que se responde a los compromisos suscritos por el Estado mexicano.

V.1 Vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo.

El objetivo transversal 1: Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres y propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos de las
mujeres, se articula con las metas del PND: México en Paz, México Global y
México Incluyente; este objetivo del PROIGUALDAD incide en cuatro
estrategias del PND; se vincula con tres objetivos de las metas nacionales, y con
cuatro de sus estrategias.>®

El objetivo transversal 2: Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra mujeres y ninas, y garantizarles acceso a una justicia efectiva, se articula
con las metas de México en Paz, México Incluyente y México con Educacién de
Calidad; abarca tres estrategias, y se vincula con seis objetivos de las metas
nacionales y contribuye a cumplir con siete estrategias.*®

Por su parte, el objetivo transversal 3: Promover el acceso de las mujeres al
trabajo remunerado, empleo decente y recursos productivos, en un marco de
igualdad, se articula con la meta de México Préspero y aborda cuestiones de

http://www.dof.gob.mx/2018/INM RES/Manual_de_Organizacion_Ilnmujeres_12_12.pdf

55 Véase la pagina 36 del PROIGUALDAD en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/112973/Programa_Nacional_para_la_lgualdad_de_Op
ortunidades_y_no_Discriminaci_n_contra_las_mujeres_2013-2018.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/112973/Programa_Nacional_para_la_lgualdad_de_Op
ortunidades_y_no_Discriminaci_n_contra_las_mujeres_2013-2018.pdf*¢ Véase pagina 40 del PROIGUALDAD

en:

23



México Incluyente e incide en seis estrategias; el objetivo transversal tres, se
vincula con siete objetivos de las metas nacionales.®”

El objetivo transversal 4: Fortalecer las capacidades de las mujeres para
participar activamente en el desarrollo social y alcanzar el bienestar, se
relaciona con seis metas nacionales, y contribuye al cumplimiento de cuatro
estrategias de las metas nacionales.*®

El objetivo transversal 5: Generar entornos seguros y amigables de convivencia
familiar y social, actividades de tiempo libre y movilidad segura para las mujeres
y las nifas, esta explicito en la estrategia de incorporar acciones especificas
para garantizar la seguridad e integridad de las mujeres; incide en las metas:
México en Paz, México Prospero y México Incluyente y se vincula con un vasto
conjunto de estrategias y en varios objetivos.*®

Finalmente, el objetivo transversal 6: Incorporar las politicas de igualdad de
género en los tres drdenes de gobierno y fortalecer su institucionalizacién en la
cultura organizacional, incide en las cinco metas nacionales: México en Paz,
México Prospero, México Incluyente, México con Educacion de Calidad y México
con Responsabilidad Global, también en las estrategias transversales de un
gobierno cercano y moderno, y con democratizar la productividad.®®

V.2 Vinculacion con los programas sectoriales, institucionales,
regionales y/o especiales

Para cumplir con lo establecido en la Guia Técnica para la Elaboracién de los
Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013, en donde se

57 Véase pagina 46 del PROIGUALDAD en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/112973/Programa_Nacional_para_la_lgualdad_de
rtunidad no_Discrimi i_n ntr jer 2013-201 f

58 Consultese la pagina 53 del PROIGUALDAD en:
https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/112973/Programa_Nacional_para_la_lgualdad_de_Op
rtuni no_Discriminaci r mujer 2 -2 f

59 Para mayor precisién entre la vinculacién del PROIGUALDAD con el PND, consultese pagina 61 en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/112973/Programa_Nacional_para_la_lgualdad_de_Op
rtuni no_Discriminaci_n, r mujer 13-201 f :

60 yéase la pagina 67 del PROIGUALDAD en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/112973/Programa_Nacional_para_la_lgualdad_de
rtuni no_Discriminaci_n, ntr mujer 2013-201 f
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establece que en los programas se consideraran estrategias y lineas de accién
que podran ser:

“1. Referentes a la coordinacion de las estrategias, mismas que llevaran
a cabo las dependencias y entidades que elaboren cada programa
transversal. Estas lineas reflejan las acciones que se llevaran a cabo para
promover, encauzar o dar seguimiento a los objetivos transversales;

“2. Generales, que seran de observancia obligatoria para todas las
dependencias y entidades y que por lo tanto deberan integrarse en los
programas sectoriales, especiales, regionales e institucionales de acuerdo
con la naturaleza de las lineas de accion, o

“3. Especificas, que seran de observancia obligatoria para una o mas
dependencias o entidades, en las cuales se especificaran las dependencias
o entidades obligadas a integrarlas en sus programas respectivos.” ¢*

El  INMUJERES validd formalmente con todas las dependencias con
responsabilidad explicita en el PROIGUALDAD tanto las estrategias como las
lineas de accién contenidas en el programa, antes de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién. Posteriormente, en coordinaciéon con la Unidad de
Evaluacién del Desempefio (UED) de la SHCP, llevd a cabo la revision de cada
uno de los programas con el fin de verificar la inclusién de las lineas de accién
del PROIGUALDAD en sus programas.

V.3 Vinculacion con la normatividad internacional.

El Estado mexicano ha suscrito diversos compromisos con la comunidad
internacional para garantizar todos y cada uno de los derechos humanos a las
mujeres y a las nifas, destacando entre ellos el derecho a la igualdad entre
mujeres y hombres, y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

1 Gufa Técnica para la Elaboracién de los Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Disponible para consulta en:
https://www.bancomext.com/wp-content/uploads/2014/07/guia_tecnica_pnd_2013-2018.pdf
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En 2011 se reformd el articulo 1 de la CPEUM, estableciendo que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constituciony en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte. A lo anterior
se suma la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) que
establece que todas las personas que imparten justicia estan obligadas a no
aplicar aquellas normas que contravengan los tratados internacionales.”¢?

En el ambito internacional, México ha suscrito diversos instrumentos
relacionados directamente con la igualdad y la no discriminacion contra las
mujeres, destaca la CEDAW que obliga al Estado mexicano a establecer
politicas, programas y acciones en todas las esferas de preocupacién, tanto
publicas como privadas, en los tres Poderes de la Unién y en los tres niveles de
gobierno. La CEDAW es considerada en México el “mapa de ruta” que se'debe
seguir para alcanzar la igualdad y erradicar la discriminacion en cualquiera de
sus formas contra las mujeres.

A lo anterior se suma el Programa de Accion Regional para las Mujeres de
América Latina y el Caribe, la Declaracién y el Programa de Accion de El Cairo,
la Convencion de Belém do Para, la Plataforma de Accion de Beijing, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), el Programa Interamericano sobre
la Promocion de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de
Género, el Consenso de México, el Consenso de Quito, el Consenso de Brasilia,
y a partir del afio 2015 los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), entre
otros.

Todos los compromisos que el Estado mexicano ha asumido ante la comunidad
internacional en materia de igualdad de género y no discriminacion, asi como
para la prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres, se tomaron en
consideraciéon para la elaboracion del PROIGUALDAD 2013-2018,
particularmente las recomendaciones generales de la CEDAW, asi como las
Observaciones que el Comité de Expertas de la CEDAW le hizo al pais, como
respuesta al 7° y 8° Informes que present6 en 2012. Adicionalmente se le puso
particular atencién a lo que mandata la Convencién de Belém do Para para
enfrentar la violencia de género, considerando la necesidad de prevenirla,

2 programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres PROIGUALDAD
2013-2018.
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atenderla y sancionarla, por lo que se articuld con el acceso a la procuracion e
imparticion de justicia. Asi como a las 12 esferas de preocupacion de Beijing.

Es importante destacar que 109 de las 314 lineas de accién del PROIGUALDAD
se derivan directamente de la CEDAW, 154 tienen su origen en la Plataforma de
Accion de Beijing, los Consensos Regionales de Quito, Brasilia y Santo Domingo,
la Convencion de Belém do Para y el Consenso de Montevideo. En suma, 84%
del PROIGUALDAD responde a los ‘compromisos internacionales del Estado
mexicano, coincidentes con las necesidades establecidas en el marco de la
Politica Nacional de Igualdad y no Discriminacion, lo que permite, por primera
vez, contar con un programa articulado, teniendo como base los derechos de las
mujeres y las nifas.
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VI. Sintesis ejecutiva del Programa

VI.1. Principales acciones realizadas en las diferentes etapas del
Programa

El INMUJERES participd en la elaboracién del PND, por lo que realizé el Foro
Especial “Mujeres” en el cual participaron reconocidas expertas y expertos en
los temas de igualdad, empoderamiento de las mujeres y combate a la violencia.
En este Foro se evidencid la importancia de transversalizar la perspectiva de
género en el PND 2013-2018.

Se llevaron a cabo 10 paneles de discusidén en relaciéon con las siguientes
tematicas: medios de comunicacion, seguridad ciudadana, acceso a la justicia,
educacioén, participacion politica, salud, empoderamiento econémico, desarrollo
humano y participacién social, gobiernos estatales y municipales, género,
presupuesto y politica publica. Se contdé con la participacién de
aproximadamente 600 personas de la sociedad civil, la academia, la
administracion publica federal, estatal y municipal, especialistas y pUblico en
general.

Se recibieron 81 propuestas sobre los temas tratados en los paneles, lo que
derivé en la incorporacién de 35 lineas de accion sobre perspectiva de género
en el PND incorporadas en las metas nacionales como estrategia transversal.
Como resultado, se incorporaron 12 lineas de acciéon en México en Paz, seis en
México Incluyente, seis en México con Educaciéon de Calidad, siete en México
Préspero, y cuatro en México con Responsabilidad Global8.¢3

En este marco, la Perspectiva de Género, se presenté como una estrategia
transversal en el PND 2013-2018.

&3 http.//cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101221.pdf
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Obijetivo general Llevar a México a su maximo potencial

. 1. México II. México lll. México IV. México V. México con
» C':?cq ; AR Incluyente con Educacién Préspero Responsabilidad
etas Nacionales de Calidad Global

i) Democratizar la Productividad

T;_?:ﬁ::;?;zlgézs é ii) Gobierno Cercano y Moderno

iii) Perspectiva de Género

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

En este contexto, bajo las directrices del PND 2013-2018 y con las propuestas
derivadas de la participacién de la sociedad civil, la academia y la administracion
publica de los tres 4rdenes de gobierno, se inici6 la elaboracion del Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las
Mujeres (PROIGUALDAD) 2013-2018, alineado a las cinco grandes metas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

VI.1.1. Planeacion®

Para su elaboracion se consideraron los Lineamientos para dictaminar y dar
seguimiento a los programas derivados del PND 2013-2018 que emitio la SHCP,
asi como la Guia Técnica para la Elaboracion de los Programas derivados del Plan

Nacional de Desarrollo.

En este contexto el INMUIJERES realizé el 22 de julio de 2013 el Foro de Consulta
Nacional para la Elaboracién del PROIGUALDAD 2013-2018, con el objetivo de
crear un espacio propositivo de didlogo y reflexion sobre las principales
problematicas sociales que inciden y limitan los derechos humanos de las

84 £l trabajo realizado se describe a detalle en: INMUJERES. Informe Anual de Autoevaluacién 2013, documento

publico disponible en:
http://portaltransparencia.gob.mx/pot/informe/consultarinforme.do?method=consultarinforme&idinforme=

15134&_idD ndencia=06104




mujeres en México, para generar propuestas de politicas y acciones que
permitan fortalecer y completar al PROIGUALDAD con la participacion de todos
los sectores sociales, tanto gubernamentales como privados y particularmente
de la sociedad civil y la comunidad académica.

El foro se integré por 13 mesas de trabajo en torno a temas especificos de la
Agenda de Género:

Educacién.

Mujeres y desarrollo rural.

Violencia hacia las mujeres.

Entornos seguros y amigables.

Participacion politica y social.

Habitat, sustentabilidad y medio ambiente.

Igualdad juridica e igualdad sustantiva.

Politicas culturales y medios de comunicacién.

Hogares, corresponsabilidad y vivienda.

Agencia econémica y acceso a recursos productivos.

Salud, derechos sexuales y reproductivos y seguridad social.
Institucionalizacion y transversalizacion de la perspectiva de
género.

Procuracién e imparticion de justicia con perspectiva de
género.
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En este Foro presencial se cont6 con la asistencia de 599 personas (508 mujeres
y 91 hombres) y se recibieron 556 propuestas en las 13 mesas de trabajo.
Adicionalmente a este foro se llevé a cabo una consulta virtual sobre el
PROIGUALDAD 2013-2018 para el publico en general, dependencias y
entidades de la APF, en la que participaron 470 personas (82% mujeresy 18%
hombres) de 28 entidades federativas, se recibieron 732 propuestas sobre:
recursos productivos, desarrollo rural, educacién, imparticién y procuracion de
justicia, institucionalizacién de la politica de igualdad, medios de comunicacion
con contenidos con perspectiva de género, participacion econémica, politica y
ciudadania, salud, seguridad ciudadana, violencia hacia las mujeres, vivienda,
habitat y sustentabilidad. Todas las propuestas fueron clasificadas y analizadas,
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y se incorporaron al PROIGUALDAD aquellas que no habian sido consideradas
inicialmente y las que complementaban algunas de las estrategias o lineas de
accion ya integradas. '

Como ya se menciond, el PROIGUALDAD también dio cumplimiento a los
compromisos internacionales adquiridos por el Estado mexicano, establecidos
en la CEDAW, la Convencién de Belém do Pard, la Plataforma de Accién de
Beijing, asi como los Consensos de Quito, Brasilia, Montevideo, Santo Domingo
y la Estrategia de Montevideo.

Es importante sefialar que el PROIGUALDAD se disefi6 no solo para cumplir con
la obligacién que mandata la Ley del INMUIJERES que en su articulo 7, fraccion
VI, sefiala como una atribucién del INMUIJERES “Proponer, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades
y no Discriminacién contra las Mujeres y, evaluar periddica y sistematicamente
la ejecucién del mismo”, sino ademas cumplir con lo que mandata la LGIMH
respecto a la necesidad de contar con un Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

Por lo anterior, se tom0 la decision de evitar duplicidades y de contar con solo
un programa que cumpliera tanto con lo mandatado por la Ley del Instituto,
como por la LGIMH. Las razones para ello se resumen en tres argumentos:

1) la elaboracién de ambos programas recae en el INMUIJERES, asi como su
seguimiento;

2) laLey del INMUIJERES contempla que el programa sea amplio, incida tanto
en la APF, como en los poderes de la Unién y en las entidades federativas
y establezca vinculos con otras dependencias y organismos tanto
estatales, como federales e internacionales, lo mismo establece la Ley
General para la Igualdad mencionada; y

3) al tener el PND por primera vez una amplia y explicita perspectiva de
género, y la necesidad de contar con un programa transversal de
observancia obligatoria para todos los programas sectoriales, especiales
e institucionales, se valord la pertinencia de que éste subsumiera lo que
estrictamente debia hacer el INMUJERES como parte del Ejecutivo
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Federal, y se disefiara como un amplio Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.%*

La LGIMH y la LGAMVLV configuran gran parte de la agenda nacional para la
igualdad de género. Esta se ha visto enriquecida por las aportaciones que, desde
la academia, los partidos politicos, las organizaciones de la sociedad civil, las
diferentes dependencias, organizaciones e instituciones de la administracién
publica, se hicieron para la elaboracion del PROIGUALDAD.

De esta manera el PROIGUALDAD 2013-2018, es el Programa que integra
objetivos, estrategias y lineas de accién para los tres poderes, los tres niveles
de gobierno y las responsabilidades de algunos organismos auténomos como es
el caso del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

El 4 de octubre de 2013, se realizd una reunién de trabajo coordinada por la
SHCP con las y los responsables de la elaboracion de los programas sectoriales
de la APF, para darles a conocer los lineamientos para incorporar la estrategia
transversal “Perspectiva de Género” en sus programas, la obligatoriedad de
incorporar y desarrollar las lineas de accion del PROIGUALDAD vy el disefio de
indicadores desagregados por sexo; en esta reunion participd el personal del
INMUJERES.

El 9 de octubre de 2013, en el marco de la Primera Sesién Ordinaria del Sistema
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (SNIMH), se presento el
PROIGUALDAD 2013-2018, como el programa rector de la politica de igualdad.
La presentacion tuvo como objetivo dar a conocer sus objetivos, estrategias y
lineas de accion a las dependencias de la APF, con el objeto de que las
instituciones y dependencias que integran el SNIMH, incorporaran todas
aquellas lineas de accion que les correspondian en sus programas sectoriales,
institucionales, especiales y regionales, y asi materializar la perspectiva de
género en su quehacer.

Por otra parte, y de acuerdo con la normatividad emitida por la SHCP que le
solicité al INMUIJERES la revisién de los programas que le habian enviado las
Secretarias, el INMUIJERES revisé 14 programas sectoriales:

1. SENER

5 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres.
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2. SAGARPA
3. SSA

4. SCT

5. SECTUR
6. SEDENA
7. SEDESQL
8. SEGOB

9. SEMARNAT
10. SEP

11. SRE

12. STPS

13. SEMAR
14. SEDATU

Por otra parte, SEDESOL le solicité al INMUIJERES la revision del “Programa
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad”, al
cual se le hicieron los comentarios que se consideraron oportunos para incluir la
perspectiva de género en dicho Programa. Asimismo, se revisaron los
programas de la Secretaria de Economia (SE) “Programa de Desarrollo
Innovador”; de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI) “Programa Especial de los Pueblos Indigenas”; del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT) “Programa Especial de Ciencia y Tecnologia”;
de la Procuraduria General de la Republica (PGR) el “Programa Nacional de
Procuracion de Justicia”; del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) “Programa Nacional de Vivienda”, entre otros.
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VI.1.2. Ejecucion

EI INMUIJERES tiene a su cargo la atencion de 108 lineas de accion, de las cuales
79 son de coordinacion de la estrategia, 13 especificas y 16 generales. Para su
cumplimiento, desde el 2014 disefid y alineé todas sus actividades con el
PROIGUALDAD en sus Programas de Trabajo Anuales, los cuales son aprobados
por la Junta de Gobierno del Instituto y cuyos avances se reportan en forma
trimestral a la Camara de Diputados, y son pUblicos.¢¢

En 2016, tal y como lo mandata la Ley General de Igualdad entre Mujeres y
Hombres,%” se llevd a cabo una amplia revisiéon del PROIGUALDAD, en la que el

INMUIJERES:

1. Ildentificé las lineas de accidén que requieren alguna precision.

2. Detecté lineas que deben eliminarse, debido a la complejidad que
presenta su cumplimiento.

3. Establecié medidas de cumplimiento para cada una de sus lineas de

accion.

6 Véanse los Informes de Resultados que se generan cada trimestre en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/infresultado
7 Articulo 30. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_140618.pdf
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4. Determind las lineas de accién que fueron cumplidas.

Por otra parte, en los Programas Anuales de Trabajo, antes Programa Anual
para Resultados, del INMUIJERES, se fueron reforzando y ajustando las
actividades programadas por el Instituto para que todas las actividades
sustantivas se alinearan mucho més estrechamente con las lineas de accion del
PROIGUALDAD.

VI.3. Seguimiento

Al INMUIJERES le compete dar seguimiento a las 314 lineas de accion (16
generales, 79 de coordinacion de la estrategia y 219 especificas). Debido a que
la puesta en marcha del PROIGUALDAD fue durante la segunda mitad del 2013
y su inicio formal se dio en el cuarto trimestre de ese afio, el seguimiento de
avances y resultados inicié en 2014 con base en los 18 indicadores establecidos
en el Programa.c®

El INMUJERES, en noviembre de 2014, inform6 a las instituciones integrantes
del SNIMH, que el seguimiento del PROIGUALDAD se realizaria mediante una
plataforma y explicé el proceso para su llenado.

La Plataforma de Seguimiento al Proigualdad es una herramienta que facilita la
recopilacion de la informacion de las dependencias y entidades de la APF que
tienen responsabilidad en el Programa.®® Con la informacion que se reporta, es
posible identificar, documentar y analizar los avances en la ejecucién de todas y
cada una de las lineas de accion e identificar qué acciones deben fortalecerse.

¢8 Programa Nacional Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las-Mujeres
2013-2018 Fichas técnicas de indicadores.

9 Conslltese en: http.//proigualdad.inmujeres.gob.mx/

35



Seguimiento al Proigualdad

Proceso para el seguimiento al Proigualdad

Captura de
Solicitud de informacion en
captura de la la Plataforma Integracion de Elaboracion Difusion

informacion de la informacién de informe
mediante oficio Seguimiento al
Proigualdad

La informacion se |
captura
semestralmente,
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g
Captura de la
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Plataforma de
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poblacion .. ! Republica. s '

MEXICO

Otro mecanismo de seguimiento fueron las mesas interinstitucionales para
promover e impulsar el cumplimiento del PROIGUALDAD, las cuales se
instalaron a partir de 2016.

En estas mesas se identificaron algunas areas de oportunidad, como fueron:

1. La necesidad de fortalecer la coordinacion al interior de las dependencias
para poder reportar completos los avances en el cumplimiento de cada
Iinea.

2. Permitir el acceso a la informacion de la Plataforma de Seguimiento al

PROIGUALDAD a las diferentes dependencias, entidades, organismos,

unidades, etcétera de cada sector.

Abrir la plataforma para completar la informacion.

4. Fortalecer la comunicacion entre quien reporta el PROIGUALDAD, el
Programa Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) y el Informe de
Logros, para incrementar la congruencia y completes entre los diversos
informes y reportes.

9
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Adicionalmente y con el fin de fortalecer el seguimiento del PROIGUALDAD, al
interior de las instituciones que reportan informacion en la Plataforma de
Seguimiento, se firmd un convenio con la Secretaria de la Funcion Pdblica (SFP),
en el que se establece en la Clausula Segunda. Compromisos de la “SFP”, que:

“[La SFP] dar seguimiento, por parte de los Organos Internos de Control
a las lineas de accion del programa Nacional para la igualdad de
oportunidades y no discriminacion contra las mujeres 2013-2018".

Por otra parte, el INMUIJERES presenta anualmente un “Informe de Logros” con
fundamento en lo establecido en el numeral 32 del Acuerdo 01/2013 por el que
se emiten los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual sefiala que las
dependencias y entidades:

“... deberan publicar dentro del primer bimestre de cada afio, en el mismo
medio electrdnico, los logros obtenidos de conformidad con los objetivos,
indicadores y metas definidos en los programas”.

El Informe se presenta de acuerdo con lo establecido en el Articulo Cuarto del
Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018: “El Instituto
Nacional de las Mujeres difundira en su pagina de internet, durante el primer
bimestre de cada afio, los avances en el cumplimiento de los objetivos del
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
contra las Mujeres 2013-2018".70

Finalmente, se cuenta con los 18 indicadores que se seleccionaron para dar
seguimiento al PROIGUALDAD, considerando las instrucciones de la Guia
Técnica para la elaboraciéon de los Programas derivados del PND, los cuales son:

Objetivo transversal 1

1. Indice de avance en la armonizacién legislativa por entidad federativa.
2. Porcentaje de mujeres en puestos directivos de la administracion publica.

7% Disponibles para consulta:
https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/estos-documentos-no-se-encuentran-disponibles-
mporalmente-en-atencion-a-di iciones- -normativas-en-m ria- r
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3. Porcentaje de mujeres en cargos de eleccion popular en municipios.

Objetivo transversal 2

4. Mujeres victimas de violencia atendidas en refugios y centros de justicia
5. Delitos contra mujeres ingresados en los Tribunales Superiores de

Justicia Estatales
6. Denuncias presentadas ante agencias del ministerio publico por delitos

de género

Objetivo transversal 3

7. Tasa de participacion femenina en el mercado de trabajo
8. Indice de discriminacioén salarial por sector de actividad
9. Porcentaje de mujeres ocupadas que no cuentan con acceso a guarderia

Objetivo transversal 4

10. Indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad (IDH-D)
11. Porcentaje de mujeres propietarias de vivienda
12. Indice de absorcién de mujeres a la educacién media superior y superior

Objetivo transversal 5
13. Porcentaje de mujeres victimas de un delito
14. Percepcioén de inseguridad de las mujeres en el transporte y en espacios
publicos

15. Estimacién de la contribucion de las mujeres al PIB por el valor
econémico del trabajo no remunerado que realizan en los hogares

Objetivo transversal 6
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16. Unidades de género en la Administracion Publica Federal creadas a nivel
de alta direcciéon con recursos para operar el PROIGUALDAD.

17. Ndmero de funcionarias y funcionarios capacitados y certificados en
igualdad de género

18. Programas presupuestarios que promueven la reduccion de las brechas
de desigualdad de género

Es importante sefalar que derivado de la Evaluacion del Programa Nacional para
la lgualdad de Oportunidades y no Discriminaciéon contra las Mujeres
(PROIGUALDAD) que realiz6 el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) en 2016 vy, en particular de la recomendacién
referente a la medicion del desempefo:

“Se recomienda generar un Sistema de Indicadores del PROIGUALDAD,
que incluya indicadores agregados a nivel de objetivos y estrategias (que
deberan ser formulados por INMUJERES con el apoyo de la SHCP) y
especificos a nivel de lineas de accion (que deberan ser formulados por
las instancias que las ejecutan con el apoyo de INMUIJERES). Todos los
indicadores que se incorporen en el sistema deben incluir parametros de
referencia de manera que permitan evaluar los resultados con respecto a
las metas a largo, mediano y corto plazo segun el alcance del objetivo.””?

Se cred el SISPROIGUALDAD, el cual es un sistema de 263 indicadores disefado
para tener una actualizacion sistematica que dé seguimiento a los avances que
afio con afio se observan en el cumplimiento del programa y que contempla la
inclusién de nuevos indicadores y utiliza los datos mas recientes provenientes
de diversas fuentes de informacion.”?

La informacion que se presenta en este Sistema proviene de fuentes de datos
oficiales: censos, conteos, encuestas y registros administrativos. El Sistema
contiene informacién sobre componentes demograficos basicos: poblacion,

7! Evaluacion del Programa Nacional para la lgualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres

2013-2018. Coneval.
http://www.coneval.org. mx/Evaluacion/D ments/EVALUACIONE ctorial 2013_2018/PROI LDA
D.zip

72 Disponible para consulta: http://sisPROIGUALDAD.INMUJERES.gob.mx/public/index.htm
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fecundidad, mortalidad y migracién; ademas de estadisticas en temas muy
relevantes para la Agenda de Género como: salud, educacién, trabajo
remunerado y no remunerado, toma de decisiones, poblaciones indigenas,
violencia contra las mujeres y uso del tiempo, entre otros.

La finalidad de este Sistema es contar con informacién actualizada y oportuna
con enfoque de género, que permita ver los avances alcanzados por medio del
PROIGUALDAD en las distintas esferas de preocupacién en el contexto de
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres.

El Sistema contempla un conjunto de indicadores que permiten tener un
panorama general de la situacion de las mujeres y los hombres en cada uno de
los temas considerados. La informacion se complementa con ligas a
publicaciones y a resimenes en forma de tarjetas tematicas.
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VII. Acciones realizadas

a) Presupuesto. Se informa que la operacién del PROIGUALDAD no
cuenta con una partida especifica para su instrumentacién. En el Anexo
Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres se incluyen dos
programas presupuestarios a cargo del INMUJERES: el PO10 Programa de
Fortalecimiento a la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, que
permite el funcionamiento y la operacién del INMUJERES; y el SO10
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, que
posibilita que el Instituto transfiera recursos a los mecanismos para el
adelanto de las mujeres en las entidades federativas y a las instancias
municipales de las mujeres.

En el Ultima parrafo del Marco Normativo del PROIGUALDAD se sefala
“es necesario aclarar que las estrategias y lineas de accién del
PROIGUALDAD se realizaran con cargo a los recursos que se prevean en
el Anexo de Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
PEF para el ejercicio fiscal que corresponda, y estaran sujetas a la
disponibilidad presupuestaria de cada dependencia o entidad que se
apruebe en dicho presupuesto, en caso de que generen algin impacto
presupuestario adicional.””?

En suma, es necesario sefalar que el INMUIJERES atiende las lineas de
accién que le corresponden, la promocion e impulso de las 79 lineas de
coordinacion de la estrategia, y el seguimiento de las 314, con cargo al
presupuesto que tiene asignado en sus programas presupuestales PO10
y S010.

b) Integracion de expedientes y/o de proyectos ejecutivos.
No aplica.

¢) Aplicacion de los recursos financieros y presupuestarios,
incluyendo un cuadro resumen del total del presupuesto
autorizado y ejercido y, en su caso informacion de los recursos

73 Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres. Pagina 13.
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enterados a la Tesoreria de la Federacion; y de los procesos de
adjudicacion de bienes y/o servicios; de los convenios y/o
contratos celebrados.

Respecto a la aplicacién de recursos financieros y presupuestarios, asi como de
los recursos enterados a la TESOFE, y de los procesos de adjudicacion, se
informa que esta informacién no aplica al INMUIJERES, ya que como se sefiala
en el inciso a, no se cuenta con presupuesto especifico para la ejecucion y
seguimiento del PROIGUALDAD. '

Respecto a los convenios, se informa que se firmd, el 9 de marzo de 2016, un
convenio de colaboracién entre la SFP y el INMUJERES, el cual tiene como objeto
“establecer las bases para la coordinacion interinstitucional para realizar
acciones conjuntas que sean competencia de ambas instituciones, con el fin de
consolidar y fortalecer el eje transversal de la perspectiva de género del PND
2013-2018”

Asimismo, el 31 de marzo de 2016, se firm6 un convenio general de
colaboracién entre la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y el
INMUJERES, el cual tiene como objeto “fortalecer los mecanismos
institucionales de informacion referentes a la observancia, evaluacion,
seguimiento y monitoreo de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre
Mujeres y Hombres; asi como coordinar acciones que fomenten la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres”.

El INMUJERES de 2013 a la fecha ha firmado 164 convenios con distintas
dependencias, entidades y organismos, los cuales contribuyen al cumplimiento
de las lineas de accion del PROIGULADAD.”# Destacan los 32 convenios
suscritos con las entidades federativas del pais que permiten avanzar en la
transversalizacion de la perspectiva de género a nivel estatal, y los suscritos con
los poderes legislativo y judicial.

74 E] listado de convenios se encuentra disponible en la Coordinacién de Asuntos Juridicos del Inmujeres.
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VIIl. Seguimiento y Control 2013-2018

VIIl.1 Informes peridodicos sobre los avances y situacion del

Programa

El INMUJERES elabora sistematicamente los siguientes informes, en los que se
da cuenta de los avances del PROIGUALDAD:

Nombre del Periodicidad Ente al que se Disponible
informe entrega
De Resultados Trimestral Camara de POT
Diputados y
personal del
INMUJERES
Programa de Trimestral COCODly Fisico
Trabajo de personal del
Administracion de INMUJERES
Riesgos (PTAR)
Programa de Trimestral COCODly Fisico
Trabajo de Control personal del
Interno (PTCI) INMUIJERES
Indicadores del Trimestral COCODly Fisico
PAR/PAT personal del
INMUJERES
Semestral de Auto Semestral Junta de Gobierno Fisico
Evaluacion
Anual de Auto Anual Junta de Gobierno Fisico
Evaluacion
De Logros Anual Ciudadania SIPOT y pagina
institucional
De ejecucion del Anual Ciudadania Pagina institucional
PND
De Labores Anual Ciudadania Pagina institucional

VIII.2. Acciones realizadas para corregir o mejorar la ejecucion del

Programa




Derivado de la Auditoria 06/2015 realizada por el Organo Interno de Control
(OIC) en el INMUIJERES se llevaron a cabo diversas acciones, entre ellas: se
establecieron métricas para el cumplimiento de cada linea de accién al interior
del INMUIJERES, y se instalaron mesas interinstitucionales para impulsar y
promover el cumplimiento del PROIGUALDAD,”® y para revisar con las
dependencias, entidades y organismos con responsabilidad explicita en el
programa los avances alcanzados cada afio.

En el Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos se establecieron
acciones que permiten mejorar la coordinacién y el seguimiento del
PROIGUALDAD.

Dentro de estas acciones se encuentra el mejoramiento de la Plataforma de
seguimiento al PROIGUALDAD, la cual como se ha mencionado permite que las
instituciones que reportan acciones en dicho sistema informen sus acciones de
manera periddica. Esta plataforma tuvo su dltima mejora en el primer trimestre
de 2018.

VIII.3 Auditorias practicadas y nivel de atencion a las observaciones
determinadas (solventadas, en proceso).

Nombre de la | Ano | Entidad Observaciones | Solventadas | Pendientes
auditoria fiscalizadora '

No. 06/2015| 2015 | OIC en el

“Auditoria INMUJERES

Administrativa a 3 3 0

las funciones que
se realizan para la
integracion,

seguimiento v
evaluacion de los
avances e
informes de Ila
Politica Nacional
en Materia de

75 Para mas informacidn, se puede consultar el numeral VI.3. Seguimiento, de este documento.
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lgualdad  entre

Muijeres y

Hombres”

Auditoria al | 2015 | Auditoria 0
Desempefio Superior de la
“Coordinacion de Federacion

la Politica de

Equidad de

Género”

Auditoria 2017 | OIC en el 3
03/2017 INMUJERES

“Auditoria

Administrativa a
los avances de las
lineas de accién

especificas,
generales y de
coordinacion de la
estrategia a
cargo del
Instituto”

VIII.4 Atencion a las solicitudes de acceso a la informacion.

La siguiente tabla muestra la cantidad de solicitudes de acceso a la informacion
atendidas por ano, por el INMUJERES.”¢

Afio Solicitudes
atendidas
2013 215
2014 297
2015 216
2016 388

7¢ No se cuenta con informacién desagregada exclusivamente para el PROIGUALDAD.
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2017

371

2018 (tercer trimestre)

208
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IX. Resultados y beneficios alcanzados e impactos identificados

El primer logro que se necesita destacar es la incorporacién de la Perspectiva de
Género en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 como una estrategia
transversal, y que se explicita en la elaboracién del Programa Nacional para la
lgualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres
(PROIGUALDAD) 2013-2018, de observancia obligatoria para la APF, asi como
en la inclusién de 35 lineas de accién en el PND, vinculadas a las cinco metas
nacionales, las cuales demuestran el compromiso de garantizar el derecho a la
igualdad entre mujeres y hombres en la politica nacional, incidiendo en las
esferas de especial preocupacion para el logro de la igualdad sustantiva.”’

Mediante el PROIGUALDAD se promovio la participacion politica de las mujeres
por distintas vias. En 2013 se impulsé la paridad en las candidaturas de eleccion
popular coadyuvando; en 2014 el Ejecutivo Federal promovié una iniciativa de
Ley para garantizar la paridad en los congresos locales y en el federal en el
marco de la Reforma Electoral, la cual permitié que en las elecciones
subsecuentes las mujeres alcanzaran niveles histéricos de participacion en los
congresos federal y locales cuyo impacto se ve reflejado en la activa
participacion de las mujeres en las agendas legislativas a favor de los derechos
humanos de las mujeres, la agenda de género y la atencion a los temas
relevantes para las mujeres y las niflas mexicanas en el terreno legislativo.

Otro impacto es, sin duda, el cambio cultural que esta ocurriendo gracias a esta
reforma; hoy dia no solamente las mujeres pueden ejercer su derecho a ser
electas, sino que se constata que la poblacién esta dispuesta a votar por
mujeres candidatas a puestos de eleccién popular, con lo cual se estan
superando prejuicios y estereotipos, lo que significa un importante avance para
la democracia en el pais.

Este logro, también ha sido nutrido por el seguimiento y la promocién de las
organizaciones de la sociedad civil que luchan por los derechos politicos de las
mujeres, quienes, en conjunto con las instituciones que integran el Observatorio

77 |nstituto nacional de las Mujeres. Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
contra las Mujeres 2013-2018. Avancesy Resultados. 2014, 2015, 2016, 2017. Logros. Transversal. Disponible
en:
https://www.gob.mx/shcp/acciones-y-programas/seguimiento-de-los-programas-transversales-especiales-

ri -region -e-institucion -deriv -del-pnd-2013-201
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Nacional de Participacion Politica de las Mujeres y los 30 observatorios
estatales, se concentran en garantizar la consecucion de la paridad politica
tanto vertical como horizontal. En esto también ha contribuido la Plataforma
Politica y Politicas Publicas con perspectiva de género en la formacién de
liderazgos.

El INMUJERES ha encauzado iniciativas de cambio- cultural en materia de
igualdad de género, asi como la eliminacién de la violencia y la discriminacién
contra las mujeres en los centros de trabajo, tanto de la administracion publica
como en la iniciativa privada. Uno de los logros mas importantes en este ambito
ha sido la certificaciéon en la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en
lgualdad Laboral y no Discriminacion; un logro importante de esta iniciativa
consiste en los beneficios directos que recibe la poblacion trabajadora de los
332 centros de trabajo certificados que integran 4,458 sitios, con corte al 12
de octubre. Es importante sefalar que 29 de las 30 dependencias del gabinete
legal y ampliado obtuvieron su certificacion en esta norma.

Gracias al impulso que ha dado el INMUIJERES a los programas Mujeres PYME y
Crezcamos Juntas, junto con NAFIN e INADEM, al 31 de agosto de 2018 se ha
fomentado el crecimiento de las empresas de mujeres mediante 11,240
créditos otorgados, por un total de 12,412 millones de pesos destinados a
capital de trabajo y a la adquisicion de activo fijo. Con estos créditos, las
empresarias han mejorado las condiciones de sus negocios, generando empleo
para otras mujeres y estableciendo casos de éxito como referentes.

El “Protocolo para la prevencion, atencién y sancién del hostigamiento sexual y
el acoso sexual” obligatorio para las dependencias y entidades de |la APF, abona
también al cambio institucional y cultural ya que cuenta con acciones dirigidas
especialmente a inhibir y evitar estas conductas con estrategias de difusion,
esquemas de capacitacion y procesos de seguimiento y control de resultados.
Con este Protocolo se atiende la observacién del Comité de la Comision para la
Erradicacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujeres hecha al
estado mexicano; los resultados alcanzados en su implementacién abonan al
compromiso de erradicar la discriminacion y la violencia contra las mujeres en
los centros de trabajo ya que en el marco del protocolo el INMUJERES ha
desplegado un importante esfuerzo de cambio en las relaciones laborales que
estan incidiendo en la respuesta institucional.
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A menos de cuatro afos de la implementacién de la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA), hay resultados
alentadores con claro impacto en la poblacion objetivo: entre 2014 y 2017 se
registré un decremento de 12.5% de los nacimientos ocurridos en nifias madres
menores de 15 afos y de 15 puntos porcentuales en los embarazos de 15 a 19
anos. Esta estrategia esta disefada para que al 2030 se alcancen la metas de
erradicar los embarazos en menores de 15 anos y dereducir al 50 % los
embarazos de 15 a 19 afios, para lo cual se trabaja con un mecanismo de
coordinacion entre diversas instancias que conforman el Grupo
Interinstitucional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (GIPEA). Es
importante destacar que gracias a esta estrategia las 32 entidades federativas
cuentan con un Grupo Estatal para la Prevenciéon del Embarazo en Adolescentes.

La presupuestacién constituye un aspecto toral en la Politica Nacional para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, contemplado en la normatividad aplicable.
Como tal, obliga a las dependencias y entidades a incorporar la perspectiva de
género en el ciclo programatico presupuestario de la APF; ademas, el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién contempla recursos especialmente
destinados para avanzar hacia la igualdad entre mujeres y hombres. Estos
recursos, identificados en el Anexo de Erogaciones para la lgualdad entre
Mujeres y Hombres del Decreto de Egresos de la Federacion, son considerados
aceleradores para el logro de la igualdad sustantiva; por ello se identifica esta
bolsa de recursos como una medida especial de caracter temporal del gobierno
federal. En este campo, uno de los principales logros alcanzados por el
INMUJERES ha sido la construccion de una alianza estratégica con las
dependencias que norman la elaboracion, implementaciéon y evaluacién los
presupuestos publicos en el nivel federal: SHCP, COFEMER y CONEVAL.

Gracias a estas alianzas, se disefiaron y elaboraron instrumentos técnicos y
metodoldgicos que apoyan a las dependencias y entidades de la APF para
cumplir con el mandato de incorporar la perspectiva de género en los
presupuestos pUblicos, en el ambito de sus funciones y competencias.

En este contexto, el INMUJERES y la COFEMER elaboraron y publicaron en el DOF
los "Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en las Reglas de
Operacion de los programas presupuestarios federales”. Con ellos, el
INMUJERES ha brindado capacitaciéon y asesoria para revisar programas
presupuestarios y para elaborar y dar seguimiento a los programas sujetos a
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reglas de operacién (ROP) que tienen recursos del Anexo Erogaciones para la
lgualdad, para mejorar de manera progresiva la incorporacion de la perspectiva
de género. Las modificaciones a las ROP de los programas presupuestarios
impactan, progresivamente, a mas del 80% de los recursos financieros de dicho
Anexo, y al aplicarse al total de los recursos de los programas con ROP, su
impacto se extenderd a todos los sectores y territorios en donde se
implementan los programas con ROP. Esto multiplica al menos por 10 el monto
total de los recursos de los programas que tendran en sus ROP la perspectiva
de género.

Por otra parte, la coordinacién entre la federacién y las entidades federativas
ha posibilitado un logro importante en la armonizacion legislativa con
perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres. En este contexto, la
Plataforma México Rumbo a la Igualdad es la herramienta disefiada por el
INMUJERES que permite registrar los esfuerzos y avances que van alcanzado las
entidades federativas.

La Plataforma México Rumbo a la Igualdad, ademas de ser un instrumento de
seguimiento de los avances en materia de armonizacién legislativa,
programatica y presupuestal en los estados, constituye una herramienta
fundamental para impulsar los cambios necesarios para lograr una Politica
Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres armonizada. Con
dicha Plataforma, ademds, el INMUJERES da seguimiento a los resultados
alcanzados por los estados en materia de fortalecimiento institucional y
gobernanza para la igualdad impulsados con el PFTPG en las entidades
federativas, asi como a los avances en armonizacion legislativa sobre violencia
y discriminacion contra las mujeres.

En materia de estadisticas de género en el marco del Comité Teécnico
Especializado de Informacién con Perspectiva de Género (CTEPG): se logré la
publicacién de los Lineamientos para Incorporar la Perspectiva de Género en el
SNIEG, con la finalidad de incorporar la perspectiva de género en la produccién,
integracion, difusion y uso de la informacion estadistica.

La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) es un mecanismo
Unico en el mundo que genera una reaccion inmediata entre los tres niveles de
gobierno y los tres poderes de los niveles estatales, a la fecha se cuenta con 15
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alertas decretadas en 188 municipios y 21 municipios con acciones especificas
de la Republica Mexicana.

De acuerdo con sus atribuciones, y para lograr la vinculacion con las de las
entidades federativas, el INMUJERES suscribié convenios de colaboracion
concretando una estrategia para promover e impulsar acciones orientadas a la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres y la no discriminacion por
razones de género la cual contempla: la armonizacién legislativa; campafas de
comunicacién, difusién y sensibilizacion; procesos de profesionalizacion al
servicio publico; la ampliacién de los servicios de atencién integral a mujeres que
enfrentan situaciones de violencia; programas para la igualdad y la no
discriminacién contra las mujeres; acciones para la prevencion y atencion de la
violencia contra mujeres y nifas; el fortalecimiento de los mecanismos para el
adelanto de las mujeres (MAM) estatales y municipales; la incorporacion de la
perspectiva de género en los presupuestos publicos; los compromisos con la
ENAPEA; el empoderamiento de las mujeres; acciones con enfoque intercultural;
programas reeducativos; rdenes de proteccion; y promocion de la participacion
politica de las mujeres, entre otras.

Otro tema destacable son los encuentros nacionales de armonizacion
legislativa, en lo que se han tenido importantes resultados para la proteccion
del derecho a la igualdad y la no discriminacion en los estados, asi como para el
fortalecimiento institucional que permita poner en marcha politicas publicas de
igualdad en los estados. La coordinacion entre la federacion y las entidades
federativas ha posibilitado un logro importante de este proceso: los cambios
legislativos que se registraron en el periodo del tercer trimestre de 2014 al
tercer trimestre de 2018 son: 368 preceptos en los cédigos penales se
reformaron, derogaron o modificaron y 181 en los cédigos civiles. Esto impacta
de manera significativa en el acceso de las mujeres y las nifas a la justicia en
todo el pais.

Gracias al transito de programas presenciales hacia el creciente y progresivo
uso de tecnologias de la informacién para la capacitacién y certificacion en
materia de igualdad de género, el INMUJERES logro que la meta sexenal
establecida en 15 mil servidores y servidoras publicas, se incremente en un
483.5%; de esta manera no sélo se fortalecido la oferta de capacitacion
institucional del INMUJERES con nuevas herramientas tecnologicas en linea,
consolidando asi la innovacion que el Instituto ha realizado en esta materia, sino
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que este logro tiene un impacto significativo en el fortalecimiento institucional
y en las capacidades de las y los responsables de las politicas y acciones de
igualdad entre mujeres y hombres.

EI INMUIJERES impulsa también el fortalecimiento institucional en los estados y
municipios mediante acciones contempladas en el Programa de Fortalecimiento
a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG) y que abonan al
cumplimiento del PROIGUALDAD. Uno de los logros mas importantes de este
programa fue la creacion y fortalecimiento de 350 Centros para el Desarrollo
de las Mujeres, distribuidos en las 32 entidades federativas. Las mujeres de los
municipios en los que se ubican los CDM tiene ahora acceso a informacion, curso
y talleres en materia de igualdad, empoderamiento de las mujeres, derecho a .
una vida libre de violencia y conocimiento sobre sus derechos, entre otros

temas.

A lo anterior, se suma el incremento alcanzado en el nimero de Instancias de
las Mujeres en los Municipios (IMM), el cual pasé de 1,339 en diciembre de 2012
a 2013 a mediados de 2018, es decir 674 IMM mas; lo que significa 112 IMM
nuevas, en promedio, por afio. Sin duda, este avance en el nUmero de instancias
municipales de las mujeres es un indicador de como la politica nacional de
igualdad va permeando en todo el pais.

IX.1. Evaluaciones externas
El CONEVAL llev6 a cabo en 2016 la evaluacion del PROIGUALDAD.

La Evaluacion del PROIGUALDAD 2013-2018, tuvo como objetivo general,
como objetivo general: “valorar la congruencia l6gica, coherencia, pertinencia en
la instrumentacion, cumplimiento de las lineas de acciéon asociadas a dicho
programa y la medicion del desempefio, con el propésito de generar informacion
Gtil para la toma de decisiones en materia de planeacion estratégica,
programacion y presupuesto; asi como conocer los alcances de la
implementacién de la perspectiva de género en la politica publica federal.””®
Para cumplir lo anterior, se propusieron los siguientes objetivos especificos:

78 Disponible para consulta en:
http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/EVALUACIONES/Sectoriales_2013_2018/PROIGUALDA

D.zip

52



Consistencia del Programa. Identificar la pertinencia del diagnostico, la
vinculacién entre la problematica y los objetivos del Programa Transversal.
Analizar la suficiencia de éstos para atender los problemas identificados en
el diagndstico, su consistencia y orientacién a resultados.

Coherencia en la alineacion. Identificar de qué manera se vinculan las lineas
de accion con los objetivos y estrategias del Programa. Analizar si la
vinculacién es coherente y de qué manera contribuye el conjunto de lineas
de accién al cumplimiento de cada objetivo transversal.

Pertinencia en la instrumentacion. Identificar de qué manera se implementa
este Programa. Realizar una valoracion de la instrumentacién de la politica
transversal a través del cumplimiento de las lineas de accién por parte de las
dependencias responsables de su implementacién y de su seguimiento.
Medicion del desempefio del Programa. Identificar de qué manera se miden
los avances y el desempefio de un Programa Transversal.

Como resultado de la evaluacion en el documento emitido por el CONEVAL,”® se
describen los hallazgos para cada uno de los objetivos especificos de la
evaluacién. A continuacioén, se enuncian las principales recomendaciones que
son competencia del INMUJERES:

Recomendaciones
relacionadas con la

actualizacion del
Diagnéstico del
PROIGUALDAD

Ampliar el Diagnéstico incorporando el analisis
causal que de sustento a las Estrategia y alas Lineas
de Accion implementadas por la APF para alcanzar
los Objetivos Transversales.

analizar los antecedentes de cada uno de sus
apartados para dar una vision mas completa de la
trayectoria y de la importancia que la atencion de
las problematicas ha tenido en la agenda publica y
en las agendas de gobierno.

Ampliar la caracterizacion del problema de la
violencia contra las mujeres, diferenciar las causas
y efectos deberia conducir a establecer estrategias
especificas para atacar las causas ademas de la
atencion de los efectos.

7? Evaluacién del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres
(PROIGUALDAD). Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). 2016
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Diagnosticar la problematica que afecta de manera
diferenciada y especifica a las mujeres indigenas,
fortaleciendo las lineas de accion destinada a
promover la igualdad y no discriminacién en esta
poblacion, asi como, el enfoque de interculturalidad
del PROIGUALDAD.

Recomendaciones
relacionadas con las
estrategias y las lineas
de accion del
PROIGUALDAD

Es recomendable que la revision del PROIGUALDAD
se sustente en amplio un diagnoéstico exhaustivo y
un planteamiento conceptual claro, para realizar
una alineacion mas precisa entre problemas
identificados, objetivos transversales, estrategias y
lineas de accion

Es necesario que se monitoreen los posibles
cambios en la Cruzada Nacional contra el Hambre
relacionados con la nueva Estrategia Nacional de
Inclusion presentada por el Gobierno Federal, pues
su implementacién podria requerir cambios en las
lineas de accion de la estrategia 4.6. del programa.

Recomendaciones
relacionadas con la
medicion del
desempeno

Se recomienda que, en el Informe de Logros, que
permite presentar resultados no cuantificables, la
descripcion de cada logro incluya la referencia sobre
si se trata de un evento Unico o si, por el contrario,
forma parte de un proceso al que se requerira dar
seguimiento; de ser asi, se debera valora el logro en
relacion con el resultado informado con
anterioridad y con el resultado final esperado.
Establecer mecanismos para que la informacién
procesada en la Plataforma se haga llegar a las
dependencias o entidades, de tal manera que sirva
como retroalimentacién para la implementacion de
mejoras en sus actividades.

Incrementar las metas de los indicadores 9, 11, 13,
4y14.

Establecer los parametros de referencia que
permitan valorar si estan o no orientados a impulsar
el desempeno en los indicadores: 1, 5, 6, 15, 16, 17
y 18.
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Fuente: CONEVAL. Evaluacion del Programa Nacional para la lgualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres (PROIGUALDAD). 2016

En el siguiente recuadro se destacan las recomendaciones que son competencia
de INMUIJERES vy de las dependencias responsables de la implementacién del
PROIGUALDAD:

Definir criterios adicionales a los establecidos en el
documento “Criterios basicos y acciones necesarias
para llevar a cabo la revision de las de las lineas de
accion del PROIGUALDAD 2013-2018" vy

Recomendaciones o
relacionadas con la
coordinacion con las
instancias

responsables de
ejecutar las Lineas de
Accién

considerarlos en la Estrategia de Revision del
PROIGUALDAD.
Analizar las especificidades de cada linea y la

6ptima asignacion de su implementacion con las
dependencias encargadas de su ejecucion y que, a

su vez, las dependencias  comuniquen
oportunamente al INMUJERES las observaciones al
respecto.

> Documentar los mecanismos de coordinacién que
las dependencias y entidades estan construyendo y
se valore la pertinencia de formalizarlos vy
documentarlos como parte de los procesos de
implementacién del PROIGUALDAD.

Fuente: CONEVAL. Evaluacion del Programa Nacional para la lgualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres (PROIGUALDAD). 2016

Respecto a la competencia del INMUJERES en coordinacién con los Organos
Internos de Control, se recomendd que para realizar el seguimiento se deberia
contar con informacién confiable y para ello, la Plataforma de Seguimiento al
PROIGUALDAD ya solicita evidencia documental y una primera validacion por
parte de los OIC. Por lo que se sugirié construir criterios generales y alcances de
esta primera validacion.

Con relacién a las recomendaciones competencia del INMUJERES y de las
dependencias en el marco de las decisiones del SNIMH, destacan:
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Recomendaciones
relacionadas con
medicion
desempeno

la
del

Generar un Sistema de Indicadores del
PROIGUALDAD, que incluya indicadores
agregados a nivel de objetivos y estrategias (que
deberan ser formulados por INMUJERES con el
apoyo de la SHCP) y especificos a nivel de lineas
de accion (que deberan ser formulados por las
instancias que las ejecutan con el apoyo de
INMUIJERES). Todos los indicadores que se
incorporen en el sistema deben incluir
parametros de referencia de manera que
permitan evaluar los resultados con respecto a
las metas a largo, mediano y corto plazo segln
el alcance del objetivo.

Incorporar en el Sistema los indicadores de
propdsito y componente de los programas
presupuestarios que ejercen recursos
etiquetados en el Anexo 13 de PEF. De ser
necesario, generar indicadores de resultados que
midan la contribucién de los programas a la
igualdad sustantiva de las mujeres y a la no
discriminacion.

Documentar los criterios y el procedimiento para
el establecimiento de las metas relacionadas con
laigualdad y no discriminacion en el marco de los
ejercicios de Planeacién Estratégica de las
instancias responsables de la ejecucion de la
Lineas de accion.

Establecer metas a largo plazo para los objetivos
que requieren acciones que deberan continuar
desarrollandose en el futuro,
independientemente de los periodos de
gobierno, y generar indicadores que midan los
logros a largo plazo. Atendiendo a lo establecido
en la Ley de Planeacion (Capitulo cuarto. Plan 'y
Programas. Articulo 21).

De competencia del

Sistemma Nacional

de

Que la Unidades de Género se homologuen tanto
en sus funciones como en los perfiles
profesionales de las personas responsables y se
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Igualdad entre Mujeres
y Hombres

les dé un papel mas activo en la coordinacion y el
seguimiento de las Lineas de Accion. Ilgualmente,
que se consolide la red de unidades de Género y
Enlaces de Género que existen en la actualidad.
Las Comisiones del Sistema Nacional asuman la
coordinacion de la implementacién de las
estrategias y lineas de accion  del
PROIGUALDAD.

De competencia de
INMUJERES y la
Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico

Revisar el destino de las erogaciones que se
incluyen en el mismo, ya que si bien, la mayoria
tienen relacion con la promocién de la igualdad
de género, persisten dudas sobre otras. Ademas,
es necesario revisar otras erogaciones de la APF
destinadas a los mismos objetivos que estan
fuera del anexo y deberian incluirse.

Para la estimacion del costo que tendria para la
APF la atencion de la problematica identificada
en el diagnéstico del PROIGUALDAD es
necesario contar con un presupuesto basado en
resultados, es decir que los recursos se asignen
en funcién de objetivos y metas y que el gasto se
informe con respecto a los resultados
alcanzados.

De competencia del
Sistema Nacional para
la lgualdad entre
Mujeres y Hombres y la
Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico

Medir los resultados de los programas y acciones
emprendidas por la APF en relacion con acciones
afirmativas destinadas a contrarrestar las
barreras culturales, economicas y
administrativas que impiden a las mujeres
ejercer plenamente sus derechos y desarrollar
sus capacidades. Deberian medirse los
resultados de esas acciones afirmativas, para lo
que es necesario contar con indicadores de
resultados de las acciones realizadas por
distintas instancias responsables de
implementarlas en la APF.

De competencia de
INMUIJERES y COFEMER

El INMUJERES y COFEMER debera formular un
programa de trabajo para la capacitacion,
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asesoria y revision de las ROP de los programas
presupuestarios dando prioridad a los incluidos
en el Anexo 13 del PEF.

Fuente: CONEVAL. Evaluaciéon del Programa Nacional para la lgualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres (PROIGUALDAD). 2016
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X. Resumen ejecutivo del Informe final del servidor publico responsable de la
ejecucion del Programa

El INMUJERES tiene a su cargo 108 lineas de accioén, de las cuales 79 son de
coordinacién de la estrategia, 13 especificas y 16 generales; de éstas se informo
a la SHCP, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 01/2013, numeral 31,
que a la letra dice:

“Las dependencias y entidades que requieran realizar alguna modificacion
en las estrategias, lineas de accion, indicadores o metas de los mismos,
de alglin programa, que sea posterior a su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacioén, deberan solicitarlo a la Secretaria a través de la DGPyP
que corresponda o, en su caso, a la respectiva dependencia coordinadora
de sector, incluyendo una justificacién que sustente la necesidad del
cambio.

“Para efectos del parrafo anterior, la Secretaria, a través de la UED,
emitira dictamen en los casos de los programas sectoriales, regionales y
especiales, incluyendo los transversales, asi como de los
institucionales elaborados por entidades no sectorizadas.”

Que el INMUIJERES habia realizado un analisis minucioso de las 314 lineas de
accién del PROIGUALDAD, derivado de lo cual se detectaron siete lineas de
accion (cinco de coordinacién de la estrategia, una especifica, y una general),
que, por un conjunto de circunstancia y diferentes razones, no podian cumplirse.
Por lo que el INMUJERES atiende 101 lineas de accioén (74 de coordinacién de la
estrategia, 12 especificas y 15 generales).

A la fecha de elaboracion de este documento, se informa que el INMUJERES
tiene 73 de las 79 lineas de coordinacion de la estrategia cumplidas, una en
proceso y cinco (como ya se comentd) fueron eliminadas.

Coordinacion de la estrategia
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Objetivo |Total | Cumplidas| En proceso | Eliminadas
Objetivo 1 10 8 1 1
Objetivo 2 14 12 2
Obijetivo 3 11 10 1
Obijetivo 4 2 2
Objetivo 5 10 10
Objetivo 6 32 31 1

TOTAL 79 73 1 5

En relacion con las 13 lineas especificas, a la fecha se tienen 10 cumplidas, dos
en proceso y una fue eliminada.

Especificas
Objetivo |Total |Cumplidas | En proceso | Eliminadas
Objetivo 1 5 4 1
Objetivo 6 8 6 1 1
TOTAL 13 10 2 1

Respecto a las lineas generales, 15 estan cumplidas y una fue eliminada.

Generales
Objetivo |Total |Cumplidas |En proceso| Eliminadas
Objetivo 1 8 7 0 1
Objetivo 3 4 4 0 0
Objetivo 6 4 4 0 0
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ITOTAL|16| 15 l 0 | 1

Al cierre preliminar de 2018, se tiene que de las 46 dependencias o entidades
con responsabilidad especifica en el PROIGUALDAD todas han reportado su
informacién en la Plataforma de Seguimiento del Programa; sin embargo,
todavia falta concluir el proceso de revision y validacién por parte del
INMUIJERES y elaborar el reporte final, se tiene previsto concluir esta actividad
en 28 de noviembre de 2018.

Sin embargo, un corte preliminar reporta que las dependencias atienden 209
lineas especificas. De ellas, seis no cuentan con informacién, 11 estan
cumplidas, 141 realizadas y 51 en proceso.®® Las lineas de accion cumplidas
significan que sobre ese tema ya no hay nada mas que hacer. Las que se
encuentran en proceso son aquellas que requieren fortalecerse y/o
reformularse en una siguiente etapa del Programa. Las clasificadas como
realizadas son las lineas en donde se avanzd de manera significativa en esta
administracion, pero que en la préxima necesitan precisarse mucho mas, para
establecer metas mas ambiciosas.

Las lineas que no tienen informacion son las que las dependencias, entidades o
instituciones responsables de ellas no atendieron, sin que el INMUJERES tenga
informacién que justifique aun su desatencion.

Lineas especificas a cargo de las dependencias o entidades

Objetivo |Total | Cumplidas | En proceso |Realizadas info::;cién
Obijetivo 1 25 1 5 19 0
Objetivo 2 36 3 12 ’ 21 0
Objetivo 3 43 2 8 31 2
Obijetivo 4 . 62 1 17 40 4

89 plataforma de Seguimiento al Proigualdad.
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Objetivo 5 31 4 3 24 0

Objetivo 6 12 0 6 6 0

TOTAL 209 11 51 141 6

Para finalizar, es importante considerar que gracias al PROIGUALDAD y a las
muchas acciones que para su cumplimiento se detonaron, tanto a nivel nacional
como estatal y municipal, la agenda de género, la igualdad sustantiva, los
derechos humanos de las mujeres y las nifias, el combate a la violencia en sus
multiples formas, la visibilizacién de los obstaculos que enfrentan las mujeres
en toda su diversidad en practicamente todo el pais, hoy estan presentes en la
cotidianidad de la sociedad mexicana, son parte de la conversacion.

Hoy la igualdad entre mujeres y hombres es un tema de la agenda publica, las
voces de las mujeres estan cobrando mas fuerza y sus argumentos se escuchan
en muchos y muy diversos foros. Cada vez hay mas mujeres participando en
todas las esferas, luchando por acabar con una cultura del privilegio y
comprometidas con enterrar al patriarcado, erradicar la misoginia y acabar con
el machismo. A sus voces y sus esfuerzos se estan sumando un numero
considerable de varones que ven en las desigualdades de género exclusion y
discriminacion, son los feministas que luchan por la igualdad plena entre mujeres
y hombres.

Gracias a la paridad en el Congreso se esta legislando con una amplia
perspectiva de género y de derechos humanos; en los poderes ejecutivos se
estan preocupando por la paridad; y el poder judicial esta emprendiendo un
conjunto de acciones afirmativas para cerrar las brechas de desigualdad que adn
se observan. En las entidades federativas los avances son diversos y desiguales,
pero claramente se observa en donde hay voluntad politica.

Aun falta mucho por hacer y lo que se ha construido con tanto esfuerzo puede
desaparecer, pero en el INMUJERES estamos seguras de que no habra un
desarrollo social real, un crecimiento econémico sostenible, un progreso
civilizatorio que conlleve bienestar y seguridad, en ningn lugar de nuestro pais,
mientras no se incorpore plenamente a las mujeres en la toma de decisiones en
todos los espacios.
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Xl. Anexos

XI.1. Oficios de autorizacion del Libro Blanco
Se encuentran en el archivo fisico de la Secretaria Ejecutiva.

XI.2. Fundamento legal del Libro Blanco
En el presente documento se hace referente a las ligas electrénicas en las que
puede ser consultado.

XI1.3. Marco normativo nacional
En el presente documento se hace referente a las ligas electroénicas en las que
puede ser consultado.

Xl.4. Marco normativo internacional
En el presente documento se hace referente a las ligas electrénicas en las que

puede ser consultado.

XI.5. Convocatorias 2013-2018
No aplica.

Xl.6. Proyectos, Programas
En el presente documento se hace referente a las ligas electrénicas en las que

puede ser consultado.

X1.7. Informes de Resultados, de Labores y de Autoevaluacion

Respecto a los Informes de Resultados, se encuentran disponibles para
consulta en la siguiente liga electrénica:
http://portaltransparencia.gob.mx/pot/informe/fraccionXV.do?method=s
earch&_idDependencia=06104#resultados

Los Informes de Labores, se encuentran disponibles para consulta en la
siguiente liga electronica: http://web.inmujeres.gob.mx/transparencia/
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Los Informes de Auto Evaluacion (semestral y anual), se encuentran en el
archivo fisico de la Secretaria Ejecutiva.

X1.8. Estados del ejercicio 2013-2018
No aplica

X1.9. Cuentas por liquidar certificadas 2013-2018
No aplica

XI.10. Avisos de Reintegro 2013-2018
No aplica

X1.11. Auditorias
Se encuentran en el archivo fisico de la Secretaria Ejecutiva.
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XII. Siglas y abreviaturas

APF
AVGM
ASF

CDM
COFEMER

CNDH

CDI

COCODI

CTEIPG

CONACYT

CONEVAL

CPEUM

Convencién de Belém
do Para

CEDAW

ColDH

DOF

Administracién Publica Federél

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
Auditoria Superior de la Federacion

Centro para el Desarrollo de las Mujeres
Comision Federal de Mejora Regulatoria

Comisidon Nacional de los Derechos Humanos

Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Comité de Control y Desempefio Institucional

Comité Técnico Especializado de Informacion con
Perspectiva de Género

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social '

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer

Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer

Corte Interamericana de los Derechos Humanos

Diario Oficial de la Federacion
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ENAPEA

GIPEA

IMM

INFONAVIT

INEGI

INMUIJERES

INADEM

LGAMVLV

LGIMH

MAM

NAFIN

ODM

ODS

OIC

PND

PASH

POT

PGR

Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en
Adolescentes

Grupo Interinstitucional para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes

Instancia Municipal de las Mujeres

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los
Trabajadores

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Nacional del Emprendedor

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
Mecanismo para el Adelanto de las Mujeres

Nacional Financiera

Obijetivos de Desarrollo del Milenio

Obijetivos de Desarrollo Sostenible

Organo Interno de Control

Plan Nacional de Desarrollo

Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

Portal de Obligaciones de Transparencia

Procuraduria General de la Republica
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PFTPG

PTAR

PTCI

PROIGUALDAD

ROP

SAGARPA

SCT

SEDATU

SEDESOL

SE

SEP

SENER

SEGOB

SHCP

SEDENA

SFP

SEMAR

SEMARNAT

Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género

Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos

Programa de Trabajo de Control Interno

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres

Reglas de Operacion

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Economia

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Energia

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de la Funcion Pdblica
Secretaria de Marina

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

SSA Secretaria de Salud
SECTUR Secretaria de Turismo
STPS Secretaria del Trabajo y Prevision Social

SIS PROIGUALDAD  Sistema de Indicadores para el Seguimiento del Proigualdad

SIPOT Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
SNIMH Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
SCIN Suprema Corte de Justicia de la Nacién
UED Unidad de Evaluacion del Desempefio
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