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Presentacion

Cada accion es una pequeria revolucion.

n el Instituto Nacional de las Mujeres tenemos una

mision: coordinar el cumplimiento de la politica

nacional en materia de igualdad sustantiva y con-
tribuir a la erradicacién de la violencia contra las mujeres.
Nuestro trabajo es avanzar hacia el pleno desarrollo de to-
das las mexicanasy garantizar el ejercicio y goce de todos
los derechos.

Ellibro que tienes en tus manos recupera el trabajo y testi-
monio de quienes han luchado desde distintas trincheras
para materializar las demandas historicas de las mujeres,
respondiendo a siglos de discriminacion y desigualdad de
género. En este sentido, Por ellas estamos aqui: INMUJERES
en el siglo XXI. Que ninguna quede atras ni afuera es la cele-
bracién de una larga trayectoria de transformacién hacia
una sociedad de iguales.

Esta edicion conmemorativa es mucho mas que un do-
cumento protocolario: se trata de una celebracion de los
movimientos feministas (asi, en plural, con la riqueza de
su diversidad) asi como de los movimientos de mujeres
en México y en el mundo, gracias a los cuales hemos po-
dido trazar una ruta de profunda transformacién, tanto



INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

social como institucional, puesto que ninguna puede rea-
lizarse plenamente sin la otra.

El libro consta de tres capitulos. En Primeros pasos retra-
tamos la historia moderna de las mujeres a través de sus
luchas en el panorama internacional: como surgieron las
primeras instituciones dedicadas a la atencion de las mu-
jeres por su condicion y posicion de desigualdad en razén
de género, las convencionesy tratados que dieron legitimi-
dad juridica nuestros derechos, las Conferencias mundia-
les en las que se definieron objetivos y estrategias hasta la
formulacién de la Plataforma de Accidn de Beijing.

Posteriormente hacemos zoom del proceso internacional para pasar a lo nacio-
nal, recuperando las primeras manifestaciones de mujeres y la gestaciéon del
movimiento feminista en México a principios del siglo XX; tejemos un hilo de
historias para mostrar la secuencia de los primeros Congresos Feministas, las
organizaciones de mujeres que abrazaron el feminismo, asi como el proceso de
institucionalizaciéon de la perspectiva de género y la creacién de organismos
como la Comisién Nacional de la Mujer (CONMUJER) y el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES) para coordinar la politica nacional de igualdad
en nuestro pais. Este proceso, como veremos, ha sido un esfuerzo conjunto en-
tre organizaciones, colectivos, activistas y millones de mujeres que, de diversas
maneras, han puesto su vida y su corazén para revertir las opresiones histori-
cas que les aquejan.

En el segundo capitulo, Cimientos para un cambio civilizatorio, dejamos constan-
cia de como se materializ6 la institucionalizacion de la politica nacional de
igualdad en nuestro pais, como se articularon leyes, instituciones y programas;
los Poderes de la Unién, los tres niveles de gobierno, y la sociedad en su conjun-
to para que la igualdad de género se adoptara como politica de Estado. Como
sugiere el titulo de este apartado, se trata de una descripcién de la edificacion
de una arquitectura institucional para que la politica nacional de igualdad se
introdujera en la vida cotidiana de las y los mexicanos para transformarla

En el tercer capitulo La politica nacional de igualdad en la 4T: restitucion de devechos
y condiciones para ejercerlos, nos dimos a la tarea de relatarles como se concibio
el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024
(PROIGUALDAD), el enfoque desde el cual se construy6 y que dio origen a los
seis objetivos prioritarios sobre los que trabajamos actualmente.
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En cada capitulo se incluyeron testimonios de mujeres
que participaron o contintian haciéndolo en el movimien-
to feminista, o en instituciones relacionadas con la defen-
sa de los derechos humanos de las mujeres, donde nos re-
velan su pensamientoy, en algunos casos, el contexto que
tuvieron que afrontar en su momento para que la politica
nacional deigualdad se considerara parte integral del que-
hacer publico.

En las paginas centrales, incluimos una linea del tiempo
con los acontecimientos mas representativos de ese an-
dar hacia la institucionalizacién de la politica nacional de
igualdad, asi como una seccién de infografias con datos
que dan cuenta de cémo se ha transformado la vida de las
mujeres, nifnias y adolescentes en el ejercicio de sus dere-
chos humanos durante estos altimos 20 afios.

En resumen, se trata de una edicién conmemorativa que
nos pertenece a todas las mujeres, a quienes nos antece-
dieron, a quienesya no estan con nosotras, y, por supuesto,
alasnuevas generaciones que han tomado la estafeta para
continuar la transformacion de México hacia un cambio
civilizatorio.

En este recorrido sucinto, si bien reconocemos logros rele-
vantes como el aumento notorio de la matricula de muje-
res en la educacion basica, media superior y superior; que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya despena-
lizado constitucionalmente la interrupciéon voluntaria del
embarazo, que haya paridad de género en la ocupacion de
puestos de representacion politica, en la administracion
plblica de los tres niveles de gobierno, los poderes de la
Unién, municipios con poblacién indigena y organismos
autéonomos, asi como la promulgacién de leyes para prote-
gernos del abuso sexual, el acoso, el hostigamiento y dife-
rentes tipos de violencia, también es un hecho que el po-
tencial transformador de la igualdad de género tiene retos
pendientes, como el de revertir las precarias condiciones
de vida de millones de mujeres.
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Los rezagos persisten, muchas mujeres contintian sin acceder a servicios de
salud dignos, a una autonomia econémica que les permita subsistir con cali-
dad de vida, y a entornos seguros en los que puedan desarrollarse con libertad
y sin riesgos de acoso y hostigamiento, entre muchas otras necesidades de ur-
gente atencion.

La pandemia ocasionada por el COVID 19 reveld, una vez mas, la enorme carga
fisica y emocional que representa para las mujeres el hacerse cargo del trabajo
de cuidadosy del trabajo doméstico no remunerado. A ello se afiade que el ais-
lamiento forzado producido por la pandemia, significdé para muchas mujeres
quedarse en casa con quienes mas las violentan, lo que incremento¢ el nimero
de llamadas de auxilio a las lineas telefénicas para la atenciéon de la violencia
de género en demanda de ayuda.

La Cuarta Transformacion, signo con el cual el gobierno de México se ha identi-
ficado a si mismo, busca precisamente un cambio civilizatorio donde la filoso-
fia y politica feminista forme parte integral de sus metas, una transformacion
para que nuestro pais se convierta en un lugar mas habitable, justo y pacifico.
Es momento de reconocernos en esta trayectoria para continuar como lo he-
mos hecho hasta ahora, caminado juntasy firmes para arribar a ese buen vivir,
esa utopia que podemos hacer realidad.

Nadine Gasman Zylbermann
Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres
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Vuela, vuela palomita, /y salidame al pasar
a Evay ala Malinche, /a Sov Juana, a la Xtabay,
y a la Guadalupanita/si vas pov el Tepeyac.

Porque me voy despidiendo/y no quisiera olvidar
a ninguna, aunque bien sé/que en un corrido vulgar
ni estan todas las que son/ni son todas las que estan.

Rosario Castellanos,
El eterno femenino |1, 1976.

a aspiracion de nuestras ancestras ha sido crear un lugar en donde

todas y todos podamos vivir con libertad, en paz, con justicia social,

igualdad, y con plenos derechos. Ese deseo ha trascendido generacio-
nesy halogrado traspasar las barreras del tiempoy del espacio. Por ellas somos
nosotras, pov nosotras sevan ellas.

Hoy el movimiento feminista en Méxicoy en el mundo se ha fortalecido para
construir una transformaciéon de mayores alcances, un cambio civilizatorio
que permita lograr no sélo la igualdad entre mujeres y hombres, sino tam-
bién politicas econdémicasy sociales alternativas que reconstruyan el tejido
social, fomenten la paz y contribuyan al cuidado de los recursos no renova-
bles. Esto demuestra que las mujeres no solo buscamos sev libves para vealizarnos
plenamente, sino que necesitamos ser libves para contribuir a libevar al mundo de
los males que le aquejan.

Es importante decir que los obstaculos que hemos tenido y tenemos que en-
frentar no son faciles de sortear. Por eso es importante recuperar nuestra
historia: asi podremos dilucidar de dénde venimos, hacia donde vamos, y en
qué parte del infinito bordado de las biografias de mujeres que luchan nos
encontramos.

Historia minima de la agenda del cambio

Luego de los horrores de las dos guerras mundiales en el siglo XX, 51 paises
asumieron el compromiso de crear la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), con el objetivo de mantener la paz y la seguridad internacionales. En
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la Carta de las Naciones Unidas de 1945, que es uno de los documentos que
guian su actuacion, se estableci6 la importancia de “[..] reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones
grandes y pequenias”t. Como vemos, este fue un primer paso para colocar el
tema de la igualdad en el lugar que le corresponde: como un objetivo central
en la transformacion y mejoramiento de la humanidad en su conjunto.

En consonancia con lo anterior, en junio de 1946 se cre6 la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas (CSW, por sus

Uno de los logros mas significativos de la CSW es la introduc-
cién del lenguaje de género en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de 1948, al argumentar en contra de
las referencias de la palabra hombre como sinénimo de huma-
nidad, asi como la inclusion de disposiciones relativas a la igual-
dad entre mujeresy hombres, hecho que marcaria un hito en la
lucha por la igualdad.

Pese a las resistencias de la Comision de Derechos Humanos,
responsable del documento, sus fundamentos hicieron posible
esta innovacion.

Fuente: ONU Mujeres, Una breve historia de la Comision sobre la Situa-
cion de la Mujer, Nueva York, 2019, p. 5.

siglas en inglés). La primera CSW
estuvo integrada por 15 mujeres, en-
tre ellas Amalia Gonzalez Caballero,
dramaturga, diplomatica y activista
por los derechos de las mujeres que
representd a nuestro pais.?®

En Una breve historia de la Comision
sobre la Situacion de la Mujer, se des-
taca que entre 1947 y 1962 la CSW
se centrd en proteger los derechos de
las mujeres mediante medidas juri-
dicas, y en “formular convenciones
internacionales que cambiaran las
leyes discriminatorias y aumenta-

ran la sensibilizacién mundial sobre la situaciéon y condiciéon de las mujeres™.
Este espacio de confluencia internacional de mujeres fue importante porque
permitio la realizacién de las convenciones internacionales sobre los dere-
chos de la mujer, que fue crucial para avanzar en una agenda de derechos

para todas.

Un hito importante en esta recapitulacién es el afio 1967, cuando la Asam-
blea General de la ONU hizo publica una Declaracion sobre la Eliminacion de
la Discriminacion contva la Mujer, donde planteaba, entre otras exigencias,
que “el principio de la igualdad de derechos figurara en las constituciones o
fuera garantizado de otro modo por ley"s. Esto fue relevante porque puede
considerarse como el precedente mas significativo que llevo a la aprobacién,
en 1974, de la reforma al articulo 4° de nuestra Constitucion Politica, en
donde se establece que el varén y la mujer son iguales ante la ley, con lo cual
las mujeres adquirieron legalmente la igualdad de derechos y obligaciones

frente al hombre.
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FIGURA 1.
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Principales declaraciones y convenios internacionales sobre derechos de las mujeres
antes de la Conferencia de México (1946-1967)

Creacion de la Comisién sobre la
Condicién Social y Juridica de la
Mujer para el Consejo Econdémicoy

Social (ECOSOC), 1946.

Convencion sobre el Consentimiento para el

1945 1950

Matrimonio, la Edad Minima para Contraer

Convencién sobre los Derechos

Matrimonio y el Registro de los Matrimonios, 1962.

Politicos de la Mujer, 1952.

1955 1960

1965 1970

Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, 1948.

Convencion sobre la Nacionalidad
de la Mujer Casada, 1957.

Convenio relativo a la igualdad de remuneracion
entre la mano de obra femenina y masculina por

tra

bajo de igual valor, Organizacion Internacional

del Trabajo, 1951.

Declaracion sobre la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer, 1967.

Fuente: ONU Mujeres, £/ legado intelectual del INSTRAW para la promocion de los derechos de las mujeres. Memoria institucional de 1976 a 2010,

Centro de Capacitacion de ONU Mujeres, Santo Domingo Republica Dominicana, 2016, p. 15.

Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer (1975)

Desde una perspectiva de transformacion global de la situacién de las muje-
res, 1975 es un punto de quiebre, puesto que la ONU declard que era el Afio
Internacional de la Mujer. Con el lema “Igualdad, Desarrollo y Paz” del 19 de
junio al 2 de julio se celebr6 la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer
en la Ciudad de México. El evento conté con la asistencia de 113 delegadas,
que asistieron en representacién de sus Estados para manifestar la postura

de sus gobiernos.

Es importante decir que no es lo inico que estaba ocurriendo, pues el mo-
vimiento de mujeres siempre ocurre desde distintas trincheras: de manera
paralela, seis mil representantes de ONG participaron en la Tribuna del Afio

17
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Internacional de la Mujer, espacio que sirvio6 de foro para abordar temas cuya
relevancia sigue vigente en nuestros dias:

- Igualdad de géneroy eliminacién de discriminacién por motivos de género.
- Plena participacion de las mujeres en el desarrollo.
- Mayor contribucién de las mujeres al fortalecimiento de la paz mundial.

Como resultado, se aprob6 un Plan de Accion Mundial en el que se especifi-
caron las directrices que debian seguir los Estados y la comunidad interna-
cional para que las mujeres accedieran a los puestos de decisiéon en todos los
niveles. Este Plan de Accion estableci6 un minimo de metas a conseguir en
1980. Estas se centraban en garantizar el acceso equitativo de las mujeres a
la educacion, oportunidades de empleo, a la participacion politica, servicios
de salud, vivienda, nutricién y planificacion familiar.

Aunque faltaba mucho entonces para lograr estos objetivos -y falta otro tan-
to ahora- no podemos obviar el esfuerzo sostenido por tantas mujeres en el
mundo, quienes buscaron ocupar los espacios que antes les eran negados,
tanto en el ambito nacional como internacional, para demostrar su capaci-
dad, suvalor y liderazgo.
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Para mostrar el ambiente que se vivia en esta época, recuperamos el testimo-
nio de Aida Gonzéalez Martinez, Embajadora eminente de México:

“En 1975 todavia se pensaba que las mujeres debian atender el trabajo de la

casa, y cuando se planted el tema de la participacion de la mujer en el fortale-

cimiento de la paz, hubo voces que dijeron: ‘se esta politizando la conferencia’’

Prevalecia entonces una visién de la mujer suave, tierna, delicada. jClaro! Si
no la dejaban hablar, tenia que hablar bajito, y ni pensar que pudiera discutir

temas como la paz y la politica”.®

Otros pasos de mujeres en marcha

La Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer dio paso a la creaciéon de dos
organismos cuya actuacion seria determinante para el adelanto de las muje-
res: el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Pro-

mocion de la Mujer (INSTRAW, por sus siglas en in-
glés) y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM). Estas instancias fueron las
primeras instituciones globales dedicadas a las muje-
res después de la creacion de la CSW. El proposito del
instituto fue capacitar para el avance de las mujeres
y el disefio de investigacion, y el Fondo busco6 la apor-
tacion de recursos para la realizacion de proyectos.”

En esta logica, UNIFEM buscé ofrecer asistencia téc-
nicay financiera mediante programas que promovie-
ron la igualdad de géneroy el empoderamiento de las
mujeres en areas estratégicas:

- Reducir la pobreza entre las mujeres.

- Poner fin a todaslas formas de violencia que pade-
cen las mujeres.

- Contener la propagacién del VIH/SIDA entre las
mujeresy las nifias.

- Asegurar el acceso y la participacién de las muje-
res en los ambitos econémico, social y politico.

AIDA GONZALEZ MARTINEZ, diplomatica
mexicana, fue una de las tres redactoras la-
tinoamericanas de la Convencion CEDAW vy
presidenta del Comité.

El Comité redactor habia formulado un arti-
culo sobre violencia, pero en 1979 ningun pais
del mundo lo apoyd porque lo consideraban
un asunto privado. La embajadora me lo dijo
cuando la entrevisté en 2013 y me lo ratifico la
cubana Esther Velis. La entrevisté en el 2016,
ella fue también redactora de la Convencion
y ex integrante del Comité CEDAW. En 1979
hubo consenso mundial de que la violencia
hacia las mujeres podia seguir y no merecia la
pena establecer normas de derechos huma-
nos para luchar contra ella.

Fuente: Bareiro, Line, “Violencia hacia las mujeres.
La gran ausente de la Convencion CEDAW
gue se hizo muy presente en la obra del Co-
mité de Expertas’, Suplemento Todas, Mile-
nio, 26 de noviembre de 2019, p. 8.

- Garantizar el ejercicio de los derechos humanos a las mujeres de todo el
mundo y velar por que el cumplimiento de los Objetivos del Milenio tenga

en cuenta a las mujeres.
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Pero las cosas nunca han sido faciles: existia una enorme distancia entre el
dichoy el hecho. Line Bareiro, jurista y politéloga feminista paraguaya e in-
tegrante del Comité CEDAW explica que este organismo “incluia obligaciones
tan dificiles de cumplir, como cambiar la cultura patriarcal, los estereotipos
machistas, la igualdad en la representacion politica o las medidas tempora-

les para acelerar la igualdad sustantiva, pero no un articulo sobre violencia
contra las mujeres”®.

Luego de muchos esfuerzos, en la década de los 90 se concreto el instrumen-
to juridico que comprometid a los Estados participantes a salvaguardar los
derechos de las mujeres en los espacios publicos y privados: la Convencién de
Belém do Para establece que “Toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el ambito publico como privado™.

Como podemos ver, constituir instrumentos juridicos y un marco institucio-
nal que nos permitan sacudirnos las opresiones que nos constrifien ha sido
una tarea sostenida por muchas, en todos los espacios. Nunca olvidemos que

de eso se trata: de tejer, desde distintoslugares, a distintos ritmos, una socie-
dad habitable para todas.

Una mirada latinoamericana de la lucha para
erradicar la violencia contra las mujeres

En términos regionales, la Conferencia Interamericana de Muje-
res data de 1928y es el primer 6rgano intergubernamental creado
para asegurar el reconocimiento de los derechos humanos de las
mujeres. Aunque desde 1922 se fundé la Asociacién Panamerica-
na para la Promocién de la Mujer, esto con el objetivo de incidir
en los resultados de las Conferencias Internacionales de Estados
Americanos, desde la perspectiva del estado legal de las mujeres
y su derecho al voto.*® Al afio siguiente se votd por incluir a muje-
res en las futuras conferenciasy se analizaron diferentes formas
de eliminar las discriminaciones constitucionales. Sin embargo,
ninguna mujer formo parte de las delegaciones nacionales que
acudieron a la Sexta Conferencia Internacional de Estados Ame-
ricanos (La Habana, 1928).

Larespuesta fue la movilizacién de mujeres de toda la region que
demandaron su derecho a participar. Tras un mes de protestas
e intenso activismo, las mujeres hablaron oficialmente en la se-
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sion plenaria publica de una conferencia panamericana.'* Quienes lograron
expresarse en la Conferencia, exigieron la adopcién de un Tratado de Igual-
dad de Derechos. Y aunque este Gltimo no fue ratificado, la Conferencia acep-
to crear la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM).

Pasaron muchas décadas para que, en 1989, la entonces titular de la CIM,
Milagro Azcunaga, de El Salvador, anunciara en una reunién de la Comision
que la CIM habia detectado que la CEDAW no abordaba el tema de la violencia
contra las mujeres con la suficiente profundidad. Como primera medida, en
julio de 1990 dicho organismo convoco a una Consulta Interamericana sobre
la Mujer y la Violencia, en la que logré reunir datos e informacién para sus-
tentar la incidencia de violencia contra las mujeres, y recomendar medidas
para contrarrestarla.

Una vez que se demostro la prevalencia de violencia contra las mujeresy que
su gravedad reclamaba una adopcion enérgica y rapida, en octubre de 1990
la Asamblea de Delegadas de la CIM adopt6 la Declaracion sobre la Elimi-
nacion de la Violencia contra la Mujer, en la que se reiter6 la necesidad de
preparar un anteproyecto de convencién interamericana sobre la violencia
contra la mujer.

La Convencion fue adoptada por aclamacion el 9 de junio de 1994, y casi un
afio después, el 5 de marzo de 1995, la Convencién Interamericana para Pre-
venir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencién de Be-
lém do Para”, entré en vigor con el apoyo de 16 paises firmantes y dos ratifi-
caciones. jLo logramos!

La salud reproductiva como derecho

A pesar de los retos que hemos enfrentado, existen enormes avances en lo
que respecta al reconocimiento de nuestros derechos reproductivos, en gran
medida gracias a una larga y complicada lucha para cambiar el marco de la
discusién, transitando de debates centrados en aspectos morales y religio-
sos a una logica de ejercicio ético de nuestros derechos, con nuestro cuerpo
como primera frontera de resistencia. En ese contexto cobra importancia la
Conferencia Internacional sobre Poblacidén y Desarrollo de El Cairo, en 1994,
que significé un cambio innovador respecto a la manera en que se llevaron
a cabo las conferencias anteriores en dos sentidos: primero, porque entre las
participantes asistieron representantes de los Estados, asi como de organiza-
ciones civiles, a quienesla ONU reconocié como parte importante del debate;
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en segundo lugar, porque comenzamos a ocupar dicho espacio para hablar de
salud y derechos sexuales y reproductivos.

Producto de esta conferencia, el término salud reproductiva se definié como
“un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausen-
cia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con el
sistema reproductivo y sus funciones y procesos”'?. Gracias a este concepto,
por primera vez se aludia al disfrute de una vida sexual satisfactoria, asi
como al derecho de procrear o decidir no hacerlo, sin que ello fuera motivo de
discriminacion ni violencia, mediante el uso de métodos de regulacion de la
fecundidad legales.

Vale la pena seflalar que durante la Conferencia también hubo discusiones
sobre el aborto y la inclusién de diversos tipos de familia. Aunque las resolu-
ciones finales pueden parecer superadas para nuestra época, es gracias a esta
apertura de la discusion que ahora podemos revisitar esas discusiones de una
manera mas incisivay critica. Por ello, vale recordar algunos elementos:

El debate mas largo se centré en el aborto y la necesidad de despenalizarlo
o legalizarlo, a fin de eliminar los abortos en condiciones de riesgo causantes
de alta mortalidad materna. Finalmente, se redactd un texto que enfatiza no
promover el aborto como método de planificacion familiar, atender los efectos
en la salud de la mujer que producen los abortos realizados en condiciones no

adecuadasy ofrecer informacion y servicios a fin de prevenir abortos.

No fue posible incluir una vision mas amplia y reconocimiento a los diversos
tipos de familia. Los textos alternativos especificaba familias, en plural, pero el

consenso optd por reforzar la idea de un solo tipo de familia, en singular, aun-

que se hace mencion a que hay diversos tipos de familias.*®
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Entre los acuerdos emanados de esa Conferencia, destacan los relacionados
con el compromiso de los Estados para que los programas que brindaran in-
formacion sobre salud reproductiva tuvieran como eje estos conceptos, e in-
cluyeran la promocién de relaciones de respeto e igualdad entre mujeres y
hombres, acorde a cada grupo de edad, si son personas indigenas o tienen

alguna discapacidad.

Mujeres latinoamericanas con una agenda propia

La Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latinay el Caribe es or-
ganizada por la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CE-

PAL) en coordinaciéon con ONU Mujeres.
Esta Conferencia es importante porque
se ha convertido en el principal foro in-
tergubernamental sobre los derechos de
las mujeres y la igualdad de género en
la regidn, realizar evaluaciones perio-
dicas de las actividades llevadas a cabo
en cumplimiento de los acuerdos regio-
nales e internacionales, y brindar un
espacio para el debate sobre la igualdad
de género. La Primera Conferencia tuvo
lugar en La Habana, Cuba, en 1977.

Tuvieron que pasar casi cuatro décadas
paraque, enla XIII Conferencia celebra-
da en Montevideo, Uruguay, en 2016, se
acordara vincular la agenda regional
con la Agenda 2030 para el logro de los
Objetivos para el Desarrollo Sostenible,
los cuales se orientan a una agenda mas
integral sobre los derechos para todas,
como por ejemplo:

- Promover, proteger y garantizar el
pleno ejercicio de los derechos se-
xuales y los derechos reproductivos.

La promocion de los estudios de la mujer en México comienza
a partir de 1975, durante la Primera Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre la Mujer. Seria en 1980, cuando el Fondo de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) sugiriera el establecimiento de los estudios de gé-
nero en México. Estos son los origenes, en 1983, del Programa
Interdisciplinario de Estudios de la Mujer (PIEM) en El Colegio
de México, y meses mas tarde del Centro de Estudios de la Mu-
jer, antecesor del Programa Universitario de Estudios de Género
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) el 9
de enero de 1992, dirigido por Graciela Hierro en sus primeros
once anos.

En 1999, habia en México 41 espacios académicos en institucio-
nes de educacion superior, 21 programas de estudios de género
o de estudios de la mujer.*

Otras autoras como Ana Gabriela Buguet et al,, destacan que en
1984 en la Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco se
cred el Area Mujer, Identidad y Poder de la Division de Ciencias
Sociales y Humanidades, en 1998 la primera Maestria en Estu-
dios de la Mujer en México y en 2017 el primer Doctorado de Es-
tudios Feministas; en tanto que la Universidad de Colima fundo
en 1994 el Centro Universitario de Estudios de Género**

Fuente: * Barquet, Mercedes. “Los estudios de género en México hoy”,

Seminario Permanente de Estudios de Género, Departamento
de Estudios de Género y Familia, El Colegio de la Frontera Nor-
te, Tijuana, 22-23 de febrero de 1996.
** Buquet Corleto, Ana Gabriela; Lopez Gonzalez de Ordufia,
Helena, y Moreno Esparza, Hortensia, Relevancia de los es-
tudios de género en las universidades, Perfiles Educativos,
vol. 42, num. 167, 2019, pp. 178-196. https:/doi.org/10.22201/ii-
sue.24486167e.2019.167.59037
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Cuidado como derecho, necesidad de transformar la division sexual del
trabajo, derechos reproductivos.

Adoptar la paridad de género como politica de Estado y medidas para al-
canzar representacion paritaria en todos los ambitos de poder politico y
mecanismos para sancionar su incumplimiento.

Apoyo técnico y financiero a actividades productivas desarrolladas por
mujeres en situacion de pobreza, la capacitacion y formaciéon para el tra-
bajo; acceso al trabajo decente y al uso de las Tecnologias de la Informa-
cién y la Comunicacion.

Leyes, politicas, medidas preventivas, penales, de proteccién y atencion
paralograr la erradicacion de todas las formas de violencia contra las mu-

jeresylasnifias, feminicidios, tratay trafico, ciberacoso.

Plataforma de Accién de Beijing (1995)

En términos internacionales, esta plataforma se considera el punto de par-
tida para la adopcion de la perspectiva de género como politica de Estado. Se
convirtié en el mapa de navegacién para que los Estados integrantes de la
ONU asumlieran el compromiso de lograr la igualdad sustantiva de las mu-
jeres en el mundo, esto tras el consenso de 189 paises, cuando se determiné
que eran 12 los ambitos en donde las mujeres y las nifias del mundo manifes-
taban un significativo rezago en el ejercicio de sus derechos, y que por ello se

Esferas de especial preocupacion sobre la condi-
cion de las mujeresy las ninas en la Plataforma de

Accion de Beijing:

La mujery el medio ambiente;

La mujer en el ejercicio del podery la
adopcion de decisiones;

La nifa;

La mujery la economia;

La mujery la pobreza;

La violencia contra la mujer;

Los derechos humanos de la mujer;

La educacion y capacitacion de la mujer;

Mecanismos institucionales para el adelanto

de la mujer;

La mujery la salud;

La mujer y los medios de difusion;
La mujer y los conflictos armados.
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requeria de politicas de Estado dirigidas a atender
esta situacion.

Testimonios destacan la influyente participacién
de las organizaciones de mujeres en las reuniones
preparatorias de la Plataforma, asi como en el Foro
paralelo que tuvo lugar en Huairou, a cincuenta
kilometros de Beijing, donde se cont6 con la asis-
tencia de mas de 900 ONG's y méas de 30 mil per-
sonas, en sumayoria mujeres. Con el lema “Miran-
do al mundo a través de los ojos de las mujeres”, el
Foro se realiz6 del 31 de agosto al 8 de septiembre,
v los trabajos -que giraron en torno a los doce ejes
tematicos- tuvieron tres objetivos: la creaciéon de
plataformas, el desarrollo de redes y la incidencia
sobre la Plataforma de Accidn de la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer.
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La magnitud y el alcance de la Conferencia de Beijing marcaron la vida no
sblo de feministas, sino también de quienes tuvieron la histérica oportuni-
dad de asistir, pues representé el inicio de un cambio civilizatorio. Algunas
de ellas, en un coloquio virtual organizado por el INMUJERES en agosto de
2021, a propésito de la conmemoracion de los 20 afios de su creacién, comen-
taron cémo Beijing reafirmo su vocaciéon feminista.

Los preparativos para la Conferencia fueron un ejercicio inédito de confluen-
cia de mujeres de la academia, de la funcién publicay del activismo feminista
en México. Sin embargo, algunas organizaciones no coincidian con los propo-
sitosy la agenda de Beijing. E1 25 de octubre de 1995 se public6é un desplega-
do en diarios nacionales de nuestro pais con el titulo “La posicion de México
en Pekin”, firmado por 36 integrantes de la delegacién mexicana. En este se
defendian los logros y consensos alcanzados y se denunciaba a “las voces de-
seosas de reducir el trabajo de la Conferencia de Pekin a unos cuantos temas
y empefiadas en transmitir una informacion deformada, parcial o inexacta
en relacion con la misma, [lo que] sblo contribuye a confundir a la sociedad
mexicana, a crear un ambiente de intolerancia, a entorpecer el dialogo infor-
mado y a obstaculizar el avance de la mujer”.**

Ante la posibilidad de que algunos grupos anularan los exitosos resultados
de la Conferencia de Beijing, ésa fue la Gltima conferencia en su tipo, como
un acuerdo del movimiento de mujeres, los organismos internacionales y un
gran nimero de paises. En su lugar, se convino la aplicaciéon de evaluaciones
quinquenales para hacer un balance de los avances y replantear las acciones
necesarias que permitieran cumplir los compromisos adquiridos en 1995 vy,
con ello, mejorar la situacion de las mujeres y las nifias.*®

ESTIMONIO

Cecilia Loria Savinon

Integrante de la ONG Coordinadora de Mujeres en la Conferencia de Beijing

He participado en el movimiento feminista desde principios de los 80 y un poco antes en los movi-
mientos sociales ciudadanos [...] Por mas de 20 anos pude acompafar a mujeres obreras, campe-
sinas, solicitantes de vivienda, en procesos de educacion popular. [...] En estas historias descubri la
forma en que las crisis econdmicas hacen estragos en su sobrevivencia diaria, las presiones de los
politicos por expropiarles su autonomia y sujetar sus luchas reivindicativas a los lazos corporativos.®
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Feministas y mujeres mexicanas en lucha

Con la recuperacion de la memoria del feminismo en nuestro pais, hemos
descubierto —o redescubierto— nuestras coincidencias con los anhelos de
nuestras ancestras. Son numerosas las investigadoras que se han dedicado
a esa noble tarea, como Gabriela Cano, que en su estudio Mas de un siglo de
feminismo en México, nos lleva de la mano a conocer los principales hechos
v a las protagonistas que dieron vida al feminismo mexicano en el siglo XX.*”

Cano relata que, desde principios del siglo XX, eran muchas las mujeres que
colaboraban en grupos antiporfiristas y magonistas, asi como en asociacio-
nes que apoyaban la candidatura de Francisco I. Madero a la presidencia de
la Reptublica. Sin embargo, esta intensa participacion no significé necesaria-
mente que se enarbolaran las ideas feministas ni sus derechos.

Mas tarde, fue inaugurado el Primer Congreso Feminista en México el 13 de
enero de 1916 en el Teatro Pe6n Contreras de Mérida, Yucatan, el primero de
su tipo en México y el segundo en América Latina —hacia 1910, en Buenos
Aires se celebr6 el primero de la region—. De acuerdo con Leticia Bonifaz: “ya
se habian realizado otros Congresos entre 1888y 1900 en Paris, Washington,
Chicagoy Londres. En el mundo, se hablaba del avance de los derechos de las
mujeres poniendo como referente a Finlandia y Nueva Zelanda, donde ya in-
tervenian en la vida municipal”.*®




POR ELLAS ESTAMOS AQUi...

Algunos de los resolutivos méas importantes a los que llegaron las participan-
tes en aquel Primer Congreso fueron: modificar la legislacion civil para otor-
gar alas mujeres maslibertad y mas derechos; la ensefianza debe ser laica; el
acceso de las mujeres a la educaciéon para formarse en una profesion u oficio
que les permitiera ganarse el sustento; las escuelas deben ser institutos de
educacion racional; el derecho de las mujeres a desempefiar cualquier cargo
publico que no exija vigorosa constitucion fisica, entre otros.*®

El segundo Congreso Feminista se realizd del 23 de noviembre al 2 de di-
ciembre del mismo afio. En ambos congresos las figuras que destacaron
fueron Elvia Carrillo Puerto y Hermila Galindo Acosta. Elvia Carrillo
Puerto mostré una genuina vocacién por la lucha a favor de los de-
rechos de las mujeres, particip6 en el movimiento armado de 1910 y
formo la primera organizacion femenina de campesinas, considerada

la mas representativa por los numerosos contingentes que la integra-
ban; ademas, fue la primera mujer diputada en el Congreso de Yucatan
e influy6 de manera decisiva en la organizaciéon de los dos Congresos Fe-
ministas en su natal Yucatan. En cuanto a Galindo Acosta, originaria de
Durango, present6 en 1916 una propuesta al Congreso Constituyente para Elvia Carrillo Puerto
otorgar a las mujeres el derecho a votar y ser votadas; y si bien no fue apro-

bada, dejo el precedente de que las mujeres aspiraban a gobernar. De igual

forma, logré influir en la llamada Ley del divorcio, expedida por el presidente
Carranza en ese mismo afio.

Sin duda fue una mujer adelantada a su tiempo. Sus dos ponencias en
Congresos Feministas escandalizaron a las asistentes, al proponer que
se reformaran los cddigos civiles para que se multiplicaran los centros
docentesy las mujeres accedieran a un trabajo bien remunerado, a co-
nocer la fisiologia y anatomia de su cuerpoy su higiene; que ejercieran
su derecho a elegir a su pareja, al placer sexual y al divorcio, y que los
gastos de manutencion, educaciéon y otros fueran asumidos por el con-
yuge culpable de la separacion.

Otro hito en la historia del feminismo mexicano es la creaciéon, en 1935, del HermA”Cigtz“”dO
Consejo Feminista Mexicano, organizacion que se distingui6 por su caracter

politico pioneroy un programa de acciéon innovador que abarco tres aspectos:

econémico (igualdad salarial, condiciones de seguridad en el empleo, protec-

cién a la maternidad); social (formacién de agrupaciones libertarias, dormi-

toriosy comedores para trabajadoras, regeneracion de prostitutas); y politico

(igualdad de derechos ciudadanos, reforma al Codigo Civil). De hecho, fue la

primera organizaciéon en México que analiz6 la condicion de las mujeres des-

de una perspectiva marxista y comunista.?’
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I En 1976, el Movimiento Nacional de Mujeres (MNM) co-

menzo la Jornada Nacional para la Liberacion del Aborto. En
1979, Griselda Alvarez Ponce de Ledn, primera gobernadora
en México, cred los Centros de Atencion a las Mujeres (CAM)
e “incorporo6 a trabajadoras sexuales a los servicios de segu-
ridad del Estado”.?*

2 0% Enlosanos 80, algunas organizaciones decidieron crear el
/JQ Foro Nacional de Mujeres, constituido por el Colectivo Re-
)%é volucionario Integral, Mujeres de México, Unién Nacional
de Mujeres Mexicanas; Comunicacion, Intercambio y De-
sarrollo Humano en América Latina (CIDHAL) y Madres
Libertarias.?? Por su parte, la Federaciéon Mexicana de Mujeres Universita-
rias (FEMU) fundd el Museo de la Mujer

La IV Conferencia Internacional sobre Poblaciény Desarrollo en El Cairo, en
1994, y el Foro de la Mujer en Beijing, comentadas lineas arriba, propiciaron
que el feminismo civil convocara a unir fuerzas para llevar una propuesta
consensuaday generar acciones mas efectivas.*

Estos eventosinternacionales, de acuerdo con Gisela Espinosay Martha Cas-
tafleda, aglutinaron a 200 ONG feministas en la Coordinadora Nacional de
Organismos Civiles por un Milenio Feminista (Milenio Feminista) y en el
Comité de ONG de Mujeres, ademas de entre 60y 70 ONG de 17 estados del
pais en el Foro Nacional de Mujeres y Politicas de Poblacion (FNMPP).?

Feministas como Cecilia Loria, del Grupo de Educacién Popular con Mujeres
(GEM); Maruja Gonzalez, del Equipo de Mujeres en Acciéon Solidaria; Patricia
Mercado, de la organizacion Equidad de Género, Ciudadania, Trabajoy Fami-
lia; y Gloria Careaga, de El Cléset de Sor Juana, entre otras, son mencionadas
por las investigadoras al hablar del llamado que hicieron a todas las ONG del
pais para debatir sobre salud materna y maternidad voluntaria, educacion,
trabajo y proyectos productivos, violencia y derechos de las mujeres.

Estas alianzas, sefialan, lograron articular el feminismo civil e hicieron po-
sible que incidiera en la creacién del Parlamento de Mujeres, las fiscalias
especializadas para delitos sexuales, en programas oficiales de salud repro-
ductiva, en legislacidon contra la violencia, en la denuncia y atenciéon de los
feminicidios y en presupuestos etiquetados para mujeres.
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En el ambito académico, es menester destacar los aportes a la teoria feminista engendrada en nuestro pais por tres aca-
démicas que abrazaron la vocacion del feminismo.

Rosario Castellanos Figueroa es una de las intelectuales mas connotadas del siglo XX del feminismo latinoamericano
en México. Su tesis de maestria en Filosofia, Sobre cultura femenina (1950), en donde concluye que el mundo del que la
mujer esta excluida es el de la cultura, se considera un valioso aporte para la teoria feminista, al desmontar el pensamiento
machista y androcéntrico de fildsofos y escritores en torno a su vision sobre las mujeres*

Graciela Hierro Perezcastro se doctord en filosofia con la tesis “El utilitarismo y la condicion femenina” publicada con
el titulo Etica y feminismo en 1985. Fue de las principales impulsoras del Programa Universitario de Estudios de Género
(PUEG), que dirigio de 1992 hasta su muerte en 2003.**

Marcela Lagarde y de los Rios obtuvo su doctorado en Antropologia en 1989 con Los cautiverios de las mujeres: ma-
dresposas, monjas, putas, presas y locas, investigacion pionera que vino a llenar la falta de estudios de género en esa
disciplina.

Fuentes: *Rosas, Irasema, Castellanos y el feminismo: la mujer mexicana del siglo XX en “Album de familia”, Universidad de Colima, https:/
elcomentario.ucol.mx/castellanos-y-el-feminismo-la-mujer-mexicana-del-siglo-xx-en-album-de-familia/

** Garcia Aguilar, Maria del Carmen, Graciela Hierro Pérezcastro (1928-2003), Enciclopedia Electronica de la Filosofia Mexicana, http:/
desh.izt.uam.mx/cen_doc/cefilibe/images/banners/enciclopedia/Diccionario/Autores/FilosofosMexicanos/Hierro_Craciela.pdf

Para 1994, con el surgimiento del movimiento zapatista en Chiapas, las cam-
pesinas indigenas empezaron a visibilizarse en los espacios pablicos para
exigir el respeto a sus derechos como mujeres.

En 1997, el Encuentro Nacional de Mujeres Indigenas “Construyendo nuestra
historia”, en el que participaron mas de 700 mujeres de diferentes lugares del
pais, motivo la creacién de la Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas
(Conami). En ella se agrupan alrededor de 20 pueblos indios, con presencia
en los estados de Chiapas, Michoacan, Morelos, Ciudad de México, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sono-
ra, Veracruzy Oaxaca.?” A manera de resumen, en el Cuadro 1 se muestra un
compendio de los principales acuerdos que se lograron antes de la creacion
del INMUJERES.

Nace el PRONAM

El 8 de marzo de 1996 se dio a conocer de manera oficial el antecedente de
la institucionalizacién de la perspectiva de género: el Programa Nacional de
la Mujer (PRONAM) 1995-2000. Alianza para la igualdad, primer programa
especial a cargo de una Coordinacién General adscrita a la Secretaria de Go-
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bernacion, creado para atender el compromiso del Estado mexicano en la Pla-
taforma de Accién de Beijing. Durante su vigencia se desarrollaron progra-
mas especificos para las mujeres en

diversas dependencias, ademas de las ESTIMONIO

Comisiones de Equidad y Género en el

Congreso de la Unién. Todo esto vale Dulce Maria Sauri Riancho
la pena recapitular para comprender  Primera titular del PRONAM

coémo, hacia finales del afio 2000, ya

se contaba con mecanismos para el Cuando comenzoé el PRONAM en 1996, “nos topamos con la sonrisa es-

adelanto de las mujeres en 28 entida-

des federativas.

céptica un tanto burlona de los secretarios, que eran la inmensa ma-
yoria; habia muy pocas secretarias ~dos—, cuando planteabamos la ne-
cesidad de darle una perspectiva de género o minimo distinguir qué
pasa con los hombres y qué pasa con las mujeres en la aplicacion de
las politicas publicas en las secretarias; ahora ya es mandato de ley".?°

INMUJERES, un logro de los movimientos de mujeres

30

La creacién de un organismo que guiara la politica de género a nivel nacional
se convirtié en un asunto de interés para organizaciones de mujeres de la so-
ciedad civil, activistas, académicas, asi como partidos politicos, legisladoras
y funcionarias de los tres érdenes de gobierno. Tal confluencia se reflej6o en
iniciativas de ley, siendo la primera propuesta presentada a la Comisién de
Equidad y Género de la LVII Legislatura por la fracciéon parlamentaria del
Partido de la Revolucién Democratica (PRD) el 27 de abril del afio 2000, con
el nombre de “Ley que crea el Instituto para la Igualdad de Oportunidades, la
Equidad y la Paridad entre Hombres y Mujeres”.

La Leydel Instituto Nacional de las Mujeres que dio vida al 6rgano rector de la
politica nacional de igualdad, con autonomia técnica y de gestion, se publico
el 12 de enero de 2001. Desde entonces, en conjunto con el movimiento de las
mujeres, la sociedad civil, los Poderes de la Uniény los tres érdenes de gobier-
no, el INMUJERES articulay coordina los esfuerzos con miras a erradicar las
causas historicasy estructurales de la discriminacién hacia las mujeres.?”

Como pudimos recapitular, en México la presencia de mujeres en la esfera de
la politica partidaria, asi como su impacto en el disefio de la politica publica,
esresultado de unlargoy sinuoso recorrido de ellas organizadas politicamen-
te para conseguir el respeto y ejercicio pleno de sus derechos. La creacién
del INMUJERES en el afio 2001 respondi6 por ello a demandas cruciales del
movimiento. Por eso, celebramos esta larga y apasionada lucha para trans-
formar, desde cada espacio posible, la realidad comn de todas.
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Cuadro 1. Acuerdos entre grupos de mujeres con politicas y funcionarias de gobierno, 1991-2000

Nombre del acuerdo

Propésito

Grupos participantes

1991 Convencion Nacional de Promover la nominacion de mujeres ONGC vy partidos politicos
Mujeres por la Democracia como candidatas de los partidos. Se pre- de izquierda (PRT, PTy
sentaron 39 candidatas, ninguna gano. PRD)
1992 GCanando espacios Primer intento por obtener un porcentaje  Mujeres de ONGC y parti-
de mujeres dentro de los 6rganos de de- dos politicos
cision partidaria y en las listas electorales.
1993 DelaAalaZz “Caminamos juntas un trecho antes de El grupo estuvo formado
que las diferencias politicas nos separen”.  por feministas inde-
pendientes y feministas
militantes de partidos
politicos PRD y PRI
1996 Programa Nacional de la Programa Nacional para formular politi- Se cred una coordinacion
Mujer 1995-2000. Alianza cas de promocion de las mujeres (salud, dependiente de la Se-
para la Igualdad educacion, pobreza, violencia, participa- cretaria de Gobernacion,
cion, derechos). que incorporo a diversas
organizaciones sociales
que trabajan con, pory
para las mujeres
1997 Avancemos un trecho Compromiso de los partidos politicos de Diversa Asociacion Politi-
promover reformas legislativas a favor de ca Feminista, un repre-
las mujeres. sentante y un candidato
a diputados de ochos
partidos politicos
1997 Comision de Equidad y Incluir la perspectiva de género en las Diputados de distintos
Género leyes, programas y politicas publicas partidos politicos (15
nacionales. PRI, 7 PAN, 6 PRD, 1 PT,
" 1PVEM). En la Comision
Fomentar una nueva cultura polltlca ba- s6lo hay 4 hombres,
sada en los derechos de la mujer. todos del PAN
1998 Parlamento de Mujeresde  Promover iniciativas de ley favorablesala  Diputadasy senadoras,
Meéxico mujer, controlar y evaluar la implemen- feministas y mujeres de
tacion de politicas publicas con enfoque la sociedad civil
de género.
2000  Pacto entre mujeres: hacia  Fortalecer la perspectiva de género en el Representantes de par-

una agenda legislativa por
la equidad de género

Poder Legislativo, en materia laboral, sa-
lud reproductiva, desarrollo sustentable,
combatir la violencia de género y apoyar
a mujeres indigenas, dentro del respeto
al Estado laico.

tidos politicos, organiza-
ciones feministas y de
mujeres

Fuente: Tarrés, Marfa Luisa, Reflexiones sobre el feminismo y los institutos de las mujeres, en Espinosa Damian, Gisela y Ana
Lau Jaiven, Un fantasma recorre el siglo: luchas feministas en México 1910-2010, Universidad Autdnoma Metropolitana,
Unidad Xochimilco, DCSH/UAM-X, El Colegio de la Frontera Sur, Editorial Itaca, México, 2013, p. 433.
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n INMUJERES tenemos una mision: ser el instrumento de todas las

mexicanas para impulsar un cambio civilizatorio que esté a la altura

de las demandas del movimiento feminista y del movimiento amplio
de mujeres. Se trata de una labor titanica, pero estamos convencidas que es
el camino para lograr un pais y un mundo en el que todas podamos Vvivir de
manera digna, con las herramientas necesarias para tener una existencia feliz
y libre de violencias.

Para lograr esta meta, durante mas de dos décadas hemos buscado fortale-
cer las capacidades de la Administracion Publica Federal en lo que respecta al
cumplimiento de sus responsabilidades con todas las mexicanas. Para lograr
esto, parte del trabajo ha sido dar cumplimiento a cuatro programas del Eje-
cutivo, derivados de sus Planes Nacionales de Desarrollo, mismos que abarcan
los Gilltimos cuatro sexenios:

- Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discrimina-
cion contra las Mujeres (PROEQUIDAD) 2001-2006,

- Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUAL-
DAD) 2008-2012,

- Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discrimina-
cion contra las Mujeres (PROIGUALDAD) 2013-2018,

El actual programa que elabor6 el INMUJERES se ha nombrado Programa Na-
cional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD) 2020-2024.

Las metas propuestas del periodo 2001 a 2018 han dado pauta a la creacion
de rutas estratégicas para que la politica nacional de igualdad se abra pasoy
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transforme la forma de gobernar. Hay que decir que, desde entonces, en el Po-
der Legislativo se ha impulsado una agenda que incluye un amplio espectro de
leyes, mientras que desde el espacio gubernamental se fundaron instituciones
y politicas ptblicas para que el Estado mexicano incluya en su quehacer la
perspectiva de género, es decir, que sociedad y gobierno se comprometan, por
mandato de ley, a participary a invertir sus recursos para que todas las mujeres
en México puedan ejercer sus derechos humanos sin exclusién ni excepciones.

En este segundo capitulo haremos un breve recorrido sobre esos pilares cons-
truidos durante el periodo 2000 a 2018 para transformar la vida de mujeres,
nifias y adolescentes mexicanas. Consideramos que, conociendo lo que se ha
hecho, podremos tener una mejor idea de lo que podemos hacer.

Nuestra huella en la ley

Existen dos importantes leyes que mandatan y norman la politica nacional de
igualdad, mismas que han sido impulsadas por miles de mujeres desde todos
los frentes. La primera es la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (LGIMH) que se promulgd el 2 de agosto de 2006 y que sigue el espi-
ritu de la CEDAW. Su objetivo es regular y garantizar la igualdad entre mujeres
y hombres, asi como proponer los lineamientos y mecanismos que orienten a
la nacién hacia la igualdad de hecho.

La trascendencia de esta ley es que, por primera vez, se obliga al Estado a trans-
versalizar sus politicas desde un enfoque de igualdad, de modo que los progra-
mas y politicas que se propongan consideren las necesidades diferenciadas de
mujeres y hombres, ademas de fomentar la participaciéon y representacion po-
litica equilibrada, incluyendo la promocién del acceso a los derechos sociales e
igualdad en la vida civil, asi como eliminando estereotipos en funcién del sexo.

Esta ley propone ademas sus propios instrumentos de seguimiento para el di-
sefo, puesta en marcha y evaluacion de politicas especificas. Estos son:

I. El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;
II. El Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y
ITI. La Observancia en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

La segunda ley que ha sido fundamental para la aplicacién de la politica nacio-
nal de igualdad es la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, promulgada el 1° de febrero de 2007. En ella se determinaron
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por primera vez los tipos de violencia a los que las mujeres estamos expuestas,
asi como los lineamientos juridicos y administrativos con los cuales el Estado
debe intervenir para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.

Esta ley ha tenido reformas importantes, como la inclusion de la tipificacion
del delito de feminicidio y la creacion de una alerta de violencia de género con-
tra las mujeres, ambas establecidas en el 2012; en 2020, ademas, se incorpor6
la tipificacion del delito de la violencia politica y en 2021 la violencia digital y
mediatica. Como podemos ver, se trata de una serie de avances que tienen un
mismo hilo conductor: buscar una proteccion integral contra las violencias que
las mujeres podemos enfrentar en nuestro pais.

El mecanismo que dispone la Ley General de Acceso para verificar su segui-
miento y aplicacion es el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancio-
nary Erradicar la Violencia contra las Mujeres, el cual se integra en 2021 de
15 dependencias de la administraciéon pablica federal, incluida la Secretaria
de Gobernaciéon (SEGOB), quien lo preside, y los Mecanismos para el Adelanto
de las Mujeres (MAM) en las entidades federativas, mientras que la Secretaria
Ejecutiva del sistema corresponde al INMUJERES.

Hacia una politica nacional de igualdad

Una vez creado el marco juridico para que la politica nacional de igualdad se
aplique, el siguiente paso es fortalecerlo con otras reformas y leyes para apoyar
la transformacion hacia la igualdad de hecho entre mujeres y hombres. Algunas
de las mas relevantes en el periodo 2001 a 2018 se resumen a continuacién, or-
denadas por jerarquia juridica y después por temas, de los cuales uno de los méas
urgentes es la erradicacién de la violencia contra las mujeres y las nifias.

- Reforma constitucional en materia de derechos humanos (2011). Con
esta reforma las obligaciones del Estado mexicano, al ratificar un tratado,
trascienden a todoslos niveles de gobierno y autoridades. De esta forma, los
instrumentos relacionados con la proteccion de los derechos humanos de
las mujeres adquirieron obligatoriedad.

- Reforma del articulo 41 constitucional para instaurar la paridad en las
candidaturas para los Congresos Federal y locales (2014). Se modifica-
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ron lasleyes electorales para instrumentar esta modificacion. El proceso de
armonizacion legislativa culmind, en las entidades federativas con eleccio-
nesen 2015, antes de que se iniciara el proceso electoral.

Reforma del Cédigo Penal Federal para tipificar el abuso sexual, el aco-
so y hostigamiento sexual (2012). Se aumentaron las penas por esos deli-
tosy se agregan precisiones para denominarlos.

Reformas a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
que introdujeron disposiciones para prohibir la misoginia, la homofobiay
la discriminacion racial (2014) y los discursos de odio, incluidas las expre-
siones sexistas (2018).

Ley General para Prevenir, Sancionary Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personasy para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos (2012). Su objetivo es determinar las competenciasy formas
de coordinaciéon para la prevencioén, investigaciéon, persecucién y sancion
de los delitos en materia de trata de personas entre los Gobiernos Federal,
estatales, de la Ciudad de Méxicoy gobiernos municipales. Establece meca-
nismos efectivos para tutelar la vida, la dignidad, la libertad, la integridad
y la seguridad de las personas, asi como el libre desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes, cuando sean amenazados o lesionados por la comisiéon de los
delitos objeto de esta Ley.

Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desapa-
ricion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda
de Personas (2017). Establece que los castigos aumentaran en 50% si la
victima muere, si se trata de un menor de edad, mujeres, personas adultas
mayores o con discapacidad, periodista o defensora de derechos humanos,
si la persona fue desaparecida por su preferencia sexual o con el propdsito
de ocultar otros delitos.

Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanas y Degradantes (2017). Incluye el
principio de perspectiva de género: “En la prevencion, sancién y reparacion
como parte de todas las diligencias que se realicen para investigar y juzgar
los delitos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes, se debera garantizar su realizacion libre de estereotipos y de cualquier
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otro elemento que, por cuestiones de sexo o género de las personas, propi-
cien situaciones de desventaja, discriminacion, violencia o desigualdad”.*
Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (2018).*
Entre las virtudes de esta ley, que se integra de 154 articulos distribuidos
en seis titulos y cuya promulgacion también forma parte de la reforma
constitucional en derechos humanos de 2011, podemos destacar el recono-
cimiento de que las nifias, nifios y adolescentes son titulares de derechos,
con capacidad de gozarlos, de conformidad con los principios de universa-
lidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, tal como lo sefiala
el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Deigual forma, se establece que seran factor de anélisis prioritario las dife-
rencias de género como causa de vulnerabilidad y discriminacién en con-
tra de las nifias y las adolescentes.

Centro Nacional de Equidad de Géneroy Salud Reproductiva, 1° de sep-
tiembre de 2003. Es el 6rgano responsable de las politicas nacionales de los
programas de planificacion familiar y anticoncepcion, salud sexual y re-
productiva, cancer cérvico uterino, cancer de mama, salud maternay per-
inatal, igualdad de género, y prevencion y atencién de la violencia familiar.
Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Gé-
nero (CEAMEG) 3 de agosto de 2005, denominado actualmente Centro de
Estudios para el Logro de la Igualdad de Género. Su propoésito es apoyar en
forma objetiva, imparcial y oportuna el trabajo legislativo mediante infor-
macion analitica y servicios de apoyo técnico que contribuyan a promover
el adelanto de las mujeres y la equidad de género.

Norma Mexicana para la Igualdad Laboral entre Hombres y Mujeres
(2009). Es un mecanismo de adopciéon voluntaria para que los centros de
trabajo se certifiquen como empresas con practicas de igualdad laboral y no
discriminacion, para favorecer el desarrollo integral de las y los trabajadores.
NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
Criterios para la prevencion y atencidon (anteriormente Norma Oficial
Mexicana-190-SSA1-1999. Criterios para la Atencién Médica de la Vio-
lencia Intrafamiliar). La actualizacion de la norma dio pauta a un extenso
trabajo de analisis que comenzé en marzo de 2006 y finalmente concluyo
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el 16 de abril de 2009, cuando se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cion. Participaron la Secretaria de Salud, la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria, el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproduc-
tiva (Subcomité de Salud Reproductiva), y el Comité Consultivo Nacional
de Normalizacion de Prevencién y Control de Enfermedades, en conjunto
con més de 30 instancias gubernamentales, entre ellas el INMUJERES, y
asociaciones civiles.

Aun cuando la NOM 046-SSA2-20085 se publico en el Diario Oficial en abril
de 2009, el Gobierno del Estado de Jalisco objetd su aplicacion ante la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacioén al interponer la controversia consti-
tucional 54/2009. Uno de los puntos objetados fue la obligacién de las y los
meédicos de proporcionar la anticoncepciéon de emergencia a nifias, adoles-
centes'y mujeres que hayan sido victimas de violacion.

Sin embargo, la Corte argumento6 la validez de la norma. Su Gltima actuali-
zacion se debid a su alineacion con lo dispuesto en la Ley General de Victi-
mas, para facilitar el acceso de mujeresy nifias a la interrupciéon voluntaria
del embarazo cuando hayan sido victimas de violacion.

La NOM requiere de otros instrumentos para atender las recomenda-
ciones finales del Comité CEDAW al 9° Informe Peri6dico de México en
materia de salud, pues no existe un procedimiento similar al de la NOM
cuando las victimas de violencia sexual acuden directamente a los servi-
cios de procuraciéon de justicia a denunciar los hechos ante el Ministerio
Publico. Es factible que en muchos casos las denunciantes sean remitidas
a los servicios de salud para que reciban la atencién inmediata que re-
quieren; sin embargo, no se tiene un proceso normado, que derive en un
registro que dé a las autoridades certidumbre de que se brindé la atenciéon
de emergencia debida.

Primera Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres (ENVIM)
realizada en 2002 por la Secretaria de Salud y el Centro Nacional de Equidad
de Género y Salud Reproductiva, en coordinacion con el Instituto Nacional



POR ELLAS ESTAMOS AQUi...

de Salud Publica (INSP). Esta encuesta ofrecid por primera vez informacion
nacional de las usuarias de los servicios ptblicos de salud, en las unidades
de primero y segundo nivel, de la Secretaria de Salud, IMSS e ISSSTE, para
conocer la magnitud del problema de la violencia de género. En su segunda
edicion, en 2006, se incluyeron cuestionarios dirigidos al personal de salud
para indagar su conocimiento y aplicacién de la NOM 190-SSA1-1999. Cri-
terios para la Atencion Médica de la Violencia Intrafamiliar. ®

- Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH). En 2003, INMUJERES, INEGI y UNIFEM (hoy ONU Mujeres),
llevaron a cabo el primer levantamiento de la ENDIREH con la finalidad de
generar informacion estadistica para dimensionar y caracterizar la situa-
cion de la violencia contra las mujeres. La informacién de esta primera en-
cuesta coadyuvo al desarrollo de la investigacion y a la generaciéon de poli-
ticas publicas enfocadas en la atencion y erradicacion de este fenémeno, y
a dar sustento a la necesidad de contar con un marco legal especifico para
atender y sancionar este problema. Desde entonces se han realizado cuatro
levantamientos mas de la encuesta: 2006, 2011, 2016 y 2021. En 2015 la
Junta de Gobierno del INEGI determind que la informacion estadistica de la
ENDIREH es informacién de interés nacional, es decir, sera oficial y de uso
obligatorio para la Federacién, las entidades federativasy los municipios.

- Disefio de una nueva metodologia para el registro y clasificacion de los
delitos y las victimas para fines estadisticos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En coordinacion con distin-
tas areas rectoras y técnicas especializadas, tanto gubernamentales como
de la sociedad civil y la academia, se implementd esta nueva metodologia a
partir de enero de 2015.

Con esta nueva metodologia, los reportes estadisticos contienen datos sobre los
presuntos hechos delictivos en contra de las mujeres, el cual se complementa
con informacion sobre las llamadas de emergencia realizadas al nimero Gnico
911 relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres. Asi, el reporte
denominado Informacién sobre violencia contra las mujeres (Incidencia delic-
tivay llamadas de emergencia 911) se actualiza de forma mensual y se publica
los dias 25 de cada mes.*

- Analisis comparativo de la legislacion local en materia de violencia
familiar y propuesta de Ley Marco (2006), en el que se identifico, entre
otros hallazgos, que en seis codigos penales el abigeato tiene una pena ma-
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yor que el delito de violacién y que solamente en 13 codigos penales se tipificaba la violacion
entre conyuges o la pareja.®

Feminicidio en México. Aproximacion, tendencias y cambios, 1985-2009 (2011) es un estu-
dio que contribuyo6 a documentar la situacién que guardan los crimenes de violencia feminicida
en el pais, con la finalidad de alentar la recopilacion de estadisticasy el analisis de las causasy
efectos de la violencia en contra de las mujeres, condicién indispensable para que las entidades
federativas puedan prevenir los actos de violencia en contra de la vida, la integridad, la libertad
v los derechos de las mujeres.®

Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, 2008
(en 2006 se denomind Fiscalia Especial para la atencion de delitos relacionados con actos de
violencia contra las mujeres en el pais, FEVIM).” Su funcién es investigar y perseguir los delitos
federales relacionados con hechos de violencia contra las mujeres y los de trata de personas; la
FEVIMTRA brinda a las victimas y a sus hijas e hijos, refugios seguros en donde habitar de for-
ma temporal en caso de que sea necesario.

Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM)
1° de junio de 2009. Se cre6 como un 6rgano administrativo desconcentrado de la SEGOB, el
cual vino a sustituir a la Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
Ciudad Juarez. ContinGia vigente en la actual administraciéon 2019-2024.

Tipificacién del delito de feminicidio en la Ley General Patricia Uribe Zuniga

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Primera Directora del Centro Nacional de
en 2012, que establece la aplicacién de sanciones en el 94499 de Generoy Salud Reproductiva
Codigo Penal Federal.

- Servicios de atencidn a través de lineas telefénicas gra-
tuitas las 24 horas, a nivel nacional, para brindar apoyo
legal y emocional e intervencion en crisis.

44

Es fundamental construir politicas publicas basadas
en evidencia cientifica, que respondan a las nece-
sidades de la poblacion [y sean] incluyentes, en un
marco de respeto a los derechos de cualquier per-
sona, con perspectiva de género e interculturalidad,
para que de manera libre e informada mujeres, ado-
lescentes o cualquier hombre puedan decidir sobre
su sexualidad y reproduccion sin riesgos para su sa-
lud y de esta manera se contribuya a mejorar sus
opciones educativas, laborales y de vida.®
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Presupuesto publico:
un ingrediente de la igualdad

Instalar la idea de que las mujeres debemos acceder a los recursos del Estado
para avanzar en el goce de nuestros derechos humanos es un logro del mo-
vimiento de las mujeres, las organizaciones de la sociedad civil y distin-
tos ordenes de gobierno. Para lograrlo, desde diversos espacios -incluyendo
asambleas y parlamentos- se ha promovido una perspectiva de economia fe-
ministay de derechos econdémicos de las mujeres. Los logros han sido notables,
por lo que vale la pena hacer una breve resefia de los mas relevantes, en orden
cronologico:

- La Declaracion Politica de la Asamblea Nacional de Mujeres para la
Transicion a la Democracia, celebrada el 5 de octubre de 1996,° en la
cual se sefal6 “la necesidad de garantizar que el gasto ptblico incluya los
recursos etiquetados suficientes para hacer efectiva una politica estruc-
tural que beneficie a las mujeres en los niveles federal, estatal y muni-
cipal”.’® La firmaron 1,200 mujeres de distintos partidos politicos, orga-
nizaciones sociales y sindicatos, y fue resultado de un arduo trabajo de
consenso.

- En el Primer Parlamento de Mujeres, en 1998, las legisladoras federales
v locales convocaron a organizaciones del movimiento amplio de muje-
res, feministas, académicas, militantes partidistas y representantes del
Gobierno Federal para discutir e integrar la Agenda de Género del Parla-
mento con los asuntos propuestos por el Poder Legislativo, entre los que se
destact el desarrollo de los primeros anéalisis del presupuesto para incor-
porar las demandas de las mujeres entre las prioridades de la planeacion
nacional.

- El Congreso Nacional de Mujeres hacia la Reforma del Estado con
Equidad de Género,'" en septiembre del afio 2000. Un total de cinco re-
solutivos se enfocaron en el tema de los presupuestos con perspectiva de
género, de los cuales algunos se concretarian en las primeras décadas del
siglo XXI, como la incorporaciéon del enfoque de género en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF) y disefiar una férmula que asigne un
porcentaje del presupuesto programable a atender las necesidades espe-
cificas de las mujeres.*?

En el Congreso de la Unidn, en 1997, la Comisién Especial de Asuntos de la
Equidad entre los Géneros (hoy Comisién de Igualdad de Género) en la Cama-
ra de Diputados, en conjunto con el movimiento amplio de mujeres, llegaron a
la conclusion de que era indispensable que el PEF, mediante la etiquetacion y
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reasignacion de recursos, atendiera las problematicas mas urgentes de las mu-
jeres en materia de salud reproductiva, pobreza y violencia, ademéas de apostar
por medidas tendientes a institucionalizar el género en el marco juridicoy nor-
mativo del presupuesto pablico.

FIGURA 2.

Definicién del presupuesto publico y clasificaciéon del gasto

¢{Qué es el presupuesto publico? ¢Como se clasifica el gasto?

El presupuesto publico es una herramienta de politica Administrativo: quién gasta

publica con la que cuenta un gobierno para cumplir
sus metas y compromisos

Econémico: en qué se gasta
—gasto corriente y gasto de inversion—

El presupuesto es un documento que ordena como se Funcional: para qué se gasta
obtienen los recursos publicos (ingresos), a quienes se —avanzar hacia la igualdad de género—
le asignan y para qué acciones (gasto).

Fuente: INMUJERES, Presupuesto etiquetado, en Mdédulo informativo. Presupuestos publicos con perspectiva de género,
Punto Género, http:/puntogenero.inmujeres.gob.mx/presupuestos/pre_t2_pan0l_pag0l.html
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Es a partir del comienzo del nuevo milenio que se potencid el analisis y la in-
clusion de la perspectiva de género en los presupuestos publicos. En ello co-
laboraron diversas organizaciones de la sociedad civil, como Equidad de Géne-
ro: Ciudadania, Trabajoy Familia, asi como el Centro de Analisis e Investigacion
FUNDAR, quienes a través de sendos estudios aportaron categorias para ana-
lizar el gasto con perspectiva de género: 1. gasto directo dirigido a mujeres y/o
nifias; 2. gasto dirigido indirectamente a mujeres y/o nifias; 3. gasto destinado a
acciones positivas que impulsan la equidad de género, y 4. gasto general.*®

EI INMUJERES, por su parte, se enfoc6 en promover que la planeaciéon y presu-
puestos de las politicas ptblicas se elaboraran desde una perspectiva de género.
Para ello, se llevaron a cabo acciones de sensibilizacién y capacitacién metodo-
logica a servidorasy servidores publicos de la Administracién Pablica Federal.
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Sobre este tema, es pertinente aclarar que los presupuestos publicos con pers-
pectiva de género no pretenden la asignaciéon de presupuestos separados para
mujeres y hombres, sino incorporar la perspectiva de género en las metas, los
objetivos, productos e indicadores en cada acciéon, proyecto o programa del gas-
to ptblico y en cada fase del ciclo del presupuesto.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM en convenio con el IN-
MUJERES realizaron el estudio Propuestas de cambios legislativos para la elabo-
racion e integracion de presupuestos priblicos con perspectiva de género, que es una
evaluacién con perspectiva de género como eje rector de la legislacién y nor-
matividad que rige los presupuestos publicos en su ciclo completo: la planea-
cion, programacion, asignacion, ejecuciéon y evaluacion.™

La Secretaria de Salubridad y Asistencia (hoy Secretaria de Salud) fue pionera
en la elaboracion de dos guias para integrar presupuestos con enfoque de géne-
ro en el sector salud; la primera fue la Guia para la Formulacion de Presupuestos
con Enfoque de Género, que data de 2006, y la segunda Presupuestos Sensibles al
Género: conceptos y elementos basicos, de 2012.°

Con la entrada en vigor de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres en 2006, se establecid la regulacion normativa para la creacion de la
Politica Nacional de Igualdad de Género y su asignacion presupuestal. En ese
mismo ano, se lograron ampliaciones presupuestales a programas que benefi-
cian a mujeres.

De igual manera, en la misma ley se determiné la
obligacion de que “el Gobierno Federal incorpore
en los Presupuestos de Egresos de la Federacion la
asignaciéon de recursos para el cumplimiento de la
Politica Nacional en Materia de Igualdad".*®

Aunque en el PEF 2007 no se etiquetaron recursos
para la igualdad de género, si se incluyeron dos ar-
ticulos transitorios referidos a la promocién de la
igualdad de género desde el Gobierno Federal y al
papel del INMUJERES como instancia responsa-
ble de entregar los informes trimestrales sobre las
acciones para el adelanto de las mujeres.*®

ESTIMONIO

Teresa Inchaustegui Romero

Titular del Instituto de las Mujeres de la Ciudad de
México (2014-2018) y Diputada Federal durante la
LXI legislatura

El presupuesto es una herramienta politica fundamen-
tal para medir la importancia que cada gobierno les da
a las acciones afirmativas y a las que garantizan dere-
chos humanos de las mujeres y las nifias, para poder
dar seguimiento a esos recursos.

Con este tipo de informacién, las comisiones de Igual-
dad de Género de los congresos local y federal pueden
tener muchos mas elementos para tomar decisiones a
la hora de decidir sobre presupuestos.’”

Un afio después, en 2008 se incorpor6 un anexo especifico en el PEF, que ini-
cialmente se llamé Presupuesto para mujeres y la igualdad de género, y des-
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pués adoptd el nombre de Anexo Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, en los que se especificaba sector, programa y recursos asignados.
Este presupuesto etiquetado se consider6 como una medida especial de carac-
ter temporal (accidn afirmativa) que, mediante la asignaciény etiquetacion de
recursos publicos, tiene como objetivo acelerar el paso hacia la igualdad sus-
tantiva entre mujeresy hombres.

Las reformas a la Ley de Planeacién y a la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria han permitido garantizar el incremento continuo de
las asignaciones, ramos y programas.

En 2011 en el Articulo 2° de la Ley de Planeacion se establecid la perspecti-
va de género como un principio de la planeacion nacional, para garantizar
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, asi como promover el
adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos y
beneficios de desarrollo.

En 2012 semodifico el Articulo 3°dela Ley General de Desarrollo Social (LGDS)
con la finalidad de sefialar que el disefio de la politica de desarrollo social debe
sujetarse, entre otros lineamientos, al principio de la perspectiva de género.

FIGURA 3.

Evoluciéon administrativa del presupuesto con perspectiva de género

(] ([ J
Decreto de Anexo Erogaciones Capitulo de la
Presupuesto de para la Igualdad Perspectiva de
Egresos de la entre Mujeres y Género
Federacion Hombres

Fuente: INMUJERES, Modulo informativo. Presupuestos publicos con perspectiva de género, Presupuesto etiquetado (inmujeres.gob.mx).
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El objetivo del Anexo 13 es cumplir con la LGIMH al

incorporar la perspectiva de género en la elaboracion,

aplicacién, seguimiento y evaluacién de resultados Maricela Contreras
de los programas de la Administracion Pablica Fede-  Diputada federal

ral, para eliminar barreras discriminatorias, igualar

oportunidadesy mejorar condiciones de vida.2° Los presupuestos son promotores de desarrollo y de
cambio estructural. [...] el presupuesto con enfoque de

. género tiene que ver con una vision de identificar cua-
A partir del Decreto de Presupuesto de Egresos de les son las necesidades de los hombres y cuales son

la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2009, el ar-  las necesidades de las mujeres, y en ese sentido apli-
ticulo referido al género se incluyé como capitulo car las politicas y los recursos de tal manera que estén
(capitulo IVdela perspectiva de género), modifica- orientados para abatir las brechas de inequidad.”
cién que ubico la perspectiva de género como par-

te de los lineamientos generales del ejercicio del presupuesto, ampliandose

asila posibilidad de que se dirijan recursos en favor de la igualdad de género en

otros programasy en los gastos etiquetados por la Camara de Diputados.

Enla grafica 1y 2 se muestra el incremento anual del presupuesto del INMU-
JERES desde el afio 2006 a 2020, en millones de pesos, asi como el incremento
porcentual con respecto al afio anterior, y con lo cual se evidencia la importan-
cia que ha adquirido durante estos 20 afios de existencia del INMUJERES.

2006 | 1,000.00
2007

2008 7,024.80
2009 8,981.60

2010 10,920.70
GRAF'CA 1. 2011 14,916.50
2012 16,752.90
Comparativo anual del Presupuesto de 2013 18,760.61
Género 2006-2020 en millones de pesos 2014 2234100
2015 23,849.25
2016 25,898.53
2017 27,454.64
2018 47,918.43
2019 64,656.15
2020 103,527.82

Nota: Se consideraron ramos con asignaciones que se hacen con cargo a sus ingresos propios, por lo tanto, son recursos extrapresupues-
tarios, tales como IMSS e ISSSTE.

Fuente: Camara de Diputados, Presupuestos publicos con perspectiva de igualdad de género. Evolucién del Anexo 13 “Erogaciones para
la Igualdad entre mujeres y hombres, septiembre 2020, p. 19.
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2006 100%
2007
2008 602.48%
2009 | 278%
2010 | 215%

GRAFICA 2. 2011 | 365%
2012  123%

Incremento porcentual del Presupuesto 2013 | 11.9%

de Género 2006-2020 respecto al afio 2014 | 19.9%

anterior 2015 | 6.7%
2016 @ 85%
2017  61%
2018 74.5%
2019 34.9%
2020 60.1%

0 100 200 300 400 500 600 700

Fuente: Camara de Diputados, Presupuestos publicos con perspectiva de igualdad de género. Evolucion del Anexo 13 Erogaciones para la
Igualdad entre mujeres y hombres, septiembre 2020, p. 19.

FIGURA 4.

Armonizacion legislativa de las entidades federativas que incluyen la perspectiva de
género en las leyes de planeacién y de presupuestos, 2015

BAJA CALIFORNIA

SONORA
M Incluye perspectiva de género en cuatro leyes
CHIHUAHUA e o do o |
COAHUILA ncluye perspectiva de genero en tres leyes
Incluye perspectiva de género en dos leyes
Incluye perspectiva de género en una ley
BAJA CALIFORNIA SUR NUEVO LEON No incluye perspectiva de género
SINALOA
DURANGO
ZECAIECD> TAMAULIPAS
SAN LUIS POTOSI
NAYARIT AGUASCALIENTES
GUANAJUATO YUCATAN
QUERETARO
JALISCO S MEXICOHIDALGO QUINTANA ROO
CIUDAD DE MEXICO L CAMPECHE
4 VERACRUZ
COLIMA MICHOACAN PUEBLA
MORELOS TABASCO
GUERRERO
OAXACA CHIAPAS

Fuente: INMUJERES, Presupuestos publicos con perspectiva de género, médulo informativo, Armonizacion legislativa de los presupuestos
publicos con perspectiva de género, http:/jpuntogenero.inmujeres.gob.mx/presupuestos/pdfs/Armonizacionlegislativa.pdf
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La inclusion de la perspectiva de género en las diferentes fases del ciclo de la
gestioén publica es un mandato federal. Sin embargo, el progreso en la aplica-
cion de la perspectiva de género en el ambito local ha sido desigual, ya que sola-
mente algunas entidades federativas han realizado cambios sustantivos para
incorporar en sus procesos de planeacion y presupuestacion.

Estadisticas con perspectiva de género

Una vez que las instituciones internacionales se volcaron a diagnosticar los
efectos de las desigualdadesy discriminacion de las mujeres de todo el mundo,
se encontraron con un enorme vacio de informacién que les permitiera enten-
der, dimensionary plantear soluciones a la problematica que afrontaban.

Ante este hallazgo, en 1975 durante la Primera Conferencia Mundial de la
Mujer, el INSTRAW, en cooperacion con la Division de Estadisticas de las
Naciones Unidas (DENU) y otros organismos especializados, crearon un pro-
grama para recopilar informacién estadistica por sexo, que permitiera un ana-
lisis completo de la situacion de las mujeres en el mundo, su representacion y
contribuciones.

Como resultado de un arduo trabajo de sistematizacién de datos, en 1991 se
publicd Las mujeres en el mundo: Tendencias y estadisticas, primer diagnoéstico so-
bre la situacién y condicién de las mujeres en mas de 170 paises, basado en un
compendio de estadisticas oficiales. En 1994 se dio a conocer la segunda edi-
cion, con datos actualizados, en la cual se abordaron también las carencias y
rezagos de informacion que ain predominaba en gran cantidad de paises, con
lo que se evidenci6 el reto que representaria, a partir de 1995, la produccion de
informacion para satisfacer la demanda de estadisticas de género.

Posteriormente, se emitieron otras recomendaciones generales del Comité
de la CEDAW referidas a estadisticas de género en temas como la medicién y
cuantificaciéon del trabajo doméstico no remunerado de las mujeresy su reco-
nocimiento en el producto nacional bruto (No. 17), la violencia hacia las muje-
res (No. 19), la salud (No. 24), la igualdad sustantiva y las medidas especiales
de caracter temporal (No. 25), y la migraciéon (No. 26).

La necesidad de llevar a cabo la medicion y valoracién de los aportes econd-
micos no retribuidos del trabajo de las mujeres origind el reto de abrevar en
nuevas técnicas y metodologias mediante el uso de estadisticas y el analisis
del uso del tiempo. Asi, la DENU convoco a las entidades de estadistica en todo
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el mundo a la recoleccion y reprocesamiento de informaciéon desagregada por
sexo y desde una perspectiva de género. El propésito era visibilizar la contri-
bucién de las mujeres al desarrollo econémico y social, a fin de contar con una
linea de base que permitiera el monitoreo de los progresos en la agenda que
finalmente se acordd en la Plataforma de Accion de Beijing.

En el caso de México, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informa-
tica (INEGI) y la UNIFEM (ahora ONU Mujeres) elaboraron el diagnéstico La
mujer mexicana: un balance al final del siglo XX. Esta alianza continuaria después
de la IV Conferencia Mundial de la Mujer, y a ella se les uniria la Coordinacion
Nacional del PRONAM para impulsar el desarrollo de estadisticas sensibles al

enfoque de género.

ESTIMONIO

Maria de la Paz Lépez Barajas

Ex directora general de INMUJERES y asesora
técnica en estadisticas de género para las
politicas publicas de las Oficinas de ONU
Mujeres en México y América Latina

Un tema que adquiere relevancia, dada la transi-
cion demografica, es el de las politicas de cuidado.
Como decia nuestra directora ejecutiva de ONU
Mujeres, necesitamos nuevos argumentos para
politicas publicas sustentadas en evidencias empi-
ricas. Es aqui donde el trabajo de la academia re-
sulta imprescindible; para detenerse a mirar nues-
tros logros, y centrarse en los desafios.?!

Asimismo, el INMUJERES y el INEGI publican anual-
mente, desde 1997, Mujeres y Hombres en México
que compendia una seleccién de indicadores rele-
vantes que describen la situacion actual de mujeresy
hombres en distintos ambitos de la vida nacional.

Entre las encuestas pioneras en su tipo y cuyos re-
sultados han aportado informacion para el disefio de
politicas ptblicas podemos mencionar la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENI-
GH), que incluy6 las aportaciones de recursos mone-
tarios al hogar y uso del tiempo de sus miembros.

La Encuesta Nacional sobre Trabajo, Aportacio-
nesy Uso del Tiempo (ENTAUT, 1996), considerada
como la primera encuesta de alcance nacional en su

tipo, y cuyos resultados arrojaron datos oficiales sobre trabajo no remunerado
y aportaciones individuales a los hogares.

En el afio 2000,y con la creacién del INMUJERES, la alianza entre el UNIFEM y
el INEGI se fortaleci6 y fructificé en varios proyectos, como la Encuesta Nacio-
nal sobre Uso del Tiempo (ENUT), que tiene el objetivo de proporcionar infor-
macién estadistica para la medicion de todas las formas de trabajo de las per-
sonas, tanto remunerado como no remunerado, hacer visible la importancia de
la produccién doméstica y su contribucién a la economia; como usan su tiempo
los hombres y las mujeres, asi como la percepcién de su bienestar. EIl INEGI ha
realizado cuatro levantamientos de la ENUT: 2002, 2009, 2014 y 2019.
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Otro proyecto relevante de la cual se han realizado cinco ediciones desde 2003
a 2021 esla Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Ho-
gares (ENDIREH). El disefio de la ENDIREH permite obtener informacién so-
bre los tipos violencia que han enfrentado las mujeres, en cuales ambitos (de
pareja, familiar, escolar, laboral y comunitario) y segiin el vinculo o relacion
con el/los agresores. Tales datos tienen la finalidad de contribuir al conoci-
miento del problema de la violencia contra las mujeres por razones de género,
al desarrollo de investigaciones y al disefio de politicas plblicas orientadas a
atender y erradicar esta problematica de salud ptblica.

Entrelosresultados que ha arrojado la alianza tripartita esla puesta en marcha
un sistema nacional de informacién que acompafiaria la politica de igualdad:
el Sistema de Indicadores para el Seguimiento de la Situacion de la Mujer
en México (SISESIM), que se convirtid en un referente para otros paises de la
region de Ameérica Latina, asi como la realizacién del primer Coloquio Inter-
nacional de Estadisticas bajo un Enfoque de Género, que lleva 20 afios de
celebrarse de manera ininterrumpida, ademas de institucionalizar la perspec-
tiva de género en las estadisticas.

La politica nacional de igualdad en estados y municipios

Las Instancias de la Mujer en las Entidades Federativas (IMEF) han contribui-
do alainstitucionalizacion de la perspectiva de género en las politicas ptblicas
en sus estados, en busca de que disminuyan las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres desde el ambito estatal.

Que las 32 IMEF instituidas en todo el pais en 2021 tengan un rango admi-
nistrativo de institutos y secretarias, 22 y 10, respectivamente, expresa la im-
portancia y reconocimiento que han adquirido en todo el paisy la imperiosa
necesidad de fortalecer su marco legal para garantizar su permanencia (Vease
Cuadro 2).

En el Cuadro 3 se muestra la cronologia de cuales fueron las primeras IMEF
que se crearony como algunas modificaron su jerarquia administrativa.

Desde 2005 se han dedicado recursos federales para las IMEF y las instancias
de las mujeres en los municipios, con el fin de apoyar la realizacién de los ob-
jetivos para los que fueron creadas. Algunos de los méas importantes son los
siguientes:
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Cuadro 2. Instancias estatales de las mujeres en las entidades federativas, 2021

Entidad federativa Rango administrativo

Aguascalientes Instituto Aguascalentense de las Mujeres

Baja California Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California
Baja California Sur Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres

Campeche Instituto de la Mujer del Estado de Campeche
Chiapas Secretaria de Igualdad de Género

Chihuahua Instituto Chihuahuense de las Mujeres

Coahuila de Zaragoza Instituto Coahuilense de las Mujeres

Colima Instituto Colimense de las Mujeres

Ciudad de México Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México
Durango Instituto Estatal de las Mujeres

Guanajuato Instituto para las Mujeres Guanajuatenses

Guerrero Secretaria de la Mujer

Hidalgo Instituto Hidalguense de las Mujeres

Jalisco Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
México Secretaria de la Mujer

Michoacan Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas
Morelos Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos
Nayarit Instituto para la Mujer Nayarita

Nuevo Ledn Instituto Estatal de las Mujeres

Oaxaca Secretaria de las Mujeres de Oaxaca

Puebla Secretaria de Igualdad Sustantiva

Querétaro Instituto Queretano de las Mujeres

Quintana Roo Instituto Quintanarroense de la Mujer

San Luis Potosi Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi
Sinaloa Instituto Sinaloense de las Mujeres

Sonora Instituto Sonorense de las Mujeres

Tabasco Instituto Estatal de las Mujeres

Tamaulipas Instituto de las Mujeres en Tamaulipas

Tlaxcala Instituto Estatal de la Mujer

Veracruz de Ignacio de la Llave Instituto Veracruzano de las Mujeres

Yucatan Secretaria de las Mujeres

Zacatecas Secretaria de las Mujeres

Fuente: Secretaria de Gobernacion, Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo a las Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF), para el ejercicio fiscal 2022, Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 2021.
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Cuadro 3. Fecha de creacion de las Instancias de la Mujer en las Entidades Federativas, 1997-2010

1987 1988-1996 1997 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 ploloy) 2008 2009 2010
Baja Estadod Michoacs
Guerrero [.] Querétaro Colima California Chiapas INMUJERES | Chihuahua Nayarit Tamaulipas SMZX\OCOQ Veracruz I +o+acan Chiapas ++
Sur
Quintana . Distrito .
Roo Michoacan Durango | Agascalientes Federal Nuevo Leon
Sonora Puebla Estqdp de Baja California Hidalgo
Meéxico

Tlaxcala Oaxaca Campeche Morelos

San Luis

Zacatecas Sinaloa Coahuila .
Potosi

Guanajuato Yucatan

Jalisco

Tabasco

Nota: En Guerrero, la IMEF es Secretaria de Estado desde 1987. Las entidades con asterisco indican cambios significativos: ++el 9 de enero del 2008, el
Instituto Michoacano de la Mujer se transforma en la Secretaria de la Mujer de Michoacan. EI 15 de mayo de 2010 el Instituto de la Mujer de Chiapas
se transforma en la Secretaria para el Desarrollo y el Empoderamiento de la Mujer.

--Mientras en 2006, el Instituto Mexiquense de la Mujer desaparece y en su lugar se crea el Consejo Estatal de la Mujer y el Bienestar Social del
Estado de México, es decir, bajo de jerarquia administrativa.

Fuente: Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en México, Indicadores de Desarrollo
Humano y Género en México: Nueva metodologia, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014, p. 28.

- Fondo de Inicio y Fortalecimiento de Instancias Municipales de las
Mujeres (2005), y en 2011 se institucionaliz6 como Programa de Forta-
lecimiento a las Politicas Municipales para la Igualdad y Equidad entre
Mujeres y Hombres, manteniendo la denominacion de FODEIMM.

- Programa de Apoyo a las Instancias de las Mujeres en las Entidades Fe-
derativas (PAIMEF) 2005. El PAIMET busca establecer vinculos entre los
tres 6rdenes de gobierno de cara a la erradicacién de las violencias contra
las mujeres. El programa es ejecutado y administrado por el Instituto Na-
cional de Desarrollo Social (vigente hasta la fecha), entidad que forma par-
te actualmente de la Secretaria del Bienestar. Fue creado ex profeso para
contribuir a la prevencion y atencion de las violencias de género.

- El Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género (PFTPG) se constituyo en el afio 2008 con el nombre de Fondo
parala Transversalidad de la Perspectiva de Géneroy, a partir del 2010, ad-
quirié6 el caracter de programa sujeto a Reglas de Operacion. Sus principa-
les destinatarias son las IMEF y las Instancias Municipales de las Mujeres
(IMM),
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Participacion politica de las mujeres

Las mujeres logramos el derecho a votar y ser votadas para todos los puestos de
eleccion popular en 1953. La reforma “paridad en todo” fue un acuerdo regio-
nal adoptado en 2007 en el Consenso de Quito durante la Décima Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. Mediante su implemen-
tacion se garantiza que las mujeres ocupen la mitad de los cargos de decision
politica en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), en los tres
Poderes de la Unién (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), asi como en municipios
con poblacion indigena y organismos auténomos,? de forma tal que podamos
acercarnos a una democracia representativa mas justa e igualitaria.

Entre los peldafios que apoyaron la consecucion de ese objetivo, se encuentra
la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (EN-
CUP), que permitio conocer los rasgos de la cultura politicay el perfil ciudada-
no de las mujeres mexicanas.

Hasta ahora se han creado cuatro ediciones de la ENCUP: 2001, 2003, 2005y
2008. La informacion generada a partir de estos ejercicios hizo posible desa-
rrollar analisis e investigaciones sobre democracia, participaciéon ciudadana,
cultura politica y discriminacion, entre otros.

Entre los logros mas destacados en esta materia, podemos mencionar la crea-
cién de observatorios de participacion politica de las mujeres en México. El
primero de ellos se denomin6 Observatorio interinstitucional y ciudadano
para la promocion y defensa de los derechos politicos de las mujeres, que
se conformo por dos Consejos: el Consejo Interinstitucional, integrado por las
instituciones gubernamentales relacionadas con la participacién politica de
las mujeres, como el Instituto Federal Electoral (IFE), el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) y la SEGOB; y el Consejo Ciudadano,
compuesto por académicas, especialistas en asuntos electorales, y represen-
tantes de organizaciones socialesy de agrupaciones politicas.

El propésito del observatorio fue monitorear el cumplimiento de las disposi-
ciones establecidas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) y en los ordenamientos estatales, relativos a los sistemas
de cuotas para garantizar la presencia de mujeres en la conformacién de los
congresos federal y locales.



POR ELLAS ESTAMOS AQUi...

El Observatorio de Participacidon Politica de las Mujeres en México surgio el
15 de octubre de 2014, en el marco del 61 aniversario del Voto de las Mujeres
en México, por iniciativa del INMUJERES, el TEPJF y el INE.

El Observatorio se encargd de coordinar acciones encaminadas a promover la
participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones en el ambito
publico en México, con la finalidad de lograr sinergias que cierren las brechas
de género, desde un enfoque de igualdad sustantiva entre mujeresy hombres.

La Iniciativa SUMA tuvo su origen en el proyecto Fortalecimiento del Empo-
deramiento Politico y Econémico de las Mujeres, que se presento6 al Fondo de
Igualdad de Género de ONU Mujeres en el afio 2010. En la convocatoria parti-
ciparon 1,239 solicitudes de 127 paises, de las cuales se seleccioné a 13, y una
fue el proyecto de México que se destacd por su calidad, pertinenciay potencial
de resultados.

A este mecanismo financiero desde el afio 2011 se unidé INMUJERES, quien
ademas de dar acompafiamiento técnico durante el desarrollo de la Iniciativa,
permitid expandir la intervencién de 10 a 14 estados del pais.?

La Iniciativa SUMA Democracia es Igualdad buscé lograr un incremento signi-
ficativo de la presencia de las mujeres en los espacios de toma de decisién, con
un especial compromiso para que, desde esos espacios, promuevan el empode-
ramiento econémico de las mujeres del pais.
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(2015-2018) (2018-2021) (2021-2024)



INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

120
108

e

100

Comparativo histérico de la

integracion del Senado de la
Republica, desagregado por
sexo, en numeros absolutos, 60
2000-2024

80

63

86
\ s
42

e

106
40 /
~(— Mujeres 20 20 22
—({ = Hombres

2000-2006 2006-2012 2012-2018 2018-2024

Fuente: Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México.

Esen el Senado de la Reptblica donde la representacion de las mujeres repun-
t6 a partir del afio 2012; seis afios después, para 2018, practicamente la dife-
rencia es de sblo 2 puntos porcentuales.

Congresos estatales

De los 30 congresos estatales que se renovaron en el proceso electoral 2020-
2021, con una conformacién paritaria se encuentran los estados de Guana-
juato, Guerrero, Morelos, Nuevo Le6n, Querétaro y Zacatecas; en 20 entidades
federativas la presencia de las mujeres fue mayor al 50%, y en Chihuahua, Co-
lima, Hidalgo y San Luis Potosi, no se logré la paridad (Véase Cuadro 4).*

En el ambito municipal, si bien las barreras que encuentran las mujeres para
incursionar en la participacién politica local son similares a las que observa-
mos en otros niveles, los estereotipos sexistas y ciertas actitudes sociales dis-
criminatorias parecen intensificarse en mayor medida en municipios peque-
nosy rurales, incluso al grado de llegar al acoso y violencia (Véase Cuadro 5).

Hay que reconocer el enorme avance que representa la paridad, asi como la
reciente reforma que incrementa de 3 a 10% del presupuesto de los partidos
politicos para la formacion politica de las mujeres, asi como la creacién de una
instancia para las mujeres en la estructura de cada partido y de presupuesto
para su gestion.? Sin embargo, todavia queda mucho por hacer para avanzar
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Cuadro 4. Integraciéon de los congresos locales por el principio de mayoria relativa
Yy representacion proporcional. Proceso electoral 2020-2021

Entidad Mujeres % Hombres % No binario % Total
1 Jalisco 24 63.2 14 36.8 0 0 38
2 Chiapas 25 62.5 15 375 0 0 40
3 Michoacan 25 625 15 375 0 0 40
4 Nayarit 18 60.0 12 40.0 0 0 30
5 Oaxaca 25 595 17 40.5 0 0 42
6  Sonora 19 576 14 42.4 0 0 33
7 Baja California Sur 2 571 9 429 0 0 21
8  Campeche 20 571 15 429 0 0 35
9 Baja California 14 56.0 n 44.0 0 6] 25
10 Yucatan 14 56.0 il 44.0 0 0 25
1l Ciudad de México 36 54.5 30 455 0 0 66
12 Tabasco 19 54.3 16 457 0 0 35
13 Veracruz 27 54.0 22 44.0 1 2.0 50
14 Sinaloa 21 525 19 475 0 0 40
15 Durango 13 52.0 2 48.0 0O 0 25
16 Tlaxcala 13 52.0 12 48.0 0 0 25
17  Aguascalientes 14 519 13 481 0 0 27
18  Tamaulipas 18 514 17 48.6 0 0 35
19 Puebla 21 512 20 48.8 0 0 41
20  Estado de México 38 50.7 37 49.3 0 0 75
21 Guanajuato 18 50.0 18 50.0 0] 0 36
22 Guerrero 23 50.0 23 50.0 0 0 46
23 Morelos 10 50.0 10 50.0 0 0 20
24 Nuevo Ledn 21 50.0 21 50.0 0 0 42
25  Querétaro 12 50.0 12 50.0 0 0 24
26  Zacatecas 15 50.0 15 50.0 0 0 30
27  Chihuahua 16 485 17 515 0 0 33
28  San Luis Potosf 13 48] 14 519 0 0 27
29  Colima 12 48.0 13 52.0 0 0 25
30 Hidalgo 14 46.7 16 533 0 0 30
Total 570 53.7 490 46.2 1 0.1 1061

Fuente: INMUJERES-DGPVLVIPP con base en informacion de Organismos PuUblicos Locales, con excepcion de Baja California Sur.
No obstante, los datos de BCS corresponden a lo publicado en el portal oficial de su OPLE. 9 de diciembre de 2021.
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Cuadro 5. Composicion por sexo de las Presidencias Municipales, en porcentaje, 2011-2021

Ano Porcentaje de mujeres Porcentaje de hombres
201 54 94.6
2012 6.8 932
2013 6.1 939
2014 7.3 927
2015 9.4 90.6
2016 9 91
2017 141 859
2018 21.8 78.2
2019 217 78.3
2020 229 771
2021* 26 74

* El porcentaje de Presidentas Municipales de 2021 corresponde a los resultados electorales de 30 entidades federativas
que renovaron alcaldiasy no se incorporan 417 municipios de Oaxaca regidos por sistemas normativos indigenas.

Fuente: Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México, considerando 2,470 municipios, de acuerdo con
el INAFED.

en el largo camino de la igualdad sustantiva. Por ejemplo, solo entre los afios
2013y 2016% se registraron 416 expedientes por violencia politica de género,
lo que obliga a considerar la creacién de otros mecanismos para fortalecer y
proteger la participacion politica de las mujeres en todos los espacios. Para IN-
MUJERES es absolutamente innegociable que los logros que hemos alcanzado
sean respetados, al mismo tiempo que nos esforzamos por superar los obstacu-
los que enfrentan todavia millones de mujeres en Méxicoy en el mundo.
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Cuadro 6. Reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 1993-2014

1993

Se conmina a los partidos politicos a promover una mayor participacion politica de las mujeres.

1996

El articulo 175 dispone que las candidaturas para diputaciones y senadurias no deben exceder el 70% para
un mismo género, "procurando llegar a la paridad"; pero no se indica si corresponde a candidaturas propie-
tarias o suplentes.

2002

Obligatoriedad del sistema de cuotas de género: 70/30 de candidaturas por ambos sexos en los comicios
federales, excepto candidaturas de mayoria relativa por voto directo; en las de representacion proporcional
la cuota si es obligatoria. Se modifica el articulo 175, que obliga a los partidos a cumplir con el 70% maximo
de representacion de un sexo para candidaturas propietarias

2008

Los partidos deben asignar un porcentaje de financiamiento publico al desarrollo del liderazgo de las mu-
jeres; se amplia la cuota de género de 30 a 40%, manteniéndose la excepcion en candidaturas de mayoria
relativa por voto directo; la cuota sélo aplica para candidaturas de propietarios, deja fuera a los suplentes.

El articulo 219 establece que al menos 40% de candidaturas propietarias debera corresponder a un mismo
género, cumpliendo con la cuota 40/60. Se mantienen exentas de cuotas las candidaturas de mayoria rela-
tiva elegidas por los partidos.

ENTIDADES FEDERATIVAS

2008

Adoptary armonizar la normatividad local electoral para que las legislaturas locales aprueben la adopcion
de medidas en materia de cuotas de género.

2009

Casi todas las entidades incorporaron algun tipo de cuota de género en sus leyes o codigos electorales.

REFORMA CONSTITUCIONAL

2014

Paridad en las cuotas de género, tanto para candidaturas de mayoria relativa como para el principio de
representacion proporcional, propietarios y suplentes.

Fuente: Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género.
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Disefar una estrategia integral que comprenda desde la planeacion, la programacion y el disefio del
presupuesto, hasta el seguimiento, control y evaluacion con un enfoque de equidad de géneroy que
se apligque a todos los @mbitos de gobierno (resolutivo 16).

Participar e incidir en el Plan Nacional de Desarrollo, en los planes sectoriales y en los programas
especificos para que tengan perspectiva de género (resolutivo 17).

En la politica de ingresos publicos, tomar la opinion de las mujeres sobre la Reforma Fiscal Integral
para asegurar la equidad distributiva de los recursos atendiendo la perspectiva de género (resolutivo 18).

Incorporar el enfoque de género en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon. Se propone la
creacion de una clave programatica especifica que permita y facilite la asignacién de recursos hacia
acciones afirmativas de género (resolutivo 20).

Disefiar una férmula que asigne un porcentaje del presupuesto programable a atender las necesida-
des especificas de las mujeres (resolutivo 21).

Asignar un presupuesto especifico para evaluar el impacto, por sexos, de los diversos programas
para redefinir éstos con recursos y enfoque de género y un porcentaje especial dedicado a la capa-
citacion técnica, tanto para hombres como para mujeres, a fin de estar en condiciones de disefar y
evaluar los programas con un enfogque de género (resolutivo 21).
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ara el proyecto de la Cuarta Transformacion, las mujeres estamos al cen-

tro del cambio; llegamos para quedarnos en la politica mexicana: unidas

en nuestras diferencias, nos reconocemos en el trabajo que realiza cada
cual desde su trinchera en favor de los derechos de todas. Quienes impulsamos
este proyecto creemos firmemente en que todas tenemos que acceder a nuestros
derechosy alas oportunidades que nos corresponden, pero ademas a un proyec-
to de transformacién que responda a la necesidad fundamental de nuestra so-
ciedad: crear condiciones para que cada una de nosotras sea libre para realizar
sus suefios, asi como perseguir y alcanzar nuestra propia felicidad.

Para el Inmujeres es muy importante reconocer la trayectoria de nuestras
luchas, porque de este modo podemos dar sentido a nuestra labor cotidiana.
Ademas, la conciencia histoérica permite reconocer que el actual gobierno tiene
una tarea enorme: proteger lo conseguido, garantizar lo establecido y proyectar
hacia el futuro el horizonte de igualdad que deseamos.

En ese marco es que se lanz6 el Programa Nacional para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres (PROIGUALDAD) 2020-2024, donde se establecen objetivos y
rutas para dar una respuesta institucional que garantice y restituya los dere-
chos de las mujeres que viven en el pais.
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Sibien su caracter de programa especial, como lo establece la Ley de Planeacion, lo cifie al cumpli-
miento de ciertos lineamientos, su contenido es inédito por que incluye las necesidades expresa-
das por las mujeres de las mas diversas condiciones que acudieron a los foros realizados en las 32
entidades federativas del pais, con quienes tuvimos la oportunidad de dialogar frente a frente para
dimensionar sus problematicas y alcances.

ESTIMONIO . . .
Que las mujeres y nifas tengan mayores oportunida-

des y garantia de sus derechos, como es el acceso a la

Maria del Carmen Rizo Ruiz alimentacion, a recursos econémicos, a la tenencia de

Mujeres transformando vidas AC

la tierra o la educacion [..] son factores protectores de
la violencia.

Que nuestros deseos y necesidades estén en lo publico,

gue no se queden como cosas de mujeres, en lo privado,
invisibilizado o lejos de acciones que puedan transformar

a la sociedad.
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Por eso, 58% de las beneficiarias de los programas prio-
ritarios y estratégicos son mujeres y ninas, esto es 55
millones. Representan, por ejemplo, 57% de Jovenes
Construyendo el Futuro; 68% de las mas de 15 millones
de becas Benito Juarez son para las nifias.

Vale la pena Seﬁalar que Fuente: Prensa INMUJERES, Inmujeres coordina con todos

los sectores la prevencion de la violencia contra las
estamos hablando de un mujeres con politicas de igualdad, 3 de noviembre

proceso amplio y planeado 2021, https:/mww.gob.mx/inmujeres/prensa/inmu-

’ jeres-coordina-con-todos-los-sectores-la-preven-

na vez gue se publico el cion-de-la-violencia-contra-las-mujeres-con-politi-
q p

. cas-de-igualdad?idiom=es
Plan Nacional de Desarro-

llo 2019-2024 el 12 de julio

de 2019, el INMUJERES se

aboco a organizary realizar 32 foros, uno por cada entidad federativa, del mes
dejulio a septiembre de 2019, con base en un enfoque horizontal y totalmente
abierto al dialogo. En cada estado se hizo la convocatoria para que acudiera
una extensa diversidad de voces de mujeres: afrodescendientes, con discapaci-
dad, indigenas, lesbianas, trans, adultas mayores, campesinas, mujeres con hi-
jas/hijos desaparecidos, personas no binarias, entre otras. Participaron méas de
5 mil mujeres, las cuales, en su mayoria, nunca habian sido invitadas a foros de
consulta de este tipo. Asi, pudimos conocer sus necesidades de primera mano e
identificar lo que requerian por parte del Estado para resolverlas.

En las sesiones de trabajo se analizaron distintas problematicas sobre las cua-
leslas asistentes a los foros aportaron su opiniény experiencias, compartiendo
una enorme riqueza para nuestro diagnoéstico y asi identificar los patrones es-
tructurales en los que necesitamos incidir.

Todas y cada una de las participantes son las verdaderas protagonistas y be-
neficiarias a las que se dirigen las 37 estrategias prioritarias y 267 acciones
del PROIGUALDAD 2020-2024, articuladas de tal forma que se materialicen



en una mejor calidad de vida, acceso
a oportunidades, igualdad y paz para
todasy todos.

En coordinaciéon con mas de 40 de-
pendencias de la administraciéon pta-
blica federal, se definieron los ejes
programaticos susceptibles de inte-
grarse al PROIGUALDAD 2020-2024,
el cual se alinea con los principios del
PND: Por el bien de todos, primero
los pobres; Economia para el bien-
estar y No puede haber paz sin jus-
ticia. En ese marco cobran sentido
las palabras de nuestro presidente,
Andrés Manuel Lopez Obrador: “la
lucha de las mujeres es la lucha de los
hombres y es la lucha por la justicia
y la igualdad (...) Las libertades no se
imploran, se conquistan”.

POR ELLAS ESTAMOS AQUi...

En el 2001, no existian recursos etiquetados para la igualdad
entre mujeres y hombres en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Gracias al impulso del INMUJERES y de organiza-
ciones de la sociedad civil fue posible tener un anexo especifico;
ademas de que por ley se estableciera que estos recursos fue-
ran progresivos e irreductibles.

En el transcurso de esta administracion, el compromiso con las
mujeres se ha expresado en un aumento sostenido del presu-
puesto para la igualdad entre mujeres y hombres.

Para 2022, el Anexo 13 ascendid a 128 mil 354 millones de pesos,
mas de 100 mil millones de los que habia en un inicio.

Los ramos en los que se ha concentrado el presupuesto de
esta administracion en los afnos 2019 y 2020 han sido Bienes-
tar, Instituto Mexicano del Seguro Social, Educaciéon Publica
y Trabajo y Previsién Social.

Fuente: INMUJERES, Comunicado de prensa, 19 de noviembre 2020.

Por todo lo anterior, las principales metas del PROIGUALDAD 2020-2024 se en-
focan en transformar las condiciones para que las mujeres, nifias y adolescen-
tes puedan participary ejercer sus derechosy estan alineadas al Plan Nacional

de Desarrollo.

En este capitulo, ofrecemos un resumen de las transformaciones a las que se
enfoca cada objetivo, para no dejar a nadie atras, y que todas las mujeres, las
adolescentesy las nifias logren el pleno ejercicio de sus derechos humanos con

libertad e igualdad.

ESTIMONIO

Evelia E. Catalan Casiano

Asistente al Foro

Queremos no sélo el reconocimiento de que estan los pueblos

afroamericanos, queremos ser sujetas de derechos [..] asi como nues-

tros hermanos de los pueblos originarios.
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Cuadro 7. Objetivos del PROIGUALDAD 2020-2024

Objetivo Fortalecer marco  Cambio cultural Condiciones para Participacion Gobierno
normativo la igualdad responsable
Participacion productiva Promover cambios Propiciar las condiciones  Apoyar Ampliar la seguridad

1

Potenciar la autonomia

de las mujeres en
condiciones de

culturales para revertir
estereotipos y prejuicios

laborales favorables para
la igualdad.

emprendimientos,
empresas y proyectos

y proteccion social de
mujeres con mayores

econémica de las igualdad. de género. productivos impulsados desventajas.
mujeres para cerrar por mujeres. Favorecer la inclusién de
Zre§haslzls;or|cas de mujeres en la propiedad,
esigualdad. uso y decisiones sobre
bienes inmueblesy de
produccion.
Cuidados Estimar y difundir el Promover la regulacion Incrementar la Ampliar el acceso a

2

Reconocer, reducir

y redistribuir los
trabajos domésticos
y de cuidados de las
personas entre las
familias, el Estado, la
comunidad y el sector
privado.

valor social y econémico
del trabajo de cuidado
y del hogar.

Impulsar la
transformacion de
practicas y normas
socioculturales

para promover una
distribucion justay
equitativa del trabajo
del hogar.

y establecimiento de
condiciones laborales
compatibles con las
responsabilidades
familiares y necesidades
de cuidado.

Promover la regulacion
y establecimiento de
condiciones de trabajo
dignas en el sector de
cuidados y trabajo del
hogar.

participacién del Estado,
la comunidady el sector
privado en el cuidado de
las personas.

servicios de cuidado
disefiados de acuerdo
con las necesidades
de las mujeres y de los
hombres.

3

Mejorar las condiciones
para que las mujeres,
nifas y adolescentes

accedan al bienestary la
salud sin discriminacion

desde una perspectiva
de derechos.

Instancias de salud

Generar y difundir
conocimiento sobre la
salud y el bienestar.

Impulsar cambios
culturales para la
autonomia, autocuidado
y bienestar de las
mujeres.

Garantizar el ejercicio de
los derechos sexuales

y reproductivos de las
mujeres

Prevenir y atender
problematicas
especificas de salud de
las mujeres

Fortalecer la
adaptabilidad,
accesibilidad y
suficiencia de los
servicios de salud.

Ofrecer bienes

y servicios que
contribuyan a mejorar
la calidad de vida

y bienestar de las
mujeres.

4

Combatir los tipos
y modalidades de
violencia contra
las mujeres, ninas
y adolescentes,

preservando su dignidad

e integridad.

Marco institucional

Fortalecer y promover
la autonomia de

las mujeres, nifasy
adolescentes.

Impulsar la
transformacion de
comportamientos y
normas socioculturales.

Mejorar los servicios

y los mecanismos de
proteccion que brinda
el Estado.

Generar, difundir
e intercambiar
conocimiento.

Fomentar la
participacion activa,
corresponsable,
democratica y efectiva
de los distintos sectores
de la sociedad en

la prevencion de la
violencia contra las
mujeres y las nifas.

Fortalecer las acciones
del Estadoen la
atencion, imparticion de
justicia y reparacion de
dafios.

5

Posicionar la
participacion igualitaria
de las mujeres en la
toma de decisiones en
los ambitos politico,
social, comunitario y
privado.

Leyesy politicas en la
materia

Promover un cambio
cultural para el
reconocimiento de las
capacidades politicas

y la autonomia de
decision de las mujeres.

Mejorar las condiciones
para la participacion de
las mujeres en la politica
electoral.

Mejorar las condiciones
para la participacion
de las mujeres en los
ambitos sociales de
manera paritaria.

Mejorar las condiciones
de la participacion de las
mujeres en los ambitos
gubernamental, laboral,
educativo y comunitario,
para que se incorporen
en la toma de decisiones
en igualdad sustantiva
con los hombres.

6

Construir entornos
segurosy en paz para
las mujeres, nifasy
adolescentes.

Marco institucional

Impulsar la
transformacion de
comportamientos y
normas socioculturales,
Yy garantizar atencion
integral a grupos con
mayor vulnerabilidad y
riesgo.

Incorporar la perspectiva
de género para la
mejora de los espacios
publicos.

Generar, difundir

e intercambiar
conocimiento para
explicar y comprender
las causas y los efectos
de las violencias e
inseguridad en las
mujeres. Fortalecer con
liderazgos de mujeres, la
cohesién y organizacion
comunitaria.

Mejorar los servicios de
denuncia, investigacion,
imparticion de justicia y
reparacion de dafos.




POR ELLAS ESTAMOS AQUi...

Autonomia econdmica

Las mujeres también necesitamos realizarnos a través de la independencia
econémica. Esta meta constituye uno de los grandes retos del movimiento fe-
minista y el movimiento amplio de mujeres, esto considerando que poblacio-
nalmente somos mayoria, pero son millones las mujeres que carecen de ingre-
sos propios para cubrir sus necesidades y las de otros integrantes del hogar.

Entre los datos que lo confirman estan los proporcionados por el Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID),* que en 2019 dio a conocer que México
ocupd el pentltimo lugar de participaciéon laboral femenina en América Lati-
na. A ellos se afiaden los de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 2020, en la que se identificé que la poblaciéon sin ingresos
propios fue de 17 millones, de la cual 80.6% correspondié a mujeresy el resto
a hombres.?

Que éste sea el primer objetivo del PROIGUALDAD, el cuarto con mayor ni-
mero de acciones, tiene el propdsito de incrementar las capacidades de las
mujeres en condiciones mas precarias, para que puedan generar ingresos
y recursos propios, a partir del acceso al trabajo remunerado en condiciones
equitativas y con salarios justos, o bien, con financiamientos para emprender
negocios o cooperativas acordes con sus intereses y talentos. Para ello, se han
definido 42 acciones puntuales y seis estrategias prioritarias. Sabemos que
queda mucho por hacer, pero esta es solo una muestra de que en el Inmujeres
no vamos a quedarnos de brazos cruzados ante las necesidades basicas de mi-
llones de nosotras.

Por ejemplo, de la mano del Poder Legislativo se han reformado leyes, como la
realizada a la fraccion II del articulo 530 de la Ley Federal del Trabajo (LFT),
la cual sefiala que la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFE-
DET) tendra la atribucién de tramitar de oficio los casos de incumplimiento
a la igualdad salarial entre mujeres y hombres por trabajo igual, conforme al
articulo 86 dela LFT.2

De igual manera, se trabaja con otras dependencias federales para que la Nor-
ma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discrimi-
nacion se convierta en Norma Oficial Mexicana (NOM). Este cambio bene-
ficiara a las mujeres, pues algunos de sus requisitos serian obligatorios, como
el que al menos 40% de la plantilla del personal sean mujeres y llevar a cabo
actividades para conciliar la vida personal con la laboral, ademas de otras me-
didas en materia de igualdad y no discriminacion.
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GRAFICA 5.

De acuerdo con los primeros analisis para concretar la transicion a la NOM, al-
gunos requisitos tendrian que legislarse para seguir formando parte de la Nor-
ma, como la promulgaciéon de una Politica de Igualdad Laboral y No Discrimi-
nacion, el uso de lenguaje incluyente, la flexibilizacion de horarios, adaptacion
de mobiliario y equipo para personas con discapacidad, que 40% de mujeres
ocupen puestos directivos y la contratacion de por lo menos 5% de personas en
situacion de discapacidad, * entre otras.
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Fuente: INMUJERES, con base en INEGI, ENOE 2019 segundo trimestre.
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En materia de emprendimiento, el INMUJERES, la SHCP y Mercado Libre
(MeLi) creamos la estrategia “Autonomia de las mujeres en la transformacion
digital”, mediante la cual mujeres productoras, emprendedoras y empresarias
mexicanas, tendran facilidades para acceder al comercio digital y a la capa-
citacion en habilidades empresariales, inclusién financiera y empodera-
miento econdmico.

Y es que la falta de autonomia econémica de las mujeres es sélo la “punta
del iceberg” de la discriminacién y rezagos que viven millones en nuestro
pais, como el hecho de que sean ellas quienes dediquen mas tiempo al trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado, tema del objetivo prioritario 2 del
PROIGUALDAD 2020-2024.



POR ELLAS ESTAMOS AQUI...

Acciones del PROIGUALDAD 2020-2024 en Autonomia econémica

Certificacion de competencias laborales;
Incorporacion de mujeres trabajadoras en esquemas voluntarios del

sector salud;
Seguridad y proteccién social;

Ambientes de trabajo sin violencia y con igualdad salarial;
Fomentar la participacion de las mujeres en cooperativas y

empresas agroalimentarias;

Reubicacion laboral a mujeres sobrevivientes de violencia.

Reconocer, reducir y redistribuir los trabajos
domésticos y de cuidados

Las mujeres en México tenemos que realizar dobles y hasta triples jornadas
para lograr sacar adelante a nuestras familias. Este es un punto crucial, por-

que alimentar a un bebé, cui-
dar de una persona enferma,
cocinar y limpiar forman par-
te del trabajo de cuidados, que
en su mayoria es realizado por
mujeres y nifias sin ninguna
remuneracion.

La importancia econémica y so-
cial de estas actividades, y que
sea el Estado quien promueva
las condiciones para que sean
reconocidas y se redistribuyan,
de tal manera que se reduzca
este trabajo para las mujeres,
son parte de las demandas mas
antiguas del movimiento femi-
nista®, y son elementos centra-
les de nuestra agenda. Y es que
el trabajo de cuidados no remu-
nerado constituye un factor cla-
ve que determina que las muje-

Como estrategia para que el trabajo de cuida-

dos sea reconocido, redistribuido entre sociedad '

y gobierno, y remunerado como corresponde, el \
INMUJERES en alianza con ONU Mujeres, lidera la \ P
iniciativa Alianza Global de Cuidados. ' -

°
Se trata de una invitacion a los gobiernos, sector AI Ia nzq
privado, academia, organizaciones de la sociedad
hedo acedemia, organ | lobal:
civil, organismos internacionales y agencias de la G O a los
ONU para que asuman y promuevan compromi- Cuidqdos

sos, acciones concretas, financiacion y colabora-
cion alrededor de los cuidados.

Entre los beneficios que pueden obtener podemos citar los siguientes:

- Acceso a informacion exclusiva, analisis, investigaciones, datos,
evidencias y mejores practicas en la materia.

- Comunidad selecta y especializada de intercambio de conocimientos y
experiencias, reconocimiento de buenas practicas y creacion de redes.

- Serintegrante de las campafnas de comunicacion globales con foco en la
transformacion cultural.

Fuente: INMUJERES-ONU Mujeres, Alianza Global por los cuidados: Un llamado urgen-
te a la accion, http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/GAC-CN-
Esp-101351.pdf
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res accedan al empleo y permanezcan en él, asi como la calidad de los trabajos
que desempefian.

Durante los foros de participacién ciudadana, la demanda de que el Estado
ofrezca acceso a cuidados gratuitos y seguros fue de las mas reiteradas. Ade-
mas, hay que considerar que durante la pandemia del COVID-19, para las mu-
jeres se incrementd exponencialmente el trabajo de cuidados, que aunado al
trabajo doméstico y el remunerado, representa una enorme carga para ellas.

Tales antecedentes y demandas dieron pauta a la inclusién de este objetivo
prioritario en el PROIGUALDAD, con 40 acciones puntualesy siete estrategias
que nos parece crucial dar a conocer.

En este aspecto hay que destacar la reforma de los articulos 4y 73 de la Cons-
titucion para establecer la obligacion del Estado de promover la corresponsa-
bilidad entre mujeres y hombres en los cuidados, y la institucionalizacion de
un Sistema Nacional de Cuidados en los tres 6rdenes de gobierno, que con-
siste en crear una “instancia de coordinacion entre la Federacion, las entida-
des federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, que disefiara las politicas pablicas, programas e instrumentos en
la materia”, ademas de “implementar acciones para asistir, apoyar y atender
a las personas que requieren de

cuidados, asi como garantizar

Acciones del PROIGUALDAD 2020-2024 para
sus derechos y fomentar su au-

reconocer, reducir y redistribuir los trabajos
tonomia”.® domésticos y de cuidados

Entre los puntos que se abordan en la iniciati-
va de reforma de los articulos mencionados se
encuentran los siguientes:

- Derecho a cuidar y ser cuidado en condi-
ciones dignas.

- Promocién de la corresponsabilidad, la li-
bertad sobre cuidar y decidir sobre la dis-
tribucion del tiempo propio.

- Sistema Nacional de Cuidados en sus di-
mensiones: econoémica, social, politica, cul-
tural y psicologica.

- Creacion de servicios publicos de cuidados
por mandato de ley.

- Atencidn a grupos prioritarios.
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Incrementar la participacion del Estado, la
comunidad y el sector privado en el cuidado
de las personas;

Ampliar el acceso a servicios de cuidado
disefiados de acuerdo con las necesidades
de las mujeres y de los hombres;

Promover la regulacion y el establecimiento
de condiciones laborales compatibles

con las responsabilidades familiares y
necesidades de cuidado;

Promover la regulacion y establecimiento de
condiciones de trabajo dignas en el sector
de cuidados y trabajo del hogar;

Estimar y difundir el valor social y econémico
de las labores de cuidado y del hogar;
Impulsar la transformacion de practicas y
normas socioculturales para promover una
distribucion justa y equitativa del trabajo del
hogar.
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La propuesta es construir un sistema de cuidados progresivo, inclusivo y sos-
tenible, con justicia y bienestar social, crecimiento econémico, aumento de
productividad y reduccién de violencia y contribucién a la paz social. Estos
objetivos no son un tema exclusivo de nuestro pais: los gobiernos que forman
parte de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
de la CEPAL han reconocido el cuidado como un derecho humano, y la funcion
social que tiene para la produccion y reproduccion de la vida y el bienestar de
las sociedades.

Laadopcionde politicasde cuidadoyde promocién  yEIIITNTS)

de la corresponsabilidad entre mujeres y hombres

que contribuyan a la autonomia de las mujeres y Maricruz Gonzalez Pérez

a una justa organizacién social de los cuidados es Casa de la mujer indigena de Papantla, Veracruz
un objetivo prioritario de INMUJERES, y de hecho

se ratificé en la XIV Conferencia Regional sobrela ~ Nonos olvidemos de aquellas mujeres que se quedan
Mujer de América Latina y el Caribe, en enero de en su casa,y que por ellas estamos aca.

2020 en Santiago de Chile, quedando plasmado en

el numeral 26 del Compromiso de Santiago.

El proposito es que los gobiernos de la regién implementen politicas que miti-
guen los efectos de crisis y recesiones econémicas en la vida de las mujeres, asi
como la promocion de leyesy politicas que dinamicen la economia en sectores
clave, incluido el de la economia del cuidado.

La carga emocional y fisica que representa para las mujeres responsabilizarse
del trabajo de cuidados repercute en su salud y bienestar, por ello, propiciar las
condiciones para garantizar su acceso a los servicios de salud y a una mejor
calidad de vida forma parte del tercer objetivo, tema del siguiente apartado.

Acceso al bienestar y la salud para TODAS

A'lolargo de nuestra historia las mujeres hemos tenido que enfrentar y poner
en cuestion una multitud de discursos cientificos y hasta filoso6ficos sobre su-
puestas limitaciones en nuestras capacidades fisicas, lo que se ha expresado
en politicas sanitarias que buscaron construirnos como “débiles”, o como se-
res “vulnerables” que deben ser “protegidos”, cuando en realidad las labores de
cuidado y proteccion de la vida suelen recargarse en nosotras. Desafiar esas
ideas ha sido tarea del feminismo desde hace mucho tiempo, pero es crucial
seguir haciéndolo en todos los espacios, porque, ademas, eso permite que poda-
mos exigir nuestros derechos —especialmente los asociados con nuestro bien-
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estar— desde una posicion de justiciay reconocimiento a nuestras capacidades
y posibilidades.

Entre los indicadores en que se manifiesta la desigualdad estructural y de gé-
nero con mayor claridad es en la salud y el bienestar. Ante la falta de acceso a
servicios de salud ptblica -que varia seglin los territorios, los mandatos de gé-
nero, la discriminacion por personal de salud y la falta de autocuidados, entre
otros factores méas- buscamos establecer este objetivo como prioritario, mismo
que se integra de 56 accionesy siete estrategias, es decir, el que concentra el
mayor nimero de todos los objetivos del PROIGUALDAD 2020-2024.

Dado el caracter estructural de este problema, desde el afio 2020 las IMEF
disponen de recursos piblicos federales a través de lo que entonces era

PROEQUIDAD.

La finalidad del Fondo es contribuir
a que las mujeres, nifias y adolescen-
tes accedan al bienestar y la salud sin
discriminacion desde una perspecti-
va de derechos, y que los gobiernos de
las entidades federativas, en conjunto

con las IMEF, trabajen para la erradi-
cacion del embarazo en la infancia y
la disminucién del embarazo en ado-
lescentes, a través de acciones de pre-
venciéony atencion que coadyuven en
el cumplimiento de los objetivos de
la denominada Estrategia Nacional
para la Prevencién del Embarazo en
Adolescentes.

Acciones del PROIGUALDAD 2020-2024 en
materia de acceso a la salud y el bienestar

Fortalecer la adaptabilidad, accesibilidad
y suficiencia de los servicios de salud;
Generar y difundir conocimiento sobre la
salud y el bienestar;

Garantizar el ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres;
Impulsar cambios culturales para la
autonomia, autocuidado y bienestar de
las mujeres;

Prevenir y atender problematicas
especificas de salud de las mujeres;
Ofrecer bienes y servicios que
contribuyan a mejorar la calidad de vida y
bienestar de las mujeres.

ESTIMONIO

Valeria Gémez Corzo

Participante en el foro de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

Es esencial escuchar las voces de las nifias, para que las nifas que estamos
ayudando se conviertan en grandes mujeres en el futuro.
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En este tenor, entre las modificaciones legislativas en favor de los derechos
de las mujeres que hemos impulsado durante los Gltimos dos afios de esta
administracién, estéa eliminar el IVA en los productos de higiene femenina.
La iniciativa ya fue aprobada por el Congreso de la Union y representa un
pequefio paso para que todas podamos acceder a estos bienes, indispensables
para una vida digna.

En este aspecto, ademas, hemos empujado acciones estratégicas, incluyendo
el cambio cultural, como camparfias de difusion para despojar los tablies y es-
tigmas que rodean al tema de la menstruacion. Esto es relevante porque, en
acuerdo con un estudio realizado por el equipo de INMUJERES, 75% de las
mujeres que viven en ciudades compran este tipo de productos envueltos en
bolsas oscuras, para que no se les asocie con la menstruacion, lo que no ten-
dria que pasar en una sociedad que normalice este proceso natural de nuestro
cuerpo. Ademas, desde INMUJERES hemos realizado esfuerzos importantes
para la despenalizacion del aborto, con un trabajo sostenido para exhortar y
comprometer alas autoridades de todos los estados del pais para que se respete
el derecho de todas las mexicanas a decidir sobre su cuerpo, asi como a través
de la promocion y divulgacion de foros, debates, seminarios y encuentros para
impulsar esta causa, que consideramos de la maxima importancia para avan-
zar hacia el pleno ejercicio de nuestros derechos.

Por otro lado, hemos activado servicios de salud para mujeres migrantes em-
barazadas con VIH y para integrar a las mujeres con VIH como beneficiarias
de los programas sociales a cargo de la Secretaria de Bienestar, lo que supone
un importante avance para proteger a mujeres de la regién en su transito por
nuestro pais.

En el ambito legal, la despenalizacion del aborto a nivel constitucional, asi
como el anuncio de comenzar las gestiones necesarias para otorgar tres meses
de licencia de paternidad a los trabajadores e integrantes del Poder Judicial
cuando adopten o sean padres, constituye un avance sin precedentes en una
agenda que en INMUJERES llevamos dos décadas impulsando.

Con estas accionesy medidas buscamos intervenir de manera articulada para
resarcir y erradicar los rezagos que viven las mujeres y las nifias. Sin embargo,
reconocemos que resta mucho por hacer, pues existen condiciones estructura-
les que han obstaculizado el goce de una vida con salud, libertad y bienestar en
medio de un clima de violencia e inseguridad.
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Por tanto, surge la necesidad de incluir como un objetivo prioritario la seguri-
dad y proteccién de las mujeres, nifias y adolescentes, mismo que describimos
a continuacion.

Preservar la dignidad e integridad de las
mujeres, ninas y adolescentes

Como sabemos, es en el espacio publico donde se expresan los problemas de
inseguridad, conflictividad y violencia social del pais, y donde predominan las
agresiones en contra de las mujeres, como el acoso sexual. Estas violencias re-
percuten en su toma de decisiones, afectando sus derechos a la autonomia,
libertad, movilidad, seguridad, integridad y vida libre de violencia.”

La complejidad y atencién urgente de la violencia hacia las mujeres, nifias y
adolescentes en sus diferentes modalidades, se refleja en las 48 acciones pun-
tuales de este objetivo, el segundo con el mayor niimero de intervenciones.

Desde el inicio de la presente Administracién se ha impulsado la Estrategia
nacional de proteccion integral a mujeres, nifias, nifios, adolescentes y adultas
mayores que viven violencias basadas en el género.

Es asi como el Grupo Interinstitucional de la Estrategia Nacional de Protec-
cion Integral para las Mujeres, Nifias, Nifios, Adolescentes y Adultas Mayores
que viven violencias basadas en el Género (GIEV) se ha consolidado como un
espacio de trabajo interinstitucional que complementa al Sistema Nacional de
Prevencion, Atencién, Sancion y Erradicacién de la Violencia contra las Mu-
jeres (Sistema Nacional), y es coordinado desde la oficina del Secretario de
Gobernacién, con fundamento en el articulo 42 de la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencias (LGAMVLV).

Desde el GIEV se han aportado herramientas al Sistema Nacional para pro-
fundizar en la implementacion de las prescripciones de la LGAMVLV y para
avanzar en la atencion a diversas recomendaciones tanto nacionales como in-
ternacionales, especialmente las relacionadas con la coordinaciéon interinsti-
tucional; destacan las derivadas de la Evaluacién Nam. 1369-GB a la Politica
de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, efectuada por la Audito-
ria Superior de la Federacion y cuyos resultados fueron publicados en febrero
de 2021, asi como las observaciones finales realizadas al Estado mexicano por
el Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW), a partir del 9° informe de cumplimiento de julio de 2018
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Entre los avances mas relevantes figuran la elaboracion de los modelos homo-
logados de Prevencién primaria y para la Atencién y proteccién integral para
mujeres que viven violencias, que fueron aprobados por el Sistema Nacional
en su XLIV sesion ordinaria celebrada el 7 de septiembre de 2021, asi como
una politica de Cero Impunidad liderada por la Secretaria de Seguridad y Pro-
teccion Ciudadana, Rosa Icela Rodriguez.

Es importante mencionar que con base en el acuerdo de colaboracién promo-
vido por la Coordinacion del GIEV entre la Secretaria de Gobernacién y el Fon-
do de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA) suscrito en abril de 2020, este
organismo internacional ha colaborado de manera decisiva en la elaboracion
del modelo de atencién y de otras herramientas para su implementacion, en el
marco de la Iniciativa Spotlight de la ONU.

Otro avance importante en la coordinaciéon que impulsa el GIEV, es la incor-
poracion de las titulares de los mecanismos para el adelanto de las mujeres en
las entidades federativas a las Mesas Estatales de Pazy Seguridad, la estrategia
territorial de la Secretaria de Seguridad y Proteccidén Ciudadana; esto ha per-
mitido incorporar a las redes de Mujeres Constructoras de Paz promovidas por
el Instituto Nacional de las Mujeres.

Ahora bien, reconociendo el caracter multidimensional de la violencia de gé-
neroy la atencién urgente que requiere, hemos trabajado para la promulgacion
de leyes, reformas o adiciones, creacién de instanciasy estrategias que permi-
tan crear las condiciones para que todas las mujeres en México accedan a una
vida libre de violencias.

Durante 2020 y 2021, este marco institucional y juridico se ha modificado,
tanto para involucrar a otras dependencias y organismos cuya participacion
es indispensable, como para incluir y sancionar nuevas formas de violencia,
como la violencia politica y la violencia digital y mediatica.

Una de ellas es la inclusién de nuevas instancias y organismos que participan
en el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres, tales como el INE, las Secretarias de Cultura, del
Trabajoy Prevision Social, de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, asi como
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI).

Como parte de las acciones para mejorar los servicios y los mecanismos de
proteccién que brinda el Estado, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia, las y los legisladores incluyeron precisiones y adi-
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ciones que definen ain mejor los alcances de las 6rdenes de proteccién para
mujeres y nifias victimas de violencia de género.
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Entre las modificaciones y adiciones mas
destacadas, podemos mencionar:

Quien en ejercicio de sus funciones pa-
blicas tenga conocimiento de un delito
en contra de una mujer o una nifia, esta
obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministerio Pablico, y si no lo hiciere,

recibira sanciones.

Las ordenes de proteccién podran soli-
citarse en cualquier entidad federativa

[TESTIMONIO

Rosario Ramirez Sanchez
Participante mazahua en el Foro del Estado

de México

Nos estan haciendo ver cuales son los puntos
importantes y en qué forma somos violenta-
das en nuestras casas, en nuestra comunidad,
municipio o en cualquier parte a la que vamos.

distinta a donde ocurrieron los hechos, sin que la competencia en razén del
territorio pueda ser usada como excusa para no recibir la solicitud.

Las ordenes de proteccién administrativas, ademas de las previstas en
otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las siguientes:
canalizar y trasladar sin demora alguna a las mujeres, o las nifias, en situa-
cion de violencia sexual a las instituciones que integran el sistema nacional
de salud para que provean gratuitamente y de manera inmediata los ser-

vicios de:

a) Aplicaciéon de antirretrovirales
de profilaxis post-exposicion;

b) Anticoncepcién de emergencia, y

c) Interrupcion legal y voluntaria
del embarazo en el caso de viola-
cion; [...]

En los casos donde la persona agre-
sora pertenezca a los cuerpos poli-
ciacos, militares o de seguridad, ya
sea de corporaciones ptblicas o pri-
vadas, la autoridad debera retirar el
arma de cargo o de cualquier otra
que tenga registrada.

Al momento de dictarse sentencia,
las autoridades judiciales competen-
tes determinaran las 6rdenes de pro-
teccién y medidas similares que de-

Acciones del PROIGUALDAD 2020-2024 en
materia de proteccion y seguridad para
mujeres, ninas y adolescentes

- Impulsar la transformacion de
comportamientos y normas
socioculturales;

- Fortalecer las acciones del Estado en
la atencioén, imparticion de justicia y
reparacion de dafos;

- Fortalecery promover la autonomia de
las mujeres, nihas y adolescentes;

- Generar, difundir e intercambiar
conocimiento;

- Fomentar la participacion activa,
corresponsable, democratica y efectiva
de los sectores sociales en la prevencion
de la violencia contra las mujeres, nifas y
adolescentes.



ban dictarse de manera temporal o durante
el tiempo que dure la sentencia.

- Las Ordenes de proteccion podran ser dic-
tadas de oficio o a solicitud de la mujer en
situacion de violencia, de su representan-
te legal o del Ministerio Plblico; tratandose
de nifias victimas de un delito, la autoridad
judicial se encuentra obligada a hacer la de-
terminacion del interés superior de la nifiez,
a fin de dictar érdenes de proteccion, aun
cuando no exista una solicitud.

- Aninguna mujer o nifia y sus hijas e hijos en
situacion de violencia que solicite orden de
proteccién se le podré requerir que acredi-
te su situacién migratoria, ni cualquier otro
elemento que impida su derecho al acceso a
la justicia y la proteccion.

Lejos de esos enfoques que visualizaban a las
mujeres como grupo vulnerable y sin capacidad
de modificar su situacién, una prioridad que
hemos retomado es dotarles de las leyes, servi-
cios y herramientas necesarias para que sean
las propias mujeres las protagonistas y agentes
de transformacion de su entorno.

Para ello, uno de los objetivos del PROIGUALDAD
2020-2024 es garantizar las condiciones nece-

POR ELLAS ESTAMOS AQUi...

Meéxico logréd el mayor avance en Ameérica con la
incorporacion de cuatro secretarias de Estado mas
que en 2018, y ubico a nuestro pais en el lugar 34 de
190 paises con mayor nimero de mujeres en las
secretarias de Estado.

El compromiso de la 4T con las mujeres se eviden-
ci6 con la entrada en vigor, el 6 de junio de 2019, de
la reforma de 10 articulos de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, que marca un
logro sin precedentes para garantizar los derechos
politicos de las mujeres, porque se asegurara que
la mitad de los cargos de decisiéon sean para las
mujeres en los tres poderes del Estado, en los
tres 6rdenes de gobierno, en los organismos au-
ténomos, en las candidaturas de los partidos po-
liticos a cargos de eleccién popular, asi como en
la eleccion de representantes ante los ayunta-
mientos en los municipios con poblacion indige-
na; ademas, se incorpora el lenguaje que visibiliza e
incluye a las mujeres.

Fuente: Avendano Meouchi, Fernanda, Cortés Hernandez,
Paulina, et al, Mujeres en la Administracion Publica
Federal, mas alla de la foto, Instituto Mexicano para
la Competitividad, AC, mayo 2021, p. 6, https:/imco.
org.mx/wp-content/uploads/2021/05/20210511-Mu-
jeres-en-la-APF-ma%CC%8ls-alla%CC%81-de-la-fo-
to_Documento.pdf
INMUJERES, Paridad en todo: 50% mujeres y 50%
hombres en la toma de decisiones, Blog INMU-
JERES, https:/Mww.gob.mx/inmujeres/articulos/
paridad-en-todo-50-mujeres-y-50-hombrees-en-
la-toma-de-decisiones

sarias para que las mujeres podamos participar en cualquier entorno ptblico
donde se decidan asuntos que nos afecten, con libertad, igualdad, libres de
violencia y de cualquier tipo de hostigamiento o acoso sexual, de modo que
nuestros puntos de vista sean reconocidosy respetados.

Participacion igualitaria en la toma de

decisiones

Uno de los reclamos histéricos de las mujeres mexicanas ha sido el poder par-
ticipar en todos los ambitos de la vida ptblica, principalmente en los de indole
de representacién politica, donde se toman decisiones que afectan a las muje-

res, pero de los cuales éramos excluidas.
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Acciones del PROIGUALDAD 2020-
2024 en materia participacion igua-
litaria en la toma de decisiones

- Fortalecer el marco de leyesy

politicas;

- Promover un cambio cultural
para el reconocimiento de
las capacidades politicas y la
autonomia de decision de las

mujeres;,

Consideremos que el derecho a votar y ser votadas se logré en 1953; sin em-
bargo, fue hasta finales del siglo XX, que el Estado mexicano promulgd leyes
y puso en marcha acciones afirmativas en materia electoral para garantizar
a las mujeres espacios de participacion, sobre todo en el ambito de la politica
representativa.

En el siglo XXI esta tarea atn continGa. De hecho, la administracion 2019-
2024 es la primera que comenzd con un gabinete paritario y donde las mu-
jeres ocupan secretarias de Estado en las que nunca antes habian estado
presentes, como la de Gobernaciony de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

La relevancia de que las mujeres tengan voz en todos los
espacios publicos y en cualquier organizacién o ambito
donde se tomen decisiones que les afectan, constituye una
de las prioridades que se asentaron en el PROIGUALDAD
2020-2024, a través de 38 acciones y cinco estrategias.

Reconocemos que alin se requieren cambios estructurales
para que las mujeres tengamos una participacién parita-
ria real y efectiva. Es decir, no basta con que las mujeres
seamos el 50% de quienes tomamos las decisiones, sino

- Mejorar las condiciones para la

participacion de las mujeres en la
politica electoral y en los ambitos
sociales de manera paritaria.

que este ejercicio de responsabilidad debe realizarse sin
sufrir ningln tipo de discriminacién ni violencia; que su
plataforma de accién sea feminista, y que ademas inci-
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da en todos los terrenos donde la igualdad de género ain
mantiene rezagos.

ESTIMONIO

Melissa Estefania Vargas Camacho

Vocal Ejecutiva del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social del Estado de México

La ventaja de estos foros es que va a ser un programa nacional en el cual muchas mujeres se ve-
ran identificadas porque fue a través de una metodologia de participacidon que toma en cuenta
la vision de las mujeres de a pie.
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Es importante sefialar que en el proceso electoral federal 2020-2021 se logrd
que el Consejo General del INE modificara los criterios para el registro de can-
didaturas a diputaciones por los principios de mayoria relativa y representa-
cién proporcional, conla finalidad de que los partidos politicos nacionalesy, en
su caso, las coaliciones, promuevan la participacion de grupos histéricamente

discriminados.

Como resultado de estas acciones afirmati-
vas, los siguientes grupos de personas ocu-
pan un espacio como diputadas(os): 4 de la
diversidad sexual y de género, 6 afromexi-
canas (4 son mujeres), 8 con alguna disca-
pacidad (5 son mujeres), 36 indigenas (22
son mujeres) y 11 personas migrantes resi-
dentes en el extranjero (6 son mujeres).

Este cambio cultural es indispensable para
que las mujeres participemosy contribuya-
mos activamente en la solucién de los pro-
blemas que nos afectan directa o indirecta-
mente, como se plantea en el sexto objetivo
prioritario del PROIGUALDAD 2020-2024,
tema del siguiente apartado.

ESTIMONIO

Olga Sanchez Cordero?®

Senadora y ex titular de la Secretaria de Gobernacioén

La inclusiéon de las mujeres es vital para alcanzar la democracia
representativa, y tener un pais en el que la discriminacién de
género, la violencia machistay la invisibilidad de esta poblaciéon
termine de una vez por todas, para hacer entender, a quien to-
davia no quiere escuchar, que las mujeres somos ciudadanas y
protagonistas de la historia de México.

La lucha feminista es no solamente legitima, sino profunda-
mente necesaria en el pais; han impulsado desde la sociedad
las demandas de las mujeres y han posicionado en el debate
publico temas de vital importancia para la obtencién de sus
derechos.

Estrategia Redes de Mujeres Constructoras de Paz

La paz es producto de la transformacion de las condiciones sociales y cada vez
es mas claro que esta inmediatamente involucrada con la participacion activa
delas mujeres en la construccién y organizacién de sus comunidades para pro-
mover el disfrute del bienestar y la justicia social en igualdad de condiciones.

Las mujeres han demostrado ser agentes de transformacion y liderazgos en los
esfuerzos de prevencidn, proteccién y consolidacion de la paz, a través de la cons-
trucciéon de didlogos comunitarios, la recomposicion del tejido social, la mediacion
y la celebracién de acuerdos desde el nivel de la familia hasta el nivel del pais.

Desde esa perspectiva la estrategia Redes de Mujeres Constructoras de Paz (Re-
des MUCPAZ) apunta a fortalecer la accion social de las mujeres desde el ambito
comunitario potenciando las estrategias que las mujeres desarrollan para la pre-
vencion de la violencia, la seguridad y la reconstruccion del tejido social.
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Esta estrategia es un esfuerzo del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJE-
RES) vy del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), que opera desde lo local a través del fortalecimiento del liderazgo y la
organizacion de las mujeres en sus comunidades.

Esta estrategia coloca en un primer plano la acciéon colectiva y la incidencia de las
mujeres desde el nivel local, no sélo como ejecutoras de la estrategia, sino como
co-creadoras de ella, a partir de promover su participacion en la elaboracion de
diagnosticos, mapeo de actoresy del territorio, implementaciéon de planes de ac-
cién comunitaria para la recuperacion del espacio y mayor participacion en la co-
munidad. Se trata de procesos que apuntalan la prevencién de la violencia contra
las mujeres en su propio contexto.

Una clave de este proceso es el acompafiamiento de las autoridades locales. De ahi
que el INMUJERES propuso la metodologia Paso a Paso: Guia para la implementa-
cion de las Redes MUCPAZ.

Se trata de un documento dirigido a las instancias implementadoras de la estra-
tegia, es decir, autoridades municipales o estatales en materia de seguridad pa-
blica, mecanismos para el adelanto de las mujeres, organizaciones civiles, grupos
de mujeres, redes de mujeres ya conformadas o cualquier otra instancia clave en
la comunidad interesadas y comprometidas en construir paz en los territorios, a
través de promovery fortalecer la participacion de las mujeres en esta estrategia.

A través de la alianza entre los grupos de mujeres organizadas y sus autoridades
locales, MUCPAZ busca coadyuvar con las instancias gubernamentales en la pre-
vencion de la violencia de género, a través de estrategias focalizadas e integrales
que contribuyan a identificar factores de riesgo, detectar de forma oportuna po-
sibles situaciones de violencia, fomentar la igualdad entre mujeres y hombres,
contribuir a crear entornos libres de violencia y promover una cultura de paz.

La metodologia trabaja con principios transversales como la cultura de paz, el en-
foque de género desde una perspectiva situada, los derechos humanos de las mu-
jeres, la pertinencia cultural y las herramientas de la educacion popular y ofrece
elementos de facil comprension para el desarrollo del trabajo comunitario con las

mujeres.

El centro de este proceso organizativo es el Plan de Acciéon Comunitaria, se trata
de un mecanismo de planeacion de las Redes MUCPAZ para promover la cohesion
comunitaria, la recuperaciéon del espacio ptblico asi como el planteamiento de las
nuevas formas de habitar el espacio.
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MUNICIPIO

Determinar el
territorio de
intervencién

FIGURA 5.

Insumos
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Fuente: Componentes del diagndstico territorial en los municipios en Portal INMUJERES-Acciones y Programas, 2 de marzo 2021,
https:/Mww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/557727/mucpaz.pdf.
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Fuente: Portal INMUJERES-Acciones y Programas, 2 de marzo 2021, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/557727/mucpaz.pdf.
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Por supuesto la metodologia de Redes

Acciones del PROIGUALDAD 2020-2024 para construir ..
MUCPAZ propone la elaboracion de

entornos seguros y en paz para las mujeres, nifias y ado-

lescentes

Fortalecer marcos normativos de seguridad ciudadana
y ambiental con perspectiva de género;

Fortalecer liderazgos de mujeres, la cohesion y
organizacién comunitaria para la construccion de paz,
la seguridad ciudadana y ambiental;

Impulsar una cultura de paz, sostenibilidad y resiliencia
climatica con perspectiva de género

Incorporar la perspectiva de género en el disefo,
planeacion y mejora de los espacios publicos.

Favorecer la atencion integral, reparacion del dafioy
acceso a la justicia a grupos especificos de mujeres que
requieren medidas de proteccidn especiales por alguna
condicion de riesgo y vulnerabilidad social o ambiental.

diagnésticos participativos, procedi-
mientos para ampliar las convocatorias,
la realizacion de reuniones informativas
asi como orienta el proceso de organi-
zacion interna de una Red, todo con la
finalidad de que la instituciones y auto-
ridades locales cuenten con elementos
para acompanar y fortalecer el proceso
organizativo y la accion de estos grupos
de mujeres.

Asimismo, permite a las instancias im-
plementadoras ubicar los principales
aciertos del proceso concreto de cada
Red para su continuidad y el seguimien-

to e institucionalizaciéon de las Redes MUCPAZ como forma de territorializar
la accion colectiva desde el reconocimiento de la presencia y liderazgo de las

mujeres en sus propias comunidades.

Con esta estrategia, el INMUJERES, esta garantizando promover la libre par-
ticipacion de las mujeres y que su acciéon colectiva tenga impactos en materia
de seguridad, de prevencion de la violencia contra las mujeres asi como en el
proceso de transformacion de la vida pablica nacional.
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Aprobacién de la Recomendacion General 39:
materializar los derechos de las mujeres y ninas
indigenas en todo el mundo

La Recomendacion General N° 39 sobre los derechos de las mujeres y nifias in-
digenas del Comité parala Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), fue publicada el 27 de octubre del 2022 y servira
de guia a los Estados partes para desarrollar y aplicar politicas integrales para
proteger los derechos de las mujeres y nifias indigenas de todo el mundo.

La elaboracion de la Recomendacién General n°39 se fortaleci6 a través de
foros nacionales y regionales en donde las mujeres y nifias indigenas se pro-
nunciaron respecto de sus derechos: politicos, educativos, laborales, sanitarios,
culturales, a la tierra, el territorio, los recursos naturales, a la alimentacion, el
agua, las semillas y a un ambiente sano, limpio y sostenible.

México, a través del Inmujeres, llevo a cabo una consulta nacionaly, destacada-
mente, el foro regional para las Américas sobre la Recomendacién General 39.
Cabe destacar que fue el inico pais en donde se realizaron de forma presencial.
La Consulta Regional se celebr6 en Tlaxcala del 19 al 20 de mayo de 2022y
conto con la participacién de 70 mujeres indigenas de 21 paises y 24 pueblos
indigenas de las Ameéricas.

La Recomendacion 39 es el primer instrumento vinculante centrado en los de-
rechos de las mujeres y nifias indigenas en su diversidad, que ademas fue con-
sultado con las propias mujeres indigenas. La Recomendaciéon destaca el papel
fundamental que desempefian las mujeres indigenas en la supervivencia de su
cultura, lenguasy tradiciones; reconoce su liderazgo en la proteccion del medio
ambiente, la biodiversidad y la lucha contra el cambio climatico; y responde a
una demanda historica por promover, proteger y defender sus derechos. El Co-
mité CEDAW en este documento denuncia las numerosas violacionesy abusos
de los derechos humanos que sufren las mujeres y las nifias indigenas y pide
su participacion efectiva y significativa en la toma de decisiones, asi como su
inclusion por parte de los Estados, respetando en todo momento su cultura,
identidad y tradiciones. Ademas, la recomendacion general reconoce la dis-
criminacion interseccional que enfrentan mujeres y nifias indigenas debido a
su sexo, género, condiciéon de indigena y otras caracteristicas y factores. Para
nuestro pais, esta recomendacién constituye un elemento de gran importancia
que debera guiar las politicas institucionales de atencién y defensa de los de-
rechos de las mujeres y nifias indigenas.
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La XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe que
sellevo a cabo en Argentina del 7 al 11 de noviembre de 2022 es trascendental,
pues como resultado de este encuentro se acordé el Compromiso de Buenos
Aires que reconoce como un derecho de las personas el cuidar, ser cuidadas y
ejercer el autocuidado sobre la base de los principios de igualdad, universali-
dad y corresponsabilidad social y de género.

El tema central del debate se enfocd en “La sociedad del cuidado: horizonte
para una recuperacion sostenible con igualdad de género”.

Entre los compromisos esta el de garantizar este derecho con la implemen-
tacion de politicas y sistemas integrales de cuidado desde las perspectivas de
género, interseccionalidad, interculturalidad y derechos humanos.

Ademas, el cuidado se reconoce como una responsabilidad que debe ser com-
partida por las personas de todos los sectores de la sociedad, las familias, las
comunidades, las empresasy el Estado.

También busca disefiar, implementar y evaluar las politicas macroeconémi-
cas, y especialmente las politicas fiscales (ingresos, gastos e inversion), para
aumentar la inversién ptblica sostenible en el tiempo destinada a politicas e
infraestructuras de cuidado.

Los compromisos también plantean reconocer que las mujeres, las adolescen-
tes y las nifias en toda su diversidad y a lo largo de su ciclo de vida enfrentan
formas multiples e interrelacionadas de discriminacién, por lo que es nece-
sario respetar y valorar la diversidad de situaciones y condiciones en que se
encuentran y visibilizar el hecho de que afrontan barreras que obstaculizan su
autonomiay el ejercicio de sus derechos.

En el afio 2025 México sera anfitrién de la XVI Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latinay el Caribe.”
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Notas del Capitulo 3
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a historia de los 20 afios del INMUJERES es la de

una institucién que trabaja por y para todas las mu-
jeres, que recupera sus aspiraciones, especialmente las de
quienes se encuentran en situaciéon de mayor vulnerabili-
dad, y las transmite y las cataliza para dar una respuesta
articulada a nivel de politicas publicas. No podemos ima-
ginar hacer este trabajo coordinado sin una institucion
fuerte, capaz de incidir con la APF, de proponer al Legisla-
tivo, de ser interlocutora del Poder Judicial.

La vinculaciéon con las instancias estatales y municipales
nos permite estar en todas partes al mismo tiempo, lo cual
facilita el trabajo para cerrar las brechas de desigualdad,
promover una igualdad sustantiva, y que las mujeres po-
damos desarrollarnos plenamente, ser felices, vivir sin
violencia, y ser parte de esta construccion y transforma-
cion de la sociedad.

Tenemos la posibilidad de hacer politicas ptblicas, de ha-
cer incidencia, de impulsar la perspectiva de género para
que se integre en los programasy en los planes nacionales
y estatales.

Nadine Gasman Zylbermann
TITULAR DE INMUJERES 2019-2024

México también estéd aportando a la agenda de igualdad de género a nivel in-
ternacional, y no solo a nivel municipal, estatal o nacional, lo cual posiciona al
instituto como una dependencia necesaria, central, hacia el logro de las aspira-
ciones de la sociedad mexicana: cerrar las brechas de desigualdad y no dejar a
nadie atras, que es uno de los grandes objetivos de nuestro presidente, Andrés
Manuel Lopez Obrador, lo que se expresa en su determinacién para poner al
centro de la agenda ptblica la reduccion de las desigualdadesy el avance hacia
la transformacién del pais.
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os primeros afios del INMUJERES fueron emocionantes, de mucha crea-
tividad, pero también con una gran problematica, porque era la primera
vez que habia un organismo descentralizado respaldado por un mandato de ley,
integrado por sus dos consejos, el social y el consultivo.

Patricia Espinosa Torres
PRESIDENTA DEL INMUJERES 2001-2006

Llegamos a construir y a desarrollar con imagi-
nacién, revisamos los mecanismos de las muje-
res que ya existian en otros paises, como Chile y
Costa Rica, para conocer su estructura. Yo estuve
en Beijing, y sabia que uno de los mandatos de la
Plataforma de Accidn era la construccién de me-
canismos para el adelanto de las mujeres al mas
alto nivel.

Teniamos acuerdos con el Ejecutivo, con el Poder Legislativo y comunica-
cion permanente con las Comisiones de Equidad de Género. En este con-
texto, quiero hacer un reconocimiento a las integrantes de los consejos, que
en aquel tiempo estuvieron integrados por mujeres de muy alto nivel, y con
quienes fuimos aprendiendo juntas.

Trabajamos también de manera cercana con organizaciones internacionales
para la capacitacién en perspectiva de género, que era muy necesario en ese
momento. La ONU nos apoy6 con financiamiento para lograrlo.

Gran parte de los resultados alcanzados se debe a la continuidad de los pro-
yectos, como los Fondos Proequidad, que permitieron dotar de recursos a los
mecanismos estatales y municipales.

Organismos como el INMUJERES deben ser mecanismos que trabajen de ma-
nera transversal para ir incidiendo. No deben desaparecer todavia porque atn
queda mucho por hacer. Ha sido un camino lento. La aspiraciéon debe ser que
desaparezcan los institutos porque en ese momento sabremos que ya se logré
que mujeres y hombres tengan y vivan con los mismos derechos, y todas las
aspiraciones que queremos, que se aplican las politicas necesarias.
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a administracién de Rocio Garcia Gaytan fue representativa en varios
” _ sentidos, se lograron muchos avances de la agenda de la Plataforma de
4 S Accidn de Beijing (PAB), asi como la instrumentaciéon de mecanismos para la
' aplicacion de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Se consolidaron los presupuestos para la creacién de los mecanismos para el
adelanto de las mujeres en las entidades y en los municipios. Fue una adminis-
tracién que retomo gran parte del trabajo que ya venian haciendo las organiza-
ciones civiles que trabajaban por los derechos humanos de las mujeres.

Es de destacar que en esa admi-

Rocio Garcia Gayté nt nistracion, el INEGI publicé por
PRESIDENTA DEL INMUJERES 2007-2012 primera vez en México los datos

remunerado de las mujeres y su
contribucion a la economia de los cuidados, que culmina 16 afios de trabajoy
esfuerzos del INMUJERES en colaboracién con UNIFEM, hoy ONU Mujeres,
y uno de los logros de la PAB para visibilizar el trabajo no remunerado de las
mujeres y su contribucién a la economia.

La administracién de Rocio Garcia Gaytan se caracterizo por su estrecho tra-
bajo con el Congreso. Asi, al promulgarse la reforma (constitucional de los de-
rechos humanos), se logré poner al mismo nivel de la Constitucién los derechos
de las mujeres plasmados en la Convencion de Belém do Para y la CEDAW,
ambas ratificadas por México.

Todo esto se resume en una frase emblematica: Por las mujeres, todos los devechos
todos los dias.

La actualizacién de la NOM 046 en el marco de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para regular el acceso a la anticoncep-
cién de emergencia, fue un momento complicado por la controversia con el area
juridica del sector salud, pero Rocio fue capaz de salir adelante y posicionar la
agenda de las mujeres.

Hoy gracias a la NOM 046 tenemos un sistema de informacién, que hay que reco-
nocer tiene retos de mejoras, y en la conexion de ese sistema con la imparticion y
procuracion de justicia, que esla entrada a los procesos de prevencion secundaria.
Considero que ese fue el didlogoy el resultado de la gestion de RGG.
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e los retos mas grandes que se afrontaron en mi

administraciéon y que logramos resolver fue la
iniciativa que present6 el Ejecutivo federal en el tema de
paridad, en el aniversario del voto femenino en México el
12 de octubre de 2013, donde se obligaba a los partidos
politicos a que 50% de las candidaturas de la Camara Alta
y de la Camara Baja fueran para mujeres.

Esta demanda fue resultado del trabajo de gru-
Lorena Cruz Sanchez pos organizados de mujeres, del movimiento
PRESIDENTA DEL INMUJERES 2013-2018 feminista. Fue en el marco de la conmemora-
cion del voto femenino en México donde se le
expuso al Presidente que las mujeres no estdbamos dispuestas a esperar 10

afios mas para que se diera la paridad.

Detras de esa presentaciéon de la iniciativa, hubo mucho trabajo de consenso.
Fue muy grato descubrir que teniamos como aliados a varios varones, ademas
del compromiso firme del presidente. También tejimos redes con las feminis-
tas de los partidos politicos y con lo cual nos dimos cuenta que unidas somos
mas fuertes.
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Educacion

Mujeres mas preparadas

Para el 2021, el

20.0%

de las mujeres contaban
con licenciatura o
posgrado, este porcentaje
es el doble del que se
registré en 2001

(9.7%).

Dos de cada 10 mujeres en México tienen un estudio de posgrado.
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Para el 2015,
tan sélo

36%

del padron del
Sistema Nacional
de Investigadores
(SNI) eran
mujeres.!

Trabajo

Mujeres con mayor participacion
economica, un reto pendiente

- -

Hace 20 afos, |a participacion de las mujeres en el mercado de — . T
trabajo era de 39%. Ahora, la cifra es de 41.7%, lo que refleja el crecimiento
de B puntos porcentuales en dos décadas, lo que todavia nos coloca lejos de

la igualdad sustantiva que buscamos alcanzar.

Este hecho pudiera deberse a los
roles tradicionales que se les han
atribuido a las mujeres
histéricamente, como el trabajo
doméstico y la crianza infantil.

Si en México se
incrementara la tasa de
participacion econémica
de las mujeres a

56%.

el PIB nacional creceria
tres veces mas rapido
con la tendencia actual.2

1 CONACYT, “Informe General del Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la Inr
https://www.siicyt.gob.mx/index.php/transparencia/informes-conacyt/ir
tado-de-la-ciencia-tecnologia-e-innovacion/informe-general-2015/38
file, consultado en agosto del 2021.
2 Estimaciones del IMCO, “Los beneficios econdmicos de sumar a ma
https://imco.org.mx/cuales-son-los-beneficios-economicos-de-su




Trabajo domeéstico y de cuidados no
remunerados en el hogar, tareas que
siguen condicionando a la mujer

El trabajo doméstico no remunerado realizado por

31 .3 horas las mujeres en el hogar, representa el triple de

dedicadas al trabajo horas a la semana con respecto a los
domeéstico -I-I .7 hombres. Lo mismo sucede con el
. cuidado de los integrantes del hogar,

@ horas como hijas/os o personas con algun

tipo de requerimiento de cuidado

permanente, que recae
mayoritariamente en las mujeresy a lo

que dedican 19 horas a la semana’

Porcentaje de horas destinado al cuidado de los integrantes
del hogar, comparativo 2009 y 2019, por sexo*

. 14.3
Mujeres
18.9

8.7
Hombres
7.7 plelelc) 2019

Salud y salud reproductiva
Menor mortalidad materna

Hace 20 afos, en el ano 2000, era alta la razén de mortalidad:

75 4 Sin embargo, sigue siendo un reto
e . cuidar la vida de las mujeres
por cada 100 mil embarazadas, proveyéndoles de
embarazos. Para el servicios de salud de calidad y al
2019, esta cifra bajo a alcance de sus necesidades.

34.2 |o que representa
una disminucion del
3 INMUJERES, célculos con base en INEGI-INMUJERES.

O ENUT. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2009,
° (o ) 2014, 2019. Base de datos.

4 [dem.
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6 Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) con base en la Encuesta
Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID, 2018), https:/Awww.inegi.org.mx/con-

tenidos/programas/enadid/2018/doc/enadid2018_manual.pdf
7 Consejo Nacional de Poblacion, Perfiles de salud reproductiva-Republica Mexicana,

p. 41, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/90043/Perfi-
les_SR_Republica_Mexicana.pdf



Toma de decisiones
Mujeres al poder

Los avances en la paridad constituyen un logro en estos 20 afnos desde
la creacion del INMUJERES, con la promocion de politicas publicas que
garanticen cada vez mas la igualdad en los puestos publicos y en cargos
de mayor responsabilidad.

La cifra de mujeres en
cargos ministeriales del
ambito publico crecio del

22% al 42%

y la cifra de mujeres en
puestos directivos
también ha aumentado.®
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Porcentaje de mujeres con cargos ministeriales en el gobierno
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Ademas, en las elecciones de 2021,
la paridad se ha hecho visible en |la
legislatura federal LXV, que por primera vez
tendra una conformacion paritaria absoluta

con 250 mujeres y 250 hombres.



10.2

Y en el caso de la
violencia sexual, en
el 2006 el porcentaje

fue de

15.2

y para el 2016, de

22.2

Proporcion de mujeres de 15 a 49 ainos que sufrieron violencia
fisica o sexual por otras personas que no son su pareja,
comparativo 2006 y 2016

2006 2016

Violencia fisica 1.4
Violencia sexual



Prevalencia de cualquier tipo de violencia contra las mujeres a lo
largo de su vida por entidad federativa, 2016

Nacional: 66.1%

En el pais, las entidades con mayor
prevalencia de cualquier tipo de
violencia contra las mujeres a lo
largo de su vida, son Ciudad de
México, Estado de México, Jalisco,
Aguascalientes y Querétaro. Los de
menor prevalencia son San Luis
Potosi, Tabasco, Baja California Sur,
Campeche y Chiapas.
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2016 (ENDIREH). Principales resultados. https:/Awww.inegi.org.mx/con-
tenidos/programas/endireh/2016/doc/endireh2016_presentacion_ejecutiva.pdf
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Los datos han ido
mostrando un incremento

en las llamadas sobre
violencia contra las
mujeres. Al comparar el
mes de diciembre de 2020
y 2021 se observa un
aumento de 37.4%, lo cual
evidencia un reto en su

atencion y prevencion.




Para el afnio 2010,
esa cifra crecid a

2,441

y para el ano
2020, fue de

3,839

es decir, en 20
anos se ha
triplicado la
cifra?

Numero de muertes de mujeres por accidente, homicidio
y suicidio, comparativo 2000-2020%

Accidente Homicidio Suicidio

1846

Durante 2020, se observd
un decremento de

1.8%

respecto de 2019 (3,840
defunciones en 2019y 3,770
en 2020). En diciembre de
2021, se observd

283 muertes,

es decir,

-4.7%

respecto a los 297 casos
de diciembre de 2020.
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