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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO CON PERSPECTIVA DE GENERO.

PRESENTACION

Como Titular de la Instancia de la Mujer “Humana Costefia’ tengo el privilegio de
presentaries el Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género a los
Ciudadanos y las Ciudadanas del Municipio de Cuautla, Morelos el cual digna e
igualitariamente preside el C. LUIS FELIPE XAVIER GUEMES RIOS el trabajo
realizado de los y las servidoras publicas del Ayuntamiento y miembros del
COPLADEMUN se logra a través de la obtencién de recurso federal dal
FODEIMM, con la aprobacion del proyecto denominado: Capacitando a Mujeres y
Hombres del Ayuntamiento Municipal para la planeacién de Paliticas Publicas con
PEG y disefar el programa de Cultura Institucional Municipal, para lograr la
igualdad.

Este documento es una muestra clara de que el Ayuntamiento esta en
colaborando con la Instancia de la Mujer para lograr politica plblicas que
favorezcan el aceleramiento de la igualdad en nuestro Municipio, nuestro Plan
Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género es trabajo a mediano v largo
plazo, nuestras acciones, programas y ejes se tienen planeados con el propdsito
de dar continuidad a lo que hemos trabajado en otros proyectos anteriores dal
fodeimm, como lo es las reformas al Bando de Policia y Gobierno vy la Agenda
Municipal de la Mujeres, asi como también al propio Plan Municipal de Desarrolio
con Perspectiva de Género 2010-2012 del Municipio de Cuautla, Morelos,
documentos que nos sirvieron para estructurar el Plan Municipal de Desarrollo
con Perspectiva de Género que se presentan, incorporando las necesidades que

3

Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género de Cuautla, Morelos.




. \
¥ im Dt ot Municinal
e

0 AR K i

e r | o f
- -—‘ r‘:rli_': Imm I3
RN ll.rH:"ll.l.F A k"
uu.\uuun i ByramImin \qf’r |1|:|4cr ol ce Cypyfie, s

Viwir Mejor 0, PoF
la Ciudadania presento en la realizacion del foro para racuparar sus necesidades,

problematica y presentar propuestas de solucion, y estar en condicion de poder a
agregarlas al Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género,

Todo lo anterior para dar cumplimiento en lo establecido en los Tratados
Internacionales a favor de la igualdad de género, asi como en la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos precisamente en sus
articulos 1 y 4, ademas de dar cabal cumplimiento a las demas leyes Nacionales,
Estatales y al Bando de Policia y Gobierno Municipal.

MARCO JURIDICO

El Articulo 115 Constitucional confiere al municipio atribuciones legales para
actuar sobre las condiciones de bienestar de los y las habitantes, y dotar de
servicios publicos, procurando que tales servicios sean aquellos que e poblacién
requiere en forma inmediata para un modo digno de vida.

Los servicios minimos que debe atender el H. Ayuntamiento, con el concurso de
los Estados cuando asi fuere necesario, son: agua potable y alcantarillado,
alumbrado publico, limpia, mercados y centrales de abasto, panteones, rastros,
calles, parques y jardines, seguridad publica y tréansito, asi como aguéllos servicios
plblicos que las Legislaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales y socioecondmicas, y la capacidad administrativa y financiera de los
Municipios.

La fundamentacién juridica del Plan Municipal de Desarrollo de Cuautla, Morelos
con Perspectiva de Género 2012, parte de los preceptos establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyas referencias al
gmbito urbano son retomadas en la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Scberann da Morelos, en su articulos 19 que refiere entre c:tras cosas “La mujer y
el varén tienen igualdad de derechos ante la Ley” v en su fraccién Ill, el I

art.114 Bis habla entre otras cosas de "Los servicios plblicos que presta los
|’ Municipios” de ambos ordenamientos se derivan Leyes especificas como La Ley
de Planeacién del Estado de Morelos la Constitucion Politica del Estado de
Morelos, la Ley Estatal de Planeacién, la Ley Orgéanica Municipal que en su
articulos 24 Bis, 26, Articulo que a la letra dice *49.- Los Ayuntamientos, para

impuisar el desarrollo dentro de su ambito territorial, formularan sus Planes

S Municipales de Desarrollo, asi como sus programas de desarrollo urbano y I

demas programas relativos, mismos que se realizaran tomando en cuenta la
perspectiva de género, 50, 53, 54 Y 57 y del Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Cuautla, Morelos en sus articulos 6,7,26, 145, 254, 256, 257 y 258
1 las consideraciones gue se desprenden del Marco Juridico que rige la elaboracién i
y contenido metodolégico del presente Plan Municipal de Desarrollo con
Perspectiva de Género.

INTRODUCCION

| La base de todo proyecto exitoso es una adecuada planeacién, y en términos de
gestion publica municipal, pero una planeacién diferente pensando precisamente
en esas diferencias biologicas de las mujeres y los hombres, teniendo una visién a
analitica donde participen ambos géneros precisamente para lograr una igualdad

real no disfrazada, luego entonces la importancia de la planeacién reside en que
ésta traza el rumbo deseadc que tomard el Municipio bajo la gestién
Ayuntamiento. Mas alla de que el Plan Municipal de Desarrollo con Perspeactiva de
Género 2012 (PMDPEG) gue presentamos el PMDPEG es un documento de
consulta, diagnéstico, planeacion municipal, andlisis vy disefioc de objetivos,
’ estrategias y lineas de accién, que orientaran el quehacer de la administracién
I
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municipal. Por medio de este documento, el Ayuntamiento tiene la oportunidad de

presentar a las y los cuautlenses la visién, mision, estrategia y objetivos del
gobierno, asi como las estrategias y proyectos de inversion gue se tienen
planeados, con el propésito de dar respuesta a las demandas de la ciudadania y
resolver los problemas a los que se enfrenta el Municipio.

Una vez aprobado por el Ayuntamiento serd obligatorio para toda la administracion
municipal en el &mbito de sus respectivas competencias conforme a las
disposiciones legales que resulten aplicables, este Plan tiene como finalidad ser
la guia para los cursos de accidén del gobierno municipal, estableciendo los
objetivos municipales, las estrategias y lineas de accion desde un enfoque de
género los cuales deberan dirigirse prioritariamente los recursos publicos. Como
instrumento de planeacién democratica, el PMDPEG establece el compromiso de
politica publica que el Ayuntamiento 2012 establece con sus ciudadanas y
Ciudadanas sentando las bases para la rendicién de cuentas sobre el accionar del
gobierno en su conjunto, generando certeza sobre el rumbo que habremos de
seguir y el puerto al que queremos llegar, Tal como establece la normatividad
vigente y los Tratados Internacionales a favor de la igualdad y conscientes del
beneficio que aporta la participacién ciudadana en la gestién publica se promovié
la participacion y se efectud la consuita de las servidoras, servidores y miembros
del COPLADEMUN, con el propdsito de que una vez que se les brindo la
capacitacién estuvieran en condiciones de expresara sus opiniones, criticas,
planteamientos, sugerencias y éstas se tomaron y tomaran en cuenta para la
alaboracién, actualizacién y ejecucidn del Plan de Desarrollo Municipal con
Perspectiva de Género y de los programas que derivan de él.

Para institucionalizar la planeacién democrética el Ayuntamiento de Cuautla creo
el Reglamento Interior del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN),

Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género de Cuautla, Morelos.
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Estructura del Plan En la primera parte de este documento se define el Buen
Gobierno como premisa basica para el desarrollo integral del Municipio, asi como
la estrategia integral del Ayuntamiento para facilitar el cumplimiento de nuestra
mision y tener mayores posibilidades de alcanzar nuestra visién. Asimismo
abordamos una caracterizacién de los ambientes fisico y socio econdmico del
Municipio de Cuautla. La segunda parte del PMD consta de cinco capitulos que
corresponden a los cinco ejes de politica publica de este Plan:

1.- Enfoque de la perspectiva de género;

2.- Desarrollo Social y Servicios Publicos de Calidad:
3. Desarrollo Econdmico Sustentable y Sostenible;

4. Desarrollo Politico y Seguridad Piiblica, y

5. Medernizaciéon Administrativa y Mejora de la Gestién;

Estos cinco Ejes estan estrechamente relacionados; dado que el desarrollo
municipal es un concepto integral, la numeracion de estos ejes no representa
jerarquizacién alguna. En el desglose de cada uno se incluye informacién
analitica que constituye un diagnéstico especifico a partir del cual se estructuran
los objetivos municipales y las estrategias y lineas de accién que se proponen
para su consecucion. Finalmente, en la tercera parte del documento, se abordan
dos cuestiones fundamentales, la Instrumentacion del PMDPEG asi como los
aspectos concernientes al Seguimiento y Evaluaciéon de nuestro instrumento
rector.

Cada eje rector cuenta con una politica publica de cardcter general que norma y

orienta las diferentes tematicas, mismas que inician con un diagndstico especifico
respecto a dicho tema. Posteriormente, se presentan los objetivos, estrategias v

Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género de Cuautla, Morelos.
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lineas de accidn que sefalan, de manera precisa y articulada, como alcanzar

dichos objetivos.

Finaimente considero importante destacar, que un elemento esencial de la politica
de Desarrollo Municipal de mi gobierno seré la participacion de la sociedad en la
definicién, instrumentacién, ejecucion y evaluaciéon de las politicas publicas con
perspectiva de género.

La premisa basica del presente Plan, es responder con eficacia y sensibilidad
social al mandato plural y democrético de la Sociedad compuesta de Mujeres y
Hombres. Con este propésito, se convoca abierta y permanentemente a toda |a
sociedad, a conjuntar esfuerzos y construir consensos para superar |0s rezagos y
transitar juntos por la ruta del progreso y el bienestar de los y las ciudadanas.

SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEACION DEMOCRATICA CON PERSPECTIVA
DE GENERQ.
Todas las acciones de planeacién que han sido y serdn desplegadas para trabajar

el tema del Plan Municipal de Desarrollo pueden esquematizarse de la siguiente
forma:

1. Diagnéstico.

Se realizan las siguientes acciones para obtener una radiografia municipal:

» Consulta a los servidores y servidoras publicas e integrantes del
COPLADEMUN del Ayuntamianto.

Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género de Cuautla, Morelos.
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> Talleres sobre Elaboracién y planeacién de Politicas Publicas con
Perspectiva de Género.

planeacion municipal.

2. Formulacién. I

|] ¥ Mesas de trabajo con las servidoras y servidores Plblicos del area de

) Para definir objetivos, estrategias y lineas de accién se realiz6 lo siguiente:
! » Construccion de problemas a partir del diagnéstico
|‘ Revision de los Planes Nacional y Estatal
Revision de Planes Municipales de Desarrollo anteriores
La Agenda Municipal de las Mujeres con Perspectiva de Género
Determinacion de objetivos municipales
Determinacion de objetivos por eje rector y rama de politica

Determinacion de compromisos o metas 2012 |
Alineacién de objetivos

Determinacion de estrategias por objetivo

Disefio del Sistema de Evaluacion del Desempefio

———
YN YWY Y Y Y YW

I
J
‘ 3. Instrumentacién.
Para definir los instrumentos y responsables de ejecucién de tales instrumentos
l nos remitiremos al Reglamento Interior del Comité de Planeacion para el

Desarrollo Municipal, asi como al Reglamento de la Instancia Administrativa de la
l‘ Mujer, el cual establece la ruta a seguir, misma que contempla lo siguiente:

¥ |Instalacién de los Subcomités Sectoriales;
* Definicion de coordinadores de los subcomités y responsables de elaborar y

Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género de Cuautla, Morelos.
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¥ Determinacién de lineamientos para la alab-:::rac:ién de los Programas
Sectoriales ;

¥ Elaboracion de los programas sectoriales;

Revision y adecuacion de los Programas operativos anuales, y

» Consejo de Participacion de la Mujer.

All NSt 43 de la Minar
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4. Actualizacion

Las tareas para revisar y actualizar el contenido del Plan Municipal de Desarrollo
con Perspectiva de Género se sujetaran principalmente a las siguientes acciones
contempladas:;
* Realizacion de foros de consulta una vez al arfo
¥ Instalacion del Observatoric Urbano Local y recepcion de aportaciones por
parte de eslta instancia de planeacion estratégica
> Instalacién de la Agencia de Desarrollo Urbano sobre la base institucional
del COPLADEMUN y recepcion de aportaciones por parte de esta instancia
fortalecida de planeacién democratica estratégica
» Recepcion de las aportaciones que realice el Consejo de Participacion de la
Mujer de acuerdo a su reglamentacion respecliva.

5. Evaluacién

Las tareas de evaluacién del PMDPEG seguiran la ruta trazada por la
normatividad aplicable donde resaltan las siguientes actividades:

» Monitoreo y Seguimiento a través de reportes
¥ Célculo de indicadores
» Elaboracion de informes trimestrales

Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género de Cuautla, Morelos.
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‘l METODOLOGIA. H
El tipo de planeacion estratégica que hemos adoptado para crear el Plan

“ Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género es un hibrido entre el
esquema tradicional (que pone mayor énfasis en las tareas regulatorias y

o en la solucién de problemas existentes bajo un marco juridico rigido) y el
esquema estrategico (orientado mas hacia el aprovechamiento de las
oportunidades en condiciones mas flexibles). De esta manera, si bien la
participacion pulblica, privada y social para la definicién de los objetives
municipales y metas 2012 ha sido de corte indicativo vy posterior al proceso

|} de elaboracion (consulta pablica), y las mesas de trabajo realizadas con los
y las Integrantes del COPLADEMUN vy servidoras y servidores publicos
también estamos ensayando (con dificultades pero con resultados

promisorios) el invelucramiento de los sectores publico, social, privado y
académico en la definicidn de los programas sectoriales y en la evaluacion

del Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género. Metodologia
Il

" pedagogia constructiva y co-educativa evidentemente con un enfoque de

que fue activa, participativa por supuesto, siempre partiendo de una

genero. |

Los objetivos municipales expresan los resultados que se pretenden alcanzar para
el desarrollo del Municipic durante la gestién y gque gulan el proceso de
Planeacion Municipal del Desarrollo con Perspectiva de Género encauzando la
|‘ ciudad hacia los primeros planos del Estado y del pais en términos de bienestar

social y progreso material.

i1
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1. Asegurar la viabilidad de la sociedad de Cuautla generandu condiciones de vida
dignas para el grueso de la poblacién y garantizando el acceso general
corrasponsable a servicios publicos municipales dignos y efectivos.

2. Propiciar condiciones para el progreso material de la poblacion elevando la
competitividad de |a ciudad y asi impulsar el desarrollo de todo tipo de actividades
econdmicas sustentables y generadoras de riqueza y bienestar para beneficio de
los y las cuautlenses.

3. Reducir los niveles delictivos y proteger efectivamente a los y las habitantes y
transelntes asl como sus patrimonios en el marco de pleno respetc a las
libertades, leyes y derechos de todos los ciudadanos y de todas las ciudadanas
para acceder a los niveles de tranquilidad y estabilidad necesarios para vivir bien.

4.- Propiciar las condiciones adecuadas para que las Mujeres cuautlenses vivan
libre de viclencia de género y de violencia familiar.

5.- Garantizar los Derechos Humanos de las Mujeres, tanto en el ambito publico
como en el privado.

6. Reinventar el Gobierno Municipal transformandolo en un gobiemo eficiente,

eficaz y legitimo que se desempefie con solvencia y efectividad dando soluciones
a los problemas municipales.

MISION, VISION Y VALORES.

Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género de Cuautla, Morelos.
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Dados los objetivos municipales, el Gobierno Municipal asume como su razén de
ser o propdsito principal el siguiente:

MISION "

Generar un Buen Gobierno democrético, incluyente, generador de Politicas
I‘ Publicas con Perspectiva de Género que impulse el desarrollo local y promueva el |

bienestar de sus habitantes. Asimismo, la materializacién de los esfuerzos
. gubernamentales o lugar tangible al gue queremos llegar queda expresada de Ia
‘{ siguiente manera:

VISION
Ser el Municipio Histérico de Morelos donde existen las condiciones y
oportunidades con igualdad de género necesarias para propiciar progreso,
“ construir estabilidad y vivir bien.
" VALORES ||
|
I‘ : Los principios basicos gue guiaran la accion del Buen Gobierno son: ||
a, El respeto y reconocimiento de la dignidad de la persona humana.
b. La busqueda permanente del interés general,
c. La igualdad politica de todas las ciudadanas y todos los ciudadanos.
d. El respeto y promacion de las instituciones del Estado de Derecho y la justicia
lj social. |I
e. El respeto a los principios rectores que marca la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia,

13
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Asimismo, los valores que guiardn los cursos de accién del buen gobiemo
municipal de Cuautla durante el transcurso del 2012 son, especialmente:

Objetividad | Tolerancia Integridad Responsabilidad | Credibilidad

Imparcialidad | Dedicacién al | Transparencia Eiemplaridad | Austeridad
Servicio

Accesibiidad | Eficacia y | Excelencia | Perspectiva de | Proteccion de

| conclencia v género la diversidad

medio atnica y
ambiente cultural

ESTRATEGIA:

Nuestra propuesta diferenciada de valor, entendido como el conjunto de
actividades y prioridades en que nuestra organizacion debe sobresalir para
alcanzar una posicién competitiva es la siguiente: Sanear las finanzas municipales
y mejorar la asignacién de recursos a las actividades sustantivas del gobierno asi
como mejorar y modernizar los procesos y procedimientos que adopta la
organizacion para dar respuestas mas agiles y satisfactorias a la poblacion.

Ahora bien, a partir de esta estrategia organizacional que debe permear de
manera transversal todas las actividades del gobierno municipal es como se
buscard una conciencia de costos en las politicas plblicas asi como una

14
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orientacion hacia el ciudadanc en todos los productos, servicios, tramites y

atenciones que brinden las oficinas publicas.

En la confeccion del Plan Municipal de Desarrolle hemos procurado echar mano ‘

de los recursos disponibles tanto humanos como técnicos asi como del

I conocimiento acumulado y la experiencia previa. De esta forma, hemos revisado

m de manera objetiva y respetuosa los Planes Municipales de Desarrollo de las l
gestiones 2000 - 2003, 2003 — 2006 y 2006 — 2009 para conocer la idea de ciudad

) que se ha tenido en la ultima década, qué planteamientos y perspectivas se han

ensayado y sobre todo qué avances se han logrado y qué pendientes han

quedado en el tintaro de la gestién municipal. I
DESCRIPCION DE LOS 5 EJES.
| Los Ejes de Politica Plblica sobre los que se articula el Plan Municipal de I

Desarrollo con Perspectiva de Género establecen acciones transversales que
comprenden la mayor parte de las ramas de gobierno y administracién que
| atienden la diversidad de asuntos publicos directamente relacionados con las
atribuciones y competencias del orden de gobierno municipal.

|| Cada uno de |os gjes se encuentra correctamente alineado con los ejes de politica
publica de los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo 2007 — 2012.

| |

|| Nuestro Plan, partiendo de un diagnéstico que a su vez es producto de una I

mezcla de informacién estratégica disponible y de las demandas recogidas en la
consulta ciudadana, articula un conjunto de objetivos y estratagias en tormo a
l( astos cinco ejes:

1.- Enfoque de la perspectiva de género;
2.- Desarrollo Social y Servicios Piblicos de Calidad;

15
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3. Desarrollo Econémico Sustentable y Sostenible;
4. Desarrollo Politico y Seguridad Puablica;
5. Modernizacion Administrativa y Mejora de la Gestion.

Cada eje establece la hoja de ruta para los cursos de accion del gobierno
municipal. Sin embargo, el Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de
Género 2012 tiene como premisa elemental la Accién Pdblica con enfoque de
género, entendida como la interaccion cooperativa entre los sectores econdmico,
social y publico del Municipio para generar acuerdos y acciones.

Cada uno de los cinco Ejes Rectores de politica publica contiene un objetivo
municipal (Prioridades del Desarrollo Integral), entendide como el resultado que se
pretende alcanzar para el desarrollo del Municipio durante el periodo de la gestion
2012 y que guia el proceso de Planeacién Municipal del Desarrollo encauzando el
Municipio hacia el rumbo que se define en el seno del Sistema Municipal de
Planeacién Democrética. A su vez, cada eje rector contiene diferentes objetivos
entendidos como elementos de planeacién estratégica que establecen los
resultados requeridos para el logro de los objetivos municipales. Junto a cada
objetivo de los ejes rectores se desprenden estrategias y Finalmente de cada
estrategia se desprenden las lineas de accion contenidas en los Programas
Operativos Anuales (POA) que elaboran las dependencias y entidades de la
Administracién vy constituyen el elemento integrador de la programacion
presupuestal y la planeacién estratégica asi como el factor vinculante de las
acciones cotidianas con los objetivos de mediano vy largo plazo ( en términos de la
Ley Estatal de Planeacion esta parte constituye las previsiones sobre los racursos
que seran asignados a los fines y propésitos del Plan Municipal de Desarrollo con
Perspectiva de Género).

1
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CONTEKTD GEOGRAFICO Y SOCIO CULTURAL DEL MUNICIPED DE
CUAUTLA, MORELOS.

LA JC !|L|u-= il di Suaitli, Mae

La Heroica e Histérica Cuautla. La presencia de Cuautia en la historia de México
es innegable, tanto en la lucha de Independencia y el mavimiento revolucionario
“ de 1910 con Emiliano Zapata al frente del Ejército Revolucionario del Sur; su

presencia a nivel Nacional ha sido de suma importancia para el logro de la

) libertad, la democracia y soberania. Medio Fisico y Socio Econémico. Ubicacién
Geogréafica El Municipio de Cuautla se localiza en la regién oriente del Estado de
Morelos, entre los paralelos 18° 54' 00" y 18° 45' 00" de latitud norte, al este 98°
00" y 99° 02' 00" de longitud ceste del meridiano de Greenwich, y tiene una altura
media de 1,330 metros sobre el nivel del mar. La superficie territorial del Municipio
| de Cuautla alcanza una extensién de 153.7 Km?, mismos que representan el 3 %
del total de la superficie estatal. Hacia el norte se conurba con los Municipios de:
Atlatlahucan y Yecapixtla a través de la Carretera Federal México- Amecameca
donde se han consolidado asentamientos humanos que hacen dificil establecer los
limites geograficos entre ambos Municipios. Al nororiente la conurbacion se da con

la Colonia Juan Morales, que geogréficamente pertenece al Municipio de
|| Yecapixtla, no obstante gran parte de sus servicios basicos son cubiertos en el
|’ 4 Municipio de Cuautla.

|
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Por la regién norponiente estamos conurbados con las localidades de Cocoyoc ¥
Oaxtepec, pertenecientes al Municipio de Yautepec; la columna vertebral que
enlaza a Cuautla con Yautepec estd constituida por las vias de comunicacion:
Carreteras Federales Cuernavaca- Cuautla y la Autopista México- Cuautla via la
Pera. Hacia la regién Sur de Cuautla la Conurbacion es con el Municipio de Ayala,
principalmente a través de las localidades de San Pedro Apatlaco y Coahuixtla.
Cuautla constituye el corazén de la zona oriente del Estado de Morelos; es |a
capital comercial y de servicios para once Municipios y recibe todos los dias una
gran cantidad de poblacion flotante, lo que la convierte en una zona metropolitana
en constante expansion y crecimiento. Hidrografia

El Municipio se ubica en la regién hidrolégica RH18 del Rio Balsas, integrada por
la cuenca del Rio Grande Amacuzac, las subcuencas intermedia del Rio Cuautla y
del Rio Yautepec: desembocando en el Rio Cuautla el 79.16% y el 20.84% en la
subcuenca del Rio Yautepec. (Ver Mapa )
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HIDROLOGIA

La corriente hidrologica de mayor importancia para el Municipio es el Rio Cuautla,
cuyo origen proviene de los manantiales y zona de proteccion ecolégica los
Sabinos - Santa Rosa - San Cristdbal; su cauce es de Noroeste a Suroeste con
una altitud promedio de 1200 msnm y es la zona de mayor captacién pluvial, su
| nacimiento es complementado con las estribaciones de los volcanes Popocatépetl
e |ztaccihuatl.

19
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Clima

El clima que predomina en el Municipio de Cuautla es de tipo Aw (w) calido
subhumedo, con lluvias en verano. Este tipo de clima agrupa al subtipo mas seco
de los subhimedos con régimen de lluvia invernal menor de 5% anual con
oscilaciones comprendidas entre 5° y 7°C; la temperatura media anual es mayor
de 23 °C, y la precipitacién pluvial que se genera es de 950 a 850 mm anuales.
Durante los meses de abril y mayo se alcanza una temperatura maxima de 35.5
°C, siendo considerada esta como la época mas calurosa del afio; en contraste, la
época mas fria se presenta durante los meses de diciembre y enero, alcanzando
temperaturas por debajo de los 12 °C. Asimismo, la época de lluvias se presenta
entre los meses de junio y octubre, siendo 150 dias lluviosos al afio, considerando
la mayor precipitacion los meses de julio y agosto. (Ver Mapa 2)

Vegetacion

El tipo de vegetacién que predomina en el Municipio estd constituida
principalmente por selva caducifolia que es propia de los climas célidos. La flora
esta constituida principalmente por la jacaranda, bugambilia, cazahuate, ceibas y
tabachines.

Entre los arboles frutales de la regidn encontramos mamey, nisperos, chicozapote,
guayaba, platano, tamarindo, zapote, ciruela, limén, guamuchil, chirimoya, anona,
guaje, entre otros. También se cuenta con algunas plantas medicinales como
albahacar, ruda, azumiate, pirul, eucalipto, muicle, entre otros.

La abundancia de agua, el clima y la fertilidad de la tiera han propiciado la
proliferacién de viveros y algunos invernaderos que producen: bugambilias en
todas las variedades, jacarandas, tabachines, cabellitos, casahuates, guayacan,
tulipan, malvon, helechos en diferentes variedades, esparrago, palmera, laurel de
la india, ficus. En época de invierno se producen flores de noche buena. La fauna

20

Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género de Cuautla, Morelos.

|




|
|

\#i:- F 4? 1"‘"\ , Ay
'” ‘JImIT'I |

.“ “ . {, Ay elioenis © u L: ||'.| dain, Mas

Wivir Muojor
la mnshtu_van el Mapache, tején, zorrillo, armadillo, liebre, conn;n comun, coyote,

gato montes, comadreja, cacomixtle, tlacuache, murciélago, péjaro bandera,
chachalaca, urraca copetona, zopilote, aura, cuervo, lechuza y aves canoras y de
ornato. Entre las espacies de animales mas comunes se encuentran: caballos,
asnos, chivos, cerdos, perros, gatos, conejos, tuzas, tlacuaches, tejones,
murciélagos, entre ofros. También se encuentran ardcnidos e insectos, por
mencionar algunos como: abejas, avispas, moyotes, luciérnagas y chicharras.
Dentro de las aves encontramos: gallinas, guajolotes, patos, gorriones, palomas,
golondrinas, tortolas, codornices, pavorreales, etc. También contamos con algunas
clases de reptiles como son: iguanas, lagartijas de muy diversas variedades,
viboras; ademas de peces y batracios. Zona de Conservacion Ecoldgica Mediante
decreto publicado en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad”, de fecha 31 de marzo
de 1983, se declard al drea de Los Sabinos-Santa Rosa, San Cristdbal, en el
Municipio de Cuautla, como zona de conservacién ecolégica, con una superficie
de 17. 52 hectareas, donde se delimitan las zonas nucleo de Los Sabinos-Santa
Rosa, de 4.79 hectéreas y la de San Cristébal con una superficie de 12.73
hectareas, considerandose ademas una zona de amortiguamientao,

Uso de Suelo El Municipio de Cuautla cuenta con una superficle aproximada de
153.65 kilémetros cuadrados (15,365 hectéreas) de las cuales en forma general se
utilizan: 6,489 hectareas de usoc agricola; 2,327 hectéreas para uso pecuario:
6,133.7 hectareas de forestal: 415.3 hectareas para uso industrial. Sin embargo, el
cambio de uso de suelo es uno de los temas que se sigue detalladamente en los
Gltimos afios, ya que por ejemplo, a medida que se transforma la vegetacién se
experimentan distintos fenémenos, como Ila alteracibn de los ciclos
biogeoquimicos, pérdida de la biodiversidad y alteracién de las condiciones
climaticas. Es decir, el patrdn que se sigue en el cambio del uso de suelo consiste
en que, las zonas predominantemente agricolas y ganaderas son substituidas por
urbanas, puesto que se construyen vivienda, vialidades, equipamientos e
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industrias, instalaciones deportivas, educativas, parques, zonas comerciales, etc.

En ese sentido, el cambio de usos de suelo genera conflictos territoriales y/ &
sectoriales, debido a que los intereses que tienen los distintos sectores de la
sociedad muchas veces son antagénicos. En sintesis, se puede advertir como en
los Gltimos afios el uso de suelo urbano ha venido experimentando una expansion
media anual del 7.55%. Mientras que el suelo dedicado a actividades agricolas y
forestales han experimentade una perdida anual de 222 % y 061 %
respectivamente. Datos Sociodemogréficos De acuerdo a los datos del ditimo
Conteo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2005 el Municipio de Cuautla cuenta
con una poblacion total de 160 Mil 285 habitantes, de los cuales 76 mil 171 que
representan el 47.52 % son hombres, mientras que 84 mil 114 habitantes que
representan el 52.48 % son mujeres (ver grafico 1)

Pabiacion lolal Edod madiana
Municipio ARt
Tolal  Hombros  Mujoros Tol  Hombros  Mujores Gkl
006 Cusutla 10285 76171 84114 2 24 2 §0.50

Honbis Poblacién total del Municipio: 160 285 habitantes

47.562%

1

FUENTE: (NEGL, 1| Conten de Pohlacidn y Viviends 2005,
Hombies - Mujeras pol Municiplo :
Poblacién tolol adad madiana y relacidn Grdfico 1
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La poblacién del Municipio se encuentra distribuida en las siguientes localidades: |
Iztaccihuatl, Empleado Municipal, Hermenegildo Galeana, Santa Barbara, Las
Cruces, Cuauhtémoc, Lazaro Cdrdenas, 2 de mayo, Tierra Larga, 19 de Febrero,
I Narciso Mendoza, Calderén, Casasano, Pefia Flores, Nifio Artillero, Otilio
Montafio, Paraiso, Tepeyac, 3 de Mayo, Ex hacienda el Hospital, Puxtla, 10 de
I Abril, Marelos, Héroe de Nacozari, Francisco | Madero, Pablo Torres Burgos,
) Gabriel Tepepa, Biznaga, Plan de Ayala, 5 de Febrero, Benito Judrez, El Polvorin, l
|‘ Vicente Guerrero, Revolucion, Afio de Judrez, Empleado Postal, Eusebio Jauregui,

Miguel Hidalgo, Ignacio Zaragoza, Santa Cruz, Emilianc Zapata, Guadalupe
Victoria, Santa Rosa, Cuautlixco, la Colonia Centre, y la Dalegacion Politica de

l‘ Tetelcingo.

El Municipic de Cuautia, cuenta con un total 46,480 viviendas habitadas, y de
acuerdo a la informacion del INEGI, el promedio de ocupantes por vivienda es de
3.8. Habitantes. De acuerdo a datos de INEGI 2010, los hogares con Jefatura
Masculina son 32, 477 y con Jefatura Femenina son 13,583,

|| Estas viviendas tienen las siguientes caracteristicas:

I' ) Cuautla Morelos.

I Total de viviendas particulares habitadas, 46,480 468,930 ||
2010 |

caziRiLEL i R o SR [ S = L8 e S S

_ diferente de tierra, 2010

| Viviendas particulares habitadas con piso 43,348 ‘I
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La actividad econémica en el Municipio se sustenta principalmente en actividades
del Sector Terciario (turismo, comercio y servicios) en un 65.90 %, especialmente
en actividades del comercio, donde se ocupa la mayor parte de la poblacion
econémicamente activa (Ver Grafico 9). Asimismo, las actividades del sector
secundario que se refiere a las actividades industriales, ocupan el segundo lugar
con un 23.02 % del total de la Poblacién Econémicamente activa ocupada.

Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género de Cuautla, Morelos.
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De igual forma, cabe sefalar que las actividades del sector primario que son

aquellas que se dedican a la extraccién de los recursos naturales, ya sea para el

Il consumo © para la comercializacién, ocupan el tercer lugar con un 9.33 %,
J destacando por su importancia la agricultura, ganaderia. En cuanto a los ingresos
|| de la poblacién ocupada 27 mil 796 personas, reciben de uno a dos salarios

minimos por concepto de ingresos por su trabajo integrando el 48.83 % de la PEA;
17 mil 536 habitantes reciben mas de dos salarios minimos, pero menos de cinco
salarios minimos, que integran el 30.81 % de |a poblacién econdmicamente activa.

Las caracteristicas principales de mano de obra demandada en la regién, son:
personal a niveles técnicos y ayudantes generales, tanto para la industria y
comercio principalmente. Por otra parte, la manoc de obra disponible en el
Municipio esta conformada por personas que fluctian de los veinte a los treinta y
25
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nueve afos, los cuales tienen capacidades y habllldades para desarrollar

actividades de comercio, ayudantes generales y actividades especializadas
(profesionistas), técnicas, pero no laboran por falta de fuentes de trabajo, y de
recursos economicos para el inicio de negocios que generen el autoempleo.

CAPITAL HISTORICA DE MORELOS

HaFoICH # MHIiIRTOrIicH su nﬂmbrﬁl BI'I iEI'IgLIB nﬂhUEﬂ "KUHhtlén" Eigniﬁm Emﬂleda o
AUTLA
s E bosque, su etimologia proviene de Kuahuitl, "arbol, palo o

madera”, vy tlan-tli, proposicién "abundancial’, y se traduce
(=1 ¢ | como"Arboleda o bosque”, también se dice que significa nido
de aguilas (de cuauhtli, "aguila" y tlan, tierra). Después de
Cuernavaca, el Municipio de Cuautla es la segunda ciudad mas importante del
Estado de Morelos. Historia prehispanica Su establecimiento se observa a raiz de

la presencia de un grupo olmeca en Chalcatzingo (sureste de Cuautla), lugar
donde establecieron su cultura: en su emigracién, se fundaron o culturizaron
varios pueblos, en Chalcatzingo dejaron los Olmecas notables obras en alto y bajo
relieve, petroglifos, una "procesién” de tres personajes portando capitas sobre su
espalda, bragueros, mascaras fantasticas, cinturones, cascos e instrumentos de
labranza, orejeras, elementos vegetales y simbolos de jaguar. Los pusblos del
Plan de Amilpas no fueron congquistados uno a uno por las armas espanolas, sinc
sélo su cabecera Huaxtepec el 14 de marzo de 1521 por el capitan Gonzalo de
Sandoval, segun las reglas de la guerra de esa época. El éxito del cultivo de la
cafa de azlcar traida por Hernan Cortés a esta regién, provoctd el despojo de
tierras a los indigenas pues fueron solicitadas en encomienda, en merced o en
propiedad por los conquistadores, los monasterios y también por gente de la
colonia, De este modo, aparecieron los trapiches de Santa Inés, San Pedro Martir
(Casasano), Coahuixtia, La Concepciéon (Hospital), Calderon, Buenavista, y
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Guadalupe Un cimulo de protestas mdfgenas ante el Vlmay y la primera

audiencia por el despojo de sus tierras, originé una orden virreinal de Don Gaspar
de Zufiiga Acevedo Conde Monte Rey y Virrey de la Nueva Espana, para que los
pueblos se consagraran en Cuautla y dejaran definitivamente sus propiedades en
poder de los extranjeros; era el 5 de julio de 1603. El Cultivo de la cafa de aztcar
y la fundacion de los trapiches, convertidos en ingenios, para fabricar azlcar,
piloncillo, aguardiente, etc; convirtié a los legitimos propietarios de las tierras, en
jornaleros de las haciendas. No obstante, el auge adquirido por Cuautla lo elevé
de categoria llegando a tener Alcalde Mayor e independizarse de Oaxtepec.
Epoca Colonial Durante la época colonial, Cuautla pasé a formar parte de
Oaxtepec, a su vez del marquesado del Valle de Oaxaca; la evangelizacion de
Cuautla se inicia en el afio de 1546, cuando se fundd el Convento de Santo
Domingo. Posteriormente los franciscanos construyeron la Iglesia de San José
conocida posteriormente a partir de 1640 como de San Diego. El cultivo de la cafa
de azucar en los alrededores de Cuautla alcanzé un extraordinario progreso, las
ordenes religiosas, hechas con capitales de limosnas legados, comenzaron a
mover hipotecas para adquirir tierras y fincas en Morelos, asi los jesuitas
adquirieron Cuahuixtla; la orden hospitalaria de San Hipdlito cred la Hacienda del
Hospital, el Convento de Santa Inés de la Ciudad de México levanté las haciendas
de Santa Ineés de San Pedro Martir, esta (ltima propiedad de la condesa de
Pefialba que con Cuautla formé parte de lo que se llamé aunado a Tetela del
Volcan como Xochimilco. Movimiento de Independencia Los notables triunfos del
General Morelos sobre los ejércitos virreinales, lo trajeron a Cuautla en diciembre
de 1811 y vio muchas posibilidades para sostener en este lugar un enfrentamiento
y esperar la posibilidad de pasar a México; sin embargo, dejé aqui al General
Leonardo Bravo para iniciar la fortificacion del pueblo, y él con su ejército partio a
Tenancingo, hoy Estado de México. El general regresd a Cuautla el 7 de febrero
de 1812 y dispuso continuar las fortificaciones pues habia llegado a México su
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principal enemigo: José Maria Calleja que recibiria drdenes del Virrey Venegas
para acabar con Morelos que tanto perjuicio habia producido a los virreinales.

Morelos dividié a Cuautla en sectores: primerc San Diego con Hermenegildo

Galeana, segundo Santo Domingo con el Gral. L. Bravo y tercero Buenavista con |
Mariano Matamoros. Mientras, el General Calieja llegaba por el noreste a Pazulco

el 17 de febrero de 1812 y el 18 "reconocié” Cuautla y sus fortificaciones y resolvid

asaltar el pueblo el 19, y asi lo hizo: dividid su ejército en cuatro columnas: para

asaltar Cuautla por cuatro lugares diferentes: 1a.- El granadero con Pedro Segarra )l
asalté la trinchera norte en donde falleceria el realista de propia mano de Galeana.

2a.- Juan N. Oviedo de San Luis trataba de instalar una bateria de cafiones, &l y (]
sus acompanantes fueron mortalmente heridos por las defensas de las azoteas
del convento de San Diego. 3a.- El provincial de Guanajuato con su jefe Conde
Diego de Rul esperaba asaltar la trinchera de E| Encanto, pero ahi estaba el joven

Narciso Mendoza que con su cafionazo arrasé buena parte del batallon e hirid
mortalmente a Rul. 40.- El Conde de Alcaraz abrid a canonazos la pared poniente
de la huerta del convento de San Diego; sin embargo, los defensores del
Convento acabaron con todos, incluido Alcaraz. El General Calleja se posiciono al
frente del primer arco del acueducto de Buenavista y ahf sufrié angustias viendo
pasar a sus soldados cargando muertos y heridos sabiendo las grandes bajas
sufridas por sus cuatro columnas y él mismo estuvo en peligro de morir por una -
bala de sus mismos cafiones. Asi, ordend a sus hombres regresar a su
campamento en Cuautlixco y El 29 de febrero se le unié el General Ciriaco de 1]
Llanc fracasado también en lztcar de Matamoros, Puebla, para reforzar a Calleja

que no habia vuelto a asaltar Cuautia debido a la defensa hercica de los ll

insurgentes de Morelos, antes de lo cual creyd el realista que correrian los
nuestros viéndolo lucir su uniforme de gala, Juntos Calleja y De Llano resolvieron

Cuautla; cortaron el agua del Canal de Xochitengo que surtia a la gente, y los

sitiar y circunvalar Cuautla. El 10 de marzo los realistas rompieron fuego sobre
pocos alimentos que almacenaron pronto se terminaron y seforearon el hambre y
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la sad azntandn terriblemente el pueblo y al ejérmtn Fnsurgama pero el “

Generalisimo reunid a su noble ejéreito y rompié el sitio la madrugada del 2 de

mayo de 1812, saliendo rumbo a Ocuituco; otras de sus tropas, tomaron la

direccion oriente en busca de plazas al sur de Puebla. Cuautla queds en poder de H

Calleja, sin embargo esto sucedié cuando no hubo un solo hombre que la

| defendiera. Este hecho de armas marcé para el pais una nueva etapa en la

ﬂ consecucion de la Independencia. Después de la guerra de Independencia,
Cuautla fue sede de la alcaldia mayor; Organizando el gobierno del Estado de

México, segun la ley orgénica provisional del 6 de agosto de 1824, que incluia el
Distrito Morelos hoy Cuautla, el partido de Cuautla quedo comprendido dentro del
Estado de Mexico; cuando se cambio |a residencia de los poderes del Estado de
México a Tlalpan, por el decreto del 3 de abril, se ordené que el pueblo de Cuautla

famoso Sitio de 1812. Zona Metropolitana de la Regién Oriente del Estado de

de Amilpas fuera llamada Ciudad Heroica de Morelos, en conmemoracion dal
‘{ Morelos Se define como zona metropolitana al conjunto de dos o mas Municipios ||

donde se localiza una ciudad de 50 mil © mas habitantes, cuya area urbana,

funciones y actividades rebasan el limite del Municipio que originalmente la
contenia, incorporando como parte de si misma o de su drea de influencia directa
a Municipios vecinos, predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto
Il grado de integracién socioecondmica. Actualmente las zonas metropolitanas son |

los elementos de mayor jerarquia del sistema urbano de México, en ellas se
genera el 75% del PIB, del pais y tienen el potencial de incidir favorablemente en
el desarrollo econdmico y social de sus respectivas regiones. Sin embargo, su
aprovechamiento como elementos estructurados del territorio requiere de la
participacion de los diferentes sectores y érdenes de gobierno en instancias de
coordinacion que propicien la toma de decisicnes concertada sobre una base
comun. El Estado de Morelos cuenta con dos zonas metropolitanas Cuernavaca
(ZMC) y Cuautla (ZM de Cuautla), las cuales sin duda han sido las principales
detonantes del crecimiento urbano morelense. En su conjunto, representan el 71%
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de la poblacién estatal y el 88% de la poblacion urbana del Estado sin embargo,
cabe sefialar que la importancia de estas zonas metropolitanas en el Estado va
mas allé del volumen de su poblacién. Su participacién en la economia estatal es

también protag6énica: en ellas se ubica el 71% de los establecimientos
l manufactureros, el 75% de los establecimientos comerciales y el 79% de los
establecimientos dedicados a los servicios y en estas zonas se produce el 87% del

valor agregado manufacturero, el 88% del comercial y el 93% de los servicios. En
cuanto al empleo, las dos zonas metropolitanas concentran el 87% del empleo en u
las manufacturas, el 80% del comercio y el 85% de los servicios. Con lo gue
respecta a la zona metropolitana de Cuautla cabe sefalar que ésta se compone [
‘ por los siguientes Municipios: Atlatlahucan, Ayala, Cuautla, Tlayacapan, Yautepec
y Yecapixtla y tiene una superficie de 980 km2 en la que alberga una poblacion de
383 mil 010 personas

finales de los afios setenta, cuando se identifica una relacién de caracter
metropolitano entre la ciudad de Cuautla y la de Yautepec, aunque no existia ]I

Es importante reiterar que el desarrollo metropolitano de Cuautla comenzd hacia ||

conurbacién entre los Municipios respectivos. En adelante, el crecimiento del area

urbana de Cuautla involucré paulatinamente a varios pueblos cercanos,
' asentamientos populares y fraccionamientos residenciales, varios de ellos
ubicados entre las ciudades de Cuautla y Yautepec, de manera que hacia 1990 se
consideraban integrados los Municipios de Ayala, Yecapixtia y Atlatiahucan, y mas H
recientemente Tlayacapan. ||
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Por todo lo anterior desarrollaremos durante este apartado los cinco ejes,

siendo estos los siguientes:

1. Enfoque de la perspectiva de género; ‘
2.- Desarrollo Social y Servicios Publicos de Calidad;
3. Desarrollo Econdmico Sustentable y Sostenible;

4. Desarrollo Politico y Seguridad Publica; I
5. Modernizacién Administrativa y Mejora de la Gestidon.

EJE 1.- ENF PERSPECTIV

Incluir la perspectiva de género supone incorporar al andlisis, disefio y evaluacién
de las politicas publicas de igualdad, las diferentes posiciones ocupadas por las

mujeres y los hombres que producen brechas de desigualdad entre mujeres vy I
hombres.

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos establece en su articulo 15 Bis

entre otras cosas que los Municipios a través de sus funcionarios y servidores

publicos daran cumplimiento a las disposiciones que emanan de la Ley de Acceso

especial a sus principios rectores de no discriminacién, autodeterminacién, libertad
@ igualdad de las mujeres, respecto a su dignidad, asi como la incorporacion de la
perspectiva de género en sus politicas publicas.

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos, en ‘,

Los efectos sobre las oportunidades de las mujeres para ejercer plenamente sus
derechos, estan directamente relacionados con un sistema social basado en la
division sexual del trabajo.
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de partida de mujeres y hombres, ignorando la adjudicacién social de roles
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impuesta a las mujeres y gque las coloca iniciaimente de forma preferente en
entornos alejados de la accién publica, lo gue indefectiblemente supone una
situacion de desventaja respecto a los hombres. Integrar la perspectiva de género,

I significa incorporar estas diferencias y actuar en base a ellas.(PlanIMHA)
Por lo anterior el Municipio siendo una cedula basica del quehacer politico, donde ||
acuden de primera mane mujeres y hombres a solicitar sus servicios, tenemos la
obligacién de poder trabajar a favor de la iguaidad, precisamente para poder il
aliminar las brechas existentes entre mujeres y hombres, y lograr de esta manera l

una sociedad mas participativa y democratica.

OBJETIVOS:

1.- Garantizar la integracién de |a perspectiva de género en el funcionamiento de
la Administracién Pdblica Municipal.

2.- Garantizar la Institucionalizacién y transversalidad de la Perspectiva de
Género en la Administracién Publica Municipal y en consecuencia beneficie a las -

mujeres y hombres cuautlenses.

I 3.- Garantizar la aplicacién de la Igualdad de mujeres y hombres a través de la |
contratacién publica y del establecimiento de lineas de apoyos en proyectos
productivos y asistencia en los distintos ambitos de la Administracion

OB.ETIVO:
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C—‘-arantazar la integracion de la perspectiva de género en al funr.:innan'uentn de la

Administracién Pablica Municipal.

ll Estrategia 1.1.- Incluir la perspectiva de género en cada Secretaria, Direccion, l
Subdireccion, Coordinacién, y dreas del Ayuntamiento Municipal, con la finalidad
de acelerar la igualdad de mujeres y hombres.
l‘ Lineas de accidn
)
1.1.1. Fortalecer a la Instancia Municipal de la Mujer, como érgano vigilante para
el seguimiento de las actuaciones en temas de género.
1.1.2. Capacitar y sensibilizar a todos los servidores v a todas las servidoras
publicas de la Administracién Municipal en perspectiva de género,
1.1.3. Cada Secretaria, Direccion, Subdireccién, Coordinacién, v Areas de la
Administracion Publica Municipal, deberan utilizar un lenguaje no sexista,
g tanto en su area de trabajo, como en sus diferentes escritos, que realizan al
interior y exterior del Ayuntamiento.
1.1.4. Los servidores y las servidoras publicas deberan Incluir la perspectiva de
I género en cada proyecto y programa, que realicen.
|| . 1.1.6. Brindar capacitacién a la Ciudadania a través de la Instancia de la Mujer y |
/ de la Direccion de Prevencion del delito en temas relacionados con la i

prevencion de la violencia de género, derechos humanos de las mujeres y
empoderamiento de la mujer.

OBJETIVO 2;

Garantizar la Institucionalizacién y transversalidad de la Perspectiva de Género

I en la Administracion Publica Municipal y en consecuencia beneficie a las mujeres
y hombres cuautlenses.
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Estrategia 2.1. La Institucionalizacién y transversalidad de |la Perspectiva de
Género en |la Administracion Publica Municipal
|

2.1.1. Capacitar y sensibilizar a los servidores y servidoras sobre el disefio,

creacién y ejecucién de Politicas Publicas de Igualdad. I
222 Designar presupuestos con enfoque de género para la Direccién de la "
Instancia de la Mujer, Seguridad Pdblica, Educacion, Salud, Desarrolic economico |
y apliquen programas a favor de la igualdad de génerc. I

223 La elaboracién de cualquier informacién relacionada a las actividades del
Ayuntamiento debera evitar el lenguaje sexista, y utilizara un lenguaje incluyente o

neutral.
23.4 Promover acciones afirmativas, para acelerar la presencia equilibrada de ll
i mujeres y hombres en la Administracién Pablica Municipal.
2.3.5 Todas las estadisticas que se realice de la Administracién Pdblica Municipal,
asi como los registros de las diferentes oficinas, se realizaran Iso datos 1|
desagregados por sexo. "
2.36. Realizar la armonizacion reglamentaria de las diferentes dreas de
administracién publica municipal, iniciando por Seguridad Publica, Obras “
' Publicas, Educacién, Salud, de acuerdo a los Tratados Internacionales, Leyes
|| Federales, Estatales y Municipales a favor de la igualdad. II
Estrategia 2.3 Lograr un clima laboral que permita al personal sentirse tomada/o

en cuenta ademas de comprometidas/os y satisfechas/os en un ambiente de
equidad laboral.

Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género de Cuautla, Morelos.
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Linea de accién

2.3.1 Garantizar una ambiente de respeto y solidaridad entre las mujeres y los

hombres. I
2.3.2. Elaborar carteles, tripticos, poster alusivos a la de prevencion de la
violencia de genero, haciendo mayor énfasis en el hostigamiento sexual.

2.3.3 La seleccion de las servidoras y servidores publicos debera ser a través de
Mecanismos transparentes, confiables y no discriminatorios, para poder ascender
en la Administracion Plblica Municipal.

2.3.4. Promover la convivencia laboral para un mejor desemperio en las funciones
laborales, familiares y personales.
2.3.5. Brindar una mejor atencidn y servicio a través de las diferencias éreas de la
administracion publica municipal a la Ciudadania que acude a solicitar algin
servicio u orientacién, respetando en todo momento los derechos humanos de las
mujeres, y sobre todo su dignidad.

OBJETIVO 3

Garantizar la aplicacion de la Igualdad de mujeras y hombres a través de la
contratacion publica y del establecimiento de lineas de apoyos en proyectos
productivos y asistencia en los distintos ambitos de la Administracion

Estrategia 3.1. Elaboracién del conjunto de medidas necesarias para incorporar la
perspectiva de género en materia de contratacion publica, y ayudas en proyectos

productivos de la Administracién Plblica Municipal.
Lineas de accidn “
35
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3.3.1 Garantizar la Inclusién de la Perspectiva de Género en Proyectos,
Estadisticas, Investigaciones y Presupuastos.

3.3.2 Consolidar esquemas de financiamiento de proyectos productivos propicios
para el desarrollo de la inversién social y productiva dirigidos, dandole pricridad a
las mujeres como una medida de accién afirmativa.

preferencia en la adjudicacion de los contratos publicos, para empresas que

I! 332 Como una medida de accién afirmativa se establecerdn clausulas de Il
tengan al frente a una mujer que coordine los trabajos establecidos en el presente i

contrato.

3.3.4 Como una accién afirmativa, las empresas ganadoras de la adjudicacion de

los proyectos, deberan de capacitarse en derechos humanos de las mujeres y
|| prevencién del hostigamiento sexual.

EJE 2. DESARROLLO SOCIAL Y SERVICIOS PUBLICOS DE
CALIDAD.

| Condiciones de Vida en las Colonias y Ampliaciones del Municipio Es de

reconocerse que la mayoria de las principales ciudades del pais constituyen zonas
metropolitanas que proveen de bienes y servicios a los sectores mas productivos, ‘I
motores del desarrollo econémiceo nacional y regional, lo que les posibilita un mejor
posicionamiento en el mercado global. Paraddjicamente, también son estas las 1‘
que alojan la mayor parte de la pobreza urbana en el pais y que constituye uno de
los atributos notorios de muchas zonas metropolitanas del mundo: la coexistencia

entre riqueza y pobreza. Bajo este contexto, hace mds de dos décadas la CEPAL ||

definia la pobreza como un sindrome situacional en el que se asocian la
desnutricion, las precarias condiciones de vivienda, los bajos niveles
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aducacnonalas las malas condicionaes sanitarias, una maermén inestable en el

aparatc productivo, poca participacién en los mecanismos de integracién social, y

medida de la del resto de la sociedad", En esta definicion surgen slementos que
dan cuenta de las multiples dimensiones a las que la pobreza alude: aspectos
relativos a alimentacién, vivienda, educacién, salud, insercion en el mercado
I} laboral y participacién social, asi como a otros de caracter subjetivo y simbélico y
que definen también areas diversas para la intervencion de las politicas sociales.

l‘ quiza la adscripcién a una escala particular de valores, diferenciada en alguna

De esta forma, la pobreza queda definida en su versibn mas amplia por los

social y salud, entre otros; la no propiedad de una vivienda y otro tipo de
patrimonio; nulos o bajos niveles educativos y de capacitacion, y la carencia de

H ingresos bajos © nulos; la falta de acceso a bienes y servicios, como seguridad
|| tiempo libre para actividades de recreacion y descanso. En ese sentido, y a pesar

de que la informacién vertida en el 2005 por el CONAPQ, sitdan al Municipio de
Cuautla con un grado de marginacién muy bajo, (en el contexto nacional nos
ubicamos en el lugar 2 mil 286), con un indice de marginacién de -1.42505, cabe
sefialar que este indice no se ve reflejado en las condiciones de vida que
actualmente coexiste en las colonias y ampliaciones del Municipio. Esto debido a
que aun subsiste el rezago social en algunas colonias y ampliaciones del
i Municipio, cuyo grado de marginacién se considera como Alto y Muy Alto; ejemplo
de ello son las carencias de servicios y de infraestructura social que padecen las y
los habitantes de las siguientes colonias y ampliaciones: Paraiso, Iztaccihuatl,
Gabriel Tepepa, Ampliacion Afio de Judrez, Vicente Guerrero, Ampliacién Lazaro
Cardenas, Tetelcingo, Galeana, Las Cruces, Cuauhtémoc y Santa Cruz. En estos
lugares donde la mancha urbana ha ido en ascenso, existen zonas donde se
l{ carece de los servicios publicos elementales: no hay agua potable, ni red de

drenaje, las calles son de terraceria y la poblacién vive en extrema pobreza, Por
ello, el principal reto para la presente administracién en materia de politica social,
es contribuir al desarrollo de las capacidades basicas de las y los cuautienses que
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‘1 viven en condiciones de marginacion, tales comao: nutrfr:léﬂ educacidn trabajo vy ||

acceso a la vivienda, con el fin de lograr un desarrollo integral.

OBJETIVO GENERAL 1. Mejorar las condiciones de vida de las y los cuautlenses I
y disminuir la marginacién de la poblacion.

Estrategia 1.1. Fortalecer las capacidades productivas de la poblacion para
|‘ elevar su nivel de ingreso.

Lineas de accién "

1.1.1 Programar talleres de autoempleo que involucre; reposteria, bordado, corte y
confeccion, elaboracién de calzado, artesania, pintura, primeros auxilios en
electricidad y mecénica dirigidos a mujeres y hombres. I|

1.1.2 Promover e integrar proyectos productivos para constituir microempresas
que permitan estimular la generacion de empleos y fomentar el arraigo de las
beneficiarias vy los beneficiarios en sus comunidades ll

1.1.3 Instrumentar programas de apoyo para jefas de familia, Mujeres, jovenes
emprendedoras y personas con capacidades diferentes para fomentar el
autoempleo. ‘I

1.1.4. Impulsar el Programa de Empleoc Temporal con el Ramo 20, asi como
Jornaleres Agricolas

Estrategia 2.1. Articular los objetivos estratégicos de la politica social con los de la

politica de desarrollo urbano para contribuir a disminuir la pobreza urbana y
mejorar la calidad de vida de los habitantes de |las zonas urbanc marginadas.
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Lineas de accion

2.1.1 Mejorar la cobertura de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.

2.1.2 Llevar a cabo talleres de prevencién de la salud a los parques y centros 'l
comunitarios del municipio a través de un programa ciudadano que promuevs la

salud.

2.1.3 Crear oportunidades de desarrollo para todos los ciudadanos y ciudadanas. “

VIVIENDA

Vivienda La vivienda es uno de los indicadores del desarrollo de un pueblo. Este
entorno representa el espacio en el que se desenvuelve convive y proyecta el ser
humano y, por ello, es la infraestructura mas demandada al incidir directamente en
el nivel de vida de la poblacién. La carencia de vivienda es uno de los serios
problemas del Municipio Cuautla y en particular de los estratos mas pabres de la

diferentes niveles de gobierno, para la implementacién de programas sociales que
nos permitan disminuir el déficit de viviendas existentes, tanto en el medio urbano
como rural; al mismo tiempo que se logren abaratar el costo de financiamiento y ‘I

poblacion. Por ello, en la presente administracién coordinaremos esfuerzos con los H

con ello, dar oportunidad a que los grupos menos favorecidos accedan a este
importante elemento de la calidad de vida

OBJETIVO GENERAL 2. Apoyar a las familias marginadas o vulnerables para que
puedan adquirir, edificar, mejorar o ampliar su vivienda.

Estrategia 2.1. Promover mecanismos financieros para apoyar a la poblacién de
bajos recursos en el tema de la vivienda. I
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Lineas de accién

2.2.1. Organizar y asesorar a las familias vulnerables o marginadas para acceder
a oportunidades de mejoramiento de vivienda.

2.2.2. Asesorar @ Mujeres Jefas de Familia, para que puedan acceder a un pie de
casa.

PARTICIPACION CIUDADANA

La participacién ciudadana es entendida como la capacidad que tiene la sociedad
de involucrarse en los asuntos piblicos y asl aumentar su grado de influencia en
los centros de decisién respecto a las materias que le afecten. Bajo ese tenor,
cabe sefalar que la Constitucién Politica del Estado de Morelos reconoce en su
articulo 19 bis, tres figuras de participacién ciudadana: el referéndum, el plebiscito
y la iniciativa popular, mismas que estan reglamentadas en la Ley de Participacion
Ciudadana. Sin embargo, cabe sefialar que a diez afios de gue fue creada esta
lay, en el Estado no se tiene registrado hasta el momento, ningun ejemplo de
alguna de estas formas de participacion social. Asimismo, cabe sefialar que en la
Ley Estatal de Planeacién y en la Ley Orgéanica Municipal se han previsto dos
instancias legales para incorporar la participacién de la ciudadania en los procesos
de planeacién, programacién y evaluacion de las obras y de la prestacion de
servicios publicos: el Comité Estatal para el Desarrollo del Estado (COPLADE) y el
Comité de Planeacién para el Desarrolle Municipal (COPLADEMUN),

Para la presente administracion municipal, la participacién ciudadana constituye
un requisito indispensable en el ejercicio de la toma de decisiones, asi como una
condicién para el logro de politicas publicas exitosas. Por ello y con el firme
propésito de dar cabida a todas las voces del Municipio en los asuntos publicos,
recientemente quedaron reglamentados los canales de participacion social a
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través del reglamento interior del Comité de Planeacién para el Desarrollo
Municipal, en el cual se contempla las siguientes instancias de participacién
ciudadana:

La Asamblea Plenaria del COPLADEMUN, la cual esta integrada por ciudadanos y
ciudadanas, gue representan los 9 ejidos del Municipio, por representantes de los
sectores publico, social y privado, asi como por organizaciones sociales, Entre sus

atribuciones estan las de proponer mecanismos, instrumentos o acciones para el
control y evaluacion del presente plan municipal de desarrollo con perspectiva de
genero, asi como formular recomendaciones para mejorar la administracion
municipal y la prestacién de los servicios publicos.

Los subcomités sectoriales, a través de los cuales tendran participacion los vy las
representantes de las organizaciones y privadas, y cuya atribucién mas relevante
es contribuir en la elaboracion y seguimiento de los programas sectoriales de las
distintas dependencias del gobierno municipal.

Los Consejos de Participacion Social tendran como objetive fundamental
establecer espacios de participacidn de la comunidad para su desarrollo, dentro de
los programas de accion que realice la administracion municipal.

Asimismo y para fortalecer la participacion de la ciudadania en los asuntos que
afecten el interés publico se han creado 47 Comités de Participacién Ciudadana,
los cuales funcionaran como instancia inmediata de organizacién y actuacion en
las colonias y ampliaciones del Municipio. Con ello, Cuautla es sin lugar a dudas el
Municipio del Estado con mayor avance en la participacion democrédtica de
organizaciones ciudadanas. Por ello, uno de los compromisos del gobierno
municipal es consolidar

esta cultura de organizacion, colaboracion y

responsabilidad ciudadana.

Objetive General 3. Estimular la participacion libre y activa de las y los habitantes
del Municipio en la toma de decisiones que afectan su desarrollo.

AT &
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Estrategia 3.1. Desarrollar una cultura civico politica que promueva la
participacién ciudadana en el disefio, implementacion y evaluacién de las politicas
|

plblicas con perspectiva de genero.

Lineas de accion

3.3.1 Fortalecer la participacion ciudadana en la toma de decisiones colectivas de ||

interés publico.

3.3.2 Crear y fortalecer espacios efectivos de participacién y decisién ciudadana. II
CULTURA ||

Las actuales generaciones cuautlenses son herederas de un patrimonio histérico-

cultura, el cual estamos obligados a honrar, con hechos reales, practicos y

palpables. La riqueza cultural de nuestro Municipio la encontramos a través de

nuestras costumbres y tradiciones;, en la variedad de nuestra gastronomia; en
nuestro legado histérico y el patrimonio arquitecténico. Todo ello complementado
con las diversas actividades folkléricas que engalanan nuestra identidad. Cuautla

es una ciudad orgullosa de la riqueza milenaria de una cultura que se ha

cuautlenses tenemos un horizonte formidable de retos y logros y un pasado
glorioso al cual volver la mirada. El futuro solo tiene sentido en funcion de ese
pasado y de un presente que debe asumirse con pasion y orgullo para ‘l

manifestado en muy diversas formas a lo largo de la historia. Hoy, las y los ||

engrandecer a la patria, dignificando el destino de cada habitante del Municipio. La
cultura de Cuautla es la suma de lo mejor del pasado y del presente. Por allo, en

culturales es fortalecer el desarrollo integral de nuestro Municipio. De ese
Patrimonio Histérico-Cultural es de donde surgen las diversas manifestaciones

la actual administracion consideramos que fortalecer nuestras manifestacicnes Il
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nulturalea La noche del primero de mayo se desarrolla la “Tradlcmnal Cabalgata"

que recuerda la noche previa al rompimiento del Sitio de Cuautla, es decir, la
organizacion previa a romper el yugo de 72 dias de Sitio, Morelos su ejército y los
Cuautlenses de aquella época. Esta celebracion se desarrolla con la
dramatizacion de los hechos que ocurrieron en los lugares especificos recordando
con ello escaramuzas y a personajes convertidos en héroes como “Narciso
Mendoza" entre ofros, la representacién corre a cargo de las escuelas de la

i dyuiiamients Go In.l S ulin, bse

localidad, que teniendo como base textos histéricos se esmeran en sus
representaciones, Al frente de esta “Cabalgata” hombres a caballo, autoridades,
bandas de guerra que se detienen en cada una de las 15 paradas para testimoniar
las representaciones. En nuestra Ciudad tenemos por un lado la conmemoracion
de “El Sitio de Cuautla de 1812" en el marco de la Guerra de Independencia y por
otra parte el Sitio de 1911, en el marco de la revolucibn mexicana vy su
manifestacion territorial en esta regién. Son estas las bases directrices a partir de
las cuales en la actualidad se despliega la actividad cultural en el Municipio, como
son los Bandos Solemnes que se emiten por los gobiernos locales para
conmemorar esos hechos, impulsan tantas cuantas actividades de corte cultural
amen de |as civicas.

En la composicion demogréfica del Municipio de Cuautla, se aprecia una mezcla
de personas, adulta y joven (mujeres y hombres) experimentadas en diversas
artes como la pintura, el teatro, la musica, literatura y |la danza. Per otra parte
existen agrupaciones con diversas apuestas en materia de cultura aquellas
orientadas a la preservacion del patrimonio cultural tangible, asi también como
agrupaciones que orientan sus propositos al fomento de una cultura de los
derechos de las ciudadanas y ciudadanos.

No debe omitirse por ningin motivo la existencia y presencia de la comunidad
indigena de Tetelcingo al norte del Municipio; en donde se advierte por parte de la
poblacion una cultura gastrondmica e inclinaciones hacia la musica vernacula o de

|
|
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mariachi, cabe decir también, que es de ahi donde se ubserva la elabnr:at:idn de
artesania genuina. Bajo ese tenor, en la presente administracion disefiaremos &
I implementaremos una politica cultural, la cual estard enfocada al desarrollo
humano, material y espiritual, al uso creativo del tiempo y al enriguecimiento de
“ nuestro patrimonio cultural.
Objetivo General 4: Difundir las manifestaciones artisticas y culturales asi como
|| promover el arte y la cultura entre todas y todos los miembros de la sociedad. ||
Estrategia 4.1. Mejorar la promoci6n de las actividades artisticas y culturales que "
ge llevan a cabo en el Municipio.
Lineas de accidn
‘l 4.4.1 Cultivar el Interés social por la cultura y las artes. ‘|
I 4.4.2 Generar espacios para la expresion de las actividades artisticas y culturales l

Jovenes En nuestro pais actualmente las y los jévenes atraviesan por una etapa
de retos y cambios, en la gue demandan condiciones necesarias para su
desarracllo integral.

Es por ello que es necesario fortalecer cada una de las etapas de su proceso
| formativo, de manera que las y los jévenes se perfilen hacia la realizacién de sus
I metas personales, logrando con ello bases sdlidas para su pleno desarrollo

personal y social. Sin lugar a dudas, este sector poblacional constituye el motor
I. para el crecimiento y desarrollo econémico y humano del pais. Segun la Encuesta l
Nacional de Juventud 2005, los jovenes de entre 18 y 29 afios realizan
principalmente actividades de estudio y/o trabajo, siendo mas comun que los de
18 a los 24 afios se dediquen solamente al estudio, y los de los 25 a los 29 anos,
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snlamanta al trabajo. En ambos casos hay también aimdadnr de un 30% que no ‘
estudia ni trabaja, de ese porcentaje un 75% son mujeres Asimismo, los varones
tienen mayor escolaridad que las mujeres.-. Aunado a lo anterior, y en base a
estudios realizados por el Instituto Mexicano de la Juventud, cabe sefalar el 53.5
% de los jovenes de 12 a 29 afios ya iniciaron su vida sexual; de ellos, el 66 % i
tuvo su primer relacion sexual entre los 15 y 18 afios, lo que en muchos casos se

traduce embarazos no deseados, y en consecuencia no existe la responsabilidad
para enfrentar dicho problema. En cuanto a los problemas que enfrentan
actualmente los jovenes, las drogas y el alcohol ocupan el primer lugar, en un
74.4% de los hombres y un 67.4% de las mujeres. En segundo lugar consideran la
falta de trabajo, y en tercera, los problemas de la nacién. La poblacién joven del
Municipio de Cuautla esta representada por 40 mil 689 habitantes de 15 a 29 afics
de edad (25.39 % del total de la poblacién), de los cuales 18 mil 843 son hombres
y 21 mil B56 son mujeres. Este parametro resulta particularmente interesante, va
que |os datos demograficos nos indican que la generacion actual de jovenes es la
mas grande que ha tenido nuestro pais. Bajo ese tenor, es importante sefialar que
estos jOvenes nacieron en plena modernidad, con pleno conocimiento de los
avances tecnologicos y de telecomunicaciones. Sin embargo, es importante
sefialar que los espacios en la educacién y en mercado laboral se tornan cada
mas competitivo para ellos, tanto local, como nacionalmente. La principal
problematica que viven las y los j6venes cuautlenses se puede resumir de la
siguiente manera:

Solvencia econdmica, para continuar estudiando. |
Espacios de orientacion, expresién y participacion.

Falta de oportunidades y/o espacios para desarrollar actividades educativas,

Ante esta situacion el compromiso que se tiene con la poblacion juvenil de la

deportivas y laborales. "
ciudad Cuautla es disefiar, implementar y evaluar politicas piblicas para generar
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|| sinergias que garanticen el desarrollo integral de calidad y equitativo de los

jévenes y logar asi que sean actores protagénicos del rumbo del Municipio.

Objetivo General 5: Garantizar el respeto de los derechos de las y los jovenes asi
como crear condiciones y oportunidades para garantizar su desarrollo integral.

Estrategia 5.1. Instrumentar politicas publicas con perspectiva de genero que
amplien las capacidades productivas de las y los jovenes.

Lineas de accidn
5.5.1 Generar y mejorar espacios de sano esparcimiento para las y los jovenes.
5.5.2 Brindar atencién, acompafiamiento y orientacién a las y los jovenes para que
ejerzan sus derechos sexuales de manera responsable.
5.5.3 Generar un programa de salud reproductiva con la finalidad de evitar
embarazos en |las adolescentes.
5.5.4 Brindar atencion a las victimas de agresién sexual y violencia familiar, a :
través de la Subprocuraduria de la Defensa del Menor y la Familia y la Instancia
de la Mujer. “
5.5.6 Facilitar el acceso de los jovenes a las oportunidades de formacion
académica
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
La educacién es un elemento fundamental para el desarrollo social y econémico
de los pueblos. La experiencia nos ensefia que solo es a través de la educacion
|
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como podemos formar ciudadanos y ciudadanas auténomas, capaces de atender ‘!

y demandar, pero también capaces de participar en las discusiones de interés

publico, de proponer soluciones y mostrarse de acuerdo con los valores de una
vida democratica.
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En el Municipio de Cuautla el indice de educacién presenta los siguientes
resultados: 25 mil 702 habitantes de 6 a 14 afios de edad saben leer y escribir; en
contraste, se tiene registrada una poblacién de 3 mil 033 habitantes, en este
mismo rango de edad, que no saben leer ni escribir. Véase (Ver Grafico 11).
Asimismo, el Municipio cuenta con una poblacién de 99 mil 861 habitantes de 15
afos y mas, de las cuales 91 mil 294 (91.50 %) son poblacién alfabeta, mientras

que 8 mil 476 (8.50 %) habitantes constituyen la poblacién analfabeta. De las
a7
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cuales. (Ver Grafico 12).
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De acuerdo al cuestionario ha aplicado a los y las servidoras publicas del
municipio en educacion refieren lo siguiente:
i
5.- Nivel escolar de las servidoras y servidores publicos:
Mujeres Hombres
Maestria 0% Maestria 6.25%
Licenciatura  37.5% Licenciatura 62.5%
Bachillerato 50% Bachillerato 25%
Carrera técnica 12.5% Carrera Técnica 0%
“ Secundaria 0% Secundaria 6.25% ll
La infraestructura de la educacién preescolar, se integra por 108 centros
educativos en las que se ubican 263 aulas, con una plantilla de 423 profesores

gue atiende en conjunto una poblacién estudiantil de 7 mil 038 alumnos.
48
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La infraestructura Educativa de educacién primaria, la componen 92 planteles,
en donde se ubican 691 aulas y cuentan con una plantilla de 1112 profesores y
profesoras que atienden una poblacién escolar de 23 mil 640 alumnos y alumnas.
Los servicios de educacién secundaria se integran por 35 escuelas gue
aprovechan una infraestructura de 223 aulas, y en las cuales trabajan 435
profesores y profesoras que atienden una poblacién estudiantil de 10 mil 216
alumnos. Asimismo, los servicios educativos en el nivel bachillerato se
componen por 30 planteles, y cuentan con una infraestructura de 221 aulas, en las
cuales trabajan 614 profesores y profesoras que atienden una poblacion
estudiantil de 6 mil 879 alumnos y alumnas. Aunado a lo anterior, en el Municipio
también operan 16 escuelas que brindan servicios de capacitacion para el trabajo,
las cuales cuentan con 126 aulas y 131 profesores y profesoras que atienden una
poblacioén de mil 632 alumnos y alumnas. Del mismo modo, en el Municipio existen
11 instituciones gue brindan a la poblacién estudiantil servicios educativos de nivel
superior, y los cuales cuentan con una infraestructura de 160 aulas, y en las
cuales trabajan 306 profesores y profesoras, que atienden una matricula de 4 mil
793 alumnos y alumnas. Bajo este contexto, cabe sefialar que si bien es cierto que
la educacién es un sinénimo de una mejor calidad de vida, de bienestar social y de
progresc para todos y todas, también es cierto que los planteles educativos las
escuelas del Municipio presentan ciertas deficiencias en su infraestructura fisica.
Ejemplo de ello, es la ausencia de aulas de computacion y laboratorios de fisica y
quimica en algunos planteles educativos, |0 que se traduce en deficiencias para la
formacion de las y los educandos.

Objetivo General 6. Mejorar la infraestructura de educacion publica basica del
Municipio.
Estrategia 6.1. Mejorar la infraestructura de educacién publica bésica del
Municipio.
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Lineas de accidn

6.6.1 Fomentar entre la comunidad estudiantil el cuidado de las instalaciones
educativas.
6.6.2 Desarrollar programas para &€l mantenimiento preventivo de la infraestructura
educativa,

FAMILIAS DE MIGRANTES

La migracién constituye uno de los grandes fenémenos de nuestros dias. En el
mundo contemporanec es cada vez mayor la movilidad de perscnas que cruzan
limites internacionales vy se desplazan a paises incluso distantes. La mayoria de
estos movimientos poblacionales cbedecen a mativaciones vinculadas con |a
busqueda de mejores condiciones de vida, a lo cual subyace la operacion de
diversos y complejos factores estructurales. Los principales determinantes de
desplazamientos internacionales radican en la interaccién de faclores vinculados
tanto con la oferta/expulsion de fuerza de trabajo en los paises de origen de la
migracién, como con la demandal/atraccion que se ejerce en los paises de destino,
a los que se suma el funcionamiento de complejas redes sociales y familiares. En
la actualidad, practicamente ningun pais del mundo escapa a la dinamica de las
migraciones o puede mantenerse ajeno a sus consecuencias, En ese sentido, una
de las caracteristicas de la migracion es que los desplazamiento de poblacion se
producen mayoritariamente hacia aquellos paises que presentan mayor grado de
desarrollo, siendo los Estados Unidos de América el pais con mayor recepcion de
migrantes de todo el mundo. En el caso de México desde el inicio de la década de
los 70's la migracién de la poblacion hacia los Estados Unidos empezo a sufrir
modificaciones en su magnitud, modalidades y caracteristicas, abriendo con ello
un nuevo ciclo en la dinamica de este fendmeno. Mientras que en 1870 la
poblacién mexicana radicada en el vecino pais sumaron 879 mil personas, en el
2003 su numero aumentd a 9.9 millones, y actualmente esta cifra ya supero los
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10.3 millones de personas. En lo que respecta al Municipio de Cuautla cabe

sefalar que |a falta de oportunidades de trabajo y los bajos ingresos que perciben
la clase trabajadora, son factores que siguen llevando a la gente del Municipio a
tomar la decisién de emigrar a otros paises, (principalmente a los Estados Unidos
de America), esto con el animo de encontrar un buen emplec que incremente sus
ingresos y mejore la calidad de vida de sus familias. De acuerdo al Instituto
Nacional de Migracién, en el Municipio de Cuautla se tiene registrado un padrén
de 6 mil 394 personas que se encuentran radicando en los Estados Unidos de
America (2 mil 176 mujeres y 4 mil 218 hombres), y de los cuales el 52.82 % de Ia
poblacion migrante es proveniente de las siguientes colonias: Gabriel Tepepa, Afio
de Juarez, Cuautlixco, Tetelcingo, Morelos, Vicente Guerrero, Benito Judrez,
Casasano y Miguel Hidalgo, los cuales en su mayoria radican en los Estados de
California, Nueva York y Minnesota. Bajo este tenor, cabe sefialar que de acuerdo
a la informacion del Banco de México, las remesas que envian los y las mexicanas
a sus familias se mantiene como la segunda entrada de divisas mas importante
para nuestra pais; y en el Municipio de Cuautla los envios de divisas en el 2008
alcanzaron los 50 millones 567 mil 360 pesos.

Sin embargo, es importante sefialar que a pesar de que los y las inmigrantes de
nuestro pals desempefian un papel importante no solo para la economia
mexicana, sino también para la aconomia norteamericana, ellos se encuentran en
una situacion de desventaja con respecto a los nativos de ese pais. Esta situacion
los ha llevado a participar en el mercado laboral en actividades de baja
calificacién, lo que determina bajos ingresos y una integracién a la sociedad
Estadounidense en condiciones mds desfavorables. Asi encontramos que el
desconocimiento de sus derechos, la discriminacién y la violencia, asi como la
tendencia a criminalizar a los migrantes, o bien a lucrar con su necesidad de
incorporarse en los flujos migratorios, como lugar de origen, transito y destino, a
través del trafico y la trata, son sélo algunos de los principales problemas a los que
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indiferencia de la poblacién en general, frente al fenémeno migratorio y sus
implicaciones. Por ello y para nos proponemos establecer programas y acciones
en las colonias y ampliaciones urbano marginales del Municipio, tendientes al
fortalecimiento econdmico, para generar el crecimiento y bienestar social de la
poblacion.

Objetivo General 7: Apoyar y proteger a las familias de los y las migrantes.

Estrategia 7.1. Fortalecer las condiciones aconémicas de las familias vulnerables
de los migrantes.

Lineas de accién

7.7.1 Generar espacios de atencion y orientacion para las familias de migrantes y
para los y las migrantes mismas.

7.7.2 Promover la integracién de las familias de los y las migrantes.

7.7.3 Generar herramientas para la vinculacion de los y las migrantes con las
comunidades donde se encuentra su familia,

7.7.4 Propiciar la integracion social de las familias de los y las migrantes.
POBLACION INDIGENA

Poblacién Indigena México debe su rigueza historico- cultural a la herencia de sus
pueblos originarios; su rico patrimonio en lenguas, arte y cultura convierten a
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embargo, los pueblos y comunidades indigenas adn no disfrutan de una situacién

social y econdmica propicia para el mejor desarrollo humano: por el contrario, se
I‘ caracterizan por vivir en altos niveles de pobreza vy en una situacién de
significativa desventaja. Pese a |a dificil situacién que han vivido, hoy en dia
existen 62 pueblos indigenas reconocidos por la presencia de mas de 62 lenguas
‘} y sus variantes. Si bien la lengua es uno de los elementos de la identidad indigena

también, debemos considerar que hay pueblos que se reivindican como indigenas,

. ) no obstante haber perdido su lengua. Segin diversas estimaciones, en el pais ]
| existen 12.7 millones de indigenas, de los cuales alrededor del 90% se concentran
en 12 entidades; el 10% de ellos estan ubicados en el resto de los Estados. De
acuerdo al Il Conteo General de Poblacién y Vivienda 2005 efectuado por el
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) el Municipio
“ cuenta con una poblacion de 4 mil 878 de 5 afios y mas que hablan alguna lengua |
indigena. Su lengua es el nahuatl y la mayor parte de este grupo se encuentra
ubicado en la comunidad de Tetelcingo. Su forma de organizacién es a través de

un sistema de gobierno paralelo, donde existe la figura de delegado politico, asi
como un consejo supremo de representantes de la comunidad indigena. Cabe
senalar que las y los habitantes de la comunidad indigena de Tetelcingo han
” vivido durante mucho tiempo en alto grado de marginacién y de exclusién social, v

o’ cotidianamente han sido objeto de diversas formas discriminacién por parte de los
y las demas residentes del Municipio. Por ello uno de los compromisos
fundamentales para la presente administracién seré aplicar programas y acciones
que atiendan satisfactoriamente las demandas de este grupo vulnerable.

Objetivo General B: Proteger los derechos de las comunidades indigenas e
impulsar su desarrollo,

Estrategia 8.1. Difundir |la riqueza cultural de las comunidades indigenas.

53
Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género de Cuautla, Morelos.

" L — e —_— —II



"_ 3 Direccion Munitipal
1 TP P R, l :p ﬂ Instanciz 0¢ il .'u"h- “ﬂ-ﬂ‘ll H:‘T‘W ":-II"‘ !
s vy S £, Ay 'ﬂ'lr-rbff!:_’_lruli_-:_ﬂllf! a8 : .
Lineas de accion ||
8.8.1 Apoyar a las comunidades indigenas para superar condiciones de pobreza
patrimonial y marginacion.
8.8.2 Promover la incorporacion de las mujeres indigenas a oportunidades de
desarrollo. ‘l
8.8.3 Preservar la lengua indigena y fortalecer los usos y costumbres ll
salvaguardando los derechos humanos.
ATENCION A LAS MUJERES
Atencion a las Mujeres Actualmente las mujeres contindan enfrentando obstaculos
que limitan la realizacién de su potencialidad en la sociedad. En mayor 0 menor
grado el hecho de ser mujeres las expone a prejuicios ancestrales y a practicas de
discriminacion y opresién que a menudo las relegan a una condicion inmerecida
de inferioridad. De hecho la desigualdad entre hombre y mujeres sigue permeando
en la sociedad lo cual contribuye a reproducir y perpetuar su situacion de .
desventaja.
En el Municipio de Cuautla la poblacion femenina esta constituida por 84 mil 114 I‘
mujeres, que representan el 52.48% de la poblacién total. Cabe resaltar que de
acuerdo a datos de INEG| 2010, los hogares con Jefatura Masculina son 32, 477
y con Jefatura Femenina son 13,583.
En general las mujeres demandan servicios de salud y apoyos para superar |as

situacién y que las coloca en condiciones de vulnerabilidad, son aquellas con

limitantes econdmicas y l|aborales, sin embarge las que mas enfrentan esta
problemas de desempleo y de violencia familiar, maltrato fisico, psicologico y
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emocional; violacién, hostigamiento sexual y acoso sexual; embarazos no

deseados dentro y fuera del matrimonio, especiaimente en adolescentes. Al igual
que en el resto del pais, en Cuautla un segmento importante de las mujeres,
reconoce que no asume plenamente sus derechos, por cuestiones de indole
cultural, religiosa, valores o costumbres, que afectan en lo general sus
posibilidades de desarrollo y de superacién personal. No es valido, por justicia,
que la mujer se le discrimine en el mercado laboral, ofreciéndole los puestos con
menores retribuciones, o que los servicios basicos de salud y educacion, sigan
beneficiando en mayor medida a los hombres. Es hora de promover entre todos la
cultura de equidad de género, para que la mujer sea, al igual que el hombre,
beneficiaria de los frutos del desarrollo. Enfrentar la exclusion y la marginacién de
la mujer, implica necesariamente trabajar en varios frentes, con una adecuada
articulacion entre los tres drdenes de gobiermno y los grupos organizados de la
sociedad. La mejor manera de avanzar en este sentido, con programas y acciones
que beneficien a la mujer, apuntan a los ambitos econémicos, politicos y sociales,
que hagan posible sentar |as bases de una nueva cultura de convivencia colectiva,
que considere fundamental ampliar sus horizontes y expectativas de superacién y
bienestar. Por ello, el plan considera de alta prioridad, que las politicas publicas se
orienten de manera especial a sentar las bases de un nuevo desarrollo, que
coadyuve a mejorar la calidad de vida de todos y todas las habitantes del
Municipio. Es decir, que beneficie a todos y todas por igual, a hombres y mujeres,
sin distincion de credos, nivel socioecondmico o el lugar donde viven, entre otros.
En este sentido, se asume el compromiso de sentar las bases de una politica de
genero, que asegure la igualdad de trato y de oportunidades para todas y todos,
con pleno respeto a los derechos de la poblacién femenina y a su participacién en
los asuntos publicos del Municipio.
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I Dhjetlvn Ganaral 9: Promover la equidad de género y gararitlzar que las mujeres
del Municipio ejerzan sus derechos en condiciones de igualdad con dignidad y
justicia.

. Estrategia 9.1. Generar oportunidades de desarrollo para las mujeres en
igualdad de condiciones.

Lineas de accidén

9.9.1 Fomentar entre los hombres de todas las edades el respeto hacia la JI
integridad de las mujeres.

9.9.2 Implementar programas de orientacion y apoyo para las mujeres.

9.9.3 Generar condiciones de dignidad y justicia para las mujeres.

9.9.4 Transverzalizar la perspectiva de género en las politicas publicas del

gobierno municipal. ||
9.9.5 Brindar acompafamiento juridico, psicoldgico y social a las mujeres victimas

de la violencia familiar y de género.

9.9.6 Carantizar el empoderamiento de nifias, adolescentes y mujeres del

Municipio.

9.9.7 Efectuar campanas de sensibilizacién acerca de la equidad de género en ..
todos los ambitos de la sociedad.

9,9.8 Impulsar en los medios de comunicacion la promocién de imagenes no ll
estereotipadas de mujeres y hombres gue exhiban discriminacion.

9.9.9 Incentivar la denuncia de delitos de violencia contra las mujeres, jovenes y

ninas.

9.9.10 Realizar campafias de sensibilizacién con el sector laboral que contribuyan

a disminuir la discriminacion por razones de sexo.
9.9.11 Fortalecer la Instancia de la Mujer, difundir sus acciones.

Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Génere de Cuautla, Morelos.
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9.9.10 Coadyuvar con la Instancia de la Mujer para gas-tmnar recursos con las
diferentes dependencias del gobierno.

DEPORTE, CULTURA FISICA Y RECREACION

Deporte, Cultura Fisica y Recreacion El deporte es una actividad que contribuye a
mejorar la salud y la prevencion de adicciones; y al mismo tiempo es factor de
integracion social y familiar, al reforzar los valores de unidad, solidaridad v trabajo
en equipo. Las practicas deportivas fomentan también el desarrollo de héabitos,
capacidades y destrezas personales, forjan el caracter y elevan la autoestima.
Entre los deportes que mas se practican en el Municipio se encuentran los
siguientes: futbal soccer, basquetbol y voleibol; sin embargo, cabe sefialar que
raciantemente se han incorporado algunos deportes extremos como el
paracaidismo a cargo del club sky dive Cuautla. En cuanto a la infraestructura
deportiva cabe sefialar que el Municipio cuenta con la Unidad Deportiva “José Ma.
Morelos y Pavon” la cual dispone un auditorio, que cuenta con 1 cancha de usos
multiples con capacidad para 750 personas, un foro y 2 aulas multidisciplinarias
para practicas deportivas, sanitarios, regaderas y vestidores. Ademés se cuenta
con espacios abiertos que disponen de un estadio que lleva por nombre “Isidro Gil
Tapia", equipado para la practica de futbol soccer, asi mismo éste cuenta con una
pista de atletismo, marcadores, alumbrado, vestidores, sanitarios, regaderas y
gradas de sombra y sol, con capacidad para 1200 y 2000 personas
respectivamente. También se cuenta con una cancha de usos mditiples, 4 de
basquetbol y una recortada, asi como una cancha anexa, alberca ex-olimpica y
dos comunes principalmenta,

|
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En el Municipic opera el Instituto del Deporte y Cuttura FFsuca el cual es el

responsable de promover el deporte y la recreacion a traves de 24 promotorias,
con instructores que imparten clases en las disciplinas de: Atletismo, Natacion,
I Futbol, Beisbol, Box, Aerobics, Volei-bol, Basquet-bol, Tae Kwan Do, Cachibol,
Acuaerobics, Yoga, Danza, asi como los programas de “adultos unidos por |a
salud”, y de “todo corazén’, los cuales consisten en brindar acondicionamiento

fisico a los y las adultos mayores en plenitud En complemento con la
infraestructura deportiva antes mencionada, se cuenta ademas con alrededor de !I
120 instalaciones deportivas, ubicadas en 40 colonias y en los planteles
educativos de nivel basico en el Municipio. Asimismo, cabe sefalar que para el rl
desarrollo de las actividades recreativas se cuenta basicamente con la
infraestructura de los parques y jardines que se encuentran en las colonias del

Municipio. Sin embargo, es importante mencionar que las instalaciones deportivas
y recreativas con los que cuenta el Municipio de Cuautla se encuentran en
deterioro considerable por falta de mantenimiento en su infraestructura, asi como
la falta de iluminacién en las mismas, y los apoyos institucionales son

alto rendimiento. En ese sentido, en la presente administracion asumimos el
compromiso de disefiar y ejecutar politicas publicas con perspectiva de género
para lagrar el mejoramiento fisico de las instalaciones deportivas, y generar entre -
la poblacién una cultura fisica del deporte y el desarrollo de actividades

insuficientes, sobre todo los que estan orientados al apoyo de los deportistas de ||

recreativas. La cultura fisica y el deporte constituyen factores de aspecial ‘I
trascendencia individual y social, que coadyuvan en forma importante a la salud

[ fisica y mental de los seres humanos, complementan la educacion y el desarrollo
integral de los nifios y las nifas y jévenes; asi mismo, representan un
instrumento valioso para favorecer la integracién familiar, contribuyendo a inhibir la |

compromiso de promover la cultura fisica, el deporte y la recreacién, como una

delincuencia y la violencia. Por ello, en la presente administracién tenemos el firme
astrategia incluyente para el desarrollo integral del Municipio. En congruencia con
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las estrategias y lineas de accién sefialadas en el Plan Nacional y Estatal se

pratende lograr una coordinacién de esfuerzos interinstitucionales y asi impulsar la
cultura fisica y el deporte en la sociedad Cuautlense; para lograrlo, seré necesario
establecer convenios con asociaciones deportivas, con el sector educativo e
instituciones publicas y privadas para promover programas gue fomenten vy
contribuyan decididamente al desarrollo de la cultura fisica, el deporte y la
recreacion en todos los niveles y sectores de la poblacion.

Objetivo General 10: Promover una cultura fisica apropiada para la poblacion asi
como impulsar la practica de disciplinas deportivas y actividades recreativas en el
Municipio.

Estrategia 10.1. Incentivar la cultura fisica en la poblacidn.

Lineas de accion

10.10.1 Generar programas de mantenimiento adecuado a las instalaciones
deportivas.

10.10.2 Promover |a practica de disciplinas deportivas en el Municipio.

10.10.3 Generar actividades lidicas y recreativas que estimulen la convivencia.

ASISTENCIA Y BIENESTAR SOCIAL

Asistencia y Bienestar Social En el Municipic la asistencia social se presta por
conducto del Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia (DIF),
quien tiene por objeto ejecutar los programas de caracter social, atendiendo de
manera prioritaria a los grupos vulnerables, es decir, a los nifos, las nifas, madres
solteras, los y las adultos mayores y a personas con capacidades diferentes, Bajo
ese tenor, cabe sefalar que el 9.3% de |la poblacién del Municipio, corresponde a
nifios y nifias menores de cinco afios de edad, quienes demandan esquemas de
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atencién de orden integral. De a cuerdo a los datas de la Secretaria de Salud se

prevé que el 3% de ellos sufren permanentemente la amenaza de la desnutricion,
lo que se traduce an la generacion de inadecuadas condiciones de salud a futuro.
Asimismo, el 2% de |a poblacién de 6 a 9 afios tiene un déficit de talla, lo que
significa que padecen las secuelas de una desnutricion cronica. De igual forma, el
0.07 % de la poblacion entre 6 y 12 afios viven en una situacion dificil, pues en
lugar de estar en las escuelas recibiendo una formacion educativa, son nifics y
nifias de la calle que a su corta edad deben trabajar para el sustento de sus
familias. Estos nifios y nifias deben de recibir atencién, proteccion y asistencia
especial, a fin de que logren crecer y desarrollarse sanamente. Otro de los
sectores vulnerables son las madres solteras del Municipio, quienes deben asumir

| funciones domésticas, educativas, economicas, efc; trayendo como consecuencia
que la madres solteras tengan el tiempo justo y no dispoengan de un momento para
su vida personal y social, originando el alejamiento de sus amistades y el
consiguiente sentimiento de soledad y abandono. De acuerdo a los datos del Il
Conteo de Poblacion y Vivienda de 2005, en el Municipio de Cuautla tenemos 14

mil 429 adultos mayores, que representan el 12.89 % del total de la poblacion del
Municipio. Este parametro resulta particularmente interesante, ya que los y las
adultos mayores siguen cumpliendo un papel importante en la produccion de
bienes y servicios, pues casi la mitad de la poblacion de 60 a 65 afos del
Municipio continda en la actividad econdmica. Esta elevada participacion laboral
revela una situacion gue, lejos de constituir una opcién voluntaria, puede atribuirse
tanto a la baja coberiura de la seguridad social, como al escaso monto de las
jubilaciones percibidas por aquellos que cuentan con tal proteccién, Por tal motivo,
es necesario fortalecer y crear programas que apoyen a este sector, tanto en lo
laboral, como en servicios madicos y de esparcimiento.
Asimismo, uno de los sectores que muestran un mayor grado de vulnerabilidad
son las personas discapacitadas. De acuerdo a los datos del Il Conteo de

Poblacién y Vivienda del INEGI, en el Municipio este grupo alcanza la cifra de 2
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mil 0B4 personas que padecen de algin tipo de discapacidad, siendo las més
comunes los problemas de discapacidad motriz, auditiva, visual y de lenguagje. Sin
embargo, es importante sefialar que el problema de la discapacidad no radica en
la limitacion de quien la padece, sino en las actitudes de discriminacién por parte
de la sociedad. Por todo ello, uno de los mayores compromisos de la presente
administracion municipal sera conducir politicas publicas de asistencia y bienestar
social que promuevan el desarrolio integral de la familia y de la comunidad,
combatiendo las causas y efectos de la vulnerabilidad, esto en coordinacién con el
sistema estatal del DIF, asi como de instituciones publicas y privadas con el fin de
generar bienestar social a las familias cuautlenses.

Objetive General 11: Prestar servicios de asistencia social suficientes,
profesionales, institucionalizados, focalizados y coordinados de manera adecuada.

Estrategia 11.1. Establecer Programas de profesionalizacién de las servidoras y
servidores publicos encargados de la asistencia social en el Municipio con un
enfogue de género.

Lineas de accién

11.11.1 Instrumentar politicas efectivas de coordinacion interinstitucional para
mejorar la prestacion de los servicios de asistencia social en el Municipio.

11.11.2 Prestar servicios de asistencia social de manera focalizada hacia los
grupos vulnerables.

11.11.3 Implementar planeacion estratégica adecuada en la prestacion de los
servicios de asistencia social municipal.

11.11.4 Prestar servicios de asistencia social de manera complementaria y
subsidiaria.
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11.11.6 Ganarar recursos extraordinarios para financiar los servicios de asistencia
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social.
SALUD

La salud es un componente social de gran importancia para el desarrollo y
progreso de nuestro Municipio, ya que en esta se incluye un Estado completo de
bienestar fisico, mental y social. Por ello, a lo largo de toda nuestra gestion
trabajaremos en coordinacién con la Jurisdiccion Sanitaria No. lll y los centros de
salud del Municipio, para fortalecer el sistema de prevencion de enfermedades. En
el drea de salud el Municipio de Cuautla cuenta con 9 centros de salud que
dependen de manera directa de la Jurisdiccién Sanitaria No. lll, ademas de contar
con la unidad médica No 7 del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como del
hospital General “Dr. Mauro Belaunzaran Tapia®. En estas unidades medicas se
instrumentan las siguientes actividades de prevencion y control: planificacion
familiar, saneamiento basico familiar, manejo efectivo de casos de diarrea en el
hogar, prevencion y control del célera, identificacion de signos de alarma de
infecciones respiratorias agudas, prevencion y control de tuberculosis pulmaonar,
prevencién y control del dengue, prevencion y control del casos de picadura de
alacran, control nutricional infantil, deteccién oportuna del cancer cervico-uterino,
atencién prenatal del parto y puerperio, asi como el control de diabéticos e
hipertensos. Asimismo, y de acuerdo a los datos proporcionados por la Secretaria
de Salud en el Municipio se tiene registrada una poblacion total de 112 mil 464
derechohabientes; en coniraste con esta cifra, se tiene una poblacion de 54 mil
842 no derechohabientes. Con relacién a los y las derechohabientes que tienen
acceso a los servicios de salud, cabe sefalar que estos se encuentran distribuidos
de la siguiente manera: 74 mil 157 derechohabientes se encuentran inscritos an el
Instituto Mexicano del Segure Social (IMSS); 36 mil 207 estan afiliados al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), 2
mil 100 son derechohabientes de la SEDENA. Con la reforma a la Ley General de
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Salud en el 2003 se cred el Sistema de Proteccion Snmal en Salud en la cual se
establecid la incorporacion voluntaria y paulatina al mismo de todas aquellas
familias que no son derechohabientes de la seguridad social, esto con el fin
alcanzar el aseguramiento universal en salud en 2010. Por lo tanto, el reto actual
es coadyuvar al fortalecimiento de este sistema para garantizar la cobertura
universal, de alta especialidad y con calidad. La cobertura universal de los
servicios de salud es un objetivo que puede tardar varios afios en conseguirse.
Pero es necesario empezar por donde mas se necesita. Por eso a través del
programa nacional de salud se ha dado cobertura completa v de por vida en
servicios de salud a los nifios nacidos a partir del 1 de diciembre de 2006, a través
del Seguro Médico para una Nueva Generacién, que es una nueva vertiente del
Seguro Popular. En cuanto a la cobertura del seguro popular y de acuerdo con los
datos proporcionados por la Secretaria de Salud, el Municipio de Cuautla alcanza
un total de 36 387 familias afiliadas y que benefician de manera directa a 100 mil
303 habitantes. Cabe sefalar que de este nimero, 12 mil 687 familias (34.86%)
corresponden a |a colonia centro, y el resto se ubica en las demas colonias del
Municipio.

Las principales afecciones en el Municipio se relacionan en gran medida con
fenémenos climaticos, contaminacion ambiental, deficiencias en saneamiento
basico, y con el estilo de vida, asi como en el nivel de ingresos de la mayoria de la
poblacion; por lo anterior, y de acuerdo a la informacién proporcionada de manera
directa en las unidades de salud, las principales causas de morbilidad son:
infecciones respiratorias agudas, infeccién de vias urinarias, Ulceras, gastritis,
intoxicacion por picadura de alacran, hipertensién arterial, diabetes mellitus,
enfermedades diarreicas y parasitosis asociada con desnutricién. Dentro de las
principales causas de mortalidad de acuerdo a informacién recabada en las
oficialias del registro civil del Municipio se encuentran las siguientes: diabetes
mellitus no controlada, hipertensién arterial, infarte agudo al miocardio,
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insuficiencia renal crénica, paro cardiorrespiratorio, dasnmriclén insuficiencia
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respiratoria, insuficiencia hepatica, céncer y anemia. La mayoria de estas
enfermedades se asocian en mayor proporcion con personas maduras, por lo
anterior, es recomendable incidir a edad temprana en hébitos alimentarios,
mediante programas de nutricién y el incremento de la actividad fisica a través del
fomento al deporte. Gran parte de las enfermedades que ponen en riesgo la salud
de la poblacién se pueden evitar, a través de acciones coordinadas de prevencion
oportuna y atencion adecuada. Por ello en la presente administracion hemos
trazado el siguiente objetivo y estrategias para conseguir que Cuautla sea un
Municipio saludable.

Objetive General 12: Establecer vinculos correctos y favorables para la
promocion de la salud en el Municipio asi como coadyuvar en la ejecucion de
programas y acciones coordinadas para favorecer |a prevencion de enfermedades.

Estrategia 12.1. Coadyuvar en la promocion, ejecucion y evaluacion de los
programas implementados por la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado.
Lineas de accién

12.12.1 Fortalecer el sistema de atencion preventiva en el Municipio.

12.12.2 Ampliar la cobertura los sarvicios de salud Municipales.

12.12.3 Incorporar programas de educacién en salud incluyendo cuestionas de
nutricién, capacitando a las familias para detectar enfermedades tempranamente.
12.12.4 Gestionar ante la Secretaria de Salud del Estado curso de sensibilizacion
en género para que las y los médicos, los y las enfermeras y personal
administrativos brinden a tencion con calidad y calidez a las mujeres victimas de
violencia familia y de género.
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12.12.5 Establecer un sistema de informacién como dictan las norma
internacionales para que sea respetada la decisién de la mujer en torne a su

sexualidad y su reproduccién.

LAS FAMILIAS CUAUTLENSES

Las Familias Cuautlenses La familia ha adquirido un especial valor en la sociedad
actual como soporte afectivo y material para todos sus miembros. El respeto a su
integridad y a su dignidad constituye el compromiso fundamental del Ayuntamiento
de Cuautla con todas las familias del Municipio. La familia tiene una importancia

elemental porque representa la unidad basica de articulacion social, escuela de
valores, agente de cohesién e integraciéon social, factor clave de solidaridad
intergeneracional y espacio vital para el desarrollo y bienestar de sus miembros.
Por otro lado, la familia configura una de las realidades mas complejas de nuestra
Il sociedad, por la multiplicidad de factores que aparecen entrelazados entre s y que
inciden en todos los &mbitos de la vida. Desde esta perspectiva, los problemas
I‘ que afectan a la familia requieren respuestas igualmente complejas, integrales,
que tengan en cuenta los diferentes planos en que la vida familiar se hace
‘ presente o que influyen en ella. Hoy en dia, las familias tienen ante si un
importante reto: el de seguir gjerciendo sus funciones educadoras, protectoras,
cuidadoras y cohesionadoras que posibiliten el bienestar individual y colectivo. "
Precisamente por estas importantisimas funciones educativas y sociales que
asume la familia esta considerada por los organismos internacionales con el moter
de integracion social para la generacién del desarrollo de las comunidades. En lo
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‘l que respecta a la situacion de la familia en nuestro Municibib,' es preciso tener en

cuenta que la familia cuautiense —como la familia mexicana en su conjunto- ha
sufrido grandes transformaciones en las Ultimas décadas del pasado siglo que
conllevan nuevas necesidades y nuevos desafios a los que deben adaptarse
permanentemente las politicas sociales emanadas de las administraciones
publicas. Entre los numerosos factores que han contribuido a eslos cambios
podriamos destacar: los avances producidos en el papel desempenado por las

mujeres con su incorporacion creciente al mercado laboral, y la poca o nula
participacion de los hombres en el dmbito familiar, la alteracién de la piramide de
edades con la disminucidn de la tasa de fecundidad y el incremento de la I
esperanza de vida; y los cambios de hébitos de las y los jévenes para
emanciparse y formar nuavas familias. La aparicion relativamente reciente de
medidas plblicas destinadas a la familia tiene que ver con transformaciones
Il estructurales profundas que se relacionan con la evolucién del mundo de la ||

economia y del trabajo y con el aumento de |a citada incorporacion mas o menos
masiva y répida de las mujeres al mercado laboral y la no intervencion de los

proximidad a las y los ciudadanos, sabemos de un modo méas inmediato como son
y qué necesitan las personas que integran la ciudad. En coherencia con ello, en el
Municipio de Cuautla pondremos en marcha un programa integral de apoyo a las
familias con la finalidad de constituir un escenario prioritario para el desarrollo

|| hombres en el cuidado de los hijos @ hijas. Los gobiemos locales, por nuestra ‘l

social de nuestro Municipio y de la sociedad mexicana en general. H
Sin embargo, es preciso sefialar que para apoyar al desarrollo de las familias
cuautlenses se requiere también de una orientacién de cardcter transversal,
llevando a cabo todas las politicas sectoriales, ya sean de formacién, de empleo,

| de vivienda, de cultura, de urbanismo, medio ambiente o educacién, de una forma

pensada para las familias. “
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Objetivo General 13: Impulsar una politica familiar para incrementar el bienestar

general en la que incidan los distintos programas sectoriales del gobierno
municipal.

Estrategia 13.1. Fomentar el rescate y la creacién de espacios para la
convivencia familiar.

Lineas de accidn

13.13.1 Promover la interaccion, convivencia y comunicacién de las familias y
entre las familias.

13.13.2 Estimular la practica de valores que favorezcan la integridad y el
fortalecimiento de las familias.

13.13.3 Promover familias libres de violencia familiar.

13.13.4 Promover familias que fomenten una educacion libre de esterectipos de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion;

INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Infraestructura Social Municipal En materia de infraestructura social municipal,
impulsaremos la ejecucién de obras que mejoren la prestacion de los servicios
publicos, y contribuyan a elevar la calidad de vida de la poblacién. En lo que se
refiere al agua potable es necesario optimizar la utilizacién del vital liquido,
haciendo un uso racional desde los hogares, pero ademas es necesario llevar a
cabo obras que contribuyan a mejorar la cobertura de este servicio, como an los
siguientes casos: |la rehabilitacién de la red de agua potable del centro histérico;
ampliacion de la red de agua potable en la colonia lztaccihuatl, ampliacion La
Pedregoza y en la colonia Puxtla y sus ampliaciones; Introduccién de la red de
agua potable y alcantarillado sanitario en la colonia Hermenegildo Galeana

&7
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Amphamﬁn Sur; Perforacién de pozo en la Colonia Gabnel Tapepa Ampliacién jl

rr.tunn’ r.|||||:r al g Cuinlia, 1ar

Reforma; Ampliacién de la Red de Agua Potable en la Colonia Vicante Guerrero.
Asimismo, en la zona norponiente ser requiere con urgencia impulsar la ejecucion
| de un proyecto para la construccion de redes de atarjeas, colectores de aguas
residuales y planta de tratamiento de aguas residuales para atender a las colonias
Narciso Mendoza, Calderdn, Pefia Flores y el Polvorin. De igual forma, como
resultado de los foros de consulta se detectaron las siguientes demandas en
materia de drenaje y saneamiento: construcciéon de red de drenaje en la colonia ||
Tierra Larga; ampliacion de red de drenaje sanitario en las colonias Ex Hacienda

el Hospital vy 3 de Mayo, asi como la conclusién de la Planta de Tratamiento I
existente; ampliacién de la red de drenaje en la colonia Héroe de Nacozari,
asentada cerca de tierras de cultivo de alta productividad, razén por la cual es
necesario la preservacion de estas tierras, evitando el riesgo de contaminacion;

construccién de Colectores, redes de atarjeas y Planta de tratamiento de aguas
residuales en la Colonia Empleado Municipal, que ademas dara servicio a las

Colonias Iztaccihuatl, Ampliacion Pedregoza y Ampliacion Sur Galeana. En

materia de infraestructura social ademas de cubrir las necesidades basicas de los
servicios publicos municipales, es indispensable incrementar sustancialmente la
‘l cobertura de pavimentacién y electrificaciéon en las colonias populares que no
cuenten con astos servicios.
‘ Objetivo General 14: Crear la infraestructura social municipal suficiente y H
adecuada para el desarrollo de la poblacion.
|
Estrategia 14.1. Desarrollar proyectos para la generacion de obras de
infraestructura social prioritarias.
Lineas accidén H
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14.14.1 Gunamr programas para la modernizacién de la mfraestructura
14.14.2 Proporcionar mantenimiento regular a las instalaciones.

ESPACIOS PUBLICOS

Los espacios publicos son para |a sociedad un punto de encuentro y expresion
comunitaria, asi como lugar de esparcimiento e interaccién, es el lugar donde I
cualquier individuo tiene derecho a entrar o permanecer sin ser excluido. Los
espacios publicos son un ambito abierto por y para el ejercicio de la vida en
sociedad; representan el espacio idéneo para el desarrollo de actividades
deportivas, recreativas, artistico-culturales y de esparcimiento. Representan un
potencial muy valiocso para la comunidad que demanda para su desarrollo
espacios adecuados y de instalaciones que permitan |la realizacion de actividades
de recreacién, cultura, deporte, educativas, en diversos temas y para todas las
edades, en ellos se manifiesta parte de la identidad y los valores de una I
comunidad. En el Municipio de Cuautla los espacios publicos de los que se

disponen estan representados por 42 parques, jardines y dreas verdes, los cuales
en su gran mayoria se encuentran en un Estado de abandono, y en algunos casos

funcionan como nidos de delincuentes, Bajo ese tenor, en la presente

administracion estableceremos mecanismos de coordinacién con la sociedad civil
para rescatar los espacios plblicos y garantizar que sean espacios de
esparcimiento para las ciudadanas y los ciudadanos. Asimismo, redoblaremos
esfuerzos para la deteccion anticipada de grupos proclives al delito y llevaremos a
cabo programas educativos y medidas de prevencién entre la poblacién. Todo ello ||

se hara para inhibir la formacién de pandillas que se dediquen a delinquir y a

Aunado a ello, en la presente administracién municipal estableceremos un

invadir los espacios publicos.
programa integral para la creacion de nuevos espacios publicos, asi como la ‘l
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rehabilitacién y mantenimiento de los ya existentes, para lograrlo nos hemos

planteado el siguiente objetivo y lineas estratégicas.

Objetivo General 15: Contar con espacios publicos suficientes y mantener en ‘l

éptimas condiciones de operacion los existentes. ‘l
ll Estrategia 15.1. Impulsar la participacion de la poblacion en la conservacion de

los espacios publicos. ||
I\ Lineas de accién \l

15.15.1 Establecer programas de mantenimiento preventivo.

15.15.2 Crear espacios publicos alternativos.

15.15.3 Rescatar o mejorar los espacios publicos en situacion de deterioro o

II abandono. il

|I SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES ‘l

| Servicios Publicos Municipales Entendemos por servicios publicos municipales I
todas aquellas actividades que realizan los Ayuntamientos de manera uniforme y
contina, para satisfacer las necesidades basicas de la comunidad, y cuyo marco
de referencia se encuentra en el articulo 115 constitucional. La prestacion de los
servicios publicos constituye una de las responsabilidades mas importantes a
cargo del gobierno municipal. Es en este nivel en donde el contacto del gobierno
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con Ias Y Ios ciudadanos cobra may;v::nqt}l-an se hac.a estrecho y permite una
comprension cercana del proceso de las politicas publicas con perspectiva de
género. En ese sentido, cabe sefalar que uno de los reclamos mas constantes de
la ciudadania de Cuautla, expresados en los foros de consulta, fue el tema de la
prestacion y cobertura de |os siguientes servicios publicos: agua potable, drenaje y
tratamiento de aguas residuales, alumbrado publico, mercados, panteones y el

l‘ cuidado de los parques y jardines. Por ello, en |la actualidad la prestacién de los
servicios publicos juegan un papel muy importante dentro de las funciones que

) desempefa el gobierno municipal, ya que a travées de su operacion y

funcionamientc se reflejara la buena marcha de la administracion y se respondera
a las demandas planteadas por la ciudadania para mejorar sus condiciones de
vida. A nivel municipal el servicio de agua potable alcanza una cobertura
se suministran a través de 57 de fuentes de abastecimiento (26 son administradas
por sistemas independientes y 31 por el Sistema Operador de Agua Potable y
Saneamiento de Cuautla). Sin embargo, es importante sefialar que una parte de la
|| red de agua potable se encuentra en malas condiciones, debido a que las tuberias

m aproximada del 95 %, y se cuenta con 29 mil 984 tomas domiciliarias, las cuales

son viejas y suelen padecer de algin tipo de fuga. Referente a la infraestructura
del drenaje sanitario, cabe sefalar que ésta se encuentra integrada por un sistema

i de colectores, subcolectores y red de atarjeas que en su conjunto brindan una
] cobertura actual del 87 %. Y de acuerdo a la informacién del SOAPSC, el sistema

l‘ de la red de drenaje a nivel municipal esta integrado por 22 mil 066 descargas
domiciliarias; Sin embargo, debe considerarse que en los lugares donde aun no se

cuenta con red de drenaje, la poblacidn utiliza pozos de absorcidn o fosas

sépticas. En ese sentido, cabe sefalar que la cobertura de la red de drenaje

cobertura del 100%, en las colonias de la zona norponiente (Calderdn, Narciso

presenta grandes diferencias, ya que mientras existen colonias que tienen una
“ Mendoza, Pefa Flores y el Polvorin) es muy baja la cobertura de este servicio.

Aunado a esto, cabe sefalar que en el Municipio existen seis plantas tratadoras de
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aguas residuales en las cuales desembocan el 80 % de |las descargas de la red de
drenaje; no obstante en las colonias donde no se cuenta con este servicio aun
sigue latente la contaminacion a nuestros cauces naturales (canales y barrancas),

generando graves problemas de contaminacion; por lo que se requiere sumar
esfuerzos con los tres organcs de gobiemo para la construccion de plantas
tratadoras para lograr cubrir al 100 % el tratamiento de las aguas residuales. En
cuanto al servicio de alcantarillado pluvial, cabe sefalar que las condiciones
geograficas en las que se ubica el Municipio, hacen que la zona centro de la ‘l
ciudad sufra de constantes inundaciones en la época de lluvias, esto debido a la

falta de un sistema de alcantarillado pluvial, lo gque dificulta ain mas la circulacion I

vehicular y transito peatonal. Por ello, en la presente administracién se buscara
conjuntar los esfuerzos con los distintos niveles de gobierno para invertir en un

proyecto integral de obra de drenaje pluvial, que logre interceptar y canalizar en

puntos estratégicos de la ciudad las corrientes de agua de origen pluvial y estas

‘l sean canalizadas al cauce del Rio Cuautla. Otro de los servicios publicos que nos “
compete en cuanto a su funcionamiento es el alumbrado publico, el cual esta
determinado por 12 mil luminarias que constituyen el alumbrado de nuestra
hermosa ciudad. En ese sentido, cabe sefialar que dentro de las principales
demandas ciudadanas, que se recabaron en los foros de consulta se encuentra el
mantenimiento del alumbrade publice y/e el cambioe de luminarias en diferentes
calles de la ciudad. Por ello, una de nuestras tareas es la modemizacion del
sistema de alumbrado publico, mediante un programa permanente de u

mantenimiento y sustitucidn de luminarias en las diferentes calles y avenidas del

Municipio.
Asimismo, una de las primeras acciones de gobierno sera establecer un programa
de ahorro y uso eficiente de energia, a través del cual se colocaran luminarias de

esquema de ahorro de energia. Otra de las atribuciones que nos confiere la ley en

bajo consumo de energia eléctrica, a fin de disminuir los consumos y promover un
materia de servicios publicos municipales es el servicio de limpia, recoleccion y

(L]
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de recoleccion de basura, que realizan labores en las 45 colonias y sus
ampliaciones. Asimismo, se cuenta con 5 contenedores de 20mts?, 3
contenedores de 16mts*, 10 contenedores de Smts®, 7 contenedores de 6mts?, 1
contenedor de 4mts®, ubicados en zonas estratégicas y de facil ubicacion. Gracias
a estos activos nos permite una recoleccién promedio diaria de 250 toneladas de
basura, que al afio reflejan 91 mil 120 toneladas y que son trasladadas al relleno
sanitario del Municipio. Sin embargo, vale la pena mencionar que en base a los
resultados de los foros de consulta, la percepcién ciudadana nos indica que el
problema de la basura no sclamente se centra en el servicio que se brinda en las
colonias, sino en la inexistencia de programas o acciones que generen una cultura
por la separacién y el reciclaje de los desechos sélidos. Por sllo, y para generar
politicas plblicas que ayuden a la sustentabilidad ambiental, disefiaremos e
implementaremos un programa para crear entre la ciudadania una cultura por el
reciclaje de la basura y la separacion de los desechos orgénicos e inorganicos,
para lo cual primeramente serd necesario gestionar |a construccién de un centro
de acopio municipal, aplicando la técnica requerida para el tratamiento de los
residuos orgénicos e inarganicos. Otro de los servicios plblicos que le compete al
gobierno municipal es el funcionamiento y conservacion de los seis mercados
municipales: "Cuautla”, "Hermenegildo Galeana®, "Pablo Torres Burgos” v "Plan de
Ayala", "Centro Comercial Cuautla” y una Plaza Comercial denominada “Plaza
Solidaridad". Por ello, en la presente administracion instrumentaremos programas
tendientes a hacer mas eficiente el funcionamiento de los mercados, mejorando de
manera sustantiva estos espacios en beneficio de los consumidores. Asimismo,
uno de los aspectos que atenderemos serd el relativo al comercic ambulante,
debido a que este fendmeno en la actualidad dificulta el libre transito peatonal y
vehicular del Centro Hishﬁricnl, asi como las areas aledafias a los mercados
publicos y plazas comerciales; por lo se hace necesario el establecimiento de
mecanismos que regule el funcionamiento de esta actividad. De igual forma, otra
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de las demandas captadas a través de |os foros de consulta y que es de nuestra
competencia fue el mantenimiento a los panteones que se ubican en el Municipio,
asi como el apoyo para la creacion de nuevos panteones en las colonias que no
cuentan con este servicio. Es importante sefnalar que los panteones tienen un
significado especial para los pueblos; sin embargo, con frecuencia son victimas
del olvido y la indiferencia. Para corregir esta situacién debemos garantizar que
I sean espacios dignos y que cuenten con mantenimiento adecuado y parmanente.

Actualmente el Municipio de Cuautla cuenta con 17 panteones los cuales se
encuentra en el centro de la ciudad, y en las comunidades de Puxtla, el Hospital,
Santa Inés, Otilio Montafio, Jardines del Recuerdo, Hermenegildo Galeana, Plan Jl
de Avala, Gabriel Tepepa, lztaccihuatl, Calderén, Vicente Guerrero, Afio de
Judrez, Casasano, Tetelcingo, Cuautlixco y Revolucion. Asimismo, cabe

mencionar que al no existir un reglamento municipal que norme el funcionamiento ll
‘l de los panteones, se dificulta la administracién y operacion de los mismos. Por

ello, en la presente administracion municipal instrumentaremos un programa
permanente de mantenimiento a los panteones. Con relacién a los servicios que

se prestan en el rastro municipal, cabe sefnalar que actualmente se encuentra a
cargo de la unién local de tablajeros; sin embarge, se analiza |a posibilidad de dar
continuidad al convenio de concesién respectivo. Asimismo, a través de Direccion
de Desarrollo Agropecuario y de la Direccién General de Salud coordinaremos
acciones para vigilar que los animales que se sacrifican en el rastro municipal
cumplan con las normas de sanidad establecidas por Secretaria de Salud. Por otro
lado, uno de los proyectos que impulsaremos en la presente administracion
municipal sera la construccién de un rastro TIF, con las especificaciones técnicas,

higiénicas y sanitarias requeridas. En ese sentido, el compromiso de la presente '

administracién es buscar los recursos y elementos que hagan posible la
modernizacién de la infraestructura de los servicios publicos municipales antes
mencionados, Por ello, Para dar respuesta a estas demandas, el gobiemo
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municipal observaré el siguiente objetivo y las estrategias que a continuacién se

describen.

Objetivo General 16: Contar con servicios publicos eficientes, suficientes y de

calidad.
Estrategia 16.1. Establecer programas de modernizacion y mejora de los recursos
técnicos.
|
Lineas de accion
16.16.1 Explorar esquemas de participacion publico - privada para la prestacién de

los servicios publicos.
16.16.2 Crear obras de infraestructura social para incrementar y mejorar la
cobertura de los servicios publicos.

16.16.3 Impulsar el desarrollo administrativo, técnico y tecnoldgico de los

16.16.4 Prestar el servicio de recoleccién de residuos sdélidos de manera

| organismos y dependencias que operan los servicios publicos. |
sustentable.

i
|‘ : EJE 3. DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE Y il

NIB
Competitividad: La Nueva Agenda de los Municipios Urbanos. Las ciudades o
@spacios urbanos son los continentes de la calidad de vida que supone el
‘ desarrollo. "Los avances y las oportunidades se palpan claramente en los
espacios urbanos y depende de éstos que se identifiquen y aprovechen en el
momento indicado. De igual manera las contradicciones y deficiencias del modelo
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acc;innas que se desplieguen en este nivel que se puadan mmgar algunus de estos

desequilibrios”. Es en las ciudades donde se pueden vincular centros de
investigacion e instituciones educativas para hacer posible la innovacion y el
desarrollo tecnolégico. Es en las ciudades donde se debe crear la infraestructura
de servicios diversos (urbanos, educativos, de salud, de comunicacion, entre
otros), y la disponibilidad de capital humano, social y financiero, que hagan posible
el dinamismo gue requiere la nueva economia del conocimiento. El CIDE elabora
un indice de competitividad de Ciudades, que es relevante porque nos indica
cudles son los elementos y asuntos gue los Municipios deben atender para sacar
mejor provecho de la interdependencia mundial. La competitividad es el proceso
de generacion y difusién de competencias, la capacidad de las ciudades para
participar en el entorno globalizado, la posibilidad de las ciudades de crear
ambientes propicios para el desarrollo de capacidades de sus agenles
econdmicos; es decir, las capacidades que ofrece un territorio para facilitar las
actividades econdmicas. Por lo tanto, gestionar una ciudad o una Zzona
metropolitana para hacerla competitiva es generar “un entorno fisico, tecnologico,
social, ambiental e institucional propicio para atraer y desarrollar actividades
econémicas generadoras de rigueza y empleo”. Una ciudad (Municipio o grupo de
Municipios) competitiva “no es aquélla que solo logra captar inversiones por sus
bajos costos de mano de obra, sinc es aquélla capaz de crear mejores
condiciones capacitando mas a la fuerza de trabajo, elevando la productividad y
ofertando mejores condiciones urbano ambientales e institucionales, ya sea en
términos de infraestructura basica y de comunicaciones, como en calidad de los
servicios especializados, innovaciones tecnolégicas, medioambiente sustentable,
instituciones transparentes, calidad en las regulaciones, combate a la inseguridad
y promocion de la cohesién social, es decir, mejores condiciones generales para la
produccién econémica y para el desarrollo de la vida social” El asunto central de la
competitividad urbana radica en que constituye un "factor determinante en el
desarrollo urbano y regional, ya que a fravés de acciones y politicas
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implementadas por los gobierncs locales se puede Ingr'ai'{ que estos espacios
participen en el mercado nacional, regional e internacional de bienes y servicios,
incrementen su ingreso real y el bienestar de sus ciudadanas y ciudadanos, y
promuevan un desarrollo sustentable”. Las ciudades, entonces, contienen de suyo
un gran potencial para desarrollar un motor endégeno para el desarrollo vy el
bienestar de quienes en ellas habitan. Ademas, si consideramos que los recursos,
el talento, la tecnologia y el conocimiento no estan distribuidos equitativamente de
manera natural en todas las regiones del mundo, tenemos que las ciudades
compiten directamente entre si (por lo general es una accidén publico-privada dado
que las ciudades o las regiones son un sujeto colectivo conformado por
autoridades locales, empresarios , y organizaciones econdmicas y sociales) para
afianzar en el entorno global sus propios procesos de desarrolle y bienestar.
Resulta l6gico entonces que a nivel internacional la Competitividad Urbana sea el
asunto que con mayor frecuencia aparece en la agenda de los gobiernos locales.
§in embargo, en el caso de la mayoria de los Municipios urbanos de México y del
Estado de Morelos, las condiciones de fragilidad financiera, dependencia
economica, debilidad institucional y pobreza funcional de los Ayuntamientos hacen
que la inclusién efectiva del tema en la agenda publica sea un pendiente trienio
tras trienio. Y lo que es peor para cerrar el circulo vicioso, los programas para
mejorar financiera y administrativamente el Municipio se van postergando de
manera irresponsable. Condiciones de fragilidad financiera, dependencia
econdmica, debilidad institucional y pobreza funcional de los Ayuntamientos hacen
que la inclusion efectiva del tema en la agenda publica sea un pendiente trienio
tras trienio. Y lo que es peor para cerrar el circulo vicioso, los programas para
mejorar financiera y administrativamente el Municipio se van postergando de
manera iresponsable. Ranking de Ciudades: indice de Competitividad CIDE
version 2007, El indice de competitividad CIDE version 2007 considera a las 80
zonas metropolitanas mas importantes del pais en cuanto a poblacién vy
generacion de riqueza, en las cuales se incluyen un total de 225 Municipios. El
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célculo del indice se basa en el método de andlisis fac:mnal 'Ell"l donde se obtiene

informacién a partir de cuatro componentes: econdmico, socio demografico,

urbano-ambiental e institucional. Se elaboraron cinco clasificaciones o rankings
(las primeras cuatro arrojan los resultados que obtuvieron las 60 zonas
metropolitanas en cada uno de los cuatro componentes; la guinta es una
clasificacién con base en el promedio de los cuatro primeros componentes).
Componente econémico: esta dimension se refiere a las caracteristicas que de

acuerdo a la literalura determinan los diferenciales de la estructura econémica de
base, el perfil de desamrallo local, asi como el potencial de insercion a la economia

global. JI
Componente socio - demografico: esta dimensién se refiere a las caracteristicas
poblacionales, a la estructura social y derivado de ello, las tendencias a la
cohesion social y sus efectos sobre la competitividad. Componente urbano

urbana, a la disponibilidad de calidad de los servicios urbanos, de igual manera al
equipamiento en educacion, salud, proteccion del medio ambiente, disponibilidad

‘l ambiental: Esta dimensién se refiere a las caracteristicas de la infraestructura
Il de parques industriales y redes de telecomunicaciones.

Componente institucional: esta dimensién se refiere a las caracteristicas
gubernamentales y al marco legal y reglamentario en el que se desarrolla la vida

de la ciudad. Resultados del indice de Competitividad CIDE 2007.

Los resultados de los cuatro componentes y el promedio general se encuentran “
resumidos en las siguientes tablas que muestran los 10 primeros lugares ademas

del lugar que obtuvieron Cuermnavaca y Cuautla en cada uno, esto para tener un

referente de comparacion local mas proximo.

La primera tabla muestra las ciudades que presentan una mejor posicién

potencial de insercién a la economia. Cabe destacar que todos los casos son

competitiva en cuanto a su estructura economica, perfil de desarrollo local y
proporcionales a su tamafio poblacional, es decir no se trata de las diez
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ecnnnmias urbanas mas grandes, sino aquéllas que prup:::rcmnalmanta a su

tamafio estan en posibilidades de competir con ciudades similares y que
presentan un nivel de dinamismo y perfil de actividades atractivo.

En la segunda tabla podemos apreciar los resultados del componente institucional,
el cual nos habla en buena medida del desempefio publico del Ayuntamiento o
bien, de la gestion publica municipal, ya que se refiere a las condiciones ofrecidas
por los gobiernos municipales para el desarrollo de las actividades econdmicas en
las ciudades. Todas se encuentran en el centro y norie del pais. Las
caracteristicas de los gobiernos municipales de estas ciudades en principio
permitirian crear condiciones propicias a la competitividad.

Con respecto al componente socio demogréfico la tercera tabla muestra la
competitividad de las ciudades en cuanto a sus caracteristicas poblacionales y a la
estructura social que presentan. En estos diez primeros lugares se encuentran dos
de las ciudades mas grandes del pais y la mayoria de ellas se sita en el norte de
la republica mexicana. Si bien en todas las ciudades de México se presentan
desequilibrios sociales muy graves y fendmenos de marginacion y exclusion
social, dadas las caracteristicas de estas ciudades serian las mejor posicionadas
para mitigar parte de esa realidad social de desigualdad y con posibilidades de
cuidar este perfil poblacional y social.

Con respecto al componente urbano ambiental la tabla 4 muestra la competitividad
de las ciudades en cuanto a condiciones de infraestructura, servicios ofrecidos y
equipamiento para el desarrollo de las actividades de las ciudades. En este
componente se encuentran ubicadas en los primeros diez lugares las tres zonas
metropolitanas méas grandes del pais, mientras que las siete restantes
corresponden a ciudades medias. Todas ellas estan ubicadas en el norte y centro
del pais. Si bien existe un déficit importante en materia de infraestructura urbana
en todas las ciudades del pais, en principio es en éstas en las que se ofrece un
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nivel de infraestructura interesante nnmparativamanta y Bn pr-::pcrclén a su tamafio
y amplitud de actividades.

Finalmente, la Ultima tabla nos muestra el ranking global estableciendo un
promedio de calificacion de los cuatro componentes considerados.

Las caracteristicas econémicas, institucionales, socio-demograficas y urbano-
ambientales son consideradas de manera integrada. En estos primeros diez

lugares se encuentran dos de las tres zonas metropolitanas mas grandes del pais, u
aunque Guadalajara, que es la tercera en importancia se encuentra en el |ugar

once del conjunto de ciudades. El resto de las ciudades corresponden a ciudades ||
medias tanto del norte del pais como de la zona central. Si bien las ciudades
mexicanas no estan bien posicionadas en términos de competitividad si las
comparamos con las ciudades mas competitivas del mundo come Tokio, Londres,

Paris, Nueva York, Milan o Munich, es claro que las once ciudades mencionadas

ofrecen con sus limitantes las mejores condiciones y el mejor ambiente para la “
competitividad en México.

Si bien es verdad que cada ciudad despliega esfuerzos, estrategias, acuerdos y ||

una accion publica para la competitividad que no se ve reflejada necesariamente

en los indices, y que debemos tomar este pardmetro tan solo como una referencia

comparativa y aproximada a nuestra realidad compleja, también es cierto que el

orden de gobierno municipal en el momento actual no esta suficientemente

J equipado para atender con eficacia la agenda de competitividad urbana. “
Lo minimo gue podemos hacer guienes gestionamos los asuntos locales del

Municipio de Cuautla es llevar a cabo un esfuerzo mas decidido para fortalecer las
capacidades competitivas de la ciudad, cosa que por otra parte es imposible hacer
si no se cuenta con un Ayuntamiento financieramente fuerte y eficiente y con una
h En resumen, el despegue econdmico e institucional del Ayuntamiento de Cuautia,

administracién publica depurada y reorganizada.
es un asunto prioritario no porque electoralmente sea rentable o porque sea una
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propuesta de campafia que hay que cumplir; no porque lo i:n'puisa un Presidente
Municipal de determinado partido politico; no porque sea un capricho o una

mas sensato considerando el entorno en el que nos desenvolvemos, lo que se

ocurrencia; no porque sea una medida popular; sino simplemente porque es lo
|| requiere de nosotros y la situacion en la que estamos colocados.

) ESTRATEGIA 1.1. Generar acciones estratégicas orientadas al mejoramiento de
I' las condiciones econdmicas del territorio de la zona metropolitana.

H OBJETIVO 1: Elevar el nivel de competitividad econémica de la ciudad. '

Lineas de accidn
1.1.1 Generar programas orientados a mejorar las condiciones socio demograficas

de la zona metropolitana,

1.1.2 Generar acciones tendientes a mejorar las condiciones urbano - ambientales
del Municipio.
1.1.3 Generar |a regulacién municipal adecuada y/o mejorar la existente para

Il facilitar el desarrollo de actividades econdmicas.

FOMENTO ECONOMICO

Fomento Economico La actividad mas preponderante para la economia del
Municipio de Cuautla esta representada por las actividades del sector terciario,
destacando en primer instancia las actividades comerciales, seguido por las
actividades turisticas y de prestacion de servicios. De acuerdo a los datos del
censo econdmico 2004 del INEGI, el Municipio de Cuautla tiene registradas 9 mil
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141 unidades econdmicas, posesionandose en el sagundn !ugar en el Estado

después de Cuernavaca. La infraestructura comercial de la ciudad de Cuautla esta
integrada por 6 Mercados municipales, 1 Central de Abasto, 5 Centros
Comerciales, 23 Comercios definidos como Franquicias, de los cuales podemos
mencionar a Oxxos, Restaurante Vips, Restaurante “El portén”, Restaurante "El
California”, Café Italian Coffe, Office Depot, Waldo's Mart, esto promete una
creciente econdémica con una proyeccién a no muy largo plazo. En consecuencia,
las unidades econémicas que generan el mayor nimerc de empleos y que estan
identificadas por su impacto de produccién entre otras son: Embotelladora de
Refrescos "Coca Cola", El Ingenio "La Abeja de Casasanc”, La fabrica
empacadora de cacahuates "Martin Cubero”, El molino de arroz "Buenavista”,
Campi Dinova S.A. de C.V., CIMSA, Distribuidora Maracol, 5.A. de C.V., Grupo
Industrial Casamar, Transformacion Textil S.A. de C.V., Distribuidora de Ceramica
Morelense S.A. de C.V, Equipos Industriales Mexar, S.A. de C.V, Refrigeracion de
Cuautla S.A. de C.V., Lacteos Laguna S.A. y Empresas Bimbo S.A.

Aunado a esto, cabe mencionar que la central de abasto de Cuautla funciona
principalmente como centro de intercambio regional de productores agricolas,
entre los que destaca basicamente verduras, hortalizas y frutas tropicales, asi
como abarrotes con gran influencia intermunicipal y reventa en los tianguis y
mercados de productos provenientes de otros Municipios de los Estados de
Morelos, México, Puebla, Tlaxcala, Guerrero y Distrito Federal principaimente.
Situacién que se debera consolidar en forma permanente para ser generadora de
fuentes de empleos, que promuevan el desarrollo econémico del Municipio. El
problema medular en cuanto al mercado de trabajo e ingresos en Cuautla, lo
encontramos en la falta de inversion para fortalecer las actividades del sector

secundario v terciario, el cual pudiera brindar a la economia del Municipio un
comportamiento més estable, para sentar las bases del equilibrio y el crecimiento
sostenido a largo plazo. La falta de un proyecto de promocion adecuada de
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Cuautla, en el cual se enfatice su Tfiﬂ':::amcl;grr\ al turismo, iali;.i como la falta de
incentivos que propicien un atractivo para el inversionista hacen adn mas
vulnerable al Municipio. En ese sentido, en la presente administracién
instrumentaremos programas que beneficien con prontitud la atencién de las
MIPYMES, como es capacitacién personalizada a todos los niveles de operacién,
a traves del Centro de Atencion Empresarial Morelense (CAEM); respuesta
Inmediata en el Sistema de Apertura Répida de Empresas (SARE), en un maximo
de 72 horas; ventanilla de gestién con el propésito de vincular solicitudes de
financiamientos de programas federales y estatales a tasas de interés muy bajas v
comodas. Aunado a esto brindaremos la atencién personalizada de asesorias de
orientacion que van desde emprendimiento hasta resoluciones determinantes y
estabilidad y conservacién de mano de obra de las y los Cuautlenses. Como
gobierno municipal reconocemos que el sector privado es el motor de la
economia, y que de la competitividad de las empresas depende la generacion de
empleos para quienes viven en esta ciudad. Asimismo reconocemos la
importancia que tiene la innovacién y la gestibn del conocimiento para la
proyeccion de las empresas hacia los mercados nacionales e internacionales. Por
ello, en la presente administracién coordinaremos esfuerzos con los sectores
social y privado para atraer inversiones a la ciudad de Cuautla, que se traduzcan
en oportunidades de desarrollo y en generacién de empleos a nivel local. Por esa
razon se contempla el siguiente objetivo, asi como las estrategias que se han
trazado en materia de fomento econémico.

OBJETIVO 2: Facilitar las actividades econémicas sustentables.

ESTRATEGIA 2.1. Impulsar iniciativas gue incentiven la sustentabilidad en la
creacion de valor,
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Lineas de accién S

2.2.1 Crear requlaciones municipales para garantizar el desarrollo sustentable.

2.2.2 Fomentar aclividades econémicas sustentables.

2.2.3 Generar y consolidar condiciones propicias que faciliten nuevas inversiones

que fomenten empleo y derrama econdémica en el Municipio.

2 2 4 Fomentar actividades econémicas sustentables a favor de las mujeres. II
H TURISMO I

Las ciudades exitosas en turismo aprovechan, incrementan y cuidan su entorno
natural y patrimonial como sus grandes tescros. El mundo actual voltea
decididamente hacia el respeto y armonia con el entormo, expresado en el medio
ambiente, por lo que el aprovechamiento racional y cuidadoso de los recursos
naturales es una de las variables fundamentales que hacen las ciudades dignas
de visitarse. Cuautla es una ciudad privilegiada por su riqueza cultural y natural, "

asi como por la calidez y amabilidad de su gente y de sus prestadores de
servicios; cualidades que han hecho de la actividad turistica una alternativa
prioritaria para el desarrollo econémico. El Municipio de Cuautla, como destino
turistico, ofrece una amplia y variada gama de servicios, que aunado a los
atractivos naturales y culturales dan como resultado un entorne turistico adecuado “
para hacer todo tipo de actividades recreativas. Entre los atractivos mas

I representativos de explotacion turistica se encuentran: el Ex Convento de Santo
Domingo, el Ex Convento de San Diego, la Estacion y Ferrocarril de via angosta,
los museos “José Ma. Morelos y Pavéon® y Casa Morelos, la Plaza Revolucion del

del Rio Cuautla, entre otros, asi como el Centro Histérico de |la Ciudad y Centro

Sur, los cascos de las Ex Haciendas del Hospital, Casasano y Calderén; La Rivera
Ceremonial Indigena de Tetelcingo. Entre las celebraciones civicas historicas gue
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también son de aprovechamiento turisticos con alternalt\i;f;; de motivacion, se
encuentran las fiestas patrias del mes de Septiembre, principalmente los dias 15,
16 y 30 donde se ambientan eventos, verbenas tipicas y populares, propias de la
ocasién. Asi mismo se han aprovechado las fechas del inicio y &l rompimiento del “
Sitio de Cuautla cuyos eventos duran del 19 de febrero al 2 de Mayo,
desarrollando actividades y eventos artisticos relativos a los acontecimientos de |
| los hechos histéricos. En oferta de espacios recreativos se cuenta con cuatro |
balnearios de caracteristicas similares en sus instalaciones, pero diferentes en la
propiedades de agua como son: “Agua Hedionda" que cuenta con manantiales de
aguas curativas mundialmente conocidas, "El Almeal’ que también cuenta con

manantiales de propiedades especiales. Asi mismo el baineario "Los Limonas” y
‘Agua Linda", que se abastecen del manantial "El Almeal’ y que cuenta con
manantiales de diversas propiedades. La concentracién de estos balnearios,
promocionalmente ha identificado al Municipio de Cuautia como “La Ciudad de los
“ Balnearios”.

Entre los establecimientos de hospedaje mas representativos turisticamente, por

su calidad y servicios se encuentran el Hotel Villasor, el Hotel Vasco, el Hotel
Cuautla, el Hotel Granada, el Hotel Internacional, el Hotel Colonial, el Hotel Sevilla,

el Hotel Defensa del Agua y varios bungalows; que por su gama de servicios
I realizan esfuerzos importantes en la promocién y explotacién de eventos,
turistica. Derivado de las altemnativas con las que cuenta nuestro hermoso

|| congresos y convenciones, sin desvirtuar su vocacion original de explotacion

Municipio de Cuautla, hace falta crear esquemas de capacitacion, que garanticen
la calidad en los servicios que esperan encontrar nuestros visitantes, logrando con
ello garantizar el confort total de nuestros valiosos visitantes. Las estadias por muy

I cortas que sean de visitantes Estatales, Nacionales e internacionales, siempre

dejan una opinion, de recomendacion a nuevos turistas, Aunado a esto el manejo

sanitario de los alimentos tipicos que son elaborados en nuestro Municipio y que

son consumidos por nuestros visitantes, asumen una gran responsabilidad de

g5
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“ quien los elabnra esto define gue no todos las personas tuiaran la dugestlﬁn pues ll

an diferentes Estados y paises se tienen diferentes procesos en la elaboracion de
los mismos. Por otro lado la importancia de la difusién de nuestros atractivos
naturales, lugares histéricos, servicios, artesanias, folklor y otros aspectos
turisticos, etc., requieren de la participacién de otros drdenes de gobierno para la
instrumentaciéon de programas turisticos que prometan llegar a toda la replblica

mexicana y a ofros paises. ll
OBJETIVO 3: Mejorar, Consolidar y aumentar los productos y servicios turisticos
en concordancia con la planeacién urbana y la proteccion del patrimonio historico, II
ESTRATEGIA 3.1. Generar instrumentos de coordinacién estatal y municipal para
generar una politica integral turistica.

“ Lineas de accion H
3.2.1 Mejorar el Estado fisico de los puntos de interés turistico.
3.3.2 Generar una cultura de vocacion turistica entre la poblacion del Municipio y
los y las prestadoras de todo tipo de servicios.

3.3.3 Generar instrumentos de coordinacion estatal y municipal para generar una
politica integral turistica.

3.3.4 Impulsar el desarrollo de servicios turisticos.

3.3.5. Crear al Consejo Consultivo turistico con el Gobierno Estatal y las

organizaciones de mujeres de la sociedad civil.

3.3.6 Aprovechar la riqueza historica intangible del Municipio para generar

productos turisticos.

3.3.7 Fomentar una cultura empresarial entre los y las prestadoras de servicio

locales a fin de coordinar acciones que ofrezcan paquetes integrales. u

Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género de Cuautla, Morelos.
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3.38 Establemr programas de capacitacién en atanclﬁn a v::hentas y clientas, con

la finalidad de que su atencién sea de calidez, calidad y evitando el lenguaje no
sexista.

ATENCION AL CAMPO

Atencion al Campoe E| sector agropecuario mexicano ha enfrentado
transformaciones profundas durante las tres ditimas décadas. El continuo proceso
de urbanizacion, el intenso proceso de globalizacion vy las transformaciones
demogréficas han configurado un nuevo entorno para el sector agropecuario el
cual se caracteriza por cambios tecnelégicos que redundan en mejoras de |a
productividad, nuevos cultivos que se ajustan a las exigencias de un mercado
internacional, modificaciones genéticas gue mejoran las variedades de los
productos, nuevos esquemas organizacionales que dinamicen las formas de
comercializacién y modifican los métodos de insercién. De la misma manera, estos
cambios también impactan al sector agropecuario en sus interacciones con el
mercado interno y tienden a polarizar la situacion del campo entre un sector
asociado al mercado exportador, que cuenta con inversiones cuantiosas que le
permiten mejorar su productividad e introducir mejoras tecnolégicas, y Ia
agricultura tradicional de subsistencia que aumenta la produccién sobre la base de
metodos extensivo en el mercado mundial e incluso, el surgimiento de nuevos
esquemas de desarrollo rural. Es importante mencionar que la produccion agricola
es el principal componente del conjunto de las actividades agropecuarias, por
tanto, resulta relevante identificar la evolucién de la estructura del valor de la
produccion a nivel de producto, lo cual permite ilustrar los principales cambios que
ha enfrentado el sector agricola. Para el desarrollo de las actividades agricolas el
Municipio de Cuautla se divide en nueve ejidos, y existen tres variables para el
establecimiento de cultivos: riego, temporal y los cultivos bajo invernaderos.
Actualmente se siembran un total de 7,000 hectareas, de las cuales 3 016 son
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tierras de temporal y se encuentran distribuidas en 883 pruducturas mientras que
3,988 hectareas son tierras de riego y estén distribuidas en 2 mil 176 productores
y productoras. Entre los principales cultives del ciclo Primavera-Verano se
encuentran los siguientes; Sorgo para grano, maiz grano, y arroz. El sorgo es el
principal cultivo en el Municipio y en el 2008 la superficie sembrada alcanzo los 2
mil 565 ha, con un rendimiento promedio de 5 toneladas por ha, a un precio de 2
mil 500 pesos por tonelada. En ese mismo periodo la superficie sembrada de arroz
alcanzé 358 Ha Con un rendimiento promedio de 11 toneladas por Ha a un precio ‘l
de 4 mil 260 pesos por tonelada. Del mismo modo, los cultivos del ciclo otorfio-

invierno, comprenden la produccién de algunas, legumbres, hortalizas y ||
gramineas, entre los que destacan el frijol ejotero, maiz para elote, calabacita,
cebaollas, cilantro, verdolaga y asi como ofros cultivos que se producen @n menor
escala. En relacién a estos cultivos cabe sefalar que durante el ciclo otorio-

rendimiento promedio de 16 toneladas por Has. a un precio de 4 mil 800 pesocs por

invierno 2008 la superficie sembrada de calabacita alcanzé las 287 Has. Con un
tonelada. En este mismo periodo, la superficie sembrada de cebolla alcanzé 178

pesos por tonelada.

Has. Con un rendimiento promedio de 30 toneladas por Has. a un precio de 3 mil ||

En el caso de la ganaderia, la produccion de carne de bovino se mantiene como el ;
principal producto ganadero, mientras que la produccion de carme de pollo se '
consolida como uno de los principales productos en cuénto a su peso relativo en el
valor de la produccién. De acuerdo a los datos proporcionados por el Servicio de
Informacién Agropecuaria v Pesquera de la SAGARPA en el afio 2008 en el
Municipio de Cuautla se registraron 570 toneladas de produccion de ganado
bovino, 178 toneladas de produccion de ganado porcino, 29 toneladas de ganado

especies, En cuanto a los productos que de estos se derivan, la produccién de

ovino, 20 toneladas de ganado caprino y 135 toneladas de aves de distintas
leche en ganado bovino para el 2008 alcanzd una cifra de 1084 litros de leche. En

B2
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este mismo rubro se tiene un registro promedic anual de sacrificio de 1377

cabezas de ganado bovino, 2328 cabezas de ganado porcino, 797 cabezas de
ganado ovino, 584 cabezas de ganado caprino y 51 712 sacrificios de aves de
distintas especies. Otras de las actividades importantes es piscicultura la cual se
sustenta en 4 centros acuicolas: Eusebio Jauregui con 15 estanques, 13 de
mojarra, uno de bagre y uno de carpa; Otilio Mentafio con 5 estanques de mojarra:
Cuautlixco con 5 estanques de mojarra y "El potrero” ubicado en la Ex Hacienda el
Hospital con 45 estanques, de los cuales 13 son de mojarra y 2 son de pez de
ornato, resaltando que esta unidad acuicola ocupa el tercer lugar en el Estado en
produccion de peces de ornato; haciendo un total disponible de 55 estanques en al
Municipio. Bajo este contexto es importante sefialar, que las actividades que se
desarrollan en campo constituyen una actividad productiva importante para el
Municipio; de ella viven y se desarrollan al menos unas 6 mil personas. Sin
embargo, se advierte que el campo de Cuautla ha mostrado en las UGltimas
decadas una perdida de competitividad frente a otras regiones del pais. La
combinacion de la baja rendicién de la produccién agropecuaria y la presién que la
ciudad genera sobre las zonas agricolas, ha provocado la creacién de numerosos
asentamiento iregulares, con el subsecuente problema de que al no ser
debidamente planeados no cuentan con los servicios necesarios para el desarrollo
de sus habitantes. La reciente crisis mundial dejé sus secuelas en todos los
sectores productivos, siendo el sector agropecuario el mas golpeado por esta
crisis; aunado a esto, y con la globalizacion de mercados, hoy los productores
agropecuarios requieren ser mas competitivos para seguir siendo una fuente
creadora de riqueza en el Municipio. Por ello para fortalecer las actividades del
campo, en la presente administracidon municipal nos hemos trazado el siguiente
objativa. '

OBJETIVO 4: Crear las condiciones adecuadas para la produccibn y
comercializacién de los productos del campo, asi como fortalecer y conservar las
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areas UB cultwo enriquecer |la calidad del suelo y furtalacar las cadenas
productivas,
ESTRATEGIA 4.1. Reorientar y fortalecer los programas del sector agropecuaric
para detonar el desarrollo del medio rural.
Lineas de accién ||
4.4.1 Disefiar e Instrumentar de manera eficaz el Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable. !'
4.4.2 Crear la infraestructura hidroagricola necesaria para aumentar Ia
competitividad del sector rural municipal.
4.4.3 Promover el fortalecimiento de las cadenas productivas y los esfuerzos de

innovacién para el establecimiento de nuevas unidades econémicas.
4.4.4 Ejecutar acciones para el fortalecimiento de los productores de arroz del

Municipio.
4.4.5 Brindar apoyos a las mujeres del campo para aumentar su competitividad. “

4.4.6 Crear un fondo de garantia Municipal para apoyo a las mujeres del sector
agropeacuario

DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL ‘l

crecimiento ordenade de los asentamientos humanos y de los centros de
poblacién, en armonia con el medio ambiente y en funcion de sus recursos. En II

[
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial El desarrollo urbano es el ||

ese sentido, cabe senalar que el desarrolio urbano de la Ciudad de Cuautla, se ha
venido dando sin ninguna planeacién, y su rdpido crecimiento ha generado serias
dificultades para la dotacién de los servicios publicos. Lo anterior hace
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indispensable que el ordenamiento territorial del Municipio y la imagen urbana
cuenten con los espacios que permitan armonizar la ciudad con nuestro entormo.
Para lograr armonizar una ciudad como la nuestra que ha crecido en grandes
proporciones, es necesario partir del orden en el crecimiento; sin embargo, por
diversos motivos la autoridad y la sociedad se han visto rebasadas en esta
materia. Por ello, para corregir las anomalias del pasado y generar las nuevas

l‘ zonas de crecimiento, es necesario actuar en un proceso de planeacion urbana
donde se equilibren los factores que intervienen en este tema. En ese sentido,

cabe sefialar que el ordenamiento ecoldgico del territorio representa uno de los
retos fundamentales en materia de desarrollo sustentable, ya que a través de él se

promovera la maximizacion del consenso social y la minimizacion de los conflictos
ambientales. Sin embargo, para lograr la sustentabilidad ambiental seré necesario

coordinar acciones entre los tres érdenes de gobierno, de modo que se identifique
Ii la vocacion y el potencial productivo de las distintas regiones que componen el
territorio municipal, de esta manera, se orientaran las actividades productivas
hacia la sustentabilidad ambiental.
|’ Nuestras prioridades se centrardn en ejecutar, evaluar y actualizar nuestro
Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio (POET), y en formular
I politicas para el manejo integral de los recursos naturales que permitan una
estrecha coordinacion con los Municipios que integran la zona metropolitana de
Cuautla (ZM de Cuautla). En ese sentido uno de los componentes naturales
importantes en la planificacion del desarrollo urbano lo constituye la aptitud del uso
del suelo. Por ello Identificar su potencialidad nos permitira identificar las areas de
mayor aptitud para la realizacion de las diferentes actividades sectoriales y

promover la armonizacion de las competencias de los tres &rdenes de gobiemo

para el uso del suelo. Con el ordenamiento ecoldgico del territorio orientaremos las

acciones, programas y proyectos de la administracidon municipal mediante la

construccion de un esquema de planificacién del territorio bajo criterios de
Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género de Cuautla, Merelos,

B e ————— 3



== fodeimm

FE VLIV P RO AL
O LA MILLE M &
Wl

Wivir Major

sustentabilidad, las &reas prioritarias para la prmaccrén mnsawamén ¥
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como las areas con
mayor aptitud para la realizacion de las acciones y programas de los diferentes

sectores del desarrollo y la construccién concertada de los lineamientos y
estrategias ecoldgicas coherentes con los programas sectoriales del gobierno
municipal. Por tal motivo debemos entender que las politicas publicas gue se
establezcan en este sentido tendran como proposito, buscar la correlacion de los
objetivos de la sustentabilidad, el aumento de la calidad humana y la seguridad, “

para obtener una imagen urbana coherente con los lineamientos del desarrolio

econémico del Municipio, mediante la recuperacién de los espacios publicos, el ﬂ
ordenamiento urbano y la dotacién de servicios basicos. Con lo anterior se
favoreceran las actividades econdmicas, que permitan proporcionar las
oportunidades de desarrollo laboral y profesional a los habitantes del Municipio; se

esparcimiento estén mejor distribuidas; se procurard que los desarrollos

propiciara que las areas para las actividades culturales, deportivas y de
habitacionales cuenten con la infraestructura suficiente para el desarrollo de sus

habitantes, y también, se fomentard el cuidado de nuestro entorno. En ese 1
sentido, uno de los mayores compromisos de la presente administracion, sera
impulsar un desarrollo urbano que posibilite la construccién de una ciudad

ordenada y arménica con los satisfactores basicos de infraestructura social y '
equipamiento, en la perspectiva de fomentar el desarrolio integral del Municipio.

Esta aspiracion se lograra con la implementacion de diversos programas para ll
regular el uso de suelo y atender la justa demanda social por mas servicios
publicos y de mayor calidad. Solo asi estaremos en condiciones de atender los
problemas del agua potable, drenaje y saneamiento, electrificacion vy
pavimentacién de las calles y avenidas, asi como el mejoramiento de las

\I vialidades del Municipio; todo esto en armonia con nuestro medio ambiente. II
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discrecionalidad en la distribucién de los espacios de la ciudad.

ESTRATEGIA 5.1. Generar la arquitectura institucional adecuada para evitar |a “

“ Lineas de accién
5.5.1 Fomentar el cumplimiento de las normas territoriales para mejorar la
" habitabilidad de los espacios en la Ciudad.
5.56.2 Implementar indicadores de impacto tendientes a mejorar la gestion del
ordenamiento territorial.
5.5.3 Involucrar a instancias técnicas especializadas del sector social, privado y
academico en la gestién de |a ciudad.

5.5.4 |dentificar y aprovechar la vocacion y el potencial productivo del territorio

municipal a través del ordenamiento ecolégico, por medio de acciones arménicas
. con el medio ambiente que garanticen el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, ||
Recursos Naturales y Medio Ambiente
il
/ Recursos Naturales y Medio Ambiente Queremos que Cuautla sea una Ciudad
Ecologica, con més areas verdes, jardines y parques en buen Estado, para que los

ciudadanos y las ciudadanas gocen de un entorno digno, seguro y saludable. La
sustentabilidad ambiental de la ciudad de Cuautla serd un tema central en la
agenda municipal e inclusive metropolitana, en donde se impulsaran temas de
interés comun dentro de un programa de calidad ambiental que contemple
acciones en los temas de calidad del aire, servicios ambientales e hidrolagicos,
gestion y un reconocimiento metropolitano a las iniciativas ciudadanas por el
cuidado del medio ambiente. A nivel nacional observamos que las ciudades

mexicanas enfrentan una crisis en cuanto al deterioro de la calidad de vida por Ia ‘I
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contaminacién ambiental, la excesiva utilizacion del vehiculo particular, la

especulacion con el suelo y la sobreexplotacion de los recursos naturales. Por ellg,
como gobiamo municipal tenemos el firme compromiso de promover la articulacion
de acciones en Ios diferentes ordenes de gobiermno y en los sectores publico, social
y privado, orientados a elevar la calidad ambiental en la ciudad. II
El reto del actual gobierno municipal en materia ecologica sera incidir de manera
positiva en los habitos de la poblacién, y en los sistemas de produccion economica
y movilidad urbana, a través de la cultura ambiental y las acciones de gobiermno, ‘l

para avanzar hacia un modelo de desarrollc sustentable. Por ello a lo largo

nuestra gestion, participaremos activamente en la construccion y operacion de un II
programa de calidad ambiental en materia de residuos, agua y aire, en donde se
incluya la participacion de la ciudadania en el cuidado y mantenimiento de areas
verdes. Aunado a esto trabajaremos en el disefic e instrumentacion de un

programa de educacién y cultura ambiental desde la perspectiva de género.
“ Asimismo trabajaremos de la mano con los gobiemos estatal y federal para la “
aplicacién del marco regulatorio que permita imponer sanciones més enérgicas al
incumplimiento de la normatividad ambiental. Para lograr una ciudad ecologica
necesitamos una sociedad gue participe activamente en el cuidado del medio
ambiente y un gobiemo con mayores capacidades para la gestion y operacién de

programas en la materia, que respete y haga cumplir |a regulacién en la materia,

por ello a lo largo de nuestra gestion, nos comprometemos a trabajar las
siguientes lineas estratégicas. \l
Participar en la reforestacion de espacios publicos, bosques urbanos en
coordinacién con autoridades estatales, sociedad civil, la iniciativa privada vy los
sectores social y privado. ||

Mantendremos en constante vigilancia e inspeccidn los establecimientos

Instrumentar y evaluar el programa de ordenamiento ecologico territorial

comerciales para que cumplan con las normas ecolégicas aplicables al Municipio.
asegurando que exista la debida vinculacién con la planeacion urbana.
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Coordinar los esfuerzos y trabajos de los gobiernos estatal y federal para el
saneamiento del rio Cuautla.

4 aatiaenss Coslilpcional o6 Cutuia, Mice
o i

Disefiar e instrumentar politicas publicas para el aprovechamiento y eficiencia del
uso del agua.

Disenar e implementar un programa ecolégico para generar entre la poblacién una
cultura del reciclaje y separacion de los desechos sdlidos.

Establecer con los gobiernos federal y estatal la politica ambiental para Ia
conservacion del area decretado como zona de conservacion ecologica Los
Sabinos — Santa Rosa, San Cristébal.

OBJETIVO 6: Proteger eficazmente el medio ambiente asi como restituir y utilizar
racionaimentea los recursos naturales.

ESTRATEGIA 6.1. Atacar problemas globales como el cambio climatico y otros
desde el ambito local con la participacion de instancias adecuadas,

Lineas de accién

6.8.1 Monitorear de manera adecuada y oportuna el ritmo de consumo de
recursos materiales, hidricos y energéticos renovables.

6.6.2 Implementar acciones que coadyuven a mantener y mejorar la capacidad de
reposicion de los sistemas naturales.

6.6.3 Monitorear de manera adecuada y oportuna el ritmo de consumo de recursos
naturales no renovables.

6.6.4 Creacion de regulacién municipal adecuada para la proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales.

6.6.5 Generar instrumentos de coordinacion interinstitucional orientados a la
proteccion del medio ambiente.

6.6.6 Implementar acciones que coadyuven a equilibrar los ritmos de consumo de
recursos no renovables y sustitucién por recursas renovables duraderos,
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6.6.7 Mcniluraar de manera adecuada y oportuna al ritmo de emtslén de
contaminantes al aire, al agua y a los suelos.
6.6.8 Implementar acciones que coadyuven a mejorar y mantener la capacidad de
absorcion y neutralizacion de contaminantes por parte de los sistemas naturales.
6.6.9 Programas con perspectiva de género, para el manejo adecuado de la
basura donde participe la ciudadania de manera proactiva.
6.6.10 Campafnas de consumo responsable y separacion de desechos desde los
propios generadores y generadoras. ‘I

VISION METROPOLITANA |
Visiébn Metropolitana Para lograr el Cuautla que queremos para las futuras
generaciones, resulta fundamental consolidar la concepcién de que somos una

ciudad integrada, articulada y con un destino comun. Por lo tanto, los problemas
mas apremiantes de |la ciudad de Cuautla deben ser abordados desde una légica
de sistemas complejos e integrados. Nuestra ciudad es una red de interacciones
sociales, econdomicas, naturales y culturales que no obedecen la l6gica de las
demarcaciones politico-administrativas. Es asi que se vuelve impostergable la
consolidacion e institucionalizacién de los espacios de coordinacion metropolitana,

para avanzar hacia el desarrollo de estrategias integrales que nos permitan

Il enfrentar de manera efectiva los retos que ante nosotros se prasantan. H
Muchos de los retos que se han plasmados en este Plan Municipal de Desarrollo
con perspectiva de género no se pueden analizar fuera del entorne metropalitano.
Después de Cuernavaca, la ciudad de Cuautla representa la segunda zona
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deben ser compartidos con los otros Municipios que integran esta zona

metropolitana. Por esto se debe fortalecer los esquemas de cooperacién entre

desarrollo econémico. La zona metropolitana de Cuautla es una mancha urbana
compuesta por seis Municipios (Atlatlahucan, Ayala, Cuautla, Tlayacapan,
Yautepec y Yecapixtla), con estructura y paisaje urbanos que son el resultado de l
I‘ su historia cultural y de procesos productivos que han acontecido a través del

l' éstos Municipios y el gobiemo del Estado, para generar las oportunidades de

tiempo en el mismo territorio. Por ello como Municipio estaremos participando
o activamente en la construccion de una agenda comun en relacién a los temas que

més preocupan a las ciudadanas y los ciudadanos que integran esta metrépoli.
“ Para hacer realidad la planeacion a largo plazo con una visidon metropolitana es

necesario una coordinacion intermunicipal para establecer politicas conjuntas, que

permitan mejorar la movilidad urbana y ordenar &l crecimiento de |la ciudad, para
propiciar un entorno con armonia que desemboque en una mayor calidad de vida.
También, es indispensable la coordinacién entre |las fuerzas del orden para

combatir la delincuencia, que no reconoce limites municipales; y la participacion

conjunta de los organismos de proteccion civil para brindar una mejor respuesta
ante las contingencias; estos son algunos de los puntos de didlogo que se

deberan afrontar con los seis Municipios que conforman nuestra zona
i metropolitana, y los cuales seran el ancla que permita construir, en comun
acuerdo, el programa de la zona metropolitana de Cuautla. Bajo ese contexto, la
|| administracion municipal de Cuautla 2009-2012 manifiesta su firme compromiso
de contribuir en la institucionalizacidon de los mecanismos de coordinacion,
mediante la construccion de una agenda de trabajo de largo plazo, y el desarrollo
de instrumentos para la coordinacién operativa. Actualmente, los goblernos
municipales que integramos esta zona estamos generando una agenda
| metropolitana, con la finalidad de corregir los problemas heredados y resolver
todas las carencias estructurales, para que en un futuro la sociedad en su conjunto

sea compatible con el desarrollo sostenible y calidad de vida de sus ciudadanas y
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emprendido en la presente administracion comprenden la realizacion de reuniones
en cada uno de los Municipios que integran esta zona para identificar los
problemas comunes y las prioridades desde la perspectiva ciudadana, asi coma la
realizacién de los estudios necesarios para el ordenamiento territorial de la zona
metropolitana. En sintesis podemos decir que uno de los mayores compromisos
de la presente administracion municipal es crear sinergias de cooperacion

intermunicipal para desarrollar en conjunto un proyecto estratégico de crecimiento
acondmico con perspectiva metropolitana. Para lograrlo trabajaremos scbre los
siguientes temas: II
Homologacién de reglamentos municipales, esto con el proposito de perfeccionar
el marco juridico para ordenar el desarrollo metropolitano, a través de

instrumentos de control y estimulos a la actividad socioecondmica, acordes con la |
|| estrategia metropolitana. Apoyo intermunicipal para el control de contaminantes y

la verificacién de empresas. Soluciones conjuntas para la disposicion final de los
residuos sdlidos. Promover politicas integrales de movilidad urbana y trasporte

rastro tipo inspeccion federal (TIF). Programa de saneamiento del Rio Cuautla.

publico. Conjuntar los esfuerzos intermunicipales para la construccién de un i
I Promocion de proyectos con impacto metropolitano.

I Partiendo de las anteriores premisas, cabe sefalar que el desarrollo econémico de
Cuautla con visién metropolitana, basado en el disefio e implementacion de
proyectos de planeacién a largo plazo, requiere de lineas de gestion en el ambito

I municipal, intermunicipal, estatal y federal. Para ello en la presente administracion
municipal nos hemos propuasto cumplir el siguiente objetivo general, ‘l

OBJETIVO 7: Construir y fortalecer mecanismos de coordinacion, integracion y
cooperacion entre los Municipios de la zona metropolitana de Cuautla para
generar desarrollo econdmico sustentable. 1
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ESTRATEGIA 7.1. Establecer mecanismos de coordinacion intermunicipal para
elevar el nivel de cooperacion entre los Municipios de la zona metropolitana.

7.7.1 Definir proyectos de manera conjunta para elevar la competitividad de la
zona metropolitana y mejorar la calidad de vida.
I‘ 7.7.2 Buscar financiamientos nacionales, estatales e internacionales de manera

multilateral para ejecutar provectos de beneficio comun.
l‘ IMAGEN DEL MUNICIPIO

Imagen del Municipio La imagen del Municipio englocba mas elementos que

valor historico o no. Se debe promover el disfrute e identificacion de las personas
con su colennua o barrio, con los espacios en donde desarrolla sus actividades, se l

I’ simplemente el astado fisico que deben tener las edificaciones, ya sea gue tengan I

interrelaciona con el resto de la comunidad y en donde expresa sus tradiciones.

Por esta razon, la imagen urbana de la ciudad se convierte en un criterio I

importante para |la poblacién, con dos elementos fundamentales. La creacién de la

imagen de una ciudad se da a partir de lo que ve la ciudadana y el ciudadano y de
i como lo interpreta y organiza mentalmente. Se refiere a esquemas mentales de la
ciudad, realizados a partir de caminar e integrarse a esta, razén por la cual se
tienen imagenes diferentes entre si y con la misma realidad exterior. Por eso, las
estrategias integrales del desarrollc municipal se deben de enfocar no solamente a
la economia, por si misma, sino concentrarse también en el desarrollo de la ciudad
como centro de vida socloeconomica y sustentable. La calidad en servicios

publicos, la armonia con el medio ambiente, la ordenacion urbana eficiente, son
M conceptos que se deben abordar de forma interrelacionada. Lo importante para
estos procesos @s gue existan las capacidades de gestion o manejo del cambio y
de la innovacion. Construir la imagen del Municipio significa promocionar un
Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género de Cuautla, Morelos.
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espacio fisico con la infraestructura para el desarrollo econémico de la poblacién; H

es por eso que queremos consolidar a la ciudad de Cuautla como el Municipio con
las mayores ventajas para favorecer el crecimiento econémico, a través de la

atraccién de inversiones y el apoyo al establecimiento de industrias y negocios
compatibles con la vocacion y uso de nuestro territorio y recursos. La imagen de
una ciudad dice mucho de quienes habitan en ella, pero también de quienes la

administran, por ello en el gobiermno municipal aseguraremos que los espacios
publicos como pargues, jardines, calles y avenidas se mantengan dignos para que ‘l

todo ciudadano o turista pueda disfrutar y hacer uso de ellos. Queremos que :
Cuautla nos haga sentir orgullosos, por su gente, su historia, su calidad urbana y ||

sus posibilidades. Queremos que Cuautla sea un lugar atractivo para vivir,
aprender, trabajar, hacer negocios, divertirse y convivir; un centro de produccion y
I difusién artistica reconocido a nivel nacional e internacional. Queremos que en la
ciudad las capacidades creativas y productivas encuentren su cauce y los
|| emprendedores encuentren estimulos para desarrollarse. Queremos ser una H

ciudad competitiva inserta en redes de valor de alcance regional, nacional e

empresa. Para poder alcanzar estas aspiraciones, en el gobiernc municipal

internacional que generen posibilidades de crecimiento a la micro y pequena
|| asumimos el compromiso de emprender programas y acciones orientadas al

rescate de nuestros atractivos histéricos, y al mejoramiente de la imagen urbana

de la ciudad. Ademas, estas acciones se veran complementadas con programas
dirigidos al sector privado para el acceso a una serie de recursos y bienes de II

capital, y crear las condiciones propicias para el desarrollo turistico. Para lograr los

objetivos propuestos para la ciudad que queremos, resulta fundamental compartir
en la concepcion de que somos una sola ciudad, integrada, articulada y con un

destino comdn. El fortalecimiento de los lazos de coordinacién, cooperacion y

convivir y construir juntos el presente y futuro de nuestra ciudad. Para lograr el

solidaridad entre los actores del desarrolic metropolitano, seré indispensable para
Cuautla en el que todos queremos vivir, es necesario forjar una cultura de
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de identidad. Por ello, uno de los principales compromisos adquiridos por la
presente administracion, sera construir una proyeccion de la ciudad de Cuautla a
nivel local, nacional e internacional como la capital historica de Morelos. A través
de este proyecto se desplegaran acciones para fomentar la produccién de bienes
y servicios, conjuntando elementos caracteristicos de la ciudad, creando identidad
y orgullo de procedencia de los cuautlenses.

OB.JETIVO 8: Proteger y gestionar adecuadamente |a imagen subjetiva y objetiva
tanto interna y externa del Municipio para mejorar la percepcién que prevalece
sobre el mismo.

ESTRATEGIA 8.1. Definir y ejecutar acciones concertadas y coordinadas para

mejorar y proteger la imagen urbana del Municipio con arreglo al ordenamiento
territorial y la proteccion del patrimonio histérico tangible e intangible.

Lineas de accién

8.8.1 Crear, posicionar y gestionar una marca que represente al Municipio en
beneficio de su desarrollo integral.

8.8.2 Involucrar a la poblacion en el cuidado y promocién de la imagen del
Municipio.

|
|
|
|
|
|
|

101
Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género de Cuautla, Morelos. ‘I




v D il
‘I Instang 13 Mg
Ayummuean Corabimmior s de Gunifin Bar

Wivir Major Moh =381

E 4. DESARROLLO IBLICA |

= ':"_- (.- l 3
=" f{odeimm L3

e LA WAL A Y
CURETE

Seguridad Publica En la actualidad el tema de la seguridad publica se ha
convertido en uno de los mayores reclamos por parte de la sociedad en general,
por ello en la presente administracién este tema tendra la mas alta prioridad.
Nuestro mayor compromiso en esta materia estara enfocado a garantizar el orden
y la paz social del Municipio. Para el ejercicio de las funciones Municipales de
Seguridad Publica, el Municipio ha sido dividido en 4 sectores: Sector Centro.- ‘I
Comprende las colonias: Centro, Guadalupe Victoria, Emiliano —Zapata, Hospital,
Puxtla, 10 de abril, Héroe de Nacozari, Progreso, Morelos, Francisco | Madero, (]
Pablo Torres Burgos, Fraccionamiento Casas del Rio y Emiliano Zapata v
Ampliacion. Sector Oriente.- Abarca las siguientes colonias: Otilio Montafio,
Unidad Habitacional Electricistas, Unidad Habitacional Fovissste, Tepevac, Agua
Hedionda, Benito Judrez, 5 de Febrero, Nifio Artillero, Gabriel Tepepa, San Joseé,
Las Palmas, Plan de Ayala, Hermenegildo Galeana, |ztaccihuatl, Empleado
Municipal, Biznaga, Cerrillera, Trinchera, Paraiso, Campo de en medio, Algodonal,
Tepetates, Chirimoyo, Las Parotas y Malena Lara. Sector Norte.- Comprende las
colonias: Santa Barbara, Tetelcingo, Cuauhtémoc, Fraccionamiento Brisas de
Cuautla, Fraccionamiento Volcanes, Unidad Habitacional Piedra Blanca, 2 de
mayo, Lazaro Cardenas, 3 de mayo y los Azucareros. Sector Poniente.- -

Comprende las colonias: Narciso Mendoza y su ampliacion, Pefia Flores,
Calderdn, Vicente Guerrero y ampliaciones, 19 de febrero, Casasano y su H
ampliacién, Revolucion, Afio de Juérez y su ampliacién, Miguel Hidalgo, Valle del
Sol, Empleado Postal, Estrella, Santa Rosa, Ignacio Zaragoza, Santa Cruz,
Cuautlixco, Los Sabinos, Manantiales, Eusebio Jauregui, Los Patos y Tierra y
Libertad. El mantenimiento del orden en nuestra ciudad esta a cargo de la policia

patrullas, 24 radios méviles, 9 radios base y 10 radios portatiles. Para la operacion

preventiva, la cual se integra con 251 elementos por turno, 33 patrullas, 21 moto
de la seguridad se cuenta con 12 médulos y casetas de vigilancia, los cuales se
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ubican en la colonia Brisas de Cuautla, Unidad Habitacional Tetelcingo,

Cuautlixco, Atarjea de Manantiales, Zona de tolerancia, Libramiento de la
Carretera México Oaxaca, Carretera México-Cuautla, Colonia Hermenegildo
Galeana, Unidad Deportiva José Ma. Morelos, Fraccionamiento Agua Hedionda,
Fraccionamiento Casas del Rio y Colegio Teresa Martin. Otra de las unidades que
se encarga de proporcionar servicios de auxilios a la comunidad es el Heroico
Cuerpo de bomberos, el cual cuenta con 15 elementos por turno, apoyados con 8
vehiculos, los cuales estan distribuidos en las centrales de Plan de Ayala y

Cuautlixco. Asimismo y para regular el trénsito vehicular se cuenta con la direccién
de transito municipal, la cual se integra por una plantila de 136 elementos,
equipados con once vehijculos patrullas y diecinueve moto patrullas, dos graas,
una combi y una camioneta de balizamiento. Situacion Actual Los principales
actos delictivos que se presentan mas frecuentemente en la ciudad de Cuautla,
son las agresiones, el robo de: vehiculos, a casa habitacion, a transeuntes y a
negocio, asi como delitos por homicidio. Del mismo modo se han identificado las
colonias donde los indices delictivos son mayores, destacando en primer lugar la

Colonia Centro, seguido de la Colonias: Emiliano Zapata, Cuautlixco, Casasano, y
Ano de Juarez. Bajo este contexto y debido a que nos encontramos inmersos
dentro de una Zona Metropolitana, nuestro Municipio se ve afectado por la
I! dinamica delincuencial propia de esta zona, aunado a la complejidad de nuestro

‘ territorio y la explosién demografica que ha venido sufriendo el Municipio en los
ultimos afos. Por ello es indispensable profesionalizar la policia municipal y los
esquemas de coordinacidn metropolitana para mejorar las condiciones de
seguridad. En el gobierno municipal estamos comprometidos a combatir los actos
delictivos con tacticas operativas basadas en sistemas de inteligencia y con mejor

equipo y mejores instalaciones, asi como el desarrollo integral de nuestros
|| elementos. Nuestra mision es hacer de Cuautla un Municipio seguro, que se
refleje en la percepcion de tranquilidad de los habitantes y de quienes nos visiten.
Una de las tareas fundamentales en materia de seguridad es el establecimiento de
Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género de Cuautla, Morelos.
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prevencion, tanto de accidentes como de delitos. Por ello, una de las primeras
acciones de gobierno fue la instalacién del Consejo Municipal de Seguridad
Publica, a través del cual se han abierto los espacios de participacion ciudadana
para el fortalecimiento de la seguridad publica en el Municipio. La participacion
ciudadana serd nuestra mejor estrategia para garantizar la seguridad entre los
ciudadanos. Juntos trabajaremos por una mejora continua, que nos permita
prevenir el delito y combatir a la delincuencia, fortalecer el sistema de proteccion
civil, implementar los mecanismos juridicos que faciliten el acceso a la justicia,
disponer de medios alternativos de solucion de controversias, asi como promaover
la cultura de los derechos humanos.

Para el Ayuntamiento de Cuautla resulta una prioridad elevar los niveles de
seguridad publica que permita el desarrollo arménico de la sociedad y la atraccion
de inversién al Municipio.

Para logrario trabajaremos coordinadamente con los tres ordenes de gobierno en
la instrumentacién de las siguientes politicas:

» Dignificar la imagen de la corporacion, para lo cual llevaremos a cabo
programas orientados a la poblacion para que ésta conozca mas de cerca
el trabajo de nuestros elementos y valore su trabajo, mejorando con ello la
percepcién ciudadana y su confianza en la autoridad.

» Desarrollaremos un sistema integral de vigilancia permanente, a través de
la instalacién de cadmaras de video en ciertos puntos estratégicos de la
cludad, y la capacitacion del personal para su monitoreo.

¥* Profesionalizacién de la Policia Preventiva y Transito Municipal.

» Las estrategias de trabajo estaran basadas a partir de una Coordinacion
real y efectiva con todas las instituciones municipales, estatales y federales
que en el ambito de sus funciones contribuyan al mejoramiento de la
seguridad publica.
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Profesionalizacion y Carrera Policial en el cuerpo policiaco, que permita
dignificar la labor de los elementos, crear sentimiento de pertenencia,
brindar aspiraciones de crecimiento, conforme su desempefio,
conocimientas y habilidades adquiridas.

* La instrumentacion de nuestros programas y acciones estaran enfocados a
crear una sinergia que involucre a la ciudadania en la generacién de una
cultura de prevencién del delito.

¥» Conjuntaremos los esfuerzos con el Estado y la Federacién en materia de
seguridad para evitar que el Municipio de Cuautla entre en disputa entre
grupos de narcotrafico.

* Fortalecer los programas de prevencion y fundamentalmente de proteccién,
para evitar consumo de drogas en poblacién ascolar nivel basico, madio y
medio superior.

» Disefiar, estructurar, equipar y operar un sistema de inteligencia estratégica
para la pravencion, control, combate de delitos previstos en el articulo 2 de
la Ley Federal de Delincuencia Organizada.

OBJETIVO 1. Mejorar los servicios de seguridad pulblica desde un enfogue de
género hasta volverlos adecuados para atender las necesidades cludadanas.

ESTRATEGIA 1.1. Fomentar |a profesionalizacién de los cuerpos policiacos.

Lineas de accién

sensibilizacion de género y derechos humanos de las mujeres.
1.1.2 Fortalecer y gestionar los proyectos del fondo de subsemun, para prevenir la

1.1.1 Brindar capacitacion a las y los elementos de seguridad publica de ‘l
violencia familiar o de génera.
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atencién y erradicacién de la violencia contra las mujeres en el marco de la politica
integral con perspectiva de género.

1.1.4 La implementacion de un subprograma de prevencion del delito viclento

contra las mujeres y auxiliar a disminuir el impacto de éste en las victimas.

1.1.5 La creacién de grupos especializados de la policla preventiva estatal en

materia de violencia contra las mujeres con el fin de ayudar a |as victimas.

1.1.6 Aumentar la cantidad y la calidad del equipamiento de los cuerpos

policiacos.

1.1.7 Aumentar con arreglo a estandares recomendados el nimero de efectivos (]
operativos en los cuerpos de seguridad y vialidad. I
11.8 Reglamentar los procesos y procedimientos para |la prestacion de los

servicios de seguridad publica desde una perspectiva de género. |
1.1.9 Generar instrumentos de coordinacién interinstitucional e intermunicipal. 1
1.1.10 Modernizar los sistemas de informacién, monitoreo e intercomunicacion de

los cuerpos de saguridad. l
1.1.11 Mejorar los niveles de respuesta ante los delitos y demandas de la
ciudadania

1.1.7 Profesionalizar el desempefio de los elementos de Seguridad Publica.

1. 1.8 Implementar un Sistema de Evaluacion del Desempefio de los elementos de -
seguridad publica.

1.1.9 Aplicar controles de confianza y pruebas toxicolégicas de manera periddica "
a los elementos de seguridad publica,

1.1.10 Implementar acciones para fortalecer la seguridad social y patrimonial de

los elementos de seguridad publica y sus familias.

1.1.11. Mejorar e incrementar las politicas de prevencion del delito en el Municipio.

seguridad es proteger a la poblacién en su integridad fisica y en sus pertenencias,

Protecciéon Civil Uno de los mayores compromisos que tenemos en mataria de
ante la eventualidad de cualguier desastre de origen natural o humano. Para
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cumplir con este cometido en la presente administracién municipal mantendremos

una estrecha coordinacién con el Estado y la Federacion a través del Sistema
Nacional de Proteccion Civil. El Municipio de Cuautla, por su ubicacién geografica
se encuentra dentro de la zona de riesgo del Volcan Popocatépetl, y de igual
forma se ve afectado de manera importante por inundaciones de tipo pluvial,
debido a la desordenada urbanizacién que no ha respetado los cauces naturales
de canales, barrancas y principaimente del Ric Cuautla; lo que ocasiona que
periodicamente en los meses de mayor precipitacion, que son de julio a
septiembre, ciertas areas de la poblacion asentadas en estos lugares se vean
afectadas por éste fendmeno natural. Entre los riesgos naturales mas importantes
a cuales se encuentra expuesta la poblacion de la ciudad de Cuautla es la posible
afectacion en caso de erupcién del Volcan Popocatépet, por lo que se cuenta con
un programa de evacuacion que contempla el diagnostico de afectabilidad,
ubicacion y sefalizacion de las zonas de riesgo; asi como el Programa de
Evacuacion para las areas mas vulnerables y en caso de un evento mayor, a fin
de prevenir la pérdida de vidas humanas.

En caso de presentarse esta contingencia se tiene habilitado en primer lugar un
albergue ubicado en la Unidad Deportiva, con una capacidad para por lo menos
500 personas; estas instalaciones cuentan con los servicios necesarios de
regaderas, servicios sanitarios, y ademas se cuenta con los espacios suficientes
en los cuales se puede implementar actividades de esparcimiento y recreacion.
Asimismo, como segunda alternativa se cuenta con las instalaciones que ocupan
las ayudantias de las diferentes colonias del Municipio Ademas de las labores que
cotidianamente se realizan en la direccién de Proteccién Civil, en el Municipio se
cuenta con el Heroico Cuerpo de Bomberos, él cual cuenta con dos estaciones de
operacion: la Central ubicada en la colonia Plan de Ayala y la otra en el poblade
de Cuautlixco. Entre las principales emergencias que se atienden regularmente
son: enjambres de abejas, fugas de gas, sofocacion de incendios, derrames de
materiales peligrosos e inundaciones. Por otro lado, si bien es cierto que en estas
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gobierno, también resulta indispensable la participacion de la sociedad civil. Por
ello, y en apego a lo establecido por la Ley Estatal de Proteccion Civil, una de
nuestras primeras acciones de gobiermno sera instalar el Consejo Municipal de
Proteccién Civil, mismo que funcionara como un espacio de participacion
ciudadana, a través de cual se fomentara la participacién activa y responsable de
todos los sectores de la poblacién, mediante la ejecucion de programas que
ll ayuden a generar medidas preventivas de seguridad ciudadana. A través del ‘l
Consejo Municipal de Proteccién Civil se determinaran las acciones y medidas que
se deberén fomar en caso de que se llegase a presentar alguna contingencia de Il
mayor riesgo, en donde ponga en peligro a la poblacién del Municipio; asimismao,
se promovera un programa de capacitacion que permita reducir el riesgo a las
familias Cuautlenses. Los desastres naturales acontecidos recientemente en
diversas partes del mundo, colocan a la proteccién civil en un rango de politica
internacional de primer orden. Por ello, otra de las acciones que atenderemos en ‘I
la presente administracién sera la expedicién del Reglamento Municipal de
Proteccion Civil, que nos ayudara a fortalecer el sistema de atencién preventiva
ante fendmenos imprevistos como son los sismos, los incendios, las inundaciones, ||
entre otros. Asimismo y como parte de las medidas de prevencién, a través de la
Direccion de Proteccion Civil realizaremos un estudio minucioso de |las zonas de -
riesgo, esto con el propésite de contar informacion fidedigna sobre cualquier
contingencia que pueda poner en peligro el bienestar de la ciudadania. De igual ||
manera, realizaremos inspeccionas a los diferentes establecimientos comerciales,

edificios publicos y deméas dependencias, a fin de determinar las rutas de
evacuacion, instrucciones para qué hacer en caso de sismos e incendios, inclusive
| para fijar puntos de reunién en caso de alguna contingencia, tanto natural como
accidental. También se trabajard en coordinacién con las autoridades educativas y
poblacién en general para el establecimiento de un programa de simulacros, en ‘\

inmuebles del sector publico, escuelas, hospitales, etc. Aunado a lo anterior,
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trahajarumns de la mano con la ciudadania para alabr:rar y difundir el atlas de

riesgo municipal, asi como en mantener actualizado el directorio de recursos
humanos y materiales disponibles para hacer frente a una contingencia. Estas
tareas se veran complementadas con la implementacién de un programa de
limpieza de rios y barrancas a fin de evitar inundaciones en la ciudad de Cuautla,
sobre todo en colonias que han sufrido los embates de la naturaleza como el
Centro, Casasano, entre otras.

OBJETIVO 2: Desarrollar una politica efectiva de proteccién civil e involucrar a la
ciudadania en la prevencién de riesgos

ESTRATEGIA 2.1. Integrar a la poblacion en las acciones de prevencién de
riesgos.

Lineas de accion

2.21 Dotar de herramientas, equipo y elementos humanos suficientes vy
adecuados para la operacion eficaz de la Unidad de Proteccién Civil.

2.2.2 Dotar de herramientas, equipo y elementos humanos suficientes vy
adecuados para la operacion eficaz del Heroico Cuerpo de Bomberos del
Municipio.

2.2.3 Revisar, actualizar, crear y mejorar la arquitectura institucional pertinente
para garantizar la seguridad de la pablacién civil en los inmuebles plblicos,
privados y espacios abiertos.

2.2.4 Profesionalizar e institucionalizar las labores municipales de proteccion civil.
2.2.5 Prevenir, monitorear y mitigar riesgos para la seguridad de |la poblacién civil.

VIALIDADES
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La vialidad en la ciudad de Cuautla constituye hoy en d[a una de las tareas ‘I

principales a resolver por la presente administracién; sus calles y avenidas son las

lineas de comunicacion para la gente de las colonias del Municipio y para las que

atraviesan por él, proveniente de otros Municipios o Estados.

Para la Ciudad de Cuautla el hecho de haber tomado como punto de referencia la

carretera panamericana para ir creciendo, condujo a las autoridades de
administraciones anteriores a pensar en soluciones demasiado costosas como lo

fue en su momento la construccion de los puentes, primeramente el Carlos ‘l
Pacheco, el de Baluarte, el Solidaridad y el Dr. Parres, que a pesar de que

resuelven en gran parte el problema de vialidad, falta por resolver todavia una Ii
gran parte, ya que aun con los puentes mencionados, conducen al trafico a
cualquiera de las Avenidas mas importantes de la ciudad que son: Av. Gabriel ll

Tepepa, Av. Reforma o Av. Insurgentes, apoyandose en vias alternas como lo es
la Calle Ignacio Maya, Francisco . Madero y Av. Morelos o del Calvario, todas
ellas ubicadas paralelamente entre si, lo que hace que se saturen todas casi al
mismo tiempo y llevan este congestionamiento al Centro de la Ciudad porque

todas conducen hacia él. Si a esta situacién le agregamos que la traza urbana del

Il centro histérico, corresponde a una ciudad de la época de la Colonia donde los ||
requerimientos de vialidad no exigian tanto espacio para desarrollar las
actividades diarias de la poblacion, sobre todo para el movimiento vehicular que s
consistia basicamente en circulacion de Carretas y pocos automoviles de maotor,
entonces pues, nos daremos cuenta de que Cuautla no es una ciudad planeada “

para la época actual, cuando el crecimiento poblacional se ha dado de tal manera,

extendi® hacia toda la periferia del Municipio, al grado de formar la zonas

gue lo gue un principio fue el Centro de la Ciudad y sus colonias céntricas se
conurbada con los Municipios de Ayala, Yecapixtia y Atlatlahucan (CAYA). Esta

oriente, ha hecho que a la ciudad de Cuautla tengan que arribar infinidad de

transportes. Tema especial es el problema vial que genera el transporte de

caracteristica de la ciudad, de ser el principal polo de desarrollo de la region ‘I
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servicio publico, el cual ha venido cnmribuyandn cada vez més a incrementar los
problemas de trafico de la ciudad, sobretodo del centro histérico; esto debide a

que ademas de las terminales de autobuses de antafio como la Estrella Roja,
|| Cristébal Colon y Pullman de Morelos, se han instalado otras, que junto con los
paraderas para vehiculos tipo combis y el mismo transporte publico de la ciudad,
aunado al comercio informal, hacen de la ciudad de Cuautla un verdadero caos.

En virtud de lo anterior, el actual gobierno municipal, debera tomar las medidas

" necesarias para frenar o medianamente controlar la problematica vehicular en
) general de la ciudad, pero prioritariamente en el Centro Histérico, al cual,
pretendemos dar todo el impulso para que ocupe el lugar que le corresponde

dentro de la historia del pais, llevando a cabo acciones encaminadas a captar

mayor turismo como una de las vocaciones importantes del Municipio, pero sobre

I todo a mejorar las condiciones de vida de los Cuautlenses. Para tal efecto, y en la
medida de nuestros recursos, nos proponemos llevar a cabo los siguientes

proyectos y acciones: La obra de pavimentacion del Libramiente Poniente, el cual
sugerimos se denomine "Boulevard de la Independencia®, que es una obra que
ayudara a conducir a los vehiculos que se dirigen al Municipio de Ayala o a las

colonias de la zona suroeste, por una avenida con la suficiente amplitud y que no

cruce el Centro Histarico.

I
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Otra de nuestras prioridades en materia de vialidad, son las obras de
pavimentacién de la Av. Prolongaciéon Ricardo Flores Magén, en la Colonia
Tepeyac hasta entroncar con el libramiento Cuautla - lzlcar de Matamoros; esto
evitara que llegue el trafico a una de las avenidas principales como lo es la Av.
Gabriel Tepepa. Asimismo y para controlar el caos vehicular que se genera en &l
Centro Histérico, en la medida lo posible se trabajara en un proyecto de inversion
para lograr la ampliacién y pavimentacion de la Calle Retirada de Calleja que junto
con la Av. Morelos o del Calvario formara otra vialidad que acerque un poco a los
vehiculos al centro histérico sin necesariamente entrar a él.

OBJETIVO 3. Mejorar las vialidades del Municipio para que sean adecuadas y
suficientes asi como utilizadas de manera racional y organizada.
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ESTRATEGIA 3.1. Fortalecer las acciones para crear cultura da la vialidad.

. Asuniimig 1.,. |rur|: il @ T s, Linr

Lineas de accién \|
3.3.1 Establecer programas de mantenimiento preventivo de las vialidades del

Municipio.

3.3.2 Construir nuevas vialidades estratégicas y necesarias.

3.3.3 Definir politicas orientadas al uso adecuado de las vialidades. |
3.3.4 Vigilar y sancionar el uso adecuado de las vialidades. I

3.3.5 Adecuar y modernizar las vialidades del Municipio.

ATENCION A LA POBLACION

Este gobierno es emanado de la voluntad ciudadana, la cual a través de un
ejercicioc democratico nos confirid la responsabilidad de conducir el rumbo de
nuestro Municipio. En ese sentido, es a la ciudadania a quienes nos debemos y a
quienes debemos procurar en todo momento. Por ello, en la presente
administracion municipal asumimos el compromiso de construir una relacién entre
Gobiemo-Ciudadana o Ciudadano que implique una gestién publica mas eficiente,
que de resultados en el menor tiempo posible y que nuestras acciones sean
encaminadas a resolver oportunamente las necesidades de la poblacién. Para
corresponder a la confianza ciudadana, asi como cumplir el compromiso y la
encomienda de mantener un trato directo y cercano con las y los habitantes del
Municipio, implementaremos un programa de audiencias publicas para buscar
resolver juntos las demandas mas apremiantes de las y los pobladores de esta
demarcacion. El objetivo principal de estas audiencias, seré el de atender de cerca
y personalmente las solicitudes de los cuautlenses, las cuales seran concentradas
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en una base de datos para tener registro, llevar un sagulmientu y garantlzar la
respuesta oportuna y real a sus inquietudes de acuerdo a las competencias
legales de cada area. A lo largo de nuestra gestion mantendremos como objetive
principal atender puntualmente todas y cada una de las peticiones de |a poblacion;
y para cumplir con este cometido tendremos como principio las siguientes
politicas:
» Ofrecer a la poblacién informacién integral sobre los trémites y servicios
que se ofrecen en las distintas areas del gobierno municipal.
> Eficientar los sistemas de atencién al publico en la recepcién de solicitudes
de tramites y servicios.
Todos los servicios que se ofrecen en el gobierno municipal seran brindados con
la mas alta calidad y profesionalismo.

En la busqueda por facilitar y acercar los servicios que presta |la administracion
municipal a la poblacién, promoveremaos el gobierno electronico para que lasy los
ciudadanos puedan realizar diversos trdmites sin que tengan gue acudir
directamente a las unidades administrativas. Aunado a lo anterior,
instrumentaremos programas para modernizar los procesos de seguimiento a las
diversas solicitudes de la poblacién que ingresan a través de la Oficialia de Partes.
Para estar en condiciones de responder oportunamente a las peticiones y
demandas de la poblacion en la presente administracion haremos uso de los
sistemas tecnolégicos, con lo cual lograremos aumentar la eficiencia en el
desempefio de las servidoras vy los servidores publicos para que cada dia presten
su servicio de forma profesional. Por ello en el gobierno municipal apostamos por
la modernizacién en la prestacion de algunos servicios publicos como son:
Registro Civil, Impuesto Predial, Catastro, entre otros. Bajo este contexto y para
estar en mejores condiciones de brindar un mejor servicio a la poblacion,
trabajaremos para iniciar los cambios al interior de la institucion, es decir,
adaptaremos en algunos casos las instalaciones donde se prestan o procesan
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ciertos servicios. Asimismo, haremos uso de los adelantos tecnoldgicos para
agilizar o facilitar a la poblacion el pago de diversos tramites administrativos. En
suma seremos un Gobierno Innovador donde la calidad y el profesionalismo para
la atencion a la poblacion estaran apoyados por los procesos tecnologicos.

OBJETIVO 4: Mejorar la atencion a la poblacion volviendola efectiva, eficiente y
oportuna.

Estrategia 4.1 Implementar mecanismos de atencién ciudadana no presenciales
que incorporen la respuesta oportuna como método de trabajo.

Linea de accién

4.41 Modernizar la oficialia de partes otorgandole poder al ciudadano para
maonitorear el proceso que siguen sus peticiones.

4.4.2 Orientar la prestacion de tramites y servicios hacia la ciudadana o el
ciudadano meajorando su experiencia al interactuar con el gobierno municipal.

GOBERNACION, GOBERNABILIDAD Y DERECHOS HUMANOS

Una de las premisas fundamentales del actual gobierno municipal se basara en la
profesionalizacion de los servidores y las servidoras publicas y en su capacidad de
respuesta a las demandas de la ciudadania. El modelo de la gestidn
gubernamental estara sustentado en una autentica vocacion de servicio el cual se
regira por el buen trato a la ciudadania sin importar su condicion social. Bajo ese
tenor uno de nuestros compromisos sera establecer un programa integral de
capacitacion a los servidores publicos con el proposito de ampliar sus capacidades
para el desempefic de sus actividades en el quehacer gubernamental. De igual
forma, una de nuestras politicas sera garantizar el estricto respeto a los derechos
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humanos de toda la poblacién cuautlense y en aspectal en aquellus Iugares donde

la marginacion hace propicia la presencia de actos discriminatorios, abuso de
autoridad v violacién de las garantias individuales. Por ello en el gobierno
municipal nos comprometemos a brindar un trato amable, respetucso y digno a
toda la poblacién. Asimismo, estableceremos un programa integral para la difusion
de los derechos de todas las personas y con ello generar una cultura de
observancia general al respeto de los derechos humanos. Como gobierno
estamos obligados a garantizar el respeto de los derechos de las personas,; por
ello, una de las acciones que daremos seguimiento durante toda la gestién publica
sera monitorear el comportamiento de los servidores y las servidoras publicas en
materia de respeto de los derechos humanos, Iimponiendo sanciones
administrativas a todos aquellos servidores publicos y servidoras publicas que
transgredan los derechos de las mujeres y los hombres. Nuestro actuar en el
gobierno municipal estara inscrito en un marco de respeto a las leyes y
reglamentos, los cuales son los pilares fundamentales en los que se edifica el
orden y la convivencia social. Como autoridad municipal reconocemos que para
gobernar la ciudad, se requiere generar certidumbre sobre el rumbo a seguir y |a
suma de voluntades para concretar |las buenas ideas en programas y proyectos
realizables. Estamos convencidos de gue sélo con acciones interinstitucionales
que promuevan el consenso y la participacion de los diferentes actores politicos y
sociales, nuestra metropoli podra recuperar el lugar gque nos corresponde en la
esfera nacional. La gobernabilidad del Municipio se sustenta primeramente en |a
pluralidad y en los consensos; por ello una de |las acciones que |levaremos sera |a
ejecucion de una agenda de goblerno en la que confluyan los acuerdos con todas
las fracciones partidistas que integran el Honorable Ayuntamiento. Esto con el
unico propésito de llevar a la ciudad de Cuautla a mejores niveles de desarrolio.
Del mismo modo, la gobernabilidad de la ciudad de Cuautla se sustentara en gran
medida en nuestra capacidad de respuesta a las demandas de los distintos
sectores de la poblacion. Por ello durante los procesos de gestacion e
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consenso y la negociacion con todas las actoras y todos los actores que estén
involucrados en el problema. Estas acciones nos permitirdn generar un gobierno
articulador de las demandas sociales, y su puntual atencién evitara cualquier brote
de posibles conflictos sociales. El reto actual de |la gestion publica seré establecer
procesos de negociacion y consenso cada vez mas efectivos y plurales, en donde

l{ se reconozca la necesidad de generar y fortalecer los mecanismos de cooperacion

corresponsable entre las actoras y los actores sociales y el gobierno municipal.

OBJETIVO 5: Generar un ambiente democratico y eficaz para procesar y atender
las demandas ciudadanas respetando las garantias individuales, asi como generar

orden y hacer que se respete la ley dentro del Municipio.

mejorar su trato a la ciudadana y ciudadano con respeto a la dignidad de las

i
“ ESTRATEGIA 5.1. Capacitar a las servidoras y los servidores publicos para
personas.

l‘ Lineas de accidn

I 5.5.1 Monitorear el comportamiento de las servidoras y los servidores publicos en
' materia de respeto de los derechos humanos, con mayor énfasis a los derechos
|| humanos de |as mujeres.

5.5.3 Garantizar el respeto a los ordenamientos municipales para mejorar la

5.5.2 Monitorear y prevenir eficazmente el estallido de conflictos sociales.
convivencia social pacifica.

parte de |la autoridad municipal.

5.5.4 Dar agilidad y profesionalismo al procesamiento de los asuntos publicos peor
“ 5.5.5 Capacitar y sensibilizar a las servidoras y servidores publicos en politicas de ‘l

igualdad, para que brinden un mejor servicio a la Ciudadania.
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El eje de politica publica relativo a la modernizacion y mejora de la gestion
complementa la estrategia integral del gobierno municipal en tanto guia los
esfuerzos para construir un buen gobierno. Como el amable lector o lectora podra
observar dado el nimero de objetivos generales que contiene este eje, modernizar
y mejorar el funcicnamientc del gobierno municipal es hoy un reclamo
generalizado de los grupos sociales en general. Reclamo que quiza sea la base de
las explicaciones para entender el fenémeno de la alternancia politica desde 1997
hasta la fecha, pues ningun partido politico ha podido refrendar su triunfo en las
elecciones de Ayuntamiento. Para la ciudadania en general, hasta el momento no
ha habido diferencias fundamentales en el funcionamiento de los diferentes
gobiernos de extraccian priista, panista, o perredista. Los resultados que estamos
entregando, en funcién de los rezagos y necesidades existentes siguen siendo &
ojos del ciudadano comun, los mismos magros resultados de siempre.

Por ello cobra especial validez el tratamiento de los temas que integran la agenda
del buen gobierno, Requerimos, como ya se ha expresado en varias ocasiones, un
gobierno gue tenga conciencia de costos en cada actividad que realiza, un
gobierno gue utilice tecnologias de vanguardia para operar y facilitar las
actividades de las ciudadanas y los ciudadanos; un gobierno controlado y
evaluado por las ciudadanas y los ciudadanos que sepa aprovechar los
resultados de tales controles y evaluaciones, en suma, un gobierno con la
capacidad de ocuparse de manera efectiva de los asuntos que mueven a las
personas y que al hacerlo dé certeza al Municipio sobre el rumbo hacia el que
orienta el progreso de la comunidad. El Ayuntamiento tiene la gran aspiracion de
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entregar dentro de tres afios un organismo gubamamantal dinamico, agil,
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ordenado y sobre todo institucionalizado. Si en noviembre de 2008 se recibid un
gobierno cuya administracién piblica se movia totalmente en los terrenos de la
discrecionalidad, el uso patrimonial de los recursos, |a opacidad y la obsclescencia
de sus procesos y procedimientos, deseamos como minime que el Ayuntamiento
2012 - 2015 reciba en enero de 2013 una administracion publica reglamentada,
controlada, transparente, eficienta y moderna. Sabemos que normalmente cuando
se piensa en el principal problema de los Municipios y sus gobiemos, se escoge la
carencia de recursos como el villano favorito. Sin embargo, desde nuestra
perspectiva tan grave es no contar con los recursos financieros suficientes para
atender las carencias y rezagos del Municipio como contar con ellos y no tener la
capacidad de utilizarlos de formas racionales y adecuadas. De ahi que en materia
de modernizacion y mejora de la gestion tan importante es conseguir los recursos
suficientes como tener la suficiencia moral, administrativa y ejecutiva para dar con
2| desarrollo necesario. Al haber aplicado una bateria de indicadores (indicadores
del programa Agenda desde lo Local gestionado por el INAFED) para conocer el
Estado en el que se encuentra la administracion pdblica, encontramos con
frustracion y cierto asombro que abundan las areas de oportunidad para mejorar el
gobierno municipal. De manera que, a través de la consulta ciudadana y el
diagnostico practicado, hemos definido los siguientes objetivos generales y sus
respectivas estrategias para enfocar los esfuerzos gubernamaentales y alcanzar las
metas, propositos y fines con los que establecemos compromisos concretos. Cabe
mencionar por ultimo que los resultados esperados no pueden ser considerados
como responsabilidad exclusiva de los integrantes del Ayuntamiento o de algunas
direcciones generales o secretarias en particular. Por el contrario, desde el
trabajador mas modesto hasta el presidente municipal comparten responsabilidad
en el cumplimiento de estos objetivos, pues el gobierno lo hacemos todos cada
vaz que cobramos un sueldo, tomamos una decision, atendemos un ciudadano o
realizamos cualquier actividad o rutina en nuestro trabajo. Arguitectura
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I Institucional (Reglamentacion Municipal) El gnblemn munlclpai de Cuautla esta
obligade a ocuparse de una cuestién que no se ha planteado con seriedad durante
l muchos trienios: el disefio institucional que favorezca en el logro de los resultados ‘
gue la gente espera de su gobierno. Es necesario construir una administracion, |

porque en muchos casos lo que se tiene son oficinas publicas ocupadas por
' personal publico sin ninguna organizacion de por medio. De esta manera, aunque

existen algunas dreas mas desarrolladas que ofras, es necesario propiciar la
integracién y encauzamiento del trabajo de las autoridades, funcionarios vy ‘I
empleados municipales para alcanzar las metas y objetivos trazados en la
planeacién del desarrolloc. No hay tiempo que perder para instaurar el Il
aprovechamiento de los recursos humanos, materialas y técnicos, pero sobre todo
para proponer raglas y métodos de trabajo que nos permitan alcanzar resultados
I positivos. Desde el afio de la reforma municipal que reconocic a los
Ayuntamientos como orden de gobierno, es decir desde 1999, en Cuautla se ha
subgjercido la facultad reglamentaria con nefastas consecuencias para la I
poblacién y la ciudad. Cuautla tiene muy pocos reglamentos en comparacion con
ciudades de su mismo tamafoc y nivel de desarrollo. Ademas, los pocos
reglamentos que se tienen no han sido revisados, actualizados, aplicados con |
vigor y evaluados. Por citar un ejemplo, nuestro Bando de Policia y Gobierno data
del trisnio 2003 — 2006 y desde ese entonces no se ha revisado ni evaluado, con "
lo que el Municipio carece de un instrumento fundamental para ordenarse y
generar una convivencia adecuada, Hasta noviembre de 2009 el Ayuntamiento de ‘\
Cuautla nunca habia reglamentado su accionar interno ni se habia preccupado por
los disefios institucional y organizacional apropiados para su administracion
plblica. No existen tampoco reglamentos en materia de proteccion civil, desarrollo
urbano, construccién y obras, proteccién ambiental, comercio, servicios publicos y

otras ramas mas de politica publica. Es un hecho que contar con los reglamentos '
municipales por sl mismo no nas resuelve la problematica municipal, pero sin duda '
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as un Indlnadnr de la falta de uso de una herramienta de gestuén :mpnrtantlslma

para orientar los asuntos publicos, la toma de decisiones y el gasto de recursos.

Muy similar es la situacién que guardan las dependencias y entidades del gobierno
municipal, pues carecen de manuales administrativos que ayuden a ordenar,
mejorar, supervisar, controlar y homologar el funcionamiento de las
organizaciones gubernamentales. Al interior de las unidades administrativas que
componen las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Municipal,
no esta claro cual es el disefio organizacional vigente ni las funciones que
desempefian y mucho menos los objetivos que persiguen. Tampoco se
encuentran por ningun sitio los procesos y procedimientos que se siguen o deben
seguir para generar un tramite, servicio, producto o componente de la actividad
gubernamental. A nivel inter dependencias tampoco es clara la delimitacién de
atribuciones y responsabilidades, con lo que la duplicidad de funciones es un lugar
comun que entorpece la actividad diaria. Ademas los titulares de las dependencias
asumen la totalidad de la responsabilidad de lo que ocurre dentro de sus oficinas
porgue las obligaciones no son delegadas ni estan perfectamente definidos los
niveles de autoridad o responsabilidad. Toda esta problematica genera desorden,
arbitrariedad y opacidad, dificultando el escrutinio publico sobre las acciones
gubernamentales y desalentando la vigilancia externa asi como |la productividad y
el compromiso de los trabajadores. Finalmente, tal como se expuso en la
introduccion de este PMD, es preciso analizar y realizar una revision exhaustiva de
los modelos organizacional e institucional, asi como de las diferentes normas que
inciden en la configuracion y administracion de los gobiernos municipales,
contemplados en las leyes estatales con el propésito de encontrar dreas de
oportunidad para mejorar dichos disefios y realizar las propuestas de actualizacion
y mejora ante los legisladores locales. El Congreso del Estade continuamente
solicita a los Ayuntamientos propuestas para integrar las diferentes agendas
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legislativas, es hora de que Cuautla aproveche las oportunidades realizando el
trabajo necesario y el cabildeo oportuno.

OBJETIVO 1: Mejorar, modernizar, eficientar, legitimar y economizar los procesos
y procedimientos a través de los cuales opera el gobierno municipal.

ESTRATEGIA 1.1 Elaborar mejorar y formalizar los procedimientos y los procesos
del gobierno municipal.

Lineas de accién

1.1.1 Revisar, crear, abrogar, reformar, derogar y actualizar la reglamentacion
municipal relativa al funcionamiento del gobiernc en su conjunto, desde una
perspectiva de género, para dar asi cumplimiento a lo establecido en la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos.

1.1.2 Evaluar las relaciones costo beneficio de los procesos y procedimientos
gubernamentales.

1.1.3 Elaborar mejorar y formalizar los procedimientos y los procesos del gobiermno
municipal, incorporando en todo momento la perspectiva de género.

1.1.4 Publicar, dar seguimientc y evaluar los procedimientos municipales
aprobados y puestos en funcionamiento.

1.1.5 Mejorar la distribucion y utilizacion de los espacios fisicos disponibles para
las tareas administrativas del gobierno municipal.

1.1.6 Reducir la discrecionalidad en el funcionamiento del Gobierno Municipal.
1.1.7 Revisar los disefos institucional y organizacional del Ayuntamiento

122

Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género de Cuautla, Morelos.

?I

I

)




= fodeimm X

"‘"““*"" ¥, Apyrinmista o stitud il s Gurt, M
Viwir Major
contemplados en las leyes estatales y elaborar prnpuastas de mndermzacu‘.‘:n alas
instancias pertinentes que impulsen el desempefio de este orden de gobiermno.
GOBIERNO DIGITAL I\
El gobierno municipal tiene graves rezagos en la capacidad para generar y

a la poca comunicacién e interconexién de los escasos sistemas de informacion

—
|
|
\

procesar informacion; también padece problemas severos en su operacion debido }I

! que posee, y por si fuera poco, todos los procesos y los procedimientos de la
Administracién Pudblica Municipal se realizan scbre papel de manera presencial |
demandando una gran cantidad de recursos humanos, materiales y financieros asi

como gran cantidad de tiempo para su realizacién, A partir de esta situacion
anémala, el Ayuntamiento de Cuautla tiene la firme conviccion de instrumentar
diferentes estrategias para alcanzar el objetivo de construir un Gobierne Digital o
Gobierno Electrénico que aproveche al maximo el uso de las tecnologias de

= T ———

informacion y de comunicaciones en el funcionamiento de las dependencias y
antidades de la Administracion Publica Municipal incrementando el valor que los
I ciudadanos reciben a través del trato con su autoridad. A travées del gobiermno

digital se busca agilizar los tramites que realizan los ciudadanos, coadyuvar a l

If transparentar la funcidn poablica, elevar la calidad de los servicios
gubernamentales y, en su caso, detectar con oportunidad practicas de corrupcion ‘

al interior de las dependencias municipales. El Gobierno Digital que necesitamos
habra de promover el uso intensivo de sistemas digitales, en especial de Internet,
como la herramienta principal de trabajo de las unidades que conforman la
Administracion Municipal.

OBJETIVO 2: Avanzar hacia la digitalizacién del gobierno creando, aumentando,
modernizando, mejorando e interconectando los sistemas de informacion del
gobiarno municipal.
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ESTRATEGIA 2.1. Crear y digitalizar los recursos de informacion que requieren
las unidades administrativas para el logro de sus objetivos, la cual debera ser
desagregada por sexo.

Lineas de accidn

2.2.1 Revisar, mejorar y digitalizar los sistemas de informacion disponibles.

2,2.2, Implementar la firma electrénica y avanzar en el funcionamiento del
gobierno sin papel.

2.2.3 Interconectar los sistemas informaticos para mejorar el logro de objetivos.
Ciudad Digital

El Municipio de Cuautla presenta un grave rezago tecnoldgico y de infraestructura
de telecomunicaciones que da forma a nuestra Brecha Digital; por lo tanto el
gobierno municipal no puede dejar pasar la oportunidad para iniciar los trabajos de
edificacion de un modelo avanzado de comunidad, donde se materialicen las
nuevas formas de relacionarse con el entormo a través del flujo v procesamiento
adecuado de la Informacién, es decir, el Gobierno Municipal desarrollara durante
estos tres afos una apuesta para poner mas y mejor tecnologia al servicio de las
necesidades cotidianas de los ciudadanos, faciltandoles el desarrollo de sus
actividades cotidianas y dandoles la oportunidad de interactuar con el mundo y
obtener mejores dividendos informaticos, recreativos, educativos, cognitivos, de
ocio y entretenimiento. Tenemos que incorporar el acceso a internet como una de
las prioridades pare el desarrollo; para ello, es preciso gestionar la infraestructura
pertinente para crear los enchufes para datos o accesos que reguerimos asi como
integrar una politica con vision completa de largo plazo para que la ciudadana y el
ciudadano — usuario tenga la posibilidad de recibir servicios, realizar tramites,
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acceder a informacién e interactuar con la mmunsdad En materla de dtgltallzacrén
de la ciudad los siguientes son nuestros objetivos y estrategias de mediano plazo:

OBJETIVO 3: Utilizar inteligentementa las tecnologias de la informacién vy
comunicacién para ofrecer nuevos servicios y facilidades a la poblacion e integrar
a las dependencias municipales.

ESTRATEGIA 3.1: Disminuir la brecha digital que prevalece en al Municipio
Lineas de accidn

3.3.1 Mejorar la infraestructura de telecomunicaciones y de informatica existentes
3.3.2 Desarrollar y otorgar a la comunidad Servicios Inteligentes de segunda
generacion.

3.3.3 Crear e implantar un programa municipal para construir una Ciudad Digital
3.3.4 Impulsar la creacidén de accesos a la ciudad digital o enchufes para datos
que permitan a la poblacién acceder a la informacidn de manera mas agil asi
como teleprocesar dicha informacion

3.3.5 Adoptar nuevas formas de gestién politica orientadas a configurar una
administracién publica transparente, dindmica y eficiente utilizando las ventajas de
las nuevas tecnologias.

HACIENDA, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Tener finanzas sanas es una condicidn sine qua non para el desarrolio, pues es
claro gque un gobierno pobre e insolvente, financieramente vulnerable, esta
destinado a la demagogia en tantc no representa sino una carga para sus
comunidades: un Ayuntamiento con estas caracleristicas es simplemente un poder
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sin poder hacer nada relevante. Si bien las finanzas no sun un fm en si mismas

sino la palanca para echar a andar la maquinaria que hace posible la creacion de
valor publico, también es evidente que el presupuesto plblico es la herramienta
principal que tiene a su disposicién un Municipio para erigirse en agente de
cambio. De manera que de nada serviré tener claras las convicciones, realizar una
correcta planeacién y tener hechos los preparativos para mejorar la gestion si
contamos con un presupuesto publico abrumado por las obligaciones de pasivo de
corto plazo. Resulta prioritarioc entonces, si lo que se busca es recomponer
integralmente el desempefio de la gestién, sanear las finanzas transformando la
pesada carga de los pasivos con vencimiento inmediato en una deuda mas ligera,
manejable y a mediano o largo plazo. Durante afios la Tesoreria Municipal del
gobierno de Cuautla ha reducido sus objetivos institucionales, quizé porque asi se
le concibio y diseno, o quizéd porque no se le exige otro rol ni se o plantea ella
misma, a simplemente cumplir los requerimientos legales gue los Organos
fiscalizadores solicitan a los Municipios. La mayor parte de los esfuerzos y del
tiempo, la tesoreria municipal se ha dedicado a administrar |a escasez y
comunicar a las dependencias municipales que la politica financiera equivale a un
rotundo "no hay dinero”. Es tiempo de que |la Tesoreria Municipal se convierta en
el drea sustantiva que vincula al conjuntc de &reas que hacen posible el
funcionamiento de la Administracion Pdblica Municipal. Para hacerlo, tendra que
ejecutar una gestion financiera confiable y controlada que vincule, a traves del
presupuesto publico, el desarrollo local y las finanzas municipales. En otras
palabras, debe participar activamente en la planeacion del desarrollo para orientar
los recursos disponibles y potenciales en la consecucion de los objetivos y metas
de desarrollo. Hoy el gobierno municipal tfiene mas responsabilidades,
obligaciones y competencias que transferencias de recursos; ademas, la pablacion
creciente multiplica exponencialmente las demandas mientras los recursos locales
permanecen escasos. Por eso mas que nunca hay que tener claras las prioridades
y asignar recursos con mayor certeza logrando que el gobierno municipal sea esa
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a algo nuevao: el desarrollo.

Todos los esfuerzos para mejorar la productividad de los gobiernos locales,
estatales y federal tienen como telén de fondo elevar el impacto positivo de las
acciones de gobierno en |a sociedad mejorando el nivel de vida de los mexicanos.
Estos esfuerzos tienen hoy un nueve impulso a travas del nuevo enfoque de la
politica fiscal que busca mejorar la manera en gque los gobiemos asignan y
ejecutan e| presupuesto publice mediante la evaluacion de resultados, mayor
transparencia y rendicién de cuentas. Este nuevo enfogue nacional se cristalizd en
las reformas constitucionales, en materia de gasto publico y fiscalizacion,
publicadas el 7 de mayo de 2008. Sin embargo, mas alla de que hoy sea una
obligacion evaluar los rasultados que se obtengan con los recursos publicos, el
compromiso ético inherente al servicio publico debe llevarnos a realizar las
maodificaciones estructurales pertinentes tanto al proceso como a los elementos a
considerar en la asignacion de recursos publicos a todas las actividades del
gobierno municipal para garantizar el cumplimiento de los objetivos de desarrolio
que llevaran al Municipio a estadios de mayor bienestar. Esto es concebir a la
gestion publica como una Gestién Para Resultados. De esta manera, es preciso
adoptar un Sistema completo de Evaluacién del Desempefio (SED) asi como
necesario es construir un proceso presupuestal basado en resultados (PbR). Asi,
como organizacion estaremos orientando los aspectos sustanciales de nuestra
actividad al logro de los mejores resultados, arraigando en los servidores pudblicos
una nueva vision para su accionar diario basada en la rendicion de cuentas y la
mejora continua.

OBJETIVO 4: Fortalecer y sanear las finanzas publicas, mejorar el proceso
presupuestario y orientar a resultados la ejecucién del gasto publico.
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ESTRATEGIA 4.1. Lograr un desempefio financiero sano que permita al gobiermo
invertir en el desarrollo.

Lineas de accidn

4.4.1 Mejorar e institucionalizar el procesc presupuestario.
4 4.2 Mejorar |la asignacion de recursos vy |la calidad del gasto publico dasde una
perspectiva de género.

FUNCION PUBLICA

El servicio publico o funcidn plblica es una actividad estratégica para detonar el
progresc material del Municipio y alcanzar los estandares de desarrolio. En un
escenario hipotético, podemos tener los recursos materiales, técnicos, financieros
y las oportunidades puestas sobre la mesa, sin embargo, si los servidores publicos
y las servidoras que atienden todos los dias los diferentes asuntos publicos no
tienen la capacidad de actuacién correcta no sélo se retrasara el mejoramiento de
la comunidad sino qgue el dafic ocasionado puede seguir condicionando el posible
desarrollo de las futuras generaciones. De un servidor plblico o servidora publica
se espera antes que ofra cosa un compromiso moral con su comunidad y con sus
conciudadanos vy conciudadanas. Se espera también que los empleados y
empleadas pulblicas, desde el mas modesto hasta el gque tiene mayores
responsabilidades, actien con diligencia, trabajen duro, se esfuercen, utilicen
adecuadamente los recursos publicos, rindan cuentas sobre su desempefo,
respeten las leyes, reglamentos y procedimientos, convivan de manera respatuosa
con sus comparneras y comparneros, evitando el hostigamiento sexual y sobre todo
la poblacién espera ser tratado o tratada con dignidad, transparencia, de manera
institucional, uniforme, imparcial y que no se le engafie. Para lograr un servicio
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publico con estas caracteristicas se requieren decisién y mmpmmlso en primera
instancia; asi mismo requerimos que las tareas para controlar, manejar e

institucionalizar la perspectiva de género en la funcién plblica se realicen de

manera oportuna con alto rendimiento. El buen gobierno, como ya se dijo antes,

es inconcebible sin acciones efectivas de contraloria a través de las cuales la

poblacién asuma el control sobre la gestién pdblica valorando a cada funcionario
l‘ publico en funcion de su desempefio, capacidad, resultados, compromiso e

integridad no por su filiacion partidista, relaciones personales u ofros factores
o distintos a la naturaleza del servicio pdblico. Para avanzar en estos propdsitos, e

Ayuntamiento considera necesario dirigir los esfuerzos hacia los siguientes
I‘ objetivos y estrategias.

OBJETIVO 5: Controlar, Mejorar e Institucionalizar la funcién publica asi como
‘| reivindicar el compromiso de |a gestion pablica con la comunidad.

ESTRATEGIA 5.1. Disenar e instrumentar el Sistema de Evaluacion del
I| Desemperio.

Lineas de accidn

il
5.5.1 Profesionalizar el desemperio de los servidores y servidoras publicas.

" 5.5.2 Disefiar e instrumentar controles preventivos de la gestion publica en su
conjunto.
5.5.3 Supervisar y evaluar |la aplicacién de los procedimientos aprobados.
5.5.4 Instrumentar e institucionalizar acciones de contraloria social sobre el

5.5.5 Recibir v procesar de manera oportuna y eficaz las quejas ciudadanas contra

conjunto de |la administracién publica municipal.
|l servidores y servidoras publicas y actos de autoridad.

129
|‘ Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género de Cuautla, Morelos.




—_—

|
|
|
|
|
|

DN O !-l.!l"ﬂ EE CETLTIN. LN

mint lmu |-r ‘rm

!vii’ P e
5.5.6 Dlsanar @ instrumentar controles preventivos del hosugamlentu sexual

generado por servidoras o servidores publicos, independientemente de las
sanciones a que se hagan acreedores penalmente.

PATRIMONIO MUNICIPAL

Para atender esta amplia rama de politica pdblica resulta conveniente dividir |a
compleja problematica en al menos dos rubros, lo relativo a los bienes muebles e
inmuebles propiedad del gobierno municipal y el patrimonio tangible propiedad del
Municipio. En aeste sentido, es evidente que en el primer rubre se ha venido
arrastrando durante varias décadas una situacion que da como resultado el
debilitamiento progresivo del patrimonio que finalmente repercute, para cerrar el
circulo vicioso, en la improductividad administrativa. En otras palabras, si el
gobierno hoy carece de espacios apropiados y de las herramientas adecuadas
para realizar con solvencia sus funciones, buena parte de las razones hay gue
buscarlas en el saqueo sistematico que sufre el gobiermno cada tres afios como
reflejo de la deficiente gestion patrimonial. No hay registros actualizados,
confiables y modemos de los bienes muebles propiedad del gobierno. No hay
procedimientos formales autorizados, vigilados y evaluados para registrar las altas
y bajas del patrimonio; tampoco existen los resguardos necesarios para afianzar
responsabilidades concretas sobre utilizacion y cuidados de los bienes ni mucho
menos contamos con lineamientos y politicas para la utilizacion y mantenimiento
de los activos. Esta situacion repercute en el funcionamiento del gobierno y
lesiona constantemente el erario municipal. En el segundo rubro, el Municipio no
estd realizando acciones preventivas y correctivas suficientes, adecuadas y
efectivas para garantizar una adecuada gestion del patrimonic municipal.
Constantemente de distintas maneras, intencionales, no intencionales,
conscientes o inconscientes, premeditadas, espontaneas, algunos ciudadanos
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infraestructura de servicios pulblicos y seguridad publica. Estas incidencias
alcanzan costos millonarios ocasionando un grave dafio al Municipio en su
conjunto. Es justo ya que el gobierno municipal se ocupe de estas situaciones y

emprenda acciones gque reviertan una tendencia abrumadora gue pone en juego la
viabilidad de gobierno y Municipio.

OBJETIVO B: Mejorar |la custodia, control, administracién y gestion del Patrimonio
Municipal.

ESTRATEGIA 6.1. Disefiar y utilizar las herramientas administrativas adecuadas
para eficientar la gestion del patrimonio municipal.

Lineas de accidn

6.6.1 Generar reglamentacién orientada al control de activos que integran el
patrimonio municipal.

6.6.2 Implementar sistemas digitales para la correcta administracion del patrimonio
municipal.

6.6.3 Generar los sistemas adecuados para el control eficiente del patrimonio
municipal.

FACTOR HUMANO

Podemos afirmar, siguiendo a Michael Crozier que, el recurso que va a dar la
diferencia a largo plazo es el recurso humano, no por su ndmero, sino por su
calidad, adaptabilidad y capacidad de desarrollo. Luego entonces, resulta
imperativo para el gobierno municipal que se proponga mejorar sus resultados,
revisar a fondo la politica de recursos humanos que quiere implementar para dar
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Un manejo éptimo de las cuestiones clave supone brindar la vital importancia del
factor humano para la organizacién publica que conocemos como gobiemo
municipal. De las autoridades |locales depende el cambio de enfoque y estrategia
para convertir al villano de todos los tiempos, de tirios y troyanos, la burocracia, en
aquél factor determinante del buen gobiemo gue gula a su comunidad hacia
mejores estadios de desarrollo y bienestar. Es necesario que los esfuerzos para
modernizar la Administracién Pablica Municipal haciéndola mas eficiente y eficaz
partan de un nuevo enfoque de gestién de recursos humanos. En este sentido
serd de vital importancia empatar la reforma de la arquitectura institucional de la
administracién con una estrategia integral de cambio organizacional basada en
una nueva cultura institucional (nuevas actitudes, valores y conductas). Sin duda
nada de esto sera posible si no se mejora sustancialmente el proceso de
reclutamiento de personal de base y confianza al servicio del gobierno municipal.
Lo cual pasa asimismo por realizar adecuadamente un catalogo de cargos que
incluya: una buena descripcién de las habilidades técnicas y humanas deseadas;
los conocimientos y habilidades buscados y que defina aquellas caracteristicas de
personalidad relevanties, por poner ejemplos. Finalmenie es pertinente ensayar
opciones para aprovechar el excelente capital humano disponible en el Municipio.
La ciudad requiere como nunca el beneficio de voluntariados encaminados al
fortalecimiento de los cursos de accion del gobierno municipal para alcanzar el
bienestar comun; asimismo, Cuautla requiere el involucramiento desinteresado de
sus ciudadanos en la resolucién de problemas comunes. Para lograr esto, no
basta con la iniciativa ciudadana vy la disposicion, que son la primera piedra, es
necesario aprender a generar &l apayo, aprovechar &l apoyo humano disponible y
sobre todo estimular la participacion, pues es tiempo de que pensemos mas an lo
que podemos hacer por el Municipio que en aquello que el Municipio puede hacer
por nosofros.

132

Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género de Cuautla, Morelos.

[
badaa_ Hagiznsg jeateda o v -
T i

I

1




‘ ‘ A = '

; ¥ - i
PO 1 Imm
s I.."I!H“i CH s | 2 ..

Ll
Wiwir M-jur

OBJETIVO 7: Mejorar el rendimiento y la productividad de las trabajaduras y los

uagng Corblaedrel 48 C

trabajadores, distribuirlos adecuadamente en las tareas de gobierno vy
administracién, asi como capacitarlos continuamente, en diferentes temas de la
administracion pablica municipal y en temas de género..

ESTRATEGIA 7.1. Establecer sistemas institucionales para reclutar, capacitar,
evaluar y separar al personal publico.

Lineas de accion
7.7.1 Disefiar y dar mantenimiento a la estructura organizacional para mejorar el

logro de objetives.
lr 7.7.2 Establecer sistemas y procedimientos para estimular la productividad y

sancionar el bajo rendimiento.
7.7.3 Integrar adecuadamente las nominas municipales con arreglo a

responsabilidades, cargas de trabajo y desempefio, sin discriminacion por sexo.

los servidores publicos para mejorar el logro de resultados.

7.7.5 Aprovechar el capital humano disponible en el Municipio para apuntalar las
I politicas y programas gubernamentales en sus distintas fases de formulacién,
l‘ : instrumentacion y evaluacion desde un enfoque de género,

N 7.7.4 Mejorar la coordinacion, cooperacién y comunicacion entre las servidoras y

7.7.8 Fortalecer el Programa de Cultura Institucional, para el mejor desempefic de
“ la administracién pablica municipal,

RENDICION DE CUENTAS

y Rendicién de cuentas. Nuestro pais, heredero de una larga tradicién autoritaria

‘l La gestion publica en un ambiente democratico es inconcebible sin Transparencia

posee apenas un breve recorrido en ambos asuntos publicos que muchas veces
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se confunden y otras tantas se atienden para salir dai pasn cumphandn los
requisitos y obligaciones de las instituciones de fransparencia y acceso a la
informacién. Requerimos alcanzar una nueva fase de desarrollo institucional en la
que las autoridades, funcionarios, funcionarias, empleadas y empleados publicos
deben pedir y rendir cuentas de su accionar con un enfoque cualitativo mas que
cuantitativo. En buena medida, la calidad de la gestidn se alcanzara cuando la
informacién plblica que integra la memoria institucional sea completa y de tal

calidad que nos permita reconstruir los procesos de toma de decisiones y
satisfaga correctamente criterios cualitativos de cualquier peticion de cuentas,
pero sobre todo, seremos un Municipio con auténtica vocacién democratica
cuando las actividades de rendicién de cuentas sean producto de la conviccion
persanal de los servidores publicos antes que obligaciones institucionales. Para
avanzar en la creacién de una cultura democratica en las servidoras y los
servidores publicos municipales trabajaremos en la creacion de un sistema de
evaluacién del desempefio tomando como base los objetivos de las dependencias
municipales asl como la programacién de metas realizada en cada Programa
Operativo Anual.

OBJETIVO 8: Ofertar los resultados de la utilizacién de recursos publicos con
sensatez aun sin existir peticién ciudadana u obligacion legal de por medio.

ESTRATEGIA 8.1. Limitar y controlar la discrecionalidad en la utilizacion de los
recursos publicos.

Lineas de accidn

8.B.1 Generar una cultura de conciencia de costos en las servidoras los
servidores publicos.
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resultados obtenidos con la aplicacién de los recursos publicos.

8.8.3 Disefiar, calcular y publicar |los resultados de baterias de indicadores de
gestion.

8.8.4 Combatir la corrupcion y el uso patrimonial de los recursos pUblicos.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

Es urgente promover al interior de las organizaciones del gobierno municipal y
entre el factor humano empleado en ellas una profunda conviccion democratica
que, por una parte, les permita concebir toda la informaciéon que se utiliza, genera
y procesa como patrimonio publico que como tal no puede ser monopolizada,
desaparecida, modificada, comercializada o mal utilizada; y por otra, le obligue a
realizar todas las actividades gue se desprenden de las responsabilidades de su
cargo garantizando el escrutinio de la sociedad en todo momento adn sin existir
solicitud de por medio. En primer lugar debemos cumplir con todas las
obligaciones vigentes para hacer publica la informacion que se desprende de
cualquier acto de gobierno y administracion; pero necesitamos ir mas allg, pues
aunque el acceso a la informacién es un buen indicador de correcto desempefio
nuestro objetivo es conducirnos con transparencia en todo momento. Esto
podemos lograrlo si las servidoras y los servidores publicos asumen con hechos
que su funcidn se dirige hacia el logro del bien coman -pues por eso se denomina
funcién publica- y en esa medida permiten que cualquier ciudadano en cualquier
momento vigile su actuacion.
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OBJETIVO 9: Transparentar el ejercicio de gobiemno y facilitar el acceso a la
informacion publica.

ESTRATEGIA 9.1. Garantizar el acceso a la informacion publica que conforme a
la lay no sea reservada.

Lineas de accidn

9.9.1 Establecer la reglamentacién adecuada a fin de coadyuvar con el sistema de
responsabilidades.

9.9.2 Generar las herramientas archivisticas adecuadas para controlar la
informacién generada por el gobiemo.

9.9.3 Disefiar el subsistema de acceso a la informacién publica.

IMAGEN INSTITUCIONAL

El proceso de globalizacion en el que participamos nos motiva hoy en dia a tener
un gobiermno innovador, que pueda compararse con el resto de las naciones en el
mundo, no sélo como una comparacion de calidad, sino también para
mantenemos unidos y lograr el mejor funcionamiento de metas en comun acuerdo.
Todo lo anterior acompana y sustenta procesos, nuevas estructuras, propuestas y
acciones. En la actualidad la innovacién de cualquier gobiemo debe tener como
proposito superior el mejorar su capacidad para atender los anhelos y expectativas
de sus gobernados, logrando con ello que reivindicar la confianza en sus
autoridades. Partiendo de las premisas anteriores, en la presente administracion
municipal tenemos como objetivo primordial disefiar un proyecto de imagen
institucional que actué como elemento fundamental para la creacién de una
identidad tanto al interior como al exterior del gobierno municipal. A través de la
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innovacién gubemamental y de la imagen institucional tenemos la misién de
transformar al gobierno municipal en una institucién Gtil y eficaz, que contribuya a

lograr lo planeado en materia de crecimiento econémico, desarrollo humano y

social, asi como en materia de orden y respeto. El nuevo concepto de imagen
institucional transmitira a los cuautlenses una idea completa de nuestra misidn,

vision y de nuestras acciones. Por lo tanto la imagen institucional es el activo mas

I‘ importante de nuestro gobierno, por lo que es necesario dar un paso mas adelante
para regular de manera eficaz el uso de la imagen institucional con vistas a lograr

" ) dentro y fuera del gobierno una visién uniforme e incluyente. Sin embargo, para
construir la imagen institucional que deseamos proyectar, es necesario
primeramente romper con los esquemas tradicionalistas, como es |a resistencia al

cambio, ya que esta impide en gran medida el desarrollo de nuevos enfoques
administrativos para la mejora de la gestion. Es importante destacar, que el

l{ proyectar una imagen institucional adecuada infunde en la ciudadania credibilidad,
certeza y confianza hacia el gobierno, de tal manera que se debe tomar particular

interés en la creacion de los lineamientos que nos permitan reglamentar el uso de

algunocs elementos como son: el disefic de los espacios, la generacion de
escenografias para eventos de todo tipo, el diserio de la papeleria y en general el

disefio, control y manejo de todo medio de comunicacion, con el fin de proyectar

| una imagen institucional acorde a la grandeza histérica vy la importancia de la
' ciudad de Cuautia. Por ello en uno de los propositos de la presente administracion

|{ municipal es la adaptacidén de un programa de desarrollo institucional para el

‘l establecimiento de una nueva imagen que brinde identidad y uniformidad a las

acciones del gobierno municipal, a traves de las siguientes politicas:
» Institucionalizar la portacién de una identificacion oficial al personal del

Ayuntamiento, para generar confianza a los usuarios y usuarias de los
I‘ SEervicios.

137
|| Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Génaro de Cuautla, Morelos.

L——-— - - - ————  — — — -~ — - |




l Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género de Cuautla, Morelos.

= fodeimm 3 [ams

g L ompmess S Coma Ko

» Implementar un programa de c‘gmgéiﬁn d]rigido”'a'i:;arsunal que atiende
al publico de manera directa, logrando con esto eficiencia, eficacia y
servicio de calidad a los ciudadanos y las ciudadanas

# Instrumentar un programa para mejorar la infraestructura de las diferentes

dependencias, para eficientar y garantizar un mejor desempefic en la

funcién pudblica.

* Reglamentar la institucionalidad en el uso de colores, formas, papeleria
Gramatica, etc.

» Ejecutar un sistema normativo de orden, limpieza y clasificacion, para
sistematizar y estandarizar, corrigiendo con ello la imagen en las oficinas.

> Definir el manejo y control de la pagina Web del gobierno municipal,
procurando que tenga unidad en cuanto a su forma y estructura y
monitoreando la informacion que se difunde en ella.

OBJETIVO 10: Crear y gestionar adecuadamente la imagen institucional del
gobierno municipal facilitandole el logro de sus objetivos.

ESTRATEGIA 10.1. Disefiar una imagen apropiada para el gobierno municipal.

Lineas de accidén

10.10.1 Reglamentar y controlar el uso correcto de la imagen institucional en todo
tipo de documentos, promocicnales, mensajes y comunicaciones oficiales
formales e informales, cuidando en todo momento que contenga un lenguaje
incluyente.

10.10.2 Promover elementos de identidad que mejoren la comunicacion,
cooperacion y coordinacién de las unidades administrativas.

10.10.3 Utilizar herramientas tecnolégicas adecuadas para posicionar la imagen
institucional del gobierno.
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RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL

requiere el involucramiento activo de los diversos sectores: publico, privado, social

‘| El desarrollo municipal, como ya se dijo varias veces, es una tarea colectiva que
y académico. Luego entonces, ademas de generar los espacios para dialogar y

H construir acuerdos entre estos sectores, para generar accionas concertadas hacen
falta elementos o factores especiales que cuesta trabajo conseguir y cultivar:
= confianza, empatia y comunicacion. A conseguir estos factores deben estar

dirigidos los esfuerzos municipales en materia de relaciones publicas vy
comunicacion social.

y actoras municipales, pues en su papel de lider ha de orientar la energia de un
pueblo y un territorio para mejorar su suerte en el concierto de la interdependencia

Il El gobiarno municipal debe tener poder de convocataoria entre los diversos actores

global. Para gozar de ese poder de convocatoria el Ayuntamiento ha de construir y

mantener relaciones francas, cordiales, respetuosas y cercanas con los diversos

actores y actoras del horizonte municipal, Debemos inspirar confianza y ganarnos

la credibilidad de nuestros interlocutores, interlocutoras, sean simpatizantes,
Il : observadores, observadoras o detractores o detractoras. El Municipio debe ser
capaz de sentar a la mesa a aquellos gue estan generando el empleo de muchas
familias cuautlenses, empresas multinacionales, grandes, medianas y pequefas
que sin duda tienen interesantes percepciones y visiones del dasarrollo municipal
que por anos hemos desperdiciado. Tomar conciencia de sus problemas, retos
desafios y requerimientos en las materias de la gestién publica municipal nos
permitiréd perfeccionar la forma en que disefiamos e instrumentamos medidas para
generar desarrollo econdmico. Asi como también nos ayudara transmitic los
proyectos y objetivos de la gestion a estos actores para generar respaldo, apoyo,

cooperacion y vincular para potenciar los cursos de accién que unos y otros
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de potenciales aliados que mantenemos en la imaginaria tanto a nivel municipal
como estatal, nacional e internacional. Existen muchas ciudades en el pais con
posibilidades de fortalecer los nexos con Cuautla para iniciar o vigorizar lazos
amistosos para la colaboracién en diferentes ramas del desarrollo. Lo mismo

aplica para las ciudades del mundo entero, y los clubes de apoyo organizados en
torno a diversas causas civiles. Ni qué decir de los posibles aliados que tenemos
en el gobierno estatal, el gobierno federal, el Congreso del Estado, el Congreso de
la Unién y diversas instancias de interlocucién como organismos nacionales e
internacionales que pueden apoyar el desarrollo de Cuautla, Finalmente, es
preciso avanzar al mismo tiempo en la profesionalizacién e institucionalizacién de
las relaciones publicas, pues generar los canales de comunicacion y tejer los
vinculos con los hilos de la coordinacidn no pueden ser tareas que dependan de
momentos y personas sino actividades formales, consistentes que perduren en el
tiempo independientemente de los relevos trianuales de autoridades. Con relacion
a la comunicacién social es necesario que el gobierno municipal mejore los
procesos mediante los cuales origina, organiza, difunde, sistematiza y archiva la
informacién referente a las actividades de gobierno. Para esto, resulta inaplazable
profesicnalizar estas tareas para limitar la discrecionalidad en el manejo y
presentacion de la informacion asi como incrementar la calidad de los datos e
informes mejorando e innovando los procedimientos para obtener y/o verificar |a
informaciéon que se difunde. El ciudadano o ciudadana comuin desconfia de la
infformacién que hace publica el gobierne municipal, @ menudo se frata de
informacién de baja calidad con demasiados elogiosa las servidoras y a los
servidores publicos y muy poca utilidad para la poblacion en general. Asimismo, &l
gobierno municipal debe explorar nuevas vias de contacto e interaccion con los
ciudadanos y ciudadanas basadas en nuevas tecnologias y posibilidades reales
de procesar informacién. Hace mucho tiempo que el ciudadano y ciudadana dejé
de ser, si @s que algin dia lo fue, aquél continente al que se podia saturar
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unilateralmente con Iinformacion sobre la que no era necesario tener

responsabilidad alguna. Hoy, gracias a la interdependencia y la evolucion
tecnologica en el ambito de la telecomunicacién, el ciudadano ciudadana prefiere
interactuar teniendo la posibilidad de emitir informes, quejas, sugerencias,
planteamientos, demandas e inquietudes, mientras que nuestra obligacion es la de
prestar oido, dar voz y atender las deliberaciones civiles. Para avanzar con paso
firme en los rubros de Relaciones Plblicas y Comunicacion Social, el gobierno de
Cuautla se abocara a alcanzar el siguiente objetive desarrollando sus respectivas
estrategias.

OBJETIVO 11: Dotar al gobierne municipal de relaciones publicas adecuadas asi
como profesionalizar la comunicacion social de las tareas gubernamentales.

ESTRATEGIA 11.1. Generar politicas de apertura comunicacional hacia la
poblacion,

Lineas de accién

11.11.1 Establecer relaciones agiles, respetuosas y constructivas con el sector
privado.

11.11.2. Establecer relaciones Aagiles, respetuosas y constructivas con el sector
social y académicao local.

11.11.3 Lograr empatia y colaboracion entre el gobiernc municipal, los
empresarios, empresarias, los colegios de profesionistas, los clubes sociales y las
organizacionas.

11.11.4 Establecer relaciones cordiales, fluidas y cooperativas con otros ordenes
de gobierno, otros Municipios y otros poderes publicos del Estado y la Federacion.
11.11.5 Establecer vinculos institucionales y fortalecer relaciones con las ciudades
harmanas y otros lugares del mundo.
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Eisborade por &l H. Ayuntamiente de Cuautin , Morelos a fravés de la Instangia Municipal de la Mujer.
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Exta materisl 1o reallze con recursos del Programa de Fortalecimlento a |as Politicas Municipales de Igualdad y Equidad entrie
Mujeres y Hambres (FODEIMM). Empere ol “INMUJERES” no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las autorss

lic. Maria del Consuelo Meneses Valencia ||
del presente trabajo,
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PRESENTACION.

Cultura Institucional a los Ciudadanos y
las Ciudadanas del Municipio de Cuautla, Morelos el cual digna e igualitariamente
preside el G. LUIS FELIPE XAVIER GUEMES RIOS el trabajo realizado de los y
las servidoras publicas del Ayuntamiento se logro a través de la obtencién de
recurso federal del FODEIMM, con la aprobacién del proyecto denominado:
Capacitando a Mujeres y Hombres del Ayuntamiento Municipal para la
planeacién de Politicas Publicas con PEG y disefiar el programa de Cultura
Institucional Municipal, para lograr la igualdad.

Este documento es una muestra clara de que el Ayuntamiento esta
colaborando con la Instancia de la Mujer para lograr politica publicas que
favorezcan el aceleramiento de la igualdad en nuestra Municipio, nuestro
programa municipal de cultura institucional es trabajo a mediano y largo plazo,
nuestras acciones, programas y ejes se tienen planeados con el proposito de dar
continuidad a lo que hemos trabajado en otros proyectos anteriores del fodeimm,
como lo es las reformas al Bando de Policia y Gobierno y la Agenda Municipal de
la Mujeres.
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Todo lo anterior para dar cumplimiento en lo aatablamdn en los Tratados
Internacionales a favor de la igualdad de género, asi como en la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos precisamente en sus

articulos 1 y 4, ademas de dar cabal cumplimiento a las demas leyes Nacionales,
Estatales y al Bando de Paolicia y Gabierno Municipal.

Sin mas preambulos les presento el Programa Municipal de Cultura
Institucional que tiene como finalidad contribuir a la igualdad y el bienestar de
todas las mujeres del Municipio de Cuautla, Morelos.

ATENTAMENTE
SU SERVIDORA

Lic. Maria del Consuelo Meneses Valencia.
Titular de la Instancia Municipal
de |la Mujer "Humana Costefia”
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1. INTRODUCCION

La Comisidn de la Condicidn Juridica v Social de la Mujer reafirma la
Declaracién vy la Plataforma de Accién de Beijing, gue destacdé que habla
necasidad de una voluntad politica de aportar los recursos humanos v financieros
para la promocion de la mujer y que era preciso determinar y maovilizar fondos de
todas las fuentes y de todos los sectores en la consecucion de |os objetivos de la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer, y los resultados del
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, en
que se instd a los gobiemos a incorporar una perspectiva de género en la
elaboracién, el desarrollo, la aprobacién y la ejecucion de todos los procesos
presupuestarios, cuando procediera, a fin de propiciar una asignacion de recursos
equitativa, eficaz y adecuada y consignar en los presupuestos recursos suficientes
para apoyar programas sobre la igualdad entre los géneros y el desarrollo, a fin de
promover el empoderamiento de la mujer. Asimismo La Declaracion y la
Plataforma para la Accion de Beijing (PAB), establece que para promover el
adelanto de la mujer en los planos nacional, subregional y regional e intermnacional,
los gobiermnos deben apoyar una politica activa y visible de incorporacién de una
perspectiva de género, entre otras cosas, en la vigilancia de todos los programas y
politicas. Es decir, Beijjing fue el punta de partida idéneo para legitimar y formalizar
a nivel nacional un nuevo marco tedrico conceptual tendiente a reducir las
desigualdades entre hombres y mujeres.

Mientras que el PROIGUALDAD, define objetivos estratégicos que buscan
garantizar los derechos humanos de las mujeres, la no discriminacion y la
ampliacion de oportunidades. En particular en el objetive estratégico 1 establece
como reto "institucionalizar una politica transversal con PEG en la Administracién
Publica Federal, y construir los mecanismos para contribuir a su adopcién en los
Poderes de la Unién, en los érdenes de gobierno y en el sector privada”.
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En respuesta a estos compromisos, el INMUJERES creé desde 2005 el
Fondo de Inicio y Fortalecimiento para las IMM, mismo que en 2008 se constituyd
en el Fondo para el Desarrollo de las Instancias Municipales de las Mujeres, y en
2011 se institucionalizé como Programa de Fortalecimiento a las Politicas
Municipales para la Igualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres, manteniendo la
denominacién de FODEIMM.

El FODEIMM, es una accion afirmativa mediante la cual el INMUJERES
ofrece capacitacién, asesoria y recursos econémicos para potenciar las
capacidades de las IMM y de las y los funcionarios municipales que presenten
proyectos viables dirigidos a fortalecer los procesos de gestién de sus gobiernos y
de la ciudadania, para incorporar la transversalidad e institucionalizacion de la
PEG en las politicas publicas locales.

Avanzar en la institucionalizacién y transversalidad de la perspectiva de
género requiere de la voluntad politica de las autoridades municipales, de
vocacion democratica, vision, conviccion, conocimientos, liderazgo y capacidad de
decision para superar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

Por todo lo anterior el Ayuntamiento de Cuautla, Morelos a través de la
Instancia de la Mujer brindo capacitacién a los y las servidoras plblicas, quienas
estuvieron en condiciones de presentar sus propuastas y dar contestacion a las
preguntas que se |les formularon para elaborar el de presente Programa de

Municipal de Cultura Institucional de Cuautla, Morelos el cual se elaboro de
acuerdo a los principios rectores que establece |a Le de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos: La No discriminacion, la
autodeterminacion y libertad de las mujeres, la igualdad entre mujeres y hombres,
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el respeto a la dignidad de las mujeres, la multiculturalidad de las mujeres y la
perspectiva de génera que permite incorporar a la mujer como sujeto social.

Con la Unica intencién de lograr una igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres y eliminar de esta manera las brechas de desigualdad existentes.

2. MARCO JURIDICO

2.1 Marco Juridico Internacional.

En la Declaracion y Plan de Accién de la Conferencia Mundial de Derechos

Humanos, los paises miembros de las Naciones Unidas reconocieron que:
Los derechos humanaos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales. La plena participacion, en
condiciones de igualdad, de la mujer en la vida palitica, civil, econdmica, social y
cultural, en los planos nacional, regional e internacional, y [en] la erradicacion de
todas las formas de discriminacién basadas en el sexo son objetivos prioritarios de
la comunidad internacional.

Asi, a partir de este encuentro se consolidé el trabajo realizado desde la
primera de las conferencias mundiales scbre la mujer; y los dereches humanos
fueron analizados con perspectiva de género, tanto en cada una de las cumbres
de fin de siglo XX como en las evaluaciones de sus adelantos. Los acuerdos

alcanzados en cada una de estas conferencias internacionales sirven como marco
de interpretaciébn de los compromisos asumidos por, y con, la comunidad
internacional en materia de derechos humanos de las mujeres.




- 3,."_".
AL -.nu.-. r_"\ I l I l m ?
T b ) _" ‘_
3l A M LR

LEYES INTERNACIONALES A FAVOR DE LA IGUALDAD

1. DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Esta Declaracion es el eje en el cual se ha edificado el andamiaje de los derechos
humanos en el ambito internacional. Surge como una respuesta a los abusos
cometidos durante la Segunda Guerra Mundial vy su fuerza vinculante se sustenta
en el consenso unanime de la Asamblea General de Naciones Unidas que la

aprobd.

Declaracion se consagran los derechos:

* A la libertad e igualdad (articulos 1, 2, 4, 7 v 9);

= A la vida y seguridad personal (articulo 3);

« A |la personalidad juridica (articulo 8);

- Al acceso a la administracion de justicia (articulos 8, 10y 11);
« A la vida privada (articulo 12);

* A la libertad de transito y circulacién (articulo 13);

= Al asilo (articulo 14);

= A la nacionalidad (articulo 15);

= A la formacién de una familia (articulo 18);

= A la libertad de expresién y reunion (articulos 19 y 20);
= Al frabajo y a la seguridad social (articulos 22, 23 y 24);
+ A la participacion politica (articulo 21);

+ A un nivel de vida adecuado, que comprende los derechos a la salud, al

bienestar,
a los alimentos y a la vivienda (articulo 25), y
* A la educacidn (articulo 26).

Wivir Mojor ' ,-.L, 3 ,_;' i Gl !
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Como parte del desarrolio y evolucién del derecho internacional, una vez aprobada

la Declaracién se iniciaron las labores para la redaccion de los dos instrumentos

internacional.

2. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS:

En este instrumento internacional se desarrollan conceptual y juridicamente los

siguientes derechos: l
= A la libre determinacién (articulo 19);

* A la vida (articulo 6); I

« Al scceso a una justicia pronta y expedita (articulos 3, 14 y 15);

= A la igualdad y la no discriminacién (articulos 3 y 26);

« A libertad v seguridad personales, que comprenden el derecho a ser protegido
contra la tortura y |la esclavitud (articulos 7, 8, 89, 10, 11y 17),

+ A la libertad de transito (articulo 12),

* A la libertad de pensamiento y de expresion (articulos 18 y 19},

= A la formacién de una familia (articulo 23);

- A |a libertad de asociacién y reunién (articulos 21 y 22);

« Al voto y a la participacién politica (articulo 25);

= A preservar su propia cultura (articulo 27).

3. EL PACTO DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES11

Al igual que en el anterior, en este instrumento internacional se desarrollan,
conceptual y juridicamente, derechos consagrados en la Declaracion, entre ellos:

» Los derechos laborales y a la seguridad social, entre los que se cuenta el
derecho al salario, a la libre sindicalizacién, el derecho de huelga, a la proteccion
de la maternidad y a la proteccién contra la explotacién (articulos 6, 7, 8, 8 y 10);

= A un nivel de vida adecuado, que comprende los derechos a la alimentacion, al
vestido y a la vivienda (articulo 11);

« Al mas alto nivel de salud posible (articulo 12);
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+ A la educacion (articulos 13 y 14);
= A participar en la vida cultural del pais, que comprende el derecho a la creacién
cultural y la libertad en la investigacién (articulo 15).

Convencidn Internacional para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién en Contra de la Mujer,

El objetivo principal Se consagra, asi, el derecho que asiste a toda mujer, en tanto
ser humano, a ser tratada en un plano de igualdad con los hombres y no
discriminada en virtud de su sexo. Si bien la razén por la cual se elabord y adoptd
la CEDAW es precisamente la eliminacién de la discriminacién hacia la mujer, por
tanto, todos y cada uno de sus articulos definen medidas tendientes a cumplir con
ese objetivo, el principic de la igualdad v la no discriminacion.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer.

La Organizacién de los Estados Americanos aprobé la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
conocida como Convencion de Belém do Para, tomando en consideracion que la
violencia hacia la mujer es un atentado los derechos vy libertades fundamentales
que entorpece el ejercicio pleno de otros derechos humanos, como el derecho a la
vida, a la salud, a la educacion, a la integridad fisica, y que es, al mismo tiempo,
un atague grave a su dignidad humana perpetrado desde situaciones de abuso de
poder y desigualdad.

En este instrumento se define la violencia hacia la mujer como "cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privada”,

i0
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2.2. Marco Juridico Nacional

Las Mujeres a través de la historia hemos luchado dia con dia para lograr
que nuestros derechos se han respetados, tarea que no ha sido facil pero hemos
sido avanzando con paso firme, se ha logrado la creacién del Instituto Nacional de
las Mujeres, el Instituto Estatal de la Mujer, y las Instancias Municipales, se ha
realizado la armonizacién legislativa a favor de los derechos humanos de nosotras
las mujeres, se ha logrado crear politicas publicas encaminadas a acelerar la
igualdad entre las mujeres y los hombres y por supuesto la armonizacion de
Leyes Nacionales, Estatales y Municipales en relacion a los Tratados
Internacionales que el Estado Mexicano a suscrito y ratificado, con lo cual se da

de Octubre de 1953, cuando por primera vez obtuvimos el derecho al voto y ser
votadas, el 31 de Diciembre de 1974 se reformo el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que entre otras cosas refiere la igualdad
entre mujeres y hombres, se crea la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violancia, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

A continuacion se establece el objetive de las mismas:

Ley General paralal ombres

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar |a igualdad
entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales
que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
&mbitos publico y privade, promoviendo el empoderamiento de las mujeres. Sus

cuenta que en la actualidad ya somos consideradas ciudadanas desde el dia 17 i

11
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disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en
todo el Territorio Nacional.

ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viol

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia
que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de
no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y
susientable que fortalezca la socberania y el régimen democratico establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de
observancia general en la Republica Mexicana,

r veni liminar la Discriminacié

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés
social. El objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacién gue se ejerzan contra cualquler persona en los términos del Articulo
1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover
la igualdad de oportunidades y de trato.

12
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2.3 Marco Juridico Estatal

El 14 de Agosto del afio 2002 se crea el Instituto de la Mujer para el Estado
de Morelos el cual como objetivo principal segin su decreto de creacion en su
articulo 3 ala letra dice: El Instituto tendré por objeto establecer politicas y
acciones que propicien y faciliten la plena incorporacién de la mujer en la vida
econdmica, politica, cultural y social, al alentar su participacion en todos los
niveles y ambitos de decisién, y promover ante las autoridades e inslancias
competentes los mecanismos necesarios para ello.

Por su parte la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Morelos,
establece en su articulo 19 entre ofras cosas lo siguiente: La mujer y el varon
tienen igualdad de derechos ante la Ley. Los ordenamientos respectivos tutelaran
la igualdad de estos derechos y sancionaran cualquier tipo de discriminacion o
menoscabo producido en relacidn al género masculino y femenino, a la edad,
religién, etnia, condicién social, discapacidad, y cualquiera otra que vulnere o dafie
la dignidad, la condicién y los derachos humanos reconocidos por esta
Constitucion, la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados, acuerdos e instrumentos internacionales a los que el pais se haya
adherido. De igual manera protegeran la organizacion y desarrollo de la familia,
incluidas las familias monoparentales, entre las que se dara proteccién al menor
de edad, la mujer, las personas con capacidades diferentes y los ancianos.

13
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ey Organica Municipal del Estado de Morelos

ARTICULO *15 BIS que a la letra dice.- Los Municipios a través de sus
funcionarios y servidores publicos daran debido cumplimiento a las disposiciones
que emanan de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Morelos, en especial & sus principios rectores de no
discriminacion, autodeterminacién, libertad e igualdad de las mujeres, respeto a su
dignidad, asi como la incorporacion de la perspectiva de género en sus politicas
publicas, por lo que para tales fines debera contar con una direccion denominada
Instancia Municipal de la Mujer.

Todo ello con el fin de garantizar en sus territorios el derecho de acceso de
las mujeras a una vida libre de violencia, dentro de un medio ambiente adecuado

Articulo *24 bis que a la letra dice.- Todos los Ayuntamientos deberan de |
crear la Direccion denominada Instancia Municipal de la Mujer, la cual estard |

encargada de dirigir la Politica Publica a favor de las mujeres dentro del Municipio.

I

| que favorezca su desarrollo y bienestar.
! Para el pleno desarrollo de sus funciones debera de contar con la suficiencia
presupuestal necesaria para dicho fin.

Articulo *26 que a la letra dice.- Los asuntos relacionados directamente
con la Direccién de la Instancia Municipal de la Mujer y aquelles que no hubieren
sido encomendados expresamente a una comision, quedaran bajo la vigilancia del
Presidenta Municipal.

cargo el gobierno de sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

‘ Articulo *38, que entre otras cosas dice.- Los Ayuntamientos tienen a su
‘ 14
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LX.- En general, proveer en la esfera administrativa todo lo necesario para el
mejor desemperio de las funciones que le competen de acuerdo con esta u otras
Leyes y reglamentos aplicables, asi como también promover, fomentar e
instrumentar las condiciones que posibiliten una cultura de igualdad de género e
implementar politicas plblicas que favorezcan al desarrollo integral de las mujeres
a través de la Direccion creada para esa finalidad y dar cumplimiento a lo gque
establece la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres en el Estado de Morelos.

Articulo *48 que entre otras cosas dice.- Son atribuciones de los Regidores:

Il.- Proponer al Ayuntamiento los proyectos de reglamentos municipales, la
modificacién o actualizacién de los ya existentes, incorporando en todo momento
la perspectiva de género.

Articulo *49 que a la letra dice.- Los Ayuntamientos, para impulsar el
desarrollo dentro de su ambito territorial, formularan sus Planes Municipales de
Desarrollo, asi como sus programas de desarrollo urbano y demas programas
relativos, mismos que se realizaran tomando en cuenta la perspectiva de género.

Articulo *60 que a la letra dice.- Los Ayuntamientos expediran, dentro de
sus respectivas jurisdicciones, su Bando de Policia y Gobiemo, reglamento
interior, reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general, de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 115 Fraccién Il, Parrafo Segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incorporando la
perspectiva de género.

15
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Articulo *89 bis gue entre otras cosas dl:ﬂ .- Para los asuntos
relacionados con la perspectiva de género, cada Ayuntamiento tendra una
direccion de la Instancia Municipal de la Mujer, la titular sera nombrada en sesién
de Cabildo, formara parte de |a estructura de la administracién pablica municipal,
con nombramiento formal debiendo ser independientes del Sistema DIF Municipal
y de cualquier Regiduria del Ayuntamiento.

La Titular de la Direccién de la Instancia de la Mujer debera contar con grado
académico minimo de licenciatura y formacién de género.

Para su cumplimiento la Titular de la Direccién de la Instancia Municipal de la
Mujer tendra las siguientes facultades:

|. Proponer programas, proyectos y acciones dirigidos al desarrollo
integral de las mujeres, en coordinacién y concertacién de los sectores
publicos, privados y sociales:

IX. Coordinarse con las instancias federales, estatales y municipales
para el desarrollo de programas y proyectos encaminados a pramover &l
desarrollo y la paricipacién de las mujeres en al ambito sacial,
aconomico y politico del municipio;

Articulo *89 Ter entre otras cosas dice.- Corresponde a Direccién de la
Instancia de la Mujer en colaboracién directa con el presidente Municipal y de
acuerdo al articulo 50 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, las leyes locales en la materia y acorde con la perspectiva de
genero, las siguientes atribuciones:

l. Instrumentar y articular, en concordancia con |la politica nacional y estatal, la
politica municipal orientada a erradicar la violencia contra las mujeres;

16
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Articulo *133 entre otras cosas dice.- Los cuerpos de seguridad publica
consideraran los servicios de policia preventiva municipal, de transito y de
bomberos, cuyos objetivos son, enunciativa y no limitativameante:

IX.- Disefar la politica en materia de seguridad piblica para la prevencion,
atencion vy erradicacion de la violencia contra las mujeres y la familia en el marco
de la politica integral con perspectiva de género.

ey de Acceso de las Mujeres Vida Lib al Estado de

Articulo 1 que a le letra dice.- La presente ley tiene como objeto regular y
garantizar el acceso al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,

mediante el establecimiento de los principios rectores, ejes de accion,
modalidades de la viclencia y mecanismos de coordinacién entre el Estado y sus
Municipios, independientemente de la coordinacion que se articule con la
Federacion, para el debido y cabal cumplimiento de la ley, sus disposiciones son
de orden publico e interés social y de observancia general en todo el Estado.

Articulo 6 que a le letra dice.- Son principios rectores que garantizan el
acceso de las mujeres al derecho a una vida libre de violencia en un medio
ambiente adecuado que favorezca el desarrollo y bienestar de las mujeres:

I.- La no discriminacion;

Il.- La autodeterminacion y libertad de las mujeres,
lll.- La igualdad entre mujeres y hombres;

IV.- El respeto a la dignidad de las mujeres;

V.- La multiculturalidad de las mujeres, y
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| V|.- La perspectiva de género que permite incorporar a la mujer como sujeto

coordinacion de acciones y el establecimiento de mecanismos institucionales y
politicas publicas de aceleramiento para la igualdad, que permitan a todas las
personas ejercer plenamente su derecho a la igualdad de oportunidades y de trato
con equidad de género, sin discriminacion de cualquier tipo.

Sus disposicionaes son de orden publico e interés social y de observancia general
en el territorio del Estado Libre y Soberano de Marelos.

2.4 Marco Juridico Municipal

ando de Policia

Policia y Gobierno Municipal, se entendera como:

IX.- Ley de Igualdad: La Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres para el Estado de Morelos.

1 Articulo a la letra dice 1.- La presente ley tiene por objeto regular y
' garantizar el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, mediante la
18 |
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Articulo 7 entre otras cosas dice.- Son fines del Ayuntamiento:

IV. Garantizar bajo los principios rectores de la no discriminacion,
autodeterminacién, libertad e igualdad de las mujeres, respeto a la dignidad de
éstas, asi como la incorporacion de la perspectiva de equidad género en sus
politicas publicas, buscando siempre una vida libre de viclencia, favoreciendo su
desarrollo y bienestar.

Articulo 26 entre otras cosas dice.- Los habitantes o vecinos del

a) Derechos:

V. Recibiran los derechos que emanan de las Leyes, en especial a sus principios
rectores de no discriminacion, autodeterminacion, libertad e igualdad de las
mujeres, respeto a la dignidad de las mujeres, todo ello con el fin de garantizar el
derecho de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, dentro de un
medio ambiente adecuado gque favorezca su desarrollo y bienestar.

Articulo 145 entre otras cosas dice.- Los agentes de la corporacion de
Seguridad Publica y Trénsito Municipal, deberan sujetarse en sus actuaciones
estrictamente al campo de accién que les corresponda y no podran:

X. Tener falta de atencion para la prevencién y erradicacion de la violencia contra
las mujeres y la familia en el marco de la equidad de genero.

Articulo 254 a la letra dice.- Corresponde a la Instancia Municipal de la
Mujer, promover y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato con equidad
de género de mujeres y hombres, sin discriminacion de cualquier tipo;

Municipio tendrén los siguientes derechos y abligaciones: ;

19
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implementando politicas puablicas y desarrollando planes y programas con
perspectiva de equidad de género.

Articulo 255 a la letra dice.- La igualdad entre mujeres y hombres implica
la eliminacion de normas o practicas discriminatorias, que tengan como fin impedir
o anular el reconocimiento o el ejercicio del derecho a la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, nifios, nifias, adolescentes,
adultos mayores por pertenecer a cualquier sexo, etnia, edad, condicién social o
economica, estado civil, condiciones de salud, embarazo, lengua y religion, entre
otras.

Articulo 256 entre otras cosas dice.- La Instancia Municipal de la Mujer
desarrollara y velara por que el Ayuntamiento realice acciones para que se den la
equidad de deraechos y oportunidades entre mujeres y hombres, en las siguientes
materias de manera enunciativa mas no limitativa: Implementar un sistema de
salud publica, que desarrolle adecuadamente politicas de educacién sexual;
Garantizar el acceso a todos los dmbitos y niveles de educacién de calidad, con
énfasis en la educacion rural, especialmente para las nifias; asi como, la
erradicacion de los perjuicios sexistas en todos sus niveles.

Articulo 257 entre otras cosas dice.- Es obligacion irrestricta del

Ayuntamiento, de todos los funcionarios publicos y de la Instancia Municipal de la
Mujer, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, para la igualdad de derechos entre hombre y mujeres:
Implementar la politica Municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres,
en concordancia con las politicas nacional y estatal, coadyuvando con dichos
érdenes de Gobiemo para la mejor aplicacion de la Ley de lgualdad de Derechos y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres en el Estado de Morelos.

20
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Vigilar las buenas précticas de la Administracion Puablica Municipal de
igualdad y no discriminacion, en concordancia con |os principios rectores de |a Ley
de lgualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y Hombres en el Estada
de Morelos.

Articulo 258 entre otras cosas dice.- El Ayuntamiento a traves de la
Instancia de la mujer, podran suscribir convenios o acuerdos de coordinacion con

Establecer la coordinacién a que haya lugar con los otros ordenes de Gobierno
para lograr la equidad de género en la funcién publica Municipal,
Desarrollar mecanismos especiales para la debida participacion igualitaria de
mujeres y hombres, en los ambitos de la economia, toma de decisiones y en la
vida social, cultural, politica, educativa y civica,

Realizar las demas acciones que sean necesarias para cumplir los objetivos
de la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y Hombres en
el Estado de Morelos.

Si bien es cierto como antecede que ha habido avances importantes en la
armonizacién legislativa y municipal en derechos de igualdad, tambien es cierto
que no se ha conseguido la superacién de las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres de nuestra sociedad, por lo anterior tenemos el derecho y la
obligacién de seguir trabajando para lograrlo.

el Instituto Nacional de las Mujeres y su homologo Estatal, para: |

21
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3. DIAGNOSTICO DE LA CULTURA INSTITUCIONAL EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS

El Municipio esta investido de personalidad juridica y patrimonio propio
conforme a la ley. Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas
de los estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal (articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

De acuerdo a lo anterior el Ayuntamiento es una organizacion en donde existen
miembros que producen acuerdos sobre lo que es un comportamiento correcto y
significativo. Incluye un conjunto de las manifestaciones simbdlicas de poder, las
caracleristicas de la interaccion y de los valores que surgen en el interior de las
arganizaciones que, con el paso del tiempo, se convierten en hébitos y en parte de
la personalidad de estas. Se puede afirmar que la cultura institucional determina
las convenciones y reglas no escritas de la institucion, sus normas de cooperacién
y conflicto, asi como sus canales para ejercer |a influencia.

El comportamiento y la Cultura Institucional son establecidas por una
mezcla aspectos institucionales (metas, expectativas y funciones, politicas,
procedimientos, reglas, normas formales e informales, sistema de recompensas,
tareas, sistema de planeacion y control, tecnologia, estructura, dindmica de grupo,
liderazgo), variables individuales (capacidades, experiencias, habitos, valores y
actitudes, creencias, motivacién) v de contexto general (tales como cultura,
economia, comunidad, familia, leyes)
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Las Servidoras y Servidores Publicos Municipales coexisten bajo un
conjunto de creencias y construcciones sobre cudl es el rol de hombres y mujeres
al interior de la Administracidon Plblica, por lo que las dinamicas vigentes (de
puestos, estructura jerarquica, respeto, violencia de género, equidad e igualdad
entre hombres y mujeres) estan determinadas por el imaginario colectivo. Aun
cuando se ha sensibilizados al personal del Ayuntamiento, no ha sido suficiente.

Aspectos de la Cultura Institucional:
Se considera que la Cultura Institucional contiene aspectos explicitos e
implicitos, dénde los principales elementos segin Hofstede son: Simbdlicos:
Histérica, misién, visién, valores, imagenes que la identifican, sus celebraciones,
rituales, héroes y antihéroes.

de contratacién, promocion del personal, capacitacion, sistema de recompensas
no economicas y estilo de comunicacion.

Estructurales: Organigrama, descripcion de puestos, asignacion de
salarios, compensaciones, politicas y procedimientos.

Materiales; Instalacion, mobiliaric y la asignacién de los recursos de la
organizacion.

La perspectiva de género aporta criterios para la definicion de politicas y
estrategias que aseguren la estructuracién y funcionamiento del aparato publico
en correspondencia con las demandas y necesidades de las mujeres y hombres
en nuestro pais. En el caso del Municipio, éste tiene como su principal finalidad
contribuir al bienestar y al desarrollo de la sociedad, lo que requiere |la superacién

Conductuales: Lenguaje, codigo de vestimentas, lineamientos y criterios ‘
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consciente de cualquier desigualdad que pueda distorsionar u obstaculizar este
propoésito.

Es por eso que cerrar la brecha entre hombres y mujeres, logrando la
equidad entre ambos, es un objetivo legitimo para el Estado y los Municipios y se
constituye en una meta a lograr a través de la incorporacién de esta perspectiva
en la cultura institucional.

La cultura institucional es, la personalidad de una institucién: si su
estructura puede considerarse como su cuerpo, su personalidad o alma es la
manera en que la gente se relaciona entre si y los valores y creencias dominantes.
Determina las convenciones y reglas no escritas de la institucién, sus normas de
cooperacion y conflicto, sus canales para ejercer influencia.

La cultura de la institucidbn es un proceso, tiene su origen y su historia.
También influye en ella el contexto en el que desarrolla su trabajo. Si en la
sociedad existe el sexismo y la desigualdad entre los sexos, hasta en las
instituciones mas progresistas habra signos de discriminacion hacia las mujeres.
Los valores centrales de todo organismo son aquellos principios y creencias
fundamentales que subyacen a su practica. Puede haber una gran brecha entre
los valores a los gue se aspira y los valores integrados, y esto ocurre
esencialmente cuando se frata de género, pues se puede encontrar un discurso
politicamente correcto pero no una verdadera intencién de integrar la igualdad de
ganero de manera total en la cultura institucional (Coordinadora de ONGD de la
Comunidad Autdnoma Vasca, 1995).

Por otro lado, la modificacion de dinamicas de género esperadas en la
Administracion Pdblica Municipal estara marcada por acciones afirmativas que
faciliten e incorporen la Integracion de |la perspectiva de género en la
redistribucion del acceso y control de los recursos publicos, lo cual se logra a
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través de diferentes acciones la modificacién de leyes, normas, politicas y
presupuestos (para la incorporacion del personal, seleccitn, salario y escalafon)
Con lo cual se trata de incorporar sistematicamente politicas de igualdad.

Se considera que el cambio organizacional que se dard en la administracion
publica con respecto a las dinamicas de género estard dividido en tres fases:

a) Preparacion para el cambio; l
b) Ejecucion del cambio mediante acciones afirmativas, y :
¢) Mantenimiento del mismo, mediante la creacién de estructuras
organizacionales, redistribucién de los recursos y el poder, asi como por la

creacion de reglamentos y leyes que mantengan los cambios en pro de la equidad

de génera.

Resultados del perfil sociodemogréfico de la Administracién Publica del
Municipio de Cuautla, Morelos.

Participacién de mujeres en cargos de representacion popular

El Municipio se cuenta con 3 mujeres en el Cabildo una de ella es Sindica, y
dos son Regidoras, y 10 hombres entre los cuales uno es el Presidente Municipal

y el resto los Regidores.
Es relevante mencionar que se cuenta con una Diputada Plurinominal que

representa al Municipio.
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Participacién de mujeres en la Administracién Pablica Municipal.

La participacion en la Administracién hay una gran diferencia de Dos Secretarias
las dos se encuentran al frente 2(dos) Hombres y ninguna Mujer, de las
Direcciones 8(ocho) estan a cargo de Mujeres y 28(veintiocho) estén a cargo de
Hombres, de las Subdirecciones 3(tres) estan al frente Mujeres y 28(veintiocho)
estan a cargo de Hombres; las Coordinaciones 15(quince) estdn a cargo de
Mujeres y 22(veintidos) estan a cargo Hombres.
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Liderazgo de mujeres en el ambito comunitario, politico o sociedad civil
En el Municipic de cuarenta y cinco (45) Ayudantas/es Municipales, treinta y nueve
(39) 86.67% son Hombres y solo seis (8) 13.33 % son Mujeres, con lo que
podemos darmos cuenta que la participacion en la Comunidad no hay una igualdad
real.
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Ayudantes Municipales
Mientras que las Comisariadas Ejidales son en total una sola Mujer y
hombres son siete (7) de un total de ocho(8) personas que lo integran. l
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Distribucién porcentual de los y las servidoras/es publica/os, segan el estado civil por sexo.
1.- Estade Civil
! Mujeres
) EI37.5% de las entrevistadas son casadas
El 50% de las entrevistadas son solteras
El 12.5% de las mujeres viven en unién libre

28



fodeimmE€3

R Wivir Maojor datyrrmia Camptineisait 48 Somily, Yo,
i it |

Direceion Municipo
Instanpie de s Muigr

50.00%

45.00%

35.00%

= Casadas

30.00%

1 5olteras

25.00%

= Unlon libre

20.00%
15.00%
10.00%

5.00%

-

0.00% -
Servidoras Publicos

Por cuanto a los servidores pablicos entrevistados refieren:

El 56.25% que son casados
El 31,25% son solteros
E186.25% Viven en unién libre
El16.25% Otro

Como podemos percatarnos las mujeres a diferencias de los hombres son més mujeres solteras un

50%, y los hombres solo son el 31%.
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Servidores Publicos

2.- Al preguntaries a las servidoras pablicas sobre el nimero de hijas e hijos que tienen,
mencionaron las entrevistadas:

Maximo cinco hijas/os,
) Minimo dos hijas/os

Por cuanto a los servidores pdblicos:

Maximo & hijas/os
Minimo 2 hijas/os

De igual forma las mujeres tienen menos hijas @ hijos a diferencia de los hombres que ellos van de
dos a seis hijos el promedio,
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o Maximo

w Minime

servidoras Publicas Servidores publicos

3.- Al preguntaries quien es el Jefe o Jefa de familia contestaron:
Mujeres

El 37.5% refieren que allas,

El 37.5% refieren que SuU esposo o pareja
El 12.5% Su papa :
El 12.5% No contesto

Hombres

El 88.75% refieren que ellos
El 18.75% No contesto

El 8.25% recae en los dos
El6.25 en la mama,

Las mujeres contestaron el 37.5% que ellas y el mismo numero que sus pareja, por cuanto a los
hombres refleren un 68.75% que ellos solo el 6.25% contesto que ambos.
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4.- Distribucién porcentual de los y las servidoras piblicas, segun edad por saexo.

Mujeres Hombres

De 18 a 20 son 37.5% De 18 a 20 son 25%

De 30 a 40 son 37.5% De 30 a 40 son 25% i
De 41 a 60 son 5% De 41 a 60 son 50%

Masde60 0% Mas de 60 0%

MNos percatamos que en el caso de los hombres la mayoria son mayores de 41 aflos y menos de
€0, mientras que las mujeres sus edades oxidan de las 18 a los 40 afios,

60.00%
50,0084
40.00%
= De 18 a 29 Afios
30.00% - © De 30 a 40 Afios
= De 41 a 60 Afios
20.00% - © Mas de 60 Afios
10.00% -
0.00% - .

Mujeres Hombres
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5.- Nivel escolar de las servidoras y servidores pablicos:

Mujeres Hombres

Maestria 0% Maestria 8.25%

Licenciatura  37.5% Licenciatura 62.5%

Bachillerato 50% Bachilierato 25%

Carrera técnica 12.5% Carrera Técnica 0%

Secundaria 0% Secundaria 6.25%
0%

m Maestria
= Licenciatura
= Bachillerato

w Carrera Tecnlca
™ Secundaria

Mujeres Hombres

Es importante mencionar que nuevamente coma los otros diagndsticos los hombres son los que
tlenen nivel més alto de estudios a comparacidn de las mujeras.

6.- Reciben horas de capacitacion:

Mujeres Hombres
s8I 25% Si 18.75%
Mo 62.5% Mo 75%

Mo contesto 12.5% Mo contesto 6.25%




Ligtancd du 1 Ny L

uﬂal.u e Gl Gullalte, Mgt
b Bl 1F

508 -

= No
o Ma Contesto

30% -
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7.- Afios en la Administracién Pablica Federal, Estatal y Municipal.

Mujeres Hombres

De1az2afios 25% De 1a2afios 31.25%

De 2a6afios 0% DCe 3 a 6 afios 6.25%

De 7 a 10 afios 37.5% De7a10afos 12.5%

De 11 a 16 aflos  37.5% Dée 11 a 16 afios 37.5%

De 17 a 20 aflos 0% De 17 a 20 afios 8.25%
) De21a23afios 0% De 21 a 23 aflos 6.25%

A diferencia de las Mujeres los hombres tienen mas afios en la administracién pablica Federal,
Estatal y Municipal.
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B.- Puestos que ocupan actualmente

Mujeres Hombres
Secretaria  50% Secrefario 0%
Coordinadora 25% Coordinador 18.75%
Subdirectora 0% Subdirector 12.5%
Directora 0% Director 37 5%
Qtro 25% Otro 31.25 %

De lo anterior se desprende que los hombres ocupan puestos de nivel superior a diferencia de la
mujeras que contestaren el cuestionario.
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10% -
5% -l
0%
Mujeres Hombres
9.- Prestaciones que reciben las servidoras y servidores,
Mujeres Hombres
) Conforme a la ley 12.5% Conforme a la ley 25%
' Servicio Médico  25% Servicio Médico 25%
Despensa 12.5% Despensa 0%
- Ninguna 12.5% Ninguna 31.25%
No contesto 37.5% No contesto 18.75%
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Hombres

10.- Conoces la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre mujeres y hombres

Mujeres Hombres
Contesto No  62.5% Contesto No ~ 56.25%
Contesto Si 37.5% Contesto 8I  37.5%
Algo 0% Algo 6.25%
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70.00% ‘-/

60,00% -
G b
40,00% -
30.00% -
20,00% -

10.00% -

m Constesto No
“ Contesto 5l

m Algo

0.00%

Mujeres

Hombres

11.- Conoces la Ley de Acceso de lasa Mujeres a una Vida Libre de Viclencia para el Estado

de Morelos.

Mujeres

Contesto No  62.5%
Contasto Si 37 5%
Algo 0%

Hombres
Gontesto No  62.5%

Contesto Si
Algo

31.25%
6.25%
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12.- Conoces el Programa Nacional para la Igualdad.

Mujeres Hombres
Contesto No  B2.5% Contesto No  62.5%
Contesto i  37.5% Conteste Si  31.25%
Algo 0% Algo 6.25%
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0.00% .
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13.- Te han brindado capacitacién en Perspactiva de Género.

Mujeres Hombres
Contesto No  12.5% Contesto No  75%
Contesto SI  75% Contesto Si  25%
No contesto  12.5% No contesto 0%
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Mujeras

Hombras

® Contesto No
= Contesto 5i
©i No Contesto

Mujeres
Contasto No 0%
Contesto Si 100%

14.- Me interesa capacitarme en temas de Perspectiva de género.

Hombras
Contesto No 0%
Contesto Si  100%
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Hombres

16.- Que cursos les gustaria que les brindaran contestaron servidoras y servidores puablicos
o siguienta:

a) Derechos de las Mujeres.

b) |gualdad de Género,

¢) Prevencion de Hostigamiento sexual,

d) Derechos, Empoderamiento y Familia.
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16.- Ha sido victima de Hostigamiento sexual

Mujeres Hombres

Contesto No  75% Contesto No 87.5%
Contesto SI  25% Contesto Si  6.25%
Seguido 0% Sequido  6.25%
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Mujeras Hombres

Podemos ver que aun cuando sufren violencia sexual ambos, |las mujeres son las que mas la
padecen. Aun gue no todas la denuncian, o que me hacen es callar,

17.- Ha denunciade la violencia recibida

Mujeres Hombres
Contesto No 0% Contesto No 12.5%
Contesto 5i  12.5% Contesto Si 0%

No contesto  75% No contesto 31.25%

No aplica No apllca 586.25%
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18.- Que opina sobre la Perspectiva de Género.

Mujeres:

Surge de la necesidad social, @s muy importanie.

Hombres:

Es importante conocer la participacién de la mujer en los diferentes dmbitos, es importante para el
desarrollo personal y en consecuencia para el desarrollo sodial.
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4. PRINCIPIOS ESTRATEGICOS

« Transversalidad de género, como estrategia de mejora de las politicas

publicas implicando la participacion de todos los Servidores y Servidoras

n Publicas en la aplicacién del principio de igualdad en todas las dreas de la
Administracién Publica Municipal.

participacién de mujeres y hombres en todos los &mbitos de la sociedad en
condiciones de igualdad.

« Empoderamiento de las mujeres, como estrategia de profundizacién en
) el desarrollo democratico incorporando las perspectivas, necesidades e
intereses de las mujeres, facilitando el ejercicio activo de sus derechos y su

« Conciliacién y Corresponsabilidad, orientando la accion hacia la plena I
acceso a la toma de decisiones. ‘
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5. PROGRAMA MUNICIPAL DE CULTURA INSTITUCIONAL.

OBJETIVO GENERAL

Garantizar una cultura institucional que promueva la igualdad entre |as servidoras

y servidores publicos, en un ambiente de convivencia de igualdad real efectiva y l
no discriminatoria, respeto, tolerancia y dignidad, que se vea reflejada en los

cambios estructurales, personales y de tencion a la ciudadania, con la finalidad de

disminuir la brecha existente entre mujeres y hombres.

Esta cultura institucional debe seguirse desde nueve ejes estratégicos:

Eje 1. Politica Municipal y deberes institucionales

Eje 2. Clima laboral

Eje 3. Comunicacion incluyente

Eje 4. Seleccion de perscnal

Eje 5. Salarios y prestaciones

Eje 6. Promacion vertical y horizontal

Eje 7. Capacitacion y formacién profesional

Eje 8. Conciliacion de la Vida Familiar, Laboral y Parsonal
Eje 9. Hostigamiento y Acoso Sexual Laboral
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Objetivo 1. Incorporar la perspectiva de género en la cultura institucional
para que guie la Administracion Publica del Municipio de Cuautla, Morelos hacia el
logro de resultados dentro y fuera de las Institucion.

Estrategia 1.1 Incluir la perspectiva de género comao un criteric que
permanezca en el La administracion Pdblica Municipal.

Lineas de [+]

1.1.1 Fortalecer a la Instancia Municipal de la Mujer, como 6rgano vigilante para el
seguimiento de las actuacionas en temas de género.

1.1.2. Capitalizar la experiencia existente en materia de igualdad en la integracién
de |a plantilla de personal.

1.1.3 Disefar desde el municipio las politicas y reglamentos que regiran la Cultura
Institucional con perspectiva de ganero.

1.1.4 Vigilar que tanto mujeres como hombres puedan acceder a puestos de
mandos superiores.

1.1.5 Seguimiento v evaluacién de impacto de género en todos los proyectos y
disposiciones normativas.

1.1.6 Seguimiento de la inclusién de la perspectiva de género en el anteproyecto
de Ley del Ingresos y Egresos del Ayuntamiento, para contar con un presupuesto
sensible al género,

48




| e fodeimm€SP [ s
P Vivir Meajor ot ot i e
1.1.7 Realizar de manera institucional y periddica campafas para una mayor
difusién de las politicas estatales y municipales existentes en materia de equidad
de género.
1.1.8 Creacién de un Plan Integral de sensibilizacién y prevencién contra la
violencia familiar y de género,
1.1.9 Vigilar a través de la oficina de recursos humanos que se cumpla con lo |
establecido en la Ley Organica Municipal respecto a las licencias de paternidad. I
‘ Estrategia 1.2 Implantar el programa de Cultura Institucional con I
Perspectiva de Género en la Administracion Municipal de Cuautla, Morelos.
Lineas de Accidn.
1.2.1 Generar mecanismos de sensibilizacién para el cambio.
1.2.2 Implementar y dar a conocer el Programa Municipal de Cultura Institucional
en las Secretarias, Direcciones, Coordinaciones y en todas las dependencias del
Ayuntamiento.
1.2.3 Realizar un modelo organizacional, que propicie una mejor comunicacion y |
condiciones mas equitativas de trabajo, sueldos, ascensos y prestaciones.
Estrategia 1.3
Integrar un sistema de seguimiento, acomparfamiento, evaluacion y monitorec que
| garantice la implantacién exitosa del Programa Municipal de Cultura Institucional |
| de Cuautla, Morelos, coordinado por la Titular de la Instancia de la Mujer. I
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Lineas de Accion

1.3.1 Conformar un equipo de evaluacién y seguimiento que tenga como tarea
principal la consolidacion del modelo.

1.3.2 Desarrollar instrumentos de monitoreo y evaluacién asi como el equipo
responsable de estos procesos, coordinado los mismos la titular de |a Instancia de
la Mujer.

1.3.3 Integrar una agenda periédica de acciones encaminadas a dar seguimiento y
acompafiamiento del Programa Municipal de Cultura Institucional de Cuautla,
Morelos.

EJE 2. CLIVA LABORAL

Objetivo 2. Lograr un clima laboral que permita al personal sentirse
tomada/o en cuenta ademas de comprometidas/os y satisfechas/os en un
ambiente de equidad laboral.

Estrategias 2.1 Establecer un sistema de desarrollo de personal donde se
viva el respeto y la equidad asi como el reconocimiento, motivacion y calidad
laboral.

Lineas de accién

2.1.1 Reglamentar las actividades de reclutamiento, seleccidon y desarrollo
profesional, asi como para el recorte de personal, a fin de equilibrar Ia
participacion de hombres y mujeres.

2.1.2, Aumentar los mecanismos de valoracion laboral sobre todo para las
mujeres,
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2.1.3 Elaborar una estadistica desagregada por sexo en donde se refleja el
nimero de hombres y mujeres por drea, funcién o puesto, niveles y salarios y que
se cruce con variables de nivel académico, antigiedad en la institucion o sector,
responsabilidades familiares, edades de los y las trabajadoras y sus dependientes
econamicos.

Definir un sistema organizacional que permita claridad en funciones asi como
medios de reconocimiento

2.1.4 Determinar un codigo de ética en todos los niveles,

Identificar a los hombres y mujeres interesados en ingresar y/o ser promovidas/os
a una area o cumplir alguna funcién, en la que se presente participacion exclusiva
o mayoritaria de alguno de los dos sexos.

Estrategia 2.2 Garantizar la presencia equilibrada de mujeres y hombres en la
Administracion Municipal.

Linea de accién

2.2.1 Se aplicaré el principio de mérito y capacidad, y se impulsaré la presencia
equilibrada de mujeres y hombres en las Secretarias y puestos directivos de [a
Administracion Municipal de Cuautla, Morelos.

2.2.2 Aplicacién de acciones positivas para avanzar en una mayor presencia de la
muijer en los puestos directivos en el ambito, sindical y social.

2.2.3. Impulso de la presencia equilibrada de mujeres y hombres en aquellos
ambitos con un mayor indice de masculinizacion.
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Estrategia 2.3 Desarrollar liderazgos basados en los valores de la equidad y el
Programa Municipal de Cultura Institucional de Cuautla, Morelos.

Lineas de accion

2.3.1 Establecer un programa de formacién para los mandos medios y altos
basado en la Cultura de Equidad y no discriminacion.

2.3.2. Incrementar el nivel de satisfaccion con el trabajo mediante un liderazgo
que promueva el desarrollo de las personas.

2.3.3 Promover acciones integrales para mejorar la empleabilidad de las mujeres.
2.3.4. Establecer como obligatorio para quienes dirigen personas, el conocimiento
de los deberes institucionales y los Programas relacionados con la equidad de
Género y a poyos a mujeres existentes en el Estado de Morelos.

2.3.5 Impulsar politicas en materia de prevencién de riesgos laberales, salud y
seguridad laboral, desde una perspectiva de género.

EJE 3. COMUNICACION INCLUYENTE.

Objetivo 3. Lograr que la comunicacion en el Municipio de Cuautla, Morelos sea
incluyente y no discriminatoria y promover un ambiente sensible al género vy la
transmision de una imagen igualitaria, plural no estereotipada de las mujeres y los
hombres en todos los medios de comunicacién que se utilicen en la administracion
municipal.
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Estrategias 3.1 Establecer como norma de comunicacion en la
Administracién Publica municipal, la comunicacién incluyente y con perspectiva de
género, en los diversos medios escritos o electronicos de la Institucion.

Lineas de accion

3.1.1 Generar un documento de induccidn institucional en donde se resalten los

3.1.2 Disefiar los criterios de comunicacién incluyente y publicarios como una
norma institucional.

3.1.3. Promover la edicion y difusion de materiales y publicaciones, producciones
artisticas y culturales cuyo contenido ponga de relieve la presencia de las mujeras
en los diferentes ambitos sociales, histéricos, politicos, econdémicos, educativos,
sanitarios, empresariales, deportivos y culturales.

3.1.4 Generar un programa de concientizacion en ese sentido y a todos los niveles

de la organizacion.
3.1.5 Rechazo de actitudes, comportamientos y situaciones discriminatorias y de

criterios de comunicacion incluyente y la no discriminacién. i
violencia de género o que incluyan mensajes sexistas.

Estrategia 3.2 Establecer un sistema de Valores en la comunicacion para
avitar la discriminacién y promover la equidad de género.

Lineas de Accidn

3.2.1 Incluir una iniciativa en el cabildo para promover la Cultura de Igualdad y que
quede inscrita en los reglamentos y normatividad municipal.
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3.22 Desarrollar un comunicado para gue gquienes generan los medios de

comunicacion de la Institucién tomen en cuenta el sistema de valores basados en

la equidad.

Estrategia 3.3 Lograr una comunicacion incluyente que promueva el uso
del lenguaje no sexista, asi como de imagenes y simbolos que fomenten Ia
igualdad.

Lineas de Accion

3.3.1 Elaborar un manual de identidad institucional para el uso y aplicaciéon de
lenguaje no sexista en la Administracion Publica Municipal.

3.3.2 Divulgar y promover el manual de uso del lenguaje dentro de la Institucién
3.3.3. Se debe utilizar un lenguaje no sexista en los oficios o documentos que se
emiten por parte de la institucion, y se debe hacer especial énfasis a que todo el
personal tomen un curso sobre el tema de equidad de género para propiciar un
ambiente sensible al género.

E 4. SELECCION DEL P AL
Objetivo 4. Promover la igualdad de trato y oportunidades desde la
perspectiva de género, en la seleccidén y permanencia en el empleo, asi como la
calidad del mismo.
Estrategias 4.1 Integrar un sistema de seleccion de personal que considere

la equidad de género y la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres.
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Lineas de accién

4 1.1 Disefiar y aplicar un sistema de seleccion equitativo basado en los criterios
del Programa Municipal d Cultura Institucional.

4.1.2 Fomento y refuerzo de las acciones positivas que promuevan el acceso
desempefio de los puestos directivos del sector publico en condiciones de
igualdad.

4.1.3 Elaboracién de Estudios y jormadas desde la perspectiva de genero en
diferentes sectores de actividad

que permita evaluar las competencias de los aspirantes.

Estrategias 4.2 Instrumentar auditorias de verificacion sobre el
cumplimiento de los procedimientos de reclutamiento y seleccion de personal en
relacién al enfoque de género.

Lineas de accidn

4.1.4 Determinar los perfiles y descripciones de puestos en base a capacidades ;
421, Apoyar y promover, a través del drea de recursos humanos, la ocupacion I
femenina y masculina en funciones menos tradicionales para su sexo, buscando
una ocupacitn equitativa de hombres y mujeres en todas las areas y funciones de

la organizacion.

4.2.2. Instaurar mecanismos o sistemas que faciliten y canalicen adecuadamente
quejas y / o denuncias respecto de actitudes discriminatorias o prejuicios.
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EJE Y PRESTACI

Objetivo 5. Garantizar que los salarios y prestaciones que se otorguen con
base a criterios de igualdad y transparencia, con el fin de eliminar las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres.

Estrategias 5.1 Garantizar que los salarios y prestaciones se otorguen de
manera transparente y con base a los criterios, justos, equitativos e
institucionalmente establecidos.

Lineas de accién

5.1.1 Garantizar que los salarios y prestaciones sean iguales tanto para hombres
como para mujeres en igualdad de cargas y responsabilidades laborales.

5.1.2. Integrar un padrén de prestaciones para después difundirlo a los y las
sarvidoras publicas.

5.1.3. Determinar y valorar las diferencias de cada puesto come lo pueden ser;
escolaridad requerida, nivel de responsabilidad por manejo de informacién, por

manejo de dinero o equipo a cargo.

5.1.4 Realizar un tabulador que permita asignar ese valor v pagar de manera justa
sin mirar si quien ocupa el puesto es mujer u hombre.
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5.1.5. Crear manuales, reglamentos, tabuladores y guias para guiar el actuar de
los y las responsables de asignar remuneraciones.

51.6. Establecer metas de igualdad de acceso a salarios y prestaciones entre
servidores y servidoras plblicas municipales.

EJE 6 PROMOCION VERTICAL Y HORIZONTAL

Objetivo 6. Garantizar los criterios de transparencia para otorgar promociones '
al personal en igualdad de oportunidades por mérito, sin distincion para mujeres y %

hombres.

Estrategias 6.1 Establecer un sistema para la promocién vertical y horizontal
con criterios no discriminatorios.

6.1.1. Establecer con claridad los critarios para ocupar o aspirar a un puesto de
nivel superior

6.1.2. Determinar los mecanismos de convocatoria interna y externa a la hora de
existir un puesto de mando medio o superior vacante.

6.1.3. Establecer un proceso de seleccién interna en condiciones de equidad para
ascender a puestos de nivel superior,

Estrategias 6.2.- Asegurar la existencia de criterios transparentes, objetivos
y no discriminatorios en las metodologias de revision y evaluacién para los
ascensos.
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Lineas de accién

6.2.1. Establecer estructuras organizacionales flexibles y competitivas que
parmitan ascender a los puestos de mas alto nivel, independientemente de su
sexo, sin discriminacion de cualquier tipo.

6.2.2. Generar criterios que permitan eliminar la discriminacién en las
evaluaciones para los ascensos.

6.2.3 Determinar los mecanismos de convocatoria interna y externa a la hora de
existir un puesto de mando medio o alto vacante.

EJE 7 CAPACITACION Y FORMACION PROFESIONAL

Objetivo 7.- Lograr la capacitacion y formacién profesional en la que se
promueva la equidad de género a través de estructuras organizacionales no
discriminatorias entre mujeres y hombres.

Estrategia 7.1. Garantizar la igualdad de oportunidades entre las servidoras
y servidores publicos en el momento del acceso a las capacitaciones.

Lineas de accion

7.1.1 Elaborar los cursos, talleres y diplomados en horarios flexibles e incentivos
para que las mujeres y hombres que tienen responsabilidades familiares, puedan
asistir. Caso contrario si se realiza después del horario de trabsjo que haya
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guarderias provisionales para la atencion de los hijos e hljas de los y las
trabajadoras y estén en condiciones de tomar la capacitacion.

7.1.2 Brindar capacitaciones de acuerdo a las necasidades de las diferentes areas
municipales siempre desde una perspectiva de género y ademas de acuerdo a su
desarrollo profesional.

Estrategias 7.2 Disefiar un sistema de capacitacién y desarrollo de

personal que ayude a promover el talento y capacidades de los y las funcionarias
municipales.

Lineas de accién

7.2.1 Elaborar un diagnostico sobre las necesidades de capacitacion para cada
uno de los puestos y niveles en la administracion pablica municipal.

7.2.2 Realizar el programa de capacitacion tomando en cuenta a todo el personal
y las competencias a desarrollar en su puesto.

7.2.3 Lograr que las capacitaciones se han tomadas en cuenta para la promogion
y ascenso del personal.
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EJE 8 CONC DE LA VIDA FA BORAL Y PERSONAL

Objetivo 8.- Garantizar la conciliacion de la Vida familiar, laboral y personal de los
y las servidoras publicas de la Administracién Municipal.

Estrategias 8.1. Busca un equilibrio entre la vida familiar, laboral y personal
de los y las servidoras publicas desde la visién de género e igualdad.

Lineas de accidn

8.1.1 Tener encuentros de convivencia familiar, donde participen los y las jefas
inmediatas, companieros y compafieras de cada area y el o la servidora ptiblica
con su familia, por lo menos cada seis meses.

8.1.2 Tener talleres de convivencia personal entre los y las comparieras de cada
area de trabajo, para mejorar su relacion laboral desde la perspectiva de género.
Para evita de esta manera la violencia laboral.

8.1.3 Tener encuentros personales entre los y las servidoras publicas de
convivencia y de recreacion, siendo con respeto a |a dignidad de la mujer y sin
discriminacion.

Estrategia 8.2 Garantizar la implementacién de la Licencia de maternidad y
patemidad establecidas por la Ley Organica Municipal para el Estado de Morelos.
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Lineas de accién

8.2.1 Establecer un control de seguimiento para que se expidan a las licencias de
maternidad y patemidad en tiempo y forma a través de la oficina de recursos
humanos.

8.2.2 Asegurar que las trabajadoras y trabajadores de la Administracién Publica
Municipal, cuando le se han otorgadas las licencias de maternidad y paternidad
que conforme a |a ley les corresponden, no sean cambiados o cambiadas a otras
4reas, o a puestos de menor nivel, si no que se le garantice su incorporacién en el
puesto que tenfan y de igual manera no repercutan en sus oportunidades de
ascenso.

guarderias privadas, para brindarles este derecho a los y las servidoras publicas.

8.2.4 Generar un conjunto de normas que permitan a los empleados y empledas
sea respetado su deracho al descanso en dias y horas no hébiles para trabajar, de
acuerdo a las caracteristicas de su puesto.

8.2.5 Realizar una distribucidn equitativa de las cargas laborales para que en
horas de trabajo sean equitativas igualitanas y justas.

8.2.6 Garantizar que se |es brinden permisos a los y las servidoras publicas para
poder acudir a reuniones escolares, en casos fortuitos o de fuerza mayor o cuando
sus hijos e hijas estén enfermos, reglamentando lo anterior para no caer en el

8.2.3 Crear guarderias infanties o en su defecto realizar convenio con ofras |
abuso. \
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Objetivo 9.- Erradicar el hostigamiento y acoso sexual a través de la
promocion de los derechos humanos de las mujeres, de promover los valores y
practicas de respeto entre mujeres y hombres de la administracién publica
municipal.

Estrategia 9.1 Establecer un programa institucional para prevenir el
hostigamiento y acoso sexual en la administracion publica municipal.

Lineas de accién

9.1.1 Sensibilizar y capacitar a los y las servidoras publicas sobre el tema del
hostigamiento y acoso sexual y las responsabilidades juridicas que contraen si son
generadores/as de este tipo de vioclencia.

9.1.2 La elaboracién de carteles alusivos donde manifiestes las formas de

hostigamiento y acoso sexual en el area laboral, v a que instancia acudir en caso
de padecerla.

8913 Contar con procedimientos administrativos que permitan sancionar
situaciones de hostigamiento y acoso sexual laboral independientemente de las
sanciones que se impongan de acuerdo en lo establecido por el Cédigo Penal del
Estado de Morelos.

9.1.4 Brindar platicas donde se promueva una vida libre sin violencia laboral y la
importancia de la misma para poder brindar un mejor servicio a la Ciudadania.
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Estrategia 9.2 Crear una Unidad de género que permita a tender a victimas
del hostigamiento y acoso sexual, con acompafamiento psicologico y juridico.

Lineas de accién

9.2.1 Brindar atencién juridica y psicolégica a través de la unidad de género a las
victimas de violencia sexual en el &mbito laboral y presentar las denuncias penales
correspondientes por el delito que se origine.

9.2.2 Asegurar a las servidoras y servidores publicos que haya sido victimas de
violencia sexual la discracionalidad de su caso, asegurar su reputacion, trabajo y
la oportunidad de ascender.

9.2.3 Generar un sistema de registro y control estadistico de casos de violencia,
acoso y hostigamiento al interior de la administracién municipal y paramunicipal.

9.2.4 Brindar la capacitacion oportuna a los y las servidoras para que conozcan los
procedimientos para presentar una denuncia de violencia sexual l|aboral
(hostigamiento o acoso sexual).

9.2.5. La unidad de género solicitara a la Autoridad competente las medidas de

prevencion que sefiala la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en los casos de violencia sexual laboral.
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6. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Es una tarea principal para el proceso del mismo. Solo asi lograremos avanzar en
los objetivos, estrategias y lineas de accién propuestas por los y las servidoras de
la administracién publica municipal en el Programa Municipal de Cultura
Institucional, se pretende disefiar un sistema de seguimiento integrado por las
areas de la Instancia de la Mujer, quien fungiré como coordinadora del mismo, la
Unidad de género una vez intagrada, la direccién de recursos humanos, la
direccién de prevencion del delito, mismas que seran responsables del impulso,
seguimiento y desarrollo de las mismas.

Las cuales se reuniran por lo menos cada trimestre y evaluaran el Programa
Municipal de Cultura Institucional.
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7. GLOSARIO DE GENERO

Perspectiva de género.- Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el
género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en
donde las mujeres v los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y
oporiunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la representacion

politica y social en los ambitos de toma de decisiones. \

Género.- Asignacién que socialmente se hace a mujeres y hombres de
determinados  valores, creencias, atributos, interpretaciones, roles,
representaciones y caracteristicas.

Igualdad entre mujeres y hombres, Implica la eliminacion de toda forma de
discriminaciéon en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por
pertenecer a cualquier sexo.

Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales
contenidos en la Convencién sobre la Eliminacién de Todos las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre los Derechos de |a
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Nifiez, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard) y demas instrumentos internacicnales

an la materia.

Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las
mujeres transitan de cualquier situacion de opresidén, desigualdad, discriminacion,
explotacion o exclusién a un estadio de conciencia, autodeterminacion vy
autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del pader democrético que emana
del goce pleno de sus derechos y libertades.

Violencia contra las Mujeres: Cualquier accién u omisién, basada en su
género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o la muerte tanto en el &mbito privado como en el publico.

Discriminacién: Distincién, exclusién o restriccion que; basada en el origen
étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o ecandmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua o religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto en impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos o la igualdad real de oportunidades de
la personas.

Hostigamiento Sexual.- Al que con fines lascivos asedie, acose o solicite
favores de naturaleza sexual para si o para un tercero, a persona de cualquier
sexo, con la amenaza de causarle un mal o negarle un beneficio a que tenga
derecho, relacionado con las expectativas que pueda tener en el dmbito de una
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relacién, bien sea entre superior e inferior jerarquico, entre iguales o en cualquier
circunstancia que los relacione en las dreas laborales, docentes, domésticas o de
cualquier otra, se le impondrd sancién de tres a cinco afios de prision y de
trescientos a quinientos dias multa. (Art. 158 del Cadigo Penal del Estado de
Morelos)

Estadisticas desagregadas por sexo.- Comprende aquellas fuentes de
informacién que desde el propio disefio conceptual y a través de todas las fases
del proceso de construccidn de datos cuantitativos, persiguen captar la
especificidad de la situacion de las mujeres con relacion a los hombres, es decir,
los aspectos que las distancien o aproximan en una variedad de ambitos sociales.

Cultura Institucional: De acuerdo con el INMujeres y la Secretaria de la
Funcion Publica, la Cultura Institucional desde la perspectiva de géneroc es: "el
conjunto de valores, creencias, estructuras y normas compartidas en mayor o
menor grado por cada una de las organizaciones que integran la Administracion
Plblica y que determinan qué hacer, como hacerlo y qué es lo aceptado en
funcionamiento de cada una y en el comportamiento de las personas que las
conforman. Es decir, cada organizacién hace una interpretacién y aplicacion de la
Cultura Institucional, cristalizandola en una estructura, normas y reglamentos con
caracteristicas proplas que constituyen su cultura organizacional unica, pero gue
comparte con la cultura de las ofras organizaciones”.

Transversalidad - Es el proceso que permite garantizar la incorporacién de la
perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para
las mujeres y los hombres cualquier accion que se programe, tratdndose de
legislacién, politicas piblicas, actividades administrativas, econémicas y culturales

en las instituciones publicas y privadas.
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Elaborado por el H. Ayuntamiente de Cuaulia , Morelos a través de la Instancia Municipai de la Mujer.
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