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PROGRAMA PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN
EL MUNICIPIO DE TEPEACA 2011-2014

I.  Razén de ser del Programa

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dofados como estdn de razén y conclencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los ofros.

Toda persona fiene todos los derechos libertades proclamados en
esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de cualquier ofra indole, erigen nacional o
social, posiciéon econamica, nacimienta o cualquier ofra condicion.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos proclama en su arficulo
primero la igualdad enfre los seres humanos y. en el atticule segundo, establece
que ninguna caracleristica o condicion justifican la discriminacion. Esta
aspiracion, asumida en 1948, sin embargo. aun no se convierte en realidad plena

para todos los seres humanaos.

Desde las Naciones Unidas, ha resultfado evidente que para alcanzar ¢ preservar
la paz mundial, asi como para promover el desarollo, se hace necesario erradicar
cualquier expresién de desigualdad, intolerancia y discriminacion. Por elle, como
parte de los gquehaceres fundamentales de este organisme mundidl,
practicamente desde su creacion se ha hecho evidente, que uno de los grupos
de especial interés, dada la constante violacién a sus derechos y la desigualdad

en la que se encuentran en todos los paises del mundo, son, sin duda, las mujeras.

Analizar la situacion mundial y generar Consensos y acuerdos para comprometer
a los gobiernes y a la sociedad con el objelo de desarollar acciones para
eradicar o, al menos reducir, las desigualdades entre mujeres y hombres, ha sido
un trabajo de la ONU gue se ha traducido en la conformacion de organismaos
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especializados, la realizacién de Conferencias Infernacicnales, la celebracion de
Convenciones vy fratados que buscan erradicar en su conjunto la discriminacion
de género.

Uno de los instrumentos més importantes proclamado por la ONU en 1979 fue la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra lo
Mujer' (conocida como CEDAW, por sus siglas en inglés), la cual sendla las
principales formas de discriminacion hacia las mujeres y las acciones que es

necesario realizar para su superacion.

Este y ofros instrumentos ratificados por el Estado mexicano, constituyen parte
integral de la legislacién nacional, en virtud de que de acuerdo con la reciente
reforma Constitucional todas las personas en nuestro pais podemos gozar de 105
derechos humanos reconocideos por la Constitucion y los Tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte?. Asimismo, el articulo 133 establece gque
los tratados que estén de acuerde con la Censtitucion, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del senado, forman
parie de la Ley Suprema de la Nacién.

En el caso de México, aunado a la movilizacién de la sociedad civil y a raiz de
que el pais fue sede de la Primera Conferencia Internacional de la Mujer (1975), se
iniciaron una serie de reformas juridicas y de integracion de mecanismos
orientados a premaover y mejorar la condicidn y el estatus de las mujeres. Destaca
en particular la reforma al articulo 4° constitucional en el que se establecio la
igualdad juridica de la mujer con respecto al hombre, que fue aprobada en
diciembre de 1974.

! Naclones Unidas, Nueva York ,18 da diciembre de 1879, Ratificado por México of 23 de marzo de 1981. Su Prolecolo Facultativo fua
aprabada por &l Senado de la Replblica y publicado en el Diario Oficial dé la Federacion et 3 de mayo de 2002,

? A, 1, phrrafos primera y sequndo, de acuerdo con el Decrelo de reforma a la Constilucion Politica de los Eslados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 10 de junio del 2011
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A partir de esa primera Conferencia, la ONU patrocind sucesivos eventos
internacionales, destacando, por la cantidad de paises participantes v la
Plataforma de Accion gue se obtuvo, la IV Conferencia realizada en Beijing.
China en 1995. Como consecuencia, a partir de |la década de los noventa del
siglo pasado, se aceleraron las transformaciones fraducidas en la generacion de
politicas plblicas, reformas juridicas y la creacion de instancias y programas
especificos para garantizar la ciudadania de las mujeres y el respeto a sus

derechos humanos en todo el mundo, siendo México parte de este proceso,

En México, si bien existieron mecanismos previos, estos se consolidaron a partir de
que el Goblemno presentd en 1995 el Programa Nacional de la Mujer (FRONAM) y
crad en 1998 la Comision Nacional de la Mujer (CONMUJER), misma que en el ano
2001 dio paso dl Institute Nacional de las Mujeres (INMUJERES). La Ley de creacion
de este organismeo y el Programa Nacional a su cargo, han propiciado cambios
cansistentes an toda la administracion publica, promoviendo reformas al marco
juridico nacional, politicas publicas, programas y presupuesios para la igualdad

de genero.

Ademds en cada entidad federativa se impulsé la creacion de mecanismos o
instancias -Institutos, Coordinaciones, Consejos & incluse una Secretaria- que
coadyuvaran al logro de la igualdad de genero en tado el pais. Puebla no fue la
axcepcion, en 1997 se instala el Subcomité Especial "Alianza para la Equidad”,
producto de las reformas que en el plano internacional y nacional se estaban
levando a cabo, pero sobre todo, a raiz de todo el trabaje que a la par

impulsaron las organizaciones de mujeras.

En 1999, la LIV Legislatura local aprueba la creacion del Instituto Poblane de la
Mujer (IPM), como un organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio. con el objeto de fomentar y promover la igualdad
juridica entre la mujer y el hombre, el respeto a la dignidad humana, la no
discriminacion, la equidad vy libertad de las mujeres; asi como coordinar,
proponer, impulsar, gestionar y ejecutar acciones afirmativas a fravés del proceso
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de transversalidad mediante la incorporacion de la perspectiva de genero, para
mejorar de manera integral la calidad de vida vy el ejercicio pleno de fodos los
derechos de las mujeres que contribuya a su eficaz participacion en los ambitos
econdmico, administrative, cultural, politico y social del Estado.

El IPM, de acuerdo con su Decreto de creacidn y Reglamento Interior, ha
impulsado insirumentos programaticos que orienten la incorporacion de la
perspecliva de igualdad de género en la administracion poblica estatal, tales
como: el Programa Estatal de las Mujeres 2002-2005, el Programa Estatal para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres 2005-2011 (PROEIGUALDAD) y otros programas
especificos, sobre todo en lo relative a la erradicacién de la violencia hacia las

Mujeres.

A esta politica de igualdad de género se han incorporado, de manera paulating,
los gobiernos municipales.

En la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Puebla, se establece que enfre las
Comisiones permanentes que integre cada Ayuntamiento para la resolucion de
los asuntos de su competencia, se incluya la de Grupos Yulnerables, Juventud y
Equidad entre Géneros (Arl. 94 y 924). Dicha Comision existe en el Ayuntamiento
de Tepeaca.

En el caso del Ayuntamiento de Tepeaca de Negrete, se aulorizd la creacion del
Institute Municipal de las Mujeres en sesién de Cabildo de fecha 10 de abril de
2008. En dicha sesién, por unanimidad de votos fue aprobada la propuesta. El
Cabildo definid como objetivo del Instituto: impulsar y apoyar la aplicacion de las
politicas, estrategias y acciones, dirigidas al desarollo de las mujeres del
municipio, a fin de lograr su plena participacién en los ambitos economicos,
politico, social, cultural, laboral y educativo, para mejorar la condicion social de
las mujeres en un marco de equidad entre los géneros.

Actualmente, el Plan Municipal de Desarrollo 2011-2014 incluye en el Ee 2.
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Desarrollo Social Integral, la estrategia 2.4 denominada “Asistencia Social
Municipal" que establece el objelive 2: Empoderar a las mujeres, igualdad de
derechos. Entre las lineas accidn de este apartado, se definen las siguientes,
mismas que son retomadas en este Programa:

-

Confribuir al cumplimiento de los derechos civiles, economices, sociales y
culturales de la mujer de Tepeaca para tener un enfornc de desarrolic
integral.

Gestionar los apoyos del programa estratégico Credito a la Mujer gque les
posibilite emprender empresas sociales para mejorar su economia familiar.

Impulsar la organizacién productiva de la mujer mediante la gestién de
proyectos productivos que generen emplecs permanentes,

« Incrementar el servicio de guarderios municipales para la proteccion de los
hijos de las madres frabajadoras.

« Brindar asesoria y proteccion juridica a las mujeres victimas del maltrato fisico
y sicologico.

* Impulsar programa de apoyo que brinde capacitacion laboral a las jefas de
tamilia para incrementar las oportunidades de empleo.

« Impartir talleres de artes y oficios que posibilite mano de obra calificada.

* Brindar atencién psicolégica vy juridica a mujeres victimas de violencia vy
maltrato familiar o laboral.

« Garantizar a la mujer atencién médica de calidad en los servicios de salud
gue se ofrecen en &l municipio.

« Impulsar campanas de educacion en salud repraductiva, sexual, derechos y

empoderamiento. Realizar el censo de madres solferas del municipio

menores de 50 afics para focalizar apoyos que les posibilite enfrentar esta

situacién en mejores condiciones.

El Flan Municipal de Desarrollo de Tepeaca incluye entre los valores rectores de la
presente administracién municipal el de “Equidad”, bajo el gue se compromete a
formentar “el valor de connotacién social que trata de la constante busqueda de
la justicia social, asegurande a todas las personas condiciones de vida y frabdjo
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digno e igudlitario, sin hacer diferencias enfre unos y ofros a partir de la condicién
social, religiosa, sexual o de género".

Por todo lo anterior, el presente Programa para la Igualdad entre Mujeres vy
Hombres del Municipio de Tepeaca 2011-2014, tiene como priondad transformar
cudlitativamente el trabgje que el Gobierno municipal desarrolla con la
poblacién para contribuir a lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
en el municipio v, sin duda, a la par, abonard en el senlido de cambiar la propia
cultura institucional de la administracién municipal.

Il. Marco Normativo y Programdtico

El marco normativo? v programatico que sustenta el Programa para la Igualdad
enfre Mujeres y Hombres del Municipio de Tepeaca (PROIGUALDAD) es el

siguiente:

« Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos

= Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Asamblea General de
Naciones Unidas, 10 de diciembre de 1948

= Convencidén para la Eliminacién de tedas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), 1979

= Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belém do Pard" (OEA), Brasil, 1994

= Declaracién y Plataforma de Accion de la IV Conferencia Infernacional de
la Mujer, Beijing, China, 1995

« Declaracién y Objetivos de Desarrollo para el Milenio, Nueva York, 2000

= Ley del Institute Nacional de las Mujeres, 2001

« Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, 2006

» Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia, 2007

» Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, 2003

' En &l caso de |a legislacion nacional y estatal, se anola el afo de aprobacion dé cada inslrumento, pero se consideran con sus
telormas y modificaciones subsecuentes.
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» Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

« Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012

» Estatuto Organico del Institute Nacional de las Mujeres, 2002

» Acuerdo Nacional para la Igualdad entra Mujeres y Hombres, 2007

« Constitucién Politica del Estado Libre y Soberane de Puebla

« Decreto del H. Congreso del Estado que crea el Institulo Poblano de la
Mujer, 1999

« Ley Orgdnica Municipal, 2001

» Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Puebla, 2007

« Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla, 2008

= Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Tepeaca

» Plan Estatal de Desarrollo 2011 = 2017

= Plan Municipal de Desarrollo 2011-2014

lll. Marco conceptual

El PROIGUALDAD Tepeaca 2011-2014, responde a la necesidad de errodicar |a
desigucldad que ain persiste entre mujeres y hombres, acotando su alcance al
municipio de Tepeaca, pero vinculédndose plenamente a un proceso en el que
esta inmerso el estado de Puebla, el pals y el mundo. La igualdad entre mujeres y
hombres implica la eliminacion de tada forma de discriminacién en cualguiera de
los Gmbitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualguier sexc (Arl. 6 dela
Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres),

La reciente reforma constitucional constituye un parteaguas en la vida de México.
Con esta reforma han side plenamente incorporados y reconocidos en |a
legislacién nacional el marco de los derechos humanos. conjunto de
prerrogativas que hacen inobjetable la necesidad de lograr la ciudadania plena
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de las mujeres v la erradicacion de la discriminacién y la desigualdad, hasta el
momento, sustentadas en un marco sociocultural, econdmico y politico injusto,

En concordancia con la Ley General parg la Igualdad entfre Mujeres y Hombres,
constituyen los principios reclores de este Programas: la igualdad, la no
discriminacién, la equidad vy todeos los derechos humanos contenidos en la
Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos.

El avance en nuestro pais en materia juridica. administrativa y programéatica -
incluyendo el desarrollo de presupuestos con perspectiva de geénero- es
innegable: sin embargo la transformacién sociocultural, economica y palitica no
ha avanzado de igual manera. Por ello, porque dicha fransformacion es tarea de
sociedad y gobiemo, se hace necesario dar continuidad a los esfuerzos que
desde el nivel de gobierno més cercano a la gente se hagan. En ese sentido, el
Gobierno municipal de Tepeaca define en este documento los objefivos,
estralegias, acciones e instancias responsables de su gjecucion, que se propone
lograr para contribuir al logro de la igualdad de género y la ciudadania plena de
las mujeras, mediante el fortalecimiento de la incorporacion de la perspectiva de

género en la actual administracion,

Cenviene definir qué se entiende por incorporacién de la perspectiva de genero:

*... les] el proceso mediante el cual se valoran las implicaciones para
mujeres y hombres de toda accidn planificada. incluyendo legislacion,
politica o programas, en todas las dreas y en fodos los niveles. Es una
estrategia para hacer de todos los intereses y experiencias de hombres
y mujeres una dimensidn infegral del disefio, ejecucion, monitoreo y
evaluacién de las polificas y programas de todas las esferas palitica,

econdmica vy social, de manera gue las mujeres y los hombres se
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beneficien por igudl, y la desigualdad no se perpetie. La meta final es
lograr la igualdad de género."

Un proceso de este tipo implica una transformacion simulténea e integral en las
politicas publicas, en todos los programas y proyectos gubermnamentales, en la
normatividad, asi comao en la cultura organizacional de la Administracion Publico,
que ineludiblemente fienen que ver con el egjercicio del poder y la
desnaturalizacion de las formas como mujeres y hombres nos hemos relacionado
hasta el momento. Por ello se afirma que incorporar la perspectiva de género
implica realizar esfuerzos en lo personal, en lo técnico, en lo conceptual v, por

supuesto, fambién en lo paolitico.

En su momento el Secretario General de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) expresd: “...no estamos persiguiendo una agenda de equidad de género
porgue suene como una cosa bonita por hacer...De hecho la investigacion
muestra claramente que las desigualdades de género retardan el crecimiento
economico y el desarrollo general, v obstaculizan los asfuerzos para reducrr la
pobreza. Sélo esto es razén suficiente para darle prioridad o reducr las
disparidades de género."

En ofras palabras estamos hablande de un procese de transversalizacién,
(también conocido en el mundo como gender mainstreaming), el cual puede ser
entendido como "...la organizacion (la reorganizacién), la mejora, el desarrollo y
la evaluacidn de los procesos politicos, de modo que una perspectiva de
igualdad de género se incorpore en todas las politicas, todos los niveles y en
tedas las etapas, por los actores normalmente involucrados en la adopcion de
meadidas politicas.™s

* Definicion del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (1997), cilade en CIM-OEA/Kartini international, 2002, Proyacte
de la OEA para In Incorporacién de la perspectiva de género: pragrama de capacitacion para la integracian de género. Guia
para participantes, Washington, D.C. Las cursivas son propias.

¥ Citado en CIM-OEA/Kardinl international, 2002, p. 134,

& Definicion elaborada por el Grupo de Especialistas en Mainzstraaming constiuido por el Consejo de Europa en 1995 (Insliluo di la
Mujer, 2000, Ef malnsiraaming de génaro, Espafia).
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Lograr la fransversalizacién o el desarrollo de los diversas estrategios de
incorporaciéon del enfoque de geénero en el guehacer rutinario de una
organizacién —llamese gobiemno municipal-, es una tarea que implica voluniad
politica, conocimiento tedrico, heramientas técnicas y algo gue si bien puede

parecer accesono resulta vilal: disposicion personal para el cambio.

La transversalizacién, se puede concretar mediante el desarrollo de un Programa
comeo el que se describe en este documento, aungue sin dejar de lado las
iniciativas que cada organismo pueda instrumentar atendiendo a su misién y al
tipo de frabajo que le coresponde cumplir. Esta es una estrategia de largo plazo
que descansa en dos verlientes: el desarrcllo de las polificas de igualdad
equidad, por un lade, y la transformacién organizacional, por el ofro.

Esta estrategia se refuerza y complementa con la de institucionalizacion de 1o
perspectiva o enfoque de género, entendiendo por fal “al proceso a fraves del
cual las practicas socioles asociadas a este [enfoque] se hacen suficientermente
regulares y confinuas, son sancionadas y mantenidas por normas vy lienen una
importancia significativa en la estructura de las instituciones y en la definicidn de
los objetivos y las metodologios adoptadas.”” Es decir, al proceso de
transversalizacién debe sumarse una revision, adecuacion y aprobacion de las
normas que contribuyan a la permanencia de la politica de igualdad de genero
en el gobierne municipal.

El PROIGUALDAD Tepeaca se integrd tomando como fundamento las demandas
ciudadanas, que a lo large de la campana para la Presidencia Municipal, fueron
escuchadas v analizadas; las consultas ciudadanas para la formulacion del Plan
Municipal de Desarnrollo; el propio Plan Municipal de Desarrcllo y el conjunto de
nommas y programas antes mencionados; asi como el frabgjo de reflexion,
capacitacién y elaboracién de propuestas que fue realizado por el personal

" Levy, Karen (1988), chada en INMUJERES (2004), Cultura Institucional y Equidad de Género en la Administracion Publica.
Wéstica, p. 17
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estratégico de todas las dependencias municipales y poblacién parficipante en
las actividades contenidas en el proyecto desarollado con recursos del
FODEIMM/INMUJERES 201 1.

Este Programa se acota en el marco de la normatividad municipal, considerando
lo misién y el quehacer de las diferentes direcciones del gobiermno municipal, ya
gue ninguna intervencion gubernamental queda gjena de contribuir o no a la
igualdad de género. El foco de la actuacién del gobierno municipal son sus
habitantes, las obras y los servicios son para mejorar su vida, pero lograr
ciudadanas y ciudadanos que en plenitud ejercen sus derechos es la meta
dltima.

Para sustentar la comprensién cabal de este instrumento a confinuacién se
presentan los conceptos mas relevantes en este paradigma gue promueve la
igualdad de género:

Género: concepto que refiere a los valores, atributos, roles vy representaciones que
la sociedad asigna a hombres y mujeres, (arl. 5. Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres). Es el conjunto de ideas, creencias y atribuciones sociales, construidas en
cada cultura y momento historico, tomando como base la diferencia sexual; a
parlir de ello se elaboran los conceplos de "masculinidad” v “feminidad”, que
determinan el comportamiente, las funciones, las oportunidades, los valoracion y
las relaciones entre mujeres y hombres. Por su parte. el sexo, alude a las
diferencias y caracteristicas biocldgicas, anatémicas, fisiclégicas v cromasdmicas
de los seres humanos que los definen como hombres o mujerest,

Perspectiva de Génera: “es una vision cientifica, andlitica y politica sobre las
mujeras y los hombres, S5e propone eliminar las causas de la opresion de génerc
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el
genero. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en

# INMUJERES-PNUD (2007), ABC de génoro on la Administracién Pabllca. México,
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donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los recursos economicos y a la representacion
politica y social en los dmbitos de toma de decisiones.” (arl. 5, Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia). Constituye, asimismo, “la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacién, desigualdad y exclusién de las mujeres, que se pretende justificar
con base en las diferencias biclégicas entre mujeres y hombreas, asi como |as
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de genero y
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la
equidad de género." (art. 5, Ley del Instituto Nacional de las Mujeres).

Transversalidad de la perspectiva de género: "proceso que permite garantizar la
incorporacion de la perspectiva de género con el objetivo de valorar las
implicaciones que fiene para las mujeres y los hombres cualguier accion que se
programe, fraténdose de legislacion, polificas  publicas,  aclividades
administrativas, econémicas y culturales en las instituciones piblicas y privadas.”
(Art. 5, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres).

Equidad de género: concepto que refiere al principio conforme al cual hombres y
mujeres acceden con justicia e igualdad al uso. control y beneficios de los bienes
y servicios de la sociedad, incluyendo aguéllos socialmente valorados,
oportunidades y recompensas, con la findlidad de lograr la participacion
equitativa de las mujeres en la foma de decisiones en todos los ambitos de la vida
social, econdmica, poliica, cultural v familiar, [art. 5, Ley del Institute Nacional de
las Mujeres).

Derechos Humanos de las Mujeres: Incluye los derechos definidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi comeo “los derechos que
son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales
contenidos en la Convenciéon sobre la Eliminacién de Todos las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre |os Derechos de la

Nifiez, la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Eradicar la
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Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard) y demas instrumentos internacionales
en la materia” (arl. 5, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia).

Discriminacién: constituye “toda distincién. exclusién o restriccion que, basada en
el origen éinico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o
econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier ofra, tenga por efecto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos vy la igualdad real de
oportunidades de las personas.” [Arl, 4° Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion).

Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres
transitan de cualquier situacién de opresién, desigualdad, discriminacion,
explotacion o exclusion a un estadio de conciencia, autodeterminacion vy
autonomia, el cual se manifiesta en el gjercicio del poder democratice que
emana del goce pleno de sus derechos y libertades (art, 5, Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia).

Violencia de género o contra las mujeres: es “cualquier accion u omision, basada
en su género, que les cause dafo o sufrimiento psicolégico, fisico, palimeonial,
econémico, sexual o la muerte tanto en el dmbito privado como en el publicoe”
(art. 5, Ley General de Acceso de las Mujeras a una Vida Libre de Violencia).

Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a
dominar. someler, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicologica,
patimonial, econdmica y sexual a las mujeres y ofros integrantes de la familia,
dentro o fuera del domicilic familiar; por ofra persona gue tenga o haya tenido
relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de malimonio
concubinate © mantengan o hayan mantenido una relacion de heche.
{adaptado de art. 7 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia).
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IV. Situacion de las mujeres y hombres en el municipio de
Tepeaca

En este apartado se presenta un panorama acerca de la condicion de género
de su poblacion. sobre todo sefalando las brechas que se observan en el
desarrollo de mujeres y hombres en Tepeaca, Puebla.

De acuerdo con el Censo de Poblacidn y Vivienda 2010, el municipio de
Tepeaca cuenta con una poblacién de 74 mil 708 habitantes, de los cuales y
siguiendo el patrén poblacional nacional y estatal, viven en el municipio una
mavyor canfidad de mujeres que de hombres, es decir, habitan el municipio 39 mil
36 mujeres y 35 mil 672 hombres, lo que representa 52.3% y 47.7% del total de la
poblacion, respectivamente. Ello da para el municipio un indice de Femineidad

de 109.4 mujeres por cada cien hombres.

Distribucién por sexo y grupe quinguenal de edad de la poblacion, Tepeaca, 2010
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Como se observa en |a grafica anterior, la distribucion de la poblacion por grupos
quinguenales de edad y sexo muestra que hasta los 19 anos, 1o proporcion de
ninos v jdvenes varones es mayor que la de ninas y mujeres jovenes: sin embargo.
estd relacion se invierte conforme avanza el grupo de edad, por lo gue en los
siguientes grupos de edad la proporcion de mujeres supera a la de los hombres.

Por grandes grupos de edad, esta diferencia se aprecia al observar el indice de
Femineidad, ya que en el grupo de edad de 0 a 14 anos es de 99.2 mujeres por
cada cien hombres: no cbstante, en los siguientaes grupos, se supera el numero de
mujeres por cada cien hombres, hasta llegar al maximo confraste en el grupo de
70 afios y mdas en el cual el indice es 139.51 mujeres por cada cien hombras

Poblacien 1atal par grandes grupos de edad, su distribucian por sexo @ indice de femineidad
Mumicipio de Topeaca

2010
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Tepeaca conslituye el 13° municipio de la enfidad en cuanto al volumen de su
poblacién. Asimismo, el municipio estd formado por 81 localidades, de las cuales
cinco son urbanas y 76 rurales’, es decir, estas ultimas cuentan con poblaciones
menores a 2,500 habitantes. En las localidades urbanas, se observa el mismo

patrén de mayor cantidad y proporcion de mujeres.

¥ INEGI, Canso de Poblacion y Vivienda 2010 Principales Resultados por Localidad (ITER),
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En lo que toca a la fecundidad de las mujeres en el municipio, el promedic de
hijos nacidos vivos por mujer es de 2.6, superior al promedio estatal de 2.48.
Exceptuando la cabecera municipal que fiene un promedio de 2.2 hijos por
mujer, en el resto de locdlidades urbanas el promedio supera a la media estatal.
La anterer situacién indica la urgencia de desarrollar acciones en materia de
educacién y ejercicio de derechos sexuales y reproductivos, especialmente
dirigidos a la poblacién de las juntas auxiliares y localidades de Tepeaca.

El imperative de la maternidad en Tepaaca, se expresa en el hecho de que entre
las mujeres mayores de 45 anos que habitan el municipio, 94.1% son madres: en el
grupo que tiene entre 20 y 45 anos, 76.5% son madres, y en el de adolescentes de
12 a 19 afos, 10.1% ya ejercen la maternidad. Esta Ultima situacién revela gue una
de cada diez adolescentes es madre, lo que representa que en el municipio 671
jovenes tienen hijos, situacién que exige tomar medidas para que esta poblacion
no vea fruncados sus planes de vida y oportunidades de desarrollo ante la

responsabilidad de ejercer la maternidad.
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Distribucién de las mujeres de 12 afios y mas, segin
condicion de maternidad, Tepeaca 2010
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Fuente: Elaboracion propia a parit de INEGI, Censo de Pablacion y Vivienda 2010

Asimismo, respecto al nimero de hijos por mujer segin &l grupo de edad, se
observa que las mayores de 45 anos, una proporcién impartante de ellas tiene 7y
més hijos (40.1%), 33.4% tiene de 4 a 6 hijos y la menor proporcion tiene menos de
3 hios (25.6%) . En el grupo de 20 a 45 anos -grupo considerado en edad
reproductiva-, siete de cada diez mujeres madres fiene de 1 a 3 hios. Enlre las
jévenes menores de 20 afios, 8 de cada diez tiene menos de 3 hijos ([aunque hay
un numero importante de mujeres jovenes sobre las que se desconoce la
cantidad de hijos: 142).

La percepcién de las y los actores sociales enfrevistados durante el desarrallo del
proyecto FODEIMM 20119, es que las mujeres tienen entre 3 v 5 hijos. pero que
axisten diferencias entre la capital v las localidades del municipio. Asimismo, scbre
el embarazo entre las adolescentes se percibe como un problema que obedece
en primer lugar a la falta de educacion, orientacion e informacion sexual,
carencias de comunicacion en la familia, problemas de autoestima o inteligencia
emocional, deseo de experimentar, "exceso de libertad”, "descuido”, y el interés
de las jévenes de salir de un circulo familiar en el gque enfrentan problemas

aconémicos, de relaciones, de desintegracion, efc.

10 [yrante ¢ desarrolio del proyacio se realizaron enfrevistas y se aplicaron cuestionarios para conocer la percépcion cualilativa de las
y los aclores sociales acerca de las brachas de género en el municipio.
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Distribucion porcentual de las mujeres de 12 afios y mds segun
numera de hijos y grupos de edad seleccionados, Tepeaca 2010
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Fuente: Elabaracion propia a parti de INEGI, Censo de Poblacidn y Vivienda 2010

Lo anterior se relaciona con la neceasidad de la poblacion de acceder a los
servicios de salud. En ese seniido, el promedic de poblacién con acceso a los
serviclos de salud"' en el municipio de Tepeaca es de 37.3%. inferior al promedio
estatal que es de 49.5%. La cantidad de mujeres derechohabientes (14 mil 923) es
superior respecto a los hombres (12 mil 928 afiiados), lo cual se coresponde con
la proporcion por sexo del total de habitantes del municipio.

Lo anterior revela, asimismo, que seis de cada diez habilantes no cuenta con
dereche a servicios de salud, lo que exige esfuerzos importantes de las instancias
que atienden a la poblacion abierta. Esta necesidad se agudiza sobre todo en el
resto de localidades urbanas del municipie, llegando a ser de hasta 75.3% la
poblacién que carece de esta cobertura en San Nicolas Zoyapeatlayoca .

" Canstiluye el acceso a alguna nslilucion de salud: IMSS, ISSSTE, PEMEX, SEDENA, SEMAR, Sequro Popular, Seguro Privada u
olrts,
12 Egla informacion, a nivel Iocalidad, no se liene desagragada por sexo,
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Distribucién porcentual de la peblacién por condicién de derechohabiencia a
sarvicios de salud, localidades urbanas del Mpio. de Tepeaca, 2010
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Fuente: Elaboracidn propia partir de INEGI, Canso de Poblacion y Vivienda 2010.

Cabe mencionar que la poblacién derechohabiente cuenta con el servicio, sobre
todo de las siguientes instancias: Seguro Popular (con 68.4% de |as personas), IMSS
(19.4%) e ISSSTE (7.9%).

Las vy los actores socicles entrevislados sefialaron come principal problema en
materia de salud en el municipio la carencia en los servicios. Se cuenta con un
hospital general que no logra atender la demanda y al gue acude la poblacién
de otros municipios, Elo aunade a la carencia de médicos y medicamentos.
Respecto a lo salud de las mujeres se senalaron como principales causas de
enfermedad el céncer de mama y cervicoutering, indicando “las mujeres dejan a
un lado su salud y le dan prioridad a ofras cosas”, “existe resistencia a ir a un
ginecdlogo" y gue no existe una cultura de prevencion. Senalaron también
enfermedades relacionadas con las emociones y el estrés gue viven las mujeres:

“astrés por situaciones econémicas, machistas, efc.”
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En materia educaliva, el indicador que sintefiza la condicion de acceso de la
poblacion a este servicio es el relativo al "Promedic de afos de escolaridad” de
la poblacion mayor de 15 afos. El promedio general del municipio (7.63 afios) es
inferior al indicader estatal (7.95). En cuanteo a la relacién entre mujeres y hombres,
se observa que aunque tiende a reducirse la brecha, aln persiste la diferencia
negativa entre el promedio de escolaridad de las primeras (7.4 afios), respecto a
los segundos (7.89 anos).

Promedio de escolaridad de 1a poblacion adulta por sexo del Estado v dal
Municipio de Tepeaca, 2010
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Fudnte: Elaboracion propia a panir dal Censo de Poblacion y Yivienda, 2010

Al mismo fiempo, al revisar el Promedic de Escolaridad en las principales
localidades del municipio, se hacen evidentes las diferencias y rezagos en
materia educativa. ya que la poblacién de la ciudad muestra un promedio
superior a 9 anos de escolaridad, mientras que en localidades como Santiago

Acallan se liene un promedio de 6.24 anos.

En todos los casos, se aprecia un menor promedio de escolaridad para las
mujeres, que va desde una diferencia desfavorable de -0.3 afos (la cabecera
municipal) hasta de -1.1 anos (Santiago Acatlan), que expresa la persistencia una
bracha de género en materia educaliva en todo el municipio. En ese senfido se
hace necesario reforzar las acciones afimativas para asegurar el ingresoc vy
permanencia de las nifias y mujeres jdvenas en la escuela, asi como realizar las
acciones necesarias para disminuir el rezago educativo, en particular entre las

mujeres.
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Promedio de escolaridad de la poblacion adulta por sexo y diferencinl de géners, segun
localidades urbanas an ol municipio de Tepeaca

2010
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El municipio de Tepeaca tiene un indice de analfabetismo 7.4%, este indicador es
inferior al estatal, que es de 10.4%. Sin embargo, al analzar la tasa de
analfabetismo por sexo, nuevamente se aprecian brechas de genero, fanto para
el ambito estatal como municipal, ya que para el Estado, la tasa de hombres que
no saben leer y escribir es de 7.9% y para las mujeres de 12.6%: para el municipio
se observa una tasa, entre los hombres de 4.7% vy para las mujeres de 7.7%.

Para dimensionar el reto en esta materio es necesario saber gque en términos
absolutos el total de personas analfabetas en el municipic es de 3 mil 582
personas, de las cuales, 2 mil 515 son mujeres y mil 67 hombres. Aunado a ello
cabe mencionar que si se analiza quiénes componen el grupe de poblacion que
no sabe leer y escribir, se observard gue de cada diez personas analfabetas en el

municipio, siete son mujeres.
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Distribucién por sexo de |a poblacién analfabeta, Municipio de

Tepeaca, 2010
Hambés
298%
{1,067) l
.
Mujares
70.2%

(2,515)

Fuante. Elaboracion propia a partir del Censo de Poblacion y Vivianda, 2010

La complejidad de atencidén a esta poblacién estd vinculada con su condicion
socioeconomica, ubicacién geogrdfica v edad, enire ofras variables. Como
mueastra de esta situacion se presenta a continuacidn la tasa de analfabetismo
por sexo y grupos decenales de edad. de lo cual se obliene que el rezago se
concentra sobre todo entre las mujeres y la poblacién de mayor edad; por
ejemplo, entre las mujeres de 50 a 59 anos, la tasa de analfabelismo es de 17%,
entre las de 60 a 69 afos de 31.7% v entre las mayores de 70 anos de 45.4%,

Tasa de analfabetisma por sexo de la poblacién de 15 afios y més,
segun grupo decenal de edad en el mpie. de Tepeaca, 2010
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Por ofro lado, si se analiza la situaciéon que presentan en esta materia las
localidades urbanas del municipio, s& observan situaciones gran contraste. El caso
que presenta las mayores diferencias de genero se encuentra en la localidad de
Santiage Acatlan en la que 20 de cada cien mujeres son analfabetas. mientras
que entre los hombres, 8 de cada cien se encuentran en la misma condicién. En
todas las localidades, el analfabelisme afecta mas a las mujeres gque a los

hombreas.

Respecto a la poblacién sin escolaridad'? segin la localidad urbana en la que
residen, se observa el mismo patron ya anolado de desigualdad de género, con
algunas variaciones dependiendo de la locdlidad, aungue en la mayoria de los
casos, de las personas adultas que ne cursaron algun grade educative, mas del
60% son mujeres, tal como se observa en el siguiente cuadro.

Tasa de analfabetismo por sexo de la poblacion adulta de las localidades urbanas del
municiplo de Tepeaca, 2010
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Fuente: Elaberacion propia a partir dol Censo de Poblacidn y Vivienda, 2010

11 g *Poblacitn sin escolaridad” esta compuasta por las personas de 15 ahos y méds que no aprobaron ningun grado de educacion
primaria, Incuye a la pablacion analfabeta, paro es un universe mas amplio, ya que algunas personas cuenlan con I3 herramignta de
1a léciura y escritura aun y cuando no hayan pasado por las aulas.
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Poblacion adulta sin escolaridad segun sexo, en términos absolutes y relativos, por localidades urbanas en el
municipio de Tepeaca

2010
Localidades urbanas Total Hombre Mujeres
Absoluto H Alsolulo

Total Municipio 2,939 927 315 2.012 BH.5
Tepaaca 752 252 3315 500 G665
San Hipalile Xochillanango 270 BB 26 182 67.4
Santiago Acatlan 541 136 25.1 405 149
San Pable Actipan 141 58 41.1 #3 584
San Nicolas Zoyapetiayoca 63 16 154 a7 76

nola, S rehore o 1 poblacion de 15 afios y mi que no sprobaimn wngan grads die eoueam prman
Hupnie, Caiculos propios 3 parnr del Cene da Pallacion 5 Vivienda, 010 (110}

En lo referenle o la poblacién de 15 ancs v mds. sl se analiza el grado de
escolaridad por sexo, se revelan las siguientes diferencias: las mujeres superan a
los hombres en la proporcién de quienes no cuentan con escolaridad y quienes
sélo tienen primaria terminada; por el conlrario, ellos superan Ia proporcion de
quienes cuentan con educacion media superior v educacidn superior (que
incluye los niveles de licenciatura y posgrado).

Distribucién de la poblacién de 15 afios y mas segin nivel de
escolaridad en al mpio. de Tepeaca, 2010
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Fuanta: Elaboracion propia a parir del Censo de Poblacion y Vivienda, 2010
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En el olro extremo del pancrama educativo, respecto a la poblacién que ha
tenido acceso al nivel de educacidn superior, en el municipio de Tepeaca
practicamente ¢ de cada diez personas de 18 afios y mas, no cuenta con dicho
nivel educative, En educacion superior se incluye: estudios técnicos o comerciales
en los que se requiere estudios de preparatoria, profesional (licenciaturas e
ingenierias), maestria y doctorade. Se observa que 10.2% de las hombres fiene
estudios de licenciatura vy 8.7% de las mujeres cuenta con similar nivel. Los
porcentajes de poblacién con maestria y doctorado son poco significatives. Todo
ello se relaciona con la escasa oferta educativa de este nivel en el municipio.

Distribucién de la poblacién de 18 afios y mas por sexo segun nivel de
escolaridad en educacién superior, 2010
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Fuente: Elabonicion propia a parir del Censo de Poblacion y Vivionda, 2010

En ofro aspecto educativo, Tepeaca cuenta con una poblacién infantil y juvenil
en edad escolar, es decir la comprendida entre los 3 a 24 anos, formada por 34
mil 624 personas, de las cuales, 18 mil 425 son mujeres v 17 mil 99 son hombres. En
o que toca a la asistencia escolar de dicha poblacién, se observan que en
practicamente todos los grupos de edad, la tasa de asistencia escolar de las
mujeres es mayor a la de los hombres, con excepcion del grupo de 18 a 24 anos,
que corresponderia al nivel de educacién profesional,
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Las y los actores sociales perciben que en el municipio prevalecen problemas
asociades a las carencias econdmicas de las familias, aunque también sefalan
deficiencias en la prestacién del servicio (infraestructura, escasa oferte en
educacién superior, ausencia de compromiso de las y los docentes); aungue
sefalaron algunes ofros vinculados a este proyecto como: pocas oportunidades
financieras y de género, problemas en aspectos educativos relativos a la
sexudlidad, no se incluye la formacién sobre equidad y género, la desercion.

Las y los actores opinaron qgue existe igualdad en las oportunidades educativas,
porgue “"hay equidad” y por que la Ley lo establece; también se sefald gue si se
da mayor oportunidad a los hombres y menores a las mujeres, debide a: que
“axisten ideas machistas donde el hombre fiene que mantener el hogar por eso
se fiene que preparar”, “se plensa que las mujeres se van a casar’, "por
economia, se prefiere que estudien los hombres”, “la costumbre de generacion a
generacion de que las mujeres deben estar al cuidado de los hijos y los hombres a

trabgjar”.

Al comparar la situacién de Tepeaca con respecto al resto del estado, en todos
los grupas de edad la asistencia escolar de gquienes habitan el municipio es inferior
a las tasas que presenta el estado; aunque nuevamente en el grupo de 18 a 24
afos es donde se abre ain mas la brecha de acceso a la educacion.
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Tasa de asistencia ascolar de la poblacién infantil y joven por
sexo y grupos seleccionados de edad en el estade y municipio,
2010
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Fuente: Elaboracion propia a parti del Censo de Peblacion y Vivienda, 2010

En cuanto a los hogares que existen &n el municipio de Tepeaca, se tienen
registrados 15 mil 773, de los cuales 23.1% tienen como jefa una mujer y 76.9% un
hombre. El porcentaje de hogares con jefalura femenina es inferior al mismo
indicador a nivel estatal, que es de 25.3%. En tres de las cinco localidades urbanas
del municipio, la proporcién de hogares encabezados por mujeres es
notablemente inferior al promedio municipal: la localidad con el menor
porcentaje de hogares encabezados por una mujer es San Pablo Actipan.

La percepcion de las/los actores sociales s que en su mayoria los hombres siguen
levando la jefatura en los hogares debido a que prevalece una cultura machista
en el municipio, asi como por el rol que juegan como proveedores; aunque
también se percibe que las mujeres estan asumiendo este rol de jefas de familia
“morque los hombres migran a otro pais o no quieren rasponsabilizarse de lo que

les toca.”
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Distribucion de los hogares en las principales localidades del
mplo. de Tepeaca, segin sexo del (la) jefela de familia, 2010
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Fusnte: Elaboracion propia a partir del Censo de Pablacion y Vivienda, 2010

En materia de ocupacién, se estima gue la Poblacion Econamicamente Activa
(PEA)' en &l municipio de Tepeaca asciende a 26 mil 884 personas mayores de 12
afos, Por sexo, intearan la PEA, 19 mil 138 hombres y 7 mil 746 mujeres. Ello implica
que la tasa de participaciéon economica por sexo es de 746.2 para los hombres y
de 27.1 para las mujeres. Estas tasas hacen evidenle que las mujeres aun no se
han incorporado de manera masiva al mercado laboral, tal como acontece con
los hombres, que sociamente flenen atribuido el rol de proveedores.

Por otra parte, la Poblacién Ne Econgmicamente Activa la constituyen 26 mil 620
personas de 12 afics y mds, En este caso se invierien las fasas por sexo, ya gue 73
de cada cien mujeres es No Econdmicamente Activa y 23 de cada cien hombres

forma parte de aste grupo.

1 |3 Poblacion Econdmicamante Activa (PEA), se dafine como: Personas de 12 y mas afios de edad que luvieron vinculo ¢on 18
aclividad economica o que lo buscaron en la semana de referencia, por lo que se encontraban ocupadas o desocupadas

(wwew inegi.org modsistemasiglosario)
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Pebiacién de 12 ahos y mas por condicidn de actividad acondmica, segun sexo en ol
municipio de Tepeaca, 2010
Municipio de Tepeaca

2010

Condicion de actividad Total Hombres Pujeres

Pob. 12 afos y mas 53,704 25,113 28,591

Paoblacidn Econdmicamante Acbhva [PEA) 26,884 19,138 7746
Ceupada 16,086 18,475 TGl
Desacupada 798 B63 135

Poblacitn Mo Econdrmicamante Activa 26,620 5,866 20,154

Mo especiticado 200 109 aj

—
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Distribucién de la poblacién de 12 afios y més por
sexa segun condicién de actividad en el municipio de
Tapeaca, 2010
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Al revisar la participacién por grupo de edad, se observan diferancias importantes
enfre mujeres y hombres. Las mujeres tienen la mas alta tasa de parlicipacion
econémica enfre los 30 o 44 afos, periodo en el gue 37 de cada cien se
encuentra en el mercado laboral. Los hombres, en cambio, mantienen altas tasas
de participaciéon econémica, pero s sobre todo en el grupo de 30 a los 59 afos
cuando nueve de cada diez se encuentran frabajando. Lo anterior hace

evidente la exigencia social para que ellos sostengan aecondédmicamente los
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hogares; asimismo, que el mercado y la familia hacen pasible una permanencia

mas prolongada de ellos en el dmbito economico.

Es destacable también que entre los hombres mayores de 60 anos, la fasa de
participacién econémica es imperfante aun, ya que 46 de cada cien varones

aln esta inserto en el ambito laboral.

Tasa de participacién en la PEA por sexoy grupo de adad, mpio.

de Tepeaca 2010
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Fuenie: Elabotacian piopia & partir de INEGI, 2010,

El nivel de escolaridad que presentan las mujeres y hombres que forman parte de
la PEA, revela significativas diferencios. Las mujeres que se encuentran en el
ambito laboral tienen una escolaridad de primaria (37.9%), secundaria (19.5%) ¥
educacién supefior [19.4%). Los hombres tienen una escolandad de primaria
(45.9%), secundaria [24.2%) y educacion media superior (12.8%). Destaca el hecho
de que 19 de cada cien mujeres que forman parte de la FEA tienen estudios
universitarios, mientras que sélo 9 de cada cien hombres presentan esta

escolaridad
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Nivel de escolaridad de la PEA por sexo, mpio. de Tepeaca, 2010
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Fusnia: Elaboracian propia a partir de INEGI, 2010

respecto a la Poblacién No Ecendmicamente Activa, se observa que mienfras
entre los hembres la principal causa por la que no se encueniran en &l ambito
laberal obedece a que son estudiantes (76.3%), entre las mujeres la principal
causa es porque se dedican a las labores del hogar (74.6%). Esta situacion vy lo
observado anteriormente en cuanto a la PEA, hace evidente que aun prevalece
en el municipio una divisibn del trabajo tradicional, basada en eslerectipos de

género.
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Distribucion de la poblacion Ne Econdmicamente Activa, por
tipo de actividad y condicion an el mplo. de Tepeaca, 2010
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Fuenta; Elaboracion propi a partir de INEGL, 2010

cuando se analizan por grupos de edad |as situaciones por las que las mujeres no
tienen aclividad econémica, se observa que entre las jovenes de 12 a 29 anos.
44.2% no trabajan debido a que son estudiantes; pero en el resto de grupos de
edad. el rol de amas de casa es el motive absolute que impide su insercion

laboral.

Distribucién de las mujeres tepeaquenses No Econdmicamente Activas
por tipe de actividad y grupe de edad, 2010
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Fusnte: Elabaracion propla & panir de INEGI, 2010,
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A diferencia de las mujeres, entre los hombres, en los diferentes grupos de edad,
se pbserva una varedad de condiciones que impiden su insercién laboral. Entre
los jovenes de 12 a 29 afics. el motivo predominante es que se encuentran
estudiando; en el resto de grupos destacan come motives, gque se encuentran
redlizandoe ofras actividades nc econdémicas o bien gue presentan alguna
limitacién fisica © mental. Destaca en el grupo de 30 a 44 anos que de cada cien
hombres gue no trabgjan en el ambito extradomestico, 26 se dedican a los

guehaceres del hogar.

Distribucion de los hombres tepeaquenses No Econdmicamente
Activos, por tipo de actividad y grupo de edad, 2010
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Fuente: Elaboracion propis a paitlr da INEGI, 2010,

Las vy los actores sociales entrevistados opinaron gue tanto mujeres como hombres
principalmente tienen actividades produciivas ligadas al comercio y al campeo,
después de estas se identifica variedad de cficios para los hombres, no para las
mujeres. La mayoria coincidic en que el trabgjo domestico es responsabilidad
exclusiva ain de las mujeras y pocos hombres colaboran en este espacio.

En ofro aspecto relative o la participacién en la toma de decisiones, la
informacién disponible indica que en el gobierno municipal la composicion del
Ayuntamiento es cercano a la paridad en el nivel de Regidurias, ya que de 11
integrantes, cinco son mujeres y seis hombres. Cabe mencionar que tanto el
Fresidente Municipal comao el Sindico son hombres.
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Regidores del Ayuntamiento de Tepeaca por grupo politico segun sexo

2011-2014

Cargo Total Hombres Mujeres
Coalicion "Puebla Avanza® 8 5 3
(PRI-P. Verde)

Coalicion "Compromiso por

Puebla” (PAN, PANAL, PRD, 2 1 1
Convergencia)

partido del Trabajo 1 a 1
Total g 11 ¥ 3 5

Fupnte: Elaboracion propia a partir de Inyrituo Electoral del Estado, Procesa Electoral Estatal Ordinarie 2000

1010 Eleccidn de Ayuntamiente.
Las y los actores sociales entrevisiados se dividieron entre quienes opinan que si 5@
asté dando igualdad de oportunidades en materia de participacién politica para
las mujeres, incluso se sefald que en este administracién municipal han existido las
oportunidades. Aungue, por ofro lado, se percibe que no existe igualdad como
producto de una cultura machista gue desconfia de las capacidades de las
mujeras. Se piensa que para cambiar esie esquema se requiere tomar las
siguientes medidas: difundir y aplicar las reformas actuales en materia de equidad
de género, inculcarse la igualdad desde la nifez y en la familia, cambiar la
ideoclogia, mentalidad y costumbres, entre ofras.

Por ofra parte, para conocer la situacién del municipio es necesario retomar la
medicién gue realiza el Programa de Naciones Unidas para el Desarrello (PNUD).
organismo que ha propuesto el uso de un indicador que sintetiza la situacién de la
poblacién de los palses en tres verlientes: indice de salud (oportunidades de una
vida larga), indice de educacién (el acceso al conocimiento) y el indice de
ingreso (acceso a los satisfactores econdmices). Esta medicion se basa en la
informacién estadistica disponible acerca de la esperanza de vida. la fasa de
alfabetismo, la tasa de matrculacién y el Producto Internc Bruto (FIB) per capita
de la poblacién. A dicha medida sintéfica del desarrollo se le denomina indice de
Desarrolle Humano (IOH).
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La medicién de este indicador, en una etapa inicial se realizdé a nivel pais, y
paulatinamente se ha trabajade para el nivel de enfidad federativa y municipal.
Para el calculo del IDH municipal en México, el PNUD realiza gjustes en su
construccién, ya que las variables para integrarlo se tienen adecuaciones a parfir

de la informacién aestadistica disponible para dicho ambito's,

De acuerdo con los informas emitidos por el PNUD en México's, Tepeaca muestra
en 2005 un nivel de Desarrollo Humano Medio!?, ya que el valor de su IDH es de
0.7735, lo que le ubica en la posicién 970 del fotal de municipios del pais'®. Cabe
hacer mencién que del ano 2000, en el que se hizo [a primera medicion, al 2005,
Tepeaca descendié de la posicion 935 a la 970, en el contexto nacional
Respecio a la posicién que ocupa Tepedaca en el contexto estatal, en cuanto al
IDH es el municipio 36 en 2005,

si bien el IDH brinda un pancrama general acerca de la situacion de desarrclie de
la poblacién, se observé que tendia a ocultar las desigualdades de género
presentes en todos los pueblos del mundo. Es por ello que se introdujo el célculo
de un segundo indice, el indice del Desarrollo relative al Género (IDG). el cual
busca captar la desigualdad presente entre mujeres y hombres, Si el IDG tiene un
valor menor al IDH muestra que aun persisten diferencias en la situacion vy
oportunidades de desarrollo de mujeres y hombres. De acuerdo con el reporte del
PNUD: “Una desigualdad de gran importancia es la correspondiente a las
diferencias de desarrollo entre hombres y mujeres. Cuando se analiza el 1DH para
estos grupos, en cada municipio se observa que los hombres muestran niveles de

desarrolle humano relativamente mayores a los de las mujeres, con una

16 Sg sustituyen el indicador Esperanza de vida 2l nacer por el de Tasa de suparvivencia infanil; la Tasa de mainculacion par a Tasa
de asistencia escolar; y el PIB per cApifa por &l Ingreso municipal par capifa.

Ver:  PNUD-México (2008}, Indice de Desarrollec Humano Municipal en  México 2000-2005,  Iniemnel;
www undp.org me/DesarrolicHumano/competividad/ndax, himi

17 Ga divide an tres categorias: IDH allo a los municipios que obtuvieran un IDH de entre 1 (valor méxima) a 0,80, medio los que se
ubicaron en el rango de 0.5 2 0.79 y bajo a los que estuvieran por abajo del valor 0.50

¥ Sa tienen registrados 2 mil 454 municipios y delegaciones del Distrito Federal
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composicion de la poblacidon al interior de cada circunscripcion generalmente
balanceada.” ¥

El valor del IDG de Tepeaca en 2005 fue de 0.7593, inferior a su IDH, lo gque
muestra la persistencia de algunas brechas de genero en materia de salud,
educacion e ingreso. En este caso también se observa un leve descenso del
municipio respecto a la posicién que guardaba en el ano 2000, cuando ocupd la
posicion 930, para pasar en el 2005 a la 234 respecio a los municipios de todo el
pais. Respecto a la posicidn que ccupa Tepeaca en el contexto estatal, en
cuanto al IDG es el municipio 34 en 2005.

Corviene ahora analizar los componentes del IDG, para el ane 2005, ya gque son
los que muestran las diferencias entre mujeres y hombres.

Indicadores componentes del |IDG por sexa, para el municipio de Tepeaca

2005

Indicador Hombres Mujeres

Tasa de mortalidad infantil a/ 21.75 17.36

Tasa de alfabenzacidn b/ 2379 86.58

Tasa de asistencia escolar ¢/ 63.55 60.47
' i PP

ingreso estimado per capita anual (délares PPC) 8,063 5 475

df
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Fuiting: PUD:Mesica (2008), Indige de Dena rallo Hamang Mueaspal on e 200 S80S (B o
danos)

Como se observa, exceptuando la tasa de mortalidad infantil, en el resto de
indicadores la situacion de las mujeres es de desventaja respecto a la de los
hombres. La diferencia mas significativa se encuentra en el ingreso que perciben
unas y ofros, ya que mientras en promedio el ingreso per capita anual de ellas es
de 2,475 ddlares, el de ellos es de 8,062 ddlares.

" PNUD-Méxica, op.cit. p. 10
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Existe un indice mds propuesto por el PNUD que en materia de genero resulla
relevante, se trata del indice de Potenciacién de Género (IPG) el cual mide la
participacién de las mujeres en la vida publica, con basa en su involucramiento
en las decisiones politicas, su acceso a los oportunidades profesionales, su
participacién en las decisiones econdmicas, asi como su pader sobre los recursos
econdmicos. En este caso se compone de los siguientes indicadores: a)
Participacion peliica y poder para tomar decisiones (porcentaje de hombras y
mujeres que ocupan posiciones legislativas): b) Participacion economica y poder
para fomar decisiones (porcentgje de mujeres y hombres en cargos de
legisladores, altes funcionarios y directivos; asl en puestos profesionales vy
técnicos); y ¢) Poder sobre los recursos economicos (ingreso estimado provenienle
del trabajo de mujeres y de hombres).

No obstante la impertancia estratégica de dicho indice, no se cuenta con un
dato actudlizado, ya que el primer y dltime cdlculo a nivel municipal realizado por
el PNUD corresponde al afio 2000. En ese afio Tepeaca tuvo un IPG con un valor
de 0.5886, que coresponderia a un nivel medio, ocupando la posicion 45
respecto al resto de municipios de la entidad. Sin embarge, el IPG es un indice
que tiende a variar en mayor medida que los ofros indicadores (IDH e IDG), en
virtud de que incorpora como componente la participacion de las mujeres en el
poder legislativo, que si bien sigue una tendencia, puede presentar variaciones
sustantivas entre uno u ofro periode considerado.

En cuanto a la violencia de género, no existe en este momento informacion
especifica que dé cuenta de la violencia confra las mujeres a nivel municipal. Un
primer esfuerzo realizado por el INEGI en 2006%, mostré que en el estado de
Puebla:

B |NEGI, 2006, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) En internat
wm.|nagi.ctg.mr.!pmd,,naw!nurHanidnﬁuspamﬁuinagmndumm'uslumnﬂmdadmwaﬂmmui&mrulaUEOOHEndirahDB_EUM_Ta

b pdf
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38.8% de las mujeres mayores de 15 anos en el estado de Puebla han sufrido
violencia comunitaria, es decir, que en algun momento de su vida han sufrido
al menos un incidente de viclencia ya sea en espacios publicos [calles,
centros de recreacion o diversion) o privados (en su casa o casa de olras
personas).

18% de las mujeres de 15 afios y mas que asisten o asistieron a la escuela, han
vivide algun lipo de viclencia escolar. En el dambito laboral, 37.1% de las
mujeres ocupadas, en el Ultimo afo, sufrid alguna agresién o acoso por parte
de sus patrones, empleadores o companeros de frabgjo.

14.1% de las mujeres han vivido en el Ultimo afo violencia familiar, entendida
como los casos en que la mujer ha sido agredida o maltratada por algun
familiar consanguineo o algun otro pariente (suegra/o, cufados/as, padrinos,
u ofros). sin incluir al esposo © pareja.

41.1% de las mujeres casadas y unidas de 15 anos y mas, han vivido viclencia
por parte de la pareja en el Ulfimo ano. De ese grupo, 84.5% vivieron violencia
emocional, 53.9% econdmica, 27.7% fisica y 13.8% sexual.

Las y los actores sociales entrevistados reconocen en su mayoria que la violencia

obedece al machismo, no obstante ain se mencionan como causas: el

“alcoholismo, los problemas econémicos. el desempleo, infidelidad. falta de

amaor, valores, incompatibiidad de caracteres”, también se indico que existe

desconocimientoe de las leyes [derechos de las mujeres] y porque no se denuncia.

Las personas enirevisiadas propusieron algunos medidas para erradicar |a

desigualdad entre mujeres y homkbres, tales como:

« Con proyeclos de orientacién vy talleres que permitan la reestructuracion
de ideas y reeducacion de conceptos y permitan crear nuevos esquemas

tanto para mujeres como hombres;
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Se tendria que inculcar un cambio y conciencia en las nuevas
generaciones y ne participar en una sociedad patriarcal, sino igudlitaria en
oportunidades y formas de vida;
impartir cursos para funcionarios y para darles un puesio politico se deberia
solicitar como requisite una cerfificacion de que han cursado femas
referentes a equidad de genero;
Formacion en equidad de género;
Concientizar @ ambos sexos que tienan los mismos derechos y obligaciones;
Que se ocupen los medios de comunicacién (television] para llegar al seno
familiar;
Ir cambiandeo cen el ejemplo, desde el gobierno hacia las familias;

Erradicando el machismo;

Dichas/os actores sefialaron que es muy baja la denuncia e identificaron como

instancias posibles a las que las mujeres pueden acudir: el Instituto Municipal y
estatal de las Mujeres, el DIF municipal, el Ministerio Publico ("para pronto”),

Derechos Humanaos, Ayuntamiento e instancias judiciales.

Para concluir, cabe sefalar que el propésito de este apartado es brindar un

panorama que oriente las prioridades que es necesario atender y/o fortalecer

para contribuir a reducir las brechas en el desarrolio de mujeres y hombres desde

el gobierno municipal, promoviende de esta manera la igualdad entre ambos

géneros en Tepeaca.
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V. Objetivos, estrategias y lineas de accién del
PROIGUALDAD Tepeaca

OBJETIVO 1
Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de genero en la
Administracion Publica Municipal.

INDICADOR

NUumero de dependencias y entidades municipales que incorporan en sus
Programas Operativos Anuales (POA's) productos o tareas vinculadas al
PROIGUALDAD.

Estrategia 1
incorporar el enfoque de género en el ciclo de planeacion del gobiemo

municipal

Acciones

v Incorporar en los programas y proyecios el enfoque de género en sus
diferentes etapas de disefo, implementacién y evaluacion.

/ Desarollar acciones afirmativas en los programas, proyectos o acciones
municipales en los que se requiera asegurar un acceso equitativo de
mujeres y hombres y/o reducir las brechas de género.

v Lograr lo desagregacién sexo de la informacion estadistica relativa a
poblacién beneficiaria que generen todas las dependencias y enfidades
municipales, en particular en los programas sociales.

v Sensibilizar y capacitar en género a las y los servidores publicos
municipales, para dotarles de heramientas conceptuales y tecnicas que
permitan la implementacién de este enfoque en su dmbito de
compeliencia. (PMD 2.2.5.2. vy 4.1.1.4.7)

#1 Gyando se incluyen |as siglas PMD, Implica que se vinculan |as lineas de accion con las contenidas en el Fian Municipal da
Desamclle 2011-2014,
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¥ Asegurar que en las campanas y mensajes que emita comunicacion social
del gobierno municipal se eliminen estereolipos sexistas y discriminatorios y
se incorporen un lenguagje incluyente.

v Establecer lineamientos para asegurar el uso de un lenguaje no sexista &
incluyente en los documentos de todo fipo que emita el gobierno
municipal y el H. Ayuntamiento, incluyendo reformas a la normatividad
municipal.

v Como parte de la estrategia "Conlige Gobernamos”, consolidar los
mecanismos de parlicipacién y consulta ciudadana. tales como los
Consejos Ciudadanos y ofros medios, asegurando la participacion
equitativa de mujeres y hombres, asi como la incorporacién de los temas
de género, [PMD 5.1.1.1 al 5.1.1.4.: 5.1.1.7.;5.2.1.1.)

Establecer convenios y acuerdos de colaboracion con instancias de ofros
niveles y érdenes de gobiemo, de la sociedad civil, la iniciativa privada y
de la Academia para fortalecer al PROIGUALDAD

Estrategia 2
Asegurar que en la cultura organizacional del gobierno municipal seé incorpore la

igualdad de genero.

Acciones

v Desarrollar los mecanismos necesarios para asegurar la igualdad de
cportunidades y la no discriminacién en los procesos de seleccion,
contratacién y promocidn de las y los servidoras publicos.

v Temar las medidas necesarias para lograr la conciliacion de la vida laboral
y familiar de las y los servidores publicos.

v Mejorar y dar confinuidad a los mecanismos establecidos de prevencion,
denuncia, alencién y sancién en materia de acoso y hostigamiento al

interior del gobierno municipal.
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¥ Redlizar diagnédsticos sobre la situacion de las y los servidores publicos que
trabajan en el Gobierno Municipal con el fin de cerrar las brechas de
género y promover la igualdad laboral,

v Incorporar a las y los jdvenes prestadores de servicios social y/o practicas
profesionales, en las dreas que correspondan a su perfil de formacion vy
eliminar sesgos de género en la asignacién de actividades. (2.2.2.11.)

v Promover que los servidores publicos asuman su responsabilidad en el
cuidado de sus hijas e hijos, medianie acciones afirmativas tales como los

permisos por paternidad.

OBJETIVO 2
Garantizar la igualdad juridica, los derechos humanos de las mujeres y la no
discriminacién, en el marco del Estado de dereche.

INDICADOR
Reformas a la nermatividad municipal en materia de igualdad de género.

Estrategia
Garantizar que la normatividad municipal y los programas sociales se apeguen a
la plena observancia y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y al

mareo juridico vigente en esla materia.

Acciones
v Instifucionalizar la perspectiva de igualdad de género mediante su

incorporacién en la actualizacién del Bando de Policio y Goblermno
Municipal, y ofras normas y reglamentos municipales. (PMD 3.1.1.9)

v Asegurar que los derechos humanos, contenidos en la Constitucion y los
Tratados y Convenciones internacionales, se incorporen en la normatividad
que rige el funcionamiento del municipio.

¥ Realizar camparias en favor de la igualdad y la equidad entre mujeres vy
hombres, promoviendo los derechos humanos vy la legislacion vigente en la

materia,
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v |mpulsar el derecho v la certeza juridica de las mujeres respecto a sus
propiedades, a través de campanas y acuerdos ceon instancias del
gobiemo estatal y federal, notarias y ofras instancias.

v Promover la incorporacién de la perspectiva de género en las Reglas de
Operacién de los programas de desarrollo social y de fomente econémico.

v “Crear una cultura de apego al orden juridico y respeto a los derechos
humanos dentro de las corporaciones policiales™. (linea 3.1.1.24. del PMD)

OBJETIVO 3
Contribuir a garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, la

sequridad y la proteccion.

INDICADOR
Incremento en el nimero de reportes y casos atendidos en materia de violencia

familiar y de género que reciben las diferentes dependencias y entidades del

gobierno municipal.

Estrategia 1
Confribuir a la creacién de comunidades seguras para la poblacion,
incorporande el enfoque de género en las politicas y servicios de segunidad

publica.

Acciones
¥ Elaborar diagndsticos sobre el pancrama de la segundad publica en el
municipio incorperande el enfoque de génerc para considerar los riesgos
diferenciados que tienen mujeres y hombres. (PMD 3.2.1.3,)
v Prevenir la incidencia de conductas delictivas entre las mujeres, a traves de
programas y acciones que incluyan la participacion de la ciudadania, tal
comeo el proagrama “Vecino Vigilante", (PMD 3.3.1.3.)
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Propiciar la capacitacion y profesionalizacién del personal de seguridad
publica (policias, agentes de Irdnsito, personal de los juzgodos
calificadores) en materia de derechos humanos y equidad de genero.
(PMD 3.1.1.24.y 3.1.2.2,

Estrategia 2

Prevenir y atender la violencia en contra de las mujeres.

Acclones

v

Dar cumplimiento a las atribuciones que competen al municipio en el
marco de la Lay General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Viclencia.

Proveer la informacion que se genere en & dmbito municipal para el
Banco Nacional de Datos de casos de viclencia de género, a través de las
instancias y mecanismos previstos en |a Ley.

"Brindar asesoria y proteccién juridica y psicolégica las mujeres viclimas de
violencia y maltrate familiar o laboral.” (lineas 2.4.2.5. vy 2.4.2.8. del PMD)
Disefar y ejecutar proyectos de prevencion de la viclencia en el noviazgo
dirigidos a la poblaciéon adaolescentes y joven del municipio; incluyendo la
prevencion del bullying y otras formas de violencia que se detecten en las
escuealas de todos los niveles. (2.4.1.6y 2.4.1.9.)

Capacitar en género, en el conocimiento y comprension de la violencia de
género v familiar, asi como en el marce normative en la materia. al
personal de Seguridad Publica, instancias judiciales. Sistema Municipal DIF e
Instituto Municipal de las Mujeres.

Redlizar campafias de difusion para promover el derecho a una vida libre
de violencia en el marco de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Viclencia y demds ordenarmientos legales.

Promover formas alternativas de atencién a la poblacion gue vive o ha

vivido violencia de género y familiar, asi como a los agresores. lales como
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los grupos de autoayuda, con gpoyo de organizaciones de la sociedad
civil,

v Promover la creacion de un Refugio Temporal de atencion a Mujeres
victimas de la violencia de género para garantizar su seguridad fisica y
emocional.

v Asegurar gue el personal que atienden a personas gque viven o han vivido
violencia conozca la normatividad vigente, en particular la NOM-044-55A2-
2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la
prevencién y atencion, asi como las leyes General y Estatal de Acceso de
lais Mujeres a una Vida Libre de Violencia y sus respectivos reglamentos.
[PMD 2.4.6.3.)

OBJETIVO 4
Fortalecer las capacidades de las mujeres para reducir la desigualdad en materia
socioeconomica.

INDICADOR
incremento en la parficipacion de las mujeres en los programas de desarrollo

socioecondmico.

Estrategia 1

Contribuir a reducir la brecha de género mediante acciones afirmativas
orientadas a garantizar la igualdad de oportunidades y acceso de mujeres y
hombres a los programas de desarrollo social,

Acciones
v Abatlir el analfabetismo vy el rezage educative asegurando el accesoc.
permanencia y conclusion de la educacion basica de las mujeres adulias.
(2.2.4.1.012.2.4.5))
¥ Readlizar acciones ofirmativas para disminuir la brecha de género en el
acceso v utilizacién de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.
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Realizar campanas, asi comao proyectos de sensibilizacion vy capacitacién
en igualdad de género dirigidos a las escuelas de los diferentes niveles
educativos, incluyende a todos los actores educalivos: docentes,
alumnadeo padres y madres de familia.
Incorporar en las acciones de apoyo a la profesionalizacion del magisterio,
el tema de equidad de género y derechos humanos. (PMD 2.2.1.3,)
Promover que las y los jévenes continben estudios de educacion superior y
redlizar entre la poblacién joven campanas y proyectos de orientacion
vocacional para erradicar esterectipos de género en la eleccion de
carreras profesionales, (2.2.2.9.)
Realizar acciones afirmativas a fin de que las mujeres accedan en mayor
medida a los programas y actividades de fomento deportivo. de
aclivacién fisica y otras formas de esparcimiento.
"Garanfizar a la mujer atencion medica de calidad en los servicios de salud
gue se ofrecen en el municipio.” (linea 2.4.2.9. del PMD)
"Impulsar campafas de educacion en salud reproductiva, sexual
derechos y empoderamiento.” (linea 2.4.2.10. del PMD)
Fomentar que las mujeres utilicen los servicios de salud para la atencién al
embarazo, parto y puerperio, sobre todo en |las localidades de mayor
marginacion, (2.3.2.3.)
Promover la inscripcion de las mujeres que no cuentan con seguridad
social al Seguro Popular. (2.3.2.4.)
Promover la prevencién y deteccion oportuna de las enfermedades de
mayor incidencia entre mujeres y hombres, atendiendo a los riesgos
parficulares que derivan de su condicion biclégica y de género. (2.3.2.8))
Redlizar acciones de prevencion y atencion a los casos de cancer de
mama, cancer cervicouterino y de préstata.
Redglizar acciones de prevencion y atencion al embarazo en adolescentes
y jovenes, desde un enfoque de género y derechos humanos.
Brindar informacion a la poblacidon sobre los riesgos y mecanismos de
proteccién y prevenciéon en infecciones de transmision sexual, en el VIH-

SIDA, atendiendo de manera prioritaria a la poblacién en condiciones de
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alto riesgo (indigenas, jdvenes, migrantes, cényuges de migrantes vy
frabajadoras sexuales).

v Promaver |a participacion equitativa de mujeres y hombres en actividades
deportivas, artisticas y Wdicas que conhlibuyan @ mejorar su calidad de
vida.

v Realizar campafas y estrategias de comunicacion y educacion, no formal,
orientadas a la adopcidn de estilos de vida saludables para preveni
enfermedades cronico-degenerativas, desérdenes alimentarios, adicciones
v ofras asociadas a los modelos de masculinidad y feminidad
prevalecientes.

v Promover la parlicipacion de la poblacion en acciones de mejoramiento
del medio ambiente v de proteccion ante riesgos. atendiendoc a los
requarimientos v actividades que realizan cofidianameante.

v Promover los derechos sexuales y reproductivos de |la poblacion, mediante
campafas y talleres con perspectiva de genero.

v Promaver entre las v los jovenes adolescentes, cursos vy talleres para la toma
de decisiones informadas sobre su sexualidad y relaciones de pareja,
fornentando. en especial, una matemidad y paternidad responsables.

v Apovar a las jbvenes madres estudiantes a través del Programa de Becas
de Apoyc a log Educacién Bdsica de Madres Jovenes y Jovenes
Embarazadas de la SEP, incorporande informacién para prevenir el
incremento de embarazos no deseados entre la poblacion joven. (2.1.1.24,)

v Readlizar acciones afirmativas que permitan reducir las brechas de genero
en el acceso a los beneficios y a la participacion en programas tales como:
Accede a tu Vivienda, Ahorre y Subsidio para la Vivienda "Tu Casa”.
Programa de Asistencio Técnica y Capacitacion, Habitat, Joven
Emprendedor Rural, (2.1.3.4,, 2.13.7,, 2.5.1.11.; 2.5.4.3.;

Estrategia 2
Incrementar las capacidades de parlicipacion, gestién y organizacion de las
mujeres para mejorar  sus operfunidades productivas, incrementar  su

auvtosuficiencia ecoendmica y potenciar su desarrollo humane.
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Acciones

v Ampliar y fortalecer la organizacion y la participacion social de las mujeres

en ia 1oma de cecisionas de los programas de desarrollo social,

Asegurar gue en fodos los programdas sociales se incorpore el enfoque de
genero y se asegure que |as necesidades de las mujeres sean lomadas en
cuenta en los procesos de consulta y pricrizacion.

Asegurar mediante acciones afimativas que las mujeres sean visibilizadas
como jefas de familia y accedan a los programas de desarrollo social.
“Realizar el censo de madres sclteras del municipio menores de 50 afos
para focalizar apoyos que les posibiliten enfrentar esta situacion en mejores
condicicnes."” (linea 2.4.2.11. del PMD)

Estrategia 3

Potenciar la agencia econdmica de las mujeres en favor de mayores

oportunidades para su bienestar y desarrollo.

Acciones

o

"Gestionar los apoyos del programa esiratégico Crédito a la Mujer que les
posibilite emprender empresas sociales para mejorar su economia familiar”
(linea 2.4.2.2. del PMD2)

“Impulsar la organizacién productiva de la mujer mediante la gestién de
proyectos productives que generen empleos permanentes” (linea 2.4.2.3.
del PMD)

“Impulsar programa de apoyo que brinde capacitacion laboral a las jefas
de familia para incrementar las oportunidades de emplea” (linea 2.4.2.6.
del PMD)

Deszarroliar companas sobre 03 derachcs humanos de las mujeres y para
combatir el sexismo vy el hosligamiento sexual en los centros de trabdgjo.

2 Cuando e clan enire comiies, 'as accionss 6 1oMaro: iexiualmente det BMD
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Promover la equidad en las oportunidades de capacitacidn y desarrolio
profesional, la formacion y capacitacion de mujeres y personas con
discapacidad en empleos y ocupaciones no tradicionales,
Desarrollar esquemas y mecanismos para el financiamiento destinado a la
consalidacién de empresas lideradas por mujeres,
Fomentar y fortalecer las iniciativas de mujeres emprendedoras, en lo
individual o colective, que emprendan proyectes productivos
acompanando la capacitacién productiva con procesos que fortalezcan
la independencia, toma de decisiones, conocimiento de sus derechos v
liderazgo de las mujeres participantes. (PMD 1.3.2.3))
Difundir los programas y servicios de capacitacion, asesoria vy
acompafamiento productive para mujeres emprendedoras, tanto propios
comao los que provee la federacion v el gobierno del estado,
En coordinacién con ofros niveles de gobierno, asi come la iniciativa
privada, fortalecer los proyectos productivos de mujeres de la micro y
mediana empresa, incerporandolas a la cadena productiva y comercial
mediante incentivos crediticios, capacitacién y acompafamiento
institucional integral. (PMD 1.2.2.2y 1.5.1.1))
Asegurar la no discriminacién por sexo y ofras condiciones (edad,
apariencia, estado civil, embarazo, elc.), en la oferta de las instancias
empleadoras que ingresen a la bolsa de trabajo del Ayuntamiento, asi
como en las ferias y campanas de empleos. (PMD 1.3.1.4.y 1.3.1.5))
Fortalecer los proyectos y acciones para la inclusién laboral de las personas
adultas mayores, las discapacitadas y las mujeres sin experiencia laboral
previa, que desean o necesitan lograr su independencia econémica. (PMD
2433:2442)
Incluir a las mujeres en condicion de vulnerabilidad en el programa de
empleo temporal. (PMD 1.3.2.4.)
Apoyar la comerciglizacion de productos elaborados por mujeres
pequenas productoras y artesanas mediante la organizacion de ferias y
axposicionas.
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v MIncrementar el servicio de guarderias municipales para la proteccion de
los hijos de las madres frabagjadoras”, (linea 2.4.2.4, del PMD)

OBJETIVO 5
Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacion y representacion en

espacios de toma de decisiones.

INDICADOR
Paricipacién peor sexe en los diversos mecanismos de partficipacion vy
representacion promovidos por las diferentes dependencias y entidades

municipales.

Estrategia
Fortalecer, con miras a lograr la paridad, el acceso y parlicipacion de las mujeres
en cargos de eleccidon popular y de toma de decision en todos los dmbitos,

Acciones

v Alentar e instituir acciones afirmativas para asegurar la parlicipacion de las
mujeres en los diversos cargos de eleccidon o representacion popular tales
como las Juntas Auxiliares, Inspectorias, mesas directivas de colonias, y
olros mecanismos,

v Implementar acciones afimativas para favorecer la promocion de las
mujeres en la administracién publica municipal.

v Brindar capacitacion en génerc y derechos humanos a guienes infegran
las Juntas Auxiliares e Inspectaorias.

¥ Desarrcllar proyectos y acciones de capaciiacion, educacion y formacién
en derechos y participacion politica, liderazgos de mujeres y cultura
democratica.

v Desarrollar campanas y difundir materiales en favor de los derechos civiles
y politicos de las mujeres.
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Como parte de la estrategia "Contigo gobernames, asegurar, mediante la
aplicacién de acciones afirmativas o cuotas, la integracion de mujeres en
los diversos mecanismos de pardicipacién ciudadana que se desarrollen
por las diferentes dependencias y entidades municipales, tales como el
propic COPLADEMUN, Consejos de Participacién Ciudadana, Consejo
Municipal de Educacién, (PMD 2.2.1.1.; 5.2.1.1 al 5.2.1,16.).

Integrar un diagnéstico sobre la participaciéon de las mujeres en los niveles
de toma de decisiones del gobierno, al inicio y conclusisn de g
administracién municipal.

Promover, mediante campofias y acciones de capacitacién v
sensibilizacion, practicas democréticas en las familias, las escuelas v ofras
organizaciones sociales.

Integrar un directorio de organizaciones de mujeres y grupos especializados
en maternia de igualdad de genero para visibilizar los liderazgos existentes.
Dar continuidad a la conmemoracién de fechas relevantes en la agenda
de género.



