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Presentacién

El presente documenio expone el Anfeproyecto de Programa de Cultura Institucional con
perspectiva de género, considerando principalmente los resultados del diagnéstico hecho para tal
efecto.

Su formulacion responde a la Politica y calidad de equidad de género establecido por el
municipio donde se afirma que "Nos comprometemos a institucionalizar la perspectiva de
género para lograr la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombre, asi como
satisfacer las necesidades de nuestras mujeres mediante el sistema de gestion y la
mejora continua del municipio” (Programa de Desarrollo Municipal, Sombrerete 2010-
2013: p.169).

Se organiza en cuatro apartados: el primero establece el mandato de igualdad de género
en términos de las premisas conceptuales utilizadas y las normas vigentes aplicables al
municipio, las cuales fundamentan el presente anteproyecto de programa de cultura
institucional, el segundo sintetiza los resultados del diagnéstico en el corto y mediano
plazos; el tercero desarrolla los objetivos y las estrategias para el desarrollo del programa
propuesto; el cuarto propone un mecanismo de seguimiento y evaluacién del mismo, y el
quinto, hace apuntes organizativos necesarios en el Ayuntamiento para llevar a cabo el

programa.

Mandato institucional de la igualdad de género

Para fundamentar el presente programa se presentan primero las premisas conceptuales
que se utilizan en este documento; y las normas vigentes en la materia que rigen estas
acciones.

a) Premisas conceptuales

La transversalidad de género o de la perspectiva de género, propone la incorporacién
sistematica del principio de equidad de género en todos los sistemas, estructuras,
politicas, programas, procesos y proyectos del Estado, lo que supone incluir la
perspectiva de género en la corriente principal de las politicas piblicas, en sus ciclos de
desarrollo y en todos los sectores y procesos del quehacer gubernamental (Beiging 1995).

Sin desechar las politicas de igualdad de trato (igualdad ante la ley) y de oportunidades
(medidas afirmativas), se erige en una estrategia global que combina estas politicas
ademas de agregar acciones sobre los procesos de gestion publica y cultura
organizacional, su propésito es lograr que el Gobierno se convierta en un agente activo
contra las desigualdades y discriminaciones de género y por ende contribuya a la
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transformacion de las relaciones de género (Inchdustegui y Ugalde, 2004, Garcia Prince,
2008 y 2011).

En este sentido, la transversalidad de la perspectiva de género se define como el efecto
de las politicas sobre mujeres y hombres, por un lado, y el propio proceso palitico
institucional y de desarrollo de las capacidades necesarias para llevar a cabo esas
politicas de igualdad de género, por otro (Lépez et al, 2007).

Por ofra parte, estrechamente vinculada a la estralegia de transversalidad, la
institucionalizacion de la perspectiva de género se distingue de la primera y cuenta con
alcances distintos.

Partimos de entender las instituciones como cristalizaciones de COMPromisos que nacen o
se construyen para “administrar un valor social”; este “valor social” es expresado a través
confecciones de reglas, normas, rutinas y procedimientos operativos, que reflejan un
acuerdo politico o consenso cultural que les dieron origen (Inchaustegui, 1999).

En este sentido, definimos la institucionalizacién como (Zaremberg y Del Tronco, 2011):
» Proceso por el cual las preferencias individuales se convierten en limitaciones a la
conducta humana en funcién de un “valor social”
* Proceso por el cual determinados usos, practicas, reglas y pautas en general

adquieren regularidad y son internalizadas por aquellos a quienes afectan

La instilucionalizacion de la perspectiva de género, por tanto, es el proceso mediante el
cual las demandas de las mujeres por la igualdad y la equidad de género, ingresan en las
rutinas y normas de las instituciones publicas.

Por su parte, la organizacién es “forma y estructura de la institucién. La arganizacion
como entidad social es un conjunto de actividades conscientemente coordinadas por
personas que cumplen y ejecutan funciones especializadas, formando una estructura
sistematica de relaciones de interaccién que producen bienes y/o servicios para satisfacer
las necesidades de una comunidad.”" (INMUJERES, 2009: p.20).

En este sentido la cultura organizacional es "un patrén de creencias basicas —
inventadas, descubiertas o desarrollando por un grupo determinado en lo que aprende a
tratar con sus problemas de adaptacién externa e integracion interna — que ha
funcionado bastante bien para ser considerado valido v, por lo tanto, para ser ensefado a
los nuevos miembros en tanto la forma correcta de percibir, pensar y sentir las
relaciones con esos problemas” (Schein,1991:p.9, citado y subrayados por Subifias,
2011).
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En el siguiente cuadro se ubica a la cultura organizacional dentro de las dimensiones
conceptualizadas en el proceso de institucionalizacion de la perspectiva de género:
Dimensiones de la institucionalizacién de la perspectiva de género

Categorias Dimensiones Subcategorias

Enfoques de | La consecucion o consagracion de normas | Armonizacion de instrumentos
instituciona- | formales o informales que orientan o | juridicos locales y  actividades

lizacidn buscan orentar la conducla de los | conexas
miembros de |a sociedad (cristalizacién del | Creacion de nuevas
valor social de la PEG). institucionalidades  dedicadas a
impulsar la PEG
La incorporacién de normas, rutinas y | Cultura organizacional o

habites en el hacer cotidiano de los | institucional’

miembros de las dependencias plblicas. Plan o programa de igualdad de
génerc hacia el interior de |la
organizacion

| Presupuestacién con PEG

Fuente: Elaboracién propia con aportes de Martha Lopez, Natalia Cabanillas y Diana Martinez (2011)

En este marco, el Programa de Cultura institucional es, al mismo tiempo, un mecanismo
de la estrategia de transversalidad de la igualdad y equidad de género, v un
componente del proceso de institucionalizacién del Ayuntamiento en materia de
igualdad y equidad de género

b) Normas vigentes aplicables

Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) establece que la igualdad de
género implica la eliminacién de toda forma de discriminacién en cualquiera de los
ambitos de la vida que se genere por pertenecer al cualquier sexo. Y establece que;

“Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los hombres que se
encuentren en lermitorio nacional, que por razdn de su sexo, independientemente de su edad, estado
civil, profesion, cultura, origen éinico o nacional, condicidn social, salud, religién, opinion o
discapacidad, se encuentren con algdn tipo de desventaja ante la vialacién del principlo de Igualdad
que esta Ley liela.

Phrrafo refoimado DOFE 16:08-2011
“La trasgresion a los principios y programas que la misma prevé sera sancionada de acuerdo a lo
dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos y, en su caso, por las
Leyes aplicables de las Entidades Federativas, que regulen esta materia® (LGIMH, 2007).

Asimismo, relacionado al tema de cultura institucional apunta:

“Articulo 16.- De conformidad con lo dispuesto en [a presente Ley y las leyes locales de la materia,
corresponde a los Municipios:

I Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en concordancia
con las politicas Nacional y locales correspondientes”

“Articulo 42.- Para los efectos de lo provisto en el articulo anterior, las autoridades correspondientes
desarrollaran las siguienies acciones:

' En la literatura se maneja como cultura organizacional; sin embargo y dado que el Programa normativo de
INMUJERES (2008) lo define como cultura institucional, en este documento se manejaran como sinénimos.
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|I. Promover acciones que contribuyan a erradicar toda discriminacién, basada en estereotipos de
{énero;

Il. Desarrollar actividades de concientizacién sobre la importancia de la igualdad entre mujeres y
hombres, y

lll. Vigilar la integracion de una perspectiva de género en fodas las politicas piblicas.” (LGIMH,
2007).

Por ofra parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en su Eje Rector 3, Igualdad de
Oportunidades, en su Objetivo 16 establece la eliminacion de cualquier forma de
discriminacion por motivos de género y la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres (citado en INMUJERES, 2008).

Asimismo, en la Ley de Igualdad entre mujeres y hombres del Estado de Zacatecas® se
establece en su articulo 3 que

‘Las mujeres y los hombres son iguales en dignidad, asi como en el goce de sus derechos
fundamentales y el cumplimiento de sus obligaciones. Son principios rectores de la presente Ley: la
igualdad, |a equidad de género, |a no discriminacion por razén de sexo y todos aquellos aplicables,
que estén contenidos en la Conslitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos: los tratados
internacionales en la materia suscrilos por México; la legislacién federal; la Constitucién Politica del
Estado, y |as leyes y demis disposiciones locales”

En el capitulo cuarto, articulo 39, establece dos fracciones relacionadas con la cultura
institucional:

“Vl. Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, sobre puesios decisorios y cargos
directivos en los sectores pablico, privado y de la sociedad civil, y

VII. Garantizar la participacién equilibrada y sin discriminacién de mujeres y hombres en los procesos
de seleccion, contratacién y ascensos en el servicio civil de carrera de los poderes Legisiativo,
Ejecutive y Judicial del Estado, asi como en los organismos pablicos auténomos del Estado.”

En el capitulo quinto, articulo 41, una fraccion se vincula a nuestra materia:

“Vill. Promover campafias de concientizacién para mujeres y hombres sobre su participacién
equitativa en la vida familiar y en |a atencion de las personas dependientes de ellos.”

Ademas, en el articulo 46, capitulo séptimo, determina:
“II. Utilizar un lenguaje no sexista, y

lll. Implementar la utilizacién de publicidad basada en la igualdad, que no contemple conducias
discriminatorias o sexistas”.

A nivel municipal el mandato esta contemplado en el Programa de Desarrollo Municipal,
que establece dentro de la politica de equidad y calidad de género que:

‘La socledad y el Ayuntamiento del Municipio conjuntardn todos los recursos soclales e
inslitucionales de que disponen, para garantizar el derecho que tienen las mujeres del municipio a ser
tratada en condiciones de igualdad y respeto, en cualquier ambito, privado o pablico, sin que medie la

*Consultado el 19 de noviembre en la pagina web;
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tradicional & histarica dominacion y sujecion de sus personas con respecto a los hombres® (Programa
de Desarrolle Municipal, Sombrerete 2010-2013: p.189).

Asimismo, respecto a los servidores publicos de la administracién publica municipal

(APM) se propone en el decalogo de la vision municipal contar:
*7. Con un Ayuntamiento capacitado, eficaz y — en sus cuadros técnicos estratégicos —

profesionalizado; para un mejor servicio de los sombrerelenses,
8. Con servicios publicos que cubran, realmente, las necesidades de sus habitantes® (Programa de
Desarrollo Municipal, Sombrerete 2010-2013: p.200).

Finalmente, en la propuesta de Programa del Municipio de Sombrerele para la deteccidn,
atencion, prevencion, alencidn y ermradicacién de la violencia contra las mujeres
(2010:p.30), establece como una de sus lineas de accion la siguiente:

"4. Capacitacién al funcionariado de las Presidencias Municipales para Ia erradicacién de [a violencia
conira las mujeres. - El IMM deberd elaborar y ejecutar, contando para ello con la cercana asesoria
del Instituto para las Mujeres Zacatecanas, INMUZA, un "Programa de capaditacion con perspectiva
de género” para los servidores publicos de la Presidencia Municipal. El Programa debera ser
disefiado especialmente para que las y los funcionarios se introduzcan en el conocimiento sobre los
derechos humanos de las mujeres.”

A continuacion se revisa el diagndstico ase de esta propuesta.
Resultados del diagnéstico

El diagnostico se realizé fundamentalmente con base en de la Encuesta sobre vida
famitiar y clima laboral en la Administracién Municipal de Sombrerete, Zacatecas. En este
documento se delinean las dreas de oportunidad que resultan necesarias desarrollar
dentro de la APM para mejorar las condiciones de igualdad y equidad entre las mujeres y
hombres servidores publicos municipales.

Cabe sefalar que algunos resultados discreparon con la informacién estatal y nacional en
la materia, que puede ser generado por dos elementos complementarios: los problemas
de desigualdad y discriminacién estdn “naturalizados™ y por eso no aparecen en una
encuesta que mide percepciones (son invisibles); y las y los servidores plblicos no se
sintieron con libertad de expresarlos (al respecto llama la atencién de los porcentajes
obtencién de “no respondié” en algunas preguntas que llegan al 31%. Al respecto se
incluye acciones complementarias de investigacién-accién que orienten de mejor forma
este programa.

A continuacién se sintetizan como un FODA:
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Contexto Interno Contexto externo
Fortalezas Oportunidades
Caracteristicas soclodemograficas ¥ Se cuentan con leyes
¥ La tercera parte de las mujeres servidoras publicos son :m:g:t: :ng o
jovenes entre 36 y 40 aflos, id 19% entra 2
! e s e g enire 25 y.90 igualdad de géneroc y el

afios, y 13% tienen entre 41 y 45 afios. En contraste, en los
hombres la edades de mayor presencia son de 31a 35
afios, seguidos por 36 a 40 con 13% y de 26 a 30 aflos con
12%

Conciliacién de la Vida individual, Familiar y Laboral

¥ Hay una bajo ausentismo |laboral (menos del 10%)
¥ Las mujeres encuestadas no perciben discriminacion por
embarazarse o por sus deberes familiares

Salud y violencia labaral

¥"  No se reportan ausentismo laboral por causas de salud

¥ No se reportaron situaciones evidentas de violencia laboral
y sexual (aunque debera corroborarse esta informacion o
estudios adicionales)

derecho a una vida libre de
viclencia

¥ Hay voluntad y compromiso
palitico del Presidente
Municipal y los(las)
integrantes del Cabildo

¥ Se tiene el apoyo de
FODEIMM y otros fondos
federales para impulsar
acciones de igualdad y
equidad de género

¥ Todo el personal de la
Administracién municipal
esta sensibilizado en el

hijos/as, es significativo que el nimero de hijos/as de las
personas encuestadas duplica la media nacional que es de
2.2 hijos por familia

@ No hay ningln adulto mayor en el Ayuntamiento

@ Consistente con la tendencia estatal, hay mas mujeres que
hombres con educacidon basica concluida (14 y 27%
respectivamente), pero empieza a ver las desventajas
educativas de las mujeres a partir de secundaria terminada
gue lienen 15% de mujeres y 22% en hombres: en
preparatoria frunca o concluida 2% de mujeres y 19%
hombres, y con licenciatura terminada estan 13% de
mujeres y 19% de hombres.

Discriminacién Laboral tema de perspectiva de
¥ Lasy los prestadores practicamente no perciben ?E:;?r;'uiml‘;"ﬂi:ﬂ“dﬂd e
discriminacion por sexo, educacion, estado civi, etnia, nRCEnRlZRcon.
discapacidad, apariencia fisica, estado civil, condicién de
migracién o religion.
v Las diferencias salariales entre hombres y mujeres no son
de gran magnitud
 Debilidades ———r
Caracteristicas sociodemograficas ® 1—"'"l"3‘-‘-lﬂI‘I'i:ri o
resupues e
® El 81% de mujeres y 78% de hombres tienen entre 1 y 4 :‘lu“ic?piu

& Resistencias al cambio
organizacional por la
inercia de lo “ya conocido®

® Cambios de gobierno
municipal cada tres afios
que no facilita Ia
profesionalizacién de
servidores pablicos
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Debilidades

Amenazas

Conciliacién de la vida individual, familiar y laboral

@ La mitad de las mujeres (50%) y hombres (52%) tiene
hijos{as) menores de 6 afios que demandan por su cicle
vital un tiempo y energia afectivas y materiales no siempre
compatibles con trabajos de tiempo completo; esto dificulta
la conciliacion vida familiar y laboral. Esto se evidencia
cuando 30% de las mujeres frente al 13% de los hambres
han tenido que llevar a sus hijos(as) al trabajo al no tener
quién se los(as) cuide.

@ Esta situacién se agrava en 24% de las mujeres y 11% de
los hombres que no cuentan con el servicio de guarderia
para sus hijos e hijas. Entre estos servidores piblicos
merecen especial atencién con las mujeres jefas de familia
que conforman los hogares monoparentales Las mujeres
trabajan 5 horas mas que los hombres en promedio entre el
trabajo doméstico y extra doméstico

@ La tercera parte de mujeres y hombres (35%) declararon
tener la necesidad de llevar trabajo a la casa lo que incide
en la calidad de su descanso y culdado a sus hijos e hijas, y
afecta en mayor medida a las mujeres por los desequilibrios
en la division inequitativa del trabajo doméstico y de
cuidado.

Salud y violencia laboral

©® Alrededor de la mitad de las mujeres (55%) y los hombres
(40%) servidores plblicos reportaron sintomas de estrés
laboral, lo que afecta su productividad y su bienestar
personal y familiar. Ademas de poderse volver un factor de
riesgo de violencia familiar.

Discriminacién Laboral

@ Las y los presladores perciben cierta discriminacion por
razones de su opinidn politica

® Una quinta parte de las y los servidores publicos (19%
mujeres y 22% hombres) expusieron que se exagera de
manera  injustificada los errores  pequefios e
intrascendentes por sus superiores jerdrquicos

@ Asimismo, consideran que no se valora su esfuerzo
personal o éxito profesional al momento de hacer el trabajo
(mujeres 30%, hombres 23%); eslo tiene mayor peso entre
mujeres servidoras plblicas

® La mitad de las y los servidores publicos desconocen si
existe algin mecanismo de denuncia de la violencia laboral,
el hostigamiento sexual o la diseriminacion (52% mujeres,
55% hombres)

® La violencia es un
fenémeno astructural que
tiende a ser invisibilizado
en las practicas laboralas,
sociales y familiares; |a
desigualdad de género es
su premisa central de
validacitn
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Propuesta del Programa de Cultura Institucional

El Objetivo general del Programa es orientar los esfuerzos del Ayuntamiento para
garantizar la igualdad y equidad de género de las mujeres y hombres en el gobierno
municipal

Sus principios son:

Igualdad y no discriminacién (directa indirecta®)
Integridad

Equidad y Justicia

Respeto y transparencia

R o

Sus objetivos especificos son:

instauracion y difusion de
normas no sexistas en la APM

1. Garantizar la igualdad formal ante las 1.1 Modificacién,
normas administrativas y juridicas del
Ayuntamiento a las y los servidores
publicos e Sombrerete

Impulsar medidas afirmativas hacia las
mujeres servidoras poblicas que
brinden igualdad de oportunidades
frente a los hombres servidores
plblicos

Promover la conciliacién vida familiar y
laboral desde wuna dptica de
corresponsabilidad equitativa entre
hombres y mujeres y entre familias y

21 Medidas afimativas para disminuir las
desigualdades de las mujeres servidoras
publicas en el ambito laboral

2.2 Eliminacion de discriminaciones laborales de
cualquier tipo, en particular en los sistemas de
contratacién y promocién

2.3 Promover la salud laboral

3.1 Medidas de conciliacién entre vida familiar y
laboral, con énfasis en las mujeres

3.2 Promocion de la participacion de los
hombres en |as tareas de cuidado y domésticas

el gobierno municipal

4. Prevenir, atender y sancionar la
violencia laboral y el hostigamiento
sexual

4.1 Medidas contra la violencia laboral y sexual
en el trabajo y promocién de un ambiente
laboral sin discriminaciones

Las lineas de accion® son las siguientes:

* "La discriminacién indirecta nacié en los afios setenta en los Estados Unidos de América, supone la
ampliacitn de la prohibicién de discriminacién a aquellos actos normas o medidas aparentemente neutras,
cuya aplicacion practica produce un impacto adverso sobre las mujeres, siempre que resulten carentes de
justificacion suficiente, probada, proporcional y ajena al sexo, es dedir, carenles de razonabilidad. Una vez
demostrado el impacto adverso, aun cuando la medida resultase justificada, proporcional y ajena al séxo,
deberla ser ademas necesaria para conseguir el objetivo propuesto, pues de existir medios alternativos para
conseguir el objetivo, con menor efeclo adverso, ésta es la que deberia ser adoptada [...] Asi pues, para
identificar cudndo una situacion representa una discriminacion debemos poner la mirada en los resultados, en
los efectos que esa préclica o norma ha generada” (Gémez, 2011: p.6-7, subrayado nuestro).
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Acciones para fortalecer la igualdad formal y de oportunidades en el desarrollo
laboral

1.1 Madificacién, instauracion y difusién de normas no sexistas en la APM

= Analisis de género de las normas, reglamentos y reglas de actuacion vigentes para
el Ayuntamiento realizado por una especialista en género

= Modificaciones sistematicas de reglamentos de trabajo, de servicio a las y los
usuarios, manuales de organizacion y procedimiento con base en el analisis de
género de las normas mediante talleres participativos por area que incluya la
eliminacién de todo de discriminacion en particular en las contrataciones.

= Desarrollo de un protocolo con perspectiva de género scbre la forma de
contratacién y estindares/requisitos solicitados para |la promocidn laboral en la
APM

« Elaboracién de una Guia de Comunicacién no Sexista para la APM

= Difusion oficial y campafia de informacién de las normas modificadas conforme se
autoricen y entren en vigor

= Medidas afirmativas en las contrataciones y promocién laboral que disminuyan las
desventajas de las mujeres servidoras plblicas, sobre todo en déreas
masculinizadas y puestos directivos

Tiempo estimado: analisis de género, 3 meses; modificaciones participativas, protocolo y
guia 4 meses; y autorizaci6n y difusién: 4 meses

2.1 Medidas afimativas para disminuir las desigualdades de las mujeres servidoras
publicas en el ambito laboral

= Promover programas de educacién para adultos hacia mujeres servidoras pliblicas
con INEA o equivalente local a fin de mejorar su escolaridad

« Desarrollar concertaciones con Instancias municipales y estatales para dar
capacitaciones sobre herramientas profesionales de procesos de planeacion,
evaluacion y administrativas dirigido a mujeres servidoras piblicas, con validez
oficial en los procesos de promocién laboral

= Definir como acuerdo del cabildo que el IMM sera dirigido por una mujer como
medida afirmativa

Tiempo de planeacidn y conceriacion: 3 meses; organizacién: 1 mes y ejecucion
permanente en este periodo de la administracién. Se dara prioridad a las mujeres con
meanor escolaridad.

2.2 Eliminacién de discriminaciones laborales de cualquier tipo

* Cada drea integrara un programa de actividades calendarizado y con metas, de acuerdo a estas lineas de
accién
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« Realizar una campafia bimestral cada afio donde se brinde informacién sobre las
diferentes formas de discriminacién y sus expresiones, en particular en el ambito
laboral, ubicada alrededor del Dia internacional contra la discriminacién, mediante
folletos, platicas y conferencias a las que acudan las y los servidores plblicos.

Tiempo: planeacién un mes, realizacién dos meses

2.3 Promover la =salud laboral

= Desarrollar programas de sensibilizacién contra el estrés laboral de acuerdo a la
condiciones diferenciadas de género, a ser realizadas en las sedes institucionales
como platicas y charlas sobre técnicas de relajacion, talleres anuales de
contencion emocional de problemas y dilemas de las y los servidores publicos
coordinados por el IMM, material informativo recuperado de internet, entre otros.

« Solicitar apoyo al Centro de Salud para jornadas de promocién de la salud entre
las y los empleados pliblicos

= Inspeccion regular de ambientes de trabajo para evaluar riesgos de accidentes

Tiempo: planeacién un mes; ejecucién: se sugiere implementar en los meses marzo,
agosio y noviembre de cada afio; las jornadas y la inspeccién se concertardn con las
instancias pertinentes.

Acciones para promover la conciliacién vida familiar y laboral desde una dptica de
corresponsabilidad equitativa entre hombres y mujeres y enire familias y el
gobierno municipal

3.1 Medidas de conciliacion entre vida familiar y laboral, con énfasis en las mujeres

» Promover las siguientes acciones afirmativas dirigidas a mujeres:
o Acceso 100% guarderias
o Permisos de cuidados de familiares enfermos graves,
o Flexibilidad de horarios en general; y en especial hacia servidoras publicas
a cargo de hijos(as) menores de 6 afios; y con jefas de familia
o Capacitacién y reuniones dentro del horario laberal asignado.
= Promocion de la corresponsabilidad y reasignacién de las cargas de trabajo en los
hogares (folletos, talleres, platicas, cinedebates).
= Reglamentos de Trabajo que aseguren la aplicacién de medidas conciliatorias ad
hoc a la administracion publica municipal.
« Capacitacién a personal sobre la importancia del balance de la vida familiar y
laboral, diferenciados por género y tipos de hogar en el que viven.
« Capacitacién tomadores de decisiones sobre los costos que tiene Ila
incompatibilidad de la vida familiar y laboral en la productividad y en el bienestar
de |as y los servidores plblicos
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Tiempo: planeacion y desarrollo de ajustes organizativos para el desarrollo de propuestas
de 5 meses a maximo un afio segun la dificultad de cada medida; ejecucion del segundo
semestre de 2012 a 2013.

3.2 Promocién de la participacion de los hombres en las tareas de cuidado y domésticas

Promover las siguientes acciones afirmativas dirigidas a hombres:
o Permisos de paternidad responsable
o Jornadas per una paternidad responsable en el gobierno municipal

Acciones para prevenir y atender la violencia hacia las mujeres en el espacio
laboral

Aungue en la encuesta este problema no salié mal evaluado en la cultura institucional del
Ayuntamiento de Sombrerete, cabe referir que el propio Municipio encontré en un estudio
sobre la violencia de género que

“Las mujeres dal municipio tienen desventajas que se hacen patentes ante la vigencia de
los moles sexistas fradicionales; y aungue en la actualidad se percibe un cambio de
paradigma que las ha llevado a tener mayor conciencia sobre sus derechos, en su vida
cotidiana experimentan y reproducen los patrones culturales que desconocen tales
derechos [...] Respecto al conocimiento que tienen |as mujeres sobre su derecho a vivir
una vida libre de violencia, éste se queda sdlo en la informacién superficial. Las mujeres
tienden a considerar que padecen violencia sélo cuando el hecho es extremo, de lo que
resulta la ausencia de denuncia y por ende, la nula accién institucional para atenderla. Asi,
aungue la VeM [violencia contra las mujeres] esta presente en todos sus tipos y en todos
los ambitos, ésta se encuentra subestimada” (Propuesta de Programa del Municipio de
Sombrerate para la deteccién, atencién, prevencién, ancdn y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, 2010: p.26).

Por ello se plantean acciones basicas y de investigacién-accidn.

4.1 Medidas contra la violencia laboral y sexual en el trabajo

Disefio e implementacion de un Protocolo de atencién y sancién del Hostigamiento
sexual.

Talleres de investigacién-accién sobre construccién de ambientes libres de
violencia que permita al mismo tiempo corroborar y/o ampliar el diagnéstico actual
y disefiar medidas de prevencion, atencién y sancién de la violencia laboral
Sensibilizacién sobre conceptos bésicos de discriminacion

Talleres para la construccién de ambientes libres de discriminacion y “amigables” a
grupos discriminados

Ejercicios rutinarios para evaluar conocimiento de derechos humanos.

Campafia de sensibilizacion cuatrimestral cada afio contra la violencia laboral y
hostigamiento sexual en la APM

12
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Tiempo: planeacion en dos periodo de dos meses, ejecucion en un afio y medio

Respecto a las acciones de capacitacién y comunicacién involucradas en las
anteriores lineas de accion, se deben cubrir los siguientes requerimientos para asegurar
su efectividad:

» Es fundamental que las acciones de capacitacion tengan una secuencia ordenada
de menor a mayor complejidad e Iinformacién en cada tema abordado, que
contemple elementos emocionales y subjetivos graduales que acompafien los
procesos de cambios de premisas sexistas Esta l6gica secuenciada y en méodulos
deberd acompafiarse de formas de evaluacién o acreditacion de lo que se espera
de los participantes en cuanto a contenidos minimos incorporados.

= Asimismo estén en coordinacién y complementariedad de los ofrecidos para la
aplicacion de la perspectiva de género y las politicas de igualdad en los programas
municipales.

= Se sugiere siempre mezclar las areas de las y los empleados publicos
participantes y contemplar grupos homogéneos de niveles de escolaridad, primero,
y luego de responsabilidad y cargos en la APM.

= Las acciones de comunicacion deben tener una frase o lema de identificacién que
visibilice de presencia al Programa de Cullura Institucional de Sombrerete, y
adecuar los formatos y mensajes al nivel escolar medio del grupo de servidores
publicos destinatarios, y en varios temas diferenciar por género.

= Las acciones de capacitacién y comunicacién deben incluir a servidores piiblicos
de cargos directivos, aunque pueden adecuarse a su dinamica laboral en los
formatos y horarios.

El IMM debe estar atenta a que los temas y formatos de capacitacion/ sensibilizacion/
informacidn, asi como los productos y mensajes generados mantenga los principios del
programa Y la perspectiva de género y derechos humanos.

Mecanismo de seguimiento y evaluacién

Para llevar cabo el seguimiento y la evaluacién de este programa, se plantea el uso de un
cuadro de mando (Goémez, 2011), que permita tener indicadores de avances del
programa. Este cuadro de mando serd integrado por las areas y monitoreado por el
Comité de seguimiento del Programa. Cada area debera poner una meta trimestral y/o
anual de las acciones programadas y establecer mecanismos de correccion cuando no se
puedan cumplir en tiempo y forma.

Al término de la presenta administracién se propone una evaluacion mediante una
encuesta y tres grupos focales sobre |los aspectos trabajados en el programa
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A continuacién se presenta la propuesta de cuadro de mando del Programa de Cultura
Institucional, el cual contempla un conjunto de indicadores que tratan de dar cuenta de los

resultados de las acciones mas que de los procesos.
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Aspectos organizativos a considerar para llevar a cabo este Programa

Para poder realizar el presente programa se deben consideraros siguientes aspectos
organizativos:

¢ El Presidente Municipal v el Cabildo emitan un comunicade oficial sobre la
relevancia y la debida observancia del Programa en la APM

= Darle formalmente al IMM capacidad coordinadora de este programa

= Nombrar un enlace por cada area municipal y de los regidores (puede ser la de
equidad de género)

* Nombrar un apoyo del area de comunicacién y del drea de capacitacién con quien
las areas y el IMM se coordine.

* Instalar el Comité de seguimiento del Programa de Cultura Institucional.

¢ Determinar un reglamento del Comité para su adecuado funcionamiento

En este tipo de programas el apoyo sostenido de funcionarios del mas alto nivel jerarquico
en la AP sera un soporte crucial en su éxito,
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