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1 PRESENTACION

&?PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE COATZINTLA 2011-2013

Después de haber obtenido la confianza de la ciudadania,
expresada a través de su voto libre y secreto, presento a las y los
ciudadanos de Coatzintla el Plan de Desarrollo de nuestro
Municipio, para el periodo de mi gestion como Presidente
Municipal y responsable de guiar la politica publica para el
desarrollo local.

Este sera el documento rector de las acciones del gobierno
municipal, del cual se desprenderin el conjunto de programas y
acciones que juntamente, gobierno y ciudadania, realizaremos para
el bienestar de las y los coatzintecos. Una vez aprobado por el
Honorable Ayuntamiento, sera obligatoria en su aplicacién en esta
Administracién. Ello nos permitird trabajar en orden y con un
rumbo definido y claro.

Todos y todas juntas por el mismo objetivo: mejorar la calidad
de vida de las y los Coatzintecos y hacer de nuestro Coatzintla un
mejor lugar para vivir. Desde su formulacién hemos sido
profesionales y estratégicos; es producto del conocimiento de los
problemas que enfrentamos en nuestro Municipio, del trabajo de
interpretacién de especialistas y de un amplio proceso de consulta
que inici6 en la campafia politica a través de reuniones con grupos
organizados, asi como en los recorridos que realizamos para
escuchar a la ciudadania, hombres y mujeres de todo el Municipio,
tanto de la ciudad de Coatzintla, como de sus Rancherfas y
comunidades, recogiendo sus necesidades, comentarios,
aspiraciones, esperanzas y planteamientos de solucién a sus
problemas.

Asimismo, durante estos primeros dias de gobierno se
organizaron mesas de propuestas, con representantes de la
sociedad organizada, instituciones de educacin superior, cdmaras
y colegios de profesionistas, asi como con autoridades de las
Comunidades que integran el Municipio, sin distinciones de ningtin
tipo y con la inclusion y respeto a a diversidad de opiniones como
valores fundamentales de este proceso. Por ello aspiramos a que su

5
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contenido exprese el sentir no solo de las personas que votaron por
nuestra propuesta, sino también de aquellas que lo hicieron por
otra opcion.

Mas alla de un grupo ideolégico, nuestra tarea politica la
realizamos con una visién amplia, teniendo claro que somos
gohierno para todas y todos los Coatzintecos. Queremos responder
a las expectativas que tienen de esta administraciéon. Daremos
buenos resultados.

El Plan, habiendo surgido de una sociedad activa, sera un
instrumento vivo y dindmico que debera transformarse y adaptarse
a los cambios en la sociedad.

Nuestro gobierno siempre estard atento al sentir social y
nuestras actuaciones se adecuaran a ellos. En la formulaciéon del
Plan también hemos cuidado la congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo que el Gobierno Federal tiene vigente.

Ademads, lo hemos armonizado con los ejes estratégicos
planteados por el gobierno del Dr. Javier Duarte de Ochoa, dentro
del Plan Desarrollo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Nos preocuparemos de garantizar la congruencia que nos obliga la
Ley de Planeacién del Estado. Esa congruencia con los planes
Estatal y Nacional, nos permitira que Coatzintla trabaje acorde con
los objetivos nacionales y estatales y que nuestros recursos puedan
verse multiplicados en favor de quienes habitan nuestro Municipio,
de modo que vean atendidos sus problemas en un horizonte més
cercano.

Queremos gobernar con la ciudadania. Pretendemos que la
sociedad, habiendo participado en la campafia y ahora en la
formulacién del plan de gobierno, tenga una responsabilidad
compartida con el Ayuntamiento en su ejecucién y en la vigilancia
de su cumplimiento. Vamos a generar los espacios necesarios para
que esto sea una realidad, ya que avanzar en la construccién del
Coatzintla que deseamos es responsabilidad comtn y el gobierno es
solo el administrador de los recursos y el coordinador de los
esfuerzos de la sociedad por darse un mejor futuro.

Es claro que las y los Coatzintecos queremos un Municipio que
ofrezca seguridad ciudadana, oportunidades para el desarrollo
econémico, que crezca con orden y respeto al medio ambiente,
ademas de ser un espacio de convivencia social y familiar

6
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armdnica; un municipio que no tenga barreras hacia el interior,
donde las diferencias sean menores que hoy, con mayor igualdad
entre mujeres y hombres, y con un gobierno que tenga rostro
humano, que sea transparente y facilite e impulse la participacién
social.

Para concretar esas prioridades municipales dictadas por la
ciudadania, hemos definido cinco ejes rectores de las acciones del
gobierno municipal:

¢ Coatzintla sin Fronteras.
e Coatzintla para Todos; En Busca de Mejores Oportunidades de
Ingreso para los Coatzintecos;
» Coatzintla: Crecimiento Ordenado con Respeto al Medio
Ambiente;
e Un Gobierno Humanista y Transparente para Coatzintla;
e Coatzintla, Municipio Seguro.
Al cumplimiento de estas y otras tareas dedicaremos el 100% de
nuestro tiempo, los 365 dias del afio, dando cumplimiento a un
deber que adquirimos como representantes populares. También
queremos insitir en que es fundamental el compromiso de todos y
todas las que vivimos en Coatzintla, trabajar de manera conjunta
por un mejor futuro, superando los retos que el desarrollo de
nuestro Municipio nos impone. Juntas y juntos somos mas fuertes
que nuestros problemas, El trabajo unido de sociedad y gobierno es
garantia de éxito. Hagdmoslo y un Coatzintla mejor estard en
nuestro futuro y el de nuestros hijos e hijas.

Agradezco, a nombre propio, de los y las integrantes del
Ayuntamiento de Coatzintla, y de quienes colaboran en la
Administracidon, a la ciudadania, organizaciones e instituciones, su
participacién y sus aportaciones para la formulacidn del plan que
hoy presentamos. Muchas Gracias.

Ing. Victor M. Hernandez Stivalet
Presidente Municipal Constitucional

2011-2013

COMNTINUANDO El PROGREIO
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1l INTRODUCCION

I.- ASPECTOS GENERALES DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

Los criterios metodolégicos que se desarrollan estan formulados bajo
un enfoque estratégico para integrar el Plan de Desarrollo Municipal
de Coatzintla 2011 - 2013, que asegure un contenido suficiente y de
calidad que oriente la gestién municipal, cuidando que los elementos
de planeacion faciliten el cumplir con las aspiraciones de la poblacion
Coatzinteca.

Con este Plan de Desarrollo Municipal se espera
incorporar bases firmes que orienten las acciones hacia resultados
que den respuesta satisfactoria a las demandas de la poblacion y los
requerimientos del territorio municipal, donde el quehacer de la
administracién alcance un desarrollo futuro y progresista.

LI-OBJETIVO GENERAL Y CONTENIDO DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL

Con la visién de que la comunidad mas que argumentos y formulas
legales, esti en la espera de resultados y de justicia: hacemos
nuestros los principios rectores que dan cuerpo al Plan de Nacional
de Desarrollo 2007-2012,

I. Estado de Derecho y Seguridad.

2. Economia competitiva y Generadora de Empleos.
3. lgualdad de Oportunidades.

4. Sustentabilidad Ambiental.

5. Democracia Efectiva.

Constituyéndose en los pilares de las politicas publicas que se
instrumentardn en el periodo Constitucional 2011-2013.

CONTINUANDO EL PROGREIC
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La participacién ciudadana es y se constituird en uno de los
elementos centrales para el desarrollo municipal, por lo que en el
presente periodo de gobierno, se basara su estrategia, en la
participacion Efectiva de la sociedad civil para la toma de decisiones, y
asi favorecer el éxito en la solucién de los problemas del municipio.

Para ello la planeacién municipal, serd el instrumento basico para
alcanzar la estabilidad Econdmica y social, en la cual el
involucramiento de la sociedad es factor indispensable para la toma
de decisiones piiblicas. Bajo esta perspectiva y dado que el municipio
debe enfrentar en forma integral la problemdtica local y su esfuerzo
conjunto con los demas municipios Colindantes para la provision de
servicios, e impulsar la produccién local y el empleo, que contribuya
al desarrollo municipal, se dara entera aplicacion a las atribuciones
que le confiere la Ley Orginica del Municipio Libre dar seguimiento
a las lineas de accién marcadas en el Plan de Desarrollo Municipal,
que habri de normar los objetivos y criterios a seguir en el periodo
2011-2013. A efecto de alcanzar una planeacién que sirva a la
administracién publica como un medio para conocer los escenarios
tendencial, deseable y factible, que permita orientar e integrar
programas y actividades del gobierno y la sociedad; al tiempo que
genere un desarrollo integral con un mayor equilibrio regional y
armonico con el medio ambiente y el uso efectivo de los recursos
publicos con la participacion de la sociedad.

Para brindar Seguridad Integral a cada
Coatzintecos, habremos de seguir los planteamientos que establece
nuestro Gobernador del Estado; integrando una estrategia de
desarrollo que se base en un gobierno responsable y moderno, que
dentro de la pluralidad ideolégica sea capaz de propiciar un ambiente
de acuerdos y consensos; que conduzca el esfuerzo social para
concretar acciones, programas Yy proyectos que impulsen
positivamente la calidad de vida de los Coatzintecos. La Seguridad
Integral, se sustentara en tres pilares fundamentales basados en : la
Seguridad Social, la Seguridad Econémica y la Seguridad Piblica. El
ejercicio del presente gobierno se basara en el principio de que todos
los sectores de la sociedad, particularmente los mas vulnerables,
cuenten con la oportunidad de desarrollar sus capacidades fisicas,

9
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intelectuales y emocionales necesarias para incorporarse al desarrollo
municipal.

10
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i1l MARCO

LIl.- MARCO JURIDICO

JURIDICO

El marco juridico del municipio es un conjunto de normas que
regulan la actividad del gobierno y la vida de las y los habitantes de
cada demarcacion municipal, estd integrado en una estructura
legislativa que tiene su origen y fundamento en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales;
asi como otros ordenamientos de jerarquia menor como las Leyes
Federales, las Constituciones Politicas Estatales y las leyes que de
ellas emanen, ademas de otros ordenamientos de observancia general
como pueden ser el Bando de Policia y Gobierno, reglamentos,
manuales, circulares, etc., que regulan la Administracién Pablica en el
nivel de gobierno que corresponde al municipio.

El Plan Municipal de Desarrollo encuentra originalmente su
fundamentacion juridica en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 26, parrafo primero, el cual
establece que “El Estado organizard un sistema de planeacién
democritica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
Nacién”, este articulo establece la planeacién gubernamental, en los
tres ordenes de gobierno, federal, estatal y municipal.

Parrafo que explica a grandes rasgos, el siguiente cuadro.

11
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Cuadro 1.

= Convencién para la Eliminacién de
CPEUM Tratados Internacionales tadas las formas de Diseriminacidn
contra las mujeres. (CEDAW).

s Convencion de Belén da Para

Ley Federal de Planeacién.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley General para la Igualdad entre mujeres y hambres.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

YV YW

*Ley Esmatal de Planeacién

"Ley Orginica del Municipio Libre

*Ley de Acceso de las Mujeres a una

vida libre de violencia para el Estado
# Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Veracruz de Ignacio de la Liave.

*Ley para la igualdad entre mujeres y

hombres para ¢l Estado de Veracruz de

lgnacio de la Llave.

*Ley de Coordinacion Fiscal

*Cadige Hacendario

*Presupuesto de Egresos.

*Manual de Fiscalizacion,

Bando de policia y gobierna,
Reglamentos

Manuales

Circulares, etc.

YN

CONTINUANDO EL PROGREIO
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1.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la carta
magna que rige la vida democratica de nuestro pais. Es el marco politico y
legal para la organizacion y relacion del gobierno federal con los estados, las y
los ciudadanos, y todas las personas que viven o transitan por nuestro pais, a
continuacién se sefiala el fundamento en donde se indica la facultad que tienen
los municipios para formular y aprobar su plan de desarrollo.

/

Art. 15.- Rector de la economia nacional y se responsabilizara de garantizar
el desarrollo econdmico y social. (Planeard, conducird, coordinara y orientara)

Estado Art. 26.- Planeacién Democritica.- Es obligatoria e instituye al Plan Nacional
Haximnn< de Desarrollo come rector de los programas de Administracién Piblica
Federal. A nivel estatal y municipal esta obligacién se fundamenta en las
Constituciones Locales y Leyes Organicas Municipales respectivamente.

Art. | 15.- Facultad para los municipios de formular y aprobar planes de
Desarrollo, y se senala que el Ayuntamiento es el érgano de representacién
popular encargado del gobierno y administracién del municipio, y estard
integrado por Presidente Municipal, un Sindico y Regidores,

13
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2.- Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra las Mujeres. (CEDAW).

La CEDAW es un instrumento legal, internacional de derechos humanos de
las mujeres, su papel central es el adelanto de la mujer y en los esfuerzos por
lograr la igualdad entre los géneros, es el resultado de los trabajos realizados
por la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, creada en 1946
por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, este
ordenamiento es vinculatorio para su cumplimiento por nuestro pais, ya que
México ha firmado el 17 de julio de 1980 y ratificado el 3 de septiembre de
I981 este instrumento normativo, el cual tiene que ser considerado en la
planeacién de politicas publicas que realicen en los diferentes niveles de
gobierno.

CEDAW Il:"} Tratado Internacional que protege los derechos y libertades de las
mujéres,

-
= Principics claves para asegurar |a igualdad de mujeres y hombres.
Contiene '<
+ Medidas que los Estados deben tener presentes al disefar las
politicas publicas, leyes y politicas afirmativas para eliminar
L cualquier forma de discriminacién hacia las mujeres
4 3
La cultura en |a restriccion de
Considera La tradicién 3 los derechos
muy La religién humanos de las
importante Las costumbres mujeres.
% K

Adopten medidas para eliminar los estereotipos de mujeres y
Prevé que hombres que surgen de un concepto de inferioridad y
superioridad de un sexo respecto del otro

los Estados .

14
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CEDAW
Articulo 2°

[l

“Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas,

convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica

encaminada a eliminar la diseriminacién contra la mujer y, con tal objete, se

l

comprometen a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar
por ley u otros medios apropiados la realizacién prictica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro cardcter, con las sanciones correspondientes,
que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras
instituciones piblicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacién;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o prictica de discriminacién contra la mujer y velar por
que las autoridades e Instituciones piiblicas actien de conformidad con esta obligacién;

¢) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer practicada
por ::uaiesqulara personas, organizaciones o empresas,;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caricter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y pricticas que constituyan discriminacién contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacién contra la

mujer”.

15
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3.- Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer también conocida como Convencién de Belén Do
Para es adoptada en Belém do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el
vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General,
nuestro pais la firmo el 4 de junio de 1995, y la ratifico el 12 noviembre de
1998, en ella se establece el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia y destaca a la violencia contra las mujeres como una violacién de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales. Este instrumento
juridico asi como la CEDAW, es uno de los ordenamientos bisicos a
considerar al momento de la creacién de planes y programas a desarrollar

para dar cumplimiento al compromiso del estado mexicano en la eliminacién
de la violencia contra las mujeres.

CONVENCION DE BELEN DO PARA.

Articulo 8.- Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas
aspacificas, inclusive programas para:

/ a. "Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre da\y
violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

b. Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendao el
disefio de programas de educacion formales y no formales apropiados a todo nivel del
proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo ofro tipo de
practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de
los generos o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o
exacerban la violencia contra la mujer;,.".

- >4
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4.- Ley Federal de Planeacion

La coordinacion es necesaria entre la federacion y los estados, incluyendo los municipios,
para la ello se& ha creado la Ley federal de Planeacion en donde como lo sefiala en su
articulo primero fraccion primera, esta ley contiene las normas y principios basicos
conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar,
en funcién de ésta, las actividades de la administracién Piblica Federal, contando
claramente para alcanzar este desarrollo |a colaboracion de los estados y municipios.

( *Desarrollo integral y
Articulo 2° —» Planeacién —s medio para un eficaz desempefio sustentable del pais.
del Estado . 3 *Fines y objetivos
contenidos en la
CPEUM.
X

Art. 2.- " V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio
libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la
descantralizacién de |a vida nacional..."

17
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5.- Ley de Coordinacién Fiscal.

La Ley de Coordinacion Fiscal es el instrumento en el cual se regula las
transferencias de recursos de la Federacion hacia las entidades federativas y
los municipios. A través de esta Ley, que es madificada por el Congreso cada
ano, se establecen reglas para la distribucién de los recursos federales y la
forma en que éstos deben ser ejercidos por los gobiernos estatales y
municipales, ademas busca realizar una distribucién equitativa a las entidades
federativas de los recursos que se les asignan en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién, atendiendo los rubros y férmulas de distribucion que se
establecen en el presupuesto y en la propia Ley Nacional de Coordinacién
Fiscal, y una vez en este caso que los municipios conocen estos recursos
también los pueden considerar a la hora de realizar su presupuesto en
programas y proyectos.

Leyde Coordinacién Fiscal
Establece;

Parte organicade| Sistema
Ffdan:nlonal de Eﬁuprdinacian
scal, sus participaciones e I g | |
los pﬁncipaﬁesprﬁcesos dg anstituciony distribucion de Mﬁgg?ggﬁ,ﬁﬁ ;:?ﬁgig’;
recaudaciondeingresos fondos dichosistema
fiscalesfeaerales.

18
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6.- Ley General Para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

La creacion de la Ley General Para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, ha
sido solo uno de los ordenamientos en donde el estado mexicano da
cumplimeinto a esta obligacion de trabajar en favor de la eliminacién de la
discriminacién contra las mujeres y en ella también se indica cuales son las
obligaciones que a los municipios les corresponde cumplir, que a continuacion
se senalan:

{ Articulo 16.- Corresponde a los municipios }

“I. Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con la politica nacional y local
correspondiente;

Il. Coadyuvar con el gobierno federal y con el gobierno de la
entidad federativa correspondiente, en la consolidacion de los

programas en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

V. Fomentar la participacién social, politica y ciudadana dirigida a
lograr la igualdad entre mujeres y hombres, tanto en las aéreas

urbanas como en las rurales”.
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1.- Ley General de Contabilidad Gubernamental

La presente Ley tiene como objeto establecer los criterios generales que
regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera
de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

8.- Constitucion Politica del Estado de Veracruz

Este ordenamiento es la carta magna a nivel estatal, rige la organizacién
que tiene el estado con los municipios, asi como con las y los ciudadanos
habitantes del territorio veracruzano, con las personas que sean vecinas/os de
nuestro estado o que transitan por el, a continuacién se indica el fundamento
donde se sefala la facultad que tienen los municipios para formular y aprobar
su plan de desarrollo.

Congreso del Estado
Constitucion Politica del Estado de Veracruz, articulo 26 fraccion | inciso
b; y 33 fraccion XIlI
Facultado

= —

/— e Examinar, discutir, aprobar leyes de ingresos de los municipios. \

e Aprobar leyes que contengan las bases normativas con las que los
municipios elaborardn y aprobaran su presupuesto de egresos,
bandos de policia, asi como los reglamentos, circulares y

disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus

\ respectivos municibios /
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9.- Ley Estatal de Planeacion.

La Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
los principios de la planeacion del desarrollo estatal y las normas que orientan
las actividades publicas estatal y municipal, asi como las bases para que el
Ejecutivo del Estado coordine las actividades de planeacion con los municipios
y aquellas que garanticen la participacion activa y democratica de los sectores
sociales en las tareas de planeacion.

Ley Estatal de Planeacién Capitulo V.
Planes Municipales de Desarrollo y sus programas.

Articulo 26. Los Planes Municipales

de Desarrollo de cada uno de |os
/;l_rtiuulﬂ 29. Una vez aprobado eh

Plan Municipal y sus programas,

municipios del Estado, deberan
elaborarse, aprobarse y publicarse
dentro de un plazo de cuatro meses, por parte del Ayuntamiento, seran
contados a partir de la fecha de la

toma de posesibn de los

obligatorios para la
Administracién Plblica Municipal,

Ayuntamientos  respectivos, y su en el ambito de su respectiva

vigencia no excedera del periodo que Kmmpetancia. _/
|es corresponda.

El Plan, pracisars los objaiivos, /;rﬂculu 33. Los programas que deriven da-l\

estrategias y prioridades del desarrolio Plan Municipal de Desarrollo, deberan ser

municipal. Contendra  previsiones |
sobre los recursos que  Seran

congruentes entre si; regiran las actividades
de la Administracion Publica Municipal en su
conjunto y serviridn de base para la
integracién de sus presupuestos respectivos,

\\c.onfnrma a la legislacién aplicable. _/

asignados a tales fines; determinara
los 6rganos responsables de su
ejecucion; sus previsiones se referiran

al conjunto de las actividades

economicas, sociales y culturales y
regird el contenido de los programas

que se deriven del Plan.
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10.- Ley Organica del Municipio Libre

Determina la facultad del Ayuntamiento para participar en la planeacion del desarrollo, a
través de formular, aprobar y ejecutar planes y programas gue tiendan a promover y
fomentar las actividades econémicas en el municipio y a satisfacer las necesidades de
equipamiento, infraestructura urbana y servicios publicos.

Atribuciones del los Ayuntamientos.

4

[ Ley Organica del Municipio Libre. ]

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrin las siguientes atribuciones:
IV. Elaborar, aprobar, ejecutar y publicar el Plan Municipal de Desarrollo, de conformidad

con la ley de la materia y en los términos que la misma establezca.

Articulo 195. El Plan de Desarrolle Municipal tendri los objetivos siguientes:

. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

Il. Propiciar el desarrollo del municipio con base en una perspectiva regional;

Ill. Asegurar la participacién de la ciudadania en las acciones del gobierno municipal;

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los Planes de Desarrollo Federal y Estatal; y
V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del Plan y sus
programas de desarrollo.

Articulo 196. El Plan de Desarrollo Municipal contendri, por lo menos, un diagnostico
sobre las condiciones econdmicas y sociales del municipio, las metas a aleanzar, las
estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias, entidades y organismos
responsables de su cumplimiento y las bases de coordimacién y concertacion que se
requieran para su ejecucion y cumplimiento, de conformidad con lo establecido en la ley de
la materia.
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11.- Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En este ordenamiento se establecen los tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres y las ninas, para que los gobiernos del estado y municipal
realicen las acciones encaminadas a su prevencién, atencion, sancién vy
erradicacién; atentos a los principios de coordinacién y concurrencia

gubernamental.

Articule 16.- Son materia de coordinacion entre los gobiernos estatal y
municipal:

I. La prevencidn, la atencion, la sancion v la erradicacién de la violencia de
género contra las mujeres y la atencién especializada de las victimas;

Il. La formacion, especializacion y actualizacion del personal encargado de su
prevencion, atencién, sancién y erradicacion;

lll. La reeducacion de las personas que ejercen la violencia;

IV. El suministro, el intercambio vy la sistematizacién de todo tipo de informacién
en la materia;

V. Las acciones conjuntas para la proteccion de las mujeres victimas de
violencia de género de conformidad con las disposiciones legales e
instrumentos en la materia; y

VI. Las relacionadas con las anteriores que sean necesarias para incrementar
la eficacia de las medidas y acciones tendientes a erradicar la violencia de

genero contra las mujeres.

CONTINUANDO EL PROGRESO
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Capitulo Il. De la competencia de los Ayuntamientos.
Articulo 22.- Corresponde a las autoridades y entidades municipales:

I. Coordinar medidas y acciones con el gobierno del Estado en la
integracién y funcionamiento del Sistema Estatal;

Il Instrumentar y articular, en concordancia con la politica estatal, la
politica municipal orientada a erradicar la violencia contra las mujeres;

Il. Garantizar la formacién y capacitacién a quienes integran la
corporacion policiaca para el cumplimiento eficiente de su responsabilidad;
IV. Garantizar que la corporacion policiaca actie con diligencia en la
ejecucion de las érdenes de proteccion de emergencia y de prevencion;
V. Participar en la ejecucién y evaluacién de las acciones previstas en el
Programa Estartal;

VL Formular, ejecutar y evaluar el Programa Municipal de Prevencion,
Atencién, Sancion y Erradicacion de la violencia contra las Mujeres;

VIl. Promover, en coordinacién con el gobierno estatal, cursos de
formacién, especializacién y actualizacién sobre violencia de género y
derechos humanos de las mujeres y ninas, a las personas que atienden a
yictimas;

VIIl. Apoyar los programas de reeducacion integral para las personas
agresoras en los términos previstos en la Ley;

IX. Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre
los géneros para eliminar la violencia contra las mujeres;

X. Apoyar la creacién de las Unidades de Atencién de las Victimas de
Violencia garantizando que la atencion a las mujeres indigenas sea realizada
por mujeres y en su propia lengua;

Xl. Apoyar la creacion de refugios seguros para las victimas;

XIl. Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema Estatal, programas de
informacion a la sociedad sobre los Derechos Humanos de las mujeres y
sobre la prevencion atencién, sancién y erradicacion de la violencia contra
las mujeres;

XIll. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en
la materia; y

XIV. Las demas previstas en esta Ley y en otras disposiciones aplicables.
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12.- Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Esta ley tiene por objeto regular y garantizar el derecho a la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, promover el empoderamiento de las
mujeres y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales para
eliminar la discriminacion de la mujer, cualquiera que sea su circunstancia o
condicion, tanto en el dmbito plblico como en el privado. Los principios
rectores de la presente ley son: la igualdad, la equidad de género, la no
discriminacién por razon de sexo y los contenidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados e instrumentos
internacionales suscritos por México, en las leyes generales aplicables y en la
Constitucién Politica del Estado, y el lo que corresponde a las obligaciones de
los ayuntamientos se contemplan en su articulo 15.

Capitulo tercero
De los Ayuntamientos Articulo 15

ﬁt conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demids disposiciones aplicables en la mate:h
corresponde a los Ayuntamientos:

I. Implementar y vigilar el cumplimiento de las politicas municipales en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, en concordancia con las politicas nacionales y del Estado;

Il. Coparticipar con el Ejecutivo del Estado, en la consolidacién de los programas en materia de igualdad entre
mujeres y hombres;

HI. Disenar, formular y aplicar campafias de concientizacién y programas de desarrollo que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres;

IV. Fomentar la participacién social, politica, cultural, econémica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre
mujeres y hombres, tanto en las dreas urbanas como en las rurales; y

V. Elaborar los Presupuestos de Egresos de los municipios con enfoque de género, incorporando la asignacién

de recursos para el cumplimiento en el dmbito de su competencia de las politicas de igualdad.

. A
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13.- Ley de coordinacién fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz-
de Ignacio de la Llave.

Este ordenamiento establece y regula las transferencias de recursos del estado
hacia los municipios, Establecer las reglas para la distribucion de otros
ingresos federales o estatales que se les transfieran a los municipios, Normar
la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan, Establecer las bases para la celebracién de convenios de
colaboracion administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y
Regular los procedimientos que permitan cubrir oportunamente las
obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.

Articulo 9. Las
participaciones
federales a faver
de los municipios,
se repartiran a
partir de la
constitucién  de
fondos estatales,
para lo cual se
crean.

I. El Fondo General de Participaciones Municipales, madiantm
cual el Estado distribuira entre las municipios por lo menos el
20% de las participaciones que perciba el Fondo General de
Participaciones que la Federacion tiene integrado;

Il. El Fondo de Fomento Municipal, a través del cual el Estado
distribuira el 100% de las participaciones federales que reciba
del Fondo de Fomento Municipal que la Federacion tiene
integrado, y

lll. El Fondo de Reserva de Contingencia que se integrara con
las participaciones federales que, en su caso, reciba el Estado
de la Reserva de Contingencia que establece el articulo 4 de la

Qae Coordinacién Fiscal.
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Articulo 10. La
distribucién  del
Fondo General
de

Participacionas
Municipales vy
del Fondo de
Fomento

Municipal s@
efectuara

conforme a los

a) 50% con base en &l indice Municipal de Pobreza (IMP), y
b) 50% con base en el Coeficiente de Participacién Municipal
(CPM).

siguientas

porcentajes:

14.- Coédigo Hacendario Municipal.

Este Cadigo rige en el orden municipal del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
tiene por objeto reglamentar, la planeacién, programacion y presupuestacion del gasto
publico; la administracién financiera y tributaria de la Hacienda Municipal; las normas que
regulan las contribuciones, aprovechamientos y productes; la administracion de los
recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica municipal;
la administracién y contratacién de su deuda publica; y el dominio y la administracion de
5us bienes.
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Cédigo Hacendario Municipal

/;rtil:uln 3.- La Hacienda Publica Municipal se formara por los bienes del dominio pﬂblich
municipal y por los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, de conformidad con la
legislacién aplicable; asi como por las aportaciones voluntarias, los impuestos, derachos,
productos, aprovechamientos, participaciones, tasas adicionales establecidas por el
Congreso sobre la propiedad inmobiliana, la de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacién y mejoras, las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles y todos
los demas ingresos fiscales que aquél establezca a su favor, en términos de |as
disposiciones legales aplicables.

S J

15.- Presupuesto de egresos municipal.

Es un documento normative, ya que cbliga a la tesoreria municipal a efectuar solo aquellos
gastos y pagos que hayan sido incluidos en el presupuesto, siendo grave el actuar fuera de
los gastos previstos.

Presupuasto de Egresos | ——> | Programa anual de gastos del municipio, permite:

ll

+ Praver los recursos financieros necesarios
para la administracién municipal.

s Llevar un control estricto de los gastos de
la administracion municipal.

« Manejar adecuada y honestamente los

fondos financieros del municipio.
b i,

I

El ayuntamiento debe aprobar el Presupuesto
Anual de Egresos, verificando que se sujete a
los recursos disponibles en el municipio.
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16.- Manual de Fiscalizacion.

Este manual tiene la funcion de guiar, orientar, capacitar y apoyar a los
servidores piblicos municipales en el cumplimiento de las obligaciones
relativas a la presentacion de las cuentas publicas y su fiscalizacién, es
publicado anualmente por el Organo Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz, ademds da a conocer la informacion que los entes fiscalizables
deben registrar y, en su momento, proporcionar al ORFIS para la realizacion
de las auditorias a los recursos ptiblicos municipales

I7.- Bando de Policia y Gobierno con Equidad de Género del
municipio de Coatzintla, Veracruz de lgnacio de la Llave.

Tiene por objeto mantener el orden plblico, la seguridad y la tranquilidad de
las personas y las disposiciones relativas a los valores protegidos en la esfera
del orden publico, en lo que se refiere a la seguridad general, al civismo, la
salubridad, la forestacion, la conservacion de vialidades, el ornato publico, asi
como el bienestar de las personas en la seguridad, tranquilidad y disfrute de
sus propiedades; a la integridad moral de cada individuo y de la familia.

TITULO QUINTO
DEL INSTITUTO DE LA MUJER Y POLITICA PUBLICA
CAPITULO UNICO
Del Instituto De La Mujer ¥ Politica Publica

Art. 46 El Instituto de la Mujer Coatzinteca, es un
organismo publico descentralizado de la administracién
plblica municipal, dotado de personalidad juridica v
patrimenio propio, v se regird por su normatividad
Estatutaria, y estard representado por su Organo de
Goblerno Interno, que serd el responsable de la gestién
ante las autoridades Federales, Estatales y Municipal,
para obtener plena participacién de la mujer en los
ambitos politico, econémico, social, cultural, productive,
defensa de sus derechos prevaleciendo la igualdad
enfre las mujeres y hombres, ademas de velar por la
erradicacion de cualquier tipe de violencia que se
generée en SuU persona, asimismo, wvelar por la
preferencia en igualdad de condiciones para toda clase
de concesiones, empleos, cargos o comisiones de
caracter pablico municipal

Art. 47. E! Gobierno Municipal por
conducto del Instituto Municipal de Ia
Mujer Coatzinteca, vigllard que los
pregramas en materia de igualdad entre
mujares y hombras, que promueavan los
Gobiernos  Federal y  Estatal, se
fomentaran a ftravés de campafas de
concientizacién dirigidas a las mujeres con
parspectiva de género para fortalecer la
Integracion plena de la mujer en la vida
cludadana del municiplo en los dmbitos
sociales, politicos, cullurales y los
ECONGMICOs
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/FArt. 48. El Gobierno Municipal, establecera métodos y mecanismos d;
politica publicas para prevenir la violencia en todos sus géneros que se dé
en contra de las mujeres y ninas.
Las medidas que se lleven a cabo, deben ser realizadas sin discriminacion
alguna, considerindose como tales, el idioma, la edad, la condicién social, la
condicién étnica, la preferencia sexual o cualquier otra condicion analoga.

A:rt. 49. E Gmbiernh

Municipal garantizara el
derecho a la igualdad de
oportunidades entre las
mujeres y hombres,
mediante los lineamientos y
mecanismos institucionales
que establece la Ley para la
lgualdad entre Mujeres y
Hombres para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la
Llave, adecuado al Plan de
Desarrollo Municipal.

b

B

CONTINUANDO EL PROGRESO

/ﬁlrt. 50. Para cumpl\

su objetivo
Instltuto de la Mujer, el
Ayuntamiento de
Coatzintla, Veracruz,
destinara los recursos
econdémicos necesarios
de acuerdo a las
necesidades para la
atencion de
equipamiento de oficina
y desarrollo de
actividades en
cumplimiento a los
programas y proyectos
productivos que se
proponga ese Instituto

durante el afo. /
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V' NUESTRO

MUNICIFIO lll.1 Un poco de historia
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LUWA KUXI

COATL .o CULEBRA TZINTLI wecnunnsnsnsas MAILZ

Lakgawau nak kakuxiwa Macimos entre los maizales,

Jrakwa kin kalaibiukumin un Crecimos aguijoneados por el viento,

Ea' unin kin knmakgalhin kin tmanixnim Por Ins tempestndes que roban nuesiros suefios,
Li Ihawahga tapuwan kin kakilhtawaku La fuerea moral de nuestras vidas

NI taukpxa Kalawa Mo e quichra Bleilmente

i
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Ihak g hiwa amakgxiakyga la 1o alakgawan Permanece mas gue la aurora
L kgamakgskgo xiapaxkin kakgotanin Como lucero consentide del ereplacule
Ma puntaxtui katuwan, kakiwin chu'nak kawanat'ni Surcard los hosques, lok montea y las Nlores
iMn knmaki tapasuwant! Akglum tatsukgni nak katsctawa iLevantari ol amaor! Con un beso en el stlencio,
NOMENCLATURA
Denominacion
Coatzintla.
Toponimia

Del ndhuatl Koatl culebra, Tsin diminutivo reverencial, Tla lugar,
“Lugar de la culebra pequefia”.

Escudo

El “Sefior Santiago™ contiene a la derecha una parte de la piramide de los
nichos, arquitectura representativa de la cultura totonaca. Al centro una
greca, un caracol v una planta con flores complementando esto un faro
petrolero ya que esta industria se desarrollé en el municipio,
principalmente en Palma Sola, Coapechapa y Furberos.
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Rodeando dichos elementos con el formato caracteristico de escudo dice
en el centro superior “Coatzintla” de derecha a izquierda y de arriba
hacia abajo “Municipio libre del Estado de Veracruz” sin separarse del
escudo una carita sonriente.

Adornandolo en la parte inferior una planta de raiz cortada y a la derecha
una guia planta de vainilla, por ltimo con letras maytsculas los
vocablos Coati-culebra, Tzinli-maiz.

HISTORIA

Reseifia Histdrica

Las primeras referencias al lugar indican que ya en la época prehispéanica
existia como poblado. En 1581 al organizarse como congregacion queda
sujeto al canton de Papantla, los registros historicos hacen referencia al
reconocimiento de su existencia territorial por don Carlos Romero de la
Vegaen 1710.

En 1792 se otorgan los titulos de propiedad firmados por el Conde de
Revillagigedo, Virrey de la Nueva Espafia.

En 1940 se construye la carretera Poza Rica - Coatzintla, con una
longitud de 6 Km. de los cuales 3 Km. pertenecen al municipio de
Coatzintla y que da acceso a varias comunidades.

En 1935 La rancheria Poza Rica, se eleva a la
categoria de congregacion y el poblado de Coatzintla se eleva a la
categoria de villa.
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Hidalgo.

En 1951 tras afios de gestiones ante el congreso
estatal, la congregacion de Poza Rica se separa del municipio de
Coatzintla decretandose la creacion del municipio de Poza Rica de

Personajes [lustres

' Mariano Santiago Conde de Revillagigedo. | 7dejulic de 1792

Cronologia de Hechos Histéricos

1581
1710
1743

1792

1940

1935
1940

1951

1986

1975 |

Aparece como sujelo a la cabecera de Papantla al realizarse su congregacion
Reconocimicnio de su existencia territorial por don Carlos Romero de In Vega,
Aparece como Reptiblica de naturales sujeto a la cabecera de Papantla.

Olorgamiento de sus titulos de propiedad firmados por el Conde de
Revillagigedo, Virrey de 1a Nueva Espaiia,

Se construye la torre del reloj, durante Ia admén. del C. Benito Gayossa de la
Cruz es consiruida Ia carrelera Poza Rica- Coatzintla, con una longitud de 6
Em. de los cuales 3 Km. pertencecen al municipio de Coatzintla y que da acceso
a varias comunidades,

La rancheria Poza Rica, se eleva a la catcgaria_de mngrega_cian. i

El poblado de Coatzintla se cleva a Ia calegoria de villa.

Creacion del municipio de Poza Rica de Hidalgo, con congregaciones que se
agregan de Coatzinila,

Queda suspendido el servicio de auto-transportes Coatzintla hacia Poza Rica
por un aiio, debido a una huelga de sus trabajadores

HuEl_gn ﬂ; Emplc:.a.d-l:rs mun_i-i:-i-pa-l;ﬁ}ﬁr ci aniaudé d;: d;ﬂ c]u}'ﬁcﬁas ;:ic
sueldo.
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lll.2 Entorno Geografico

Localizaciéon

Se localiza en la zona norte del estado, en las coordenadas 20° 28 53”
latitud norte y 97° 27°36” longitud oeste, a una altura de 120 metros
sobre el nivel del mar, Limita al norte con Tihuatlan y Poza Rica, al este
con Papantla, al oeste con el estado de Puebla y al sudoeste con Espinal
y Coyuntla. Su distancia aproximada por carretera a la capital del estado
es de 220 Km.

Extension

Tiene una superficie de 235.25 Km2, cifra que representa un 0.32% del
total del Estado

Orografia

El municipio se encuentra ubicado en la zona central del estado,
presentando su suelo irregularidades y conjuntos montafiosos de la sierra
de Papantla.

Hidrografia
Se encuentra regado por pequefios y numerosos arroyos, que son

tributarios del rio Cazones.
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Clima

Su clima es calido-regular con una temperatura promedio de 24 .4 °C; su
precipitacion pluvial media anual es de un mil 108 mm,

Principales Ecosistemas
Flora

En el municipio coexisten la selva alta perennifolia con especies como el
calahuate, laurel, jonote, cedro, cacba y acahuales.

Fauna

Estd compuesta por poblaciones de conejos, mapaches, armadillos,
ardillas y zorrillos.

Recursos Naturales

Su riqueza esta representada por su vegetacion sobresalen las maderas
preciosas por lo apreciado de su madera. Ademas cuenta con
yacimientos petroleros.

Caracteristicas y Uso del Suelo

Su suelo es de tipo luvisol y vertisol, el primero se caracteriza por su
acumulacién de arcilla en el subsuelo, el segundo presenta grietas anchas
y profundas en época de sequia, son suelos duros y arcillosos
susceptibles a la erosién. Se utilizan en un buen porcentaje para la
agricultura.
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I11.3 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

Grupos Etnicos

Existen en el municipio 4,176 hablantes de lengua indigena 2,024
hombres y 2,152 mujeres, que representan el 12.20% de la poblacién
municipal. La principal lengua indigena es la totonaca y la segunda es la
otomi.

De acuerdo a los resultados que presenta el II Conteo de Poblacion y
Vivienda del 2005, en el municipio habitan un total de 3,388 personas
que hablan alguna lengua indigena

Evolucion Demogrifica

Conforme a las cifras del censo de poblacién, hasta el afio de 1995, el
municipio tiene 36,902 habitantes, entre hombres y mujeres, de 1995 a
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1996 experimenta un total de 1,271 nacimientos y en este mismo espacio
de tiempo se dan 174 defunciones.

Se estima que a 1996 tenia una poblacion de 38,305 habitantes.

De acuerdo a los resultados preliminares del censo 2000, la poblacion en
el municipio es de 39 063 habitantes, 18 717 hombres y 20 346 mujeres.

De acuerdo a los resultados que presenta el 11 Conteo de Poblacion y
Vivienda del 2005, el municipio cuenta con un total de 43,106
habitantes. Y se encuentra distribuida de la siguiente manera,

Localidad Habitantes
COATZINTLA 29,196
ARROYO FLORIDO 188

BENITO JUAREZ 453
 COLONIA MIGUEL HIDALGO 657 |
CORRALILLOS 1,192
CHOTE, EL 335
ESCOLIN DE OLARTE 594
FLORIDA, LA 272
FURBEROS 282
GONZALEZ ORTEGA 383
GUADALUPE VICTORIA 778
LAJA, LA 612
MANUEL MARIA CONTRERAS 1,964
PALMAR DE ZAPATA 202
PALMA SOLA 1,565
SAN FERNANDO COAPECHAPA 805
SAN ISIDRO 184
' SANTA MARIA 618
TRONCONES Y POTRERILLOS 753
URSULO GALVAN 323
VIZCAINO, EL 473
ORTIGA, LA 112
"RANCHO NUEVO 438
"MIRADOR, EL 55
CERRO DEL MIRADOR 170
RANCHO SAN LUIS 23
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TOMA DE AGUA, LA 27
 MORELOS 33
' RANCHO PALO VERDE 12
"LAGUNILLA, LA 50
 COLONIA CINCO DE FEBRERO 81
| TRES FLECHAS 133

CHOTE, EL 44

EJIDO EL CHOTE 46

RANCHO PRIMAVERA 30 |
EJIDO COATZINTLA 22

La cabecera municipal es la que tiene el 67.73% de la poblacién total
del municipio y Manuel Maria Contreras el 4.56% , Palma Sola el
3.63%, Corralillos el 2.76% y el 21.32 % el resto de las comunidades.
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ENDO COATZINTLA
RANCHO PRIMAVERA

EJIDO EL CHOTE

CHOTE, EL

TRES FLECHAS
COLONIACINCO DE FEBRERO
LAGUNILLA, LA

RANCHO PALO VERDE
MORELOS

TOMADE AGUA, LA
RANCHO SAN LUIS

CERRO DEL MIRADOR
MIRADOR, EL

RANCHO NUEVO

ORTIGA, LA

VIZCAING, EL

URSULO GALVAN
TRONCONES ¥ POTRERILLOS
SANTAMARIA

SANISIDRO

SAN FERNANDO COAPECHAPA
PALMASOLA

PALMARDE ZAPATA
MANUEL MARIA CONTRERAS
LAJA, LA

GUADALUPE VICTORIA
GONZALEZ ORTEGA
FURBEROS

FLORIDA, LA

ESCOLIN DE OLARTE

CHOTE, EL

CORRALILLOS

COLONIA MIGUEL HIDALGO
BENITO JUAREZ

ARROYQ FLORIDO
COATZINTLA

29,196
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PORCENTAJE DE POBLACION INDIGENA POR COMUNIDAD 2005

EJIDOCOATZINTLA
RANCHO PRIMAVERA
EJIDO EL CHOTE {
CHOTE, EL
TRES FLECHAS |
COLONIACINCO DE FEBRERO
LAGUNILLA, LA
RANCHO PALO VERDE
MORELOS .
TOMA DE AGUA, LA |
RAMNCHO SAN LUIS
CERRO DEL MIRADOR
MIRADOR, EL
RANCHONUEVO
ORTIGA, LA
VIZCAINO,EL
UASULD GALVAN )
TRONCONES Y POTRERILLOS
SANTA MARIA
SANISIDRO
SAN FERNANDO COAPECHAPA
PALMASOLA
PALMARDE ZAPATA
MANUEL MARIA CONTRERAS
LAJA,LA
GUADALUPE VICTORIA
GONZALEZ ORTEGA
FURBEROS !
FLORIDA, LA
ESCOLIN DE OLARTE
CHOTE, EL
CORRALILLOS
COLONIAMIGUEL HIDALGO
BENITO JUAREZ |
ARROQYQ FLORIDO
COATZINTLA

0.00 1000 20.00 30.00 4000 50.00 G000 70.00 50.00 90.00 100.00

San Fernando Coapechapa cuenta con el mayor porcentaje de
poblacién indigena del municipio con casi el 90%. del total del
municipio.
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Comportamiento de Crecimienta de la Poblacién en 60 Afios
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Mota: La Poblacion es estimada en &l 2010
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En la grafica (pagina No. 42) nos demuestra que el ritmo de crecimiento
en los Gltimos 15 afios ha sido en un 28%; a un ritmo de 1,86% anual.
Siendo la tasa medio anual de crecimiento en todo el pais de 0.8%,
Coatzintla en ¢l 2005 tiene el 0.61% de la poblacién total del estado
y el 0.031% de la Poblacién Total del Pais. Con una esperanza de
vida al nacer de 75.3 %.

En 1950 teniamos el lugar No. 94 dentro de
las 100 ciudades mis importantes del pais, y la decima ciudad mas
importante del estado.*

La distribucién de la poblacion en mujeres
corresponde al 52% y en hombres al 48%.

{* Anuario Estadistico Macional de 1950)

Distribucion de la Poblacion por Sexo
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IV.4 Infraestructura Social y de Comunicaciones

Educacion

La educacion basica es impartida por 30 planteles de preescolar, 42 de
primaria v 12 de secundaria. Ademés cuenta con 13 instituciones que
brindan el bachillerato.

Salud

En este municipio la atencién de servicios médicos es proporcionada
por 4 unidades médicas de la Secretaria de Salud y 1 de la Secretaria
de la Defensa. Cabe sefialar que en esta municipalidad se prestan los
servicios de consulta externa.

Abasto

El municipio satisface sus necesidades de abasto mediante 12 tiendas
Diconsa.

Deporte

El fomento deportivo para su practica y desarrollo cuenta con 11
canchas de fitbol, 8 de basquetbol, 4 de usos multiples y 7 campos de
béisbol. Tiene instalaciones de un gimnasio y un parque deportivo.
Estos servicios son proporcionados por el Instituto Veracruzano del
Deporte.

Vivienda

Acorde a los resultados preliminares del censo 2000, se encontraron
edificadas en el municipio 9,279 viviendas, con un promedio de
ocupantes por vivienda de 4.21, la mayoria son propias y de tipo fija,
los materiales utilizados principalmente para su construccion son el
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cemento, el tabique, el ladrillo, la madera, la lamina. Asi como
también se utilizan materiales propios de la region como son palma,
tajamanil, carrizo y tierra.

De acuerdo a los resultados que presenta el 11 Conteo de Poblacién y
Vivienda del 2005, en el municipio cuentan con un total de 10,814
viviendas de las cuales 8,665 son particulares.

Servicios Pablicos
Servicios Piiblicos: | 100% | 70% | 65% @ 40% (0%

!Agua Potable. ol X

Marilenimiento de Drenaje. X

Alumbrado Piblico. i X

Recolcccion de Basura y Limpia Piblica. 1 X

Seguridad Piblica,

Pavimentacion, ' =X

Mercados y Centrales de Abasto, ' X
|

Rastros, | % |

i-Scrvicios de Parques v Jardines. ' X

Monumentos y Fuentes. ' . | X

Medios de Comunicacion
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El municipio cuenta con una estacién radiodifusora de AM, se recibe
seiial de television. Tiene servicio telefonico por marcacion automatica
en la cabecera y 12 localidades, asi como con telefonia celular; ademas
de 9 oficinas postales y una de telégrafos. Ademas cuenta con telefonia
rural atendida por la SCT. en 8 Comunidades vy 3 Centros
Comunitarios Digitales e-México

Vias de Comunicacion

El municipio cuenta con infraestructura de vias de comunicacion
conformada por 57.04 Km. de carretera. Asi mismo tiene servicio de
transporte de pasajeros.

La cabecera Municipal su principal via de acceso es por la ciudad de
Poza Rica de Hidalgo de cuyo centro se esta alejada a 6Km. Se
comunica a las Carreteras Federales No. 180 Veracruz-Xalpa-Cardel-
Poza Rica y la 130 México-Tulancingo-Poza Rica-Tuxpan

Las vias de acceso mas usuales a su cabecera son a través de la carretera
Coatzintla- Poza Rica y a través de los tramos Poza Rica —Barra de
Cazones y Poza rica — Maria de la Torre. A través de esta red de
carreteras los habitantes del municipio mantienen comunicacién con las
ciudades de Poza Rica de Hidalgo, Tuxpan Rodriguez Cano, Papantla y
Cazones. En los meses de lluvia, las terracerias que comunican a algunas
comunidades son intransitables debido a su malas condiciones.
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IV.5 ACTIVIDAD ECONOMICA

Principales Sectores, Productos y Servicios

Agricultura

El municipio cuenta con una superficie total de 21,651.126 hectéreas, de
las que se siembran 17,889.984 en las 1,437 unidades de produccion. El
principal producto agricola y la superficie correspondiente que se
cosecha es maiz con 3,081.00 has. Existen 628 unidades de produccién
rural con actividad forestal, de las que 22 se dedican a productos
maderables.

Ganaderia

Tiene una superficie de 18,483 hectareas dedicadas a la ganaderia, en donde se
ubican 1,132 unidades de produccién rural con actividad de cria y explotacién
de animales. Cuenta con 26,984 cabezas de ganado bovino de doble propésito,
ademas de la cria de ganado porcino y ovino. Las granjas avicolas y apicolas
tienen cierta importancia,
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Industria

En el municipio se han establecido industrias entre las cuales encontramos 2
pequefias empresas, es importante mencionar que cuenta con calidad de
exportacion. Destacan las industrias de empacadora de citricos.

Comercio

El municipio cuenta con 584 negocios comerciales, entre los cuales hay tiendas
de abarrotes, ultramarinos, loncherias, depdsitos de cerveza, 54 locales que dan
servicio a la poblacion, (estéticas, talleres en general). No existen mercados
publicos, tiendas de abasto ni rastros.
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Poblacion Econdimicamente Activa por Sector Productivo

La actividad econémica del municipio por sector; se distribuye de la siguiente
forma:

Sector primario C23.00%

(Agriculturﬁ, ganaderia, caza y pesca).

E-S-ectnr secundario '2-3.09%

(Mineria, extraccién de petraleo y gas natural, industria C 1.76%
'manufacturera, electricidad, agua y construccién).

Sector terciario | 46.13%

|(Cnmercin, transporte y comunicaciones, servicios financieros, de
administracién piblica y defensa, comunales y sociales,
profesionales y técnicos, restaurantes, hoteles, personal de
mantenimiento y otros).

No esptciﬁcadn O L00%

CONTINUANDO EL PROGRESO
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IV.6 ATRACTIVOS CULTURALES Y TURISTICOS

Monumentos Histéricos

!..iln".| Fi m
RS Tai FU W

En este municipio existe un monumento histérico en honor del Lic. Benito
Judrez en el parque Manlio Fabio Altamirano. Otro a los Niiios Héroes de
Chapultepec, ubicado en el centro de la cabecera municipal y otro a Emiliano
Zapata, ubicado en la casa del campesino. Se cuenta también con la existencia
de una zona arqueoldgica situada en la comunidad de Corralillos que atin no ha
sido explorada.
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Museos

Tiene dos museos comunitarios el Vizcaino y el de Corralillos, cuya
exposiciéon cuenta con piezas arqueolégicas de la cultura Totonaca vy
exposicion de fotografias de la historia del municipio.

Fiestas, Danzas y Tradiciones
Fiestas Populares

El 25 de julio se celebra la fiesta en honor al Sefior Santiago, donde se
presentan danzas, voladores, negritos, y bailes de los Guaguas, santiagueros,
Moros y espaioles.

Miuasica

Su tipo de musica es de origen Totonaco, se ejecuta golpeando ligeramente un
tamborcito con una pequefia vara, acompafiado con musica de flauta de
CArTiZo,
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Artesanias

Se elaboran mascaras de madera y muebles.
Gastronomia

El mole de Guajolote

Elaborado con carne de guajolote, chiles varios, platano, galleta, chocolate,
cacahuates, pepitas, condimentos, tortillas y arroz.

Tamales de puerco

Carne, masa, chiles varios y condimentos.
Los Pulakles

Carne, masa, chiles rojos, hojas de platano,
La flor de izote con pipian

Flor de izote, chile verde, pipian.

Las empanadas de huitlacoche

Masa, huitlacoche, salsa verde o roja.

Dulees y Postres

Los ballitos de elote o de anis
Elote, manteca, piloncillo y canela, para los de anis se preparan con masa,

piloncillo y anis.

52
CONTHIWANDO El PROGREIO



@PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE COATZINTLA 2011-2013

Los tamales de capitas con frijol

Masa, frijol, piloncillo, hoja de platano.
La conserva de Yuca 6 de Cahuayote
Cahuayote y piloneillo.

La calabaza en tach

Calabaza, piloncillo y hoja de higo.

La pepitoria

Pepitas y piloncillo.

El pan ranchero de harina dulce y de sal

Harina, huevo de gallina de patio, manteca, levadura, azicar y sal.

Centros Turisticos

El rio Corralillos es uno de sus atractivos, ya que este presenta partes altiplanas
propias para bafiarse y disfrutar de lo fresco de sus agnas. También cuenta con
sus zonas arqueoldgicas de Corralillos y las Lajas.
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IV.7 GOBIERNO

Principales Localidades

Coatzintla.- Cabecera municipal de 29,126 habitantes.
Manuel Maria Contreras.- Tiene 1,964 habitantes,
Palma Sola.- 1,565 habitantes.

Corralillos.- 1,192 habitantes.

Sn Fernando Coapechapa.- 805 habitantes.

Caracterizacion del Ayuntamiento

Ayuntamiento 2008-2010

Presidente Municipal

Sindico Unico

Un Regidor de mayoria relativa y

2 regidores de representacién proporcional.

CONTINUANDO El PROGREIO
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Principales Comisiones del Ayuntamiento

Tal como lo establece la Ley Organica del Municipio Libre, en su “Articulo 39,
Las Comisiones Municipales son érganos que se integran por Ediles con el
proposito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del
Ayuntamiento, en la prestacion de los servicios publicos municipales, asi como
de las dependencias, pudiendo, en su caso, proponer el nombramiento,
suspension o remocion de sus empleados.”

Dando cumplimiento a las comisiones que marca el Articulo 40 de la referida
Ley, el Ayuntamiento de Coatzintla tiene las siguientes:

| Responsable | Comisién

I. Hacienda y Patrimonio Municipal

V. Salud y Asistencia Piiblica

|l'-'rusidcnl|: V1. Comunicaciones y Obras Pablicas

iMun.ir.:ipal
V11 Asentamienios Humanos, Fraccionamicntos,

I Licencias y Regularizacion de la Tenencia de la Tierra

|

X. Fomento Agropecuario

!I. Hacienda v Patrimonio Muﬁic':pal
!!Il. Policia y Prevencion del Delito
V. Salud y Asistencia Priblica

'Sindico Unico XTI Agua polable, Drenaje, Alcantarillado, Tralamiento
iy Disposicidn de Apuas Residuales

XVI: Gobernacitn, Reglamentos y Circulares

XVIII. Bibliotecas, Fomento a la Leciura v
Alfabetizacion

V1. Comunicaciones y Obras Piblicas

Eﬁcgidﬂm VI Asentarmientos Humanos, Fraccionamientos,
Primera Licencias y Regularizacién de Ia Tenencia de la Tierra

iU{. Limpia Piblica

55
CONTINUANDO EL PROGREID



ﬂ"PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE COATZINTLA 2011-2013

Regidora
Sepunda

IXIV. Ecologia y Medio Ambiente

XVII. Equidad de Género

XX, Promocion y Defensa de los Derechos Humanos

1. Hacienda y Patrimonio Municipal |

11, Educacidn, Recreacidn, Cultura, Actos Civicos v
Fomento Deportivo

Y. Salud v Asislencia Publica
VIII. Participacién Ciundadana v Vecinal

XIII. Ornatos, Parques, Jardines v Alumbrado

Regidora
Tercera

TV, Trinsito y Vialidad o
|
X. Fomento Agropecuario

XI. Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rasiros.
XV. Registro Civil, Pantcones y Reclutamiento

XIX: Turisma.

CONTINUANDO EL PROGRESD
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Organizacion y Estructura de la Administracion Pablica Municipal
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Autoridades Auxiliares

Los Ayuntamientos, para ser eficientes en su administracion y servicios en los
distintos puntos del territorio municipal, se apoyan de las autoridades
auxiliares, entre las que contamos a las y los delegados, subdelegados, jefaturas
de sector, jefaturas de manzana, ademas de los y las agentes municipales, que
tienen un papel muy importante en las comunidades.

Los dos primeros cargos son propuestos en reunion de Cabildo, los jefes de
sector y de manzana son electos conforme a sus respectivos reglamentos; y los
o las agentes municipales, de acuerdo con el articulo 60 de la Ley Organica del
Municipio Libre son electos mediante procedimientos preparados por los
ayuntamientos, sancionados por la Legislatura del Estado.

Los procedimientos son: auscultacion, que consiste en consultar y escuchar al
pueblo; plebiscito que es la votacién directa del pueblo y el voto secreto que se
refiere al voto que el ciudadano emite por el candidato de su preferencia. El
municipio en sus diferentes congregaciones ha utilizado los siguientes
procesos:

Congregacidn Tipo de eleccion
i I Corralillos ' Auscultacién
| Manuel Maria Contreras Voto secreto
i El Chote | Auscultacién
;' Palmar de Zapata | Auscultacién
Escolin de Olarte Voto secreto

Regionalizacién Politica
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El municipio corresponde al V Distrito Electoral Federal (cabecera: Poza Rica)
y al VI Distrito Electoral Local (cabecera: Poza Rica).

Reglamentacién Municipal

Reglamento interno del Ayuntamiento.
Reglamento de Panteones.
Reglamento de policia y buen gobierno.

Cronologia de las y los Presidentes Municipales

Presidente

‘-Efrnfn Pérca- ‘;':tzqm
iLuﬁ Ladvén de Guevara
|Ofelio Villegas Gareia

]

Iﬁmm Peredo Navarro
|
?[im Oreggpia Patifio

dnﬁimn Meneses Ramirez

Concejo Municipal

Arturo Padilla Morales
Rus Gilberto Galvin Ochoa
Adorain Aldama Pérez

Abdias Ortiz Dominguez

Efrain Ladrén de Guevara C.

‘ B Periado T 'Plﬂi-dn
‘mss-]m
ii'ﬁ'shfi'ési
1961-1964
1964-1967
[1967-1970
[1970-1973
1973-1976

1976-1979

19749-1982

i.'gsi-;m's' .

ilﬂﬂﬁ-l!ﬁiﬂ

1988-1991 PRI
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Daniel Caballero Ortiz 1992-1994 PRI

Rafael Huerta Guzmin 19951997 Fﬁl—i

|Eﬁl Garcia Cortés ~ [1998-2000 im |

(César Ulises Garcia Vizquez ~ 12001-2004 !le

Jorge Aurclio Cazares Amaya 2005-2007 iCuv

;i'iiia}iiﬂ'ﬁa}ﬂi'dei Valle Toea 20082000 ii:_.i'ﬁ?'_:
!
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vV MISION Y VISION

MISION
La mision que nos proponemos desarrollar es la siguiente:

Satisfacer las necesidades y aspiraciones de desarrollo de los Coatzintecos,
proporcionando servicios que eleven su calidad de vida, fortaleciendo la
cultura participativa entre sociedad y gobierno; potenciando los recursos
del municipio; favoreciendo un gobierno municipal cercano a la comunidad
y que fortalece un desarrollo arménico, sustentable y en equilibrio con el
medio ambiente, dentro de un estado de derecho que proporcione
seguridad, integracién, orden y paz publica.

VISION

Coatzintla serd un municipio con un desarrollo econdémico, social y
politico integral, sostenido y sustentable, que priorizari la participacién
ciudadana como un elemento fundamental para la prevencién y atencién
de las problematicas que nos afectan y asi fortalecer su confianza en la
administracion piblica municipal.

Nuestros valores

Desarrollo sustentable
Participacion ciudadana
Transparencia
Rendicién de cuentas
Pluralidad.
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V1. GUIA DE NUESTRO TRABAJO DIARIO

El marco juridico que rige al Municipio asigna a su gobierno
responsabilidades amplias en materia de politica interior,
administracién piblica, hacienda piblica, desarrollo social y fomento
economico, lo que hace que el ayuntamiento sea la autoridad mas
cercana al pueblo, con la responsabilidad de trabajar
permanentemente en la atencién de las necesidades de la sociedad.

Por ello, la administracién 2011 - 2013, trabajara
al margen de disputas politicas y grupos de interés; las elecciones ya
pasaron y nuestra sociedad demanda certidumbre y confianza en sus
autoridades.

El Gobierno Municipal obliga de sus integrantes un
interés verdadero por la comunidad, asi como una auténtica vocacién
de servicio, la que deber4 reflejarse en el trabajo para el cumplimiento
de la misién y los objetivos estratégicos municipales, con un marco de
valores aceptado por los Coatzintecos.

La visién, que siempre es de largo plazo, superior
al de la administracidn, constituye la orientacién del trabajo
Del Gobierno Municipal; ;hacia donde vamos?; ;a donde queremos
llegar?; es la guia para llegar a nuestro destino expresado en ella; se
plantea siempre en términos positivos y en tiempo presente.
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VI 1.- Estado de Derecho y Seguridad

4 Que queremas, un Gobiarno que; Aprende, Encarcela y Juzga
$ un Goblemo que Conslruye, Educa y Orienta?
INKRHAN ANTAKI

El primer eje de este Plan de Desarrollo Municipal se
refiere al Estado de Derecho y la seguridad. Una premisa fundamental
de la interaccion social estriba en que las personas necesitan garantias de
seguridad para su Desarrollo Humano Sustentable; de otra manera, no
podrian actuar y desarrollarse en forma libre y segura. En definitiva, las y
los Coatzintecos deben contar con la tranquilidad de que, en el futuro, no
perderan los logros que son frutos de su esfuerzo.

El Gobierno Municipal es el primer obligado a
cumplir y hacer cumplir la ley de modo que exista un auténtico Estado de
Derecho en Coatzintla. Sélo garantizando que la vida, el patrimonio, las
libertades y los derechos de todas y todos los Coatzintecos estin
debidamente protegidos se proveera de una base firme para el desarrollo
éptimo de las capacidades de la poblacién. Se requerird, de igual forma,
que los y las ciudadanas cumplan con sus obligaciones legales.

Es crucial advertir que la vigencia de las leyes es
absolutamente necesaria, independientemente de que en determinados
casos requieran ser modificadas o reformadas. De esta primera obligacion
del Gobierno Municipal parte la vigencia, en si misma, del Estado de
Derecho como un todo.

La funcién del Gobierno Municipal debe ser ejemplar
para la ciudadanfa. Si éste se compromete claramente con el cumplimiento
de la ley, entonces se generaran los incentivos correctos para que la
ciudadania ordene su convivencia. De tal suerte, ha de generarse un
circulo virtuoso entre vigencia cabal de la ley y una convivencia social
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ordenada, pacifica y propia para el desarrollo de la participaciéon social y
politica.

Sélo en un orden social de tales caracteristicas es
que la libertad y la responsabilidad de todos y todas se encontrarin cada
vez mas vinculadas, apoyindose la una en la otra. Sélo de esta forma es
que se respetara la integridad fisica y el patrimonio de las familias, asi
como el libre trinsito de personas, bienes, servicios y capitales. En
correspondencia con lo anterior, la ciudadania sabe y confia en un marco
legal que es respaldado por instituciones imparciales y sélidas.

Claramente, el Estado de Derecho logra que los
procesos sociales en todos los ambitos de la vida se desenvuelvan con
eficacia. Ejemplo de ello son las actividades y los procesos que tienen lugar
en la esfera econdmica: cuando se cumple el principio de certidumbre
sobre los derechos de propiedad, toda la actividad econémica se beneficia,
ya que los actores econdmicos tienen incentivos a emprender e invertir.

La seguridad publica y el Estado de Derecho forman
un binomio esencial para hacer realidad el Desarrolle Humano
Sustentable. El Gobierno Municipal debe ser capaz de sancionar con
objetividad e imparcialidad a quienes no respeten las disposiciones
contenidas en la ley, a fin de garantizar la seguridad de todos los
Coatzintecos.

Es la propia ciudadania la que proporciona
informacién clave sobre la manifestacién publica del fenémeno delictivo.
Bajo esa inteligencia, este plan propone integrar la participacion de la
ciudadania al sistema de seguridad

Una primera perspectiva para el avance de la
seguridad consiste en aplicar el principio de prevencion. En efecto, en la
medida en que se establezcan condiciones de vida digna para mids
mexicanos y se protejan los derechos de la ciudadania, la prevencion del
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crimen avanzara considerablemente, al tiempo que se consolidari el goce
pleno de los derechos y las libertades individuales.

Existe una problematica muy grave que afecta a quienes
conforman el mayor porcentaje de la poblacién: las mujeres. La violencia
de género contra las mujeres ha sido invisibilizada y muchas de las veces
minimizada en sus consecuencias para la vida de ellas y el impacto que
tiene en la sociedad en general. En este sentido, consideramos prioritaria
la implementacion de los mecanismos que establece la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el estado de Veracruz, de
modo que podamos prevenir, atender y sancionar los tipos y modalidades
de violencia de la que son victimas las mujeres coatzintecas; lo cual
requiere un trabajo coordinado entre diferentes dreas de nuestro
Ayuntamiento, principalmente Seguridad Publica, Instituto Municipal de las
Mujeres, DIF Municipal y Obras Publicas.

Una segunda perspectiva supone combatir vy
sancionar activamente la comision de delitos mediante la mejora de los
instrumentos con que cuentan las policias, los ministerios publicos y los
peritos investigadores, asi como la capacidad del sistema penitenciario.

Es necesario establecer convenios de colaboracién a
nivel Intermunicipal y Estatal con la finalidad de mejorar el combate al
crimen organizado, particularmente el trifico de drogas, de personas y de
mercancia, delitos que afectan considerablemente al desarrollo humano.

El segundo eje se relaciona con el desempefio de
nuestra economia, en el sentido de lograr mayores niveles de
competitividad y de generar mas y mejores empleos para la poblacién, lo
que es fundamental para el Desarrollo Humano Sustentable.

Del alcance de este objetivo depende que los
individuos cuenten en nuestro Municipio con mayores capacidades, y que
se inserte eficazmente en la economia global, a través de mayores niveles
de competitividad y de un mercado interno cada vez mis vigoroso.

El crecimiento econdomico resulta de la interaccién
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de varios elementos como: las instituciones, la poblacién, los recursos
naturales, la dotacién de capital fisico, las capacidades de las y los
ciudadanos, la competencia, la infraestructura y la tecnologia disponibles.

Para que el desarrollo sea sustentable, la sociedad
debe invertir suficientemente en todos estos factores del sistema
econémico y social.

La sustentabilidad de una economia que crece a tasas
elevadas se encuentra en la inversion en activos fisicos y en las capacidades
de la poblacién, asi como en el crecimiento de la productividad.

Cabe enfatizar que la inversién en educacién y salud
tiene alta rentabilidad social y contribuye significativamente al crecimiento
econémico. Ademds, las medidas para la prevencién, particularmente de
aquellas enfermedades prevenibles, incluyendo las relacionadas con la
salud reproductiva, y la implementacion de programas que nos permitan
una atencién a la salud materna, requieren una colaboracién cercana con
el gobierno del estado y el gobierno federal, considerando que de la
region norte del estado, la Jurisdiccién Sanitaria Il Poza Rica, tiene el
mayor numero de casos en el estado (8 en el ano 2010 y 9 hasta la
semana 30 de 201 1) de acuerdo a la SSA.

Como lo demuestra nuestro devenir econémico en
las Ultimas décadas, la estabilidad macroeconémica es fundamental para
generar inversién. Bajos niveles de tasas de interés, inflacidn,
endeudamiento y orden en las finanzas plblicas son indispensables para
que sea posible traducir la actividad econdmica en fuentes de empleo.

Debido a la transicién demogrifica, el aumento de la
poblacién en edad de trabajar representa una gran oportunidad. Es
necesario elevar la competitividad y lograr mayores niveles de inversion en
diferentes dmbitos que nos permitan crear los empleos que demanda este
sector de la poblacién. Ello redundarad en un circulo virtuoso de mayor
ahorro e inversién relacionado con el ciclo de vida, ya que son los
individuos en edad de trabajar los que realizan el mayor ahorro.

Segiin establece este Plan, sélo aprovechando esta
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situacion con la debida oportunidad podremos mantener una vida digna
que enfrente adecuadamente el reto que representa un incremento de la
proporcion de la poblacién en edades avanzadas.

Es evidente que el llamado bono demogrifico, que
disfrutaremos por unos afios mis, debe aprovecharse como palanca para
el desarrollo.

Una estructura eficiente de derechos de propiedad
es condicidn necesaria para una economia vigorosa.

Por ello es indispensable que las leyes, normas y
reglamentaciones que afectan de distintas maneras la actividad econémica
estén disefiadas para fomentar la productividad en Coatzintla.

Es igualmente necesario que exista la certeza de que
la normatividad correspondiente seri aplicada por igual a todos los
ciudadanos, sin excepcion.

La delimitacién clara de la participacion econdmica
del Municipio, la garantia por parte de las autoridades regulatorias de que
el terreno de juego es parejo para todos los actores, asi como la accién
expedita y efectiva del Municipio para atender, dentro del dmbito de sus
atribuciones, cuestiones de la actividad econémica de los particulares, son
elementos fundamentales de un entorno de competencia sana y
conducente a la inversiéon y a la actividad emprendedora en todos los
niveles.

En ese dmbito, es clave el papel del Estado para
garantizar la competencia economica. La competencia se traduce en
menores precios de los insumos y de los bienes finales, contribuyendo a
un mayor nivel de ingreso de las familias.

El estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ha dado
pasos importantes para la consolidacion de un auténtico régimen de
libertades producto de la democracia, pero queda ain pendiente la
enorme tarea de garantizar a todos los veracruzanos la misma seguridad
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en sus personas y en sus bienes. También es imperativo garantizar el
acceso efectivo a la justicia y que ésta se aplique a todos por igual. Ello
resulta indispensable para la consolidacién de una verdadera cultura de la
legalidad que norme la conducta de los ciudadanos y forme parte integral
de la vida cotidiana.

La sociedad quiere un Coatzintla en el que haya leyes
modernas, suficientes, claras y sencillas que normen de manera efectiva
todos los dmbitos, quieren que la ley se cumpla y se haga cumplir. En
suma, la sociedad exige un Municipio democritico de derecho, con una
solida cultura de la legalidad, con certeza juridica y seguridad para todos.

En ese sentido, es necesario impulsar la
consolidacion de una administracion ética y eficaz, transparente y
responsable, que sea transparente y rinda cuentas, que combata y castigue
la arbitrariedad, la corrupcién y la impunidad, que siga abriendo espacios a
la participacién ciudadana y amplie los espacios de escrutinio social.
Es inaplazable fomentar la cultura de la legalidad entre los Coatzintecos,
garantizar el apego de los servidores publicos a la ley y sancionar a quienes
no lo hagan.

Hoy es tiempo de responder al histérico reclamo de
la ciudadania por una justicia real y expedita. Para ello se debe impulsar
una reforma que fortalezca los cimientos del Estado de Derecho, que
permita ampliar el impacto social del Poder Judicial, mejorando sus
respuestas a las demandas de los ciudadanos y aumentando la eficiencia y
eficacia de todas las instituciones involucradas en el sistema de justicia.

El Gobierno Municipal reitera el compromiso de
trabajar estrechamente con la sociedad, asi como con los poderes
Legislativo y Judicial para que se respeten de manera absoluta los derechos
humanos, y sean debidamente tutelados por la legislacién.

En este primer eje de politica publica, el Plan Nacional de Desarrollo
establece objetivos y estrategias para garantizar la plena vigencia del
Estado de Derecho, lo que es necesario para proteger cabalmente la
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integridad y los derechos de las personas, asi como para propiciar un clima
de orden y paz para el desarrollo integral de Coatzintla.

El servicio de seguridad publica en el municipio de
Coatzintla es provisto por el Gobierno del Estado a través de la Secretaria
de Seguridad Puiblica. Y es apoyada con 9 agencias del ministerio publico
del fuero comin y en el imbito federal con | agencia del ministerio
publico del fuero comun federal

La ubicacién del cuartel general de la policia
Intermunicipal estatal y de los agentes de la Procuraduria del Estado se
encuentra en la ciudad de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz por lo que hace
falta establecer instalaciones de seguridad en otras ireas de la ciudad. La
autoridad municipal no dispone de los recursos para hacer frente a este
servicio, sin embargo, no podemos desentendernos de la problemaitica, por lo
que se pretende coadyuvar con los gobiernos Estatal y Federal en atender los
reclamos y necesidades de la poblacién.

Adicionalmente a la falta de recursos, deberemos ser
congruentes con la estrategia nacional propuesta, que ordena la coordinacion
de las policias de los distintos érdenes de gobierno, por ello esperaremos y
nos sujetaremos a las disposiciones que emita el congreso.

Estado de Derecho
Diagnéstico
La impunidad, la corrupcién y la simulacién han sido obsticulos para el
desarrollo del Municipio a lo largo de su historia. Esta distorsion que,
entre otras cosas, ha derivado en ocasiones en un ejercicio discrecional
del poder, ha generado desconfianza en la sociedad respecto a las
instituciones de gobierno y a la actuacion de las autoridades.

La Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Pricticas Ciudadanas 2005
revela que el 59% de la poblacion percibe que las leyes en México se
utilizan para defender los intereses de gente poderosa (33%) o como una
simple excusa para cometer arbitrariedades (26%)

I . lgualmente grave es la desconfianza que prevalece entre la ciudadania.
De acuerdo con el estudio de Latinobarémetro, en México sélo el 28% de
los ciudadanos piensa que se puede confiar en la mayoria de las personas
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2; otras encuestas sitUan esta cifra en alrededor del 15%

3. Este clima de desconfianza es preocupante, pues la predisposicion
negativa sobre el comportamiento de los demids inhibe la formacién de
redes ciudadanas y de capital social indispensables para articular e
implementar  soluciones a los problemas de la esfera publica.

De acuerdo con Transparencia Internacional, en su
indice de Percepcién de la Corrupcién 2006, México estd ubicado en el
lugar 70 de un total de 163 paises, con una calificacién de 3.3 en una escala
de 0 a 10. De acuerdo a este indice, la percepcion de la sociedad sobre la
falta de transparencia del gobierno no ha mejorado durante los iltimos
diez afios. Esto da cuenta de la necesidad de incrementar decididamente
las medidas anticorrupcion para revertir con hechos esta imagen negativa,
al menos, el valor medio de esta escala. Por otra parte, existen lagunas en
la legislacion que abren espacios al abuso y a la violacién de los derechos
fundamentales. La impunidad, la corrupcion y la violacién de los derechos
humanos son practicas lesivas que no sélo merman el Estado de Derecho,
sino que han impedido que la legalidad sea un verdadero instrumento para
que nuestro pais avance en materia de equidad social, justicia, seguridad y
progreso economico,

Se requiere cohesion en los esfuerzos y persistencia en las acciones para
revertir estas tendencias nocivas, asi como la articulacion de las medidas y
reformas necesarias para garantizar la plena probidad en el gjercicio del
poder y el apego a la legalidad en las y los ciudadanos.

El sistema de procuracién e imparticion de justicia se ha ido modernizando
a través de los afios, principalmente en lo referente a la independencia del
Poder Judicial. Permanecen, sin embargo, graves rezagos que limitan la
eficacia con que se desempena, y que se traducen en una mayor
desconfianza de la ciudadania frente a las instituciones encargadas de
protegerlos.

La percepcion de la poblacién a la respuesta de la autoridad ante la
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denuncia de delitos del fuero comin se ha deteriorado a través del
tiempo. La Encuesta Nacional Sobre Inseguridad Urbana sefiala que una de
cada cinco victimas denuncia el delito.

Asimismo, revela que la no denuncia ocurre
principalmente por la baja eficacia que percibe la poblacién del sistema de
justicia.

Todo esto se refleja en el incremento de los niveles de impunidad y de
inseguridad, asi como en la disminucion de los niveles de confianza del
ciudadano, que ante la comision de un delito que afecte a su integridad,
asume que el responsable no serd sancionado por la autoridad.

El narcotrifico es una de las manifestaciones mas lescivas de la
delincuencia organizada, no sélo por los altos niveles de violencia que
implica, sino también por la amenaza que representa a la salud fisica,
emocional y moral de un importante nimero de ciudadanos.

Es probable que dicho nimero subestime la magnitud de la poblacién que
se ha visto afectada por este problema, sobre todo considerando las
acciones de los narcotraficantes en colonias, parques y escuelas. Ante
todo esto hemos planeado lo siguiente:
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Presuntos Delicuentes Registrados en los Juzgados de Primera Instancia en
materiadel Fuero Comun

11998 @ 2000 - 2008
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LESIONES ROBO DARD EN LAS HoMICIDIO INCUMPLIR
cosas OBLIGACION
FAMILIAR
OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la seguridad y confianza ciudadana mediante acciones de
prevencion, la participacion amplia de la sociedad y otras medidas para
disminuir la incidencia delictiva y los riesgos en casos de desastres y
contingencias. Derivado de este objetivo general, la administracion
municipal aplicara las siguientes estrategias y acciones:

ESTRATEGIA:

I. La autoridad municipal conservari los servicios que
actualmente tiene y con ellos dara servicio a la sociedad.
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ACCIONES:
I.l1. Fortalecer el servicio de transito Municipal.

1.2. Analizar el esquema de semaforizacion inteligente para definir las
acciones a realizar.

1.3. Fortalecer el servicio de proteccién civil municipal, mejorando el
equipamiento de su personal.

I.4. Capacitar permanentemente al personal de trinsito y proteccién civil,
para que cumplan sus funciones de manera adecuada.

I.5. Implementar el uso permanente y profuso del alcohelimetro, sobre
todo en horas y dias que se tienen identificados como recurrentes
en el consumo de alcohol. El objetivo es apoyar a quienes se
encuentren en ese estado y disminuir accidentes por ese concepto.

I.6. Mejorar el sistema de comunicacién por radio, incorporando al
mismo las casetas que se encuentran en las salidas de la ciudad, asi
como las ubicadas en las Comunidades.

ESTRATEGIA:

2. Coordinarse con las Policias Preventivas Estatal y Federal, en
el marco de las respectivas competencias, a efecto de lograr
mejores resultados en la lucha contra la delincuencia.

2.1. Promoveremos el establecimiento de cuarteles de la Policia
Preventiva y Trinsito estatales en distintos puntos de la ciudad y que
trabajen con horario escalonado.

2.2. Apoyar los operativos, a solicitud, que en el Municipio lleven a cabo
los cuerpos de seguridad estatal y federal.
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2.3. Establecer un mecanismo para la denuncia y seguimiento en
los casos de violaciones a los derechos humanos de las mujeres,
vinculados con su condicién de género, por parte de las Policias
preventivas, estatal y federal.

2.4. Vigilar que exista una vinculacién entre MP y el H.
Ayuntamiento para la vigilancia del respeto a los Derechos
Civiles de las y los coatzintecos en los operativos de seguridad
publica.

ESTRATEGIA:

3. Mejorar la seguridad con programas preventivos de amplia
participacién social.

ACCIONES:

3.1. Crear el programa “Vecinos solidarios”, creando comités ciudadanos
en colonias y barrios que se encarguen de reportar de manera
permanente anomalias y presencia de sospechosos, en apoyo de vecinos
ausentes, con lo que esperamos se disuada la delincuencia en esas dreas.

3.2. Promover el establecimiento de alarmas de tipo colectivo, para
proteger casas habitacion en diversas colonias.

3.3. Crear el programa "Checa tu escuela”, constituyendo comités con
directivos, maestros, alumnos y padres de familia, en todas las escuelas de
todos los niveles, que se encarguen de vigilar y reportar actividades
sospechosas de comerciantes y personas en los alrededores de las
escuelas, y participaren operativos que se lleven a cabo, como el de
“Mochila Segura” y/o cualquier otro relacionado con las instalaciones
escolares y sus alrededores.

3.4. Realizar pliticas de informacién sobre seguridad publica , transito y
vialidad en todas las escuelas, de todos los niveles.

3.5. Proporcionar el servicio de trinsito a las horas de entrada y salida de
Las escuelas publicas de educacion basica.
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3.6. Informar a las mujeres, a través de platicas y conferencias, sobre sus
derechos humanos y sobre la problemitica de la violencia de género
contra las mujeres, ademas de las instancias a las que pueden acudir en
caso de ser victimas de algln delito.

3.7. Crear el “Consejo Coatzinteco de Seguridad Publica”, que se
integre con ciudadanas y ciudadanos con experiencia en la materia y con
representantes de los comités preventivos creado en colonias y escuelas, a
quienes se les capacitara periodicamente.

ESTRATEGIA:

4. Mejorar los sistemas de alumbrado publico en el Municipio,
para aumentar la seguridad.

ACCIONES:
4. . Disminuir el numero de fallas en el Sistema de Alumbrado Publico.

4.2. Realizar un censo de luminarias para conocer con precision su
ubicacién, caracteristicas y estado fisico.

4.3. Instaurar mecanismos que permitan conocer el estado de la luminaria
y las anomalias de las redes.

4.4. Llevar a cabo una politica de mantenimiento preventivo sobre el total
de luminarias.

4.5. Ampliar la cobertura de las redes de alumbrado piblico, dando
prioridad a complementar instalaciones ya existentes. Para lo cual, se
considerara como prioritarias aquellas zonas en las que la falta de
alumbrado pdblico o la deficiencia del mismo, ponga en riesgo la integridad
de las mujeres (ninas, adolescentes, adultas, adultas mayores) que transiten
por esos lugares.
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4.6. Mejorar sustancialmente el alumbrado pidblico de las principales
vialidades.

4.7. Mejorar la iluminacién en parques, plazas y jardines, asi como en
rincones tradicionales de la ciudad y en instalaciones deportivas de las
colonias y comunidades.

4.8. Mejorar la iluminacion en las rutas que hacen las y los ninos y jovenes
para acudir y salir de sus escuelas de todos los niveles educativos,

ESTRATEGIA:

5. Generar ahorros monetarios derivados del control y
administracién del consumo de energia eléctrica, que permitan
incrementar el servicio.

ACCIONES:

5.1. Generar acciones que permitan medir con precision el
consumo de energia en las luminarias.

5.2. lInstrumentar un cambio tecnolégico, para ahorrar energia, en
un porcentaje considerable del parque de luminarias existente.
Y aprovechar el financiamiento con el FIDE

5.3. Vigilar permanentemente las condiciones de encendide de las
luminarias, creando el programa de “Mantenimiento
Oportunc”, especialmente en las ubicadas en dreas que no
tienen medicion. Ello mejorara el servicio y asegurara que no se
pague energia por luminarias apagadas.
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ESTRATEGIA:

6. Fortalecer los servicios de proteccién civil a cargo del
Ayuntamiento.

ACCIONES:

6.1. Complementar y mejorar el equipamiento existente, asi como
las instalaciones para proteccion civil.

6.2. Capacitar permanentemente al personal para que desempene
mejor sus funciones.

6.3. Revisar los negocios de riesgo para los trabajadores y la
sociedad en general, especialmente cuando estén ubicados en
areas de gran afluencia de personas.

6.4. Verificar que los supermercados, instalaciones plblicas y
negocios Cumplan con las normas de proteccién civil.

ESTRATEGIA:
7. Fortalecer la colaboracién entre el Dif municipal, el IMM,
seguridad publica y el MP para la prevencién, atencién y sancion
de la violencia contra las mujeres

Acciones

7.1. Capacitar al personal de las 4 instancias, en el marco juridico
vigente a nivel nacional y estatal, relacionado con el Derecho
de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia

7.2. Desarrollar e implementar un protocolo para la activacién e
implementacion de las érdenes de proteccién establecidas en la
LAMVLY

7.3. Difundir este protocolo, para su conocimiento y apoyo, dentro
del programa Vecino Solidario y el Consejo Coatzinteco de
Seguridad Publica.
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VI2.- Economia competitiva y Generadora de Empleos

VI1.2.1 Desarrollo Econémico

El segundo eje se relaciona con el desempeno de
nuestra economia, en el sentido de lograr mayores niveles de
competitividad y de generar mas y mejores empleos para la poblacién, lo
que es fundamental para el Desarrollo Humano Sustentable. Del alcance
de este objetivo depende que los individuos cuenten en nuestro Municipio
con mayores capacidades, y que Coatzintla se inserte eficazmente en la
economia global, a través de mayores niveles de competitividad y de un
mercado interno cada vez mas vigoroso.

El crecimiento econémico resulta de la interaccion
de varios elementos como: las instituciones, la poblacién, los recursos
naturales, la dotacion de capital fisico, las capacidades de los ciudadanos, la
competencia, la infraestructura y la tecnologia disponibles. Para que el
desarrollo sea sustentable, la sociedad debe invertir suficientemente en
todos estos factores del sistema econdmico y  social

La sustentabilidad de una economia que crece a tasas
elevadas se encuentra en la inversion en activos fisicos y en las capacidades
de la poblacién, asi como en el crecimiento de la productividad. Cabe
enfatizar que la inversion en educacion y salud tiene alta rentabilidad social
y contribuye  significativamente al  crecimiento  econdmico.

Como lo demuestra nuestro devenir econémico en
las dltimas décadas, la estabilidad macroeconémica es fundamental para
generar inversién, Bajos niveles de tasas de interés, inflacion,
endeudamiento y orden en las finanzas publicas son indispensables para
que sea posible traducir la actividad econémica en fuentes de empleo.

Debido a la transicion demogrifica, el aumento de la
poblacién en edad de trabajar representa una gran oportunidad. Es
necesario elevar la competitividad y lograr mayores niveles de inversion en
diferentes ambitos que nos permitan crear los empleos que demanda este
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Sector de la poblacién. Ello redundara en un circulo virtuoso de mayor
ahorro e inversion relacionado con el ciclo de vida, ya que son los
individuos en edad de trabajar los que realizan el mayor ahorro.

Segin establece este Plan, solo aprovechando esta
situacion con la debida oportunidad podremos mantener una vida digna
que enfrente adecuadamente el reto que representa un incremento de la
proporcion de la poblacién en edades avanzadas. Es evidente que el
llamado bono demogrifico, que disfrutaremos por unos afos mas, debe
aprovecharse como palanca para el desarrollo.

Una estructura eficiente de derechos de propiedad
es condicion necesaria para una economia vigorosa. Por ello es
indispensable que las leyes, normas y reglamentaciones que afectan de
distintas maneras la actividad economica estén disenadas para fomentar la
productividad en Coatzintla. Es igualmente necesario que exista la certeza
de que la normatividad correspondiente sera aplicada por igual a todos los
ciudadanos, sin excepcidn,

La delimitacion clara de la participacion econémica
del Municipio, la garantia por parte de las autoridades regulatorias de que
el terreno de juego es parejo para todos los actores, asi como la accién
expedita y efectiva del Gobierno para atender, dentro del @mbito de sus
atribuciones, cuestiones de la actividad econémica de los particulares, son
elementos fundamentales de un entorno de competencia sana y
conducente a la inversion y a la actividad emprendedora en todos los
niveles. En ese ambito, es clave el papel del Municipio para garantizar la
competencia economica. La competencia se traduce en menores precios
de los insumos y de los bienes finales, contribuyendo a un mayor nivel de
ingreso de las familias.

La infraestructura constituye un insumo fundamental
para la actividad econémica de un Municipio. Esta es un determinante
esencial del acceso a los mercados, del costo de los insumos y de los
bienes finales. Asimismo, existen sectores que, por su importancia en el
ambito de desarrollo regional y de generacion de empleos, son
fundamentales, como el sector primario, las pequefas y medianas
empresas, [a vivienda y el sector turismo.
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Finalmente, hay que mencionar que el sistema
financieroc tiene un papel basico como interfase para el ahorro y los
proyectos de los emprendedores Coatzintecos. El proceso mediante el
cual se logra canalizar recursos a proyectos innovadores y se reducen
costos de transaccion entre agentes economicos es otra forma de
sustentabilidad del sistema econémico.

Este Plan considera estratégico establecer
condiciones para que Coatzintla se inserte en la vanguardia tecnolégica.
Ello es esencial para promover el desarrollo integral del Municipio de
forma sustentable. Las nuevas tecnologias han abierto oportunidades
enormes de mejoramiento personal mediante mayor acceso a la
informacién, han llevado a avances médicos significativos, permiten mayor
eficiencia en los procesos tanto productivos como gubernamentales, y han
permitidc una mayor produccion de bienes y servicios empleando nuevos
métodos de produccion en todos los sectores de la actividad econdmica.
No aprovechar las nuevas tecnologias ni contribuir al desarrollo de las
mismas, no solo implicaria dejar de lado una fuente significativa de avance
estructural, sino que repercutiria en una pérdida de competitividad de la
economia Coazinteca,

La infraestructura constituye un insumo fundamental
para la actividad econémica de un Municipio. Esta es un determinante
esencial del acceso a los mercados, del costo de los insumos y de los
bienes finales. Asimismo, existen sectores que, por su importancia en el
ambito de desarrollo regional y de generacion de empleos, son
fundamentales, como el sector primario, las pequenas y medianas
empresas, la vivienda y el sector turismo.

Este Plan considera estratégico establecer
condiciones para que Coatzintla se inserte en la vanguardia tecnoldgica.
Ello es esencial para promover el desarrollo integral del Municipio de
forma sustentable. Las nuevas tecnologias han abierto oportunidades
enormes de mejoramiento personal mediante mayor acceso a la
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informacién, han llevado a avances médicos significativos, permiten mayor
eficiencia en los procesos tanto productivos como gubernamentales, y han

Permitido una mayor produccion de bienes y servicios empleando nuevos
métodos de produccién en todos los sectores de la actividad econémica.

No aprovechar las nuevas tecnologias ni contribuir al
desarrollo de las mismas, no sélo implicaria dejar de lado una fuente
significativa de avance estructural, sino que repercutiria en una pérdida de
competitividad de la economia mexicana.

La estrategia integral propuesta en este Plan, basada en cinco grandes
objetivos y ejes de accién, busca alcanzar un mejor desempeno
economico. Cada eje de accidén del Plan esta interrelacionado con el
crecimiento y el empleo. El fortalecimiento del Estado de Derecho y de la
seguridad publica permitira que los ciudadanos disfruten con tranquilidad
de los resultados de su esfuerzo. Una economia interna mas competitiva
brindara mejores condiciones para las inversiones y la creacion de
empleos que permitan a los individuos alcanzar un mayor nivel de
bienestar econémico.

La igualdad de oportunidades  educativas,
profesionales y de salud es necesaria para que todas y todos los
Coatzintecos puedan participar plenamente en las actividades productivas.
La estrategia de desarrollo econdmico cuidard el acervo natural del pais y
con ello evitara comprometer el bienestar de generaciones futuras.

La estrategia de desarrollo requiere también de una
gobernabilidad democritica que permita la convivencia de todos, de forma
que se den resultados positivos para transformar la realidad econémica
del Municipio.
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DIAGNOSTICO

En los dltimos anos, el crecimiento promedio de la economia del municipio ha
sido insuficiente para abatir los rezagos econémicos y sociales a la velocidad
deseada.

Ante esta situacion es necesario generar nuevas
condiciones para lograr que el producto y el empleo tengan un crecimiento
mayor al observado durante las dltimas dos décadas. Como resultado de los
esfuerzos para fortalecer la economia del municipio esperamos lograr un
crecimiento anual del 5% al final del Trienio.

En ausencia de cambios importantes, el crecimiento de la economia mexicana
sera, en promedio, de alrededor de 3.9 % por afno, lo que implica un
incremento per cdpita cercano a 2.4%.

De mantenerse esta situacion, tomaria 30 anos duplicar el
nivel de ingreso por habitante. Una comparacién con municipios como Poza
Rica, Coatzacoalcos, Cordoba y Veracruz deja claro que se puede acelerar el
crecimiento econdmico a partir de la implementacién de politicas publicas
adecuadas. Al mismo tiempo, la competencia externa del municipio de Poza
Rica implica que se necesitan acciones decididas para mantener la
competitividad: la pasividad sélo llevaria a un mayor rezago.

Las estrategias delineadas en este Plan buscan un
crecimiento de por lo menos 5% de 201 | al 2013.
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Y se harin bajo las siguientes estrategias:

I. SITUACION ACTUAL

El Ayuntamiento tiene ahora responsabilidades de
contribuir al mejoramiento econémico de los habitantes del Municipio, pero,
:Coémo sabemos que estamos avanzando!, j;a través del crecimiento en el
producto!?, ;por el aumento del empleo!?

El desarrollo econémico no sélo se mide, se
siente. La percepcién de la sociedad en cuanto a su situacién economica actual
en relacién a anos anteriores, y su perspectiva en el future es fundamental
para tener una apreciacion correcta. ;Viven mejor ellos y sus familias?, jtienen
empleo bien pagado?, jsus hijos tienen buen empleo en la localidad?, jlas
escuelas son de calidad?, jtienen mas bienes que antes!?, jtu nivel de ingreso ha
crecido a tasas constantes en los Ultimos anos!, jexiste equidad en el acceso a
las diferentes oportunidades?, jviven con seguridad en sus personas y en su
patrimonio, en un clima de paz social?

Estas son las preguntas que un gobierno
preocupado por el desarrollo econémico de sus habitantes debe hacerse con
respecto a la sociedad.

Los indicadores que nos permitiran definir la
forma en que el Ayuntamiento contribuira y estimulard al logro de tales
aspiraciones se detalla enseguida, y posteriormente de anotan el objetivo
general, las estrategias y acciones a a seguir en esta materia, tanto para la
ciudad como para las demas localidades del Municipio:

ASPECTOS RELEVANTES
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En materia econdémica, la situacién actual del Municipio de Coatzintla arroja
varias conclusiones:

Poblacion Econdmicamente Activa.: La poblacion econédmicamente
activa en el Municipio por Sector Productivo: 24% corresponde al
Sector Primario (Agricultura, Ganaderia, Caza y pesca) 28% al
Sector Secundario (Mineria, extraccion de petroleo y gas natural,
industria manufacturera, electricidad, agua y construccion). 46% al
Sector Terciario (Comercio, transporte y comunicaciones, Servicios
financieros, de administracion publica y defensa, comunales y sociales,
profesionales vy técnicos, restaurantes, hoteles, personal de
mantenimiento y otros). Y el 2% a un Sector no Especificado.

Poblacién Economicamente Activa por Sector Productivo

® Sector primario M Sector secundario  © Sector terciario @ No especificado
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La poblacién Econémicamente activa por rango
de edad nos indica claramente la predominancia del sexo masculino, a pesar
de que la mujer, rompiendo barreras, se incorpora cada vez en mayor
proporcion y a todos los niveles en el mercado laboral.

La distribucién de la poblacién entre el campo y el medio urbano del
Municipio es muy dispar. Predomina de manera muy amplia la ciudad de
Coatzintla;, sin embargo debemos tomar en cuenta la existencia, segin datos
oficiales, de 35 localidades en el Municipio, de las cuales Unicamente 12
sobrepasan los 100 habitantes 34%; 14 de 101 a 500 habitantes 40%; 5 de
501 a 1000 habitantes §%; | de 1001 a 1500 3%: 2 de 1501 a 2000; | de 2001
a 30,000 habitantes 3%. Son porcentajes de un universo de 35 comunidades
juntamente con la cabecera municipal que comprende este andlisis con estos
indicadores nos indica que poblaciones mayores de 1000 habitantes se
encuentra solamente en 4 poblaciones (Coatzintla, Manuel Maria Contreras,
Palma Sola y Corralillos)
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PORCENTAJE EN POBLACION SEGUN NUMERO DE
HABITANTES

WHASTA100 ®mDE10LHASTAS500 501A 1000 ®1001A1500 = 1501A2000 - 2001A30000
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Otra

Sector Terciario

Sector Secundario

Sactar Primario
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® Trabajadores

Total de visitantes al afio en la Zona
Arqueologica del "Tajin"

m1993 = 2008
363,617 381,509
212,708
106,878
1998 2008 l s6,89%
ANO NACIONALES EXTRANIEROS TOTAL
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Total de Visitantes al Afio en Zonas Arqueologicas en todo

el Estado
#1998 w2008
497,810
475,088
427,143
315,368
111,775
22 722
199 2008
AND NACIONALES EXTRANJEROS

Uno de los sectores que mids desaprovechado ha
sido el sector de turismo que visita a la zona Arqueolégica del “Tajin” ya que
lo visitan un promedio de 1,000 turistas diarios y de todo este sector el 75%
que llega al estado visita el “Tajin". Como lo indican las graficas.
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OBJETIVO GENERAL

Impulsar el desarrollo de una economia socialmente responsable en el
Municipio, abriendo la puerta al establecimiento de inversiones que generen
producciéon y empleo, proyectando a nivel regional la actividad turistica y
apoyando a campesinos y a las mujeres, estimulando el aprovechamiento
racional de los recursos naturales, ademas de trabajar por facilitar la
incorporacion a las actividades productivas a las y los jovenes egresados de
nuestras instituciones de educacién superior.

ESTRATEGIA:

|I. Generar las condiciones para la atraccion de inversiones
nacionales e internacionales.

ACCIONES:

I.1. Colaborar con el gobierno Estatal y Federal en el disefio y ejecucion
de una campana agresiva de promocion sobre las ventajas
competitivas y comparativas del Municipio.

1.2. Profundizar en la “mejora regulatoria” municipal, a efecto de
disminuir los tiempos y costos de instalacion y apertura de nuevas
empresas. Integrar el “Consejo Consultivo para el Desarrollo
Econémico de Coatzintla”, incorporando a los actores sociales e
institucionales relevantes en el Municipio en torno a la serie de
acciones que impulsaran la atraccion de inversiones.

1.3. Crear un banco de informacién para negocios. en ambito de
servicios para el sector petrolero.

1.4. Implementar un esquema de incentivos para nuevos negocios,
especialmente para las que generen empleo bien remunerado, que
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ocupen profesionistas recién egresados y a quienes inviertan en
infraestructura hotelera.

1.5. Colaborar con el gobierno estatal en la realizacién de andlisis
sectoriales encaminados a la detecciobn de oportunidades de
inversion.

ESTRATEGIA:

2. Impulsar la actividad turistica en todos sus aspectos, como fuente
de desarrollo econémico para Coatzintla.

Acciones:

2.1. Mejorar la riqueza cultural y arquitecténica del Municipio y sus
tenencias, y promocionarla en los mercados interno y externo, ademas de
ampliar los Servicios e instalaciones disponibles para el turismo. mediante
un diagnostico del potencial turistico del municipio. Asi como elaborar el
Proyecto de Remodelacién del Parque y Recuperacion del Centro
Histérico.

2.2. Participar con el Gobierno Estatal y Federal en la restauracion de
plazas, banquetas y monumentos en el Centro Histérico, asi como
recuperar los espacios tradicionales para los y las Coatzintecas.

2.3. Ampliar dreas peatonales en el Centro Histérico, con fines turisticos.
2.4, Implementar el "Plan Luz" de iluminacion de construcciones.

2.5. Promover la construccién de un Centro de Convenciones, con su

infraestructura correlativa, para incrementar el segmento turistico de
CONEresos y convenciones.
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2.6. Trabajar en la disminucion de los factores que afectan negativamente
al Turismo, tales como el transporte publico, el ruido ambiental, la
sefializacién, la limpieza urbana y la seguridad publica.

2.7, |dentificar los potenciales segmentos de mercado para la atraccion de
mayor cantidad de turistas al Municipio.

2.8. Disenar, en conjunto con la iniciativa privada, Gobierno del Estado y
Federal, planes de atraccion turistica.

2.9. Participar con el gobierno estatal en el financiamiento, formulacién y
ejecucion de estrategias de promocion sobre los principales puntos de
atraccion.

2.10. Impulsar la diversificacién y desarrollo de nuevos productos
turisticos asi poder gestionar al municipio en la creacién de Pueblo Magico.

2.11. Promover inversiones para el desarrollo de proyectos ecoturisticos
en las localidades del Municipio.

2.12.- Disenar un Diagnostico del Potencial Turistico del Municipio en

d::mdie se aproveche la Sinergia que provoca la afluencia Turistica al
“TAJIN"

ESTRATEGIA:

3. ldentificar alternativas de financiamiento para la creacién o
ampliacion de las micro, pequefias y medianas empresas
generadoras de fuentes de empleo.

ACCIONES:

3.1. Realizar foros de oportunidades de inversion;

3.2. Identificar mecanismos de financiamiento dirigidos a los jévenes
emprendedores, en estrecha vinculacion con universidades pblicas y privadas.
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3.3. Promover la conformacién de organizaciones sociales que tengan como
finalidad brindar oportunidades de capacitacién y empleo a las mujeres madres
de familia, garantizindoles el financiamiento necesario.

3.4. Promover la creacion de un parque industrial para empresas no
contaminantes, y la reubicacién en él de empresas instaladas en la mancha
urbana, creando un area especial para micro empresas.

ESTRATEGIA:

4. Coadyuvar en la capacitaciéon y asistencia técnica al personal
ocupado en las unidades econémicas del Municipio.

ACCIONES:

4.1. Crear el programa “Turista Satisfecho”, con la finalidad de apoyar la
capacitacién al sector empresarial y al personal del sector turistico con la
finalidad de elevar los estindares de calidad de los bienes y servicios
producidos.

4.2. Impulsar la realizacion de cursos y talleres especializados en areas
tematicas de interés para el sector empresarial.

4.3. Establecer una incubadora de empresas, asesorados por instituciones de
educacién superior, publicas y privadas, con el objetivo de hacer accesible la
asistencia técnica a personas emprendedoras, sobre todo de jévenes, que
tengan la intencion de formar su propia empresa, proveyendo a las empresas
en incubacién de espacio fisico y servicios enfocados al soporte empresarial,
asistidos por asesores capacitados de acuerdo al perfil de cada uno de los
proyectos.
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ESTRATEGIA:

5. Apoyar a los j6venes egresados de instituciones de educacién
superior en la adquisicién de experiencia laboral.

ACCIONES:

5.1. Realizar convenios con las principales universidades y tecnolégicos del
Municipio y la Region, para apoyar a los estudiantes mas destacados en la
obtencién de habilidades y conocimientos pricticos a través del Servicio
Social en las dreas de su formacion profesional.

5.2. Promover con las instituciones de educacion superior la educacion de los
alumnos para que sean emprendedores y no tengan solo la vision de ser
empleados.

5.3. Promover, ante los organismos empresariales, la incorporacién de la
mano de obra calificada al mercado laboral.

5.4. Promover el autoempleo, estableciendo mecanismos de financiamiento y
asesoria, especialmente para jovenes.

5.5. Establecer una bolsa de trabajo para jévenes recién egresados de sus
estudios superiores.

ESTRATEGIA

6. Impulsar proyectos productivos y para el desarrollo economico de las
mujeres coatzintecas, que impacte favorablemente en su condicién y posicion
de género.

ACCIONES

6.1. Elaborar un directorio de las instituciones federales y estatales con
programas de proyecos productivos dirigidos a mujeres
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6.2. implementar un programa de desarrollo econémico para mujeres, en
coordinacién con la direccién de desarrollo agropecuario y el IMM, para
brindar asesoria técnica a mujeres del municipioy seguimiento a los proyectos
que gesionen e implementen.

6.3. difundir las experiencias exitosas, reconociendo los factores personales,
comunitarios e institucionales que las favorecieron.

VI.2.2 Desarrollo Agropecuario

La coyuntura econdmica mundial representa un
cambio estructural dramatico para todos los sectores de la economia, al cual
hay que adaptarse de manera rapida y precisa y derivado del cual estamos
obligados a capitalizar los retos y oportunidades que se presentan.

Coatzintla es un municipio que cuenta con una gran
riqueza natural y de capital humano, sin embargo no hemos podido
aprovecharlos en beneficio de la poblacion mis desfavorecida. El Sector Rural
no ha sido ajeno a esta situacién y al considerar que en el habitan mas de
15,000 habitantes, resulta prioritario para el desarrollo del municipio, impulsar
su crecimiento.

En este sentido esta administracion 2001 - 2013
contribuird a potenciar el crecimiento econémico de las comunidades rurales
del municipio, mejorando e incrementando los mecanismos de acceso al
financiamiento, complementado el mismo con asistencia técnica y capacitacion
lo que representa el principal objetivo del Municipio.

Pricticamente, desde la crisis bancaria de 1994-95, el
crédito al sector rural habia mostrado una tendencia decreciente. Es a partir
de la administracién federal actual que se ha logrado revertir la tendencia
negativa que mostraba el financiamiento al sector agropecuario y rural.

Actualmente, el financiamiento publico y privado al
sector (medido sobre saldos de cartera). Como proporcion del Producto
Interno Bruto (PIB) del sector agropecuario, silvicola y pesquero, han
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evolucionado favorablemente al pasar de 22.7 % en 2004 a 23.9% al cierre de
2008. No obstante, esta cifra es ain baja comparada con los niveles de
financiamiento que requiere la economia ante la coyuntura actual. En este
sentido esta administracién municipal buscara las instituciones crediticias y de
gobierno como son Financiera Rural, FIRA, SEDESOL, SEDARPA,
SEMARNAT, SAGARPA, Uniones de Crédito y Bancos Privados, para que el
sector primario obtenga una oferta crediticia cada vez mas completa, agil y
oportuna. Acorde con las necesidades de los diferentes sectores productivos.

FINANCIAMIENTO AL SECTOR PRIMARIO

m90s m2004 2005 %2006 %2007 2008 2009

Porcentajes

« SITUACION ACTUAL
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Actualmente el municipio en su

sector primario

tiene como principales rubros de produccién la agricultura (maiz y naranja) y
lo pecuario (Bovino. Ovino, Equino y Aves) ya que son los que mayor numero
de especie cuenta y son los principales productos de los cuales depende todo
este sector en la economia del municipio como a continuacién se demuestra:

SECTOR PECUARIO:
VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE CARNE EN CANAL SEGUN ESPECIE (TONELADAS)
ANO 1998 1999 2005 2009
BOVING 1,739.87 1,897.42 1,477.17 1,811.00
PORCING 209.15 164.43 308.03 157.00
OVIND 20,70 15.28 18.11 16.00
CAPRING 0.00 0.00 0.00 0.00
AVES 9.24 531 7.28 10.00
GUAIOLOTES 2.24 2.46 5.18 7.00
TOTAL 1,981.20 2,088.90 1,815.77 2,001.00
VALOR DE LA PRODUCCION DE CARNE EN CANAL SEGUN ESPECIE
ARO 1998 1359 2005 2009
BOVING $25924,090.00| 5 31,098,700.00 § 38,729,200.00 $ 59,741,000.00
PORCING 5 3,114,210.00| 5 2.688,460,00 5 9.102,660.00 5 4,137,00000
OVIND § 351,740.00| 5 285,340.00 5 603,46000 5 694,000,00
| CAPRIND ] 5 $ 5
AVES 5  111,800.00 ) § 123,790.00 5 144,930,00 5 238,000.00
97
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GUAIDLOTES 5 58,240.00 | & 6,420.00 5 265,860.00 3 318,000.00

ToTAL $29,560,080.00 |  § 34,262,710.00 $48,846,110.00 | § 65,128,000.00

Fomento Pecuario

En Coatzintla la ganaderia es practicada por pequefios propietarios como una
forma de complementar sus actividades cotidianas, destacando la cria de
Ganado de doble propésito, Porcino. Equino, Ovino, Aves de corral, y en
menor grado Cria de Guajolotes.

La produccién anual de cabezas de ganado hasta el afio 2005, se estim6 en
35,531 bovinos, 4,158 ovinos, 5822 porcinos, 3,105Equinos, 15,748 aves de
corral y 1,471 Guajolotes; y en 2009 los derivados de la ganaderia en 1,811
Toneladas de carne, |57 toneladas de carne porcino, 18.11 toneladas de
carne Ovino, 7,280 kilogramos de carne de Aves de corral, 42 toneladas de
huevo y 4, 998,000 litros de leche, produccion destinada al consumo interno
de la Regién. Asi mismo se dejo de producir miel y cera de abejas ya que en el
ano de 1999 se producian 40.77 toneladas de miel y 3,002 kilogramos de cera.

VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE OTROS PRODUCTOS PECUARIOS POR TIPO DE
PRODUCTO
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1998 | 5 14,198,830.00 5 1356000 5 47368000( 5 -| % =|  $14,686,070.00
1999 | $11,558.300.00| & +| 5 536,110.00 5 479,050,00 § 105,70000| 512,679,160.00
2008 | §14,556,23000| & .| & aszivoon| S | s -] 51491840000
2000 | 521,222,00000| 5 -| & ®&1000000( 5 -] & -1 s$71.832.00000

SECTOR AGRICOLA:

PRODUCCION DE NARANIJA ( TONELADAS)

SUPERFICIE SEMBRADA Y VALOR DE MAIZ

aco 1998 e | e
SEMBRADA 3,100.00 3,100.00 3,200.00
COSECHADA 3,100.00 2,456.00 2,387.50
VALOR $  4,892,400.00 5 4,046,500.00 $  6,052,570.00
TONELAJE 2,954.00 2,565.00 3,802.38

En este rubro la producciéon como observamos
en los recuadros anteriores se ha sembrado menor cantidad de hectareas en
maiz de 1999 a 2005 y la superficie sembrada de naranja se mantiene en
crecimiento.
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ESTRATEGIA:

6. Realizar programas de apoyo al incremento de la produccién,
productividad, calidad y financiamiento en el sector agropecuario,
impulsando el establecimiento de agro negocios.

ACCIONES:

6.1. Aprovechar los beneficios del programa "Adquisicion de Activos
Productivos" para aprovechar la concurrencia de recursos federales y
estatales con los municipales y de los productores. Asi como gestién de
proyectos ante Financiera Rural.

6.2. Apoyar a los productores agricolas de escasos recursos del Municipio
con la entrega de semillas mejoradas, fertilizantes organico y biologico e
insecticidas.

6.3. Poner a disposicién de los productores ganado genéticamente mejorado
a mitad de su costo, impulsar la sanidad animal, el establecimiento de
praderas, la inseminacién artificial, la construccién de abrevaderos y el
mejoramiento de instalaciones pecuarias.

6.4. Pavimentar caminos que comuniquen a diversas localidades del medio
rural, construir y/o rehabilitar caminos saca cosechas.

6.5. Aprovechar para el desarrollo de piscicultura extensiva e intensiva,
mediante la siembra de tilapia, carpa y trucha arco iris, los almacenamientos
de agua existentes; y apoyar la construcciéon de estanqueria rustica para
engorda de trucha,

6.6 Apoyar el establecimiento de pequenos negocios en el medio rural,
especialmente los que transformen la produccién primaria local y que ayuden
a mejorar la economia familiar.
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6.7. Apoyar la consolidacién y organizacion de empresas productivas ya
establecidas en la zona rural para que contribuyan a detonar el desarrollo
econdmico de sus areas de influencia.

6.8. Apoyar la consolidacion y organizacion de empresas productivas ya
establecidas en la zona rural para que contribuyan a detonar el desarrollo
economico de sus dreas de influencia.

ESTRATEGIAS

1. Gestionar equipamiento o maquinaria de negocios productivos
mediante el apoyo del Instituto Veracruzano de Desarrollo Rural
(INVEDER), Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y Secretaria de Desarrollo
Agropecuario Rural, Forestal y Pesca (SEDARPA).

7.1 Instalacion del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable
(COMUDERS), que imparta cursos y talleres,

1.2 Coordinacién de la Direccion de Desarrollo Agropecuario y Pesquero
con las Escuelas Secundaria Técnica Agropecuaria de la region para la
elaboracién de programas en forma conjunta.

7.3 Realizar dentro y como parte de las actividades que integran y conforman
la Expo Feria, una subasta ganadera y el tianguis agropecuario, complementado
con la celebraciéon e imparticion de cursos y talleres dentro del rubro
agropecuario y ganadero.

7.4 Efectuar anilisis de los suelos en zonas rurales

7.5 Realizar talleres de capacitacion técnica en diversas disciplinas dentro del
ramo agropecuario y pesquero

1.6 Coordinar e incorporar beneficiarios de los cursos y becas del Instituto
de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz (ICATVER).
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7.7 Introducir especies de pescado a precios accesibles para los
consumidores, a fin de favorecer al sector piscicola.

7.8 Incorporacién de Unidades de Conservacién, Manejo y Aprovechamiento
Sustentable (UMAS) en el municipio.

VI3.- Igualdad de Oportunidades

Cada ciudadano y ciudadana, sin importar su
lugar de origen y los ingresos familiares, debe tener acceso a genuinas
oportunidades de formacién y de realizacién. Esa es la esencia de la igualdad
de oportunidades y sélo mediante ella puede verificarse la ampliacion de
capacidades y el mejoramiento de las condiciones de vida de aquellas personas
que mas lo requieren,

El Desarrollo Humano Sustentable encuentra
en dichos procesos la base personal, familiar y comunitaria de su realizacién
social.

Uno de los grandes retos a los que se enfrenta
una estrategia integral de desarrollo en un Municipio como Coatzintla es
eliminar el determinismo representado para muchos por sus condiciones al
nacer. Es decir, las politicas puiblicas en materia social deben responder al
problema de la pobreza como un proceso transgeneracional. La ruptura de
este ciclo constituye el punto de inflexion que se busca mediante el esfuerzo
de politica plblica que propone este Plan.

Lo anterior es aln mas claro cuando
reconocemos que las desigualdades sociales son una realidad ancestral en
Coatzintla: como el 46.47% corresponde a la tasa de participacion econdmica;
cuando el 28.62% de las casas tienen piso de tierra. El hecho de que en
nuestro municipio subsista una estructura econémica y social, en donde gran
parte de la riqueza estd en manos de unos cuantos, expresa crudamente la
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inaccesibilidad de los beneficios del desarrollo para una gran mayoria de la
poblacién, y es la realidad a la que el Municipio deberd responder con
acciones que aseguren la igualdad de oportunidades.

Ello entonces debera llevar a que los beneficios
de una economia competitiva y generadora de empleos sean disfrutados y
compartidos por un grupo mucho mayor de Ciudadanos.

Ante ello, es necesario que podamos garantizar
el acceso a los servicios bisicos para que todos los coatzintecos tengan una
vida digna. Esto supone que todos puedan tener acceso al agua, a una
alimentacion suficiente, a la salud y la educacién, a la vivienda digna, a la
recreacién y a todos aquellos servicios que constituyan el bienestar de las
personas y de las comunidades.

La igualdad de oportunidades requiere de una
planeacién territorial que garantice un desarrollo equilibrado. De igual
manera, es necesario que cada coatzintecos tenga certeza sobre la propiedad
de la tierra y encuentre, consecuentemente, oportunidades para tener una
vida digna.

Una pieza importante de la ecuacion social la
constituye el logro de una educacién de calidad. Esta formard el talento
necesario para elevar el desarrollo de la persona y a su vez promovera el
crecimiento econémico.

Una educacion de calidad debe formar a los
alumnos con los niveles de destrezas, habilidades, conocimientos y técnicas
que demanda el mercado de trabajo. Debe también promover la capacidad de
manejar afectos y emociones, y ser formadora en valores. De esta manera, los
nifos y los jévenes tendrin una formacion y una fortaleza personal que les
permita enfrentar y no caer en los problemas de fenémenos como las drogas,
las adicciones y la cultura de la violencia.
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V1.3.1 Educacién, Cultura, Deporte y Recreacién

La educacién publica en Coatzintla, ademids de
ser gratuita y laica, ha tenido como aspiracién preparar a las personas para
enfrentar la vida en libertad, partiendo del valor civico de la responsabilidad, y
desarrollando a plenitud las facultades humanas. Entonces, como ahora,
corresponde al Municipio, junto con la sociedad, trabajar para que se cumpla.

Alumnos Inscritos, existenclas, aprobados y egresados, personal docente y escuclas
en educacidn bisica y media superior de la modalldad escolarizada
a fin de cursos por munitiple y nivel educativa
Clclo escolar 2007 /08

6,000

5,000

4,000

3,000

2,000

NiEmeros de Alumnos

1,000
.- ’ib_‘,-_w
n _——J'u_h—_——h
Alumnos Alumneos Alumnaos Alumnaos Personal Escuelas
Inscritos Existenci Aprabad Epresado Docente
a5 05 H
H Precscolar 1,682 1,629 1,628 BE2 ag 41
m Primaria 5,551 5379 5,083 840 247 40
1 Secundaria 1,996 1,914 1,693 608 99 15
m Bachillerata 1,571 1,381 LED 399 63 a
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En 2007 y 2008, 499 maestros brindaron
servicios de educacién a 10,800 nifos y jovenes en 104 escuelas. El sistema
educativo Municipal tiene una enorme complejidad, y sus alcances y limites
solo pueden entenderse mediante un conjunto amplio de indicadores.

[ndices de dosercldn, de reprobacidn, de eficiencla terminal
y de absorcldn &n educacidn bisica, media superior y suparior

Ciclo escalar 200708
Indice de Indice df! [nd{ce o indice de
NIVEL Desarcibiial Reprobacion | Eficiencia Absoreibnal
AL b/ Terminal ¢/

Preescolar 3.87 n.a n.a n.a
|Primaria 3.1 5.5 97.11 n.a
[Secundaria | 411 11.55 85.27 80.95
[Bachillerato 12.09 39,61 6661 | 113.98

8/ Se obtiene al dividir el nimero de alumnos aprobades entre alumnos existenclas, a esta divitidn restarle uno y multiplicarlo par 100,

b/ Se abliene al dividir &l nimers de slumnos aprobados entre alumnos existencias, a esta divisidn restarle uno y multiplicario per 100

2/ Se ohtiene al dividir ¢ nimero de alumnos egresados del afio de estudio entre los estudiantes de nueve Ingreso inscritos al primer gradao,
di seuerds al giclo de su incorporacidn v 1a duracidn del nivel educativo multiplicade por 100

df Se obtiene al dividir el ndmero de alumnos inscritos a primer grada del nivel educative, entre los alumnos aprobados del ditima grado del
fivel educative anterior, multiplicado por 100.

nfa No presenta datas, debida & que no hiy egrezados por cueitiones administeativas de la institucidn.

Todo el municipio tiene |11.26% de
Analfabetismo donde la mayor parte reside en las comunidades, siendo la
media estatal de 14.93%

La educacién y la cultura son prioridades para
los tres érdenes de Gobierno, ya que son el instrumento idéneo para la
transformacion de la sociedad, la creacién de igualdad de oportunidades y la
detonacion del desarrollo econémico.

El Municipio de Coatzintla cuenta con Dos
Bibliotecas La funcién de la biblioteca es cultural y social porque los lectores
utilizan los libros para aprender, estudiar, informarse e investigar; en ellas
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encontramos libros, revistas, periddicos y folletos, constituyen espacios donde
se realizan actividades tendientes a fomentar la lectura. El dltimo inventario de
libros 2008 sefala que las 2 bibliotecas del Municipio de Coatzintla cuentan
con un total de 4 mil 566 ejemplares a disposicion gratuita del publico usuario.
A pesar de tener una amplia cobertura, atn faltan Comunidades por atender,
por ello se gestionara la construccién de mas centros bibliotecarios.

El deporte y la recreacién contribuyen a la
educacién fisica y mental del individuo, su prictica genera beneficios sociales
en el sentido de que permite la inclusién social y reduce considerablemente la
delincuencia al propiciar la utilizacién positiva del tiempo libre. En el 2008 se
impartieron 3 cursos de Desarrollo Humano impartidos por el Instituto
Veracruzano de Cultura; de igual manera en ese mismo afo se otorgo Una
beca para deportista de alto rendimiento por el Instituto Veracruzano del
Deporte. Se carece también de mucha infraestructura deportiva.

Por ello, el presente Plan de Desarrollo,
fomentara el deporte y la recreacién, en aras de contribuir a la formacion
sana e integral tanto del individuo como de la sociedad.

ESTRATEGIA:

8. Impulsar la educacién, asi como el mejoramiento, ampliacién,
rehabilitacién y construccién de espacios educativos y de alta
tecnologia.

ACCIONES:

8.1. Participar, en coordinacién con los gobiernos Estatal y Federal, en la
construccién y equipamiento de aulas en los sectores marginados del
Municipio.

8.2. Participar, en coordinacién con los gobiernos Estatal y Federal, en el
mejoramiento de calidad educativa en el nivel basico.

8.3. Impulsar la alfabetizacién en el Municipio, apoyando las acciones que
realiza el INEA.

8.4. Operar un programa de becas municipales.
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8.5. Gestionar, ante organizaciones no gubernamentales y la iniciativa privada,
la construccion de centros de alta tecnologia y recreacion para la poblacién
infantil de escasos recursos.

8.6. Crear el programa "Computadoras para Todas y Todos", dirigido a dotar
de equipo de computo a escuelas publicas del nivel basico educativo y como
estimulo a estudiantes con excelencia académica.

8.7. Gestionar la construccidén de aulas de medios en todas las escuelas
publicas del nivel basico. Y creacion y construccion Bibliotecas Rurales.

8.8. Crear el proyecto “Puntoenlace.com”, consistente en la construccién de
un inmueble disenado y acondicionado con equipo de cémputo moderno y
funcional, capaz de ofrecer un servicio tecnoldgico de vanguardia a la
poblacién infantil y estudiantil con escasos recursos del Municipio.

8.9. Implementar el programa Plaza Net, para proporcionar servicio de
Internet publico en el Centro del municipio y comunidades.

8.10. Trabajar en la construccion de servicios sanitarios en las escuelas del
nivel basico que aldn no disponen de ellos y en su rehabilitacion, donde sea
necesario.

8.11. Establecer, con la participacion de los padres de familia, maestros y
alumnos, un programa de mantenimiento y rehabilitar  instituciones
educativas.

8.12. Iniciar el programa de escuela ecologica, para inculcar los valores de la
ecologia en los alumnos y proyectarlos desde alli a la sociedad.

8.13. Establecer el programa “El Municipio y Tu”, para incentivar a alumnos
destacados de las escuelas, realizando actividades conjuntas de convivencia

Y
de la administracion.
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8.14. Ingresar al Programa “Un Emprendedor Domina la Alta Tecnologia™ de
Prepanet Impartido en Linea por el Instituto Tecnolégico de Estidios
Superiores Monterrey para combatir el rezago educativo.

8.15. Gestionar al programa filantrépico de Global Giving que se enfoca en
proporcionar acceso a la tecnologia y educacién de jovenes a través de la
compaiifa multinacional Dell con su programa” Dell Youth Connect”

ACCIONES:

9 Ampliar la cobertura de los servicios de Infraestructura
Deportiva y Cultural en las zonas urbana de la Ciudad de
Coatzintla, asi como en el drea rural.

9.1. Dotar de energia eléctrica a las dreas justificables que alin no disponen de
ella. De las unidades y canchas deportivas. Tanto en la cabecera como en las
comunidades

9.2. Mejorar la calidad e Incrementar la efectividad de los servicios publicos
prestados por el Ayuntamiento en materia de recoleccién de basura en zonas
deportivas en todo el municipio.

9.3. Construir dos nuevas Unidades Deportivas, una en la comunidad de
Palma sola y otra en Manuel Maria Contreras y en general expandir la oferta
de infraestructura deportiva hacia los sectores con mayores carencias en esta
materia.

9.4. Construir una Unidad Deportiva para personas con discapacidad y
personas de la tercera edad en la cabecera Municipal.

9.5. Implementar un programa de rescate de espacios deportivos que se
encuentran deteriorados.

9.6. Apoyar la operacion de escuelas de iniciacién deportiva
9.7. Organizar torneos y eventos deportivos en las colonias marginadas.
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9.8. Fomentar en la poblacién el interés por los valores civicos y
democraticos tales como la legalidad, tolerancia, el respeto, la justicia, la
igualdad entre mujeres y hombres, asi como la pluralidad entre nifos y ninas,
jovenes asi como madres y padres de familia, docentes y escuela, con la
finalidad de fortalecer el tejido social y la solidaridad entre habitantes del
municipio.

9.9. Crear una cultura del deporte fomentando su practica constante,
promoviendo una mayor participacion de las mujeres y difundiendo aquellos
menos tradicionales (artes marciales, ballet, etc)

9.10. Incrementar el potencial deportivo de los habitantes del municipio,
identificando a quienes tienen una practica constante y un €OmMpromiso
personal para mejorar su desempeno.

V1.3.2 Salud

Uno de los grandes retos de Coatzintla es
ampliar la cobertura de Servicios Hospitalarios e Instalar Unidades de apoyo
hospitalario: Medicina Preventiva, de Medicina Basica, de Diagnostico, de
Rehabilitacién, de Hemodiilisis, de Cirugla Ambulatoria o también en
Infraestructura Social como Guarderias y Escuelas de Enfermeria. Para asi
seguir incentivando hasta poder cumplir la meta de 84 enfermeras por cada
10,000 habitantes. Siendo la media nacional |9 enfermeras por 10,000
habitantes.(OMS)

Nuestro municipio no cuenta con Unidad
Hospitalaria segiin datos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) por
cada 1,000 habitantes se debe contar como minimo 4 camas. En materia de
derechohabiencia a Servicios de Salud el municipio solo cubre de 26, 260
habitantes de 43,106 segin datos de 2005 del INEGI. Es decir solo se cubre el
60.92%.
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Total de Derechohabientes { 2005)

14,000.00 S —— e ———
12,000.00 c

10,000.00 |

8,000.00

6,000.00 |

Derechohabientes

4,000.00

2,000.00 | '\' -7

0.00 ] :
NO

| | SEGURO | |
IMSS | SEDENA | ISSSTE | PEMEX | POPULA | ESPECIFI
, @ | PRIVADA | " -

[o—seriest 12,477.00| 2,160.00 | 1.946.00 | 2266.00 | 552100 | 2.302.00 | 30100

El sector Salud del municipio contaba en 2008
con, 6 Unidades Meédicas de S.S. y | Unidades de la SEDENA en la cuales
cuentan con el siguiente personal: 2 Médicos de IMSS Oportunidades, 18 de
Sector Salud (5.5.) y 2 médicos de la secretaria de la defensa nacional
(SEDENA). En la cuales generan 43,374 consultas externas en consulta general

y 5,373 odontolégicas.

El otro problema social es la mortalidad materna
infantil y los problemas de salud de la mujer agravan diversos sectores y areas
de la poblacién, El problema de mortalidad materna infantil es consecuencia
de diversas inequidades sociales, de la discriminacién contra las mujeres y es
la problemdtica que refleja la injusticia social y de género que pone el riesgo la
vida de las mujeres, tomando en cuenta que de acuerdo al Comité Promotor
por una Maternidad Segura, de cada 130 mujeres embarazadas, una tendri
graves consecuencias en su salud y estard en riesgo de morir debido a una
atencion deficiente. Ademas, de acuerdo a la Organizacién Mundial de la salud,
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por cada muerte materna, existen en promedio 20 mujeres que quedaron con
secuelas en su salud.

Como parte del objetivo de este problema en el
municipio, coadyuvara con instituciones de salud, para ayudar a la
rehabilitacibn médica de pacientes, proporcionara la asistencia social,
promovera la participacién organizada. Ademas contribuira al cumplimiento
del derecho a la salud, dandoles prioridad al cumplimiento de necesidades.

En esta perspectiva el municipio de Coatzintla, que
ha trabajado en comunidades y grupos vulnerables, mediante programas
asistenciales, tendra como objetivo en estos 3 afios de su administracion
atender el rubro sobre atencion de mujeres Las beneficiarias principales seran
mujeres embarazadas (a lo largo del periodo de gestacién) y los recién
nacidos. La atencion sera: dar calidad de asistencia médica a los partos ylo
cesireas, atender integralmente al recién nacido y observar en un periodo
determinado el puerperio.

Con la misma vision también se debe de atendera el
problema nutricional de los nifios y las nifias que tiene pobreza alimentaria y la
dotacién de lentes ya que son problemas de salud publica municipal.

ESTRATEGIA:

10. Incentivar la participacion de la comunidad y los otros 6rdenes
de gobierno en las politicas de salud publica y de atenciéon a la
persona

ACCIONES:

10.1. Crear los Comités locales de Salud, incorporando la participacion de la
poblacién en acciones permanentes relacionadas con la promocién de la salud
piblica y la capacitacién en la prevencién de enfermedades crénico -
degenerativas, infecciones de transmision sexual, incluido el VIH/SIDA, asi
como metabalicas y adicciones.
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10.2. Operar las Unidades de Salud a cargo del Ayuntamiento, apoyados en el
personal médico asignado por la Secretaria de Salud del Estado.

10.3. Construir dos Unidades de Salud en localidades rurales del Municipio,
priorizando las de mds alta marginalidad.

10.4. Operar Unidades Médicas Maviles de ginecologia, odontologia, y de
realizacién de estudios de mastografia, papanicolaou y para la atencion médica
de la poblacién sin derechohabiencia o seguro popular.

10.6. Trabajar en las escuelas, especificamente en orientaciones para el auto
cuidado de la salud y con programas de salud bucal.

10.7. Gestionar la creacién de un hospital de la Mujer de segundo nivel para
la Ciudad de Coatzintla, con el objetivo de ampliar la cobertura de servicios
de salud reproductiva, que al mismo tiempo funcionaria para atender a
enfermos de todo el Municipio.

10.8 Realizar periédicamente |ornadas Medico Asistenciales brindadas y
llevadas a cabo por el Sistema Municipal de Desarrollo Integral de la familia, en
las comunidades que mas lo necesitan y que asi lo requieran.

10.9 Crear el Comité municipal de salud Publica.

10.10 Crear un programa de capacitacion a mujeres gestoras de Derechos de
otras mujeres, de modo que monitoreen la atencion que reciben las usuarias
de los servicios de salud reproductiva en el municipio, y se generen
propuestas ciudadanas para su mejoramiento.

ESTRATEGIA:

Il. Celebrar convenios de coordinaciéon entre organizaciones
representativas de la sociedad civil, instituciones publicas y privadas,
asi como autoridades, con el fin de ejecutar acciones que favorezcan
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el acceso a la salud y con ello mejorar la calidad de vida de la
poblacién.

1.1 Promover en las instituciones educativas una adecuada cultura
alimenticia, con el fin de prevenir enfermedades tales como la obesidad
infantil, diabetes juvenil, hipertensién y cardiovasculares.

1.2 Difundir informacién precisa sobre las vias de transmision del
VIH/SIDA, las medidas de prevencion y los Derechos de las Personas viviendo
con VIH.

11.3 Realizar campafas periodicas para promover entre las mujeres la
realizacién de pruebas médicas para la deteccién oportuna de cancer cérvido
uterine y mamario, enfatizando en aquellas que nunca se lo han hecho.

1.4 Brindar informacién sobre temas como diabetes, menopausia, obesidad,
hipertensién, osteoporosis, a la comunidad en general.

I11.5 Capacitar a madres y padres de familia, asi como a representantes
comunitarios en la prevencién y atencion de las adicciones.

1.6 Llevar a cabo acciones antilarvarias para la prevencién y control del
dengue, como la Campana “Larvaton”™.

11.7 Establecer alianza estratégica de gestion con grupo Boehringer
Ingelheim en su campaia de nutricién “Kidi Pharmaton con Lisina" para
contrarrestar la desnutricion Infantil de todo el Municipio.

11.8  Gestién del “Proyecto de Desparasitacién” en todas las Escuelas
Primarias del municipio ante ONG, Gobiernos Federal y Estatal e Iniciativa
Privada.

11.9 Proyecto “Sonrisa de Mujer” para la aplicacion de protesis
odontolégicas en mujeres adultas del municipio, en colaboracién con la
Iniciativa Privada.

| 1.10 Disefar, implementar y evaluar el Programa de Municipio Saludable.
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I 1.1l Disenar e implementar un programa de prevencién de consecuencias
no deseadas en la salud reproductiva de las y los jévenes, desde una
perspectiva de género y en el marco de sus derechos reproductivos.

I 1.12 Disenar, implementar y evaluar el Programa de Escuela saludable.
1 1.13 Implementar el Programa de Mercados y Espacios Saludables

I 1.14 Programas de educacién sexual para la prevencion de consecuencias no
deseadas (embarazo no deseado, violencia, infecciones de transmisién sexual,
incluyendo VIH/SIDA), basado en informacion cientifica, laica, con perspectiva
de género, dirigidos a diferentes sectores de la poblacién.

11.15 Programa de distribucién de preservativos, incluyendo informacién
precisa sobre su uso correcto.

11.16 Programa permanente de servicios médicos gratuitos para sexo
servidoras y personas relacionadas con el comercio sexual.

11.17 Programa permanente para la deteccién oportuna de enfermedades
como la diabetes, hipertensién arterial, cincer cérvico uterino y mamario.

11.18 Programa de redes de jévenes para la prevencion de adicciones,
incluyendo iniciativas como la realizacién de campamentos juveniles.

11.19 Programa nutricional enfocado a las instituciones educativas de los
diferentes niveles de ensenanza, en coordinacién con la Jurisdiccién Sanitaria
Il a fin de inculcar una adecuada cultura alimenticia para la prevecion de
enfermedades tales como la obesidad infantil, diabetes juvenil, hipertensién y
trastornos cardiovasculares que son problemas de salud publica y prioridarias
para su atencion.

11.20 Programa de radio enfocado a jovenes estudiantes,madres y padres de
familia, cuyos contenidos se enfoquen a la prevencion y tratamiento de las
adicciones, con la participacion de especialistas.
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V1.3.3 Combate a la Pobreza y Atencién a Grupos
Vulnerados.

El papel de los municipios en el desarrollo de
México se ha transformado. Actualmente tienen un Gobierno Municipal y no
solamente un administrador; tienen cada vez mas atribuciones y recursos, si
bien estos dltimos no han crecido al ritmo de las responsabilidades.

Su injerencia y, por ende, grado de
responsabilidad en los resultados obtenidos en materia social, es cada vez
mayor, por lo que sus servidores publicos deben estar cada vez mis
capacitados. Bajo estas premisas, el anilisis de la situacién actual en lo que
corresponde al desarrollo social del municipio de Coatzintla es una tarea
medular, a la luz de las facultades establecidas legalmente para el
Ayuntamiento, a raiz de su creciente papel protagénico y, sobre tode, por el
compromiso adquirido ante la ciudadania para disminuir la desigualdad en el
acceso a las oportunidades en el Municipio

Aspectos Relevantes

En los anexos del presente Plan se incluye
informacién detallada y analizada respecto al desarrollo social en el Municipio;
enseguida sintetizamos los aspectos que consideramos mis relevantes:

Coatzintla es catalogado como un municipio
de media marginacién; pero trabajar con base en promedios resulta
enganoso; hacia sus colonias y localidades persisten grupos catalogados como
de muy alta marginacion. Ejemplo de ello son las colonias que integran los
poligonos de aplicacién del programa Habitat de la Sedesol. El nimero de
habitantes identificados por debajo de la linea de pobreza alimentaria supera
los 19 mil. El gobierno municipal, no cuenta directamente con los recursos
suficientes para combatir los niveles de pobreza existentes en nuestro
municipio, sin embargo existen programas federales y estatales destinados a
combatir la pobreza, de tal forma que trabajando coordinadamente los tres
érdenes de gobierno, podemos conformar un frente comiin de combate a la
pobreza y de apoyo a grupos vulnerables.
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GRADO DE MARGINACION POR COMUNIDADES
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DISTRIBUCION DEL GRADO DE
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= Coatzintla

m Comunidades

Como se observa en los datos de las tablas ahi
se representa el grado de marginacion de cada una de las localidades que
integran el Municipio y la distribuciéon del grado de marginacion entre la
cabecera y las comunidades.
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La finalidad de la politica social de esta
Administracién es lograr el desarrollo humanoc y el bienestar de los
Coatzintecos a través de la igualdad de oportunidades. Para conducir a
Coatzintla hacia un desarrollo econémico y social sustentable hay que
resolver a fondo las graves diferencias que imperan en el Municipio. Gobierno
y sociedad deben ser capaces de mejorar significativamente las condiciones de
vida de quienes viven en la pobreza, es decir, casi la mitad de la poblacién.

El desarrollo humano y el bienestar de las
personas, tanto de quienes viven en pobreza como del resto de los
Ciudadanos, constituyen el centro de la accion del Gabierno en materia de
igualdad de oportunidades.

El Plan busca que cada Coatzinteco, sin
importar la region donde nacid, el barrio o comunidad donde crecié o los
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ingreso familiares y en especial aquel que se encuentra en condiciones de
pobreza pueda tener las mismas oportunidades para desarrollar sus
aspiraciones a plenitud y mejorar asi sus condiciones de vida, sin menoscabo
de las oportunidades de desarrollo de las futuras generaciones.

Reconoce también las particularidades tanto de
la pobreza en las ciudades como la pobreza en el area rural, ya que cada una
requiere de mecanismos de atencion particulares.

El Municipio tiene una enorme deuda con las y
los Coatzintecos que viven en condiciones de pobreza y marginacion;
atenderles es prioridad de este gobierno Municipal. Por ello, se propone una
politica social integral que, primero, articule los programas y acciones de
gobierno desde sus diferentes ambitos de accién y, segundo, promueva la
coordinacién y la participacion de los otros 6rdenes de gobierno y de la
sociedad.

Es claro que hay muchas necesidades que
deben atenderse en forma inmediata. Sin embargo, una politica social que sélo
resuelva este tipo de necesidades, no sélo no es efectiva ni viable, sino que no
tienen efectos permanentes en el mediano y largo plazos. Se buscara entonces
dar oportunidades en forma equitativa y que éstas permitan resolver las
causas mas profundas de la pobreza, para que el cambio en estas condiciones
perdure y se logre romper la transmisién intergeneracional de la pobreza.

Para mejorar las condiciones de vida de
quienes tienen peores condicicnes de vida, la politica social debe estar en
estrecha relacién con la politica econdémica, educativa, de salud y de bienestar.

Sélo una economia competitiva sera capaz de
generar mas empleos y oportunidades de mayores ingresos para un mucho
mayor numero de Coatzintecos y Coatzintecas. Al mismo tiempo, sélo
asegurando la igualdad de oportunidades en salud, educacién, alimentacion,
vivienda y servicios bésicos, las personas podran participar activamente en
esta economia dinamica y aprovechar los beneficios que ésta les ofrece.

Es necesario llevar a las comunidades mads
acciones en educacion, en salud, en nutricion, en vivienda, asi como obras de
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agua potable, drenaje, electricidad, caminos, pavimentacion de calles incluso
teléfono para comunicar a las poblaciones distantes con las cabeceras
municipales.

También es importante el apoyo a proyectos
productivos que generen empleo y que permitan un mejor nivel de vida.
Asimismo, es necesario invertir en infraestructura que permita atraer mas
recursos y que genere oportunidades de trabajo digno para sus habitantes.

El  principal instrumento del Gobierno
Municipal para reducir las desigualdades y construir un mejor municipio es el
gasto publico. Es imperativo que, en esta perspectiva, se gaste mejor y en
forma transparente, y que el gasto se oriente efectivamente a las personas, a
las familias y a las comunidades que mas lo necesitan. Especial atencion se dara
a los grupos vulnerables o con necesidades especiales. Al mismo tiempo se
promoveran acciones que propicien la igualdad entre los Coatzintecos, entre
otras, aquellas que promuevan la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
lo que hace indispensable eliminar las brechas de género.

Bajo la perspectiva de igualdad de oportunidades, ademas de atender a la
poblacién en condiciones de pobreza, se pondran en marcha programas y
acciones que permitan que cada ciudadano y cada ciudadana amplie sus
capacidades para alcanzar un desarrollo mas pleno e integral bajo las
siguientes estrategias.

ESTRATEGIA:

2. Atender las necesidades mas urgentes de grupos sociales en
situacién de riesgo — pobreza rural, marginalidad urbana, nifios y
nifias en situacién de calle, mujeres victimas de violencia, ancianos,
personas con discapacidad, indigenas victimas de discriminacion y
otros - a través de proyectos de inversion social.

ACCIONES:

12.1. Crear la Comision de “Derechos Humanos y Grupos Vulnerados” en
adicion a las Comisiones con las que cuenta actualmente el H. Ayuntamiento,
cuya funcién seria principalmente vigilar que en el dmbito competencia del
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Ayuntamiento se cumplan las disposiciones en materia de derechos humanos,
asi como promover y fomentar en la ciudadania, la cultura de exigibilidad de
los derechos humanos.

12.2. Apoyar la organizacién y participacion de las y los beneficiarios y de
otros actores, en la programacion y ejecucion de proyectos sociales.

12.3. Crear de un Fondo de Apoyo a la Microempresa Social y Familiar,
destinado a que las mujeres jefas familia, los jefes de familia sin empleo, las
personas con alguna discapacidad y de la tercera edad, potencien sus
capacidades productivas, otorgindoles la asesoria necesaria para la
formulacion y gestién de sus proyectos.

12.4. Crear y operar la estancia “Diurna del Adulto Mayor™, con instalaciones
y servicios para su atencion, con personal capacitado.

12.5. Crear un programa de recreacion, esparcimiento y deporte para adultos
mayores, utilizando preferentemente para ello parques, plazas y espacios al
aire libre,

12.6. Crear y operar eficientemente un Centro Atencion para la Cultura de la
Discapacidad, ademas de realizar obras urbanas que consideren las
necesidades especificas de la poblacién con alguna discapacidad, de modo que
les facilite una mayor movilidad e integracién social.

12.7. Apoyar y orientar en la creacion de guarderias infantiles para atender a
hijas e hijos de mujeres jefas de familia, y continuar operando las ya existentes.

12.8. Promover y eficientar mas el Centro de Desarrollo Comunitario con
programas para la Atencion Integral a las Mujeres, para la prevencion y
atencion de la violencia en el ambito familiar y otras problematicas
relacionadas con la condicion de género.

12.9. Atender a las familias en caso de contingencias ambientales, en
colaboracion con la Secretaria de Proteccién Civil.
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12.11. Trabajar en programas de integracién y rescate de nifios y nifias en
situacion de calle, y gestionar el establecimiento de centros de atencion
especializados en su orientacion, educacién y formacién.

12.12. Crear un programa de participacion de jubilados y pensionados a la
actividad productiva, considerando el sector turistico y otros servicios.

12.13. Continuar trabajando en la prevencién de las adicciones, creando el
“Comité Municipal contra las Adicciones” y gestionando un Centro de
Atencion Especializado para menores y adolescentes en problemas de
adicciones.

12.14. Promocionar el disefio, gestion e instalacién de un Museo Interactivo
Ecolégico en el municipio, para la poblacién infantil.

ESTRATEGIA

13. Consolidacién del Instituto Municipal de las Mujeres como el
area responsble de la implementacién de politicas puablicas para
garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el
ambito local, con la participacion ciudadana y en colaboracién con
los gobiernos estatal y federal.

ACCIONES

I3.1. Desarrollar un programa de trabajo a 5 afos, que oriente las acciones
estratégicas a impulsar por el Instituto Municipal de las Mujeres.

13.2. Disenar, implementar y evaluar el Programa Municipal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, con la participacién protagénica de las mujeres del
municipio.

13.3. Disenar, implementar y evaluar un programa de capacitacién en politicas
publicas municipales para el adelanto de las mujeres, dirigido a tomadoras y
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tomadores de decisiones, actores/as clave del municipio, con perspectiva de
género y en el marco de los Derechos Humanos de las Mujeres.

13.4. Fortalecer la participacién ciudadana de las mujeres con liderazgo en el
municipio, enfatizando en las jévenes y en las mujeres indigenas.

13.5. Disefar, implementar y evaluar modelos de intervencién dirigidos a
mujeres y para el reconocimiento, goce y ejercicio de sus Derechos
Humanos, priorizando el Derecho a la Salud, a la Educacion, al Desarrollo
Econémico, a la Justicia, a una Vida Libre de Violencia y a la participacion
politica.

ESTRATEGIA:

I4. Disminuir la disparidad y el rezago en la provision de los
servicios publicos municipales; en particular, de aquellos que
impactan directamente en la satisfaccion de las necesidades basicas
de la poblacién.

ACCIONES:

I14.1. Ampliar la cobertura de los servicios de agua potable y drenaje, en las
zonas urbana y suburbana de la Ciudad de Coatzintla, asi como en el drea
rural.

14.2. Incrementar sustancialmente el servicio de alumbrado publico, poniendo
especial atencion a las colonias y areas rurales.

14.3. Dotar de energia eléctrica a las dreas justificables que alin no disponen
de ella.

13.4. Construir guarniciones y banquetas en zonas rurales para mejoramiento
del entorno comunitario.

13.5. Proyectar y ejecutar zonas recreativas con materiales provenientes de
la regién y de reciclaje.
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13.6. Crear estrategias y programas que se impartan en las colonias,
comunidades y escuelas en embellecimiento de la infraestructuras existentes.

Vi4.- Sustentabilidad Ambiental

El Desarrollo Sustentable promulgado desde
1982 por la Comision de Brutland de las Naciones Unidas, impulsa la
busqueda de mejores condiciones de bienestar humano en armonia con el
aprovechamiento racional de los recursos y su entorno. Por tanto, es una
obligacién de los gobiernos proporcionarselos a través de una legislacion
acorde con los tratados, protocolos y acuerdos internacionales signados,
como la Agenda 21, entre otros.

La responsabilidad social de este Gobierno
Municipal, se refleja en la incorporacién de una politica ambiental que deberi
atenderse en todas las determinaciones de este Ayuntamiento. El principio del
orden sera de las premisas bdsicas para propiciar el desarrollo deseado del
Municipio. En un espacic ordenado es factible alcanzar bienestar y calidad de
vida para la poblacién. Coatzintla y el conjunto de sus comunidades son el
hogar de todos los Coatzintecos, por tanto, es corresponsabilidad de todos
alcanzar esta meta. La normatividad que rige el Desarrolle Urbano y la
Proteccion del Medio Ambiente se sustenta sobre instrumentos juridicos
federales, estatales y municipales.

Los recursos naturales son la base de la
sobrevivencia y la vida digna de las personas. Es por ello que la sustentabilidad
de los ecosistemas es bdsica para una estrategia integral de desarrollo
humano. En primer término, una administracién responsable e inteligente de
nuestros recursos naturales es el punto de partida para contar con politicas
plblicas que efectivamente promuevan la sustentabilidad del medio ambiente.
Al mejorar las condiciones actuales de vida de la poblacién mediante el uso
racional de los recursos naturales, aseguraremos el patrimonio de las
generaciones futuras.

Para que el municipio transite por la senda de
la sustentabilidad ambiental es indispensable que los sectores productivos y la
poblacién adopten modalidades de produccion y consumo que aprovechen
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con responsabilidad los recursos naturales. El Gobierno Municipal favorecera
esta transformacién, para lo cual disefard las politicas y los programas
ambientales en estrecha coordinacién con las dependencias de la
Administracién Plblica Federal y EL Gobierno Estatal. En este esfuerzo serd
imprescindible contar con la participacién de los tres 6rdenes de gobierno.

Indudablemente, Coatzintla enfrenta grandes
retos en todos los aspectos de la agenda ambiental. Esta agenda comprende
temas fundamentales como la conciliacion de la proteccion del medio
ambiente (la mitigacién del cambio climitico, la reforestacion, la conservacion
y uso del agua y del suelo, la preservacion de la biodiversidad, el
ordenamiento ecoldgico y la gestién ambiental) con la competitividad de los
sectores productivos y con el desarrollo social. Estos temas pueden atenderse
desde tres grandes lineas de accion:

4 Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
4 Protecci6on del medio ambiente,
4. Educacién y conocimiento para la sustentabilidad ambiental.

Frenar el creciente deterioro de los
ecosistemas no significa dejar de utilizar los recursos naturales, sino encontrar
una mejor manera de aprovecharlos.

Por ello, el analisis de impacto ambiental en las politicas plblicas debe estar
acompanado de un gran impulso a la investigacién y desarrollo de ciencia y
tecnologia. Se trata, en suma, de mantener el capital natural que permita el
desarrollo y una alta calidad de vida a los mexicanos de hoy y mafiana.

La perspectiva detris de los objetivos y estrategias que se enuncian en este
programa es invitar a todos los habitantes de la nacién a participar en la
construccion de un México capaz de llegar mas alli de sus expectativas
actuales y posicionarlo como un actor importante en los temas de
sustentabilidad ambiental en la arena internacional.

Este Plan de Desarrollo Municipal propone
que un primer elemento en el nivel de las politicas publicas para preservar el
medio ambiente sea la transversalidad. Esta es imprescindible para que una
efectiva coordinacién interinstitucional, asi como una verdadera integracion
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entre sectores de gobierno, permitan llegar a producir resultados
cuantificables.

El objetivo de detener el deterioro del medio
ambiente no significa que se dejen de aprovechar los recursos naturales, sino
que éstos se utilicen de mejor manera. Avanzar en esa direccion supone que
se realicen analisis de impacto ambiental y que se invierta significativamente en
investigacion y desarrollo de ciencia y tecnologia. Mediante esta nueva
disponibilidad tecnolégica se logrard que con los mismos recursos humanos,
naturales y de capital se logre una mayor productividad.

Para que Coatzintla logre una verdadera
sustentabilidad ambiental es necesario que se concilie el medio ambiente con
otras dos grandes 4reas de sustentabilidad del desarrollo humano. Estas son la
productividad y la competitividad de la economia como un todo. Existen
varias formas de lograr esa conciliacion: una de ellas es la realizacion de
proyectos productivos que se vinculen a la restitucion de dareas naturales
como las forestales, que impliquen pagos de servicios ambientales y que
permitan detener la pérdida de fuentes acuiferas, asi como el avance de la
desertificacién de nuestro territorio.

Otras acciones que propone este Plan de
Desarrollo Municipal bajo esta perspectiva tienen que ver con la valuacion
econdmica de los recursos naturales, los apoyos econémicos a los duenos de
tierras y ejidos, el manejo racional del agua, el control efectivo de los
incendios forestales y la promocién del ecoturismo.

ARBOLES PLANTADOS Y SUPERFICIE REFORESTADA SEGUN DEPENDENCIAY AREA

S.D.N 97,700.00 70.00| 1998

5.D.A.P 450 0.41| 1998
SEMARNAT 30,507 21.65| 1998
PROARBOL 22,700 40.00| 2010
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El acelerado crecimiento de la urbanizacién en
el Municipio, ha propiciado un Crecimiento desigual, situacion que ha incidido
en los criterios del Ayuntamiento para determinar sus prioridades en materia
de inversion, a efecto de atender las necesidades basicas de infraestructura,
equipamiento y servicios publicos. La dindmica de los asentamientos humanos
de nuestro Municipio debe conducirse aplicando criterios de sustentabilidad,
de manera que no solamente se satisfagan las necesidades actuales, sino que
consideren las futuras, como parte importante de una mejor calidad de vida.
Las acciones que las autoridades y la sociedad debemos emprender de manera
conjunta, tendran que poner en el centro de los procesos al ser humano.

Los aspectos relacionados con la recoleccion, manejo y disposicion final de
residuos solidos, la calidad del agua que se consume y se vierte al rio Cazones
y arroyo cocineros, la evaluacién de impacto ambiental de proyectos ylo
actividades a ejecutarse dentro del Municipio, el control de ruido ambiental, la
biodiversidad, la movilidad y transporte sustentable, el proceso de denuncia
ciudadana por delitos ambientales, entre otros, reclaman un espacio
normativo acorde con las necesidades actuales de la poblacién y los
compromisos internacionales en materia de medio ambiente. En consecuencia
resulta ineludible llevar a cabo la revision y actualizacion de los reglamentos
en materia de proteccién al medio ambiente y a los derechos de las personas
en esos aspectos.

CRECIMIENTO URBANO

El acelerado crecimiento de la urbanizacién en
el Municipio, ha propiciado un crecimiento desigual, situacion que ha incidido
en los criterios del Ayuntamiento para determinar sus prioridades en materia
de inversion, a efecto de atender las necesidades basicas de infraestructura,
equipamiento y servicios publicos.

El ordenamiento del Centro de Poblacion debe
comenzar por el territorio mas amplio que es el Municipio, en este sentido,
son notorias las desigualdades existentes entre el medio urbano de la ciudad
de Coatzintla con relacién a sus dreas suburbanas y el resto de las localidades
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del Municipio. Esas diferencias hacen que no exista una distribucién ordenada
de la poblacién en el territorio, al mismo tiempo que se genera desequilibrio
con nuestros recursos naturales. Una asignatura importante sera cerrar la
brecha entre la Ciudad y las comunidades rurales.

La dindmica de los asentamientos humanos de
nuestro Municipio debe conducirse aplicando criterios de sustentabilidad de
manera que no solamente se satisfagan las necesidades actuales, sino que
consideren las futuras, como parte importante de una mejor calidad de vida.

Las acciones que las autoridades y la sociedad
debemos emprender de manera conjunta, tendran que poner en el centro de
los procesos al ser humano. La Ciudad de Coatzintla presenta el crecimiento
urbano y poblacional. Esto presiona la provision de los servicios publicos y
los recursos naturales, incrementa la demanda de suelo para urbanizacién y
construccion de vivienda, incrementa la presion sobre las vialidades y se
deteriora la calidad de vida. El reto para los préximos afios en el Municipio de
Coatzintla es darle desarrollo arménico.

CONURBACION

El crecimiento explosivo de la poblacion de
Poza Rica de Hidalgo, ha provocado la conurbacién con los municipios de
Coatzintla, Papantla y Tihuatlin, lo que complica aln mas la atencién y
solucién, con criterios uniformes, de la problemitica existente y necesidades
comunes, aunado a la carencia del decreto de zona conurbada, que
instrumente y priorice la atencién y resolucion de la necesidades urbanas y
ambientales compartidas.

BOSQUES URBANOS Y CALIDAD DEL AIRE

Coatzintla requiere cumplir con la
recomendacion de la Organizacién Mundial de la Salud de contar con mas de
|0 metros cuadrados de area verde por habitante, En apoyo a esta intencion,
Sin embargo, es importante insistir en el cuidado y rehabilitacion de areas
verdes en los desarrollos habitacionales, camellones y zonas urbanas en
general, que armonicen con el paisaje urbano. El contar con estas dreas
naturales protegidas, ademas de la superficie mencionada de dreas verdes
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urbanas, son cuestiones que repercuten en el mejoramiento de la calidad del
aire.

Los patrones actuales de produccién y consumo, las practicas domésticas e
industriales para la disposicién de los residuos solidos y las capacidades
institucionales referentes a su manejo, hacen necesario el desarrollo de un
Sistema de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos, que permita
mejorar los procesos de recoleccién, transporte, separacion y disposicion
final. En el inicio de esta administracion se contara con un proyecto avalado
por la autoridad ambiental estatal, en la prestacion de la disposicion final de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial, bajo la tecnologia de Relleno
Sanitario. Este proyecto en ejecucidn resolvera ante todo un problema que
por muchos anos afectd al municipio de Coatzintla, en términos de
contaminacion hidrica superficial y subterranea, el riesgo de incendios y sus
efectos, el fomento de la actividad “pepenadora” y el riesgo a la salud piblica
por la presencia de roedores, insectos y en general vectores malignos.

SANEAMIENTO

La construcciéon y puesta en marcha de
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Coatzintla serd una prioridad
de esta administracién, asi como el proyecto y construccion de colectores Sin
embargo, la poblacién crece y las necesidades también, por lo que es
necesario mejorar la infraestructura de alcantarillado que canalice un afluente
residual hacia la planta y la exigencia de la normatividad en materia de pre
tratamientos de la misma en nuevos proyectos de obras y/o actividades que se
autoricen dentro de la cabecera municipal de igual manera se continuara con
la construccion de la Planta Potabilizadora de agua potable y se gestionaran los
recursos necesarios para su terminacion.

VIVIENDA

La vivienda la concebimos como un
espacio en el que se realiza la convivencia familiar, adecuado para el desarrollo
de actividades como la alimentacion, la pernoctacion y el cuidado al ambiente
externo.

Para cumplir esa funcién es conveniente que cuente con los espacios y calidad
minimos necesarios. Concebida asi, a pesar de la proliferacion de
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fraccionamientos de corte popular, que se ubican en las salidas de la ciudad, se
observa aun rezago, estimindose necesario continuar con este tipo de
desarrollos. Es dificil estimar un déficit de vivienda, que en todo caso, esta
basado sobre tasas de crecimiento demogrifico (natalidad, mortalidad,
emigracion, inmigracién), el estado socioeconémico de los demandantes, y la
dindamica de estos aspectos en los municipios.

En lo que toca al medio rural, es
necesaria la construccion y mejoramiento de casas habitacién con material de
mayor calidad para satisfacer las necesidades de su poblacién.

Finalmente, este Plan de Desarrollo
Municipal establece que la sustentabilidad ambiental exige que Coatzintla se
sume con toda eficacia y con toda responsabilidad a los esfuerzos Estatales,
Nacionales e internacionales por evitar que el planeta llegue a sufrir
dislocaciones ambientales sin remedio, como el calentamiento global.

El desarrollo humano sustentable exige
que nuestro Municipio, junto con las comunidades, comparta plenamente el
principio de que los recursos naturales y la estabilidad climitica representan
un bien publico para toda la ciudadania, ya que no se puede excluir a nadie de
su disfrute en ningiin momento, y por lo mismo han de ser preservados con
toda efectividad. Dada la informacién anterior, la administraciéon municipal se
ha fijado el siguiente:

OBJETIVO GENERAL

Propiciar una mejor calidad de vida de
los y las habitantes del Municipio, adecuando la normatividad; promoviendo y
ejecutando politicas con visién, que garanticen el desarrollo urbano ordenado,
con apego a criterios de sustentabilidad; la proteccion y el mejoramiento del
ambiente, asi como la proteccion de nuestros valores patrimoniales.

Para el cumplimiento de este objetivo
general, la administracion municipal aplicard las siguientes estrategias y
acciones:
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ESTRATEGIA:
I5. Actualizar el marco juridico urbano y ambiental.
ACCIONES:

I15.1. Concluir el proceso de planeacion del Ordenamiento Ecolégico del
Territorio, a efecto de que se constituya en el instrumento publico de
planeacion y gestion ambiental con visién a corto, mediano y largo plazos.

I5.2. Revisar la reglamentacién municipal en materia de desarrollo urbano y
vivienda, a efecto de actualizarla con nuevas propuestas de densidad
constructiva y de pablacion.

I5.3. Revisar la reglamentacién municipal en materia de medio ambiente,
areas verdes y derechos de la ciudadania, a efecto de su actualizacién.

15.4. Realizar la actualizacién de los programas de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de Coatzintla, parcial del centro histérico y
nomenclatura y epigrafia, la formulacion del programa municipal de desarrollo
urbano, de los parciales de desarrollo urbano correspondientes a los cuatro
sectores de la ciudad y sectorial de vialidad, transporte y aforo.

15.5. Realizar la formulacién del Reglamento de Zonificacién y Usos del
Suelo, asi como la actualizacion del Reglamento de Construcciones y de
Servicios Urbanos de Coatzintla.

15.6. Realizar la formulacién del reglamento municipal de desarrollo urbano y
de construcciones para crear un Centro Histérico.

15.7. Vigilar celosamente y estrictamente el cumplimiento de Ila
reglamentacién urbana.

15.8. Difundir la normatividad urbana y ambiental de dmbito estatal y
municipal.

15.9. Formular las normas que permitan avanzar en el ordenamiento de la
vialidad y el transporte y su vinculacién con la comunicacién carretera.
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15.10. Actualizar el Atlas de Riesgos para el Municipio.

I5.11. Regular en materia ambiental los establecimientos comerciales y de
servicios para abatir la contaminaciéon generada por el ruido, vibraciones,
energia térmica, luminica y olores.

ESTRATEGIA:

16. Promover e instrumentar los programas de regularizacién de
los asentamientos humanos irregulares y desalentar la tendencia de
creacion de nuevos asentamientos.

ACCIONES:

16.1. Levantar un censo de colonias y fraccionamientos irregulares en el
Municipio.

16.2. Promover la integracidén de comités de regularizacion de la tenencia de
la tierra en cada colonia irregular.

16.3. Apoyar y coordinar los tramites de las colonias susceptibles de
regularizacién,

16.4. Instrumentar un programa de escrituracion social municipal de
asentamientos humanos.

16.5. Promover la incorporacién del suelo social al desarrollo urbano,
mediante los mecanismos previstos en la Ley Agraria, procurando mayor
participacién de los ejidatarios. en la derrama de los beneficios que genera el
desarrollo urbano.

16.6. Garantizar el acceso de la poblacién de menores recursos al suelo
urbano, mediante la adquisicion de reservas territoriales.
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ESTRATEGIA:

I 7. Incidir de manera positiva en los hibitos de la poblacién, y en los
sistemas de produccién econémica y movilidad urbana, a través de
la cultura ambiental, para avanzar hacia un modelo de desarrollo
sustentable.

ACCIONES:

17.1. Impulsar y mejorar el programa de educacion ambiental enfatizando el
manejo de los residuos sélidos en los centros educativos y establecimientos
comerciales y de servicios dentro del Municipio.

17.2. Establecer programas de amplia participacion social en la que se
difundan practicas de proteccion ambiental en la comunidad, como la
disposicién de desechos sdlidos, el uso de productos de consumo que cuiden
el ambiente, la colocacién en viviendas de trampas de grasa en las cocinas de
cada vivienda y en establecimientos comerciales y servicios, la eleccion de
especies para la forestacion urbana y la implementacién de indicadores de
sustentabilidad dentro de un Sistema de Gestién Ambiental.

ESTRATEGIA:

I8. Promover la creacién de un Programa metropolitano que
considere la conurbacién de los municipios vecinos, e impulsar
nuevas dreas de desarrollo para crear sub centros urbanos en el
Municipio, que permitan quitarle presion a Poza rica de Hidalgo.

ACCIONES:

18.1. Fortalecer la infraestructura en Tenencias cercanas a la Ciudad de
Coatzintla.

18.2. Promover los instrumentos legales y de planeacién de la conurbacién
con Poza Rica de Hidalgo y Tihuatlan.
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18.3. Promover ante el Gobierno Federal y el Estatal la creacién de un fondo
metropolitano para la ejecucion de obras que permitan atender Ila
problematica generada por la conurbacion.

ESTRATEGIA:

19. Trabajar por una calidad de vida saludable mediante el
mejoramiento del agua, suelo y aire, y reduciendo la contaminacion
visual y auditiva.

ACCIONES:

19.1. Incrementar la cantidad y mejorar la calidad de las areas verdes, para el
mejor funcionamiento ambiental, recreativo y sociocultural, respetando
sistemas naturales para colaborar con el fortalecimiento del medio ambiente,
la oxigenacién, la armonia y el equilibrio entre dreas urbanizadas, medio
ambiente y los recursos naturales.

19.2. Promover corredores de movilidad no motorizada, para la articulacién
de areas verdes y espacios publicos, mediante una red de espacios abiertos,
consolidando, mejorando e integrando una red de ciclo vias, andadores y
banquetas.

19.3. Establecer un mecanismo de apoyo y gestion ambiental para los
distintos proyectos de obras y/o actividades de la administracién municipal.

19.4. Promover con los fraccionadores acuerdos para la habilitacion de los
nuevos parques, jardines y camellones de los desarrollos que efectien en el
Municipio.

19.5. Promover e instrumentar un Programa de Adopcién de Areas Verdes.
19.6. Promover un sistema de ecoparques en todo el Municipio, mejorando,

rescatando e incrementando las areas verdes aledafas a los cauces naturales
de las micros cuencas urbanas..
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19.7. Promover la reforestacion por objetivos de las areas rurales donde se
ha perdido la cubierta vegetal, especialmente en las Riberas del rio Cazones,
por su importancia como regulador hidrico superficial y subterraneo.

19.8. Promover la creacién de reservas ecolégicas y Areas Naturales
Protegidas dentro del Municipio.

19.9. Trabajar en la limpieza, desazolve y saneamiento de los cauces fluviales
del Municipio.

19.10. Implementar el Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC) como un sistema de monitoreo e indicadores
ambientales, mediante la firma de convenios en la materia, con los gobiernos
Federal y Estatal.

19.11. Desarrollar planes de control y manejo en territorios impactados ylo
de un valor especifico natural, encaminados a la restauracion de los recursos
naturales y el control de agentes generadores de contaminacion al ambiente.

19.12. Reducir la contaminacién visual originada por la saturacién de anuncios
publicitarios.

19.13. Mejorar y revitalizar parques urbanos y otras areas verdes del
Municipio.

ESTRATEGIA:

20. Implementar programas para la consolidacién econémica y la
revitalizacion del Centro de la Ciudad.

ACCIONES:

20.1. Mejoramiento de banquetas, pavimentos y parque del Centro de la
cabecera municipal, asi como la instalacién de nuevos servicios de agua
drenaje y la construccién del subterrineo de electricidad, cable y teléfono
para un mejoramiento visual de la zona.
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20.2. Implementar el Programa de “Ciudad Legible” para orientar al visitante
y lograr un diseno unico de senalética para el Centro, la ciudad y el Municipio.

20.3. Crear el programa de Mejoramiento de la Imagen Urbana de los barrios
tradicionales de la cabecera.

19.5. Crear en la cabecera municipal, obras de iluminacion escénica de
inmuebles relevantes.

ESTRATEGIA:

21. Desarrollar programas que faciliten y propicien el crecimiento
ordenado, particularmente para los y las ciudadanas de escasos
recursos econémicos.

Acciones:

21.1. Implementar un programa de remozamiento de colonias populares
fortaleciendo la participacién social para propiciar un entorno sustentable y la

reconstruccion del tejido social.

21.2. Establecer una estrategia de dotacién, ubicacién y construccién del
equipamiento por Tenencias, que permita atender sus necesidades basicas.

21.3. Ejecutar obras de agua potable, alcantarillado y saneamiento en las
zonas no atendidas del Municipio.

21.4. Dotar de energia eléctrica a colonias y comunidades del medio rural.

21.5. Implementar el Programa Cero Baches en las calles y vialidades
primarias municipales.

21.6. Implementar un programa de pavimentacion de calles en colonias
populares y comunidades rurales.
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ESTRATEGIA:

22. Construir instalaciones que cumplan con los requisitos
ambientales necesarios para el manejo y disposicién de residuos
salidos y liquidos urbanos.

ACCIONES:

22.1. Realizar proyecto para el relleno sanitario de Coatzintla, realizar
gestiones para iniciar su construccion.

22.2. Estudiar la construccién de plantas de tratamiento de aguas residuales
Adicionales en la cabecera municipal y comunidades.

22.3. Realizar obras ptblicas para mejorar infraestructura que evite o permita
un mayor contro de inundaciones en la ciudad, incluyendo mecanismos de
captacion de aguas pluviales.

22.4 Municipalizacién de la Comisién Municipal de Agua y Saneamiento, para
que permita la obtencién de créditos e inversién privada, en ampliacién y
mejoramiento de la red de agua potable, drenaje y saneamiento.

ESTRATEGIA:

23. Facilitar la movilidad urbana de la poblacién, en las modalidades
tanto de tipo vehicular, como peatonal, con atencién especial a las
personas con capacidades diferentes y adultos mayores.

ACCIONES:

23.1. Iniciar el estudio de Ingenieria de Transito de la cabecera y la
modernizacion del sistema de semaforos.

23.2. Impulsar el Programa de Coatzintla para Todas y Todos, adecuando la
infraestructura vial con rampas, retiro de obstaculos urbanos y senalizacion; y
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construyendo accesos adecuados a los edificios plblicos para personas con
discapacidad y peatones.

23.3. Mejorar y actualizar los sistemas de estructuras viales y construir
nuevas alternativas para facilitar el trinsito vehicular y peatonal, incluyendo la
gestién para la construccion de distribuidores viales y actualizar los estudios
de vialidad existentes.

23.4. Continuar las vialidades marginales de la carretera Poza Rica — San
Andrés en el tramo de Km 3+000 al 6+300 (Inicio del Municipio de
Coatzintla — Faja de Oro)

23.5. Actualizar, ordenar y/o corregir la nomenclatura de la ciudad.

23.6. Construir, remozar y dar mantenimiento a areas verdes y jardines de la
Infraestructura Urbana de la cabecera, Fraccionamientos y Colonias.

ESTRATEGIA:

24. Aprovechar los recursos de programas federales, estatales,
privados y del propio Municipio para mejorar las condiciones de la
vivienda, y otorgar facilidades a desarrolladores privados para que
oferten vivienda social.

ACCIONES:

24.1. Efectuar programas de mejoramiento de la vivienda en el medio rural y
suburbano de la ciudad de Coatzintla.

24.2. Promover la construccién de fraccionamientos de urbanizacién
progresiva en las reservas territoriales de que se dispongan.

24.3. Simplificar los tramites y procedimientos para la aprobacion de
desarrollos habitacionales, sin descuidar el cumplimiento de Desarrollo
Urbane del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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24.4. Promover y gestionar ante la Comisién Nacional de Vivienda y el Fondo
Nacional de Habitaciones Populares, recurso y programas de vivienda en el
Municipio.

24.5. Gestionar ante organizaciones no gubernatales (ONG), privadas y la
asociacion Provivah, para el desarrollo y construccién de viviendas de interés
social para personas de escasos recursos de todo el municipio.

VI15.- Modernizaciéon Administrativa.

A través de las modificaciones a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Constitucion
Politica del Estado y a la Ley Organica Municipal, se han reconocido mayores
atribuciones a los Ayuntamientos, al mismo tiempo que mediante la politica de
descentralizacion hacia el Municipio implementada en los dltimos lustros, se le
han transferido también recursos, aunque acotados en su uso, de los
gobiernos Federal y Estatal.

Ahora la poblacién se acerca primero al
Presidente Municipal para plantear sus necesidades y problemas, buscando
apoyo para solucionarlo. Si se acerca al Gobierno Estatal y Federal, la mayoria
de las veces obtiene respuestas que lo envian a formular sus planteamientos a
la autoridad municipal. Al mismo tiempo, la participacién social es cada vez
mayor y la poblacion esta mds informada, lo que permite hacer del
conocimiento publico los actos de gobierno y sus motivaciones. Ademis de la
prestacién de los servicios tradicionales, ahora la administracién municipal
desempefia muchas funciones, incluida la de promocién del desarrollo
econémico. Ello le abre muchos retos y oportunidades que solo con un buen
gobierno se pueden superar y aprovechar.

Para el caso del Municipio de Coatzintla,
a lo anterior habra que agregarle la dinamica y la sinergia en lo referente a los
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trabajos del proyecto de Aceite Terciario del Golfo por parte de Petréleos
Mexicanos los cuales han impactado en la poblacién tanto de la cabecera
como en la zona rural, asi como su complejidad general, lo que exigen de su
autoridad municipal caracteristicas que le permitan dar respuesta a los retos y
oportunidades que ello representa.

Ante esta situacién, el uso eficiente y
oportuno de los recursos es indispensable, lo mismo que la rendicion de
cuentas, pues los recursos escasos deben ser aprovechados integramente a
favor de la sociedad. Esto, ademis de ser nuestra obligacion es nuestro interés
y cCOmMpromiso.

La administracién cuenta ahora con mas integrantes en sus diferentes niveles,
destinados a cumplir las obligaciones de todo tipo del Gobierno Municipal.

SERVICIOS PUBLICOS. SITUACION ACTUAL

Una de las formas de relacién entre la
ciudadania y la autoridad, ademas de ser una obligacién constitucional, se da a
través de los servicios pablicos, por lo que se les dara atencion especial en su
calidad y cobertura. Eficiencia, calidad y puntualidad, son las tres cualidades de
los servicios publicos, consagradas legalmente, que no olvidara la
administracion municipal 2011 -2013.

No se trata solo de prestar un
determinado servicio, sino de hacerlo bajo altos estindares de calidad para
obtener la satisfaccién de las y los ciudadanos. En el cdmo hacerlo se localiza
uno de las grandes retos, puesto que para ello se requiere la Optima
utilizacién de los recursos disponibles, escasos por definicion y realidad.

Otro elemento relevante lo constituye el
entorno. La ciudad y el Municipio experimentan cambios constantes en
diversos ambitos: urbano, ambiental, territorial, hidrico, social, cultural, etc,;
los cuales afectan irremisiblemente la forma de caracterizar los problemas y el
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método para solucionarlos. Las acciones que el Ayuntamiento adoptara para
enfrentar las carencias senaladas, seran con prontitud, eficacia y contundencia

Vi5.| Gobierno Electrénico

DIAGNOSTICO

El término "Gobierno Electronico” se
refiere al uso intensivo de las Tecnologias de la Informaciéon y la
Comunicacion (TIC's) para redefinir la gestion publica, brindando mejores
servicios a la sociedad y fortaleciendo la eficiencia, la transparencia y la
participacion ciudadana.

Se busca simplificar la realizacion de
tramites, reducir costos, generar nuevos espacios de participacion ciudadana y
garantizar la transparencia de los actos de gobierno; de tal forma que con un
simple click una persona acceda a servicios que habitualmente se realizan en
dias, con trimites engorrosos o bien que implican pérdida de tiempo por las
largas filas que se forman.

ESTRATEGIAS

25. Promover una mayor eficiencia y efectividad en la gestién
gubernamental de igual manera Proporcionar servicios de mayor
calidad a los ciudadanos y Promover la cultura de gobierno
electrénico en los ciudadanos y asi Fomentar la participacion
ciudadana mediante el uso de medios electrénicos.

ACCIONES

25.1. Utilizacion optima de las Tecnologias de Informacion y de
comunicaciones.

25.2. Adquisicion de redes inalambricas de datos y Adquisicion de
infraestructura de datos y procesamiento
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25.3. Simplificacion administrativa con miras a una mayor eficiencia

25.4. Facilitar a la ciudadania los tramites municipales y pago de los servicios.
25.5. Proveer al Ayuntamiento de un canal de comunicacién mis eficiente que
facilite el intercambio y flujo de informacién, devengando que las y los

servidores publicos realicen sus tareas con mayor precision y oportunidad.

25.6. Divulgacién de los servicios y tramites electronicos que se brindan al
ciudadano

25.7. Robustecer y cCrear los diferentes sites municipales, asegurindonos la
alta disponibilidad de servicios de red de datos.

25.8. Promover servicios de atencion ciudadana mediante el uso de las nuevas
tecnologias

25.9. Reforzar la infraestructura de Tecnologias de Informacién existentes y
de Comunicaciones

25.10. Instalacion del Centro de Servicios Municipales, que consiste en la
creacion de un area especializada en tramites, servicio, informacion, reportes

y servicios digitales, al servicio de la poblacién.

25.11. Gestionar cajeros Automaticos para pagos de servicios de Luz

Teléfono y Agua.
25.12 Automatizacion del Registro Civil.

25.13. Implementar e integrar al portal ciudadano como el canal directo de
atencion ciudadana en el portal municipal

25.14. Crear centros digitales de gobierno en las bibliotecas publicas de la
ciudad y las comunidades

25.15. Creacién del portal del DIF Municipal
25.16. Creacion de la aplicacion de atencion ciudadana Sistema de Atencion
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Ciudadana del DIF Municipal

25.17. Red Municipal de video vigilancia, instalada en los edificios de Palacio
Municipal, Tesoreria y Obras Publicas

V¥i5.2 Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Este elemento surge de la necesidad
sentida de una sociedad cada vez mas exigente e interesada en mantenerse
informada de manera transparente, con estricto apego a la cultura de la
legalidad y a la rendicién de cuentas, de los actos y funcionamiento de las
autoridades en los tres ordenes de gobierno; por lo tanto es menester
Informar del ejercicio del gobierno municipal y sobre todo en las ireas de
mayor interés para la poblacién, como son la obra, servicios, seguridad y en
general la aplicacién de los recursos piblicos, lo cual previene la corrupcion,
perfecciona la efectividad y eficiencia del Ayuntamiento y sobretodo, fortalece
la credibilidad y confianza de la ciudadania.

En éste renglon se busca que el canal
receptor de las opiniones ciudadanas, incluyendo quejas, recomendaciones,
sugerencias, comentarios, y la dependencia que se encargard de dar
seguimiento a todos los procesos disciplinarios de servidores plblicos en caso
de incumplimiento sera la Contraloria Interna del Ayuntamiento, érgano de
control interno de gran importancia para el adecuado logro de las metas
establecidas en este sentido.

Resulta sumamente importante la
preparaciéon del personal administrativo, en donde destaque el hecho de
privilegiar el servicio que permita a todos los ciudadanos y a los integrantes de
la administracion conocer los sistemas de trabajo, la documentacién de los
expedientes, el equipo con que cuentan para realizar su trabajo. Y para
realizarlo nos proponemos los siguientes:
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OBJETIVOS

« Controlar, vigilar y evaluar el marco de actuacién de las dependencias que
conforman la administraciéon municipal de Coatzintla, de conformidad con las
leyes de la materia, normas, reglas de operacion, las politicas y los
lineamientos emitidos por el Ayuntamiento y los ordenamientos del ambito

federal, estatal y municipal, asi como todas las disposiciones aplicables de la
materia

« Vigilar que la planeacién, programacién, presupuestacion, adjudicacién,
contratacion, ejecucion, el control y cierre de la obra piblica, se efectien
atendiendo invariablemente los criterios de calidad y cantidad de los
materiales empleados y el cumplimiento de los requisitos técnicos.

« Comprobar que las operaciones se realicen con apego a los programas, las
politicas, las leyes, los reglamentos, las normas y los procedimientos a que se
encuentren sujetas las dependencias municipales, atendiendo a las medidas de
racionalidad, austeridad, ahorro publico y disciplina presupuestal.

* Promover las normas y lineamientos que regulen el funcionamiento del
sistema de control y evaluacion gubernamental entre todas las dreas
administrativas y operativas involucradas en el proceso

+ Revisar el soporte documental financiero y contable que integra la cuenta
publica, asi como los fondos federales.

+ Participar en las sesiones del Subcomité para las Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién, Enajenacion, Baja, Control de Bienes
Muebles y Contratacion de Servicios y Obra Publica del Ayuntamiento, asi
como en sus procesos de adjudicacion.

* Intervenir en los actos de entrega-recepcion de las dependencias que
conforman la administracién publica municipal

* Vigilar la correcta aplicacion de los recursos financieros segun su origen.
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* Seguimiento al pliego de observaciones derivado del Informe Especial de la
Cuenta Piblica emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz, con base en los resultados obtenidos por las auditorias financiera y
técnica, al término de cada ejercicio fiscal, hasta su absoluta conclusién,
aprobada por las entidades normativas y revisoras (ORFIS y Congreso del
Estado).

ESTRATEGIAS

26. Desarrollar un programa permanente de capacitacion y
actualizacion de servidores publicos en diversas materias de
acuerdo a sus funciones y atribuciones.

ACCIONES:

26.1. Realizar auditorias financieras a las dependencias (pago de ndmina,
arqueos a fondos fijos, arqueos a cajas recaudadoras de la Direccion de
Ingresos y formas valoradas de la Direccién de Ingresos y del Registro Civil),
con el propésito de fortalecer y difundir una cultura de rendicién de cuentas,
control interno y transparencia en el manejo de recursos publicos.

26.2. Vigilar la existencia y un eficaz sistema de entradas y salidas de los
materiales que se encuentran en los almacenes del Ayuntamiento .

26.3. Revisar el soporte documental de las érdenes de pago de arbitrios y el
Ramo 033 para su presentacion y en su caso autorizacion de la Comisién de
Hacienda, asi como los avances financieros del FISM, FAFM y remanentes de
ejercicios anteriores.

26.4. Revisar que las bases de licitacién en materia de adquisiciones y el pliego
de requisitos en materia de obra publica, cumplan con lo establecido en las
leyes de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion, Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz y de Obras Publicas para el Estado
Libre y Soberano de Veracruz-Llave, considerando su modalidad de
adjudicacion
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26.5. Revisar que los expedientes técnicos de la obra plblica cuenten con
todos y cada uno de los requisitos que marcan las leyes de la materia y la
normatividad relacionada

26.6. Analizar el comportamiento de los ingresos y los egresos ejercidos
respecto del presupuesto autorizado mensual y acumulado dentro de un
esquema de disciplina presupuestal, evitando el sobre ejercicio, buscando la
adecuada consecucién de las metas y objetivos trazados en el presente Plan
Municipal de Desarrollo

26.7. Vigilar que las normas y los procedimientos administrativos y contables
se apliquen eficientemente conforme a los lineamientos establecidos por las
leyes de la materia para las diferentes areas tanto administrativas como
operativas

26.8. Verificar que las dependencias responsables de la solventacién del pliego
de observaciones determinadas como resultado de las auditorias financiera y
técnica, integren el soporte documental que las corrija dentro de los plazos
legales establecidos para tales efectos

26.9. Dar seguimiento a la solventacién de observaciones ante el Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz hasta su completa satisfaccion y
conclusién a través de la Contraloria Interna Municipal dando el énfasis y la
importancia que debe tener como érgano de control interno.

26.10. Crear el Programa de Transparencia y Rendicion de Cuentas

26.11. Contar con un Programa permanente de capacitacién y actualizacion
de servidores pulblicos, que incluya presupuestos publicos con enfoque de
genero.

26.12. Establecer el Programa de Auditoria Interna

26.13. Dotar al municipio de una Administracion Piblica que ofrezca mejores

servicios a través de un gobierno municipal, moderno transparente y
competitivo
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26.14. Alcanzar y conservar el marco de eficiencia, eficacia y economia con
que actian las dependencias municipales, ocupando un lugar preponderante y
protagonista en el quehacer de todo el Estado de Veracruz

26.15. Realizar una correcta utilizacién de los recursos plblicos municipales,
con base en criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal

26.16. Consolidar a Coatzintla como uno de los municipios mas eficientes,
eficaces y cumplidos por cuanto hace a sus responsabilidades legales dentro
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

V15.3 Reglamentos y Normatividad Interna

Con la finalidad de otorgar a la poblacién un marco juridico actualizado, el
Ayuntamiento, en el dmbito de su competencia, emprenderd la revision
necesaria para actualizar de manera integral los ordenamientos municipales
que asi lo requieran de modo que, permitan responder de manera oportuna y
agil a las necesidades reales de la poblacion.

En todos los actos del gobierno municipal, el pleno respeto y promocion de
los derechos humanos es el eje que rige su actuacion, fundamentado en lo
dispuesto por nuestra Carta Magna, Constitucion del Estado de Veracruz y
demas ordenamientos vinculados, aplicables y en concordancia con la materia
de gobierno municipal.

La actuacién de la reglamentacion municipal conlleva necesariamente a que la
funcién publica del Ayuntamiento se desarrolle en un marco de legalidad
frente a los actos de los particulares, de otras instituciones y de sus propios
Grganos internos.

DIAGNOSTICO

La vida politica, administrativa y social del Municipio de Coatzintla, Veracruz
de Ignacio de la Llave, se basa para su desarrollo en lo previsto por los
articulos |15, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 34 y 35, fraccidon XIV de la Ley Organica del Municipio Libre y Ley
Niumero 531 que establece las Bases Generales para la expedicion de Bandos
de Policia y Buen Gobierno; y en una serie de normas contenidas en el Bando
de Policia y Buen Gobierno y los siguientes reglamentos:

I.- Reglamento de la Administracién Piablica Municipal para el Municipio de
Coatzintla, 2.- Reglamento del Comercio la Industria y Prestacion de
servicios, 3.- Reglamento de Mercados, 4.- Reglamento de Proteccién Civil,
5.- Reglamento para la Prevenciébn y Control de Incendios y Otras
Emergencias, 6.- Reglamento de Limpia Publica, 7.- Reglamento de Panteones
y 8.- Reglamento Municipal para la Entrega y Recepcion de la Administracion
Municipal de Coatzintla, Veracruz de lIgnacio de la Llave; todos ellos
estructurados y desarrollados.

La presente administracién cuenta hasta cierto
punto con una legislacién municipal que ha quedando rezagada en principio,
por la Reforma Integral a la Constitucion Politica del Estado de Veracruz que
derivé en la derogacion, abrogacién y reforma de leyes secundarias locales,
entre ellas la Ley Organica del Municipio Libre y el Codigo de Procedimientos
Administrativos; asi como la publicacién del Cédigo Financiero para el Estado
de Veracruz, entre otros ordenamientos.

Derivado de lo anterior, se tiene la apremiante
necesidad de adecuar la norma municipal a la dinamica y actualizacién de la
norma juridica tanto del ambito estatal como federal.

ESTRATEGIA

27. Disponer de una reglamentacién municipal eficaz, dinimica y
actualizada de sencilla y facil aplicacion tanto por los d6rganos de
autoridad como los ciudadanos en general e Informar a los
ciudadanos los derechos y obligaciones que tienen respecto del
municipio
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ACCIONES

27.1. Revisar, reestructurar y actualizar la reglamentacién municipal existente
acorde con los nuevos tiempos, necesidades y requerimientos de la sociedad

27.2. Promover la creacién de un Cédige Municipal que agrupe los
reglamentos actualizados, los cuales deberin contener todas las disposiciones
en materia de administracion publica para facilitar su conocimiento y
aplicacién por parte de los érganos de gobierno y también de los ciudadanos
en general.

27.3. Difusién de la reglamentacién municipal vigente, via electrénica e
impresa

27.4. Actualizar la Reglamentacién Municipal

27.5. Elaboracién del Cédigo Municipal

V15.4 Hacienda Municipal Eficiente

El buen manejo de las finanzas publicas
municipales se refleja en el crecimiento ordenado de un municipio, asi como
en la satisfaccion de sus habitantes al tener servicios eficientes y en
consecuencia mejores niveles, condiciones de vida y de bienestar para toda la
poblacién.

Es por esta razon que en la Administracion
Municipal 2011-2013, se trabaja implementando gradualmente esquemas
modernos de sostenimiento de los bienes y servicios publicos, buscando una
equidad creciente en su distribucién, asi como también en la aplicacién del
gasto, haciendo transparente el modelo de financiamiento y asignacién de
recursos, garantizando los criterios sociales del gasto senalados por la Ley.
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DIAGNOSTICO

En la actualidad, por el dinamismo, crecimiento
y exigencias de la sociedad, se hace necesario contar con un sistema eficaz de
captacién de recursos, via impuestos, derechos, aprovechamientos,
contribuciones por mejoras, entre otros tributos, por lo que la mejora
continua, la calidad, la excelencia en éste rubro tienen que ser atributos y
caracteristicas permanentes y constantes dentro de las funciones y facultades
de las dreas responsables de fortalecer la Hacienda Pdblica Municipal y, en
consecuencia, proporcionar mejores y mayores servicios publicos a la
poblacién en general.

OBJETIVOS

« Tener una administracion publica que actie con pleno respeto y apego a los
ordenamientos legales y a los principios de honradez, servicio, compromiso,
calidad, excelencia, mejora continua, transparencia y eficiencia

« Fortalecer los ingresos del municipio y la racionalizacién y aplicacién del
gasto publico

ESTRATEGIAS

28.1. Eficientar y modernizar el procedimiento de cobranza del impuesto
predial, haciéndolo mds ripido, expedito y agil; brindando asi un mejor
servicio y satisfaccién al contribuyente, a la vez que se engloba a un mayor
numero de personas tributantes

28.2. Gestionar mayores recursos financieros para favorecer el desarrollo
de Coatzintla, provenientes de los 6rdenes federal y estatal en todas sus
vertientes

28.3. Modernizar y perfeccionar el sistema tributario municipal para reducir
el porcentaje de rezagos fiscales a través de la implementacién de programas
de recuperacién de créditos con facilidades y estimulos que incentiven la
participacion de los contribuyentes que no se encuentren al corriente de sus

pagos
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28.4. Agilizacion de notificaciones y tramites de cobro por ejecucion fiscal
con estricto seguimiento de avance y monitoreo

28.5. Reforzar el proyecto de deteccién de ocultaciones

28.6. Incorporacién y valuacion de nuevos predios al catastro, manteniendo
actualizado y depurado dicho padrén municipal

28.7. Actualizacién de la cartografia digitalizada mediante sisternas
informaticos

28.8. Mantener niveles de gasto congruentes con la politica de ingresos
basados en criterios y principios de austeridad, racionalidad, disciplina
presupuestal, ahorro publico, asi como respeto a las leyes y normatividad de
la materia

28.9. Asignar los recursos del presupuesto a las acciones y programas
asociados a metas especificas, que puedan ser evaluados mediante indicadores
de desempeno

28.10. Promover un esfuerzo unido y comprometido de reduccién de gasto
corriente, especialmente en servicios personales de todo el personal del
Ayuntamiento

28.11. Incrementar los recursos destinados al gasto en programas prioritarios
y estratégicos con acciones dirigidas a la poblacidon, especialmente a los
sectores mas desprotegidos o en situacion vulnerable como nifios y ninas,
personas de edad avanzada, mujeres victimas de violencia, personas con
capacidades diferentes, entre otros.

28.12. Racionalizar con apego a la ley en la materia, la adquisicion de
mobiliario, equipo y parque vehicular con mesura, raciocinio y en base al
principio de indispensabilidad y necesidad del gasto

28.13. Establecer programas de mantenimiento preventivo al mobiliario,
equipo, parque vehicular e inmuebles para incrementar su vida (til y evitar
efectuar erogaciones innecesarias si se aplican acciones preventivas para su
conservacion
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28.14. Establecer dispositivos de control en el uso de la maquinaria y el
parque vehicular, implementando el uso de la bitdcora para su mantenimiento
y registro de combustible, buscando obtener ahorros sustanciales por éste
concepto

28.15. Realizar los procesos de licitacion con estricto apego a lo sefalado por
la ley en la materia y la normatividad aplicable

28.16. Crear un sistema de aseguramiento innovador donde este cubra cada
uno de los bienes inmuebles, equipos, vehiculos y personal de confianza con
costos y ofrecimientos que satisfagan las necesidades actuales del municipio.

En materia de finanzas publicas este gobierno
sera escrupulosamente cuidadoso de la correcta, oportuna y transparente
aplicacién de los recursos econémicos del pueblo. Con la finalidad de
fortalecer la Hacienda Piablica Municipal y brindar servicios de calidad, desde
el inicio de la presente administracion se implementaran de manera gradual
esquemas modernos de sostenimiento de los bienes y servicios publicos, a
través de los cuales se debe generar una equidad creciente en su distribucién;
fortaleciendo y transparentando el financiamiento y la asignaciéon de los
recursos; asegurando su adecuada aplicacion con base en los criterios sociales
del gasto senalados por la Ley.

El equilibrio entre ingresos y gastos, la
racionalidad en el manejo de los recursos, los presupuestos y controles
institucionales rigurosos y en general, el cuidado en la conduccién de los
recursos financieros son elementos que permitiran lograr el éxito en materia
financiera y presupuestal. La responsabilidad en el manejo de recursos
piblicos, obliga a toda administracion a tener una atencién especial en la
optimizacién de los recursos financieros, materiales y humanos, para una
operacion efectiva de todas las dependencias, sus instalaciones y los servicios
que ofrece.

La politica financiera se orientard con
caracter permanente a la disciplina fiscal y la aplicacién social del gasto
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publico, ejerciendo de manera transparente, oportuna y austera el
presupuesto municipal.
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Vil Sistema de Seguimiento Evaluacién y

Control

El presente plan de desarrollo no puede
ser rigido, por el contrario tiene que estar sujeto a un esquema flexible,
debido a que la problematica municipal puede variar, puesto que si se
presenta una determinada coyuntura, las acciones que se deban tomar no
necesariamente pueden ser congruentes con las ya definidas, sino que habra
de modificarlas y tomar acciones y estrategias que correspondan a las nuevas
condiciones que se presenten en un momento dado; por ello, se establecen
mecanismos de revision y ajuste, para actualizarse en funcién de nuevas
condiciones o bien de alguna omision. En concordancia con el Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012 y el Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016 y con el
fin de registrar los avances y la consecucion de metas, asi como advertir si las
estrategias disenadas y lo programas planteados, son idéneos para la
consecucion de los objetivos planteados en el presente plan de desarrollo, el
Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control, se basara en cuatro indicadores
del desempeno de la Administracion Publica Municipal.

* Indicadores de atencion: Miden la satisfaccion de los usuarios de los servicios
publicos que provee el municipio, cuyo fin primordial es que la administracion
municipal se adapte a las necesidades de la poblacién

* Indicadores de gestién: Miden el cumplimiento en tiempo y forma de los
objetivos, asi como la racionalidad en el uso de los recursos financieros

* Indicadores de resultado: Miden la cobertura y alcances de cada programa

* Indicadores de impacto: Evalian el efecto en la poblacion de una politica
publica.

Con base en lo anterior, se buscara disenar, implementar y poner en marcha
éstas acciones de gobierno a través de documentos de seguimiento,
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evaluacion y monitoreo derivados del presente Plan Municipal y que serdn los
Programas Operativos Anuales (POAS) creados para cada area, los cuales
incluiran informacion mas detallada,

4.4.5.- CARTERA DE PROYECTOS

Los proyectos de alto impacto son obras o acciones cuyos alcances
prevén beneficios para un amplio sector de la poblacién dentro del municipio
o a nivel regional. Dichos proyectos estan

CARTERA DE PROYECTOS
OBRAS 2011
PROYECTOS DE ALTO IMPACTO
No. Obra Ubicacién Beneficiarios
1.- | CONSTRUCCION DE CLINICA DE LA MUJER PALMA SOLA 24,507
2.- | CONSTRUCCION DE PUENTE TROMNCONES TRONCONES ¥ POTRERILLO 2,000
3.- |CONSTRUCCION DE RELLENO SANITARIO COATZINTLA 43,106
AMPLIACION DEL BOULEVARD COATZINTLA
- ,00
4 - FAJA DE ORO DEL KM 3+000 AL 6+300 EEALENTLA A
PROYECTO DE COLECTORES DEL CABECERA
5= MUNICIPAL COATZINTLA 32,000
PROYECTO DE PLANTA DE TRATAMIENTOS
6.- | DE LA CABECERA MUNICIPAL COATZINTLA 32,000
CARTERA DE PROYECTOS
OBRAS 2011
PAVIMENTOS ASFALTICOS
No. Obra Ubicacion Beneficiarios
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CARTERA DE PROYECTOS
OBRAS 2012
PAVIMENTOS ASFALTICOS
No. Obra Ubicacidn Beneficiarios
CARTERA DE PROYECTQS
OBRAS 2013
PAVIMENTOS ASFALTICOS
No. Obra Ubicacion Beneficiarios
156
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CARTERA DE PROYECTOS

OBRAS 2011
PAVIMENTOS HIDRAULICOS

Na,

Calle Trama Barria o Calonia Longitud Beneficiarios
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CARTERA DE PROYECTOS

OBRAS 2012
PAVIMENTOS HIDRAULICOS

Calle Tramo Barrio o Colania Longitud Benaficiarias
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CARTERA DE PROYECTOS
OBRAS 2013
PAVIMENTOS HIDRAULICOS
Ma. calle Trama Barrio o Calonia Beneficiarias
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CARTERA DE PROYECTOS

OBRAS 2011
CAMINOS RURALES

Mo, Calle Trama Barrio o Colania Longitud

Beneficlarios

CARTERA DE PROYECTOS

‘ OBRAS 2012

CAMINOS RURALES
Ne, Calle Trama

Barrio o Colonia Longitud Bensficiarios
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CARTERA DE PROYECTOS

OBRAS 2013
CAMINOS RURALES

Tramo

Barrio o Colonia

Beneficiarios

CARTERA DE PROYECTOS

OBRAS 2011
GUARNICIONES Y BANQUETAS

Trama

Barrio o Colonia

Langitud

Benaficiarion
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CARTERA DE PROYECTOS

OBRAS 2012
GUARNICIONES Y BANQUETAS

Calle Trama Barrio o Colonia Longitud Baepeficiarios

CARTERA DE PROYECTOS

OBRAS 2013
GUARNICIONES Y BANQUETAS

Calle Trama Barrio o Calonin Longitud Baneficiarion
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CARTERA DE PROYECTOS

OBRAS 2011
ELECTRIFICACIONES

Calle

Comunidad o
Colonia

Acometidas

Postes

CARTERA DE PROYECTOS

OBRAS 2012
ELECTRIFICACIONES

No.

Calle

Comunidad o
Colonia

Acometidas

Postes

CARTERA DE PROYECTOS

OBRAS 2013
ELECTRIFICACIONES

Calle

Comunidad o
Colonia

Acometidas

Postes
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CARTERA DE PROYECTOS

OBRAS 2011
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Escuela

Ubicacién

Comunidad o
Colonia

Alumnos

Clave

Tipo de Obra

CARTERA DE PROYECTOS

OBRAS 2012
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

No.

Escuela

Ubicacidn

Comunidad o
Colonia

Alumnos

Clave

Tipo de Obra

CARTERA DE PROYECTOS

OBRAS 2013
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
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Escuela

Comunidad o

S Alumnas

Ubicacién

Clave

Tipo de Obra

CARTERA DE PROYECTOS

OBRAS 2011
Agua Potable Y Alcantarillado

tNombre del
Froyecto

Fuanie de

SR Finsnciamignta

Impactos
Esparadas

Banaficiarios

CARTERA DE PROYECTOS

OBRAS 2012
Agua Potable Y Alcantarillado

Naombre del

Fuante de

Localizacidn PR RS

Impactas
Esparadas

Baneficiarios

CARTERA DE PROYECTOS

OBRAS 2013
Agua Potable Y Alcantarillado
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el e B = I I
CARTERA DE PROYECTOS
OBRAS 2011
Sector Salud
Na. ":::::" Metas Localizacidn ﬂm“"ﬁm !"“""”'I Beneficiarios
CARTERA DE PROYECTOS
OBRAS 2012
Sector Salud
No. ":”Mm' Metas Localizacidn Hm;w ;':.m Beneficiarios
CARTERA DE PROYECTOS
OBRAS 2013
Sector Salud
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No | e | Mem | tommadn | SN | s [ Senefec
CARTERA DE PROYECTOS
2011
DIF MUNICIPAL
No | Mombredel || e | eemtede | s |,
CARTERA DE PROYECTOS
2012
DIF MUNICIPAL
vo | Mmoo | iocumsan | eede | e |
CARTERA DE PROYECTOS
2013
DIF MUNICIPAL
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e ||| iameem ot Metas loealizacién [ Fuese m Beneficiarios
CARTERA DE PROYECTOS
2011
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA Y EQUIPAMIENTO MUNICIPAL
Ne. ":""“I'"' Metas Localizaeién num;u m Baneficiarion
CARTERA DE PROYECTOS
2012
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA Y EQUIPAMIENTO MUNICIPAL
i N::::.rl- ‘;u P e Fh:l:d:'r::ﬁ ;";HP".:" Beneficlarios
CARTERA DE PROYECTOS
2013
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA Y EQUIPAMIENTO MUNICIPAL
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Nombra del
Prayacto

Localizacidn

Fuapte de
Financiamiento

Impactos
Esparados

Benellclarios

CARTERA DE PROYECTOS
2011

PROYECTOS PRODUCTIVOS Y DESARROLLO AGROPECUARIO

Nombre del
Proyedio

Muetas

Lacalizacitn

Fuante de
Financiam|enta

Impactos
Eiperadas

Benaficiarios

CARTERA DE PROYECTOS
2012

PROYECTOS PRODUCTIVOS Y DESARROLLO AGROPECUARIO

No.

Nombre del
Proyecto

Metas

Localizacidn

Fuenie de
Financlamiento

impactos
Esperados

Beneficlarios

CARTERA DE PROYECTOS
2013

PROYECTOS PRODUCTIVOS Y DESARROLLO AGROPECUARIO
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o Nombre dal Mietat Localisncién s MM:';:‘“ ﬁ‘:j:‘ Beneficlarias
CARTERA DE PROYECTOS
2011
CULTURA, RECREACION, PARQUES, JARDINES Y ESPACIOS PUBLICOS
Ne. "::‘:’F":;:_" Metas Lacalieaelin “ ""“‘:1:"““ g:m Beneflciarios

CARTERA DE PROYECTOS

2012
CULTURA, RECREACION, PARQUES, JARDINES Y ESPACIOS PUBLICOS

Ne. "w Metas Localizacidn Hn:m f:' il ,_:.""m"’:m Beneficiarios
CARTERA DE PROYECTOS
2013

CULTURA, RECREACION, PARQUES, JARDINES Y ESPACIOS PUBLICOS
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No. ""'"", o et Metas Localizacion kR, s Beneficlarios
CARTERA DE PROYECTOS
2011
FOMENTO AL EMPLED Y A LA PRODUCTIVIDAD
Mo | v | Mems tocatimeion | [ SRS | e | Beneficares
CARTERA DE PROYECTOS
2012
FOMENTO AL EMPLEO Y A LA PRODUCTIVIDAD
No. '"'"'", “"'"I"‘" Metas Localiracién H;’m:m ["“;m Beneficiarios
CARTERA DE PROYECTOS
2013
FOMENTO AL EMPLEO Y A LA PRODUCTIVIDAD
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Nambre del Fuente de Impactos

Proyecto Financlam kento Esperados i~ e

Vil 1.2 Seguimiento y Control

Considerando que la evaluacién es una
busqueda exploratoria para verificar como se estan haciendo las cosas en un
intervalo de tiempo, basada en la comparacién de lo que se estd obteniendo
respecto a los objetivos planteados y deriva en la informacion para tomar
decisiones.

Los mecanismos e instrumentos que se
utilizaran para evaluar el plan, bajo un enfoque de resultados y el uso de
indicadores estratégicos, durante el periodo de su vigencia; seri tomando
como base los indicadores de evaluacién del desempefio y en especial los
estratégicos y las metas de resultado o terminales.

La metodologia para la definicion de
estos indicadores se retomaran de los lineamientos que para el efecto de la
evaluacién del desempefio, proporciona el Organo Superior de Fiscalizacién y
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. con el propésito de consolidar la evaluacién por resultados, lo cual
garantiza una mayor certidumbre y transparencia acerca de los logros
obtenidos y genera informacién clave para la toma de decisiones y para la
retroalimentacion del proceso de planeacion en sus diferentes fases.

En el conjunto de fases, la evaluacién es
la dltima, porque una vez definidos los programas del plan y los instrumentos

para ejecutarlos se identifican las diferentes formas para valorar los avances.

Esquema para la Integracién del Proceso de Evaluacién del Plan.
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Los mecanismos e instrumentos que se
utilizaran para evaluar el plan, estian definidos bajo un enfoque de resultados y
el uso de indicadores estratégicos. El mecanismo es una estructura constituida
de diferentes elementos que permiten alcanzar un fin. El desempefno es la
valoracién cuantitativa y cualitativa en el tiempo, de lo que se estd haciendo en
la Administracién Municipal; qué tan bien se esta haciendo y cuales son los
efectos de lo que se estd haciendo. El resultado, es el efecto cualitativo ylo
cuantitativo que produce la accién de gobierno.

El esquema general del mecanismo a través del cual serin evaluados los
programas del Plan de Desarrollo Municipal y los programas anuales. Se
establecerin conforme a la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

La unidad administrativa del municipio
que asumira la responsabilidad de llevar a cabo la evaluacién y el seguimiento
del plan y sus programas, serd la Direccién General de Planeacién, donde se
evaluarin e integraran los reportes al presidente municipal y al cabildo,
respecto al comportamiento de los principales indicadores definidos en el Plan
de Desarrollo Municipal, asi como el avance programatico y presupuestal de
las metas contenidas en el programa anual.

El planteamiento del gobierno municipal
para llevar a cabo el seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal
durante el periodo de su vigencia, es tomar como base los indicadores
estratégicos y las metas de resultado establecidos en cada uno de los
programas del plan.

Al respecto es importante sefalar, que
se aplicara la metodologia que emita el Organo Superior de Fiscalizacién y la
Secretaria de Administracion, Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado,
Con el propésito de establecer un esquema de evaluacion basada en la
valoracién de procedimientos y volimenes de actividad, con un enfoque de
evaluacion por resultados, garantizara una mayor certidumbre y transparencia
acerca de los logros obtenidos, generando informacion clave para la toma de
decisiones y para retroalimentar el proceso de planeacién en sus diferentes
fases. Para tal efecto se aplicard el Sistema Integral de Evaluacién de la Gestién
Municipal, cuya operacion se basa en la aplicacién de indicadores estratégicos
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para evaluar el cumplimiento de los objetivos de cada uno de los programas
que integran el Plan de Desarrollo Municipal del periodo 2011-2013.

En materia de planeacién, la evaluacién
debe realizarse de manera permanente; éste proceso para el Plan de
Desarrollo y sus programas se llevara a cabo con una periodicidad mensual y
los tipos de reportes de avance y de resultados que se aplicaran para llevar a
cabo esta tarea, dependerd en parte, de las caracteristicas que tengan los
indicadores en términos de la periodicidad con que puedan ser actualizados.
No se obvia sefalar que mientras mas frecuente es el seguimiento y la
evaluaciéon, mayor seran las oportunidades para corregir errores y atender
omisiones o desviaciones.

La estructura del mecanismo para
evaluar, contendra al menos los elementos siguientes:

Programas identificados
Objetivos

Indicadores y metas
Recursos asignados

El conjunto de reglas y principios de la
evaluacion, es fundamental, por lo que a través de una guia metodolégica, el
ayuntamiento llevard a cabo la evaluacion del plan, el drea encargada del
seguimiento de la ejecucién de programas y acciones es la Direccién General
de Planeacion, la cual aplicara tiempos preestablecidos para el seguimiento de
manera mensual y anual, donde se desarrollara la evaluacion y correccion
oportuna, previo visto bueno del Ejecutivo Municipal, quien dara cuenta al H.
Ayuntamiento para su remision al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado.

Sistema Municipal de Informacion para la Planeacion vy
Transparencia de la Gestién Municipal.

El sistema de informacién, como
herramienta que permite integrar y ordenar la informacién de los resultados
de la gestion publica municipal con la aplicacién de recursos, refleja el
desempeno responsable y el nivel de avance o cumplimiento de las obras y
acciones, derivados de la ejecucion del plan.
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La administracion municipal buscard
establecer un sistema automatizado de integracion de informacién de logros,
avances y resultados, para dar respuesta a las peticiones de informacion
publica, asi como para realizar el seguimiento y atencién a la poblacién que asi
lo solicite.

Para evaluar los programas del plan y en
su caso, los programas anuales; la evaluacién del plan se apoyara en En el
Programa del Sistema de Evaluacion de la Gestién Municipal, que es
un instrumento de la planeacién estratégica y que nos permite evaluar el
desempeno de las diferentes dreas que integran la administracién publica
municipal, con base en un sistema de indicadores orientados a medir el logro
de resultados y el cumplimiento de los objetivos definidos en el plan de
desarrollo municipal y el Presupuesto por Programas Anual.

Para lo cual se aprovechari los avances logrados hasta el momento en la
implantacién del Sistema de Evaluacién de la Gestion Municipal, como
el instrumento técnico-metodoldgico para evaluar el plan y sus programas,
destacandose el conjunto de fichas que se integrardn para la evaluacién del
plan, consistentes en:

El programa a evaluar
Objetivo que mide

Férmula de célculo

Dimensién que atiende
Frecuencia de medicién
Valores de las variables

Metas y avances del indicador

Esta medicién de los avances del Plan de
Desarrollo Municipal 2011-2013, estard disponible de manera trimestral en la
pagina web del Municipio, con el reporte de Evaluacién y Seguimiento en los
Formatos P.P.M 3a, P.P.M 3b y PPM 3¢, que serin enviados al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado.
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