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ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS CON PERSPECTIVA DE GENERO 2014

Presentacion

En los ultimos afios paises en la region lIberoamericana paises como Chile
Argentina, Bolivia, Brasil, Espafia y México resaltan por sus esfuerzos por transformar su

marco juridico orientado a promover la igualdad de género.

Hoy, en México, el cambio legislativo se convierte en politica publica abriéndose
una oportunidad singular que se hace necesario apuntalar desde los espacios académicos
por varias razones. Primero, por la relevancia que la tematica adquiere a raiz de la
inclusién de la perspectiva de género como uno de los tres ejes rectores de la politica
publica en el Plan Nacional de Desarrollo. Segundo, porque si bien el tema hoy adquiere
un nuevo impulso, su éxito depende también de contar con un conocimiento mas
detallado de los retos que enfrenta dicha transversalizacién a partir del andlisis de los
programas ya implementados bajo esta perspectiva. Y tercero, porque el diseno de
politica publica implica un desarrollo constante de herramientas entre las cuales la
transversalizacion no es sino una de dichas herramientas. La instrumentacion -disefo,
aplicacién, evaluacidn y retroalimentacion- de toda politica publica requiere un constante
tejido de la definiciéon del problema, en este caso a través de adoptar un enfoque de

derechos humanos, para llegar a una implementacién y evaluacién efectiva.

En otras palabras, se busca ofrecer conocimiento cientifico que sirva para retroalimentar y
enfrentar los problemas que surgen de la implementacién de tal forma que se facilite la
traduccion de las intenciones en resultados, el entendimiento de las limitaciones de los
procesos de policy, asi como el mejor manejo de las tensiones implicitas en este proceso
de gestion del cambio que implica la politica publica. De este modo, estariamos
ofreciendo un seguimiento al proceso en el cual las negociaciones son muchas veces

insumos que ofrecen un equilibrio entre la racionalidad administrativa, el consenso



politico y la correctividad juridica.! Es decir se reconoce que el disefio, aplicacién y
evaluacién dptima requieren de la retroalimentacién y para ello es necesario contar con
un conocimiento detallado de los retos que enfrenta cada etapa, asi como del estado
actual de los programas ya implementados Por tanto, se aplicara al campo de las politicas
publicas con perspectiva de género y derechos humanos lo que se conoce como “la
tercera generacion de estudio de la implementacion” que busca armonizar las corrientes
top-down y bottom-up de la implementacion (Pefia 2011)2. Esto significa que se trata de
un ejercicio en dialogo con las ideas, manejo de indicadores, formas de evaluacién y
nociones recientes de la implementacion en el marco de la reforma de estado que implica
una transformacion sustantiva de funciones. Proponer un espacio de este tipo reforzaria la
comprensidon de que el reto mas importante de los gobiernos es lograr la efectividad
tomando en cuenta la diversidad, la pluralidad y las interacciones de los grupos y las

organizaciones que se desenvuelven en la sociedad civil .3

Autores como Omar Guerrero destacan que el andlisis de la implementacién puede
ofrecer consejos sobre las policies actuales y futuras con base en las experiencias de las
policies pasadas para constituirse como un procedimiento de aprendizaje que capacita a
los gobiernos para lidiar con los futuros inciertos y elevadamente complejos.* Cabe
destacar que por la riqueza y novedad que implica la incorporacién de la perspectiva de
género en las politicas publicas se debe evitar reforzar Unicamente una visién

economicista o sélo focalizada en la evaluacién de programas puntuales. Mas bien, se

! Omar Guerrero, “El analisis de implementacion de las politicas publicas” en Carlos Salazar Vargas, Las
politicas publicas, Pontificia Universidad Javeriana, pagina 473.

2 pefia Victor, 2011,“Apuntes tedricos sobre la implementacién de politicas publicas”, Encrucijada, Revista
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, NO9, septiembre-diciembre, paginas 1-13.

3 Uvalle-Berrones, Ricardo, “Las ciencias sociales y las politicas publicas en el fortalecimiento del arte de
gobernar” en Convergencia, revista de ciencias sociales, Universidad Auténoma del Estado de México,
Numero 55, enero-abril 2011 paginas 37-68.

4 Guerrero Omar, “El andlisis de implementacion de las politicas ptblicas” en Carlos Salazar Vargas, Las
politicas publicas, Pontificia Universidad Javeriana, pagina 462.
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busca generar un espacio de reflexion critica capaz de hacer uso de manera
interdisciplinaria de recursos conceptuales, explicativos pero con una visidn aplicada para
el tratamiento de asuntos publicos. Esto implica insistir en que la evaluacién requiere no
sélo una visién equilibrada del desempefio real del estado en las distintas areas, sino una
comprensidn de las transformaciones de los limites del estado frente a los problemas
sociales que tenga como referencia las estrategias seguidas para alcanzar objetivos. El
mostrar la complejidad de los programas desde una visién interdisciplinaria que dé cuenta
de la interdependencia existente entre unidades organizacionales resulta importante

tanto como el incursionar en enfoques interseccionales.

Objetivo general

En el contexto del disefio de acciones de evaluacién de politica publica, este
proyecto que seria auspiciado por 3 sectores: la Universidad Nacional Auténoma de

Meéxico, la Universidad Autonoma Metropolitana y el Instituto Nacional de las Mujeres.
Objetivos especificos
Los tres objetivos especificos del seminario serian:

a) Generar nuevas formas de acompafiamiento basadas en el didlogo, la cooperacién
y la autoevaluacidon de las y los responsables del desarrollo de politicas publicas
con PEG que les permitan contar con un espacio de reflexién y retroalimentacién
desde el momento del disefio y a lo largo de la instrumentacién de todas las
acciones de transversalizacion de la PEG desde una perspectiva de derechos

humanos.

b) Profundizar en el analisis de los marcos legales que rigen cada sector buscando que
los mismos respondan a los conceptos de igualdad, empoderamiento, paridad,

violencia que estan planteados en las leyes federales, en la Constitucién y en



tratados internacionales, con el objetivo de evaluar el avance en armonizacién
legislativa y respeto de los derechos de la persona.

c) Revisar la formulacién, disefio, implementacién, resultados y forma de evaluacién
de la politica publica sectorial tomando en cuenta las reglas de operacion de los
programas tanto como la inclusidn de las modificaciones que por ley se establecen
en cuanto a igualdad y PEG. Dicha revision buscara resaltar las implicaciones de las
dimensiones igualdad, erradicacién y eliminacién de la violencia y discriminacién,
con esquemas de respeto a los derechos de la persona y buscando su aplicacion al

campo de la politica publica.

En breve, estos tres objetivos dejan claro que articular y enriquecer las nociones que han
dado sustento a las politicas de género es central en el escenario post Beijing ya que se
requiere no sélo materializar legislacién internacional en el espacio local haciendo uso de
marcos legislativos en proceso de ser integrados y sostenidos. Mas bien, se trata de
identificar los factores y condiciones que son necesarios y suficientes para que las cosas

funcionen mejor es primordial.

Por tanto, derivado de los primeros tres objetivos, operativamente se desprenden las

siguientes acciones:

a) Aplicar una visién de politica publica expansiva que integra tres nociones: definicion
del problema, toma de decisiones e implementacién, llamando la atencién sobre la
necesidad de reconciliar estos niveles, a la vez que dando importancia a la complejidad

de la implementacién.

b) Profundizar el debate sobre género en la politica publica desde una perspectiva
multidisciplinaria y comparativa que contemple el intercambio sobre analisis juridico,

estadistico, presupuestal y programatico por sector con miras a consolidar avances en



politica publica entre la academia, las personas responsables del disefio e

implementacidn de politica publica y la sociedad civil.

c) Fomentar el analisis empirico de la informacion estadistica sobre los alcances de

politica publica por sector.

d) Analizar los presupuestos que se destinan a los programas para la igualdad. Esto
es, a partir de la informaciéon empirica y del didlogo se evalla la pertinencia de los
procedimientos administrativos, tanto como la eficiencia del gasto y el desarrollo
de acciones sustantivas que respondan a las necesidades de género del

sector/institucién al que se destinan los fondos.

Por tanto, a medida que se consolide el proyecto estaremos en capacidad de generar
modelos de evaluacidn de politicas publicas cuidando tanto que sus logros correspondan
con los objetivos, como con la cuidadosa seleccién de indicadores, evaluando tanto su
comparabilidad en el tiempo como su pertinencia, precisién tedrica y aplicabilidad; asi
como en capacidad de continuar en la consolidacion del género como drea de
conocimiento y de la PEG como una herramienta util para transformar una visién de

género en politicas efectivas y eficientes.

Y de manera sobresaliente a raiz de la modificacidn constitucional al articulo 1°, estudiar
las condiciones de ingreso y participacion de las mujeres en cada sector, y su ingreso a las
altas jerarquias de puestos de decisidon y direccion; es decir, fomentar el estudio sobre

paridad y presencia femenina.

Se busca consolidar el diagnéstico, enfoque y metodologias de evaluacién a través de
intercambios de corte académico que brinden oportunidad de construir radiografias del
marco normativo, operativo, presupuestal y de implementacién con un enfoque de

gobernanza y respeto a los derechos humanos.



La aportacion de este proyecto es alcanzar las metas antes logradas con miras a expandir
el alcance del analisis de politicas publicas con perspectiva de género a partir de
intercambios de corte académico. Resaltamos por tanto que si bien ninguna politica
publica se puede llevar a cabo sin recursos econémicos, y que la perspectiva de género
debe iniciar desde la planeacién, elaboracién y distribucién de presupuestos publicos, es
también incluir la transparencia y el dialogo con la academia y diversos actores sociales

como una dimension importante de la evaluacién.
Alcances

1. Partiendo del presupuesto desglosado disponible por rubro de actividad del
gobierno mexicano para el afio 2014, como aparece en el Anexo 12, debido a que
es en el presupuesto asighado donde se refleja un compromiso claro en promover
las acciones de género, se identifican dreas que deberdn ser programadas para

analisis y evaluacion.®

2. A partir de dicha identificacion se propone un programa anual de cuatro reuniones
de trabajo en 2014. El trabajo inicia con una presentacion general de los temas,
objetivos y alcances, consiste de la presentacién y evaluacion de actividades por
sector y concluye con una revisidn anual que se refiere al alcance de la politica a

nivel federal.

3. Cada sesidn tiene una duracidn de cuatro horas maifana y cuatro tarde. El proyecto
comenzaria a las 9 y terminaria a las 14 horas y en la tarde el horario seria de 16 a

20 horas.

5 El presupuesto destinado para las acciones de género y mujeres es de 20,723,263,306, de 2,332,647,443
encaminadas a género y de 18,414,225,531para las acciones de mujeres.
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4. Temas

1.1 Educacion SEP (Claudia Alonso)

1.2. Salud Secretaria de Salud (Prudencia
Ceron), IMSS, ISSSTE, INSP,
Geriatria, Adicciones

2. Seguridad vy Secretaria de la Defensa,
Derechos Humanos Procuraduria General de la
Republica, Secretaria de Maring,
Comision Nacional de Seguridad,
Comision Nacional de Derechos

Humanos,
2.2 Violencia CONAVIM (SEGOB), PCR,
Comision Nacional de Seguridad
3. 1 Economia, Desarrollo Secretaria de Economia, PyMES,
Econdmico y Finanzas Sedesol, CDI, Indesol, Banco de
México, SHCP
3.2 Perspectiva de género en los
POAs
4.1 Participacion politicay INE, Tribunal Electoral del Poder
paridad Judicial de la fed, partidos
politicos
4.2 Visiones ciudadanas, Mujeres en plural, partidos
participacion politicay politicos,
gobernanza |

Publico al que estara dirigido

El Proyecto permite la especializacién de los y las tomadores de decisiones, de los enlaces
de género de las dependencias de la Administracion Publica Federal, a la vez que abre un
espacio de discusion y formacion en el Instituto (UNAM-INMUJERES) sobre la temdtica en
cuestién, que pretende ser enriquecida con la interlocucién entre académicas (os),

investigadores(as), miembros del poder judicial, legislativo y ejecutivo.



Periodicidad: Cuatro reuniones anuales en las cuales se planteara un tema por sector. La
reunién consistird de la presentacién de la politica de cada secretaria, tendra un
comentarista académico y una persona que modera la sesién. El publico asistente

consistird de investigadores nacionales, enlaces de género, senadores, legisladores.

Duracion, lugar de celebracién, asistencia: las sesiones tendran una duracién de cuatro
horas y dos temas por dia y asi las asistentes pueden maximizar su uso de tiempo. Las
reuniones se llevardn a cabo en salas de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. La
asistencia serd de 30 mujeres con voz y capacidad de intervencién y podra contarse con
una afluencia de hasta otras 40 invitadas que acudirdn a escuchar y aprender de las
intervenciones. Cada sesién contard con una moderadora, dos presentadoras, una (o dos
comentaristas) y habra dos personas tomando minutas de las sesiones en las cuales habra

toma de fotografias para el archivo fotografico.

Productos esperados

a. Un mejor desempeno de los servidores publicos en el drea de politicas publicas con
perspectiva de género

b. La consolidacion de las politicas publicas con perspectiva de género como drea de
conocimiento.

c. Una hoja informativa que recupere algunas de las principales ideas planteadas
para circulacién virtual y para subir a sitio web de Inmujeres o instituciones
organizadoras con el propdsito de darle mayor visibilidad al trabajo.

d. Fotografia de las sesiones.

e. Transformacién de sesiones en capitulos de libro donde se recojan las
intervenciones realizadas complementadas con bibliografia y analisis documental

de la tematica bajo estudio.



Marco de referencia para el Proyecto

El arraigo de las politicas publicas actuales se encuentra en los compromisos establecidos
por el gobierno mexicano hace mas de tres décadas y que esta orientado a la promocién
de la igualdad. A nivel internacional esta igualdad quedé ligada al respeto a los derechos
humanos a partir del reconocimiento de los derechos de las mujeres como derechos
humanos en la conferencia de Viena de 1993. Sin embargo, sélo es a raiz de las
modificaciones recientes al primer articulo constitucional que estas modificaciones

adquieren viabilidad juridica.

Institucionalizar la perspectiva de género en los modelos de las decisiones publicas supone
hacer visible, contable y evaluable un conjunto de variables sociales y econdmicas
referentes a las mujeres, buena parte de ellas excluidas actualmente del funcionamiento
de las instituciones publicas y de los modelos de politica, por lo que, en muchos aspectos,
institucionalizar esta perspectiva implica desplegar un nuevo paradigma de politica
publica, con el correspondiente desarrollo del instrumental tedrico-conceptual,

metodolégico y operativo.

Por otra parte, para la institucionalizacidon de la perspectiva de género en las politicas
publicas se necesita el desarrollo de instrumentos de politicas publicas, como lo son, los
indicadores que no sélo desagreguen la informacién por sexo sino que tengan como
referencia bases de datos que permitan la construccién de un enfoque de género basado
en la aplicacién de nuevas teorias conceptuales como son la interseccionalidad y que se
logre que dichos enfoques de las diferentes problematicas sean retomados por el sector
publico. En la parte legal se necesitan, leyes, reglamentos, normas y procedimientos con
perspectiva de género que se apliquen de manera sistematica para regular los derechos y

oportunidades de las mujeres.

La gobernabilidad busca mejorar la eficiencia y eficacia de la gestién publica, generando
transparencia y responsabilidad por parte de las instituciones politicas asi como
organizacidn de sus instituciones sociales. Las concepciones de gobernabilidad se basan en

10



la democracia, la equidad y la igualdad, en el empoderamiento y los derechos humanos.
En ese sentido la gobernabilidad con perspectiva de género fomenta la participacién
ciudadana y la participacion plena de las mujeres en espacios politicos de toma de
decisiones, contribuye al empoderamiento de mujeres y hombres para que tengan
capacidad de negociaciéon con las instituciones publicas y de esta manera colocar sus
diversas problematicas en la agenda publica, logrando que los tomadores de decisiones a
través de las politicas publicas impacten en las estructuras y modifiquen la forma de vida

de hombres y mujeres.

Por otra parte la gobernanza supone practicas de democracia, transparencia, rendicién de
cuentas, ciudadania inclusiva y procesos participativos, entrafia la idea de producir un
cambio real en lo que concierne a la igualdad de género, sin embargo las definicones de

gobernanza varian respeto a las metas del gobierno, a los métodos para alcanzarlas.

Bajo estas premisas el compromiso del gobierno federal es impulsar de manera
transversal la igualdad entre hombres y mujeres en el disefio, elaboracién, aplicacién,
seguimiento y evaluacion de resultados de los programas de la Administraciéon Publica
Federal para dar cumplimiento a las leyes: la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En este
contexto, las estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 vy el
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las
Mujeres 2013-2018 , de acuerdo al Articulo 25 del CAPITULO IV del Presupuesto de

Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014 las dependencias deben de:

llI

. Incorporar la igualdad entre mujeres y hombres y reflejarla en la matriz de

indicadores para resultados de los programas bajo su responsabilidad;

II. Identificar y registrar la poblacion objetivo y la atendida por dichos programas,
diferenciada por sexo, grupo de edad, regidn del pais, entidad federativa, municipio

o demarcacion territorial del Distrito Federal, y poblacién indigena en los sistemas

11



que disponga la Secretaria y en los padrones de beneficiarias y beneficiarios que

correspondan;

[ll. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en el disefio y la ejecucion de
programas en los que, aun cuando no estén dirigidos a mitigar o solventar
desigualdades de género, se puedan identificar de forma diferenciada los beneficios

especificos para mujeres y hombres;

IV. Establecer o consolidar en los programas bajo su responsabilidad, las
metodologias de evaluacidon y seguimiento que generen informacion relacionada

con indicadores para resultados con igualdad entre mujeres y hombres;

V. Incorporar la perspectiva de género en las evaluaciones de los programas, con los
criterios que emitan el Instituto Nacional de las Mujeres, la Secretaria y el Consejo

Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social” (PEF, 2014).

Adicionalmente, el gobierno del licenciado Enrique Pefia Nieto se ha comprometido con el
buscar la paridad en los cargos de eleccién popular® lo cual puede leerse de manera
amplia como buscar darle mejores oportunidades a las mujeres de incidir en politica

publica.

En este contexto se requiere entonces un andlisis permanente donde se reflexione sobre
el alcance de la politica publica con perspectiva de género y con respeto a los derechos
humanos que tenga como referencia los compromisos de la Plataforma de Beijing, tanto
como las formas en que dichos acuerdos han sido transformados y adaptados a raiz de la
respuesta del estado mexicano a las necesidades y visiones de gobierno asi como de la

inclusién de las metas del milenio.”

6 CNN México (11 de octubre de 2013). Pefia Nieto propone que el 50% de candidaturas al Congreso sean de
mujeres, en http://mexico.cnn.com/nacional/2013/10/11/pena-nieto-propone-que-el-50-de-candidaturas-al-
congreso-sean-de-mujeres

" En la plataforma de Beijin se establecieron los compromisos que objetivos estratégicos y medidas que los
paises debian de adoptar en 12 esferas: pobreza, educacidn, salud, violencia, la paz, la economia, la politica,

12



Partimos del supuesto que las politicas publicas con perspectiva de género son el conjunto
de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los
problemas que en un momento determinado los(as) ciudadanos y el propio gobierno

consideran prioritarios.”®

Consideramos necesario provocar un mayor arraigo, una mayor permanencia, un impacto
mas duradero, de las politicas publicas y para lograrlo se requiere una mayor integraciéon
de las actrices y actores politicos con las comunidades interesadas en esta accion. Se
espera que como resultado de este proyecto se establezca un mejor y mayor
entendimiento de lo que puede alcanzarse a través de estas politicas y modelos y
procesos de evaluacidn permanentes y enriquecedores que conduzcan a sinergias
positivas en materia de transversalizacién de la perspectiva de género en politica publica.
En este sentido contar con un proyecto de esta naturaleza ofrece la posibilidad de
estudiar “qué hacen los gobiernos, por qué lo hacen y cudl es su efecto,” tanto como una
posibilidad de cémo gestar consensos, e interacciones productivas con distintos sectores

sociales: academia y ONG’s.°

De este modo se busca reforzar conocimientos a través del intercambio, produccién
colegiada de conocimiento. Este objetico es de particular importancia debido a que la
discriminacidn y la desigualdad tienen caras multifacéticas, por lo tanto es necesaria una
formacién especializada en estudios de género con un cardcter multidisciplinario, que
abarque los diferentes ambitos, el educativo, el sanitario, el juridico, el econdmico, el
cientifico, el de artes y humanidad y el politico. En tanto este conocimiento aun no se

estabiliza en grandes sectores sociales es necesario contribuir a construirlo y consolidarlo,

los mecanismos, derechos humanos, medios de difusion, medio ambiente y las nifias. Al interior de los
paises se han articulado politicas publicas a favor de las mujeres, para erradicar la violencia, la
discriminacion y para promover la de igualdad de oportunidades, con estas politicas publicas se ha
pretendido reforzar la posicidn de las mujeres a través de normas y pautas de actuacion.

8 Tamayo Saez Manuel, 1997 " El analisis de las politicas publicas" en Bafios Rafael y Carrillo, Ernesto ( comp.) La nueva
administracion publica, Alianza Universidad Madrid.
2 Op. cit.
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en particular si tomamos en cuenta que las politicas publicas requieren tener un enfoque
sistemadtico, amplio integrado, sostenible, multisectorial que abarque intervenciones
normativas legislativas y programaticas acompafiadas de un presupuesto en todos los
niveles.

Enfoque propuesto

En México la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas ha tenido
como objetivo visibilizar y corregir las desigualdades e inequidades de género, a través del
compromiso explicito del Estado de revertir las desigualdades presentes en la sociedad;
asimismo, transformar las relaciones de género. En este sentido un analisis permanente

nos ofrece la oportunidad de analizar las politicas publicas en varias modalidades.

1. La primera de ellas se refiere a conjuntar el andlisis del proceso politico que se ha
seguido para disenar una politica con el desarrollo de técnicas propias del estudio
de politicas publicas. En breve, se trataria de aplicar el enfoque de Parsons cuando

sefiala que las politicas publicas deben de ser analizadas de dos maneras:

e Anadlisis del proceso de las politicas publicas: se refiere a cdmo se definen los
problemas las agendas, cdmo se formulan las politicas publicas, cémo se toman las
decisiones y cdmo se evallan e implementan las politicas publicas.

e Analisis en y para el proceso de politicas publicas: comprende el uso de las
técnicas de andlisis, investigacion y propugnacion en la definicion de los

problemas, la toma de decisiones, la evaluacidn y la implementacién.

En ese sentido, las politicas publicas se pueden entender como un proceso que se inicia
cuando un gobierno o un directivo publico detecta la existencia de un problema y
“decide” acciones que terminan con la evaluacion de los resultados que han tenido las

acciones emprendidas para eliminar, mitigar o modificar ese problema.
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Entender el proceso en y para las politicas publicas es de alta relevancia pues significa dar
un mayor y mejor soporte a las técnicas de evaluacion de politicas publicas. Esto es, se
puede considerar este tipo de andlisis holistico como medio para dinamizar lo planteado
en el Plan Nacional de Desarrollo ya que en el mismo se habla, por primera vez de las
estrategias transversales para tener una Perspectiva de Género en todos los programas de

la Administracién Publical®.

En ese contexto, el proyecto “Andlisis de politica publica con perspectiva de género”
tendra como finalidad, tal y como indica el convenio: la de analizar y debatir las
interrelaciones entre los derechos de las mujeres y las politicas publicas con perspectiva
de género en México, un espacio para la reflexion, andlisis, evaluacidn politicas publicas,
para la construccién de la agenda de género y de la paridad politica, teniendo a la

academia como interlocutor principal que invita a dialogar a otros sectores.

Estrategia de aprendizaje

1. El seminario contempla tres etapas: actividades preparatorias consistente en a.
elaboracion de cartas, b. confirmacién de temas, ponentes, moderadora, expertas,
comentaristas y relatoras. c. recopilacion de materiales para presentar en
reuniones que se entregardn a los encargados del proyecto una semana antes de
cada sesion. Estos materiales previos incluyen bibliografia actualizada relativa al
tema, que provendrd de revistas reconocidas nacional e internacionalmente, asi
como puntos relevantes en la literatura de andlisis de politica publica y/o
perspectiva de género. La segunda etapa es la celebracién misma del seminario
para el cual en el siguiente punto se detallan las funciones y, la tercera etapa
consistente en la organizaciéon y estructuracidn de los materiales.

2. El seminario integra seis figuras de trabajo que juegan un papel clave: una primera
gue integra la parte administrativa, académica y logistica y es la “coordinadora

general del seminario”, una segunda que apoya las funciones anteriores y

10 Este es el primer Plan Nacional de Desarrollo que incorpora una perspectiva de género como principio
esencial
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5.

adicionalmente da direccion académica al conjunto del trabajo y se llama
“coordinadora académica”; una tercera dirigida a moderar las sesiones y que actua
como enlace con quienes van a presentar e ir integrando intervenciones,
identificada como “moderadora”. La cuarta denominada “ponentes” consiste de
quienes presentaran el disefio y avance en la implementacion de politica publica y
no rebasa en cada sesidén a mds de cinco personas. En el disefio se contempla una
presentacion de Hacienda que sugeriste, asi como una breve presentacion de lo
que es género como politica de estado, transversalidad, ciclo de politicas publicas
entre otros elementos sustantivos. La quinta figura son las “expertas” que realizan
comentarios informados sobre lo que se discuta en las sesiones. La sexta figura son
las comentaristas de cierre quienes enlistan los acuerdos finales de las sesiones.
Este rol se lo turnan la moderadora, coordinadora general y como apoyo la
coordinadora académica. Para apoyar las funciones del seminario se cuenta con
dos relatoras quienes fungen también como apoyo logistico, asi como en la
identificacion de materiales y actualizacion de directorio.

Para garantizar el éxito de cada reunidn se preparan presentaciones en PP y se
solicita a las presentadoras de politica sectorial envien con antelaciéon sus
materiales.

El documento escrito preparado previo a cada sesion se circula con antelacion,
esto es una semana antes de la reunidn, asi como los que resulten de la misma se
almacenan y estructuran pues se considera la transformacién de las sesiones en
libro.

A continuacién se nombran a las personas asignadas para cada una de las
funciones: doctora Margarita Velazquez, coordinadora general, doctora Adriana
Ortiz-Ortega, coordinadora académica, doctora Janette Gdéngora, moderadora,
licenciada Olivia Martinez Montes, relatora e investigadora de temas, licenciada
Modnica GOmez, relatora e investigadora de temas. Las expertas se designan por

temas.
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6. Cabe destacar que se trata de roles sustantivos, por lo que tanto cada una de las
figuras deben prepararse previo a la sesion, ademds de reunirse para realizar
ajustar al material de PP.

7. Las cartas invitacion las firmaran Lorena Cruz, presidenta del Inmujeres, doctora
Margarita Veldzquez directora del Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias, y la doctora Janette Géngora, coordinadora de la maestria en
educacion por parte de la Universidad Autdnoma Metropolitana, dado que se trata

de un esfuerzo tripartita.

Técnicas instruccionales
Respecto a los tiempos, la primera hora y media- dos horas se dedica a presentaciones:

1. Palabras de bienvenida y presentacidon general a cargo de Margarita Veldzquez
y Lorena Cruz (15 min)

2. Presentacién del alcance del seminario Marcela Eternod y Rodrigo Valdivia (10
min)

3. Presentacion del curso académico AOO (20 min)

4. Presentaciéon de ponentes e introduccién del tema a cargo de Janette, la

presentacion de cada sesidn inicia con la SHCP y luego se abre a los programas

y acciones de cada sector. (5 min Janette para centrar atencién, 20 min

Hacienda, 20 min presentacién trabajo secretaria)

Receso (media hora)

Se reinicia con preguntas (media hora)

Se pasa a presentacién de especialista (15 min), comentario de Janette 15 min

Queda una hora para ajustes y cierre.

O N WU

Es importante que en cada sesién haya 30 personas pues de otro modo es demasiado

pequefio el grupo.

Evaluacion

El proyecto de analisis estd pensado como un espacio de intercambio e integracion de
conocimientos. Por tanto, es fundamental contar con el apoyo académico que estructure
cada una de las intervenciones, con un registro minucioso y con una capacidad de

devolucién de lo vertido en acuerdos e ideas principales vertidas. Cabe destacar que al
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tratarse de una intervencidn multianual, la evaluacién principal sera conocer al afio
siguiente cudles son las medidas implementadas, cdmo se superaron los obstaculos, qué
asuntos fue imposible atender y por qué. En otras palabras, la evaluacidon es un
mecanismo permanente de intercambio que fluye entre participantes y ponentes.
Adicionalmente, se generardn, en acuerdo con los ponentes, instrumentos de auto
evaluacién que permitan dar seguimiento a los acuerdos y un cuestionario para mejorar la

estructuracién, manejo de tiempo y presentaciones. Todo el material serd registrado.
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Encuesta de Satisfaccion

Instrucciones: Marque con una X en qué porcentaje considera que se cumplen los siguientes
conceptos.

50% 60% 70% 80% 90% 100%

Evento
Muy mal Deficiente Regular Bien Muy bien Excelente

Organizacion

Enfoque de las tematicas

Contenido

Inauguracion

Panel de expositores

Conocimientos adquiridos

Utilidad de lo aprendido

Cubrio sus expectativas

Material

Power point

Informacién proporcionada

Materiales de apoyo

Instalaciones y servicios

Servicio de café

Salones

Apoyo y orientacion
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Encuesta de Satisfaccion

Con respecto al evento:

¢Qué mejoraria?

Comentarios Adicionales:

Gracias.
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Anexo |

Seguimiento Dr. Adriana Ortiz
Ortega

Distribucidn de los recursos por programa

12 Salud Atencion de la Salud Reproductiva y la Igualdad 1,493,021,316
de Género en Salud

11 Educacién Publica Disefio y aplicacién de politicas de equidad de 91,674,042
género

GYN Instituto de Equidad de Género 23,872,782

Seguridad y Servicios

Sociales de los

Trabajadores del Estado

14 Trabajo y Previsidon Fomento de la equidad de género y la no 49,968,886

Social discriminacion en el mercado laboral

10 Economia Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales 475,368,573
(FOMMUR)

05 Relaciones Exteriores | Foros, publicaciones y actividades en materia de 750,000
equidad de género

06 Hacienda y Crédito Fortalecimiento a la Transversalidad de la 450,191,436

Publico Perspectiva de Género

06 Hacienda y Crédito Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre 473,421,454
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Publico

Mujeres y Hombres

20 Desarrollo Social

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres
en las Entidades Federativas, Para Implementary
Ejecutar Programas de Prevencidn de la Violencia

Contra las Mujeres

743,645,033

15 Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano

Programa de Apoyo para la Productividad de la

Mujer Emprendedora

1,519,770,313

12 Salud Programa de estancias infantiles para apoyar a 12,349,651,512
madres trabajadoras

07 Defensa Nacional Programa de igualdad entre mujeres y hombres 208,000,000
SDN

11 Educacién Publica Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa 223,168,981

04 Gobernacion Promover la atencion y prevencion de la violencia 382,847,966
contra las mujeres

12 Salud Reduccion de la mortalidad materna 1,040,000,000

20 Desarrollo Social

Seguro de vida para jefas de familia

1,197,911,012

Total

20,723,263,306

Cuadrol. Programas de apoyo a género y a las mujeres contenidos en el PEF.

Los programas que mayor recurso reciben son: Atencién de la Salud Reproductiva y la

lgualdad de Género en Salud, Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer

Emprendedora, Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras. Las

acciones con menos recurso son: Foros, publicaciones y actividades en materia de equidad

de género, Equidad de Género, Fomento de la equidad de género y la no discriminacién

en el mercado laboral. La secretaria de Salud es la que mas recursos destina a atencion a

las mujeres y la Secretaria de Desarrollo social por el programa de Seguro de vida para

jefas de familia. La que menos recursos para género y mujeres tiene es la Secretaria de

Relaciones Exteriores. Se puede distinguir que el mayor recurso esta dirigido a acciones

productivas, y muy poco recurso para el disefio de politicas publicas con perspectiva de
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género. Los recursos del Instituto Nacional de las Mujeres, se encuentran en el anexo 33.

Ampliaciones al ramo 6 Hacienda y crédito publico, con un presupuesto de 66, 000,000,

dirigido a dos acciones: Fortalecimiento de la lIgualdad Sustantiva entre Mujeres y

Hombres (40, 000,000) y Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género

(26, 000,000).

Anexo. Gasto Neto Total (Pesos)

78,784,090,949

ANEXO 9. Erogaciones para el desarrollo integral de

los pueblos y comunidades indigenas (pesos)

77,174,089,375

10 Economia

36,000,000

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales

(FOMMUR)

25,200,000

12 Salud

4,866,476,397

Atencidn de la Salud Reproductiva y la Igualdad de

Género en Salud

10,036,006

15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

1,923,218,464

Programa de Apoyo para la Productividad de la

Mujer Emprendedora

262,619,968

20 Desarrollo Social

27110717428

Programa de estancias infantiles para apoyar a

madres trabajadoras

220,939,586

ANEXO 10. Programa especial concurrente para el

desarrollo rural sustentable (millones de pesos)

338,669.9

Programa de Apoyo a la Productividad de la

Mujer Emprendedora

1,141,800

Economia mdp

2,994.0

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales

204,900,000
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(FOMMUR)

ANEXO 12. Erogaciones para la igualdad entre

mujeres y hombres (pesos)

22,341,073,676

04 Gobernacién 243,855,654
Promover la atencion y prevencidn de la violencia 191,423,983
contra las mujeres
Foros, publicaciones y actividades en materia de 750,000
equidad de género

06 Hacienda y Crédito Publico 1,465,762,245
Fortalecimiento a la Transversalidad de la 450,191,436
Perspectiva de Género
Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre 473,421,454
Mujeres y Hombres

07 Defensa Nacional 104,000,000
Programa de igualdad entre mujeres y hombres 104,000,000
SDN

10 Economia 1,497,948,573

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales 204,948,573

(FOMMUR)

11 Educacion Publica 2,388,910,409
Disefio y aplicacidon de politicas de equidad de 76,395,035
género
Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa 223,168,981

12 Salud

4,789,598,170

Atencion de la Salud Reproductiva y la Igualdad de

Género en Salud

1,432,601,867

Reduccidén de la mortalidad materna

520,000,000
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Programa de estancias infantiles para apoyar a 315,145,082
madres trabajadoras
14 Trabajo y Previsién Social 47,221,422
Fomento de la equidad de género y la no 20,721,422
discriminacion en el mercado laboral
GYN Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 197,021,890
Trabajadores del Estado 1/
Equidad de Género 23,872,782
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 4,882,748,541
Programa de Apoyo para la Productividad de Ia 1,141,825,950
Mujer Emprendedora
20 Desarrollo Social 5,567,110,883
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en 288,000,000
las Entidades Federativas, Para Implementary
Ejecutar Programas de Prevencidn de la Violencia
Contra las Mujeres
Programa de estancias infantiles para apoyar a 3,682,326,439
madres trabajadoras
ANEXO 13. Recursos para la atencidn de grupos 50,431,993,451
vulnerables (pesos)
12 Salud 1/ 6,048,668,625
Programa de estancias infantiles para apoyar a 315,145,082
madres trabajadoras
14 Trabajo y Previsién Social 29,130,629
Fomento de la equidad de género y la no 29,130,629
discriminacion en el mercado laboral
20 Desarrollo Social 41,972,347,004
Programa de estancias infantiles para apoyar a 3,440,802,863
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madres trabajadoras

Seguro de vida para jefas de familia 1,015,178,824
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en 288,000,000
las Entidades Federativas, Para Implementary
Ejecutar Programas de Prevencidn de la Violencia
Contra las Mujeres
ANEXO 17. Recursos para la atencion de ninas, 655,956,428,857
nifos y adolescentes (pesos)
11 Educacién Publica 133,555,395,602
Disefio y aplicacién de politicas de equidad de 15,279,007
género
12 Salud 2/ 40,617,344,560
Atencidn de la Salud Reproductiva y la Igualdad de 49,433,443
Género en Salud
Programa de estancias infantiles para apoyar a 315,145,082
madres trabajadoras
Reduccién de la mortalidad materna 520,000,000
20 Desarrollo Social 44,525,907,612
Programa de estancias infantiles para apoyar a 3,440,802,863
madres trabajadoras
ANEXO 18. Acciones para la prevencion del delito, 130,950,628,011
combate a las adicciones, rescate de espacios
04 Gobernacion 32,250,524,499
Promover la atencidn y prevencion de la violencia 191,423,983
contra las mujeres
07 Defensa Nacional 4,364,444,063
Programa de igualdad entre mujeres y hombres 104,000,000

SDN
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10 Economia

822,866,000

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales

(FOMMUR)

40,320,000

12 Salud

1,374,059,102

Atencidn de la Salud Reproductiva y la Igualdad de

Género en Salud

950,000

14 Trabajo y Prevision Social

1,798,213

Fomento de la equidad de género y la no

discriminacién en el mercado laboral

116,835

15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

2,081,704,351

Programa de Apoyo para la Productividad de la

Mujer Emprendedora

114,182,595

20 Desarrollo Social

4,219,699,640

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en
las Entidades Federativas, Para Implementary
Ejecutar Programas de Prevencidn de la Violencia

Contra las Mujeres

167,645,033

Programa de estancias infantiles para apoyar a

madres trabajadoras

619,344,515

Seguro de vida para jefas de familia

182,732,188

TOTAL DE INVERSION EN GENERO Y MUJERES

20,723,263,306

Presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal 2014, DOF, México, D.F. 3

de diciembre del 2014.

Su opinién nos permite mejorar.
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Lic. Lorena Cruz Sanchez

Licenciada en Administracion de Empresas por la Universidad Auténoma del Estado de México. Cuenta con
diferentes Diplomados en el pais y en el extranjero, entre los que destacan los temas de “Politicas Publicas con
Perspectiva de Género: Cémo afrontar los retos de institucionalizacion y gobernanza”; “Comercio Internacional”;
‘Relaciones de México con la Unién Europea”; “Mercadotecnia”; “Negocios Internacionales”; y en “Alta

Direccion”.

Actualmente encabeza la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres. Se desempefid como Vocal
Ejecutiva desde el afio 2007 en el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social del Gobierno del Estado de
México, en el cual se realizaron diversas publicaciones, investigaciones, reformas al marco juridico y acciones
a favor de la igualdad entre mujeres y hombres; la prevencion, atencién, sancién y erradicacién de la violencia
contra las mujeres; politicas publicas con perspectiva de género, derechos humanos de las mujeres y se
impulsaron diferentes acciones para la transversalizacion de la perspectiva de género en la Administracion
Publica Estatal y Municipal, entre otros temas.

Amplia experiencia en la administracion publica estatal en diversos cargos, destacando los siguientes:
Subsecretaria de Desarrollo Regional Valle de Toluca y Coordinadora de Concertacion Interinstitucional de la
Secretaria de Desarrollo Social; Directora General del DIF Estado de México; Directora General de Promocion
Internacional y Directora de Inversion Extranjera de la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Gobierno del
Estado de México.

En el ambito académico, ha asistido a diversos eventos nacionales e internacionales, entre los que destacan el
“Congreso Internacional sobre Derechos Humanos de las Mujeres Migrantes: Acciones para su Proteccion”,
realizado por diversas Agencias de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); Foro Internacional: Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos de las Mujeres, Personas Con Discapacidad y Violencia de Género”,
por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) e INMUJERES; y, “Foro Internacional sobre Género y Medio
Ambiente” por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, UNIFEM e INMUJERES, entre otros.

Asimismo, ha asistido a diversos talleres de sensibilizacion y capacitacion en diferentes temas, destacando
entre otros los siguientes: Perspectiva de Género y Politicas Publicas, Lenguaje No Sexista, Contencién,
Prevencion y Abordaje Clinico del Burn-Out, Atencion a Mujeres en Situacion de Violencia, entre otros. A nivel
internacional, ha participado en foros internacionales en temas como presupuestos publicos y trata de personas
organizados por diversas Agencias de la Organizacion de las Naciones Unidas (PNUD, UNIFEM, OIT, OIM,
entre otros), y la Embajada de los Estados Unidos.



Marcela Eternod Aramburu

Trabajo por casi 30 afos en el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) donde practicamente hizo
un servicio civil de carrera. Se desempefié en los ultimos afios como: Investigadora, Directora General Adjunta
de Asistencia Técnica al Subsistema Nacional de Informacion Demografica y Social, Directora General Adjunta
de Estadisticas Sociodemograficas y Directora General de Estadistica. Es especialista en estadisticas de
género abarcando practicamente todos los temas; en andlisis sociodemografico y en la construccion de
esquemas conceptuales y analiticos para el estudio de las tematicas emergentes que se vinculan con el avance
y empoderamiento de las mujeres.

Pertenece a diversas asociaciones profesionales; es autora de varios articulos y ensayos, coautora de cinco
libros y ha colaborado en méas de 150 publicaciones del INEGI. Ha impartido cursos y conferencias, tanto en
México como en otros paises.

Actualmente se desempefia como Secretaria Ejecutiva en el Instituto Nacional de las Mujeres con la mision de
coordinar el cumplimiento del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra
las Mujeres (PROIGUALDAD) 2013-2018.



Rodrigo Valdivia Ibarra.

Es Licenciado en Estadistica por la Universidad de Valparaiso, Chile, Master y Doctor en Sociologia por la
Universidad Autonoma de Barcelona, Espafia.

Cuenta con una trayectoria profesional desde 2001 en temas de género que incluyen procesos de planeacion
y desarrollo de programas estatales y nacionales de igualdad entre mujeres y hombres, programacién vy
presupuestacién sensibles al género, evaluacion y monitoreo de programas y proyectos que incorporan el
componente de género.

Desde 2007 trabaja en el Instituto Nacional de las Mujeres de México donde ha desarrollado desde el gobierno
federal la metodologia para incorporar el tema de género como componente transversal en las Matrices de
indicadores, en la evaluaciones de los programas federales y ha realizado de manera coordinada con centros
de investigacion mexicanos evaluaciones y monitoreos a politicas publicas que incorporan como componente
transversal la igualdad entre mujeres y hombres.

Actualmente es Director General de Evaluacion y Desarrollo Estadistico del Instituto Nacional de las Muijeres,
México



Adriana Ortiz Ortega, economista y politéloga, especialista en temas de impulso a la produccion cientifica,
educacion internacional, género y sexualidades.

Ortiz Ortega cuenta con postdoctorado de la Universidad de Rutgers, doctorado de la Universidad de Yale y es
maestra en Economia Politica por la Universidad de Essex, Inglaterra. Actualmente se desempefia como
profesora titular “C” de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de
México. Fungioé como asesora académica del Secretario General de la UNAM (septiembre 2008-enero 2012),
rectora de la Universidad Politécnica de Guerrero (enero- agosto 2008), coordinadora del Programa
Interdisciplinario de Estudios de la Mujer en El Colegio de México (2004-2007), profesora-investigadora de El
Colegio de México (2001-2007), directora para México y Centroamérica de la Fundacion Ashoka (1998-2001) y
coordinadora del Programa de Investigacién sobre aborto de The Population Council (1991-1994), entre otros
cargos.

Ortiz Ortega desarrolla proyectos multidisciplinarios de investigacion, asi como estrategias para potencializar la
produccion cientifica mexicana. Actualmente es coordinadora del proyecto PAPIME PE306113: Impulso a la
produccion cientifica a través de la profesionalizacion de las revistas y el disefio de talleres de escritura cientifica
en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.

Ha publicado mas de treinta capitulos de libro y articulos cientificos en temas relativos al género, las
sexualidades y la produccion cientifica mexicana. Sus aportaciones recientes son: “Women’s Sexualities,
Sexual Rights, and Violence in México”, en Castaneda, Donna (ed.) The Essential Handbook of Women’s
Sexuality (Santa Barbara, CA: Praeger, ABC Clio, pp. 187-210), México y sus Estados de Oportunidad 2012
(México: PwC México, PwC Global y Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM); compiladora del
Catélogo de revistas cientificas y arbitradas de la UNAM 2010 (Universidad Nacional Auténoma de México,
2010), ya traducido al mandarin, inglés, francés y portugués; Aportaciones a los estudios de las sexualidades,
las identidades y los derechos sexuales y reproductivos (Universidad Pedagdgica Nacional y Universidad
Auténoma de Baja California, 2010), La ensefianza de las sexualidades en las universidades de Argentina,
Chile, China, México y Sudafrica (Universidad de Buenos Aires, 2010) y Poder, mujeres y liderazgo: guia
incluyente en un contexto global (Instituto de las Mujeres de Nuevo Ledn, 2009).

Otros libros de su autoria son: Si los hombres se embarazaran, ¢ el aborto seria legal? (Population Council y
EDAMEX, 2001) y Los derechos reproductivos de las mujeres: un debate sobre justicia social en México
(Population Council y EDAMEX, 1998).

Ortiz Ortega es miembro del Sistema Nacional de Investigadores, del Comité Asesor Internacional de Scopus
y asesora del Consejo por la Diversidad del Partido de la Revolucién Democratica. En 2003 recibi6 la beca
Soros de la Universidad de Columbia (Estados Unidos) como reconocimiento a sus publicaciones en el terreno
del aborto, los derechos y la salud sexual y reproductiva. Adicionalmente, ha recibido premios y distinciones de
la American Association of University Women, las Fundaciones Ford y MacArthur, Conacyt, el Overseas
Research Council de Inglaterra y el Center for Advanced Study (Wissenschaftskolleg) de Berlin, Alemania.



Janette Géngora Soberanes es socidloga, Doctora en Educacion; integrante del Sistema Nacional de
Investigadores; realizd estudios de Perfeccionamiento en Sociologia e Investigacién Social, en la Universidad
de Roma, ltalia; de Maestria en Sociologia y en Medicina Social

Actualmente es académica de la Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco, donde realiza actividades
de docencia en la licenciatura, maestria y doctorado. Cuenta con diversas investigaciones y publicaciones en
libros y revistas nacionales € internacionales, en temas de ciudadania, politicas educativas, laborales y politicas
publicas con enfoque de género.

En el ambito de la sociedad civil, es Presidenta de Incluye, A.C., en donde desarrolla consultoria,
investigaciones, y capacitacion en politicas publicas, educativas y para la igualdad de género. Ha desempefiado
diversos encargos en la administracion publica federal y del Distrito Federal, asi como en la Camara de
Diputados, el Poder Judicial y en organizaciones sociales en las areas de disefio, implementacion y evaluacion
de politicas social, laboral, educativa y de género.

Asesora de la Comisién de Equidad y Género de la LVIII Legislatura del Congreso de la Unién, en donde
colabord con la legisladoras en la elaboraci6n de la iniciativa de Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, y en
el disefio de contenidos y vinculacidn con el Senado en la Comision Bicamaral para la realizacion de la reunién:
Parlamento de Mujeres de México.

Otros cargos que ha ocupado son: directora de Capacitacion, Instituto de Estudios Judiciales, Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal; Secretaria Técnica de la Comisién de Politica Social de la LVII Legislatura del
Congreso de la Union; Consejera del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal; miembro de la Comision
Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion fundadora de Diversa (Asociacion Politica Feminista) y del
Parlamento de Mujeres de México.



Margarita Velazquez Gutiérrez es investigadora titular “A” de tiempo completo. Es doctora en Ciencias
Sociales por el Instituto de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Londres, con especializacion en
Sociologia del Desarrollo, y licenciada en Psicologia Social por la Universidad Auténoma Metropolitana, plantel
Xochimilco.

Ha desarrollado estudios en torno a temas sobre politica social, desarrollo, sustentabilidad y género. Es autora
de seis libros y diversos articulos sobre igualdad y equidad de género. Ha co-coordinado las publicaciones
Miradas al futuro: hacia la construccidn de sociedades sustentables con equidad de género, y De aciertos y
desiertos. EI manejo de tierras secas desde una perspectiva de género, entre ofras.

Imparte la asignatura Problemas Sociales, Politicos y Econdmicos de México, en la Facultad de Psicologia (FP)
de la UNAM, y el seminario doctoral Género, en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS).



Mtra. Lourdes Margarita Chehaibar Nader

Licenciada y Maestra en Pedagogia por la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM, en ambos casos aprobada
con mencion honorifica; tiene estudios de Doctorado en Pedagogia, en la misma universidad. Es Investigadora
Asociada “C”, del [ISUE. Tiene el nivel “C” del PRIDE.

Sus lineas de investigacion se refieren al estudio del personal académico, a los planes y programas de estudio
universitarios, a la estructura y organizacion de la Universidad y a las politicas educativas. Ha dado curso a
cinco proyectos de investigacion individuales, y ha sido coordinadora o corresponsable de siete proyectos
colectivos con financiamiento tanto interno como externo a la Universidad. Algunos de estos proyectos han sido
realizados en colaboracion con personal académico de entidades de la propia institucion, de universidades
publicas mexicanas y de universidades en Argentina, Espafia y Costa Rica.

Entre sus publicaciones, se cuentan, en coautoria, EI Congreso Universitario de 1990 y las reformas en la
UNAM entre 1986 y 2002 (2003, CESU, UNAM); La planeacién de la educacion superior en México. Discurso
y realidad universitaria (1987,CESU/Nuevomar) y Profesionalizacion de la Docencia.

Perfil y determinaciones de una demanda universitaria . (1987. CESU, UNAM, y reedicién, 1991). También ha
publicado una edicion critica del volumen Violencia contra las mujeres. Un reto para la Salud Publica en México
(2004 INSP, Secretaria de Salud). Ha escrito, ademas, seis capitulos en libros, 22 articulos y ponencias en
revistas especializadas y presentado mas de 40 informes de procesos de investigacién. Actualmente participa
en la coordinacion colegiada del volumen institucional La UNAM por México



Sesion de trabajo

con la

Secretaria de Desarrollo Agrario, Urbano y Territorial.

Sede y fecha:
Sala del Consejo Técnico de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM
Lunes 13 de octubre de 2014, de 9:30 a 14:00 horas.

ASISTENTES
No. Nombre Procedencia ‘
1 Adriana Ortiz-Ortega FCPyS UNAM
2 Margarita Veldzquez CRIM UNAM
3 Grettel Rodriguez Almeida  Direccion General Igualdad de Género, SEDATU
4 Martha Rubi Cervantes INMUIJERES
5 Mtra. Itza Castafieda PNUD
6 Javier Tapia Direccién Gral. Adjunta de Vinculacién, SEDATU
7 Anitzel Merino INMUJERES
8 Celia Aguilar DGIG, SEDATU
9 Sandra Muzquiz Jefa de Departamento, Habitat
10 Olivia Lépez Subdirectora de Obras y Acciones, Habitat
11 Claudia Tapia Subdirectora de Politicas Publicas SEDATU
12 Rosa Thelma Orostico Directora de Politicas Publicas, SEDATU
13 Claudia Herrera FONHAPO
14 Mercedes Gallardo CRIM UNAM
15 Monica Gomez UNAM
16 Laura Olivia Montes CRIM UNAM




PROGRAMA

Hora Actividad
9:30 Registro de participantes.

10:00 Inauguracion.

Dra. Margarita Veldzquez Gutiérrez, Coordinadora General del Proyecto y
Directora del CRIM de la UNAM.

Dr. Rodrigo Valdivia Ibarra, Director General de Evaluacién y Desarrollo
Estadistico del INMUJERES.

10:15 Presentacion. “La perspectiva de género y los derechos humanos”

Dra. Adriana Ortiz Ortega, Coordinadora Académica del Proyecto y profesora de
la FCPyS de la UNAM.

10:30 Presentacion. “El fortalecimiento del eje transversal de género en la Sedatu”
Lic. Grettel Rodriguez Almeida, Direccidon General para la Igualdad de Género de
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Urbano y Territorial (Sedatu).

11:00 Comentarios.

Mtra. Itza Castaneda Camey, Asesora en el tema de género y medio ambiente.

11:20 Receso

12:00 Comentarios.

Dra. Maria Eugenia Suarez, Universidad de Guadalajara.

12:20 Preguntas y respuestas.

13:00 Agenda de seguimiento. Cierre del evento.




RELATORIA

Inauguracién 10 hrs.
Dra. Margarita Velazquez

El propésito de estas sesiones es abrir un proyecto de Analisis de Politica Publica con Perspectiva
de Género. Como sabemos en el Plan Nacional de Desarrollo es obligatoria la transversalidad. El
objetivo de este seminario es generar formas de acompafiamiento y ensefianza mutua a los
distintos actores del pais para crear un didlogo entre academia- sector publico con la participacién
de asociaciones civiles. No queriamos que pareciera una comparecencia en el Congreso ni una
rendicion de cuentas.

Serdn 7 dependencias en este primer afio. Hoy serd la SEDATU en este primer seminario. Lo que
buscamos es un cruce entre el programa sectorial de SEDATU y el PROIGUALDAD. La Mtra. Itza
Castaiieda es especialista en temas de género, medio ambiente y estd por llegar la Dra. Teresa
Inchaustegui.

Dra. Adriana Ortiz Ortega
“Analisis de Politicas Publicas con Perspectiva de Género y Derechos
Humanos”

Estamos tratando de fortalecer desde dénde y cémo podemos fomentar las politicas publicas con
perspectiva de género. Lo que queremos resaltar es que debe de haber un proceso social que le dé
fundamento a la politica publica. La academia es un espacio social que ayuda a formar la politica,
no algo separado. La politica publica no es un ejercicio de gobierno unicamente, tiene que haber
una mayor participacion de distintos actores, incluido el sector privado y las organizaciones civiles.
El trabajo de politica publica de la SEDATU es importante porque la urbanizacion implica la
complejizacién de los problemas. Hay una dificultad de conciliar los recursos con las necesidades.

Existen diferentes enfoques de politica publica, enmarcados en la necesidad de trascender marcos

tradicionales de la politica publica desde una perspectiva multinivel que se refiera a cémo se
forman y desarrollan las politicas publicas.

La perspectiva de género como eje transversal de una politica publica con enfoque de derechos
humanos es lo que nos trae aqui. El hablar de un eje transversal implica articulacion entre
distintos niveles y distintas secretarias. Esto significa que la variable de género debe de dejar de
ser satelital e insertarse en el ejercicio publico de forma frontal. Si no hay conexion entre las
normas y los mecanismos de evaluacion volvemos a caer en acciones desvinculadas.



Los retos de la politica publica con perspectiva de género y enfoque de derechos son:

e Exigencias heterogéneas de los ciudadanos respecto a las prestaciones de servicios.

e Creciente descentralizacion y necesidad de articulacidn a nivel local, regional e
internacional

e Conflictos de redistribucidon vinculados a fendmenos de exclusion

e Profesionalizacién en la gestidn de recursos publicos

e Endeudamiento publico

e Necesidad de mantener niveles de gasto e inversién en PEG

e Necesidad de actualizar leyes, reglamentos y normas

e Procesos de evaluacion constantes y produccién de indicadores

Se requiere mayor voluntad politica y capacidad para plantear esquemas de andlisis y espacios de
reflexion. Tenemos que ir mas alld de la enunciacién a irnos a un nivel donde el estado esta ahi
para definir estas problematicas.

Nosotros tratamos de conciliar cuatro esferas. Necesidad de prestar atencién a los actores
publicos, a los problemas publicos y al marco de referencia actual para el diseifio de politicas
publicas: describir y comprender la légica de la accién sectorial y su potencial para la solucién de
problemas publicos.

e Actores
Autoridades politico-administrativas, grupos objetivo y beneficiarios finales.
* Recursos

Derecho, personal, fuerza, dinero informacién tiempo, infraestructura. La caracterizaciéon del
organigrama, recursos humanos, materiales y operacionales disponibles nos hablan de la
institucionalizacién.

* Contenido de la Politica Publica
Definicion del problema, programa, acuerdos, planes de accidn, implementacién y evaluacion.

* Reglas institucionales generales (aplicables a todas las politicas) y reglas institucionales
especificas

El problema esta en la busqueda de la definicion del problema para generar agilidad en los
procesos. Si no se puede lograr algo, es util tener un anadlisis de externalidades te va a dar cierta
sistematicidad para lograr una transformacién de una forma de pensar que nos permita mejorar.



El seminario Andlisis de politicas publicas busca que la academia contribuya de tres maneras

significativas al disefio de politicas publicas e igualdad:

e Crear sinergia entre la academia y gobierno y el sector publico para legitimar diversos
niveles de accién a favor de la transversalidad de género, invitando cuando se considere
adecuado a los organismos no gubernamentales o agencias internacionales a participar.

® Fortalecer las estrategias de transversalidad con criterios de eficacia, eficiencia,
transparencia y estrategia a través de la reflexion que propicia la transformacién
institucional a favor de la igualdad.

® Proponer la renovacion de los abordajes metodolégicos para propiciar la auto-evaluacion,
la (re)capacitacion y el desempefio orientado para alcanzar metas de igualdad que
cumplan con altos estandares éticos de respecto, inclusidn y cooperacidn.

La idea es que al final de los cuatro afios de gobiernos veamos un resultado. El Plan Nacional
de Desarrollo se ve en este Seminario como actividad sectorial y al mismo tiempo, algo que
nadie ha hecho, que es tratar de transversalizar los 3 ejes. Se asignaron objetivos generales a
SEDATU, en el cual se habla de alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y
propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos de las mujeres, Promover el acceso
de las mujeres al trabajo remunerado, empleo decente y recursos productivos, en un marco
de igualdad, generar entornos seguros y amigables de convivencia familiar y social, actividades
de tiempo libre y movilidad segura para las mujeres y las nifias e incorporar las politicas de
igualdad de género en los tres érdenes de gobierno y fortalecer su institucionalizacion en la
cultura organizacional.

Lic. Grettel Rodriguez Almeida “El fortalecimiento del eje transversal de
género en la Sedatu”

Debemos de centrarnos en los objetivos de la SEDATU, que son:

e Promover el ordenamiento y la planeacidn territorial como articuladores del bienestar de
las personas y el uso eficiente del suelo.

e Incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los centros de
poblacién y las zonas metropolitanas.

e Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, que
faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes.

e Fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones habitacionales bien ubicadas, dignas
y de acuerdo a estandares de calidad internacional.



e Fomentar el desarrollo de los nucleos agrarios mediante acciones en materia de certeza
Juridica territorial, productividad, suelo, vivienda rural y gobernabilidad.

Nosotros nos centramos en proyectos productivos de mujeres rurales, lo que nos
corresponde respecto a vivienda y desarrollo territorial, es decir, espacios seguros para
mujeres.

En la SEDATU queremos contribuir al desarrollo nacional y sectorial, mediante la elaboracién,
instrumentaciéon y difusiéon de politicas publicas y estrategias que consideren criterios de
innovacién, yo hago énfasis en la palabra innovacién, calidad de vida, sustentabilidad y
certeza juridica, a través de procesos de coordinacién y concertacion que permitan el
aprovechamiento de la vocacion y el potencial productivo del territorio, la generacion de
vivienda digna y el desarrollo agrario.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano es la institucion de la Administracién
Publica Federal cuyo propdsito es planificar, coordinar, administrar, generar y ejecutar las
politicas publicas de ordenamiento territorial. Como pueden ver, debido a esto tenemos
mucha colaboracidn con poblacion rural.

El PROIGUALDAD se concibe como un programa rector que, por un lado, establece los desafios
nacionales que deben enfrentarse en los programas sectoriales, institucionales, especiales y
regionales, para garantizar la igualdad sustantiva y la reduccién de las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres, teniendo en la mira la necesidad de erradicar todas las formas de
violencia contra las mujeres; por otro, enmarca el quehacer del Instituto Nacional de las
Mujeres 2013-2018, sus objetivos, estrategias, lineas de accidon y metas. Perseguimos la
igualdad de hecho, la igualdad sustantiva. Vamos a tratar de nivelar las diferencias fisicas y las
diferencias culturales que nos han puesto frenos a las mujeres.

Ademas del PROIGUALDAD tenemos diversos programas.

e Los municipios contemplados en el Decreto por el Sistema Nacional para la Cruzada contra
el Hambre (SINHAMBRE).

e Los municipios contemplados por la Comision Intersecretarial para la Prevencidn Social de
la Violencia y la Delincuencia.

e Los Proyectos Productivos de tipo agroalimentario.

e Los Municipios que forman parte de las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP), determinados
por SEDESOL.

e Los municipios marginados que se ubican en zonas forestales (PROARBOL)

e Municipios indigenas del catidlogo emitido por la Comisién Nacional para el Desarrollo de
Pueblos Indigenas (CDI).



e Las ocho entidades con mayor rezago social determinadas por el Consejo Nacional para la
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
e Los Grupos que integren a personas con discapacidad, adultos mayores y/o madres solas.

Nos falta incluir el Programa Nacional de Igualdad y no Discriminacién. La mayoria de las
estrategias que nos corresponden se vinculan a vivienda. Solo un programa se enfoca en
proyectos productivos. La mayoria de estos proyectos productivos los maneja SAGARPA.

En la estrategia 5.3 que es fomentar la construccidn, conservacién y remodelacion del espacio
publico con condiciones adecuadas y seguras para mujeres, nifias y nifios, vemos que muy
pocas mujeres son duefias de una vivienda lo cual es preocupantes porque este es el espacio
cultural que ellas ocupan.

Para nivelar estas desigualdades necesitamos acciones afirmativas que son:

1. Asegurar que al menos el 60% de los recursos financieros que se asignan a la vivienda,
sean entregados a las mujeres. Falta modificar las reglas de operacién para que éstos sean
efectivos. El 43% de los apoyos financieras fue entregado a mujeres. Queremos que esto sea
diferente.

2. Definir medidas de accién afirmativa en el Programa Jovenes Emprendedores, para
asegurar que las mujeres madres adolescentes y jévenes tengan acceso a recursos para la
produccidn.

3. Estudio sobre mecanismo para abrir el acceso de las madres adolescentes a los
programas de apoyo a la vivienda de la SEDATU. Mediante las actas de nacimientos de los
nifios se les ha empezado a otorgar viviendas a madres adolescentes.

4. Priorizar, dentro de los recursos etiquetados para la igualdad de género, programas de
alumbrado publico para desarrollar espacios publicos seguros para las mujeres

Para esas acciones afirmativas se toma en cuenta:

La identificacién de las desigualdades entre mujeres y hombre, por ejemplo, los titulos de
vivienda son escasos entre mujeres., la identificacion de las prdcticas discriminatorias, la
distribucidn igualitaria de los bienes, servicios econdmicos y sociales entre mujeres y hombres
y la participacién de las mujeres en condiciones de igualdad en la toma de decisiones.

Tenemos cuatro enfoques, el enfoque de igualdad de género, el enfoque de igualdad
generacional, se dice que los nifios son el futuro, pero no, son el presente, en enfoque
intercultural, donde se busca conciliar pueblos indigenas con urbanizacién, y el enfoque de
desarrollo territorial con identidad.



Las prioridades estratégicas para avanzar en el proceso de la igualdad. Primero, el
fortalecimiento de capacidades al interior de la SEDATU. Después, el desarrollo de la
normativa desde la perspectiva de género , seguido de la coordinacién interinstitucional a
nivel interno y externo.

Comentarios
Mtra. Itza Castaneda

Existen dos momentos relevantes que quiero enfatizar:

Primero, la revisién del marco legal, para hacerlo integral para el acceso a la tierra y la
vivienda. Hay vacios legales entre la ley de Vivienda y la ley de Medio Ambiente, por ejemplo.
No se puede dar vivienda si no tienen el uso de suelo. Esa es la columna de la desigualdad en
este tema. Esto es un problema no sélo en zonas rurales, sino en zonas urbanas y en zonas
periurbanas. Las leyes se deben leer en conjunto.

Segundo, la vivienda también requiere de acceso al agua. Si ellas tienen que caminar en un
lugar obscuro, todo el alumbrado publico que tienen ya no es de utilidad. Si tienen que
levantarse en Xochimilco a las 4 am para el tandeo entonces sus viviendas siguen sin ser
funcionales. Me gusta su visidn de territorio. La vision de territorio implica acceso de calidad
al agua y un medio ambiente sano. La cotitularidad de la tierra es una estrategia util para

comenzar. Los estudios que se han hecho sobre Africa sefialan que es una estrategia exitosa.
Lo que se hace es introducirla cuando se hacen modificaciones a las viviendas.

Todos los programas se deben cruzar con el programa de Cambio Climatico, que es un
programa multisectorial de 14 dependencias de recursos naturales.

Preguntas
Javier Tapia- Direccion Gral. Adjunta de Vinculaciéon, SEDATU

Yo resalto la necesidad, como dijo la Doctora Adriana, de que sea un proceso social. La visidon que
se plantea viene desde el gobierno federal; sin embargo, no sélo podemos verlo desde lo federal,
sino que tenemos que trabajar desde lo local. Tenemos que ir a las bases de las sociedades en
temas de educacidon y conocimiento de nuestros derechos como individuos, no sélo como
hombres y mujeres, y no sélo entregar el incentivo. Empezamos mal, tratdandonos de diferenciar.

Nos falta integrar a las ONG’s a este proceso social. Tenemos que revisar las leyes pero no sélo a
nivel federal, tenemos que ir a lo local porque los municipios también tienen marcos que pueden



no estar armonizados. El espacio publico no distingue por género. Para SEDATU seria interesante
tener un panorama de las politicas de igualdad en México. éCdmo espera nuestro rector en
términos de igualdad que actuemos, mds alla de materia econdmica? Hasta 2013 éramos Reforma
Agraria donde estos se entiende como certeza juridica, éCémo podemos incluir género en
nuestros nuevos programas, con este nuevo enfoque y programas que nos pasaron de SEDESOL?

Olivia Lopez Ramirez, programa Habitat.

El programa Habitat atiende trabajo, entorno seguro, participacién de los tres dérdenes de
gobierno. Este programa maneja un territorio poligono y se interviene lo que se refiere
infraestructura social y desarrollo social. Les damos agua, luz e intentamos mejorar la calidad de
vida y efectivamente es un proceso. El programa Habitat cuenta con lineas acciones que van desde
los espacios publicos y la participacion comunitaria. Les ponemos cursos y talleres y centros de
desarrollo comunitario para trabajar con la desmotivacion de las situaciones de pobreza.

Atendemos cuestiones de salud (embarazos y drogas) y no somos SSA y atendemos educacion,
aunque nos cuestionan porque no somos SEP. Queremos seguir siendo un programa integral.
éCOomo estructurar cuales son las lineas de accién que corresponden cada programa?

Las mujeres van a las capacitaciones porque es un espacio para ellas, porque se valorizan, no
tanto a veces porque se lleven una nueva habilidad. Nuestro presupuesto etiquetado es de 643
millones para la igualdad de género. Tenemos dificultades para medir y nos cuesta tener un
indicador de cuestiones sociales. Podriamos medir con encuestas de percepciones pero la matriz
de indicadores que nos piden cada ailo no es la misma.

Sandra Muzquiz

Recuperando lo que dijo Olivia. Si tenemos mediciones como nos indica INMUJERES; pero no
tenemos forma de medir cdmo impactan nuestras capacitaciones.

Celia Aguilar

El marco de derechos humanos constitucionalmente mandatorios nos abrié la cancha para el
proceso de las politicas publicas. Nos olvidamos de ver en el sistema de derechos. Todos hacemos
de todo en vez de dividirnos. El estado es garante de derechos. A la sociedad civil le corresponde
exigir los derechos. A la academia le corresponde construir y volver publico el conocimiento. Si
todo queda en foros y conocimiento privado, el conocimiento no se convierte en un bien publico.



Por ello nos medimos en torno a indicadores de cuantas personas asistieron a talleres, no en base
al derecho humano que ayudamos en si. Tenemos que Reconocer a la poblacidn objetivo. Los
enfoques tienen que ver con las personas.

La cruzada contra el hambre tiene 212 municipios, mas de la mitad de 400 y cacho municipios, son
100% indigenas. Todas las politicas en esos territorios tendrian que llevar la visién intercultural.
Tenemos que hacer las politicas de acuerdo a la identidad, genero y edad de nuestra poblacién
objetivo.

El territorio con identidad: saber socialmente qué grupos hay, qué tensiones tenemos, qupé tipo
de dispersién de la poblacién y qué mapa institucional, ¢hay escuelas, secundarias, centro de
salud? Podemos entonces hacer confluir en el territorio las capacidades que ya existen.

Por otra parte no nos gustan las capacitaciones, ya somos capaces. Tenemos que desarrollar
capacidades. Si tenemos un lenguaje equivoco vamos a estar equivocados. Olivia, nadie es pobre,
la pobreza es una condicion multifacética. No somos mujeres pobres sino personas en situacion de
pobreza.

Dra. Margarita Velazquez
¢Cémo concilio los programas interinstitucionales? ¢Cémo me vinculo con el resto del sector?

¢Como hago que mis didlogos lleguen a la cabeza del sector? ¢Cdmo hacemos equipo en el sector,
gue es un territorio en si? ¢Como dialogo con SAGARPA? ¢Es muy diferente lo agrario (SEDATU) y
la agricultura (SAGARPA)? A lo que voy es como hacemos alianzas inter e intra-sectoriales.

Respuestas

Dra. Adriana Ortiz-Ortega

Es muy importante sincronizar para influir de forma simultdnea en todos los niveles. Si no tienes
bien definido a través de quién actuas, las acciones seguirdn siendo fracturadas. No podemos
medir porque no tenemos la concepcidon completa de la politica publica, no sabemos cual es la
estadistica adecuada, no sabemos cual es la brecha, por lo tanto no podemos llegar a un indicador.

Mtra. Itza Castaneda

¢Cémo hacemos el vinculo rural y urbano? Lo tratamos de separar pero lo que sucede es que lo
rural se va cambiando a lo urbano. La mayoria de las mujeres rurales viven ahora en zonas
periurbanas. Se me ocurre que en las mesas interinstitucionales de mujeres rurales se inviten a
mujeres periurbanas.

Anitzel Merino
Hay dos partes que INMUJERES espera:



1. Parte institucional- cultura institucional que incluye capacitacion.

2. Indicadores y Resultados estd regulada por CONEVAL y Hacienda. No quiero decir que no
tengas informes de labor y otros espacios para Unidad de Género, sino que también
puedes tener otros indicadores. Para ello, INMUJERES promueve la apertura de Areas de
Planeacién dentro de las Unidades de Género. De esta forma ellos te pueden orientar.Lo
gue se busca es que la perspectiva de género esté en todos los niveles.

Celia Aguilar

Bueno, aqui hay que hacer notar que no hay Unidad de Género. Es Gretel y su esfuerzo. Respecto
a indicadores hay que ver si el indicador estd en base a la GARANTIA de derechos y no en cuanto
PROMOCION de derechos.

Javier Tapia

Cada programa tiene un porcentaje de su monto destinado a Igualdad de Género. Cémo Direccion
Igualdad de Género de presupuesto tienen 3 millones de pesos destinados.

Acuerdos

1. Para el préximo afio se hara una primera reunién intra-sector con todos los programas (peticion
de Grettel). Después ya con el sector SEMARNAT, SAGARPA y el punto focal de cambio climatico
en SEDATU (peticidn de Itza). La fecha tentativa es en febrero.

2. Se revisaran cuatro puntos: Normatividad- Marco programatico, Medicidon de desigualdades
(identificar brechas), Externalidades, Marco de derechos.

3. Itza recomienda que el seminario ayude a definir qué parte de las estrategias y lineas de accién
compartidas en en el PROIGUALADD le queda a cada institucién.
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Sesion de trabajo

con la

Secretaria de Desarrollo Agrario, Urbano y Territorial.

Sede y fecha:
Sala del Consejo Técnico de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM
Lunes 13 de octubre de 2014, de 9:30 a 14:00 horas.

PROGRAMA
Hora Actividad
9:30 Registro de participantes.

10:00 Inauguracion.
Dra. Margarita Veldzquez Gutiérrez, Coordinadora General del Proyecto y Directora del
CRIM de la UNAM.
Dr. Rodrigo Valdivia Ibarra, Director General de Evaluacién y Desarrollo Estadistico del
INMUJERES.

10:15 Presentacion. “La perspectiva de género y los derechos humanos”
Dra. Adriana Ortiz Ortega, Coordinadora Académica del Proyecto y profesora de la FCPyS
de la UNAM.

10:30 Presentacion. “El fortalecimiento del eje transversal de género en la Sedatu”
Lic. Grettel Rodriguez Almeida, Direccion General para la lgualdad de Género de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Urbano y Territorial (Sedatu).

11:00 Comentarios.
Mtra. Itza Castaneda Camey, Asesora en el tema de género y medio ambiente.

11:20 Receso

12:00 Comentarios.
Dra. Maria Eugenia Suarez, Universidad de Guadalajara.

12:20 Preguntas y respuestas.

13:00 Agenda de seguimiento. Cierre del evento.




Nombre

Dr. Fernando Castaneda Sabido

Dra. Margarita Velazquez Gutiérrez

Dr. Rodrigo Valdivia Ibarra

Lic. Grettel Rodriguez Almeida

Dra. Adriana Ortiz Ortega

Mtra. Itza Castaneda Camey

Dra. Maria Eugenia Sudrez

Cargo

Director de la FCPyS / UNAM

Coordinadora General del Proyecto y Directora del CRIM /
UNAM

Director General de Evaluacién y Desarrollo Estadistico del
INUMUJERES

Direccién General para la Igualdad de Género de la SEDATU

Coordinadora Académica del Proyecto y Profesora de la FCPyS
/ UNAM

Asesora en el tema de género y medio ambiente

Universidad de Guadalajara




UNIDAD PARA LA IGUALDAD DE
GENERO

FORTALECIMIENTO DEL EJE TRANSVERSAL
DE GENERO EN LA SEDATU

10 DE OCTUBRE 2014




OBJETIVOS DE LA SEDATU

Promover el ordenamiento y la planeacion territorial como articuladores
del bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo.

Incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los
centros de poblacion y las zonas metropolitanas.

Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y
sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus
habitantes.

Fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones habitacionales bien
ubicadas, dignas y de acuerdo a estandares de calidad internacional.

Fomentar el desarrollo de los nucleos agrarios mediante acciones en
materia de certeza Juridica territorial, productividad, suelo, vivienda rural
y gobernabilidad.



VISION

Contribuir al desarrollo nacional y
sectorial, mediante la elaboracion,
instrumentacion y difusion de
politicas publicas y estrategias que
consideren criterios de innovacion,
calidad de vida, sustentabilidad vy
certeza juridica, a través de procesos
de coordinacidon y concertacion que
permitan el aprovechamiento de la
vocacion y el potencial productivo
del territorio, la generacion de
vivienda digna y el desarrollo
agrario.




IDENTIDAD INSTITUCIONAL

La Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano es la institucion de
la Administracion Publica Federal cuyo
propodsito es planificar, coordinar,
administrar, generar y ejecutar las
politicas publicas de ordenamiento
territorial, asegurar una vivienda digna,
un desarrollo urbano y rural asi como
otorgar certeza juridica a los nucleos
agrarios; buscando mejorar la calidad
de la vida de los Mexicanos, prevenir
los asentamientos en zonas de riesgo y
coadyuvar en caso de fendmenos
naturales para la atencion inmediata.



PROIGUALDAD 2013 - 2018

El PROIGUALDAD se concibe como un programa rector
que, por un lado, establece los desafios nacionales que
deben enfrentarse en los programas sectoriales,
institucionales, especiales y regionales, para garantizar la
igualdad sustantiva y la reduccion de las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres, teniendo en la mira
la necesidad de erradicar todas las formas de violencia
contra las mujeres; por otro, enmarca el quehacer del
Instituto Nacional de las Mujeres 2013-2018, sus objetivos,
estrategias, lineas de accion y metas.



FOCALIZACION

Los municipios contemplados en el Decreto por el Sistema Nacional para la Cruzada contra el
Hambre (SINHAMBRE).

Los municipios contemplados por la Comisidon Intersecretarial para la Prevencidon Social de la
Violencia y la Delincuencia.

Los Proyectos Productivos de tipo agroalimentario.

Los Municipios que forman parte de las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP), determinados por
SEDESOL.

Los municipios marginados que se ubican en zonas forestales (PROARBOL)

Municipios indigenas del catalogo emitido por la Comisién Nacional para el Desarrollo de Pueblos
Indigenas (CDI).

Las ocho entidades con mayor rezago social determinadas por el Consejo Nacional para la
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Los Grupos que integren a personas con discapacidad, adultos mayores y/o madres solas.



ALINEACION DEL PROGRAMA SECTORIAL DE SEDATU
CON PROIGUALDAD 2013 - 2018

PROIGUALDAD

PROGRAMA SECTORIAL

Estrategia 1.4 Fomentar la construccion de ciudadania de las mujeres y el ejercicio pleno | 5. Estrategia Transversal Democratizar la

de sus derechos politicos

Productividad.

Linea de accion

Tipo de linea de

Dependencia/
entidad

Lineas de accidn transversales

accion encargada del
seguimiento
1.4.6 Incrementar la participacién de las 6. Incrementar la participacion de las mujeres
mujeres en la definicidn, ejecucién y evaluacion en la definicidn, ejecucidn y evaluacion de
General INMUJERES

de programas y proyectos de los que son
beneficiarias.

programas y proyectos de los que son
beneficiarias.

PROIGUALDAD

PROGRAMA SECTORIAL

Estrategia 3.4 Promover el acceso de las mujeres a la propiedad de tierra, agua,

tecnologia e informacion de mercados, para fines productivos

5. Estrategia Transversal Democratizar la
Productividad.

Dependencia/e
3 .. Tipo de linea de ntidad i .
Linea de accién ., Lineas de accidn transversales
accion encargada del
seguimiento

3.4.2 Impulsar la participacion de las Especifica 1.Impulsar la participacién de las mujeres en el
mujeres en el sector emprendedor rural (SE, Sectur, Sagarpa, SE sector emprendedor rural por medio de la asistencia
por medio de la asistencia técnica. SCT y Sedatu) técnica.

Continua




PROIGUALDAD PROGRAMA SECTORIAL

Estrategia 3.7 Impulsar politicas que compensen a las mujeres en relacion al trabajo doméstico 5. Igualdad de oportunidades y no discriminacion
no remunerado y de cuidado que realizan en los hogares. contra las mujeres.

Dependencia/enti
Linea de accion Tipo de linea de accion dad encargada del Lineas de accidn transversales
seguimiento

3.7. 3 Promover programas concurrentes de 2. Promover programas concurrentes de
infraestructura y equipamiento de vivienda para - infraestructura y equipamiento de vivienda para
) . L Especifica Sedatu Sedatu . . _—
hogares con jefatura femenina en municipios hogares con jefatura femenina en municipios
prioritarios. prioritarios.
PROIGUALDAD PROGRAMA SECTORIAL
Estrategia 4.1 Fortalecer el desarrollo de capacidades en los hogares con jefatura femenina para 5. Democratizar la productividad.

mejorar sus condiciones de salud, vivienda e ingresos.

Dependencia/enti

Linea de accién Tipo de linea de accidn dad encargada del Lineas de accién transversales
seguimiento
4.1.1 Incorporar alternativas de economia de Especifica 2. Incorporar alternativas de economia de traspatio en
traspatio en hogares con jefatura femenina, (Sedesol, Sagarpa 'y Sedesol hogares con jefatura femenina, principalmente
principalmente indigenas, rurales y pobres. Sedatu) indigenas, rurales y pobres.

5. Igualdad de oportunidades y no discriminacion
contra las mujeres.

4.1.8 Ampliar el acceso al financiamiento para

Especifica 3. Ampliar el acceso al financiamiento para adquisicidon y

adquisicion y mejora de la vivienda para las jefas Sedatu . . .
(Sedatu) mejora de la vivienda para las jefas de hogar.
de hogar.
4.1.9 Disefiar alternativas mixtas de . 4. Disefar alternativas mixtas de autoconstruccion de
- o ) Especifica o )
autoconstruccién de vivienda para las jefas de (sedatu) Sedatu vivienda para las jefas de hogar con empresas de
edatu
hogar con empresas de responsabilidad social. responsabilidad social.

Continua




PROIGUALDAD

PROGRAMA SECTORIAL

Estrategia 4.3 Fortalecer el acceso de las mujeres a la propiedad de la vivienda

4. Igualdad de oportunidades y no discriminacién
contra las mujeres.

Linea de accion

Tipo de linea de accion

Dependencia/enti
dad encargada
del seguimiento

Lineas de accion transversales

4.3.2 Apoyar alternativas de autoconstruccion Especifica Sedat 6. Apoyar alternativas de autoconstruccion de
edatu
de viviendas para las mujeres. (Sedesol y Sedatu) viviendas para las mujeres.
4.3.3 Incrementar los apoyos para el . . .
. . L, . Especifica 7. Incrementar los apoyos para el mejoramiento y
mejoramiento y ampliacion de las viviendas Sedatu L o . .
. . (Sedesol y Sedatu) ampliacién de las viviendas propiedad de mujeres.
propiedad de mujeres.
4.3.4 Disefar esquemas crediticios y de L L
L . " 8. Disefiar esquemas crediticios y de fomento para la
fomento para la adquisicion de vivienda nueva Especifica L o .
. ., Sedatu adquisicidn de vivienda nueva para las mujeres
para las mujeres jévenes, solteras y adultas (Sedesol y Sedatu) »
jovenes, solteras y adultas mayores.
mayores.
4.3.5 Desarrollar acciones afirmativas para . ) . -
- - 9. Desarrollar acciones afirmativas para facilitar el
facilitar el acceso de las madres en hogares Especifica .
] ) o Sedatu acceso de las madres en hogares ampliados a la
ampliados a la propiedad de la vivienda. (Sedesol y Sedatu) ) -
propiedad de la vivienda.
4.3.7 Realizar acciones afirmativas para que . . . . .
) 11. Realizar acciones afirmativas para que mujeres
mujeres victimas de desastre, reinsertadas, e . . . .
) ) Especifica victimas de desastre, reinsertadas, discapacitadas, o
discapacitadas, o adultas mayores puedan Sedatu

rehabitar, regularizar o adquirir vivienda.

(Sedesol y Sedatu)

adultas mayores puedan rehabitar, regularizar o
adquirir vivienda.

Continua




PROIGUALDAD

PROGRAMA SECTORIAL

4.6 Fortalecer las capacidades de mujeres residentes en municipios de la cruzada contra el

hambre.

4. Igualdad de oportunidades y no discriminacion
contra las mujeres.

Linea de accidn

Tipo de linea de accion

Dependencia/enti
dad encargada del
seguimiento

Lineas de accidn transversales

4.6.4 Promover programas de autoconstruccion
de vivienda y titulos de propiedad para mujeres

en pobreza.

Especifica
(Sedesol y Sedatu)

Sedatu

12. Promover programas de autoconstruccion de
vivienda y titulos de propiedad para mujeres en
pobreza.

PROIGUALDAD

PROGRAMA SECTORIAL

Estrategias 4.7 Impulsar acciones afirmativas para las adultas mayores

4. Igualdad de oportunidades y no discriminacién
contra las mujeres.

Linea de accion

Tipo de linea de accion

Dependencia/enti
dad encargada del
seguimiento

Lineas de accion transversales

4.7.1 Fortalecer los esquemas de financiamiento
para vivienda dirigidos a adultas mayores.

Especifica
(Conavi, Sedatu e
Infonavit)

Sedatu

13. Fortalecer los esquemas de financiamiento para
vivienda dirigidos a adultas mayores.

Continta




PROIGUALDAD

PROGRAMA SECTORIAL

Estrategia 5.1 Incorporar el género y la participacion de las mujeres en la politica de seguridad
publica, prevencion de la violencia y la delincuencia

3. Igualdad de oportunidades y no discriminacion

contra las mujeres.

Linea de accion

Tipo de linea de accion

Dependencia/enti
dad encargada
del seguimiento

Lineas de accion transversales

5.1.7 Promover condiciones de movilidad
segura, seguridad vial y peatonal, para nifias,
mujeres y ancianas en los entornos
comunitarios.

Especifica
(Segob y Sedatu)

Sedatu

1. Promover condiciones de movilidad segura,

seguridad vial y peatonal, para nifas, mujeres y

ancianas en los entornos comunitarios.

PROIGUALDAD

PROGRAMA SECTORIAL

Estrategia 5.3 Promover la movilidad segura de las mujeres y nifias estimulando mejoras al

entorno y el transporte.

3. Igualdad de oportunidades y no discriminacion

contra las mujeres.

Linea de accion

Tipo de linea de accién

Dependencia/enti
dad encargada
del seguimiento

Lineas de accion transversales

5.3.1 Impulsar acciones de seguridad vial,
sefializacidn, pasos peatonales, etcétera para

Coordinacion de la

1. Promover condiciones de movilidad segura,

. o . . Sedatu seguridad vial y peatonal, para nifias, mujeres y
incrementar la movilidad segura de mujeres y Estrategia . ’ L
o ancianas en los entornos comunitarios.
nifias.
5.3.2 Fomentar la construccién, conservacién y L, .,
., S L 4. Fortalecer la coordinacién y cooperacion entre los
remodelacién del espacio publico con Coordinacién de la , . .
. . . Sedatu tres érdenes de gobierno y la sociedad en pro de una
condiciones adecuadas y seguras para mujeres, Estrategia .
o o movilidad segura.
nifias y nifos.
5.3.3 Mejorar el alumbrado en parques y calles Coordinacién de | 4. Fortalecer la coordinacién y cooperacion entre los
. . . oordinacién de la , . .
para incrementar la seguridad de mujeres y Sedatu tres 6rdenes de gobierno y la sociedad en pro de una

ninas.

Estrategia

movilidad segura.

Continua




PROIGUALDAD

PROGRAMA SECTORIAL

Estrategia 5.4 Promover construcciones y adecuaciones del espacio publico garantizando la seguridad de

las mujeres, la convivencia familiar y la recreacion

3. Igualdad de oportunidades y no discriminacion contra
las mujeres.

Linea de accién

Tipo de linea de accién

Dependencia/entid
ad encargada del
seguimiento

Lineas de accion transversales

5.4.1 Fomentar disefios urbanos compactos con

2. Fomentar disefios urbanos compactos con perspectiva de

perspectiva de género para impulsar la conciliacién, Especifica ; . L . ] .

. . N o Sedatu género para impulsar la conciliacion, convivencia familiar,
convivencia familiar, corresponsabilidad y (Sedatu) . o,

. corresponsabilidad y recreacion.
recreacion.
5.4.2 Incorporar la participacion de mujeres para . i 3. Incorporar la participacion de mujeres para mejorar las
. . . Specitica . o . s
mejorar las condiciones habitacionales y su entorno, (Sedatu) Sedatu condiciones habitacionales y su entorno, en coordinacion
L . edatu .
en coordinacién con los gobiernos locales. con los gobiernos locales.
5.4.4 Vincular las acciones culturales con el programa
de rescate de espacios publicos para convivencia Especifica Sedat 5.Vincular las acciones culturales con el programa de
edatu . . . . -

familiar. (Sedatu) rescate de espacios publicos para convivencia familiar.
5.4.5 Promover cruces vecinales seguros y accesibles, . .

o . o, . 6. Promover cruces vecinales seguros y accesibles, en
en vialidades urbanas primarias para la proteccion de Especifica L . . ., .

. . ” Sedatu vialidades urbanas primarias para la proteccién de mujeres,
mujeres, nifas y nifios. (Sedatu) i "
nifias y nifios.

5.4.6 Promover la construccion de espacios de . L . . .

. . o . o Especifica 7. Promover la construccion de espacios de convivencia
convivencia comunitaria para mujeres y nifias. Sedatu o . o

(Sedatu) comunitaria para mujeres y nifias.




Para garantizar la igualdad sustantiva, se proponen
las acciones afirmativas:

. Asegurar que al menos el 60% de los recursos
financieros que se asignan a la vivienda, sean
entregados a las mujeres.

Definir medidas de accion afirmativa en el
Programa Jovenes Emprendedores, para
asegurar que las mujeres madres
adolescentes y jovenes tengan acceso a
recursos para la produccion.

Estudio sobre mecanismo para abrir el acceso
de las madres adolescentes a los programas
de apoyo a la vivienda de |la SEDATU.
Priorizar, dentro de los recursos etiquetados
para la igualdad de género, programas de
alumbrado publico para desarrollar espacios
publicos seguros para las mujeres



Para definir las acciones afirmativas se considera:

>

>

La identificacion de las desigualdades
entre mujeres y hombres

La identificacion de las practicas
discriminatorias

La distribucion igualitaria de los bienes,
servicios econdmicos y sociales entre
mujeres y hombres.

La participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad en la toma de
decisiones.



La alineacion de la SEDATU con el PROIGUALDAD 2013 - 2018 se enmarca en los
derechos de las mujeres y se implementa con los siguientes enfoques



*Eventos de formacion de alto
nivel para el personal directivo

del nivel central y Delegaciones.

*Revision y mejoramiento de la
normativa interna de la
SEDATU para abrir el acceso
de las mujeres a puestos de
decision.

*Atencién a la violencia
institucional, laboral y sexual al
interior de la SEDATU.

PRIORIDADES

2 )

*Revisién y mejoramiento de Reglas
de Operacion de los programas de
SEDATU

*Promover el derecho de las mujeres
a la propiedad de la tierra.

*Promover el derecho de las mujeres
a la propiedad de la vivienda.

*Promover el acceso de las mujeres
a los recursos financieros para
construccion y mejoramiento de
vivienda en condiciones de igualdad
sustantiva.

*Promover el acceso de las mujeres
a los recursos para la produccion

K agroalimentaria. /

4 )

*Fortalecimiento de los vinculos
de trabajo conjunto con los
Programas de la SEDATU.

*Fortalecimiento de los vinculos
de trabajo conjunto con las
instituciones integrantes de la
Mesa Interinstitucional de
Mujeres Rurales, Indigenas y
Campesinas.

" pesarrolle deslianza __/



MUCHAS GRACIAS
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Vinculo Academia-Administracion Publica

O

* ¢Que son las politicas publicas?
* (Como se definen?
* ;Como se aplican?
» ,COmo se evaluan?




Vinculo Academia-Administracion Publica

O

» Necesidad de trascender marcos tradicionales de la
politica publica desde una perspectiva multinivel
gue se refiera a como se forman y desarrollan las
politicas.

» Creciente complejidad social.
e Mayor participacion social.
o Complejidades del ejercicio de gobierno.

» Perspectiva de género como eje transversal
de una politica puablica con enfoque de
derechos humanos.




Retos actuales de la Politica Publica

Aplicacion de
politica con
Perspectiva de

Géneroy
Derechos
Humanos

O

Exigencias heterogéneas de los ciudadanos respecto a las
prestaciones de servicios.

Creciente descentralizacion y necesidad de articulacion a
nivel local, regional e internacional.

Conflictos de redistribucion vinculados a fendmenos de
exclusion.

Profesionalizacion en la gestion de recursos publicos.

Endeudamiento publico.

Necesidad de mantener niveles de gasto e inversion en PEG

Necesidad de actualizar leyes, reglamentos y normas

Procesos de evaluacion constantes y produccion de
indicadores

Fuente: Subirats, Knoepfel, Larrue y Varone (2008). Analisis y gestion de politicas publicas. Ariel: México.




Enfoques de Politica Publica

O

e Es imponderable prestar atencion a los actores
publicos, a los problemas publicos y al marco de
referencia actual para el diseno de politicas publicas:
describir y comprender la l6gica de la accion
sectorial y su potencial para la solucion de problemas
publicos.




Dos niveles de analisis de politicas publicas

O

El vinculo academia-administracion publica se propone
combinar dos niveles de analisis de politicas publicas que
hasta ahora han permanecido separados, esto es:

» Analisis del proceso de las politicas publicas: se
refiere a como se definen los problemas, las agendas,
como se formulan las politicas publicas, como se toman
las decisiones y como se evaluan e implementan las
politicas publicas.

» Analisis en y para el proceso de politicas
publicas: comprende el uso de las técnicas de analisis,
Investigacion y propugnacion en la definicion de los
problemas, la toma de decisiones, la evaluacion y la
Implementacion.




Claves para el Analisis de Politicas Publicas

O

» Ir mas alla de la perspectiva utilitarista del Estado.

Buscar al Estado en lo concreto:

 Compromiso con la transversalidad.

» Atencion a la gestoria de los recursos
 ldentificacion de los medios para alcanzar fines.




Claves del analisis de politicas publicas

Reglas
institucionales
generales

(aplicables a todas las
politicas)

Reglas
Institucionales
especificas

O

Actores

Autoridades politico-
administrativas, grupos
objetivo y beneficiarios

finales

Contenido de la
Politica Publica

Definicion del problema,

programa, acuerdos,
planes de accion,
implementacién y
evaluacion

Recursos

Derecho, personal, fuerza,
dinero informacion
tiempo, infraestructura

Fuente: Subirats, Knoepfel, Larrue y Varone (2008). Analisis y gestion de politicas publicas. Ariel: México.




plicacion practica

Medicidn de resultados

delavance en la
igualdad a partir de la
identificacion de brechas

Normatividad

Recursos institucionales
disponibles

Definicidn clara de
derechos que deben
serrespetados,
tomando encuenta
los objetivos de Pro-
lgualdad v las metas
del PND

Y

Identificacidn de las
definicionesgue s han
incorporadoen el marco

legal de losderechas
humanaos, igualdady no

discriminacion.

L o

)

Caracterizacidn del
organigrama,
recursos humanos,
materiales y
operacionales
disponibles

Identificacion delas
fortalezas, debilidades,
amenazasy otras
determinant=s gue se

ubican fueradel
sector pero influyende
maneradirectaenel
proceso

Identificacion vy
medicidn cualitativa
vy cuantitativa de
desigualdades a
nivel agregado

S

Examen minudosodeal
contanido y brechaso
cambios positivosen
legislaciangeneraly
sectorial

“, o

S

Evaluacion del grado
de avance enla
institucionalizacidn a
partir de la auto
evaluacionde la
estrategia adoptada

L. >

Y

Andlisis de estasvarizbles

Medicidn de grado
de avance segun
resultados por
estado, region o
municipio

Y

Anilisisdel proceso
politicogue ain se
requiere llevar a cabo
para producir uncambio

lagsl

L o

)

Analizar el proceso
de asignacion de
recursosy formas de
medicién con
perspectivade
EEneroque existe en
el sector

W >

O

Determinacidnde coma
influir, transformar,
capitalizar o sortear estas
determinantzs para
cumplir con los
compromisos
establecidos

Comentarios: Medir
el resultado de una
palitica a partir de
unaclara
identificacion de las
brechases
fundamental

Comentarios: La
normatividad se refiere
no sdlo 2l contenido de

lzs leyesy su anilisissing
de losactoresque pusden
o seria dptimao participen
parz poder desatar
procesosde cambio
dentroy fuera del
gobierno

Conocer los recursos
disponiblesrequiere
un analisis
minucioso de la
culturainstitucional
paramedir el grado
de
institucionalizacién

o —

La reconciliacion de los
factoresintemosy
externos reguisre mirmr
no sdlo s distintas

dimensionas de manera
simultanea, sing

adicionalmente, trabajar

dentroy fuera del sector
pars comenzar s
desarrollar una

mentalidad intersectorial




de Género y Derechos Humanos

Insumos y niveles de analisis para politicas publicas sectoriales con Perspectiva

O

Medicion de
resultados del
avance en la

igualdad a partir de
la identificacién de
brechas

Definicion clara de
derechos que deben
ser respetados,
tomando en cuenta
los objetivos de Pro-
Igualdad y las metas
del PND

Identificacion y Medicién de grado
medicion cualitativay  de avance

cuantitativa )
Segun resultados por

de desigualdades a estado, region o
nivel agregado municipio

Comentarios:

Medir el resultado de
una politica a partir de
una clara
identificacion de las
brechas es
fundamental

Normatividad

Identificacion de las
definiciones que se
han incorporado en
el marco legal de los
derechos humanos,
igualdad, no
discriminacion.

Examen minucioso del Analisis del proceso
contenido y brechas o  politico que aun se
cambios positivos en requiere llevar a
legislaciéon general y cabo para producir
sectorial un cambio legal

La normatividad se
refiere no sélo al
contenido de las leyes
y su analisis sino de
los actores que
pueden o seria dptimo
participen para poder
desatar procesos de
cambio dentro y fuera
del gobierno




Género y Derechos Humanos

Recursos
institucionales
disponibles

Analisis de
externalidades

Caracterizacion del
organigrama,
recursos humanos,
materiales y
operacionales
disponibles

Identificacion de las
fortalezas,
debilidades,
amenazas y otras
determinantes que
se ubican fuera del
sector pero influyen
de manera directa en
el proceso

Insumos y niveles de analisis para politicas publicas sectoriales con Perspectiva de

Evaluacién del grado
de avance en la
institucionalizacion a
partir de la auto
evaluacion de la
estrategia adoptada

Andlisis de estas
variables

Analizar el proceso
de asignacion de
recursos y formas de
medicion con
perspectiva de
género que existe en
el sector

Determinacion de
como influir,
transformar,
capitalizar o sortear
estas determinantes
para cumplir con los
compromisos
establecidos

Conocer los recursos
disponibles requiere
un analisis minucioso
de la cultura
institucional para
medir el grado de
institucionalizacion

La reconciliacion de
los factores internos y
externos requiere
mirar no sélo a
distintas dimensiones
de manera simultanea,
sino adicionalmente,
trabajar dentro y fuera
del sector para
comenzar a desarrollar
una mentalidad
intersectorial




Contribuciones de la academia

O

El seminario Analisis de politicas publicas busca que la academia contribuya
de tres maneras significativas al disefo de politicas publicas e igualdad:

» Crear sinergia entre la academia, gobierno y el sector publico para legitimar
diversos niveles de accion a favor de la transversalidad de género invitando,
cuando se considere adecuado, a organismos no gubernamentales y
agencias internacionales a participar.

 Fortalecer las estrategias de transversalidad con criterios de eficacia,
eficiencia, transparencia, y estrategia a traves de la reflexion que propicia la
transformacion institucional a favor de la igualdad .

* Proponer la renovacion de los abordajes metodologicos para propiciar la
auto-evaluacion, la (re)capacitacion y el desempefio orientado para
alcanzar metas de igualdad que cumplan con altos estandares éticos de
respecto, inclusion y cooperacion.




Objetivos Especificos

O

o Potencializar el diseno desde la apertura politico administrativa
actual abre un escenario de posibilidades de aterrizaje en cada uno
de los programas de la administracion publica. Se contribuye al
fortalecimiento de recursos conceptuales mediante un analisis
situacional dentro de cada una de las secretarias de estado, en este
caso en la SEDATU, a la vez que se documenta, comprende y
dimensiona la experiencia.

* Revision de objetivos asignados del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, estrategias y lineas de accidon propuestas.

» Efectiva comprension del proceso, asi como de los resultados e
indicadores elegidos para arraigar las lineas de accion, llevar a cabo
las estrategias y aterrizar los objetivos transversales utilizando el
marco legal actual que faculta a las entidades para llevar a cabo este
proceso.




Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

O




Objetivos del Proigualdad 2013-2018

Objetivo Estrategia Linea de Accion

1.2 Promover acciones afirmativas

para garantizar el ejercicio de los 1.2.5 Desarrollar protocolos y cédigos de conducta para que los prestadores
derechos de las mujeres y evitar la de servicios atiendan a las mujeres sin discriminacidon o misoginia.

discriminacién de género

1.3.3 Impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en

1.3 Promover el liderazgo y gobiernos federal, estatales y municipales.

participacion significativa de las 1.3.4 Impulsar la paridad en la asignacién de puestos directivos en la
1: Alcanzar la igualdad mujeres en cargos y puestos de toma Administracion Publica Federal u organismos auténomos.
sustantiva entre mujeres y de decisiones

1.3.9 Promover la transversalidad de la igualdad de género en estatutos,

hombres y propiciar un normas, procedimientos y plataformas politicas de los partidos.

cambio cultural

1.4 Fomentar la construccion de L . N . .,
respetuoso de los i i . . 1.4.6 Incrementar la participacion de las mujeres en la definicidn, ejecucion
. ciudadania de las mujeres y el ejercicio L o
derechos de las mujeres. ” y evaluacién de programas y proyectos de los que son beneficiarias.
pleno de sus derechos politicos

1.5.3 Eliminar el lenguaje sexista y excluyente en la comunicacion

1.5 Promover valores que contribuyan gubernamental escrita y cotidiana.

al cambio social y cultural en favor de 1.5.4 Promover que en las imagenes y en los eventos publicos haya una
la igualdad y el respeto de los derechos participacién sustantiva de mujeres.
humanos

1.5.5 Difundir en la APF cddigos de conducta en contra de la discriminacién

hacia las mujeres y en favor del lenguaje incluyente.




Objetivos del Proigualdad 2013-2018

Objetivo

Estrategia

Linea de Accion

3: Promover el acceso de las mujeres al trabajo
remunerado, empleo decente y recursos
productivos, en un marco de igualdad.

3.1 Incrementar la participacion de las mujeres
en el trabajo remunerado

3.1.10 Fomentar la igualdad salarial y la
promocién de cuadros femeninos en el sector
publico.

3.5 Impulsar politicas que favorezcan la
corresponsabilidad entre Estado, empresas y los
y las trabajadoras para desarrollar servicios de
cuidado

3.5.5 Fomentar la expedicion de licencias de
paternidad para el cuidado de las nifas y nifios.

3.5.6 Difundir en los centros de trabajo los
derechos de los varones a licencias de
paternidad y sus responsabilidades domésticas y
de cuidados.

3.5.7 Promover esquemas y horarios de trabajo
que faciliten la conciliacion de las
responsabilidades laborales con vida personal y
familia.




Objetivos del Proigualdad 2013-2018

Objetivo Estrategia Linea de Accion
5.1 Incorporar el género y la participacion de las mujeres en 5.1.7 Promover condiciones de movilidad segura,
la politica de seguridad publica, prevencion de la violencia y seguridad vial y peatonal, para nifias, mujeres y ancianas
la delincuencia en los entornos comunitarios.

5: Generar entornos seguros y amigables de
convivencia familiar y social, actividades de tiempo

libre y movilidad segura para las mujeres y las nifas.

5.4 Promover construcciones y adecuaciones del espacio 5.4.3 Fortalecer la coordinacién y cooperacion entre los
publico garantizando la seguridad de las mujeres, la tres 6rdenes de gobierno y la sociedad en pro de una
convivencia familiar y la recreacion movilidad segura.

6.7.1 Garantizar la aplicacién integral de Programa de
Cultura Institucional.
6: Incorporar las politicas de igualdad de género en

, . 6.7 Promover y dirigir el cambio organizacional a favor de la
los tres 6rdenes de gobierno y fortalecer su

igualdad y la no discriminacion de género

institucionalizacién en la cultura organizacional.
6.7.3 Promover el uso de lenguaje incluyente en los
informes y documentos oficiales.




MINUTA de la

Sesion de trabajo

con la

Secretaria de Energia (SENER).

Sede y fecha:

Sala del Consejo Técnico de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM
Viernes 24 de octubre de 2014, de 9:30 a 14:00 horas.

ASISTENTES

Nombre

Procedencia

Ana Laura Pineda Manriquez

Directora de Evaluacion del INMUJERES

Jorge Alberto Cuéllar

Jefe del Departamento del INMUJERES

Yanci Gutiérrez Canto

Directora de la Unidad de Igualdad de Género de
la Secretaria de Energia

Miguel Angel Sanchez Hinojosa

Unidad de Enlace y Mejora Regulatoria de la
SENER

Gabriela Franco Pedraza

Instituto de Investigaciones Eléctricas

Nohemi Alvarado Peral

Instituto de Investigaciones Eléctricas

Laura Olivia Martinez Montes

Consultora del CRIM-UNAM

Maria Antonieta Rascon

SENER

Laura Bosch Garfias

Jefa de Depto. de Capacitacion y Adestramiento
del Instituto de Investigaciones Nucleares (ININ)

Monica Gdmez Ruiz

Asistente del Proyecto CRIM-UNAM

Itza Castafieda Camey

Oficina Global de Género UICN

Adriana Ortiz-Ortega

FCPyS de la UNAM

Jeziret Sahadi Gonzalez G.

Asistente de Proyectos CRIM de la UNAM




PROGRAMA

Hora Actividad
9:30 Registro de participantes.

10:00 Inauguracion.
Dra. Margarita Velazquez Gutiérrez, Coordinadora General del Proyecto y
Directora del CRIM de la UNAM.
Mtra. Ana Laura Pineda Manriquez, Directora de Evaluacion del INMUJERES.

10:15 Presentacion. “La perspectiva de género y los derechos humanos”
Dra. Adriana Ortiz Ortega, Coordinadora Académica del Proyecto y profesora
de la FCPyS de la UNAM.

10:30 Presentacion.
Lic. Yanci Gutiérrez Canto, Directora de la Unidad de Igualdad de Género de
la Secretaria de Energia.

11:00 Comentarios.
Mtra. Itza Castafleda Camey, Asesora en el tema de género y medio
ambiente.

11:20 Receso

12:00 Comentarios.
Dra. Margarita Velazquez Gutiérrez, Coordinadora General del Proyecto y
Directora del CRIM de la UNAM.

12:20 Preguntas y respuestas.

13:00 Agenda de seguimiento. Cierre del evento.




RELATORIA DE LA SESION

Contribuciones desde la Academia. Presentacion de la Dra. Adriana Ortiz-Ortega.

1.

Las politicas publicas con perspectiva de género requieren un ejercicio doble: la revision
de qué es el género, la perspectiva de género y su aplicacidén en el campo de las politicas
publicas, asi como lo que es la politica publica y su aplicacién especifica al sector.

Las relaciones de género se refieren a la manifestacién de las desigualdades. La
perspectiva de género ayuda a definir una ruta para que el Estado atienda estas
igualdades.

El enfoque tradicional de la politica publica mide al Estado por sus acciones, mientras que
los nuevos enfoques de politica publica miden al Estado por sus resultados. La politica
publica no se evalla segun la capacidad del Estado para cumplir con metas nacionales,
sino que se mide la capacidad del Estado de adoptar enfoques amplios de las dificultades,
definir claramente los problemas sociales e involucrar diferentes actores. Para lograr esto
la administracién publica se enfrenta a diferentes retos, tales como: la descentralizacion y
necesidad de articulacion de los niveles locales, regionales, nacionales e internacionales de
gobierno, la profesionalizacion de la gestién de recursos publicos, la necesidad de
actualizar leyes, reglamentos y normas y el mayor endeudamiento publico.

No se debe analizar el tema de energia exclusivamente como un tema de produccién y
proyeccion industrial, sino que se deben incorporar cuestiones de reproduccién social,
analizando cémo se utiliza la energia al interior de los hogares en la vida cotidiana. Las
mujeres contindan haciendo la mayor parte del trabajo doméstico por lo que habria que
redefinir la mision de la SENER para incorporar la esfera privada/reproductiva. La
incorporacién de la perspectiva de género y el papel de las mujeres resulta importante
porque dard mejores posibilidades de adopcién de tecnologias alternativas y estabilidad
social.

Al hacer un andlisis de las estadisticas de participacion de hombres y mujeres en la
administracién publica, se observa que la conformacién de los titulares de las instituciones
del sector de Energia y Economia es de 91% de hombres y 9% de mujeres,
aproximadamente. Esto genera dificultades adicionales para incluir temas de reproduccion
y conciliacion familiar.

El ciclo de las politicas publicas incluye 5 pasos: definicion del problema, propuestas,
seleccidn de opciones, implementacién y evaluacion. Es importante tener claridad de la
definicidn del problema para evaluar e implementar las politicas publicas.



Presentacion de la Unidad de Género de la SENER. Lic. Yanci Gutiérrez

1. Debido a la premura que a principio de afio tenia el personal de la Unidad de Género para
dar resultados a Inmujeres, no se pudo hacer una pausa para definir cémo se abordara el
tema de energia y género.

2. La SENER trabaja en tres grandes lineas:

I Acciones al interior de la SENER (Programa de Cultura Institucional).

e Programa de Sensibilizacidn en Materia de Género.- Es un sector capacitado pero es
compuesto mayormente por hombres por lo cual es dificil abordar temas de género. Para
ellos, tuvimos la conferencia “Masculinidades y paternidades”.

e Cine-debate con el tema de Derechos Humanos cada 15 dias.

e Estudio diagndstico del sector energético para identificar las brechas. Se revisa el marco
normativo y programatico para identificar los factores que inciden en la capacidad de
género de las instituciones del sector.

e Estudio de la percepcion de los servidores y servidoras publicas respecto a la
corresponsabilidad familiar para indagar en el uso del tiempo en la SENER.

1. Acciones para transversalizar la PEG en las acciones sustantivas y adjetivas.

e Capacitacién a los departamentos de la SENER en un tema de género que esté relacionado
con su labor sustantiva. Por ejemplo: un curso de presupuesto de género al area de
programacion y presupuesto, una capacitacion en lenguaje incluyente al departamento de
Comunicacion Institucional.

e El curso de induccidn en linea a nuevos funcionarios de la Secretaria de Energia ya posee
perspectiva de género.

Il. Acciones dirigidas a la comunidad.

e El presupuesto de la Unidad de Género de la SENER para 2013 esta etiquetado en dos
rubros: Capacitacién a mujeres electricistas y la creacién de la unidad de género. La SENER
no estd facultada para capacitar; sin embargo, recibid recursos para capacitacidn. Se debid
buscar alianzas con otras instituciones para dar cumplimiento al mandato desde las
atribuciones de la Secretaria.

3. Para 2015, la Secretaria de Energia tiene un proyecto de capacitacién de mujeres en el
oficio de electricistas. Esto abarca una capacitacion técnica de 6 meses para que estas
mujeres estén certificadas en el mantenimiento a celdas solares.

Aportaciones de las y los asistentes

4. El sector energia estd inmerso en un proceso de actualizacion, lo cual llevard a una
revision de la mision y vision de la SENER. La misidn y visidn vigentes tienen un enfoque

4



legalista y no mencionan especificamente a las mujeres. El reacomodo del sector presenta
una coyuntura para incorporar la perspectiva de género con éxito al sector y lograr la
transversalizacién (Miguel Angel Sanchez).

Las acciones de PEG se entienden desasociado de los derechos humanos cuando en
realidad el marco de los derechos humanos ya abarca la igualdad de género (Miguel Angel
Sanchez).

La elaboracién de las politicas publicas de cualquier sector tendria que pasar por el andlisis
de los cuatro rubros (normativa, indicadores, recursos y externalidades) que se sugieren
en el seminario para sincronizar acciones y reglamentos de cada secretaria y entre
secretarias. Esto nos posibilitaria a encontrar contradicciones en los procesos normativos y
programaticos de cada secretaria (Maria Antonieta Rascén).

Aparte de las 16 lineas de accién generales que se les piden a todas las secretarias, la
SENER no tiene una linea de accidn especifica. Proximamente se realizara el seguimiento a
PROIGUALDAD 2013-2018 por parte de Inmujeres. El Instituto esta consciente que, en
ocasiones, los recursos etiquetados en Anexo 12 estan en programas que no tienen una
relacién puntual con las lineas de accion de PROIGUALDAD (Ana Laura Pineda).

Los recursos de Anexo 12 estan en diferentes programas. Tenemos el Programa de Cultura
Institucional, pero ademas la Unidad de Igualdad de Género de la SENER esta adscrita a la
Unidad de Enlace y Mejora Regulatoria, que a la vez estd adscrita a la Oficialia Mayor,
porque esta oficina coordina todos los programas transversales de la secretaria y asi la
perspectiva de género se incluye en todos ellos. Se necesita una partida presupuestal en el
capitulo 1000 que rige la creacion de plazas para poder crear la Unidad de Género. (Miguel
Sanchez).

La SENER debe (re)definir el problema de energia y género después de la Reforma
Energética. Con la nueva arquitectura del sector en mente, deben hacer un diagndstico de
capacidades sectoriales y asi dividir funciones. Con el presupuesto y personal de una sola
area no se pueden lograr mas que acciones aisladas: es necesaria una revision critica y una
colaboracidn. El plan de accidon que generen debe incluir a todos los miembros del sector
excepto a Pemex y CFE, que ahora son empresas productivas del estado. La SENER puede
convertirse en un drea rectora para que no se siga atomizando el tema.

Recientemente se llevd a cabo una reforma legal del pais, que omitié muchos temas de
género. Hay que incluir un andlisis de las leyes vinculadas con el sector, no sélo las leyes
del sector. Proponer la inclusion de PEG en las normas cuando se crean, ya que
posteriormente cuesta mas trabajo modificar las leyes y reglamentos (Itza Castafieda).



ACUERDOS

Realizar una reunidn en 6 meses parar revisar la definicion del plan sectorial, la
arquitectura sectorial, los avances en la conformacién de la Unidades de Género y la
presentacion de los resultados del estudio de CentroGeo.

Trabajar en la definicién de género y energia para incorporarlo en el plan sectorial para el
préximo ano. Con base en esto, en el 2015, se podrian crear lineas de accidon especificas en
el PROIGUALDAD 2013-2018.

La SENER buscard un didlogo con el Inmujeres para ver cémo se puede mejorar la
etiquetacion de presupuestos.

El IIE se ofrece ser el piloto en Cuernavaca del Programa de Capacitacion de Mujeres
Electricistas.
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Sesion de trabajo

con la

Secretaria de Energia (SE).

Sede y fecha:
Sala del Consejo Técnico de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM
Viernes 24 de octubre de 2014, de 9:30 a 14:00 horas.

PROGRAMA
Hora Actividad
9:30 Registro de participantes.

10:00 Inauguracion.
Dra. Margarita Velazquez Gutiérrez, Coordinadora General del Proyecto y Directora del
CRIM de la UNAM.
Mtra. Ana Laura Pineda Manriquez, Directora de Evaluacién del INMUJERES.

10:15 Presentacion. “La perspectiva de género y los derechos humanos”
Dra. Adriana Ortiz Ortega, Coordinadora Académica del Proyecto y profesora de la FCPyS
de la UNAM.

10:30 Presentacion.
Lic. Yanci Gutiérrrez Canto, Directora de la Unidad de Igualdad de Género de la Secretaria
de Energia.

11:00 Comentarios.
Mtra. Itza Castaneda Camey, Asesora en el tema de género y medio ambiente.

11:20 Receso

12:00 Comentarios.
Dra. Margarita Veldzquez Gutiérrez, Coordinadora General del Proyecto y Directora del
CRIM de la UNAM.

12:20 Preguntas y respuestas.

13:00 Agenda de seguimiento. Cierre del evento.




DRA. ADRIANA ORTIZ-ORTEGA Y
DRA. MARGARITA VELAZQUEZ




Politicas publicas con perspectiva de genero

O

 Ejercicio doble que requiere la revision de qué es el
género, la perspectiva de género y su aplicacion en
el campo de las politicas publicas asi como de lo que
es la politica publica y su aplicacion especifica al
campo sectorial.




Buscando una integracion del géneroy la
politica publica

O

* ;Qué es el género?

» /Que es la perspectiva de género?
» /Que son las politicas publicas?

o ;COmMo se definen?

» ,Como se aplican?

» ;Como se evaluan?




Género y transversalidad de género

O

» El género dentro del campo de politica publica es la
exploracion de las desigualdades.

» Necesidad de re-vincular el campo de la producciony
reproduccion.

* Necesidad de aplicar enfogues de transversalidad.

» Transversalidad: manejo holistico y articulado del
género en presupuestos, recursos, normas,
resultados, actores, ampliacion de redes.




Hacia una definicion de la politica publica

O

* Necesidad de trascender marcos tradicionales de la
politica publica desde una perspectiva multinivel
gue se refiera a como se forman y desarrollan las
politicas.

e Creciente complejidad social.
e Mayor participacion social.
e Complejidades del ejercicio de gobierno.

» Perspectiva de género como eje transversal
de una politica publica con enfoque de
derechos humanos.




Retos actuales de la Politica Publica

Aplicacion de
politica con
Perspectiva de

Géneroy
Derechos
Humanos

O

Exigencias heterogéneas de los ciudadanos respecto a las
prestaciones de servicios.

Creciente descentralizacion y necesidad de articulacion a
nivel local, regional e internacional

Conflictos de redistribuciéon vinculados a fendmenos de
exclusion

Profesionalizacion en la gestion de recursos publicos

Endeudamiento publico
Necesidad de mantener niveles de gasto e inversion en PEG

Necesidad de actualizar leyes, reglamentos y normas

Procesos de evaluacion constantes y produccion de
indicadores

Fuente: Subirats, Knoepfel, Larrue y Varone (2008). Analisis y gestion de politicas publicas. Ariel: México.




Enfoques de politica Publica

O

» Necesidad de prestar atencion a los actores publicos,
a los problemas publicos y al marco de referencia
actual para el disefio de politicas publicas: describiry
comprender la logica de la accion sectorial y su
potencial para la solucion de problemas publicos.




Transito en la definicion de politica publica

O

Enfoque tradicional Nuevos enfoques

Medir al estado por sus acciones Medir al estado por sus resultados

Analizar politica publica por capacidad  Medir al estado por su capacidad de

del estado de cumplir con metas adoptar enfoques amplios de problemas
nacionales




Mision SENER

O

e Conducir la politica energetica del pais, dentro del
marco constitucional vigente, para garantizar el
suministro competitivo, suficiente, de alta calidad,
econémicamente viable y ambientalmente
sustentable de energeticos que requiere el desarrollo
de la vida nacional.




Vision SENER

O

» Una poblacion con acceso pleno a los insumos
energeticos, a precios competitivos; con empresas
publicas y privadas de calidad mundial, operando
dentro de un marco legal y regulatorio adecuado,con
un firme impulso al uso eficiente de la energiay a la
Investigacion y desarrollo tecnoldgicos; con amplia
promocion del uso de fuentes alternativas de
energia; y con seguridad de abasto.




Poblacion

O

» De acuerdo con CONAPO, en 2013 hay 118 395 millones de personas
viviendo en la Republica Mexicana.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.



Dependencia infantil y de la vejez

O

» Se espera que dentro de 16 afos, haya un descenso en el niumero de infantes de
0 a 14 afos y un incremento en las mujeres de 65 aflos o0 mas. Ello impactara

las tasas de dependencia, con fuertes implicaciones para los sistemas de
jubilacién y salud.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.



Educacion

O

e Las mujeres tienen
mayor participacion en
posgrado y normal con
licenciatura. En el nivel
técnico superior, por el
contrario, la matricula
masculina supera a la
femenina en casi 1%.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.




Sistema Nacional de Investigadores

O

e ElI Sistema Nacional de
Investigadores esta
compuesto principalmente
por hombres, por cada
Investigadora hay dos
investigadores varones.
Asimismo, en los niveles mas
altos predominan los
hombres.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.




Cienciay Tecnologia

O

En las actividades de CyT siguen
predominando los hombres aunque
la brecha ha ido disminuyendo en
anos recientes.




Horas de trabajo doméstico

O

e Las mujeres no
economicamente
activas, o que buscan
trabajo, laboran entre
28 y 44 horas
semanales. Los
hombres, por su parte,
entre 8 y 15 horas. Estas
desigualdades son
producto de la
distribucion de las
actividades domesticas,
realizadas en un 75%
por mujeres.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.




Brechas de participacion trabajo domestico

O

» La diferencia entre mujeres
y hombres en sus tasas de
participacion en el trabajo
no remunerado indica que
un mayor numero de
mujeres se dedican al
trabajo no remunerado.
Esta brecha es
sustancialmente mas
amplia para quienes estan
casados o unidos.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.




Brechas salariales

O

Sin importar el nivel
de escolaridad, las
mujeres reciben
menores
remuneraciones.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.




Mujeres en la Administracion Publica Federal

O

 En la agrupacion de
las instituciones de
Administracion
Publica Federal hay
diferencias
significativas, pues
en ningdn ramo de
actividad hay mas de
25% de mujeres.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.



Dos niveles de analisis de politicas publicas

O

El vinculo academia-administracion publica se propone
combinar dos niveles de analisis de politicas publicas que
hasta ahora han permanecido separados, esto es:

» Analisis del proceso de las politicas puablicas: se
refiere a como se definen los problemas las agendas,
como se formulan las politicas publicas, como se toman
las decisiones y como se evalian e implementan las
politicas publicas.

» Analisis en y para el proceso de politicas
publicas: comprende el uso de las tecnicas de analisis,
Investigacion y propugnacion en la definicion de los
problemas, la toma de decisiones, la evaluacion y la
Implementacion.




Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

O

o Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en
esta constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
constitucion establece.

e Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.
(Adicionado mediante decreto el 10 de junio de 2011)




Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

O

e Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

* Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen éetnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la rellglon las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.




Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 4. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. EI Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafo y

deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

(Reformado mediante decreto publicado en el DOF el 8 de febrero de
2012)




Ciclo de las politicas publicas

O

» ¢Qué son las politicas publicas?

Definicién del
problema

> Propuestas de
Evaluacion accion

Seleccion de
Implementacion opciones/
legislacion
é_’

Fuente: Parsons (1995), Analisis de las Politicas Publicas.




Claves del analisis de politicas publicas

Reglas
institucionales
generales

(aplicables a todas las
politicas)

Reglas
Institucionales
especificas

O

Actores

Autoridades politico-
administrativas, grupos
objetivo y beneficiarios

finales

Contenido de la
Politica Publica

Definicion del problema,

programa, acuerdos,
planes de accion,
implementacién y
evaluacion

Recursos

Derecho, personal, fuerza,
dinero informacion
tiempo, infraestructura

Fuente: Subirats, Knoepfel, Larrue y Varone (2008). Analisis y gestion de politicas publicas. Ariel: México.




Insumos y niveles de analisis para politicas publicas sectoriales con Perspectiva
de Género y Derechos Humanos

O

Definicidn clara de Identificacion y Medicién de grado Comentarios:
derechos que deben medicién cualitativay de avance

Medir el resultado de

Medicion de ser respetados, cuantitativa ) . _
resultados a tomando en cuenta Segun resultados por una politica a partir de
partir de la : y
identificacion de los objetivos de Pro- dfe desigualdadesa esta(flc?, reglon 0 ‘una c‘Ia‘ra B
brechas \gualdad y las metas nivel agregado municipio identificacion de las
del PND brechas es
fundamental

Identificacion de las  Examen minucioso del Analisis del proceso  La normatividad se
definiciones que se  contenido y brechas o  politico que aun se refiere no sélo al

han incorporadoen cambios positivos en requiere llevar a contenido de las leyes
el marco legal de los  legislacion general y cabo para producir y su analisis sino de
Normatividad derechos humanos, sectorial un cambio legal los actores que
igualdad, no pueden o seria dptimo
discriminacion. participen para poder

desatar procesos de
cambio dentro y fuera
del gobierno




Género y Derechos Humanos

Recursos
institucionales
disponibles

Analisis de
externalidades

Caracterizacion del
organigrama,
recursos humanos,
materiales y
operacionales
disponibles

Identificacion de las
fortalezas,
debilidades,
amenazas y otras
determinantes que
se ubican fuera del
sector pero influyen
de manera directa en
el proceso

Insumos y niveles de analisis para politicas publicas sectoriales con Perspectiva de

Evaluacién del grado
de avance en la
institucionalizacion a
partir de la auto
evaluacion de la
estrategia adoptada

Andlisis de estas
variables

Analizar el proceso
de asignacion de
recursos y formas de
medicion con
perspectiva de
género que existe en
el sector

Determinacion de
como influir,
transformar,
capitalizar o sortear
estas determinantes
para cumplir con los
compromisos
establecidos

Conocer los recursos
disponibles requiere
un analisis minucioso
de la cultura
institucional para
medir el grado de
institucionalizacion

La reconciliacion de
los factores internos y
externos requiere
mirar no sélo a
distintas dimensiones
de manera simultanea,
sino adicionalmente,
trabajar dentro y fuera
del sector para
comenzar a desarrollar
una mentalidad
intersectorial




Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018:

5 metas nacionales
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PND: 3 Estrategias Transversales

Programa para

la Democratizar la
P roductividad Productividad 2013 — 2018

Democratizar

Gobierno

Programa para un
Gobierno Cercano y
Moderno 2013 — 2018

Cercanoy
Moderno

Programa Nacional para la

Igualdad de Oportunidades

y No Discriminacion contra
las Mujeres 2013 — 2018




Programa para Democratizar la Productividad
2013-2018

O

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SE Secretaria de Economia
SECTUR Secretaria de Turismo

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEGOB Secretaria de Gobernacion

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SENER Secretaria de Energia

SEP Secretaria de Educacion Pablica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SS Secretaria de Salud

STPS Secretaria del Trabajo y Prevision Social




Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013 — 2018

O

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SEDENA Secretaria de la Defensa Nacional

SEGOB Secretaria de Gobernacion

SEMAR Secretaria de Marina

SEP Secretaria de Educacion Publica

SFP Secretaria de la Funcion Publica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SSA Secretaria de Salud




Objetivos del Proigualdad 2013-2018

Objetivo Estrategia Linea de Accion

1.2 Promover acciones afirmativas

para garantizar el ejercicio de los 1.2.5 Desarrollar protocolos y cédigos de conducta para que los prestadores
derechos de las mujeres y evitar la de servicios atiendan a las mujeres sin discriminacidon o misoginia.

discriminacién de género

1.3.3 Impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en

1.3 Promover el liderazgo y gobiernos federal, estatales y municipales.

participacion significativa de las 1.3.4 Impulsar la paridad en la asignacién de puestos directivos en la
1: Alcanzar la igualdad mujeres en cargos y puestos de toma Administracion Publica Federal u organismos auténomos.
sustantiva entre mujeres y de decisiones

1.3.9 Promover la transversalidad de la igualdad de género en estatutos,

hombres y propiciar un normas, procedimientos y plataformas politicas de los partidos.

cambio cultural

1.4 Fomentar la construccion de L . N . .,
respetuoso de los i i . . 1.4.6 Incrementar la participacion de las mujeres en la definicidn, ejecucion
. ciudadania de las mujeres y el ejercicio L o
derechos de las mujeres. ” y evaluacién de programas y proyectos de los que son beneficiarias.
pleno de sus derechos politicos

1.5.3 Eliminar el lenguaje sexista y excluyente en la comunicacion

1.5 Promover valores que contribuyan gubernamental escrita y cotidiana.

al cambio social y cultural en favor de 1.5.4 Promover que en las imagenes y en los eventos publicos haya una
la igualdad y el respeto de los derechos participacién sustantiva de mujeres.
humanos

1.5.5 Difundir en la APF cddigos de conducta en contra de la discriminacién

hacia las mujeres y en favor del lenguaje incluyente.




Objetivos del Proigualdad 2013-2018

Objetivo

Estrategia

Linea de Accion

3: Promover el acceso de las mujeres al trabajo
remunerado, empleo decente y recursos
productivos, en un marco de igualdad.

3.1 Incrementar la participacion de las mujeres
en el trabajo remunerado

3.1.10 Fomentar la igualdad salarial y la
promocién de cuadros femeninos en el sector
publico.

3.5 Impulsar politicas que favorezcan la
corresponsabilidad entre Estado, empresas y los
y las trabajadoras para desarrollar servicios de
cuidado

3.5.5 Fomentar la expedicion de licencias de
paternidad para el cuidado de las nifas y nifios.

3.5.6 Difundir en los centros de trabajo los
derechos de los varones a licencias de
paternidad y sus responsabilidades domésticas y
de cuidados.

3.5.7 Promover esquemas y horarios de trabajo
que faciliten la conciliacion de las
responsabilidades laborales con vida personal y
familia.




Objetivos del Proigualdad 2013-2018

Objetivo Estrategia Linea de Accion
6.2 Promover la igualdad de género en las oportunidades y 6.2.1 Desarrollar medidas y acciones a favor de la
resultados de la democracia y el desarrollo politico paridad de género en los cargos publicos.
6.3 Orientar y promover la integracién de la igualdad de 6.3.1 Promover acciones afirmativas en los programas
género en el disefio, ejecucion y evaluacién de las politicas sectoriales, regionales, institucionales y especiales,

6: Incorporar las politicas de igualdad de género en lalEzs RIS @S Gl (PO EL LRI

los tres érdenes de gobierno y fortalecer su

institucionalizacién en la cultura organizacional.
6.7.1 Garantizar la aplicacién integral de Programa de
Cultura Institucional.

6.7 Promover y dirigir el cambio organizacional a favor de la
igualdad y la no discriminacion de género

6.7.3 Promover el uso de lenguaje incluyente en los
informes y documentos oficiales.







MINUTA de la
Sesion de trabajo

con la

Secretaria de Trabajo y Prevision Social

Sede y fecha:

Salén Oro de la AAPAUNAM, Ciudad Universitaria de la UNAM
17 de octubre de 2014, de 9:30 a 14:00 horas.

ASISTENTES

Nombre

Procedencia

Laura Edith Sanchez Almaraz

Departamento de sustentabilidad y medio ambiente
del INMUJERES

Ana Valeria Pérez Lemus

Departamento de gestiéon del INMUJERES

César Hernandez Retama

Departamento de empleo y trabajo del INMUJERES

Rosa Aura Villanueva A.

Titular del Area de Auditoria para Desarrollo
y Mejora de la Gestion Publica de la STPS

Berenice Hernandez Maldonado

DGRH de la STPS

Gabriela Parra Ramos

Subdirectora de Manuales Administrativos de la
STPS

Laura Olivia Martinez Montes

Consultora del CRIM-UNAM

Rodrigo Valdivia Ibarra

DGEDE del INMUJERES

Beatriz E. Zaragoza Lopez

Directora de procesos (Directora para la Igualdad de
Género) de la STPS

Monica GOmez Ruiz

Asistente del Proyecto CRIM-UNAM

Amelia Escartin Rodriguez

Subdirectora de Inclusion Laboral de la STPS

Adriana A. Cadena V.

Subdirectora de la STPS

Mariné de la Torre Chamlati

Jefa de Departamento de la STPS

Mercedes Gallardo Gutiérrez

Secretaria Técnica del CRIM de la UNAM

Adriana Ortiz-Ortega

FCPyS de la UNAM

Jeziret Sahadi Gonzalez G.

Asistente de Proyectos CRIM de la UNAM




PROGRAMA

Hora Actividad

9:30 Registro de participantes.

10:00 Bienvenida e inauguracion.
Dr. Rodrigo Valdivia Ibarra, Director General de Evaluacién y Desarrollo
Estadistico del INMUJERES.

10:10 Presentacion. “La perspectiva de género y los derechos humanos”

Dra. Adriana Ortiz Ortega, Coordinadora Académica del Proyecto y profesora
de la FCPyS de la UNAM.

10:20 Presentacion.
INMUIJERES.
11:00 Presentacion.

Lic. Beatriz Eugenia Zaragoza Lopez. Enlace de Género de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.

11:30 Receso

12:00 Presentacion.

Mtro. José Arturo Contreras Mejia, Direccion de Inclusion Laboral de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

12:20 Preguntas y respuestas.

13:00 Agenda de seguimiento. Cierre del evento.

RELATORIA DE LA SESION

El 17 de octubre se llevd a cabo la sesidn de trabajo entre el INMUJERES y la UNAM con la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS) relativa al proyecto Analisis de Politicas Publicas con
Perspectiva de Género en el Salén Oro de la AAPAUNAM en la Ciudad Universitaria de la UNAM.

El Dr. Rodrigo Valdivia Ibarra, Director General de Evaluacién y Desarrollo Estadistico del
INMUIJERES, inaugurd la reunién recordando que éste es el séptimo afio en el que existen recursos
etiquetados para el drea de Inclusidn Laboral y la Unidad de Género de la STPS. Mencioné que
gracias al didlogo entre INMUIJERES y la STPS, la colaboracién ha sido fructifera. Resaltd, ademas,



gue en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 un eje transversal es la perspectiva de género
que insta a atender el PROIGUALDAD por lo que, dar seguimiento a las lineas de accién descritas
en el PROIGUALDAD para la STPS y el programa de cultura institucional, es muy importante.

En su mensaje, el doctor Valdivia enfatizd que ha pasado mds de un afio desde que se planteé el
PROIGUALDAD y el Inmujeres desea abrir un didlogo mdas amplio con las secretarias. Asimismo,
planted el orden del dia, que incluye las presentaciones por parte de INMUJERES para que todos
los asistentes tuvieran un lenguaje comun y después recibir orientacién de parte de las
especialistas de la academia.

Acto seguido, la Dra. Adriana Ortiz Ortega, académica de la UNAM, dio la bienvenida y comenté
gue vivimos tiempos dificiles en México que requieren el apoyo de cada una de las personas que
tienen la oportunidad de servir mediante un puesto de gobierno. La responsabilidad no es sdlo
criticar, sino también construir. La critica es algo positivo, en el conflicto hay oportunidad. Por ello,
la democracia se fortalece en medida que puede tomar la oposicién, pero lo importante es
contribuir con acciones.

La doctora Ortiz enfatizdé que el género es un tema sobre la transformacidon de mentalidades y
conté un poco de su trayectoria personal: “Todos los recorridos de vida he hecho siempre han
tenido como eje “édénde estan las mujeres?” y como puede aplicarse la perspectiva de género.
Estos temas de cambio de mentalidad van a requerir una enorme vinculacién porque México es
todavia profundamente desigual y es un pais al que le cuesta consolidar sus ideas y echarse para
adelante.”

En su presentacion, planted preguntas relevantes para el quehacer gubernamental. Dado que mis
recursos son limitados ¢Como puedo crear alternativas articuladas para resolver problemas
complejos? La intencidn es motivar a los y las asistentes a indagar cémo pueden ayudar y
comprometerse con la igualdad de género.

De la misma forma hablé de los retos de las politicas publicas, analizando cuatro niveles. Enfatizd
el nivel relativo a la normatividad y preguntd a los y las asistentes qué tanto ha actualizado sus
reglamentos la cuestion laboral. EI compromiso con la transversalidad va mas alla del quehacer
diario y requiere juntar dos niveles de analisis de las politicas publicas: el andlisis de las politicas
publicas y el analisis para las politicas publicas. Si se quiere hacer una medicidon del grado de
avances sin ver los otros tres niveles (recursos, externalidades y normatividad) el ejercicio de
politica publica termina atendiendo sélo a cultura institucional.

Igualmente, la doctora Ortiz Ortega recordd que el PROIGUALDAD no es una sugerencia sino una
accion normativa. Para que la Secretaria logre cumplir de forma efectiva con las lineas de accidn
habrd que analizar las condiciones de trabajo doméstico, cuidado de hijos y adultos mayores, las
del mercado formal e informal y las de educacidon y preparacidén. Para acompafiar su presentacion



la doctora Ortiz Ortega presentd graficas analizadas del documento Hombres y Mujeres en México
2013, del INEGI. Esto, debido a que, en su opinidn, es necesario conocer los datos para analizar
como actuar en cada uno de los cuatro niveles que se examinan en el seminario. La identidad de la
mujer debe de dejar de depender de la familia, los hijos y la pareja. Por ello, insté a los y las
encargadas de las politicas en la STPS a tomar a las mujeres como la unidad de andlisis.

Por su parte, el doctor Valdivia comenté que la STPS asumid el compromiso de cumplir 16 lineas
generales del PROIGUALDAD en su programa sectorial y 22 lineas de accién especificas. Informé
gue en enero de 2015 se abrird el sistema de seguimiento del PROIGUALDAD al nivel de linea de
accion para que las dependencias reporten en un formato preestablecido sus programas vy
actividades para atender las lineas de accidn que les correspondan.

El doctor Valdivia complementé los datos presentados por la doctora Ortiz Ortega, sefialando que
en el afo 2011 se aplicd un cuestionario de Cultura Institucional. El cuestionario se conformé por
una bateria de 78 reactivos clasificados en 4 secciones, lo que permitié analizar la informacion
sobre clima laboral, comunicacién Inclusiva, seleccién de personal, salarios y prestaciones,
promocién vertical y horizontal, capacitacion y formacidon profesional, corresponsabilidad en Ia
vida laboral, familiar y personal, y hostigamiento y acoso sexual.

La STPS obtuvo una calificacion general de 7.4 en un rango de 8.1 a 4.6, lo cual la coloca en décimo
lugar en relacién con el resto las secretarias a las que se aplicé el cuestionario. La dependencia
obtuvo calificaciones buenas en conciliacion vida laboral, familiar y personal, comunicacidn
Inclusiva y clima laboral. El Cuestionario de Cultura Institucional 2014 lo llenaran 900 mil
servidores publicos. La licenciada Beatriz Zaragoza se comprometié a hacer circular el cuestionario
entre todos los trabajadores de la STPS, con atencidn al personal operativo sindicalizado.

Por parte del INMUJERES, César Hernandez, Ana Valeria Pérez y Laura Edith Sanchez presentaron
una breve resefia de las colaboraciones entre Inmujeres y la STPS. Actualmente trabajan en
conjunto con el Consejo Nacional Para Prevenir La Discriminacién (CONAPRED) en el llamado
Certificado en Igualdad Laboral y No Discriminacion, basado en el Modelo de Equidad de Género
(MEG) de Inmujeres, la Norma Laboral para la Inclusion de Hombres y Mujeres de la STPS y la guia
contra la discriminacién laboral del CONAPRED. Lo que se busca es consolidar un solo instrumento
que tenga la fortaleza de estas tres normativas.

Asimismo, César Hernandez enfatizd que se busca garantizar la portabilidad de derechos de la
seguridad social entre diversos subsistemas. EI IMSS, ISSSTE y CONSAR participan en este proyecto
bajo la articulacion de la STPS. Recordd que el INMUJERES esta encargado de hacer seguimiento a
los programas que integran el presupuesto etiquetado en Anexo 12 para lograr que sean ejercidos
con oportunidad y eficacia. Las acciones proyectadas son Perspectiva de Género en las Reglas de
Operacién, un convenio marco firmado por la Procuraduria Agraria, STPS, INMUJERES y CDI para



promover los derechos de los y las jornaleros agricolas y el Distintivo Empresa Agricola Libre de
Trabajo Infantil.

La Lic. Beatriz Zaragoza de la STPS, habld del acervo histdrico— En la Secretaria, desde 1960, se
estd trabajando en igualar hombres y mujeres. Hizo un recuento desde 1999 con las
intervenciones de gobierno a raiz de la Declaracién de Beijing y los primeros presupuestos
etiquetados para politicas publicas para la igualdad. Recordé que la STPS emitid la Norma
Mexicana para la lgualdad Laboral con el objetivo de certificar que hay PEG en los centros de
trabajo. Hablé del camino andado, con ejemplos como la Ley General para la Igualdad de Hombres
y Mujeres de 2006. Describié como el area de género de la STPS esta dividida en Cultura Laboral
bajo su cargo y la Subsecretaria de Prevision con el area de Inclusién Laboral.

La licenciada Zaragoza destacd la importancia que tiene la sincronizacién de la capacitacion y el
diagndstico. También se debe atender tanto lo que se puede hacer al interior como al exterior.
Con la instrumentacidn del Cuestionario de Cultura Institucional se podra evaluar a qué poblacién
atender. Compartid que le gustaria que la STPS presentara en febrero un Unico programa
institucional.

Para complementar la informacion, la licenciada Amelia Escartin hablé de los programas de la
Direccién para la Inclusidn Laboral y Trabajo de Menores de la STPS, entre los que se encuentra el
Distintivo Empresa Familiarmente Responsable. Este reconocimiento se otorga a las empresas que
concilian trabajo-familia, igualdad de oportunidades y prevencién de la violencia laboral y el
hostigamiento sexual. Ademas, el programa Inclusion laboral de las personas privadas de su
libertad y sus familias fomenta que esta poblacién tenga hdabitos y competencias para su
reinsercion. Se busca extender esta iniciativa a un programa nacional que atienda a personas
privadas de su libertad. El programa Acreditacion de habilidades y certificacion de competencias
laborales de jornaleras y jornaleros agricolas ayuda a que las personas se sientan reconocidas en
sus capacidades como agricultores especializados en café, citricos.

El Programa Nacional de Trabajo y Empleo con Personas con Discapacidad tiene como objetivo
cumplir con lo estipulado en La Ley General Para la Inclusién de las Personas con Discapacidad y su
Reglamento. El distintivo México Sin Trabajo Infantil se negocid por dos afios. Este distintivo
reconoce a las organizaciones de la sociedad civil y dependencias de la Administracién Publica
Federal que han implementado practicas en favor de los derechos de las y los adolescentes en
edad permitida para laborar. Este reconocimiento es para todos los sectores, a diferencia del
Distintivo Empresa Agricola Libre de Trabajo Infantil que se encarga de trabajo agricola.

Agradeci6 la labor parte de la UNAM de sentarse a conversar a las dos direcciones de la STPS ya
gue, a su juicio, es necesario tener una visidn conjunta para tener acciones puntuales exitosas.
Resaltd que se realinearan las acciones para poder cumplir con los indicadores que Inmujeres
exige debido a la modificacién del Reglamento Interno de la STPS.



Una vez concluida la exposicién de la STPS, la doctora Adriana Ortiz Ortega instd a los y las
participantes a terminar 2014 con una divisién de las lineas de accién de PROIGUALDAD entre las
dos instancias encargadas de género en la STPS. Resaltd la amplia trayectoria de Beatriz Zaragoza y
como, aunque ella todavia no cuente con una Direccién General Adjunta para la lgualdad de
Género, la flexibilidad de su nombramiento puede traerle beneficios.

En la sesion de preguntas previa a la finalizacién de la reunidn, la licenciada Rosa Aura Villanueva
comentd que la utilizacion del lenguaje incluyente en ocasiones puede dificultar la lectura fluida
de los textos, preguntando qué tan vdlido es insertar una leyenda que indique que el lenguaje
empleado es neutro para evitar tener que hacer una especificacion de hombres y mujeres.

El doctor Valdivia sefaléd que INMUJERES tiene una capacitacion en este sentido. La licenciada
Laura Olivia Martinez enfatizd que es importante visibilizar por medio del lenguaje desde el punto
de vista lingtistico y simbdlico. Por su parte Cesar Hernandez recordé que no habra una sola
accion que logre la igualdad, sino que son un conjunto de acciones las que crean el cambio. La
revision de las reglas de operacidn incluye adaptarlas para que tengan un lenguaje incluyente,
pero no es la Unica linea a seguir, hay otras cuatro lineas de accién que complementan.

ACUERDOS

e Revisar el primer informe del PROIGUALDAD, para traer a los actores que reportan en
febrero de 2015 y hacer una sesion de trabajo orientada al tema de planeacién para
generar un documento concreto de seguimiento.

e Enviar al doctor Valdivia y a la licenciada Beatriz Zaragoza, la lista de asistentes con sus
correos para que ellos la hagan llegar a su equipo de trabajo.



Memoria fotografica

Sesion de trabajo con la STPS

Sede y fecha:
Salén Azul de la AAPAUNAM, C.U.
Viernes 17 de octubre de 2014, de 9:30 a 14:00 horas.
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Sesion de trabajo

con la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Sede y fecha:
Casa Club del Académico de la AAPAUNAM piso 2,
Av. Ciudad Universitaria No. 301
Ciudad Universitaria, Distrito Federal, 04510.

Viernes 17 de octubre de 2014, de 9:30 a 14:00 horas.

PROGRAMA
Hora Actividad
9:30 Registro de participantes.
10:00 Bienvenida e inauguracion.
Dr. Rodrigo Valdivia Ibarra, Director General de Evaluacién y Desarrollo Estadistico del
INMUJERES.
10:10 Presentacion. “La perspectiva de género y los derechos humanos”
Dra. Adriana Ortiz Ortega, Coordinadora Académica del Proyecto y profesora de la FCPyS
de la UNAM.
10:20 Presentacion.
INMUJERES.
11:00 Presentacion.

Lic. Beatriz Eugenia Zaragoza Lopez. Enlace de Género de la Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social.

11:30 Receso

12:00 Presentacion.

Mtro. José Arturo Contreras Mejia, Direccion de Inclusiéon Laboral de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.

12:20 Preguntas y respuestas.

13:00 Agenda de seguimiento. Cierre del evento.




DRA. ADRIANA ORTIZ-ORTEGA Y
DRA. MARGARITA VELAZQUEZ




Vinculo Academia-Administracion Publica

O

* ¢Que son las politicas publicas?
* (Como se definen?
* ;Como se aplican?
» ,COmo se evaluan?




Vinculo Academia-Administracion Publica

O

» Necesidad de trascender marcos tradicionales de la
politica publica desde una perspectiva multinivel
gue se refiera a como se forman y desarrollan las
politicas.

» Creciente complejidad social.
e Mayor participacion social.
o Complejidades del ejercicio de gobierno.

» Perspectiva de género como eje transversal
de una politica puablica con enfoque de
derechos humanos.




Retos actuales de la Politica Publica

Aplicacion de
politica con
Perspectiva de

Géneroy
Derechos
Humanos

O

Exigencias heterogéneas de los ciudadanos respecto a las
prestaciones de servicios.

Creciente descentralizacion y necesidad de articulacion a
nivel local, regional e internacional.

Conflictos de redistribucion vinculados a fendmenos de
exclusion.

Profesionalizacion en la gestion de recursos publicos.

Endeudamiento publico.

Necesidad de mantener niveles de gasto e inversion en PEG

Necesidad de actualizar leyes, reglamentos y normas

Procesos de evaluacion constantes y produccion de
indicadores

Fuente: Subirats, Knoepfel, Larrue y Varone (2008). Analisis y gestion de politicas publicas. Ariel: México.




Enfoques de Politica Publica

O

e Es imponderable prestar atencion a los actores
publicos, a los problemas publicos y al marco de
referencia actual para el diseno de politicas publicas:
describir y comprender la l6gica de la accion
sectorial y su potencial para la solucion de problemas
publicos.




Dos niveles de analisis de politicas publicas

O

El vinculo academia-administracion publica se propone
combinar dos niveles de analisis de politicas publicas que
hasta ahora han permanecido separados, esto es:

» Analisis del proceso de las politicas publicas: se
refiere a como se definen los problemas, las agendas,
como se formulan las politicas publicas, como se toman
las decisiones y como se evaluan e implementan las
politicas publicas.

» Analisis en y para el proceso de politicas
publicas: comprende el uso de las técnicas de analisis,
Investigacion y propugnacion en la definicion de los
problemas, la toma de decisiones, la evaluacion y la
Implementacion.




Claves para el Analisis de Politicas Publicas

O

» Ir mas alla de la perspectiva utilitarista del Estado.

Buscar al Estado en lo concreto:

 Compromiso con la transversalidad.

» Atencion a la gestoria de los recursos
 ldentificacion de los medios para alcanzar fines.




Claves del analisis de politicas publicas

Reglas
institucionales
generales

(aplicables a todas las
politicas)

Reglas
Institucionales
especificas

O

Actores

Autoridades politico-
administrativas, grupos
objetivo y beneficiarios

finales

Contenido de la
Politica Publica

Definicion del problema,

programa, acuerdos,
planes de accion,
implementacién y
evaluacion

Recursos

Derecho, personal, fuerza,
dinero informacion
tiempo, infraestructura

Fuente: Subirats, Knoepfel, Larrue y Varone (2008). Analisis y gestion de politicas publicas. Ariel: México.




plicacion practica

Medicidn de resultados

delavance en la
igualdad a partir de la
identificacion de brechas

Normatividad

Recursos institucionales
disponibles

Definicidn clara de
derechos que deben
serrespetados,
tomando encuenta
los objetivos de Pro-
lgualdad v las metas
del PND

Y

Identificacidn de las
definicionesgue s han
incorporadoen el marco

legal de losderechas
humanaos, igualdady no

discriminacion.

L o

)

Caracterizacidn del
organigrama,
recursos humanos,
materiales y
operacionales
disponibles

Identificacion delas
fortalezas, debilidades,
amenazasy otras
determinant=s gue se

ubican fueradel
sector pero influyende
maneradirectaenel
proceso

Identificacion vy
medicidn cualitativa
vy cuantitativa de
desigualdades a
nivel agregado

S

Examen minudosodeal
contanido y brechaso
cambios positivosen
legislaciangeneraly
sectorial

“, o

S

Evaluacion del grado
de avance enla
institucionalizacidn a
partir de la auto
evaluacionde la
estrategia adoptada

L. >

Y

Andlisis de estasvarizbles

Medicidn de grado
de avance segun
resultados por
estado, region o
municipio

Y

Anilisisdel proceso
politicogue ain se
requiere llevar a cabo
para producir uncambio

lagsl

L o

)

Analizar el proceso
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Insumos y niveles de analisis para politicas publicas sectoriales con Perspectiva
de Género y Derechos Humanos

O

Definicidn clara de Identificacion y Medicién de grado Comentarios:
derechos que deben medicién cualitativay de avance

Medir el resultado de

Medicion de ser respetados, cuantitativa ) . _
resultados a tomando en cuenta Segun resultados por una politica a partir de
partir de la : y
identificacion de los objetivos de Pro- dfe desigualdadesa esta(flc?, reglon 0 ‘una c‘Ia‘ra B
brechas \gualdad y las metas nivel agregado municipio identificacion de las
del PND brechas es
fundamental

Identificacion de las  Examen minucioso del Analisis del proceso  La normatividad se
definiciones que se  contenido y brechas o  politico que aun se refiere no sélo al

han incorporadoen cambios positivos en requiere llevar a contenido de las leyes
el marco legal de los  legislacion general y cabo para producir y su analisis sino de
Normatividad derechos humanos, sectorial un cambio legal los actores que
igualdad, no pueden o seria dptimo
discriminacion. participen para poder

desatar procesos de
cambio dentro y fuera
del gobierno




Género y Derechos Humanos

Recursos
institucionales
disponibles

Analisis de
externalidades

Caracterizacion del
organigrama,
recursos humanos,
materiales y
operacionales
disponibles

Identificacion de las
fortalezas,
debilidades,
amenazas y otras
determinantes que
se ubican fuera del
sector pero influyen
de manera directa en
el proceso

Insumos y niveles de analisis para politicas publicas sectoriales con Perspectiva de

Evaluacién del grado
de avance en la
institucionalizacion a
partir de la auto
evaluacion de la
estrategia adoptada

Andlisis de estas
variables

Analizar el proceso
de asignacion de
recursos y formas de
medicion con
perspectiva de
género que existe en
el sector

Determinacion de
como influir,
transformar,
capitalizar o sortear
estas determinantes
para cumplir con los
compromisos
establecidos

Conocer los recursos
disponibles requiere
un analisis minucioso
de la cultura
institucional para
medir el grado de
institucionalizacion

La reconciliacion de
los factores internos y
externos requiere
mirar no sélo a
distintas dimensiones
de manera simultanea,
sino adicionalmente,
trabajar dentro y fuera
del sector para
comenzar a desarrollar
una mentalidad
intersectorial




Contribuciones de la academia

O

El seminario Analisis de politicas publicas busca que la academia contribuya
de tres maneras significativas al disefo de politicas publicas e igualdad:

» Crear sinergia entre la academia, gobierno y el sector publico para legitimar
diversos niveles de accion a favor de la transversalidad de género invitando,
cuando se considere adecuado, a organismos no gubernamentales y
agencias internacionales a participar.

 Fortalecer las estrategias de transversalidad con criterios de eficacia,
eficiencia, transparencia, y estrategia a traves de la reflexion que propicia la
transformacion institucional a favor de la igualdad .

* Proponer la renovacion de los abordajes metodologicos para propiciar la
auto-evaluacion, la (re)capacitacion y el desempefio orientado para
alcanzar metas de igualdad que cumplan con altos estandares éticos de
respecto, inclusion y cooperacion.




Objetivos Especificos

O

o Potencializar el diseno desde la apertura politico administrativa
actual abre un escenario de posibilidades de aterrizaje en cada uno
de los programas de la administracion publica. Se contribuye al
fortalecimiento de recursos conceptuales mediante un analisis
situacional dentro de cada una de las secretarias de estado, en este
caso en la STPS, a la vez que se documenta, comprende vy
dimensiona la experiencia.

* Revision de objetivos asignados del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, estrategias y lineas de accidon propuestas.

» Efectiva comprension del proceso, asi como de los resultados e
indicadores elegidos para arraigar las lineas de accion, llevar a cabo
las estrategias y aterrizar los objetivos transversales utilizando el
marco legal actual que faculta a las entidades para llevar a cabo este
proceso.




Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

O




Objetivos del Proigualdad 2013-2018

Objetivo

Estrategia

Linea de Accidn

1: Alcanzar la igualdad
sustantiva entre mujeres y
hombres y propiciar un
cambio cultural respetuoso
de los derechos de las
mujeres.

1.2 Promover acciones afirmativas para

garantizar el ejercicio de los derechos de

las mujeres y evitar la discriminacion de
género

1.2.5 Desarrollar protocolos y cédigos de conducta para que los prestadores de
servicios atiendan a las mujeres sin discriminacién o misoginia.

1.2.7 Promover las cuotas de género en los sindicatos para asegurar la
representacion de las mujeres en negociaciones contractuales colectivas.

1.3 Promover el liderazgo y participacion
significativa de las mujeres en cargos y
puestos de toma de decisiones

1.3.3 Impulsar la paridad en la asignacidn de puestos directivos en gobiernos
federal, estatales y municipales.

1.3.4 Impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en la
Administracidn Publica Federal u organismos auténomos.

1.3.8 Impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en las empresas
y organizaciones sociales.

1.3.9 Promover la transversalidad de la igualdad de género en estatutos,
normas, procedimientos y plataformas politicas de los partidos.

1.4 Fomentar la construccién de
ciudadania de las mujeres y el ejercicio
pleno de sus derechos politicos

1.4.6 Incrementar la participacion de las mujeres en la definicidn, ejecucién y
evaluacion de programas y proyectos de los que son beneficiarias.

1.5 Promover valores que contribuyan al
cambio social y cultural en favor de la
igualdad y el respeto de los derechos

humanos

1.5.3 Eliminar el lenguaje sexista y excluyente en la comunicacion
gubernamental escrita y cotidiana.

1.5.4 Promover que en las imagenes y en los eventos publicos haya una
participacion sustantiva de mujeres.

1.5.5 Difundir en la APF cédigos de conducta en contra de la discriminacion
hacia las mujeres y en favor del lenguaje incluyente.




Objetivos del Proigualdad 2013-2018

Objetivo Estrategia Linea de Accion

3.1.1 Fomentar la capacitacion laboral para integrar mujeres en los sectores con mayor potencial
productivo.

3.1.2 Promover la certificacion de competencias para fortalecer la empleabilidad de las mujeres.

3.1.3 Promover la capacitacion de las mujeres en ocupaciones no tradicionales para ampliar sus
oportunidades y mejorar sus ingresos.

3: Promover el acceso de las
mujeres al trabajo 3.1 Incrementar la
remunerado, empleo decente | participacion de las mujeres
y recursos productivos, en un | en el trabajo remunerado

3.1.4 Realizar capacitacién laboral para incrementar la inclusion de las mujeres con discapacidad,
en el sector productivo.

marco de igualdad.
3.1.8 Generar alternativas de trabajo remunerado e ingreso para mujeres jévenes en situacion de

mayor vulnerabilidad.

3.1.9 Establecer medidas que disminuyan el costo de las empresas por el seguro de maternidad.

3.1.10 Fomentar la igualdad salarial y la promocion de cuadros femeninos en el sector publico.




Objetivos del Proigualdad 2013-2018

Objetivo Estrategia Linea de Accion

3.2.1 Impulsar la creacién de una instancia en la STPS para incentivar el cumplimiento del
Convenio 100 de OIT.

3.2.3 Garantizar la portabilidad de derechos a la seguridad social de las mujeres entre los diversos
subsistemas.

3: Promover el acceso de

las mujeres al trabajo 3.2.5 Garantizar los derechos laborales de las mujeres jornaleras agricolas, sus hijos e hijas,
remunerado, empleo 3.2 Promover el acceso de incluyendo salario y seguridad social.
decente y recursos las mujeres al empleo
productivos, en un marco decente 3.2.6 Promover la incorporacién de clausulas que incluyan los intereses y demandas de las
de igualdad. mujeres, en los contratos colectivos.

3.2.7 Promover acciones afirmativas para facilitar la participacion de las mujeres sindicalizadas en
los mecanismos de concertacion entre los sectores productivos.

3.2.8 Promover acciones afirmativas para incrementar la participacion de las mujeres en espacios
laborales tradicionalmente muy masculinizados.




Objetivos del Proigualdad 2013-2018

Objetivo

Estrategia

Linea de Accion

3: Promover el acceso
de las mujeres al
trabajo remunerado,
empleo decente y
recursos productivos,
en un marco de
igualdad.

3.5 Impulsar politicas
que favorezcan la
corresponsabilidad
entre Estado,
empresas y los y las
trabajadoras para
desarrollar servicios de
cuidado

3.5.1 Impulsar la ratificacién del Convenio 156 de la OIT.

3.5.5 Fomentar la expedicion de licencias de paternidad para el cuidado de las nifias y nifos.

3.5.6 Difundir en los centros de trabajo los derechos de los varones a licencias de paternidad y sus
responsabilidades domésticas y de cuidados.

3.5.7 Promover esquemas y horarios de trabajo que faciliten la conciliacion de las responsabilidades
laborales con vida personal y familia.

3.6 Reconocer los
derechos laborales de
las personas que
realizan trabajo
doméstico
remunerado

3.6.1 Instrumentar esquemas de proteccion y seguridad social para las personas que realizan trabajos
domésticos remunerados.

3.6.3 Promover la organizacion mutualista de las trabajadoras domésticas remuneradas.

3.6.4 Promover la capacitacion y la certificacion de las trabajadoras domésticas remuneradas para
mejorar su empleabilidad.

3.6.6 Promover el reconocimiento social del trabajo doméstico sea éste remunerado o no.




Objetivos del Proigualdad 2013-2018

Objetivo Estrategia Linea de Accion
4: Fortalecer las capacidades de las mujeres 4.5 Fortalecer las actividades artisticas, culturales y 4.5.7 Incentivar la creacién de empresarias de
para participar activamente en el desarrollo deportivas con acciones afirmativas hacia las mujeresy | industrias culturales con acciones especificas para
social y alcanzar el bienestar nifas mujeres creadoras y artesanas.

6.2.1 Desarrollar medidas y acciones a favor de la
paridad de género en los cargos publicos.

6: Incorporar las politicas de igualdad de

, i . 6.2 Promover la igualdad de género en las 6.2.5 Desarrollar y promover medidas a favor de la
género en los tres érdenes de gobierno y . . . .
. L, oportunidades y resultados de la democracia y el paridad en los cargos directivos de las empresas
fortalecer su institucionalizacién en la cultura . . . L
desarrollo politico privadas y dependencias publicas.

organizacional.

6.2.9 Promover medidas a favor de la paridad en el
sector privado.




Objetivos del Proigualdad 2013-2018

Objetivo Estrategia Linea de Accion

6.3 Orientar y promover la integracion de la igualdad de
género en el disefio, ejecucién y evaluacion de las 6.3.1 Promover acciones afirmativas en los
politicas publicas programas sectoriales, regionales, institucionales y
especiales, acordes con el PROIGUALDAD.

6: Incorporar las politicas de igualdad de
género en los tres 6rdenes de gobiernoy 6.7.1 Garantizar la aplicacién integral de Programa
fortalecer su institucionalizacion en la cultura de Cultura Institucional.

organizacional. L . .
g 6.7 Promover y dirigir el cambio organizacional a favor

de la igualdad y la no discriminacién de género

6.7.3 Promover el uso de lenguaje incluyente en los
informes y documentos oficiales.




Hombres y Mujeres de México 2013

O

En esta publicacion se da el marco
demografico general en el que se
ubican las caracteristicas de la
poblacion femenina, las brechasy
rezagos existentes en cuanto a
educacion, mercado laboral y
condiciones derivadas de la
violencia contra las mujeres.




Poblacion

O

» De acuerdo con CONAPO, en 2013 hay 118 395 millones de personas
viviendo en la Republica Mexicana.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.



Dependencia infantil y de la vejez

O

» Se espera que dentro de 16 afos, haya un descenso en el niumero de infantes de
0 a 14 afos y un incremento en las mujeres de 65 aflos o0 mas. Ello impactara

las tasas de dependencia, con fuertes implicaciones para los sistemas de
jubilacién y salud.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.



Hogares

O

» Una cuarta parte de los hogares El 79.3% de los hogar_es dejefat_l_Jra femenina esta
. . . compuesta por la mujer y sus hijos. La mayor
mex_lc_:anos tienen una Jefa de parte de los hogares encabezados por un jefe de
familia. familia estdn compuestos por una pareja con
hijos.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.




Educacion

O

» Las mujeres tienen mayor participacion en posgrado y normal con licenciatura.
En el nivel técnico superior, por el contrario, la matricula masculina supera a la

femenina en casi 1%.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.




Sistema Nacional de Investigadores

O

» EIl Sistema Nacional de Investigadores esta compuesto principalmente por
hombres, por cada investigadora hay dos investigadores varones. Asimismo, en
los niveles mas altos predominan los hombres.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.




Trabajo

O

» Trabajo se define como “el desarrollo de actividades realizadas por las personas
de cualquier edad con el fin de producir bienes y prestar servicios para el
consumo de terceros, el autoconsumo o el bienestar familiar” (INEGI, 2014).

» Esta definicion incluye el trabajo domeéstico remunerado y no remunerado (en
el propio hogar).

e Las fuentes son la ENOE- Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo y el
MOTRAL (Modulo de Trayectorias Laborales).

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.



Participacion en el trabajo

O

* De 44.8 millones de mujeres mayores de 14 arnos, el 98% trabajan, para los 40.
De 5 millones de hombres en el mismo rango de edad, el porcentaje es 94.2%.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.



Brechas de participacion laboral

O

» Labrecha de tasa de participacion entre hombres y mujeres se reduce conforme
aumenta la escolaridad; en todos los niveles de escolaridad la proporcion de
mujeres es menor que en los hombres.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.




Horas de trabajo remunerado

O

» Las mujeres solteras son las que mas horas dedican al trabajo remunerado.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.



Horas de trabajo doméstico

O

» Las mujeres no econdOmicamente activas, o que buscan trabajo, laboran entre
28 y 44 horas semanales. Los hombres, por su parte, entre 8 y 15 horas. Estas
desigualdades son producto de la distribucion de las actividades domeésticas,

realizadas en un 75% por mujeres.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.




Brechas de participacion trabajo domestico

O

» Ladiferencia entre mujeres y hombres en sus tasas de participacion en el
trabajo no remunerado indica que un mayor numero de mujeres se dedican al
trabajo no remunerado. Esta brecha es sustancialmente mas amplia para

guienes estan casados o unidos.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.




Mujeres en la Administracion Publica Federal

O

» En la agrupacion de las instituciones de Administracion Publica Federal hay
diferencias significativas, pues en ningun ramo de actividad hay mas de 25% de
mujeres.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.



Ingresos familiares

O

» La mayoria de los hogares (35.5%) encabezados por una mujer tienen un solo
perceptor de ingresos, mientras que en el caso de los hogares encabezados por
hombres predominan los hogares con dos perceptores.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.




Brechas salariales

O

Sin importar el nivel de escolaridad las mujeres reciben menores remuneraciones.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.




Brechas salariales

O

Las remuneraciones de las trabajadoras industriales, artesanas y ayudantes
del sexo femenino tendria que incrementarse 30.5% para alcanzar las que
reciben sus pares masculinos.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.




MINUTA de la
Sesion de trabajo

con la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres

Sala de Consejo Técnico de la FCPyS de la UNAM
14 de noviembre de 2014

10-14 hrs.
ASISTENTES

No. Nombre Procedencia
1 Dra. Adriana Ortiz-Ortega UNAM
2 Katia Chavez Ledn CONAVIM
3 Mtra. Ana Laura Pineda Inmujeres
4 Jorge A. Cuellar Inmujeres
5 Cristina Herrera COLMEX
6 Ignacio Perrottini Instituto de Investigaciones Econdmicas
7 Seline Lépez CONAVIM
8 Rita Cornejo Espinosa Directora de Area, SEGOB
9 Citlali Vidal Otero Inmujeres
10 | Javier Fraire Director de Area, SEGOB
11 | Barbara Luna CONAVIM
12 | Mdnica Gomez UNAM
13 | Laura Olivia Martinez UNAM
14 | Jeziret Gonzalez CRIM




15 | José Julidn Hernandez CONAVIM
16 | Mercedes Gallardo CRIM
17 | Iris Garcia CONAVIM

Relatoria de la Sesion.

CONTRIBUCIONES DESDE LA ACADEMIA (DRA. ADRIANA ORTIZ-ORTEGA)

1.

4.

Los nuevos enfoques de politicas publicas miden al estado por sus resultados y ya no sélo
por las acciones enumeradas en sus planes de accidn. La politica publica es el reflejo de la
capacidad del estado de adoptar enfoques amplios de las dificultades, definir claramente
los problemas sociales e involucrar diferentes actores. Para lograr esto la administracién
publica se enfrenta a diferentes retos, tales como: la descentralizacidn y necesidad de
articulacién de los niveles locales, regionales, nacionales e internacionales de gobierno, la
profesionalizacién de la gestidon de recursos publicos, la necesidad de actualizar leyes,
reglamentos y normas y el mayor endeudamiento publico.

Las politicas publicas con perspectiva de género requieren un ejercicio doble: la revision
de qué es el género, la perspectiva de género y su aplicacién en el campo de las politicas
publicas asi como de lo que es la politica publica y su aplicacidon especifica al campo
sectorial.

Habrd que revisar la misidn, vision de la CONAVIM para garantizar que en sus acciones no
solo esté atendiendo la prevencién, sino que tenga herramientas para erradicar la
violencia en México.

Al hacer un andlisis de las estadisticas de participacién de hombres y mujeres en la
administraciéon publica, se observa que la conformacidn misma de los titulares de las
instituciones del sector de Seguridad y Gobernacién es de un 75% de hombres
aproximadamente. Esto genera dificultades adicionales para incluir temas de reproduccion
y conciliacion familiar.

EXPOSICION de la CONAVIM (Mtra. Katia Chavez Ledn)

1.

La maestra Katia Chavez habld de las seis principales actividades que se llevan a cabo en la
CONAVIM, que es la Unidad de Género de la Secretaria de Gobernacion. Estas seis
acciones son:



a) El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres que tiene como objetivos la armonizacion de contenidos legislativos,
garantizar la aplicacién del Modelo de Prevencién Integral, garantizar el acceso a la justicia
y a los servicios de atencién integral a mujeres y nifias victimas de violencia.

b) Linea Hdblalo que ofrece una atencidn continua a mujeres victimas de violencia.

c) Centros de Justicia que tienen una coordinacion de gobierno, entidades federativas y
Organizaciones no Gubernamentales. Destacd el papel del centro de procuracién de
justicia de Mérida que ha pedido recursos para tener juicios orales.

d) Creacion de 6 redes ciudadanas e interinstitucionales.

e) Comunidades juveniles para prevenir la violencia de género entre los jévenes
(prevencién primaria). Generamos cuatro etapas de poligonos donde hay actividades de
recreacion y participan en talleres.

f) El 17 de julio se presenté para todos los funcionarios de Gobernacién la licencia de
paternidad.

La maestra Chavez hablé de las dificultades para dar seguimiento a los programas y
confirmar si se estd avanzando en la erradicacidn de la violencia. Un taller puede cambiar
una percepcion momentdneamente pero si no se refuerza este mensaje a lo largo del
tiempo, se pierde. Por lo que es necesario crear sistemas de medicién en este sentido.

APORTACIONES DE LOS Y LAS ASISTENTES

Cristina Herrera comenté que las redes ciudadanas interinstitucionales resuelven un problema
muchas veces mencionado sobre la falta de coordinacion de las entidades. La maestra Chavez
aclaré que en la primer sesién la red ciudadana se presenta con la red institucional y CONAVIM
pone a disposicion de las redes ciudadanas un directorio de los enlaces institucionales para
canalizar los casos de violencia.

Asimismo, Herrera resalté que se requiere tener un sistema de bases de datos unificado para
apoyar la evaluacidon de las politicas publicas. Asimismo, los indicadores frecuentemente se
concentran en el nimero de acciones/talleres/asistentes al taller lo cual no permite ver qué
podemos mejorar. Hay que distinguir entre los indicadores de procesos y de resultados.

Al respecto la maestra Ana Laura Pineda recordd que es imposible construir indicadores si no
contamos con los datos de encuestas, y esto a menudo ocurre con la informacidn sobre
violencia contra las mujeres. El INEGI tendria que garantizar la periodicidad de las



encuestas y planear el seguimiento desde el disefio de los programas y politicas publicas.
Una base de datos que cualquier instituciéon de atencion pueda llenar genera un problema
de integridad de la informacién. Esta informacidén no permite inferir porque no otorga la
certeza de que “tengamos toda la informacién”.

Abonando a la discusién sobre indicadores, el doctor Ignacio Perrotini expresé que la cuestion mas
importante es distinguir claramente entre los indicadores de la evaluacién de los programas y los
indicadores del impacto. Necesitamos traducir los indicadores en medicién del problema y de las
acciones. También externd su preocupacion por las mujeres que, por su vulnerabilidad econémica,
permanecen en situaciones de violencia. Por ello, se deben aumentar las capacidades de las
personas en el ambito del capital humano, sus capacidades técnicas, su insercion en el
mercado de trabajo en condiciones de igualdad y asi reducir la desigualdad y empoderar a
las mujeres.

Citlali Vidal Otero sugirié promover la linea telefénica de apoyo Hdblalo mediante Intranet a
todos los funcionarios publicos, aclarando en el correo electrénico que es un servicio
publico. Adicionalmente, hizo énfasis en maximizar el uso de la infraestructura, ya que los
centros de justicia crean expectativas de apoyo que deben ser cumplidas. Para lograrlo
resulta atil vincular los centros de justicia con los centros municipales, para usar la
infraestructura exhaustivamente. Por ultimo recalcé que para generar un cambio se debe
cumplir lo prometido, por ejemplo, hay que luchar para que verdaderamente los hombres
puedan ejercer la licencia de paternidad.

Rita Cornejo Espinosa menciond que hay que recabar informacién no sélo de numero de
personas que se sentenciaron en demandas sobre violencia, sino cudntas de estas
sentencias fueron absolutorias y cuantas condenatorias y como se llegd a esta sentencia.
Estas incorporaciones al expediente permitirian a los drganos evaluadores conocer a
fondo los casos.

ACUERDOS

1. La maestra Chavez llevard a la comisionada la propuesta de una reunién interinstitucional
gue contara con la presencia de INEGI.

2. Trabajar en la enunciacion de la misidén de la CONAVIM con otros actores del sector.



Fomentar la utilizacién de la linea telefénica Hdblalo mediante el departamento de
Recursos Humanos, haciendo llegar la publicidad de la linea por medio del correo
institucional de la SEGOB.

En la proxima reunién del seminario, la CONAVIM presentara lo que se esta trabajando en
la SEGOB con las lineas especificas del PROIGUALDAD.

Invitar a personas de la Subsecretaria de Planeacion para hablar los temas de violencia y
prevencion del delito.
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Sesion de trabajo

con la

Comision Nacional para Prevenir

y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (Conavim)

Sede y fecha:
Sala de Consejo Técnico de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM,

Ciudad Universitaria, Distrito Federal, viernes 14 de noviembre de 2014, de 10:00 a 14:00 horas.

PROGRAMA
Hora Actividad
9:30 Registro de participantes.
10:00 Inauguracion.
Dra. Margarita Veldzquez Gutiérrez, Coordinadora General del Proyecto y Directora del
CRIM de la UNAM.
Dr. Rodrigo Valdivia Ibarra, Director General de Evaluacién y Desarrollo Estadistico del
INMUJERES.
10:15 Presentacion. “La perspectiva de género y los derechos humanos”
Dra. Adriana Ortiz Ortega, Coordinadora Académica del Proyecto y profesora de la FCPyS
de la UNAM.
10:30 Presentacion.
Mtra. Katia Chdvez Ledn, Directora General Adjunta, Comisiéon Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
11:00 Comentarios.
Dra. Cristina Herrera, profesora-investigadora de El Colegio de México.
11:20 Receso
12:00 Preguntas y respuestas.
12:20 Agenda de seguimiento. Cierre del evento.




Politicas publicas implementadas
por la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres

Noviembre de 2014



Principales funciones de Conavim

A partir de 2009 y por decreto presidencial, se crea la Comisién
Nacional

FUNCIONES

1. Realizar y emitir el Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (art. 4, fraccion |l
del Decreto de Creacion).

2. Atender de manera inmediata las solicitudes
de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (art. 4, fraccién | del Decreto de
Creacion).

3. Promover la observancia de los principios del
derecho internacional de los derechos
humanos de las mujeres, asi como el
cumplimiento de las obligaciones del Estado
Mexicano (art. 4, fraccion XVII del Decreto de
Creacion)

4. Elaborar estudios de manera periodica con
perspectiva de género sobre todas las formas
de violencia contra las mujeres y las nifias, en
todos los ambitos (art. 4, fraccion XI)



Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres 2014-2018

w Objetivos Sistema de
Obijetivo o
Gejneral especificos e \Vonitoreo N

* Fomentar la
armonizacion de

* Por primera vez se elaboraron
para el Programa Integral 10

contenidos legislativos indicadores que permitiran darle
Garantizar la . o seguimiento a la implementacion
prevencién  Garantizar la aplicacion de las acciones y el cumplimiento
integral para del Modelo de de los objetivos.
reducir los Prevencion Integral » La Conavim disefia un Sistema
factores de _ de Monitoreo y Seguimiento, el
riesgo de la « Garantizar el acceso a cual servira para coordinar,
violencia los servicios de atencion _reptc?tftar las e_tccnolnes dde las

: - o instituciones involucradas en
contra ellas integral a mujeres y ninas el Programa Integral.

victimas de violencia

« Asegurar el acceso a la
\_ J k justicia de las mujeres. / \ /




Linea 01800 Hablalo

Es una linea de alcance nacional y esta dirigido a las
mujeres en situacion de violencia. A traves de ella se
brinda orientacion legal y atencion psicologica.

« A diferencia de otras lineas, ésta ofrece
a las mujeres una atencion continuada,
un servicio personalizado, profesional y

confidencial.

« La mujeres pueden ser canalizadas
a mas de 3 mil instituciones
publicas y privadas en las 32
entidades federativas.



Linea 01800 Hablalo




Centros de Justicia para las Mujeres

\\
\L‘IQ : Son el resultado de la suma de esfuerzos y recursos entre
[3[“‘\\\ 0 el Gobierno de la Republica, entidades federativas y
W organizaciones de la sociedad civil, para la creacion y

\U
d U‘S m“;gl}“\ fortalecimiento de espacios que concentran bajo un mismo
ﬂ- § techo servicios multidisciplinarios y atencion integral
1 (psicologica, juridica, médica, albergues temporales,
CONA@M WY&!@}@ ' ludoteca infantil, empoderamiento social y econémico) a las
mujeres victimas de violencia.

K )0\ xuo

Actualmente se encuentran en operacion 15 CJM en el
Pais y se encuentran 17 en proceso de creacion y
fortalecimiento.

Durante 2014, la Conavim ha otorgado
aproximadamente $72,991,000.00 para continuar con
esta politica publica.




Los Centros de Justicia para las Mujeres

Los 15 CJM en

OCONOOGORWN=

. Puebla, Puebla

. Torredn, Coahuila

. Mérida, Yucatan

. Querétaro, Querétaro
. San Luis Potosi, San Luis Potosi
. Morelia, Michoacan

operacion

~

Campeche, Campeche

Chihuahua, Chihuahua

Ciudad Juarez, Chihuahua

Tlapa de Comonfort, Guerrero
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
Cuautitlan lzcalli, Estado de México
Amecameca, Estado de México
Toluca, Estado de México

Oaxaca, Oaxaca

J

©CONDO R WN =

La Paz, Baja California
Cancun, Quintana Roo
Mérida, Yucatan (F)

Colima, Colima

Uruapan, Michoacan

Morelia, Michoacan (F)
Zacatecas, Zacatecas
Juchitan de Zaragoza, Oaxaca
Saltillo, Coahuila

. Tehuacan, Puebla

. Aguascalientes, Aguascalientes
. Guadalajara, Jalisco

. Chilpancingo, Guerrero

. Monterrey, Nuevo Ledn (F)

. Tepic, Nayarit

. Matlapa, San Luis Potosi

. Rioverde, San Luis Potosi



Centros de Justicia para las Mujeres



Redes ciudadanas e interinstitucionales

 QUE SON?
e w

Las redes ciudadanas son grupos de mujeres y hombres que han identificado
situaciones de violencia en su comunidad, se reunen para establecer mecanismos de
apoyo, atencion y prevencion de la violencia en su entorno. Estas redes se capacitan
en materia de derechos humanos y se empoderan para coadyuvar con las instituciones
publicas en acciones mas efectivas encaminadas a una vida libre de violencia.

« Las Redes ciudadanas establecen vinculos entre personas que tienen el interés de
intervenir e incidir en su colonia o comunidad para prevenir y eliminar la violencia contra

las mujeres

» Las Redes Interinstitucional se establecen a través de la formacion y sensibilizacion en
temas de género con servidoras/es publicos de en dos 6rdenes de gobierno (local y
municipal) encargados de atender a las mujeres que han sufrido violencia.



Redes ciudadanas e interinstitucionales

10



Comunidades Juveniles

Obijetivo

Promover la participacion
activa de las y los jovenes con

ey el fin de prevenir y atender la

violencia de genero, y la
violencia de pareja

11



Comunidades Juveniles

» Grupos formados por las y los jovenes que tienen el propdsito de desarrollar procesos
de actuacion encaminados a la prevencion de la violencia de género en el noviazgo y
la violencia contra las mujeres.

~

* A través de la adquisicion de herramientas y conocimientos dentro de un proceso de
sensibilizacion para detonar agentes de cambio, solidaridad y apoyo en la juventud
participante.

)

» Se procura un equilibrio de género entre los participantes.

12



Unidad de Género

La Conavim, como Unidad de Género de la Secretaria de
Gobernacion, implementa acciones afirmativas que
abonan a la transversalizacion e institucionalizacién de la
perspectiva de género en cumplimiento de la politica
nacional de igualdad.

Ha coordinado la elaboracion de diagnosticos de cultura
institucional y la integracion de un Plan de Accion, en el que las
dependencias han establecido compromisos para dar
cumplimiento al Programa de Cultura Institucional para la
lgualdad, en sus tres ejes fundamentales: clima laboral,
corresponsabilidad y hostigamiento, y acoso sexual.



Unidad de Género

Ciclo de Cine

Es un espacio en el que se proyectan
peliculas alusivas a los temas de

género las cuales invitan a la reflexion
y en sus transmisiones esta invitado
todo el personal de la Secretaria.

En lo que va del 2014 han asistido al
ciclo de «cine 850 servidoras vy
servidores publicos de 45 unidades
administrativas.

w,{PbIM\ R\ P\

b
LENGUAJE
INCLUYENTE

Foro Lenguaje Incluyente y Medios
de Comunicacion

El objetivo fue impulsar entre las y los
servidores publicos de la Secretaria el
empleo de un lenguaje escrito y visual
incluyente que evite la discriminacion y
violencia contra las mujeres.



Unidad de Género

Licencia de paternidad para trabajadores de la Segob \

Presentacion de la Licencia de Paternidad (17 de julio de 2014)

Iniciativa con enfoque de género que reconoce el gjercicio de una paternidad responsable
y afectiva, con el propdsito de conciliar la vida familiar y laboral de los trabajadores, asi

como de fomentar y fortalecer los vinculos familiares.

10 dias habiles con goce de sueldo
Adopcion

@pliacién de la Licencia j
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CZQQVAZO Andlisis de politicas publicas
':7‘\&(’ con perspectiva de genero
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DRA. ADRIANA ORTIZ-ORTEGA' Y
DRA. MARGARITA VELAZQUEZ




Politicas puiblicas con perspectiva de género

O

 Ejercicio doble que requiere la revision de qué es el
género, la perspectiva de género y su aplicacion en
el campo de las politicas puiblicas asi como de lo que
es la politica publica y su aplicacion especifica al
campo sectorial.




Buscando una integracion del género y la
politica publica

¢Queé es el género?

¢Queé es la perspectiva de género?
¢Qué son las politicas publicas?
¢Como se definen?

¢Como se aplican?

¢Como se evalilan?




Género y transversalidad de género

O

» El género dentro del campo de politica publica es la
exploracion de las desigualdades.

» Necesidad de re-vincular el campo de la produccion y
reproduccion.

» Necesidad de aplicar enfoques de transversalidad.

» Transversalidad: manejo holistico y articulado del
género en presupuestos, recursos, normas,
resultados, actores, ampliacion de redes.




Hacia una definicién de la politica publica

O

» Necesidad de trascender marcos tradicionales de la
politica publica desde una perspectiva multinivel
que se refiera a como se forman y desarrollan las
politicas.

* Creciente complejidad social.
» Mayor participacion social.
» Complejidades del ejercicio de gobierno.

» Perspectiva de género como eje transversal
de una politica publica con enfoque de
derechos humanos.




Retos actuales de la Politica Publica

Aplicacion de
politica con
Perspectiva de

Géneroy
Derechos
Humanos

O

Exigencias heterogéneas de los ciudadanos respecto a las
prestaciones de servicios.

Creciente descentralizacidén y necesidad de articulacion a
nivel local, regional e internacional

Conflictos de redistribucion vinculados a fenémenos de
exclusion

Profesionalizacion en la gestion de recursos pablicos

Endeudamiento puablico

Necesidad de mantener niveles de gasto e inversion en PEG

Necesidad de actualizar leyes, reglamentos y normas

Procesos de evaluacion constantes y produccion de
indicadores

Fuente: Subirats, Knoepfel, Larrue y Varone (2008). Analisis y gestion de politicas publicas. Ariel: México.




Enfoques de politica Publica

O

» Necesidad de prestar atencion a los actores publicos,
a los problemas publicos y al marco de referencia
actual para el diseno de politicas publicas: describir y
comprender la logica de la accidn sectorial y su
potencial para la solucién de problemas publicos.




Transito en la definicion de politica publica

O

Enfoque tradicional Nuevos enfoques
Medir al estado por sus acciones Medir al estado por sus resultados

Analizar politica publica por capacidad = Medir al estado por su capacidad de
del estado de cumplir con metas adoptar enfoques amplios de problemas
nacionales




Gobernanza

O

El punto original del concepto de gobernacion consiste en reconocer la
insuficiencia del actuar del gobierno para dirigir a su sociedad y de manera
decisiva consiste en reconocer que necesita de los recursos y las acciones de

actores extragubernamentales, que son actores capaces de autogobierno y tienen
la capacidad de resolver problemas que son de interés de la sociedad. En esta
optica la regulacion, la planificacion, la politica puablica, la prestacion de servicios
publicos del gobierno no sbélo deben integrar el punto de vista de los actores
extragubernamentales independientes, sino sobre todo deben integrar sus
capacidades, sus recursos y sus acciones”.

Luis F. Aguilar Villanueva, Gobernanza y gestion publica, p. 135

Luis. F. Aguilar Villanueva, Gobernanza y gestion publica , México, Fondo de Cultura Econémica, 2006, 500




Gobernanza

O

» La gobernacién en solitario del gobierno ha perdido
sentido y eficacia.

» Hemos transitado de un centro protagdénico a un
sistema de gobernacion complejo, cada vez mas
descentralizado y que, cada vez mas, busca los
principios de la tradicion democratica.




Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

O

e Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en
esta constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
constitucion establece.

» Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.
(Adicionado mediante decreto el 10 de junio de 2011)




Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

O

» Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

* Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.




Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 4. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dano y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

(Reformado mediante decreto publicado en el DOF el 8 de febrero de
2012)




Mision CONAVIM

O

» Disenar e instrumentar politicas integrales en
materia de prevencion, atencidon, sancidon y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, de
manera coordinada con los tres 6rdenes de gobierno,
para garantizar su derecho a una vida libre de
violencia y el respeto a sus derechos humanos.




Vision CONAVIM

O

 Ser la institucion articuladora de la politica nacional
en materia de prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, desde
la perspectiva de género, modelos de intervencion
participativos y acciones preventivas integrales.




Mujeres en la Administracion Publica Federal

O

 En la agrupacion de
las instituciones de
Administracion
Pablica Federal hay
diferencias
significativas, pues
en ningin ramo de
actividad hay mas de
25% de mujeres.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.




Dos niveles de analisis de politicas publicas

O

El vinculo academia-administracién publica se propone
combinar dos niveles de analisis de politicas publicas que
hasta ahora han permanecido separados, esto es:

» Analisis del proceso de las politicas puablicas: se
refiere a como se definen los problemas las agendas,
coOmo se formulan las politicas pablicas, como se toman
las decisiones y como se evalian e implementan las
politicas publicas.

» Analisis en y para el proceso de politicas
publicas: comprende el uso de las tecnicas de analisis,
Investigacion y propugnacion en la definicion de los
problemas, la toma de decisiones, la evaluacion y la
implementacion.




Ciclo de las politicas publicas

O

» {Qué son las politicas publicas?

Definicion del
problema

Propuestas de
accion

Seleccion de
Implementacion opciones/
legislacion
P

Fuente: Parsons (1995), Analisis de las Politicas Puablicas.

Evaluacion




Claves del analisis de politicas publicas

9,

Actores

Autoridades politico-
administrativas, grupos
objetivo y beneficiarios

finales
Reglas
institucionales

Recursos
generales

(aplicables a todas | Derepho, p.ersonal, fl}erza,
ap lci:)oleiii?:ag) as las dinero informacién

tiempo, infraestructura
Reglas

institucionales
especificas

Contenido de la
Politica Publica

Definicion del problema,
programa, acuerdos,
planes de accion,
implementacién y
evaluacion

Fuente: Subirats, Knoepfel, Larrue y Varone (2008). Anélisis y gestion de politicas publicas. Ariel: México.



Insumos y niveles de analisis para politicas publicas sectoriales con Perspectiva
de Género y Derechos Humanos

O

Definicion clara de Identificaciony Medicién de grado Comentarios:
derechos que deben medicién cualitativay de avance

Medir el resultado de

Medicion de ser respetados, cuantitativa ) - i
resultados a tomando en cuenta Segln resultados por una politica a partir de
partir de la . 2
identificacion de los objetivos de Pro- d? desigualdadesa estac.lcT, reglon ° 'una c'Ia'ra B
brechas e nivel agregado municipio identificacion de las
del PND brechas es
fundamental

Identificacion de las  Examen minucioso del Analisis del proceso  La normatividad se
definiciones que se  contenido y brechas o politico que aun se refiere no sélo al

han incorporadoen  cambios positivos en requiere llevar a contenido de las leyes
el marco legal de los  legislacion general y cabo para producir  y su analisis sino de
NeTaaa derechos humanos, sectorial un cambio legal los actores que
igualdad, no pueden o seria Optimo
discriminacion. participen para poder

desatar procesos de
cambio dentro y fuera
del gobierno




Insumos y niveles de analisis para politicas publicas sectoriales con Perspectiva de
Género y Derechos Humanos

Recursos
institucionales
disponibles

Analisis de
externalidades

Caracterizacion del
organigrama,
recursos humanos,
materiales y
operacionales
disponibles

Identificacion de las
fortalezas,
debilidades,
amenazas y otras
determinantes que
se ubican fuera del
sector pero influyen
de manera directa en
el proceso

Evaluacion del grado
de avance en la
institucionalizacion a
partir de la auto
evaluacion de la
estrategia adoptada

Anélisis de estas
variables

Analizar el proceso
de asignacion de
recursos y formas de
medicion con
perspectiva de
género que existe en
el sector

Determinacion de
como influir,
transformar,
capitalizar o sortear
estas determinantes
para cumplir con los
compromisos
establecidos

Conocer los recursos
disponibles requiere
un analisis minucioso
de la cultura
institucional para
medir el grado de
institucionalizacion

La reconciliacion de
los factores internos y
externos requiere
mirar no sé6lo a
distintas dimensiones
de manera simultanea,
sino adicionalmente,
trabajar dentro y fuera
del sector para
comenzar a desarrollar
una mentalidad
intersectorial




Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018:
5 metas nacionales

O

México México con México con
México en Paz Incluvente Educacion de México Prospero  Responsabilidad
Y Calidad Global
o SEDESOL pp SHCP
SE
SALUD SEP .
SAGARPA SALUD SCT SCT
STPS o SAGARPA
SHCP s ban STPS
SRE
SEMARNAT i SEMARNAT
SEMAR SEMARNAT SEMARNAT SECTUR
— T
-
SENER




PND: 3 Estrategias Transversales

Programa para

13 Democratizar la
prOdUCtiVidad Productividad 2013 — 2018

Democratizar

Gobierno
Cercanoy
Moderno

Programa para un
Gobierno Cercano y
Moderno 2013 — 2018

Programa Nacional para la

Igualdad de Oportunidades

vy No Discriminacion contra
las Mujeres 2013 — 2018

Perspectiva
de Género




Objetivos del Proigualdad 2013-2018

OBJETIVO ESTRATEGIA LINEA DE ACCION

1.1 Armonizar la legislacion nacional
con las convenciones y tratados
internacionales de derechos
humanos de las mujeres, de acuerdo
con el Articulo 1° Constitucional

1.1.9 Impulsar la armonizacion de la legislacion nacional con la Declaracion
de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

1.2.2 Difundir los derechos de mujeres en situacién de vulnerabilidad:
indigenas, discapacitadas, migrantes, adolescentes, pobres, adultas mayores y

1: Alcanzar la reclusas.
igualdad sustantiva
entre mujeres y 1.2.3 Realizar acciones afirmativas para erradicar la discriminacién de
hombres y propiciar mujeres indigenas, discapacitadas, migrantes, pobres, adultas mayores y
un cambio cultural reclusas.

1.2 Promover acciones afirmativas
para garantizar el ejercicio de los
derechos de las mujeres y evitar la
discriminacion de género

respetuoso de los
derechos de las 1.2.4 Difundir los derechos y adoptar acciones afirmativas para garantizar el

mujeres. goce de los derechos de nifas, adolescentes y jovenes.

1.2.5 Desarrollar protocolos y cédigos de conducta para que los prestadores de
servicios atiendan a las mujeres sin discriminacion o misoginia.

1.2.8 Promover acciones afirmativas para dotar de identidad civil a nifias,
adolescentes, jovenes, adultas mayores indigenas y no indigenas,
discapacitadas y migrantes.




Objetivos del Proigualdad 2013-2018

OBJETIVO ESTRATEGIA LINEA DE ACCION

1.2.9 Incorporar enfoque de género e intersectorialidad en el programa de
promocioén y defensa de los derechos humanos.

1.2 Promover acciones afirmativas para
garantizar el ejercicio de los derechos
de las mujeres y evitar la
discriminacion de género

1.2.10 Promover acciones afirmativas para garantizar los derechos de las
mujeres migrantes internas, internacionales y transmigrantes.

1.3.3 Impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en gobiernos
federal, estatales y municipales.

1.3.4 Impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en la
Administracion Publica Federal u organismos auténomos.

1.3 Promover el liderazgo y
participacion significativa de las

sustantiva entre .
. mujeres en cargos y puestos de toma . . . .
mujeres y hombres y o el 1.3.7 Impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en las

propiciar un cambio comunidades regidas por usos y costumbres.

1: Alcanzar la igualdad

cultural respetuoso de

1.3.9 Promover la transversalidad de la igualdad de género en estatutos,
los derechos de las

normas, procedimientos y plataformas politicas de los partidos.

mujeres.
1.4.5 Impulsar la conformacion de organizaciones sociales de mujeres e
1.4 Fomentar la construccion de incentivar su participacién en los procesos de consulta ciudadana.
ciudadania de las mujeres y el ejercicio
pleno de sus derechos politicos 1.4.6 Incrementar la participacion de las mujeres en la definicion, ejecucion y

evaluacion de programas y proyectos de los que son beneficiarias.

1.5 Promover valores que contribuyan
al cambio social y cultural en favor de  1.5.1 Desarrollar lineamientos y c6digos de conducta para que los medios de
laigualdad y el respeto de los derechos ~ comunicacion eliminen estereotipos e imagenes denigrantes de las mujeres.
humanos




Objetivos del Proigualdad 2013-2018

O

ESTRATEGIA OBJETIVO LINEA DE ACCION

1.5.2 Emprender en medios masivos una campana permanente de igualdad entre mujeres y
hombres y no discriminacion por razones de género.

1.5.3 Eliminar el lenguaje sexista y excluyente en la comunicacion
1: Alcanzar la

. 1.5 Promover gubernamental escrita y cotidiana.
igualdad
) valores que
sustantiva entre . ., P
. contribuyan al 1.5.4 Promover que en las imagenes y en los eventos publicos haya una
mujeres y ) . e ., . )
cambio social y participacion sustantiva de mujeres.
hombres y
ropiciar un cultural en favor
P p de la igualdad y el 1.5.5 Difundir en la APF cédigos de conducta en contra de la discriminaciéon
cambio cultural . . o
respeto de los hacia las mujeres y en favor del lenguaje incluyente.
respetuoso de los
derechos
derechos de las ) » . o
humanos 1.5.6 Promover la inclusion de las mujeres de los pueblos indigenas en los

mujeres. i L
medios de comunicacion.

1.5.7 Impulsar la inclusién de mujeres indigenas en el desarrollo de Campanas
de Comunicacion Social de las dependencias y entidades de 1a APF.




Objetivos del Proigualdad 2013-2018

OBIJETIVO ESTRATEGIA

LINEA DE ACCION

2.1 Incrementar, promover
y fortalecer la prevenciéon
integral y eficaz de la
violencia contra mujeres y
nifias

2: Prevenir, atender,
sancionar y erradicar
la violencia contra
mujeres y ninas, y

2.1.5 Promover la elaboracion de codigos de conducta y guias para la eliminacién de
contenidos misoginos y discriminatorios.

2.1.6 Eliminar estereotipos sexistas y/o misdginos en los mensajes o anuncios de
publicidad.

2.1.7 Eliminar la exhibicién o tolerancia de la violencia hacia las mujeres en los medios de
comunicacion impresos y audiovisuales.

2.1.8 Elaborar una guia y promover acciones para eliminar la estigmatizacion de las
victimas de feminicidios y delitos sexuales en los medios.

2.1.9 Realizar campanas permanentes para difundir el derecho de mujeres y nifias a una
vida libre de violencia y los contenidos de la LGAMVLYV.

2.1.10 Promover el conocimiento de las mujeres sobre la localizacion de los servicios de
atencion a la violencia de género.

garantizarles acceso a

una justicia efectiva.
J 2.2 Promover conductas y

préacticas no violentas,
respeto a las mujeres y
resolucion pacifica de
conflictos en escuelas y
familias

2.2.1 Establecer codigos de conducta en las escuelas para eliminar la violencia entre
varones, mujeres, ninas y adolescentes.

2.2.8 Desarrollar campanas y acciones para difundir entre las familias las consecuencias del
maltrato y la violencia familiar.

2.2.9 Desarrollar campanas y acciones de prevencion sobre la explotacion y trata de
personas.

2.2.10 Promover campanas efectivas de sana convivencia e integracion familiar.




Objetivos del Proigualdad 2013-2018

OBJETIVO ESTRATEGIA LINEA DE ACCION

2.3.4 Estandarizar el procedimiento para la expedicion y aplicacion de las 6rdenes de
proteccion y garantizar su expedicion.

2.3.5 Fortalecer e incrementar los centros de atencion integral, de justicia, albergues,

2.3 Fortalecer los servicios de refugios, y casas de transito.

atencion a las mujeres y nifias en
todos los tipos y modalidades de ~ 2.3.6 Incrementar y mejorar los refugios para las victimas de trata y diferenciarlos de los

violencia de atencion a otros tipos de violencia.
2: Prevenir, 2.3.8 Integrar un registro de acosadores, hostigadores y agresores sexuales familiares,
atender, sancionar laborales, escolares, institucionales y en el transporte publico, integrado a BANAVIM.
y erradicar la
violencia contra 2.4.1 Traducir con enfoque de interculturalidad y en lengua indigena, el contenido de la
mujeres y niiias, y LGAMVLYV y los servicios que se prestan.
garantizarles
acceso a una 2.4 Garantizar una vida libre de ~ 2-4-2 Realizar campafias radiofonicas en lenguas indigenas para difundir los contenidos de
justicia efectiva. violencia a mujeres, nifias, la LGAMVLYV, los servicios y lineas telefonicas de atencion.
indigenas, discapacitadas,
migrantes internas, 2.4.5 Promover la formacion de personal indigena, para brindar servicios de atencion a
transmigrantes y jornaleras mujeres, ninas y adultas mayores, victimas de violencia.

2.4.6 Incorporar en los fondos destinados a municipios indigenas, compromisos con
autoridades para erradicar: venta de mujeres y ninas y matrimonios forzados




Objetivos del Proigualdad 2013-2018

OBIJETIVO ESTRATEGIA LINEA DE ACCION

2.4.7 Sensibilizar y capacitar a las autoridades indigenas en los contenidos de la

LGAMVLV.
2.4 Garantizar una vida libre 2.4.8 Integrar una Red de Promotores de la no violencia hacia las mujeres y
de violencia a mujeres, nifias, nuevas masculinidades no violentas, en comunidades indigenas.
2: Prevenir, atender, indigenas, discapacitadas,
sancionar y erradicar la migrantes internas, 2.4.9 Integrar programas de prevencion y atencion de la violencia para mujeres
violencia contra mujeres y transmigrantes y jornaleras discapacitadas y migrantes en sus programas especiales.

ninas, y garantizarles

R 2.4.10 Traducir en lenguajes Braille y de sehas contenidos y alcances de la
acceso a una justicia

LGAMVLV y teléfonos de servicios para su atencion.

efectiva.
2.5 Garantizar la justicia
efectiva, sensible al género con 2.5.9 Implementar una estrategia intersectorial dirigida a la atencién y
debida diligencia, sin proteccion de mujeres y nifias migrantes victimas de trafico, trata, abuso sexual y
discriminacion a mujeres y secuestro.
ninas




Objetivos del Proigualdad 2013-2018

OBIJETIVO ESTRATEGIA LINEA DE ACCION
3.1 Incrementar la participacion de las mujeres en el 3.1.10 Fomentar la igualdad salarial y la promocién de cuadros
trabajo remunerado femeninos en el sector publico.
3.5.5 Fomentar la expedicion de licencias de paternidad para el
3.5 Impulsar politicas que favorezcan la cuidado de las nifias y nifios.
3: Promover el acceso de las corresponsabilidad entre Estado, empresas y los y las
mujeres al trabajo remunerado, trabajadoras para desarrollar servicios de cuidado 3.5.6 Difundir en los centros de trabajo los derechos de los varones a
empleo decente y recursos licencias de paternidad y sus responsabilidades domésticas y de
productivos, en un marco de cuidados.
igualdad.
3.5 Impulsar politicas que favorezcan la 3.5.7 Promover esquemas y horarios de trabajo que faciliten la
corresponsabilidad entre Estado, empresas y los y las conciliaciéon de las responsabilidades laborales con vida personal y
trabajadoras para desarrollar servicios de cuidado familia.
3.6 Reconocer los derechos laborales de las personas 3.6.6 Promover el reconocimiento social del trabajo doméstico sea
que realizan trabajo doméstico remunerado éste remunerado o no.




Objetivos del Proigualdad 2013-2018

OBIJETIVO ESTRATEGIA LINEA DE ACCION
4: Fortalecer 4.1 Fortalecer el desarrollo de capacidades en los 4.1.7 Garantizar servicios de salud bésicos, de
las hogares con jefatura femenina para mejorar sus prevencion y atencién a las mujeres reclusas y a sus
capacidades de condiciones de salud, vivienda e ingresos hijos e hijas.

las mujeres
para participar
activamente en

el desarrollo 4.7 Impulsar acciones afirmativas para las adultas 4.7.2 Disenar esquemas de apoyos para el trabajo de
social y mayores cuidado que realizan las adultas mayores
alcanzar el
bienestar




Objetivos del Proigualdad 2013-2018

OBIJETIVO ESTRATEGIA LiINA DE ACCION

5.1.2 Difundir entre las mujeres informacion sobre riesgos y modus operandi de la delincuencia y generar una cultura de
seguridad personal.

5.1.3 Promover programas de vecinos vigilantes para la protecciéon de mujeres y nifias.

5: Generar 5.1.4 Incorporar acciones especiales para reducir conductas, practicas violentas y de riesgo entre varones adolescentes y
entornos seguros jovenes en los espacios comunitarios.
y amigables de

5.1 Incorporar el género y la
participacion de las mujeres en
la politica de seguridad publica,

prevencion de la violencia y la

convivencia
familiar y social,
actividades de
tiempo libre y

5.1.6 Integrar comités ciudadanos, observatorios sociales y redes ciudadanas incluyendo las virtuales de mujeres, para la
seguridad comunitaria.

e delincuencia

movilidad segura

para las mujeres y 5.1.7 Promover condiciones de movilidad segura, seguridad vial y peatonal, para nifias, mujeres y ancianas en los
las nifias. entornos comunitarios.

5.2.1 Identificar factores sociales de vulnerabilidad de género en la prevencion y atencion a riesgos de desastres naturales
y antropogénicos.

5.2.2 Incorporar aspectos culturales y de género ligados al uso y aprovechamiento de los recursos territoriales en
comunidades afectadas por desastres.




Objetivos del Proigualdad 2013-2018

OBIJETIVOS ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION

5.2.3 Incorporar las necesidades y riesgos de mujeres y ninas en el disefno de los planes de evacuacion o
desalojo.

5.2.4 Incorporar la perspectiva de género en los programas de Proteccion Civil.

5: Generar entornos

seguros y amigables de 5.2 Incorporar el género en la 5.2.5 Promover la integracion de comités de proteccion civil en zonas de riesgo de desastre con
convivencia familiar y deteccion y disminucion de participacién de mujeres de todas las edades.
social, actividades de riesgos, la atencion a
tiempo libre y emergencias y la reconstruccion
movilidad segura para en desastres naturales y 5.2.6 Asegurar la integridad y los derechos humanos de mujeres y ninas, en albergues y refugios de
las mujeres y las antropogénicos personas afectadas por desastres.
nifas.

5.2.7 Respetar el derecho a la intimidad de las mujeres durante la evacuacion, la atencion y la
emergencia.

5.4.3 Fortalecer la coordinacion y cooperacion entre los tres 6rdenes de gobierno y la sociedad en pro
de una movilidad segura.




Objetivos del Proigualdad 2013-2018

OBJETIVOS ESTRATEGIAS LINEA DE ACCION

6.2.1 Desarrollar medidas y acciones a favor de la paridad de género en los cargos publicos.

6.2 Promover la igualdad de género en las
oportunidades y resultados de la
democracia y el desarrollo politico

6.2.7 Desarrollar y promover acciones a favor de la paridad en los cargos directivos y programas de los
medios de comunicacion.

6.3 Orientar y promover la integracion de

la igualdad de género en el disefio, 6.3.1 Promover acciones afirmativas en los programas sectoriales, regionales, institucionales y
ejecucion y evaluacion de las politicas especiales, acordes con el PROIGUALDAD.
6: Incorporar las politicas publicas
de igualdad de género en
los tres 6rdenes de 6.6.3 Fortalecer el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Violencia contra las Mujeres, con la

gobierno y fortalecer su
institucionalizacién en la
cultura organizacional.

. . articipacion de las entidades federativas.
6.6 Fortalecer el funcionamiento del P P

Sistema Nacional de Igualdad entre
Mujeres y Hombres

6.6.7 Consolidar un sistema de informacion estratégico de violencia contra las mujeres.

6.7.1 Garantizar la aplicacion integral de Programa de Cultura Institucional.
6.7 Promover y dirigir el cambio
organizacional a favor de la igualdad y la
no discriminacion de género

6.7.3 Promover el uso de lenguaje incluyente en los informes y documentos oficiales.







Sesion 3 de diciembre de 2014
Secretaria de Salud

10-14 hrs
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No. Nombre

Procedencia

1 Dra. Adriana Ortiz-Ortega UNAM

2 Dr. Rodrigo Valdivia Inmujeres

3 Dra. Aurora del Rio Zolezzi Direccién Gral. Adjunta de Equidad de Género, SSA

4 Act. Yolanda Varela Directora de Planificacion familiar, SSA

5 Dra. Patricia Uribe Zuniga Directora General del Censida

6 Mtra. Itza Castafieda Asesora independiente

7 Lic. Alejandra Rojas Asesora independiente

8 Yuridia Rodriguez Directora de Género y Salud

9 Norma Angélica San José Subdirectora Sensibilizacion CNEGSR, SSA

Rodriguez

10 | Silvia del Pilar Lépez Direccién de Género y Salud, SSA

11 | Cecilia Robledo Vera Subdirectora de Documentacion de inequidades,
CNEGSR

12 | Mdnica Gémez UNAM

13 | Libertad Enriquez Abad Coordinadora de Programa de Jovenes, Salud
Sexual y derechos

13 | Laura Olivia Martinez UNAM




INTRODUCCION DR. RODRIGO VALDIVIA

El doctor Valdivia presentd el ultimo seminario del afno hablando de los objetivos del
seminario. El primero es generar un didlogo con las dependencias involucradas en
Proigualdad; segundo, retomar la alineacion del Plan Nacional de Desarrollo, el
Proigualdad y los planes sectoriales rumbo a la revisidon del Proigualdad en 2016; tercero,
en 2015 queremos profundizar no sdlo en cultura institucional sino en el tema de igualdad
sustantiva.

CONTRIBUCIONES DESDE LA ACADEMIA (DRA. ADRIANA ORTIZ-ORTEGA)

1.

La plataforma de Beijing es el punto de partida para el desarrollo de politica publica con
perspectiva de género. En México, los principios de esta plataforma estan incorporados en
el Proigualdad 2013-2018. La Secretaria de Salud tiene lineas de accién especificas en los
objetivos 2,3 y 4.

Los indicadores de Proigualdad se crearon teniendo en mente la informacién disponible de
forma constante; sin embargo, ahora se debe pasar a una nueva etapa donde se imaginen
los indicadores que mejor reflejen los objetivos y se consiga la informacién.

Las politicas publicas con perspectiva de género requieren un ejercicio doble: la revision
de qué es el género, la perspectiva de género y su aplicacién en el campo de las politicas
publicas asi como de lo que es la politica publica y su aplicacién especifica al campo
sectorial.

El enfoque tradicional de la politica publica mide al estado por sus acciones, mientras que
los nuevos enfoques de politicas publicas miden al estado por sus resultados. La politica
publica no se evalla segun la capacidad del estado para cumplir con metas nacionales,
sino que se mide la capacidad del estado de adoptar enfoques amplios de las dificultades,
definir claramente los problemas sociales e involucrar diferentes actores. Para lograr esto
la administracidn publica se enfrenta a diferentes retos, tales como: la descentralizacién y
necesidad de articulacion de los niveles locales, regionales, nacionales e internacionales de
gobierno, la profesionalizacion de la gestién de recursos publicos, la necesidad de
actualizar leyes, reglamentos y normas y el mayor endeudamiento publico.

Al hacer un andlisis de las estadisticas de participacion de hombres y mujeres en la
administracién publica, se observa que la conformaciéon misma de las y los titulares de las
instituciones del sector de Salud es de 75% de hombres y 25% de mujeres. El mandato de
paridad mencionado en el Proigualdad en los puestos directivos no se ha cumplido.



EXPOSICION SALUD

La doctora Aurora del Rio hablé del trabajo para incorporar la perspectiva de género en el sector
salud ha tenido de tres etapas:

1) Etapa de despegue. En el que existia un rechazo al tema de género. El primer funcionario
que introdujo género en el Programa Sectorial de Salud 2000-2006 fue Julio Frenk. Sélo la
Secretaria de Salud y Semarnat hablaban de género, pero era dificil incluir los temas
porque no habia programas presupuestarios. De 2001 a 2003 el drea de género en Salud
fue un apéndice de la Coordinacion de Asesores del Secretario.

En 2003 se cred el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, ya con
presupuesto y mayor capacidad de posicionar los temas al interior del sector.

2) Etapa de consolidacion. En 2006 el primer Proigualdad se avocé a cultura institucional; el
sector salud continué trabajando con 4 programas para igualdad sustantiva.

3) Etapa de institucionalizacion. El Proigualdad 2013 esta mas orientado a lo sustantivo que
su predecesor.

La Dra. Patricia Uribe Zufiiga hablé de la inexistencia de una visidon sectorial, dado que las
instituciones llevan a cabo acciones fragmentadas. No hay mucha voluntad politica para sacar
adelante los proyectos y a esto se le agrega la dificultad de cumplir con los requisitos burocraticos.
La especialista sefialé que en ocasiones se cree que la perspectiva de género equivale a hablar de
mujeres y esta vision genera problemas en la operacion de los programas. Por ejemplo, Censida
estd obligado a destinar una parte importante de su presupuesto a atencidon a mujeres cuando los
hombres que tienen sexo con otros hombres son la poblacién mds afectada (casi un 80%), cuatro
hombres por cada mujer. Ademads, en este marco conceptual no entran las mujeres transexuales
porque se consideran como hombres bioldgicos.

Yolanda Varela presentd el Programa de Planificacién Familiar y Anticoncepcién 2013-2018, el
cual por primera vez incentiva la paternidad activa y elegida y la responsabilidad del hombre en la
planificaciéon familiar. No existe una encuesta que se enfoque en salud reproductiva para
adolescentes hombres y mujeres entre 12 y 19 aifios. Las encuestas no han sido dirigidas a estos
temas o no desagregan por grupos de edad. Asi mismo, la encuesta Nacional de Sexualidad se
tiene que posponer cada ano.

COMENTARIOS EXPERTAS

La maestra Itza Castafieda recalcé la importancia de los indicadores, ya que sin ellos, la evaluaciéon
de resultados se complica y el presupuesto se condiciona a voluntad politica de los tomadores de
decisién. Ademads, sugirid la necesidad de que el préoximo afio el seminario promueva un



intercambio de experiencias entre secretarias porque algunas de ellas estan llevando a cabo
acciones de capacitacién con enfoques ya superados.

La licenciada Alejandra Rojas criticé la falta de alineacién de los planes sectoriales y programas
sectoriales que persiste todavia. El pais lleva distintos relojes en términos de género y bajo una
I6gica centralista de la administracion publica sera muy dificil remediarlo. Ademas, hacen falta mas
analisis a nivel municipal para poder focalizar las politicas publicas.
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Sesion de trabajo

con la

Secretaria de Salud

Sede y fecha:
Sala del Consejo Técnico de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM
Miércoles 3 de diciembre de 2014, de 9:30 a 14:00 horas.

PROGRAMA

Hora Actividad

9:30 Registro de participantes.

10:00 Inauguracion.
Dra. Margarita Velazquez Gutiérrez, Coordinadora General del Proyecto y Directora del
CRIM de la UNAM.

Dr. Rodrigo Valdivia Ibarra, Director General de Evaluacién y Desarrollo Estadistico del

INMUJERES.

10:15 Presentacion. “La perspectiva de género y los derechos humanos”
Dra. Adriana Ortiz Ortega, Coordinadora Académica del Proyecto y profesora de la FCPyS
de la UNAM.

10:30 Presentacion.

Dra. Aurora del Rio Zolezzi, Directora General Adjunta de Equidad de Género de la
Secretaria de Salud.

11:00 Presentacion. “Programa de VIH Sida y otras ITS y sus acciones con perspectiva de
género”

Dra. Patricia Uribe Zuiiiga, Directora General del Censida

11:20 Presentacion. “Programas de Planificacion Familiar y Salud Sexual y Reproductiva para
Adolescentes y sus acciones con Perspectiva de Género”

Act. Yolanda Varela Chavez, Directora de Planificacion Familiar
11:20 Receso

12:00 Comentarios.

12:20 Preguntas y respuestas.




13:00 Agenda de seguimiento. Cierre del evento.
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SECRETARIA DE SALUD

Analisis de las Politicas Publicas con
Perspectiva de Género
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Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
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SALUD

SECRETARIA DE SALUD

Problemas prioritarios en materia de
salud sexual y reproductiva

. :8_ Estancamiento del Programa de
.! Planificacion Familiar en los ultimos anos

v Importantes

rezagos e 2= eA El nimero de embarazos en

!neql'lldades al, .~ 4 adolescentes es muy alto
interior del pais. -

* La mortalidad materna no ha descendido
como se planeaba (861 MM, 38.2 RMM)




SALUD

SECRETARIA DE SALUD

Fortalecer las capacidades

Programa de de las mujeres para
Planificacion participar activamente en
FELIETY el desarrollo social y
Anticoncepcion .
alcanzar el bienestar

Programa de
Salud Sexual
y
Reproductiva
para

Adolescentes Programa Nacional

para la Igualdad de
Oportunidades y no

Discriminacion contra
ERVTIEES

Objetivo 4



SALUD

SECRETARIA DE SALUD

Beneficios de la Planificacion Familiar

Permite tomar
decisiones bien
informadas sobre el
espaciamiento y el
numero de hijos/hijas

Permite reducir la
mortalidad infantil y
el bajo peso al nacer

Disminuye los costos
asociados a la
atencion médica

Contribuye areducir | ] p 4 0 hasta en tres

hasta en una tercera
parte la mortalidad
materna

Mejora la condicion y
el empoderamiento
de las mujeres

Contribuye a la
sostenibilidad de la
ambiental

cuartas partes el
numero de abortos

Contribuye a la
reduccion de la
pobreza y a mejorar
el desarrollo
economico

Contribuye a mejorar
el desarrollo social
de familias y
comunidades
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Fuente: Encuestas sociodemograficas
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SECRETARIA DE SALUD

Necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos
de mujeres en edad fértil unidas, 1987-2009

251
Adolescentes:
Indigenas:
12.1 120 Areas Rurales:
SO 10.0
—
1987 | 1997 | 2006 | 2009

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en las encuestas nacionales demograficas.

24.6%
21.5%
20.9%



Programa
Nacional de
Poblacion

2013-2018

Marco normativo y
juridico

SALUD

SECRETARIA DE SALUD

Plan Nacional
de Desarrollo

2013-2018

Programa de
Planificacion
Familiar y
Anticoncepcion

Programa
Nacional para la
Igualdad de
Oportunidades y
No Discriminacion
contra las Mujeres

Compromisos
internacionales
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Programa de Planificacion Familiar y Anticoncepcion
2013-2018

Atender las necesidades ) ;
Incrementar el acceso Incentivar la paternidad

especificas de
planificacion familiar y
anticoncepcion,
particularmente en
grupos en situacion de
desventaja social.

efectivo a servicios de
planificacion familiar y
anticoncepciony
mejorar la calidad de la
atencion.

activa y elegida, asi como
la responsabilidad del
hombre en la
planificacion familiar y la
anticoncepcion.

Planificacion familiar como un derecho humano




SALUD

SECRETARIA DE SALUD

Objetivo 1: Incrementar el acceso efectivo a servicios de planificacion
familiar y anticoncepcion y mejorar la calidad de la atencidn

/ Estrategias \

1.1 Reposicionar la planificacidon familiar
como componente esencial para el
ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos de mujeres y hombres.

1.2 Favorecer el acceso efectivo a servicios de
calidad de planificacién familiar y
anticoncepcion.

1.3 Fortalecer la coordinacion
interinstitucional e intersectorial en salud
reproductiva.

\\ 18 lineas de accion /

Metas e indicadores

Prevalencia de uso de métodos
anticonceptivos en MEFU
76.7%

Necesidad insatisfecha de
métodos anticonceptivos
6.7%

Cobertura de anticoncepcion

post-evento obstétrico en

instituciones publicas de salud
70%

Programa de Planificacién Familiar y Anticoncepcion




SALUD

SECRETARIA DE SALUD

Objetivo 2: Atender las necesidades especificas de planificacion familiar y
anticoncepcion, particularmente en grupos en situacion de desventaja social.

/ Estrategias \ Metas e indicadores

_ _ Brecha de prevalencia
2.1 Establecer acciones coordinadas con ti F,z " blaci
instituciones de salud y otros sectores en anticonceptiva entre poblaciones

las entidades federativas con mayor de areas urbanayrural 5.9 pp
rezago en planificacion familiar.

Brecha de prevalencia
2.2 Fortalecer las redes de servicios de anticonceptiva entre poblaciones

planificacidn familiar en areas rurales y de habla en lengua indigena y no
municipios indigenas. indigena 9.3 pp

2.3 Impulsar servicios de planificacion

familiar y anticoncepcion para mujeres Bre.cha de p.revalenCIa :
con alto riesgo reproductivo. anticonceptiva entre las cinco

entidades federativas mas altas y
12 lineas de accién las cinco mas bajas 11.0pp

Programa de Planificacién Familiar y Anticoncepcion
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SECRETARIA DE SALUD

Objetivo 3: Incentivar la paternidad activa y elegida, asi como la
responsabilidad del hombre en la planificacion familiar y la anticoncepcion.

/ Estrategias \ / Metas e indicadores\

3.1 Sensibilizar y concientizar a los .
hombres sobre |la importancia de su
responsabilidad en la planificacion
familiar y anticoncepcion.

3.2 Impulsar el autocuidado y el uso de
servicios de salud reproductiva .
entre hombres.

Numero de vasectomias

realizadas por cada 10,000

hombres de 20 a 64 afios de

edad en el Sector Salud
15.1

Aportacién masculina en el uso
de métodos anticonceptivos
24.6%

\ 7 lineas de accion / \ /

Programa de Planificacién Familiar y Anticoncepcion




Programa
Nacional de
Poblacion

2013-2018

Marco normativo y
juridico
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Plan Nacional
de Desarrollo

2013-2018

Programa de
Salud Sexual y
Reproductiva
para
Adolescentes

Programa
Nacional para la
Igualdad de
Oportunidades y
No Discriminacion
contra las Mujeres

Compromisos
internacionales
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Porcentaje de adolescentes de 12 a 19 ainos de edad
que han tenido relaciones sexuales, 2006 y 2012

30

25.5

Hombres Mujeres Total

m2006 m2012
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Porcentaje de adolescentes de 12 a 19 anos de edad que no
utilizaron un anticonceptivo en su primera relacion sexual,

60

50

40

30

20

10

2006 y 2012
334
| 29.6
EH
Hombres Mujeres

W 2006 ® 2012

Usaron conddn en su primera relacion sexual:
v' 81.0 % de los hombres
v' 62.0% de la mujeres
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Nacidos vivos de madres adolescente de 10 a 19 anos de edad, 2012
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v" Cerca de 390 mil nacimientos al aflo son de
madres adolescentes (TEF: 67 por mil).

v' 2.1% del total de nacimientos en madres
adolescentes, son de menores de 15 afios (8,347)
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Programa de Salud Sexual y Reproductiva para
Adolescentes, 2013-2018

Reducir embarazos no Incidir en los
Favorecer el acceso :
: : ., planeados e ITS en determinantes que
universal a informacidn, : . .
: » . adolescentes, mediante el impiden el ejercicio pleno
orientacion y servicios de : . :
: acceso efectivo a servicios de la sexualidad y salud
salud sexual y reproductiva ) o :
de calidad especificos para reproductiva de la
para adolescentes. ., .,
esta poblacion. poblacion adolescente.

Contribuir al ejercicio de los derechos sexuales y derechos reproductivos
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Objetivo 1: Favorecer el acceso universal a informacion, orientacidon y
servicios de salud sexual y reproductiva para adolescentes.

/ Estrategias \ Indicadores y metas
1.1 Impulsar acciones de

informacion, educaciony * Porcentaje de adolescentes de 12 a

comunicacion sobre sexualidad 19 afios de edad que no usan algun
y derechos sexuales y método anticonceptivo en su

reproductivos, con enfoque p”r‘r}eﬁ relsaon ;eZX(L)JaL
. ombpres : .
intercultural.

v" Mujeres: 10.0

1.2 Disenar intervenciones
focalizadas para poblacion
adolescente de areas rurales e

* Porcentaje de servicios especificos
para adolescentes que otorgan un
paguete basico de servicios de

indigenas. salud sexual y reproductiva
9 lineas de accion

Programa de Salud Sexual y Reproductiva para Adolescentes
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Objetivo 2: Reducir embarazos no planeados e ITS en adolescentes, mediante
el acceso efectivo a servicios de calidad especificos para esta poblacion.

/ Estrategias \

2.1 Impulsar el acceso efectivo a servicios
de salud sexual y reproductiva para
adolescentes.

2.2 Mejorar la calidad de los servicios de
salud sexual y reproductiva para
adolescentes.

2.3 Instrumentar sistemas de evaluacion,
seguimiento y rendicion de cuentas en
materia de salud sexual y reproductiva
para adolescentes.

\\ 14 lineas de accion /

Programa de Salud Sexual y Reproductiva para Adolescentes

Indicadores

Prevalencia de uso de
métodos anticonceptivos en
mujeres de 15 a 19 anos
sexualmente activas.

Tasa especifica de fecundidad
en adolescentes

Incidencia de ITS en
adolescente



SALUD

SECRETARIA DE SALUD

Objetivo 3: Incidir en los determinantes que impiden el ejercicio pleno de la
sexualidad y salud reproductiva de la poblacion adolescente.

/ Estrategias \ / Indicadores \

3.1 Fomentar una cultura de respeto a
los derechos sexualesy
reproductivos de la poblacion
adolescente.

* Porcentaje de personal de salud
capacitado en temas de salud
sexual y reproductiva para
adolescentes

3.2 Participar en acciones
intersectoriales para erradicar la
violencia sexual en contra de
adolescentes.

* Busqueda intencionada de casos
de violencia sexual en madres
adolescentes de menores de 15
anos de edad.

\ 12 lineas de accién / \ /

Programa de Salud Sexual y Reproductiva para Adolescentes




En resumen...
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Programa de
Planificacion

Familiary
Anticoncepcion

Linea de accidn
— 4.2.3 de
PROIGUALDAD

\

N\

J

-
Linea de accion

— 4.2.9 de
PROIGUALDAD

.

~

J

Programa de Salud

Sexual y Reproductiva
para Adolescentes

7

\

Linea de accidn
4.2.3 de
PROIGUALDAD

N\

J

7

\

Linea de accidn
4.2.4 de
PROIGUALDAD

\

J

r

.

Linea de accidn
4.2.5 de
PROIGUALDAD

~N

J

7

Linea de accién
4.2.6 de
PROIGUALDAD

N\

Fortalecer las capacidades
de las mujeres para
participar activamente en
= el desarrollo social y
alcanzar el bienestar
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jGRACIAS!




DRA. ADRIANA ORTIZ-ORTEGA Y
DRA. MARGARITA VELAZQUEZ




Plataforma de Accion de Beljing
La mujer y la pobreza

. El acceso desigual a la educacion

La falta y el acceso desiguales a los sistemas de salud

La violencia contra la mujer

Los diversos aspectos de la vulnerabilidad de la mujer en conflictos armados
La desigualdad en las estructuras econémicas

La desigualdad en el poder y la toma de decisiones

. Carencia de variados mecanismos institucionales para mejorar el adelanto de la
mujer

La falta de respeto y la proteccidon inadecuada en cuanto a los derechos
humanos

10. La subrepresentacion de la mujer en los medios de comunicacion

11. La desigual gestion de los recursos naturales y salvaguardia del medio
ambiente

12. La discriminacion y violacion de nifias

© ONOUAWNE




Los objetivos Proigualdad como aterrizaje de Politica Publica

O

® Objetivo transversal 1: Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombresy

propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos de las mujeres.
Secretarias con lineas de accion especificas: SEMARNAT, SEGOB, SEDESOL, SEP, STPS
Secretarias involucradas en el seqguimiento: SRE, SEGOB

» Objetivo transversal 2: Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
mujeres y nifias, y garantizarles acceso a una justicia efectiva.
Secretarias con lineas de accion especificas: SALUD, SEP, SEGOB- CONAVIM, SEDESOL, SECTUR
Secretarias Involucradas en seguimiento: SEGOB-CONAVIM

» Objetivo transversal 3: Promover el acceso de las mujeres al trabajo remunerado,
empleo decente y recursos productivos, en un marco de igualdad.

Secretarias con lineas de accién especificas: STPS, SE, SECTUR, SEP, SEDESOL, SAGARPA,
SEDENA, SEMAR, SEMARNAT, SEDATU

Secretarias encargadas del seguimiento: STPS, SEDESOL, SE, SAGARPA, SEMARNAT, SSA,
SEDATU, SEP,




Los objetivos Proigualdad como aterrizaje de Politica Publica

O

* Objetivo transversal 4: Fortalecer las capacidades de las mujeres para participar
activamente en el desarrollo social y alcanzar el bienestar.

Secretarias con lineas de accion especificas: SEDESOL, SAGARPA, SEDATU, SALUD, SEP, SEGOB, SE, STPS,
SECTUR

Secretarias encargadas del seguimiento: SEDESOL, SECTUR, SEDATU, SALUD, SEP

» Objetivo transversal 5: Generar entornos seguros y amigables de convivencia
familiar y social, actividades de tiempo libre y movilidad segura para las mujeres y
las ninas.

Secretarias con lineas de accion especificas: SEGOB, SEDESOL, SEDATU, SEMARNAT, SAGARPA SEDENA,
SCT.

Secretarias encargadas del seguimiento: SEMARNAT, SAGARPA, SEDATU, SEGOB, SCT

» Objetivo transversal 6: Incorporar las politicas de igualdad de genero en los tres
ordenes de gobierno y fortalecer su institucionalizacion en la cultura organizacional.
Secretarias con lineas de accion especificas: STPS, SFP, SEGOB, SEP, SRE
Secretarias encargadas del seguimiento: SEGOB, SHCP, SFP, STPS, SEP,




Indicadores Proigualdad como forma de medir la Politica
Publica

Objetivo 1

« Indice de avance en la armonizacion legislativa por
entidad federativa

» Porcentaje de mujeres en puestos directivos de la
administracion publica

» Porcentaje de mujeres en cargos de eleccion popular en
municipios

Fuentes: Congresos locales, Inegi, Segob, Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED). Sistema Nacional de
Informacion Municipal.




Indicadores Proigualdad como forma de medir la Politica
Publica

Objetivo 2

* Mujeres victimas de violencia atendidas en refugios y
centros de justicia

e Delitos contra mujeres ingresados en los Tribunales
Superiores de Justicia Estatales

* Denuncias presentadas ante agencias del ministerio
publico por delitos de género

Fuentes

SSA, Sedesol, Procuraduria General de la Republica, Segob, Instancias de las
Mujeres en la Entidades Federativas, Inmujeres.

INEGI. Censo Nacional de Gobierno. Poder Judicial Estatal.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.




Indicadores Proigualdad como forma de medir la Politica
Publica

Objetivo 3

e Tasa de participacion femenina en el mercado de
trabajo

» Indice de discriminacion salarial por sector de
actividad

» Porcentaje de mujeres ocupadas que no cuentan con
acceso a guarderia

Fuentes: Inegi, ENOE




Indicadores Proigualdad como forma de medir la Politica
Publica

O
Objetivo 4
o Indice de Desarrollo Humano ajustado por la
Desigualdad (IDH-D)
* Porcentaje de mujeres propietarias de vivienda

« Indice de absorcion de mujeres a la educacion media
superior y superior

Fuentes: PNUD

INEGI. ENIGH.

SEP, Sistema Educativo de los Estados Unidos
Mexicanos. Principales cifras..




Indicadores Proigualdad como forma de medir la Politica
Publica

Objetivo 5
» Porcentaje de mujeres victimas de un delito

* Percepcion de inseguridad de las mujeres en el
transporte y en espacios publicos

e Estimacion de la contribucion de las mujeres al PIB
por el valor economico del trabajo no remunerado
gue realizan en los hogares

Fuentes;

INEGI. ENVIPE

INEGI. ENVIPE

INEGI. Cuentas nacionales




Indicadores Proigualdad como forma de medir la Politica
Publica

Objetivo 6
e Unidades de Género en la Administracion Publica

Federal creadas a nivel de alta direccion con recursos
para operar el Proigualdad

* Numero de funcionarios y funcionarias capacitados en la
Administracion Publica que a partir del ano 2012 son
capacitados y certificados en igualdad de género

* Programas presupuestarios que promueven la reduccion
de las brechas de desigualdad de género

Fuente: Programa de Cultura Institucional.
dependencias de la AP
Presupuesto de Egresos de la Federacion




Alcance del ejercicio de la politica publica

O

» Manejo del concepto de politica publica
» Conocimiento de la mision sectorial

 Vigencia del enfoque de género
» Retos actuales de la politica publica




Retos actuales de la Politica Publica

Aplicacion de
politica con
Perspectiva de

Géneroy
Derechos
Humanos

O

Exigencias heterogéneas de los ciudadanos respecto a las
prestaciones de servicios.

Creciente descentralizacion y necesidad de articulacion a
nivel local, regional e internacional

Conflictos de redistribuciéon vinculados a fendmenos de
exclusion

Profesionalizacion en la gestion de recursos publicos

Endeudamiento publico
Necesidad de mantener niveles de gasto e inversion en PEG

Necesidad de actualizar leyes, reglamentos y normas

Procesos de evaluacion constantes y produccion de
indicadores

Fuente: Subirats, Knoepfel, Larrue y Varone (2008). Analisis y gestion de politicas publicas. Ariel: México.




Hacia una definicion de la politica publica

O

* Necesidad de trascender marcos tradicionales de la
politica publica desde una perspectiva multinivel
gue se refiera a como se forman y desarrollan las
politicas.

e Creciente complejidad social.
e Mayor participacion social.
e Complejidades del ejercicio de gobierno.

» Perspectiva de género como eje transversal
de una politica publica con enfoque de
derechos humanos.




Enfoques de politica Publica

O

» Necesidad de prestar atencion a los actores publicos,
a los problemas publicos y al marco de referencia
actual para el disefio de politicas publicas: describiry
comprender la logica de la accion sectorial y su
potencial para la solucion de problemas publicos.




Transito en la definicion de politica publica

O

Enfoque tradicional Nuevos enfoques

Medir al estado por sus acciones Medir al estado por sus resultados

Analizar politica publica por capacidad  Medir al estado por su capacidad de

del estado de cumplir con metas adoptar enfoques amplios de problemas
nacionales




Gobernanza

O

“El punto original del concepto de gobernacion consiste en reconocer la
insuficiencia del actuar del gobierno para dirigir a su sociedad y de manera
decisiva consiste en reconocer gue necesita de los recursos y las acciones de

actores extragubernamentales, que son actores capaces de autogobierno y tienen
la capacidad de resolver problemas que son de interés de la sociedad. En esta
Optica la regulacion, la planificacion, la politica publica, la prestacion de servicios
publicos del gobierno no sélo deben integrar el punto de vista de los actores
extragubernamentales independientes, sino sobre todo deben integrar sus
capacidades, sus recursos y sus acciones”.

Luis F. Aguilar Villanueva, Gobernanzay gestion publica, p. 135

Luis. F. Aguilar Villanueva, Gobernanzay gestion publica , México, Fondo de Cultura Economica, 2006, 500




Gobernanza

O

» La gobernacion en solitario del gobierno ha perdido
sentido y eficacia.

» Hemos transitado de un centro protagdnico a un
sistema de gobernacion complejo, cada vez mas
descentralizado y que, cada vez mas, busca los
principios de la tradicion democratica.




Politicas publicas con perspectiva de genero

O

 Ejercicio doble que requiere la revision de qué es el
género, la perspectiva de género y su aplicacion en
el campo de las politicas publicas asi como de lo que
es la politica publica y su aplicacion especifica al
campo sectorial.




Género y transversalidad de género

O

» El género dentro del campo de politica publica es la
exploracion de las desigualdades.

» Necesidad de re-vincular el campo de la producciony
reproduccion.

* Necesidad de aplicar enfogues de transversalidad.

» Transversalidad: manejo holistico y articulado del
género en presupuestos, recursos, normas,
resultados, actores, ampliacion de redes.




¢ Qué puede ofrecer un Seminario de Analisis de
Politicas Publicas?

O

El vinculo academia-administracion publica se propone
combinar dos niveles de analisis de politicas publicas que
hasta ahora han permanecido separados, esto es:

» Analisis del proceso de las politicas publicas: se refiere
a como se definen los problemas las agendas, como se
formulan las politicas publicas, como se toman las decisiones
y cOmo se evaluan e implementan las politicas publicas.

e Analisis en y para el proceso de politicas
publicas: comprende el uso de las técnicas de analisis,
Investigacion y propugnacion en la definicion de los
problemas, la toma de decisiones, la evaluacion y la
Implementacion.




Ciclo de las politicas publicas

O

» ¢Qué son las politicas publicas?

Definicién del
problema

> Propuestas de
Evaluacion accion

Seleccion de
Implementacion opciones/
legislacion
é_’

Fuente: Parsons (1995), Analisis de las Politicas Publicas.




Claves del analisis de politicas publicas

Reglas
institucionales
generales

(aplicables a todas las
politicas)

Reglas
Institucionales
especificas

O

Actores

Autoridades politico-
administrativas, grupos
objetivo y beneficiarios

finales

Contenido de la
Politica Publica

Definicion del problema,

programa, acuerdos,
planes de accion,
implementacién y
evaluacion

Recursos

Derecho, personal, fuerza,
dinero informacion
tiempo, infraestructura

Fuente: Subirats, Knoepfel, Larrue y Varone (2008). Analisis y gestion de politicas publicas. Ariel: México.




Marco Normativo como punto de partida

O

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Articulo 1

e Articulo 4

* Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
* Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

» Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

e Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018




Vinculacion Mision Sectorial y Proigualdad en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

O

: MExico México con _ México con
México en Paz Incluvente Educacion de Meéxico Préspero  Responsabilidad
Y/ Calidad Global

SEGOB SEDESOL SHCP
SEP
e
SALUD
SAGARPA SALUD >C1
STPS o SAGARPA
SEDATU
SEDESOL SEDATU
SRE
S | SRE
T SERARNAT | — SEMARNAT
SEMAR SEMARNAT SEMARNAT SECTUR
SCT SENER
e




PND: 3 Estrategias Transversales

Programa para

la Democratizar la
P roductividad Productividad 2013 — 2018

Democratizar

Gobierno

Programa para un
Gobierno Cercano y
Moderno 2013 — 2018

Cercanoy
Moderno

Programa Nacional para la

Igualdad de Oportunidades

y No Discriminacion contra
las Mujeres 2013 — 2018




Insumos y niveles de analisis para politicas publicas sectoriales con Perspectiva
de Género y Derechos Humanos

O

Definicidn clara de Identificacion y Medicién de grado Comentarios:
derechos que deben medicién cualitativay de avance

Medir el resultado de

Medicion de ser respetados, cuantitativa ) . _
resultados a tomando en cuenta Segun resultados por una politica a partir de
partir de la : y
identificacion de los objetivos de Pro- dfe desigualdadesa esta(flc?, reglon 0 ‘una c‘Ia‘ra B
brechas \gualdad y las metas nivel agregado municipio identificacion de las
del PND brechas es
fundamental

Identificacion de las  Examen minucioso del Analisis del proceso  La normatividad se
definiciones que se  contenido y brechas o  politico que aun se refiere no sélo al

han incorporadoen cambios positivos en requiere llevar a contenido de las leyes
el marco legal de los  legislacion general y cabo para producir y su analisis sino de
Normatividad derechos humanos, sectorial un cambio legal los actores que
igualdad, no pueden o seria dptimo
discriminacion. participen para poder

desatar procesos de
cambio dentro y fuera
del gobierno




Género y Derechos Humanos

Recursos
institucionales
disponibles

Analisis de
externalidades

Caracterizacion del
organigrama,
recursos humanos,
materiales y
operacionales
disponibles

Identificacion de las
fortalezas,
debilidades,
amenazas y otras
determinantes que
se ubican fuera del
sector pero influyen
de manera directa en
el proceso

Insumos y niveles de analisis para politicas publicas sectoriales con Perspectiva de

Evaluacién del grado
de avance en la
institucionalizacion a
partir de la auto
evaluacion de la
estrategia adoptada

Andlisis de estas
variables

Analizar el proceso
de asignacion de
recursos y formas de
medicion con
perspectiva de
género que existe en
el sector

Determinacion de
como influir,
transformar,
capitalizar o sortear
estas determinantes
para cumplir con los
compromisos
establecidos

Conocer los recursos
disponibles requiere
un analisis minucioso
de la cultura
institucional para
medir el grado de
institucionalizacion

La reconciliacion de
los factores internos y
externos requiere
mirar no sélo a
distintas dimensiones
de manera simultanea,
sino adicionalmente,
trabajar dentro y fuera
del sector para
comenzar a desarrollar
una mentalidad
intersectorial




Mujeres en la Administracion Publica Federal

O

e En la agrupacion de las
instituciones de
Administracion Publica
Federal hay diferencias
significativas, pues en
ningun ramo de actividad
hay mas de 25% de
mujeres.

Fuente: INEGI. 2014. Mujeres y Hombres en México 2013.



Mision SSA

O

Establecer las politicas de Estado para que la
poblacion ejerza su derecho a la proteccion a la
salud.




Objetivo
Proigualdad

Objetivo transversal 1:
Alcanzar la igualdad
sustantiva entre mujeresy
hombres y propiciar un
cambio cultural respetuoso
de los derechos de las
mujeres

Objetivo transversal 4:
Fortalecer las capacidades
de las mujeres para
participar activamente en el
desarrollo social y alcanzar
el bienestar.

Ejemplo de alineacion entre PAE y Proigualdad

O

Linea de Accion
Proigualdad

Promocion de la Salud

1.2.2. Difundir los derechos
de mujeres en situacion de
vulnerabilidad: indigenas,
discapacitadas, migrantes,
adolescentes, pobres,
adultas mayores y reclusas

4.1.4. Garantizar a mujeres
indigenas jefas de familia el
acceso a servicios basicos en
materia de salud y
educacion

Programa de Accion
Especifico:
Promocion de la
Salud

1.1.1. Promover que la
entrega de servicios de
promocion de la salud sea
adecuada para la poblacion
migrante.

1.1.2. Promover la entrega
de servicios de promocion
de la salud a la poblacién
indigena con pertinencia
cultural y linguistica.
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7. Informe Final
y Conclusiones

Dra. Margarita Velazquez Gutiérrez
Coordinadora General

Dra. Adriana Ortiz Ortega

Coordinadora Académica

7 de noviembre de 2014.
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Analisis de politicas publicas

Introduccion

El proyecto Andlisis de politicas publicas con perspectiva de género, coordinado por el Instituto
Nacional de las Mujeres y la Universidad Nacional Auténoma de México, a través del Centro
Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, parte de las contribuciones de la academia al
disefo de politicas publicas e igualdad con perspectiva de género. El eje de la propuesta es la
sinergia que se genera cuando la academia y el sector publico trabajan, con apoyo de la sociedad
civil, en favor de la transversalidad de género. Esto se materializa en propuestas para la
renovacion del abordaje metodoldgico de la transversalidad basadas en la auto evaluacion y la (re)
capacitacion de los funcionarios y las funcionarias que acuden a las sesiones; asi como mediante la
revision sistematica del desempefio en alcanzar metas que cumplan con altos estandares éticos de
respeto, inclusién y cooperacién. Se considera que la (re) capacitacion y (auto) evaluacidn son dos
instrumentos que fortaleceran los procesos de institucionalizacion y la articulacién de una politica
de igualdad con visién de derechos humanos desde una visidon holistica o integral con la
perspectiva de género como referencia.

Resumiendo, el objetivo general del seminario es el analisis de las politicas publicas, asi como la
evaluacion del proceso en las cuales éstas se encuentran inmersas con el propdsito de que el
intercambio fortalezca las formas como se instrumenta, evalia y miden resultados en el marco
actual de los retos de la politica publica. Para ello, siguiendo a autores como Zaremberg y Subirats,
se presta atencidn a cuatro niveles de manera simultanea: actores, reglas, recursos, y definicién
del problema.

Disefio metodoldgico

El formato de seminario brinda la posibilidad tanto para una capacitacion especializada como para
la reflexion critica que permita hacer uso de manera interdisciplinaria de recursos conceptuales y
explicativos con una vision aplicada para el tratamiento de asuntos publicos. Esto implica hacer
énfasis en que desde una visién de politica publica y gobernanza se revisé el disefio,
implementacién y evaluacién de las acciones publicas registradas. En todo momento se hizo
referencia no sélo una vision equilibrada del desempenfio real del estado en las distintas areas, sino
una comprension de las transformaciones de los limites del estado frente a los problemas sociales
gue tuviese como referencia las estrategias perseguidas para alcanzar objetivos. A decir de Luis
Aguilar, se debe “reconocer la insuficiencia del actuar del gobierno para dirigir a su sociedad y la
necesidad de la incorporacion de los recursos y las acciones de actores extragubernamentales que
tienen la capacidad de resolver problemas sociales” (Aguilar Villanueva, 2006, p. 135).
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En breve, se propuso generar una dindmica y asesoria de acompafiamiento desde la academia
para las y los responsables del desarrollo de politicas publicas con perspectiva de género, que les
permitiera contar con un espacio de reflexidn y retroalimentacién desde el momento del disefio y
a lo largo de la instrumentacién de todas las acciones de transversalizacion de la perspectiva de
género desde una perspectiva de derechos humanos. En dicho seminario se presentan las visiones
de la academia, sociedad civil y de toma de decisiones que son discutidas por quienes contribuyen
desde estos espacios.

Marco internacional de referencia

Partiendo de las doce areas de accién identificadas durante la cuarta conferencia de Beijing,
procedimos a identificar los asuntos que fueron retomados en el disefio de los objetivos
transversales del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra
las Mujeres (PROIGUALDAD) 2013-2018. El propdsito de este ejercicio fue identificar el disefio en
la articulacién sectorial de metas nacionales con compromisos internacionales establecidos por el
gobierno mexicano. A partir de alli, se propuso en las sesiones trabajar con las estrategias y lineas
de accion desarrolladas desde cada secretaria que se le invitara a presentar sus alcances.

Estos doce puntos son:

La mujer y la pobreza.

El acceso desigual a la educacion.

La falta y el acceso desiguales a los sistemas de salud.

La violencia contra la mujer.

Los diversos aspectos de la vulnerabilidad de la mujer en conflictos armados.

La desigualdad en las estructuras econdémicas.

La desigualdad en el poder y la toma de decisiones.

Carencia de variados mecanismos institucionales para mejorar el adelanto de la mujer.

Lo N kR WDNRE

La falta de respeto y la proteccién inadecuada en cuanto a los derechos humanos.
10. La subrepresentacién de la mujer en los medios de comunicacion.

11. La desigual gestidn de los recursos naturales y salvaguardia del medio ambiente.
12. La discriminacién y violacién de nifias.

A partir de ellos analizamos su compatibilidad con el desempefio de los seis objetivos
transversales del PROIGUALDAD y las dependencias que los realizan:
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Objetivo transversal 1: Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y propiciar un
cambio cultural respetuoso de los derechos de las mujeres.

Secretarias con lineas de accién especificas: SEMARNAT, SEGOB, SEDESOL, SEP, STPS.
Secretarias involucradas en el seguimiento: SRE, SEGOB.
Este objetivo guarda vinculacidn con todos los puntos de Beijing.

Objetivo transversal 2: Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra mujeres y niias,
y garantizarles acceso a una justicia efectiva.

Secretarias con lineas de accién especificas: SSA, SEP, SEGOB-CONAVIM, SEDESOL,
SECTUR.

Secretarias Involucradas en seguimiento: SEGOB-CONAVIM.

Este objetivo aborda el objetivo 4 de las lineas de accién de Beijing (violencia contra la
mujer).

Objetivo transversal 3: Promover el acceso de las mujeres al trabajo remunerado, empleo decente
y recursos productivos, en un marco de igualdad.

Secretarias con lineas de accién especificas: STPS, SE, SECTUR, SEP, SEDESOL, SAGARPA,
SEDENA, SEMAR, SEMARNAT, SEDATU.

Secretarias encargadas del seguimiento: STPS, SEDESOL, SE, SAGARPA, SEMARNAT, SSA,
SEDATU, SEP.

Este objetivo se avoca sobre todo a los puntos 5 y 6 del Plan de Accidon de Beijing (la
vulnerabilidad de la mujer en conflictos armados y la desigualdad en las estructuras
econdomicas).

Objetivo transversal 4: Fortalecer las capacidades de las mujeres para participar activamente en el
desarrollo social y alcanzar el bienestar.

Secretarias con lineas de accién especificas: SEDESOL, SAGARPA, SEDATU, SALUD, SEP,
SEGOB, SE, STPS, SECTUR.

Secretarias encargadas del seguimiento: SEDESOL, SECTUR, SEDATU, SALUD, SEP.

Este objetivo se refiere a los puntos 1, 2, 3,4, 6,7, 8,9, 11 y 12 de Beijing.
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Objetivo transversal 5: Generar entornos seguros y amigables de convivencia familiar y social,
actividades de tiempo libre y movilidad segura para las mujeres y las nifias.

Secretarias con lineas de accidon especificas: SEGOB, SEDESOL, SEDATU, SEMARNAT,
SAGARPA SEDENA, SCT.

Secretarias encargadas del seguimiento: SEMARNAT, SAGARPA, SEDATU, SEGOB, SCT.
Los objetivos 4 y 5 se refieren a los puntos 1, 2, 3,4, 6,7, 8,9, 11y 12 de Beijing.

Objetivo transversal 6: Incorporar las politicas de igualdad de género en los tres érdenes de
gobierno y fortalecer su institucionalizacién en la cultura organizacional.

Secretarias con lineas de accién especificas: STPS, SFP, SEGOB, SEP, SRE.
Secretarias encargadas del seguimiento: SEGOB, SHCP, SFP, STPS, SEP.

Este objetivo es un mecanismo de soporte del trabajo general realizado.

Punto regional de partida: aportaciones de Evangelina Garcia Prince

La conferencia magistral, "Institucionalizacién de la perspectiva de género y politicas de igualdad”,
a cargo de la Dra. Evangelina Garcia-Prince, marcé el inicio del proyecto Andlisis de politicas
publicas con perspectiva de género. En su presentacion resalto dos puntos de partida:

1. La igualdad y la desigualdad entre hombres y mujeres la cual tiene multiples dimensiones que
deben ser atendidas. La perspectiva de la transversalidad o mainstreaming de género, tiene una
dimensidn que es sistémica y es global. Todas las desigualdades deben ser atendidas con un orden
de prioridades y teniendo como principio que la transversalidad de la perspectiva de igualdad de
género es a largo plazo.

2. Lainstitucionalizacién de la igualdad de género implica trabajar adecuadamente con lo que es la
diferencia entre las instituciones y las organizaciones. Una instituciéon formal son las reglas del
juego, lo que esta establecido en la ley; pero una institucidn informal son los comportamientos, las
identidades, las referencias reales con las cuales la gente se comporta.

Estas dos premisas son muy relevantes para enfocar el trabajo a cambiar en las organizaciones,
logrando asi que la transversalidad permee las instituciones a largo plazo.
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Instancias participantes

Para la realizacion de este proyecto se seleccionaron a ocho dependencias de la APF con miras a
realizar sesiones con al menos cinco de ellas. Las dependencias seleccionadas correspondieron
tanto a aquellas que tienen un trabajo de largo aliento en el tema de género, como a las que
incursionan por primera vez en el tema. Entre el primer grupo tenemos a la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB), la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP), la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) y la Secretaria de Salud (SSA). En el segundo grupo a la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social (STPS), la Secretaria de Energia (SENER), la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Urbano y Territorial (SEDATU).

En la practica, se concretaron sesiones de trabajo para la presentacién del proyecto con cada una
de estas dependencias y se realizaron sesiones con cinco de ellas: STPS, SENER, SEDATU, SSA y
SEGOB; quedaron sesiones pendientes de realizar, en enero de 2015, con la SRE y la SEDESOL. En
breve, el cronograma contempld siete sesiones de trabajo en las siguientes tematicas: salud,
violencia, desarrollo urbano y territorial, energia, trabajo, desarrollo social y relaciones exteriores.

Protocolo de trabajo

El seminario se disefi6 como un proyecto de intervencidon que busca recuperar, analizar y dar
seguimiento a los acuerdos de la sesién de trabajo; por ello, él mismo contempla como mecanica
de trabajo tres etapas con cada dependencia de la APF:

1. Actividades preparatorias consistentes en elaboracién de invitaciones, consenso con
cada institucion sobre los temas, ponentes, moderadora, fecha de celebracién del
seminario y comentaristas. Elaboracién de las presentaciones y programa de trabajo de
acuerdo a lo acordado.

2. Celebracion del seminario.

3. Organizacién y estructuracion de los materiales asi como la sintesis de puntos
relevantes abordados en la sesidn y un boletin que recopile la literatura de analisis de
politica publica y/o perspectiva de género, asi como informacién de los documentos de
gobierno discutida en la sesion.

Para asegurar el apoyo de las secretarias se buscé en todo momento un consenso con las
Unidades de Género, para asi poder contar con su confianza y apertura al didlogo en cada sesion.

MEXICO (\
\\-",




)y o

<

Analisis de politicas publicas

Mecdnica del proyecto

En cada sesion la doctora Margarita Veldzquez, realizdé una presentacion general de los alcances y
propdsitos del proyecto, seguida de una introduccién de cada uno de los asistentes para generar
un ambiente de confianza. Adicionalmente, el doctor Rodrigo Valdivia procedia a presentar las
prioridades de Inmujeres en la realizacién del proyecto. Su intervencién menciond las acciones
actuales del Instituto Nacional de las Mujeres en torno a cultura institucional o evaluacién.

Posteriormente, la Doctora Adriana Ortiz realizé una presentacidon del marco de politica publica y
de cdmo disefiar politicas publicas que tengan perspectiva de género y posibilidad de evaluacion
basada en la literatura actual del tema. La presentacion general daba lugar a la intervencién de
cada una de las direcciones generales de género para mostrar el grado de avance en el disefio e
implementacién de politicas publicas con perspectiva de género.

La segunda parte consistié en un debate abierto entre sociedad civil con organizaciones de amplia
trayectoria como Salud Integral para la Mujer (SIPAM) A.C., Creactivas Ser y Actuar en Equidad, y
también con la academia e integrantes de las direcciones de género de cada Secretaria. Para dirigir
estas intervenciones se contd con académicos destacados(as) que comentaban las exposiciones y
realizaban sugerencias para marcar rumbo sobre cémo continuar.

En las sesiones, se utilizaron las siguientes preguntas como guia:

e (Qué estrategias han realizado para hacer coincidir los mandatos estipulados en el
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las
Mujeres (PROIGUALDAD) 2013-2018, con sus planes sectoriales?

e (En su opinidon, qué tan permeable es el sector al tema, cuanto le permite moverse, hay
redes?

e (Cudles son las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que identifica?

Para apoyar las funciones del proyecto se contd con dos relatoras quienes también realizan apoyo
logistico; asi como investigadoras para realizar busquedas bibliograficas, andlisis de informacion
disponible en sitios Web o revisién de documentos elaborados desde las direcciones bajo estudio
e identificacion de materiales y actualizaciéon de directorio. En la practica fue necesario dividir
ambas funciones pues resultaba, por el poco tiempo para su ejecucién, muy demandante la
organizacidn y operacién misma del proyecto.
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En términos operativos, hubo tres figuras que integraron el esfuerzo. La primera integra la parte

administrativa,
Coordinadora

académica y logistica, que es la Coordinadora General, la segunda, es la
Académica que apoya las funciones anteriores y adicionalmente da direccién

académica al conjunto del trabajo. La tercera fue la de vinculacién y apoyo directo recibido desde

la Direccion Ge

neral de Evaluacidn y Desarrollo Estadistico del Inmujeres.

A continuacion se presenta un programa modelo para ejemplificar cémo se llevaron a cabo las

sesiones:

Sesion de trabajo

conla

Secretaria de Salud

Sede y fecha:
Sala del Consejo Técnico de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM
Miércoles 3 de diciembre de 2014, de 9:30 a 14:00 horas.

PROGRAMA
Hora Actividad
9:30 Registro de participantes.

10:00 Inauguracion.
Dra. Margarita Velazquez Gutiérrez, Coordinadora General del Proyecto y Directora del
CRIM de la UNAM.
Dr. Rodrigo Valdivia lbarra, Director General de Evaluacién y Desarrollo Estadistico del
INMUJERES.

10:15 Presentacion. “La perspectiva de género y los derechos humanos”
Dra. Adriana Ortiz Ortega, Coordinadora Académica del Proyecto y profesora de la FCPyS
de la UNAM.

10:30 Presentacion.
Dra. Aurora del Rio Zolezzi, Directora General Adjunta de Equidad de Género de la
Secretaria de Salud.

11:00 Presentacion. “Programa de VIH Sida y otras ITS y sus acciones con perspectiva de
género”
Dra. Patricia Uribe Zufiiga, Directora General del Censida

11:20 Presentacion. “Programas de Planificacion Familiar y Salud Sexual y Reproductiva para
Adolescentes y sus acciones con Perspectiva de Género”
Act. Yolanda Varela Chéavez, Directora de Planificacién Familiar

11:20 Receso

12:00 Comentarios.

12:20 Preguntas y respuestas.
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qég:‘ con perspectiva de género

Cuatro pasos para el analisis

Se realizd un analisis de cuatro puntos del sector con lo que se contaba:

1)

2)

3)

4)

Alineacidn de los objetivos del PROIGUALDAD 2013-2018 y el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, con el plan sectorial de cada secretaria.

Existencia de un diagndstico exhaustivo de las brechas de género en el sector y los
indicadores para medir el avance de los programas.

Recursos humanos, materiales y operacionales, asi como disponibilidad publica de
la informacién anterior.

Analisis de externalidades (retos, fortalezas, amenazas, etc.).

En este documento presentamos la aplicacién de estos cuatro puntos para cada secretaria.

Comentarios: Medir
el resultado de una

Definicién clara de

derechosque deben Identificaciony Medicion de grado

Medicion de resultados

serrespetados,

medicion cualitativa

de avance segin

politica a partir de

delavance en la tomando en cuenta y cuantitativa de resultados por unaclara
igualdad a partir de la los objetivos de Pro- desigualdades a estado, region o identificacion de las
identificacion de brechas lgualdad y las metas nivel agregado municipio brechases
del PND fundamental
r ~ r ™~ s ™ 1
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disponibles
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requiere llever aczba
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lasleyesy su andlisissina
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Organigrama,
recursoshumanos,
materiales y
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discriminzcian. sectorizl legal procesosde cambia
dentro yfuersdel
obizrmo,
\ J \ J \, J J
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Analizar el proceso
de asignacion de
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disponibles estrategia adoptada EEnero que existe en de
elsector .
institucionalizacion
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cultura institucional
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ubican fuera del
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maneradirectaenel
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Andlisis de resultados

El presente informe busca plantear los retos actuales para construir politica publica con
perspectiva de género y enfoque de derechos humanos. Partimos del reconocimiento que el
enfoque de politica publica necesita prestar atencién a los actores publicos, a los problemas
publicos y al marco de referencia actual para el disefio de politicas publicas, es decir describir y
comprender la légica de la accidn sectorial y su potencial para la solucion de problemas publicos.

Contrastamos este enfoque con la practica cotidiana del quehacer de politica publica, que busca
conciliar, en el mejor de los casos, los Programas de Accién Especificos con las lineas de accién de
PROIGUALDAD 2013-2018.

Uno de los puntos que abarca el proyecto es evaluar qué recursos humanos y materiales tienen las
secretarias para la operacion de las Unidades de Género. Especialmente se busca que la Unidad de
Género tenga un nivel jerarquico superior, que permita la toma de decisiones y transversalizar la
perspectiva de género en todos los departamentos de la institucion. En la Tabla 1 se observa que
de siete secretarias participantes (STPS, SENER, SEDATU, SSA, SEGOB, SRE y SEDESOL), sélo tres de
sus Unidades de Género han alcanzado el nivel de direccién general adjunta.

La SEDATU estd trabajando en liberar el presupuesto para la transformacion de su Unidad de
Género en DGAIG, lo cual espera lograr en 2015. La SENER aprovechara la coyuntura de la
Reforma Energética para posicionar mejor su Unidad de Género y la perspectiva de género en el
sector. La STPS tiene dos dreas que se encargan de los temas de igualdad, que son: el drea de
Inclusién Laboral y la Direccién para la Igualdad de Género. En la sesién de trabajo se recomendd a
la STPS coordinar esfuerzos para juntar lo que hace la Direccién para la Igualdad de Género
respecto a cultura institucional con el trabajo en los programas que gestiona el drea de Inclusion
Laboral. Es importante sefialar que de estas tres secretarias, sélo una cuenta con el organigrama
actualizado disponible para consulta publica.

Tabla 1- Recursos humanos para la operacion de Unidad de Género.

Numero de :
Organigrama
personas que -
, . . actualizado
Secretaria integran Titulo disponible en
Unidad de p
) internet
Género
SEDATU 2 Unidad para la Igualdad De Género NO
SENER 2 Unidad de Igualdad de Género S|
STPS 2 Direccion para la Igualdad de Género NO
SALUD 10+ Direccidn General Adjunta de Equidad De Género S|
CONAVIM 10+ Direccion General Adjunta de Unidad de Género Sl
INDESOL 10+ Direccion General Adjunta de igualdad de Género Sl
SRE 2 Subdirectora de Clima Organizacional e Igualdad de Género S|

Fuente: Elaboracion propia con base en analisis de datos

MEXICO (\
\\-",

11




SPn

f Analisis de politicas publicas

<

Los organigramas no estuvieron actualizados, tal vez porque la politica publica aln esta en etapa
de disefio.

Idealmente las Unidades de Género deben conformarse por un equipo de trabajo, con personal
sensibilizado y capacitado, que realice funciones directivas y evaluativas; sin embargo, vemos que
en el funcionamiento de la mayoria de las secretarias, el personal contratado consiste en la titular
de la Unidad y un(a) asistente. La falta de personal con condiciones laborales estables dificulta a
las dependencias el cumplimiento de sus objetivos.

En la Tabla 2 se observan los resultados del segundo punto de analisis del proyecto que es hacer
un examen de la normatividad y su alineacion con el PROIGUALDAD 2013-2018. Para cada
secretaria se revisd el Programa Sectorial (excepto en el caso de CONAVIM, que se trabajoé con el
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres)
para ver cémo se planeé la alineacién con los objetivos, estrategias y lineas de accidon de
PROIGUALDAD 2013-2018. En la tabla aparece marcado con una cruz y en color azul el recuadro
segun el nivel de alineacién que tiene cada Programa Sectorial con el PROIGUALDAD 2013-2018.
Lo ideal seria que todas las secretarias tuvieran las lineas de accion de su programa sectorial
alineadas con las lineas de accién de PROIGUALDAD 2013-2018, lo cual no ocurre en ningun caso.

Tabla 2- Alineacidon Sectorial

Secretaria Lineas de Programa Sectorial 2013-2018 Alineacion de Plan Sectorial con el
Accion PROIGUALDAD 2013-2018
Especificas Nivel Nivel Nivel
objetivo Estrategia Linea de
Accidn
SEDATU 23 Programa Nacional de Desarrollo Urbano
2014-2018 X
SENER 0 Programa Sectorial de Energia 2013-2018. «
STPS 22 Programa Sectorial de Trabajo y Previsién
Social 2013-2018
SALUD 26 Programa Sectorial de Salud 2013-2018. x «
CONAVIM 2 Programa Integral Para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra Las X
Mujeres 2014- 2018
INDESOL 60 Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-
2018.
SRE 3 Programa Sectorial de Relaciones Exteriores
2013-2018. X

Fuente: Elaboracidn propia con base en analisis de datos.
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El Plan Sectorial de la SEDATU menciona las lineas de accion que le incumben en el PROIGUALDAD
2013-2018 pero no lleva a cabo una alineacidn con los objetivos del sector. La SENER y la SRE
especifican acciones puntuales para responder a cada linea de accién general del PROIGUALDAD
2013-2018 pero no alinea estas acciones con ninguna linea de accién de su programa sectorial. La
STPS enlista las 22 lineas de accién especificas que le competen en el PROIGUALDAD 2013-2018 y
las 16 lineas de accidn generales, pero no menciona a cudles de las lineas de accidén sectoriales
corresponden.

En este esfuerzo de alineacién la Secretaria de Salud, en especifico el Centro Nacional de Equidad
de Género y Salud Reproductiva, ha llevado a cabo una alineacién de los objetivos con las lineas de
accién que le corresponden segun el PROIGUALDAD 2013-2018. El proceso de alineacion de las
estrategias se llevd a cabo en el seminario y el trabajo con las lineas de accidn es una labor que
estd por llevarse a cabo.

El Programa Integral Para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
2014-2018 de la CONAVIM menciona la alineacidon a las cinco metas nacionales y programas
sectoriales. Aunque no hace mencidn explicita a los objetivos de PROIGUALDAD 2013-2018, el
Objetivo 2 del PROIGUALDAD 2013-2018 es el que le corresponde con mayor énfasis.

El Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018 menciona las lineas de accién que forman
parte del PROIGUALDAD 2013-2018, y las clasifica en siete grandes temas: acciones afirmativas,
derechos humanos, participacién social y laboral, derechos sociales, productividad e ingresos,
inclusién y vida libre de violencia.

Ninguna de las secretarias tiene las lineas de accidn de su programa sectorial alineadas con las de
PROIGUALDAD 2013-2018. Esto puede deberse a que PROIGUALDAD 2013-2018, publicado en
2013 cuando algunas de ellas ya tenian sus programas sectoriales armados 0, como se comentd en
el seminario, a una falta de coordinacién entre las dependencias de cada secretaria. Ciertamente,
también responde a una falta de claridad conceptual sobre cémo cubrir los objetivos que manda el
poder ejecutivo a través del PND y la estrategia transversal de género. Desafortunadamente, esto
genera un reporte incompleto de los resultados a Inmujeres, debido a que ciertas lineas de accién
han quedado descuidadas y no hay un programa responsable de atenderlas y evaluarlas.

Cada secretaria tiene asignados al menos 3 objetivos del PROIGUALDAD 2013-2018. Existen 16
estrategias generales que abarcan los seis objetivos, pero nos enfocamos en ver qué objetivos son
los que engloban las lineas especificas de cada secretaria para posteriormente analizar como los
programas especificos responden a las lineas de accién y por ende a los objetivos.
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Secretarias con lineas especificas de accién e involucradas en el seguimiento
en cada uno de los objetivos del PROIGUALDAD 2013-2018

Secretaria Objetivo 1: Objetivo 2: Objetivo 3: Objetivo 4: Objetivo 5: Objetivo 6:
Alcanzar la Prevenir, Promover el Fortalecer las Generar Incorporar las
igualdad atender, acceso de las capacidades entornos politicas de
sustantiva sancionary mujeres al de las segurosy igualdad de
entre erradicar la trabajo mujeres para | amigablesde | género en los tres
mujeres y violencia remunerado, participar convivencia ordenes de
hombres y contra empleo activamente familiar y gobiernoy
propiciar un mujeres y decentey en el social, fortalecer su
cambio nifias, y recursos desarrollo actividades institucionalizacion
cultural garantizarles productivos, social y de tiempo en la cultura
respetuoso acceso a una en un marco alcanzar el librey organizacional.
de los justicia de igualdad. bienestar. movilidad
derechos de efectiva. segura para
las mujeres. las mujeres y
las nifas.
SEDATU X X X
SENER
STPS X X X X
SALUD X X X
CONAVIM X
INDESOL X X X X
SRE X X

Sélo se implementan a través de las unidades responsables algunos de estos objetivos via
programas especificos. En la Tabla 3 vemos la poblacidon que cada Programa atiende.

Tabla 3-Resumen poblacién atendida

Secretaria Programa Poblacién Objetivo Poblacién atendida
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
SEGOB Promover la atencién y
CONAVIM prevencién de la Ylolenc1a 26,000 1,000 30,007 1,050
contra las mujeres
SRE
Dlrec.cllon Gene.ral de Proteccion y asistencia 50 50 0 0
Proteccion a Mexicanos en consular
el Exterior
SSA Prevencion y atencién de
Censida VIH/SIDA y otras ITS 18,980 4,523 19,396 7,318
Centro Iiiﬁional de Atencion de la Salud
. , Reproductiva y la Igualdad 154,578 19,851 145,615 17,379
Equidad de Género y de Género en Salud
Salud Reproductiva
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Secretaria Programa Poblacién Objetivo Poblacion atendida
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
SSA
Cer)tro Nauo}nal de Reduccién de la mortalidad 10,000 0 9,000 0
Equidad de Géneroy materna.
Salud Reproductiva
STPS Fomentf) de la equidad de
Direccion General para la . ge.ne.ro y. l,a no 0 0 0 0
lgualdad Laboral discriminacién en el
mercado laboral.
SENER No aparece en el reporte.
SEDESOL Programa de Coinversion
Instituto Nacional de . 0 0 0 0
. Social.
Desarrollo Social
Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres en
SEDESOL las Entidades Federativas,
Instituto Nacional de para Implementary 0 0 0 0
Desarrollo Social Ejecutar Programas de
Prevencion de la Violencia
Contra las Mujeres.
STPS No aparece en el reporte.
SEDATU No aparece en el reporte.

Fuente: Anexo Reporte IV Trim 2013.

Resalta el hecho de que en el caso de las secretarias de Energia, del Trabajo y Prevision social y de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, no aparece ningun programa destinado a la direccién o
area que participé en el proyecto, a saber la Unidad de Igualdad de Género en el caso de la
Secretaria de Energia, al drea de Enlace de Género en el caso de la STPS y a la Direcciéon General
para la Igualdad de Género en la SEDATU.

Al cuarto trimestre de 2013 la CONAVIM habia rebasado las metas fijadas para el caso de las
mujeres en 4,007 y en hombres en 50. Un caso similar ocurrié durante el mismo periodo para el
programa de prevencion y atencidn de VIH/SIDA y otras ITS de la Secretaria de Salud que rebasé
sus metas, en el caso de las mujeres con 416 y en el caso de los hombres con 2,789. Otros
programas de la Secretaria de Salud como el de Atencidon de la Salud Reproductiva y la Igualdad de
Género en Salud y el de Reduccidn de la Mortalidad Materna reportan un avance muy
significativo, aunque aun no rebasan sus metas en hombres y en mujeres.

La SEDESOL a través del INDESOL tiene dos programas: el Programa de Apoyo a las Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas, Para Implementar y Ejecutar Programas de Prevencién de la
Violencia Contra las Mujeres y el Programa de Coinversion Social.

En las Tablas 4.1 a 4.6 se detallan los programas de seis secretarias en el Anexo 12. Estos son los
programas que declararon estar gestionando mediante su Unidad de Género. Este ejercicio de
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evaluacion permite responder al tercer punto de interés del proyecto Andlisis de Politicas Publicas
con Perspectiva de Género que es revisar la normatividad y su alineacién con PROIGUALDAD 2013-
2018. Los programas de la SRE quedan por completar, en funcién de lo que ocurra en la sesion a
celebrarse en 2015.

Tabla 4.1- Indicadores para el 2014 CONAVIM

Ramo Unidad responsable Programa Monto Indicadores de Gestion
Presupuestario aprobado
(millones)
4 Gobernacién Comision Nacional Promover la 191.4 4 indicadores:
para Preveniry atenciény e Entidades Federativas con
Erradicar la Violencia prevencion de la campanas de prevencién de
Contra las Mujeres violencia contra violencia
las mujeres e Mujeres atendidas
e NUmero de acciones
e Recursos entregados

Fuente: Anexo Reporte | Trim. 2014

La Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, tiene un programa
Unico recibiendo fondos etiquetados para la igualdad de género. Tiene cuatro indicadores de
desempeno, que se enfocan a evaluar el quehacer de la dependencia en cuanto a nimero de
acciones. Esto refleja lo que la titular de la Comisidén sefalé en la sesiéon de trabajo, que es la
dificultad para dar seguimiento a los casos atendidos.

Tabla 4.2- Indicadores para el 2014. SSA

Ramo Unidad responsable Programa Monto Indicadores de Gestion
Presupuestario aprobado
(millones)
12 Salud Centro Nacional de Atencidén de la 1432.6 29 indicadores, entre ellos:

Equidad de Géneroy | Salud e Mujeres atendidas

Salud Reproductiva, Reproductivay la e Mujeres a quienes se les

INPRF ,INCAN, INPER | Igualdad de practicaron estudios de deteccion

Género en Salud de cancer cérvico-uterino y

mastografias
e Mujeres diagnosticadas con cancer
e Personal capacitado
e Cobertura de anticoncepcion

Centro Nacional de Reduccién de la 520 Porcentaje de embarazadas atendidas
Equidad de Géneroy mortalidad desde el primer trimestre de gestacién
Salud Reproductiva materna

Fuente: Anexo Reporte | Trim 2014
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La Secretaria de Salud es la dependencia que mds recursos recibid en el Anexo 12 Erogaciones
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014 (PEF
2014). A la vez el programa de Atencién de la Salud Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud
es uno de los que mas han avanzado en la bisqueda de la igualdad sustantiva. Esto se refleja en 29
indicadores mucho mas precisos que los de otros programas. La reducciéon de la mortalidad
materna continta siendo un tema que requiere un programa de accidn especifico.

Tabla 4.3- Indicadores para el 2014 STPS

Programa Monto
Ramo Unidad responsable 8 . aprobado Indicadores de Gestion
Presupuestario .
(millones)
14. Trabajoy Direccidn General Fomento de la 20.7 Mujeres y hombres beneficiados por

Previsidn Social equidad de buenas practicas de inclusion laboral
géneroylano
discriminacion en
el mercado

laboral

para la Igualdad
Laboral

Fuente: Anexo Reporte | Trim 2014

La Secretaria de Trabajo y Previsidn Social sélo tiene un programa de capacitacion operando con
20 millones de pesos anualmente. El indicador que reportan Unicamente mide el nimero de
hombres y mujeres que han asistido a estas capacitaciones. Seria importante disefiar mecanismos
de seguimiento para que los indicadores pudieran documentar el cambio en la cultura

institucional.
Tabla 4.4- Indicadores para el 2014 SEDATU
Ramo Unidad responsable Programa Monto Indicadores de Gestion
Presupuestario aprobado
(millones)
15. Desarrollo Direccion General de | Actividades de 3 Porcentaje de avance en la creacién de la
Agrario, Programaciony apoyo Unidad de Igualdad de Género
Territorial y Presupuestacion administrativo
Urbano Direccion General de | Fomento al 85.9 2 indicadores:
Desarrollo Agrario desarrollo agrario Mujeres que recibieron capacitacion.
Promedio de recursos por mujer
beneficiada
Unidad de Programas | Programa Habitat | 643 Porcentaje de proyectos para promover
de Apoyo ala la igualdad entre hombres y mujeres
Infraestructura y
Servicios
Fideicomiso Fondo Programa de 693.4 2 indicadores:
Nacional de Vivienda digna e Subsidios otorgados a mujeres
Habitaciones jefas de hogar para vivienda nueva
Populares y
e Ampliacion y mejoramiento para la
vivienda
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17




»
Q L'.. Analisis de politicas publicas

q;f:‘t

Ramo Unidad responsable Programa Monto Indicadores de Gestion
Presupuestario aprobado
(millones)
Fideicomiso Fondo Programa de 206.2 2 indicadores:
Nacional de Vivienda Rural e Subsidios otorgados a mujeres
Habitaciones jefas de hogar para vivienda nueva
Populares y para ampliacidon y mejoramiento
e para lavivienda
Direccién General de | Rescate de 138.3 3 indicadores:

Rescate de Espacios
Publicos

espacios publicos

e Mujeres participantes como
promotoras comunitarias

e Mujeres asistentes a los talleres y
cursos

e Acciones de impulso ala
organizacion social

Fuente: Anexo Reporte | Trim 2014

La SEDATU sélo recibe fondos del Anexo 12 para seis programas. Los 3 millones que recibié para la

creaciéon de la unidad de género, no se han podido utilizar para ello. El programa Habitat y

Vivienda Digna, son los dos programas de la secretaria que mdas recursos publicos reciben; sin

embargo, sus indicadores no han sido desarrollados lo suficiente para poder evaluar si han tenido

un impacto en la igualdad entre hombres y mujeres.

Tabla 4.5- Indicadores para el 2014 SENER

Ramo Unidad responsable Programa Monto Indicadores de Gestion
Presupuestario aprobado
(millones)

18. Energia Direccion General de Actividades de apoyo 3,9 13 indicadores, entre los que se

Recursos Humanos y
Materiales

administrativo

encuentran:

e Porcentaje de avance en la
creacion de la Unidad de género
de la Secretaria de Energia

e Personal que participa en
actividades de capacitacién o
sensibilizacion

Subsecretaria de
Electricidad

Coordinacién de la
implementacién de la
politica energética y de
las entidades del sector
electricidad

Avance en la elaboracidn del estudio
sobre la participacion de la mujer en el
sector energético

Fuente: Anexo Reporte | Trim 2014

La Secretaria de Energia cuenta con dos programas, uno destinado a la creacidn de la unidad de

género y el otro a la evaluacidn de la situacién de la mujer en el sector mediante un estudio del

CentroGeo. La Secretaria de Energia esta en la fase de disefio de su politica publica y es por ello
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gue ha dedicado sus recursos a tener un conocimiento basico sobre la situacion antes de proceder
a implementar programas.

Tabla 4.6- Indicadores para el 2014 INDESOL

Ramo Unidad Programa Presupuestario Monto Indicadores de Gestion
responsable aprobado
(millones)
20. INDESOL Programa de Coinversion 128 4 indicadores:
Desarrollo Social Numero de proyectos apoyados que
social manifiesten trabajar para: (1) la igualdad

entre mujeres y hombres, (2) atender la
discriminacidn, (3) atender la violencia,
(4) atender el tema de cuidados.

Programa de Apoyo a las 288 2 indicadores:

Instancias de Mujeres en Porcentaje de mujeres que declaran

las Entidades Federativas, violencia en la pareja beneficiadas por los
para Implementary servicios de PAIMEF.

Ejecutar Programas de Porcentaje de unidades de atencidn
Prevencion de la Violencia especializada con recursos del PAIMEF

Contra las Mujeres

Fuente: Anexo Reporte | Trim 2014

El Instituto Nacional de Desarrollo Social maneja dos programas, el mas importante de los cuales
es el PAIMEF. Vemos, sin embargo, que proporcionalmente recibe muchos menos recursos que el
sector salud por ejemplo y mayores recursos que CONAVIM. Los indicadores de PAIMEF no
demuestran ser mejores que los de CONAVIM en cuanto al seguimiento que permiten de los
casos.

El presupuesto entregado a cada secretaria guarda relacién con el nimero de programas que
operan, siendo Salud el que recibe mayores recursos publicos. Los temas de derechos sexuales y
reproductivos y el diagnéstico de cancer especifico de la mujer han sido visibilizados y por ello es
mas sencillo asignar los recursos. Desafortunadamente en los demds programas no existe como ya
vimos, claridad sobre a qué objetivos responde el programa, ni sobre cémo evaluar correctamente
los resultados de un programa especifico, ya que como se observa en algunos casos los
indicadores no evallan el impacto sino que contabilizan el nimero de acciones realizadas. Esto
dificulta la gestidon de mayores recursos para las instituciones.

Logros

El seminario logré construir un espacio de didlogo para reconciliar el andlisis de las politicas
publicas con el andlisis del proceso de politicas publicas.

Esto es muy relevante dado que contribuye a dar un mayor soporte al disefio de politica publica a
través de coordinarse con los tomadores de decisién fuera de su espacio de cotidianidad e
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insertarlos en una retroalimentacidn de la academia. Estas actividades permiten a los involucrados
ver el alcance de las politicas publicas que llevan a cabo.

Otro logro fue operacionalizar el enfoque de género en politicas publicas, implementando la
perspectiva de género en la administracién publica. Las responsables de las unidades de género
recibieron informacién clara y precisa sobre como lograr avanzar en la alineacidon de sus
programas a Proigualdad y se les invitd a hacer una reconstruccion sobre cémo cada una de sus
acciones de gobierno contribuyen a la igualdad.

Retos enfrentados
Entre los retos encontrados tenemos:

e Lograr que en la légica de la administracién publica (basada en la atencién de
problematicas especificas y la organizacidn de eventos) se inserte un espacio de reflexién.

e Hacer que los tiempos de la sociedad civil, la academia y el sector publico coincidan.

e No limitar el ejercicio de la funcién publica a la resolucién de intereses inmediatos.

e Lograr que las nociones académicas sean lo suficientemente concretas y aplicables para
gue sean escuchadas por la administracién publica.

e Explicar el alcance del enfoque de género en la misién sectorial.

e Crear una plataforma comin que lleve a la construccion y/o fortalecimiento de
indicadores.

Indicadores

Un reto pendiente es lograr compaginar los indicadores establecidos por el Prolgualdad con los
alcances de cada politica para que éstas respondan a dichos indicadores y los retroalimenten.
Actualmente, los indicadores estan desvinculados de los reportes que cada secretaria hace sobre
sus avances en las lineas de accion especificas.

MEXICO

20



SPn

f Analisis de politicas publicas

Tabla 5- Indicadores del PROIGUALDAD

Objetivo

Indicadores

1. Alcanzar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres y propiciar
un cambio cultural respetuoso de los
derechos de las mujeres.

indice de avance en la armonizacién legislativa por entidad federativa
Porcentaje de mujeres en puestos directivos de la administracion publica
Porcentaje de mujeres en cargos de eleccion popular en municipios

2. Prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra mujeres
y nifias, y garantizarles acceso a una
justicia efectiva.

Mujeres victimas de violencia atendidas en refugios y centros de justicia
Delitos contra mujeres ingresados en los Tribunales Superiores de
Justicia Estatales

Denuncias presentadas ante agencias del ministerio publico por delitos
de género

3. Promover el acceso de las mujeres
al trabajo remunerado, empleo
decente y recursos productivos, en
un marco de igualdad.

Tasa de participacion femenina en el mercado de trabajo
indice de discriminacién salarial por sector de actividad
Porcentaje de mujeres ocupadas que no cuentan con acceso a guarderia

4. Fortalecer las capacidades de las
mujeres para participar activamente
en el desarrollo social y alcanzar el
bienestar.

indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad (IDH-D)
Porcentaje de mujeres propietarias de vivienda
indice de absorcién de mujeres a la educacién media superior y superior

5. Generar entornos seguros y
amigables de convivencia familiar y
social, actividades de tiempo libre y
movilidad segura para las mujeres y
las nifias.

Porcentaje de mujeres victimas de un delito

Percepcion de inseguridad de las mujeres en el transporte y en espacios
publicos

Estimacion de la contribucion de las mujeres al PIB por el valor
econdmico del trabajo no remunerado que realizan en los hogares

6. Incorporar las politicas de
igualdad de género en los tres
ordenes de gobierno y fortalecer su
institucionalizacion en la cultura
organizacional

Unidades de Género en la Administracidn Publica Federal creadas a nivel
de alta direccidn con recursos para operar el Proigualdad

Numero de funcionarios y funcionarias capacitados en la Administracion
Publica que a partir del afio 2012 son capacitados y certificados en
igualdad de género

Programas presupuestarios que promueven la reduccion de las brechas
de desigualdad de género

Fuente: Elaboracidon propia con base en analisis de datos

Conclusiones de las sesiones

En la reuniéon con la SEDATU quedé claro que su unidad de género tiene muy poco personal y estd
todavia en proceso de organizacién. Para el préximo afio se requiere una primera reunion intra-
sector con todos los programas a peticién de la directora de la Unidad de Género. Después, habria
que tener una reunidn con otras dependencias que se encargan de tematicas similares, por
ejemplo SEMARNAT y SAGARPA para definir qué parte de las estrategias y lineas de accién
compartidas en el PROIGUALDAD le corresponde a cada institucion.

La STPS formd recientemente su unidad de género, por lo cual hay mucho trabajo por delante.
Para que la secretaria logre cumplir de forma efectiva con las lineas de accion habra que tener un
diagnéstico previo sobre las condiciones de trabajo doméstico, cuidado de hijos y adultos
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mayores, las del mercado formal e informal y las de educacién y preparacién en México. El trabajo
gue la STPS debe hacer es el de coordinarse con las dos areas que trabajan género.

La Secretaria de Energia necesita revisar la alineacién del plan sectorial, la arquitectura sectorial,
los avances en la conformacién de la Unidades de Género con base en la los resultados del estudio
diagndstico que encargd en 2014 al CentroGeo. De igual forma, debe aprovechar la coyuntura de
redisefio del sector para incorporar la definicién de género en su programa sectorial para el
proximo afo. Con base a esto se podrian crear lineas de accién especificas en el PROIGUALDAD
2013-2018 en 2015. La SENER buscard un didlogo con el Inmujeres para ver cémo se puede
mejorar la etiquetacion de presupuestos.

Para analizar la violencia contra las mujeres es indispensable contar con la informacién nacional
sobre el tema. Por ello la CONAVIM debe acercarse al INEGI para coordinar los indicadores que sea
necesario obtener. También, debe buscar alinear la misién de la CONAVIM con otros actores que
dependen de SEGOB. En la préxima reunidn del seminario, la CONAVIM presentard lo que se esta
trabajando en la SEGOB con las lineas especificas del PROIGUALDAD y requiere colaborar con la
Subsecretaria de Planeacién para atender los temas de violencia y prevencién del delito, que estan
relacionados con su misién sectorial.

La Secretaria de Salud es la instancia que mas ha avanzado en el tema de armonizacién y
alineacidn sectorial. A su vez, tiene ya programas que se ocupan del género no sélo como un tema
institucional sino como uno sustantivo. Se comenté la posibilidad de que especialistas de la SSA
tengan una sesion en la que ofrezcan orientacion a otras unidades de género.

Conclusiones generales

El enfoque de politicas publicas ha sido util para ampliar y arraigar el enfoque de género y
derechos humanos vinculado al cumplimiento de la misidn sectorial. Al mismo tiempo, nos ofrece
una mirada holistica para el tratamiento de los retos actuales y de orden general en la aplicacion
de la politica publica que afecta la construccion de la igualdad. Entre éstos encontramos: los
conflictos originados por la concentracién del ingreso, la falta de representacion de las mujeres y
los grupos vulnerados, la necesaria profesionalizacién de la administracién publica, la
descentralizacion, la regionalizacidn, las exigencias heterogéneas de la ciudadania y la necesidad
de actualizar leyes, reglamentos y normas dentro del orden federal estatal y regional.

A lo anterior deben sumarse las complejidades propias del ejercicio de politicas publicas con
perspectiva de género y derechos humanos. Entre éstas encontramos:

® |a creciente complejidad social.

® |a mayor participacién social.
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AUn encontramos que no se cuenta con la estructura organizacional para transversalizar, pues sélo
tres de siete secretarias tienen una Direccidn General para la lgualdad, al nivel jerarquico que se
requiere para que sus recomendaciones e indicaciones influyan en los procesos de cada instancia.
Respecto a la distribucion del presupuesto, se encontrdé que el presupuesto esta dividido entre
diversas instancias. Por ejemplo, la Secretaria de Educacién maneja sélo 10% del presupuesto del
ramo. Esto dificulta la coordinacion entre sectores y la rendicién de avances.

Sustantivamente, se esta trabajando en las metas 3 y 4 de Beijing, que tratan sobre los sistemas de
salud y la violencia contra la mujer pero todavia faltan avances respecto al tema de los recursos
naturales y salvaguardia del medio ambiente. El sector energético tiene que estar incluido en el
PROIGUALDAD 2013-2018 para que se apoye esta vertiente. Los indicadores del PROIGUALDAD
2013-2018 deben revisarse para que estén en condicion de medir los avances en el cumplimiento
de los compromisos internacionales como es la Plataforma de Beijing. El gran reto de la medicién
de resultados es ir completando los cuatro niveles desarrollados en el seminario para llegar a
desarrollar indicadores que permitan medir las brechas de desigualdad. En tanto el PROIGUALDAD
2013-2018 no esta disefiado para producir estos indicadores y es novedoso aun el reconciliar la
misién institucional con la medicidon de brechas se debe adoptar un esquema gradual para ir
agotando cada uno de los niveles con cada una de las siete dependencias analizadas durante 2014.

Se revisé la informacidn disponible publicamente para el afio 2014, quedando todavia mucho por
difundir. Por ello, se recomienda que cada Secretaria realice un informe diagndstico de los
aspectos destacados de su plan y que incluya un analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas). De otra forma, resulta dificil tener una base sobre la cual reportar
avances y resultados.

Mientras la armonizacién se vea como un ejercicio que compete exclusivamente al poder
legislativo se crea un vacio porque la ley no se ha convertido en un esquema sectorial. Por ello, se
deberia tener una normatividad sectorial armonizada con las leyes generales para la igualdad. Esta
propuesta debera analizarse y en caso de ser aprobada, debiera ser incluida en los diagndsticos
sectoriales. Otro asunto pendiente es el fortalecer la gobernanza mediante espacios como el
brindado por el seminario que ayuden a identificar necesidades tanto como ampliar las bases de
operacion con el propdsito de que las politicas publicas alcancen una mayor resonancia.

De lo anterior, se sugiere que para el afio 2015 el seminario se enfoque en el tratamiento de al
menos tres dindmicas:

1. Transversalidad desde la perspectiva de la politica publica, definida como el manejo
holistico y articulado del género en presupuestos, recursos, normas, resultados, actores,
ampliacion de redes.
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2. La articulacion con los |Institutos Estatales de las Mujeres para promover la
descentralizacién.

3. Larevisién en la integracién sectorial y el PROIGUALDAD 2013-2018.

4. Lla integracion de lo que implica reinsertar las logicas de la reproduccién social en el
ejercicio de las politicas publicas, sobre todo atentas a la produccién social.

Se concluye que el seminario no sélo creé un espacio de discusién sino pudo integrar una
evaluacion del desempefio en transversalidad de las distintas secretarias a los cuatro niveles que
se plantearon originalmente: normatividad, recursos, actores, indicadores e incluso avanzar en un
analisis FODA porque ninguna secretaria ha sido capaz de generar los recursos que necesita.
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Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
Sesion 14 de noviembre de 2014

Planteamiento del problema

La Comisiéon Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) fue
creada en 2009 con cuatro objetivos:

1. Realizar y emitir el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (art. 4, fraccion Il del Decreto de Creacidn).

2. Atender de manera inmediata las solicitudes de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (art. 4, fraccion | del Decreto de Creacion).

3. Promover la observancia de los principios del derecho internacional de los derechos humanos de
las mujeres, asi como el cumplimiento de las obligaciones del Estado Mexicano (art. 4, fraccion XVII
del Decreto de Creacion)

4. Elaborar estudios de manera periddica con perspectiva de género sobre todas las formas de
violencia contra las mujeres y las nifias, en todos los dmbitos (art. 4, fraccién Xl).

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia es el ordenamiento que
busca erradicar todas las formas de violencia en contra de las mujeres, para lo cual se cred el
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(SNPASEVM) y es la base para elaborar el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (PIPASEVM).

La CONAVIM, como Unidad de Género de la Secretaria de Gobernacién, maneja El Programa
Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y sus
objetivos principales son la armonizacién de contenidos legislativos, garantizar la aplicacion del
Modelo de Prevencidon Integral, garantizar el acceso a la justicia y a los servicios de atencion
integral a mujeres y nifias victimas de violencia. Este Programa cuenta con 10 indicadores de
seguimiento a la implementacion de las acciones y el cumplimiento de los objetivos. Ademas, la
CONAVIM disefia un Sistema de Monitoreo y Seguimiento, el cual servira para coordinar y reportar
las acciones de las instituciones involucradas en el Programa Integral.

La linea Hdblalo (01800 422 5256) brinda orientacion legal y atencidn psicoldgica a las mujeres en
situacién de violencia. A diferencia de otras, ésta linea aspira a ofrecer a las mujeres una atencién
continuada aunque los mecanismos para lograrlo no han sido totalmente definidos.

Los Centros de Justicia para las Mujeres son el resultado de la suma de esfuerzos y recursos entre
el Gobierno de la Republica, entidades federativas y organizaciones de la sociedad civil, para la
creacion y fortalecimiento de espacios que concentran bajo un mismo techo servicios
multidisciplinarios y atencién integral (psicoldgica, juridica, médica, albergues temporales,
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ludoteca infantil, empoderamiento social y econdmico) a las mujeres victimas de violencia. Existen
15 centros en operaciéon y otros 17 en proceso de creacion.

Las redes ciudadanas establecen vinculos entre personas que tienen el interés de intervenir e
incidir en su colonia o comunidad para prevenir y eliminar la violencia contra las mujeres. Las
redes interinstitucionales se establecen a través de la formacidn y sensibilizacién en temas de
género con servidoras/es publicos de en dos 6rdenes de gobierno (local y municipal) encargados
de atender a las mujeres que han sufrido violencia.

Politica publica

El seminario busca articular dos niveles de analisis de politicas publicas, que son:
® Analisis del proceso de las politicas publicas: se refiere a cdmo se definen los problemas,
las agendas, cdmo se formulan las politicas publicas, cdmo se toman las decisiones y cdmo
se evaluan e implementan las politicas publicas.
® Analisis en y para el proceso de politicas publicas: comprende el uso de las técnicas de
analisis, investigacién y propugnacién en la definicién de los problemas, la toma de
decisiones, la evaluacion y la implementaciéon (Parsons 2013).

El enfoque tradicional de la politica publica mide al estado por sus acciones, mientras que los
nuevos enfoques de politicas publicas miden al estado por sus resultados. La politica publica no se
evalla segun la capacidad del estado para cumplir con metas nacionales, sino que se mide la
capacidad del estado de adoptar enfoques amplios de las dificultades, definir claramente los
problemas sociales e involucrar diferentes actores. (Subirats 2008).

Es asi como encontramos que el concepto de gobernacion debe reconocer que necesita de los
recursos y las acciones de actores extra-gubernamentales, que son actores capaces de
autogobierno y tienen la capacidad de resolver problemas que son de interés de la sociedad. En
esta dptica la regulacidn, la planificacion, la politica publica, la prestacidén de servicios publicos del
gobierno no sdélo deben integrar el punto de vista de los actores extragubernamentales
independientes, sino sobre todo deben integrar sus capacidades, sus recursos y sus acciones
(Aguilar, 2006).

Retos de politica publica

Uno de los retos de la politica publica es lograr la articulacion de los distintos niveles de acciéon. En
el caso de la CONAVIM, aunque en el Programa para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (PIPASEVM) se menciona que se cumple con la perspectiva de género
en cuanto eje transversal, no se especifican las lineas de PROIGUALDAD con las que se cumple. La
Unica informacién con la que se cuenta es la correspondencia de dependencias y entidades
participantes por estrategia del PIPASEVM.

MEXICO (\
\\-",




Q L:’ Anal
4 f I

<

Estrategias del PIPASEVM que se coordinan con Inmujeres

isis de politicas publicas

Estrategia Linea de Accion Institucion

1.1 Promover la | 1.1.10 Impulsar la armonizacidon de la | SEGOB, INMUJERES
armonizacion de la | legislacion que norma la actuaciéon de

legislacion  nacional con | los medios de comunicacién conforme a

tratados y convenciones | los estdndares internacionales.

internacionales, eliminando

disposiciones
discriminatorias en contra de

las mujeres
1.2 Promover la cultura de la | 1.2.6 Impulsar el reconocimiento de las | SEGOB, INMUJERES
no violencia contra las | mejores practicas de publicidad libre de

mujeres para fomentar Ia
igualdad de género

estereotipos sexistas y del uso de

lenguaje incluyente.

5.1 Fortalecer los
mecanismos de coordinacion
y seguimiento

5.1.4 Difundir los alcances y los avances
de la politica nacional en la materia.

SEGOB, INMUIJERES

5.3 Generar informaciéon y
sistematizar buenas practicas
en materia de violencia de
género para su intercambio y
difusion

5.3.2 Realizar un diagndstico nacional
de refugios para mujeres, sus hijas e
hijos en situacién de violencia.

SEGOB, INMUIJERES

5.4 Promover esquemas de
profesionalizacion a
prestadores de servicios y
funcionariado publico en la
atencion a la violencia contra
las mujeres

5.4.1 Capacitar y certificar al personal
qgue interviene en el procedimiento de
denuncias de acoso sexual y laboral de
las mujeres.

5.4.2 Promover que la capacitacion vy
certificacion en violencia contra las
mujeres tenga un enfoque diferencial y
especializado.

INMUJERES, CEAV, PGR,
STPS, SEGOB, SNPASEVM

5.4.3 Impulsar la certificacion de los
prestadores de servicio, en la Norma
Técnica para el funcionamiento de
unidades integrales de atencidn.

CEAV, INMUIJERES
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Sugerencias de las expertas

La doctora Cristina Herrera considerd que las redes ciudadanas interinstitucionales resuelven un
problema frecuentemente sefialado respecto a la falta de coordinacién entre las entidades a cargo
de la violencia. Una cuestién muy importante de destacar es la importancia de los indicadores para
poder evaluar y hay que distinguir claramente entre los indicadores de la evaluacion de los
programas y los indicadores del impacto. Necesitamos traducir los indicadores en medicién del
problemay de las acciones.

El doctor Ignacio Perrottini sefiald que las mujeres permanecen frecuentemente en un contexto de
violencia familiar por una situacion de vulnerabilidad econdmica. Por ello es vital que las mujeres
cuenten con opciones para incorporarse al mercado laboral y/o poner su propio negocio. Los
programas de financiamiento en México apenas comienzan a incorporar perspectiva de género.
Por ejemplo, no hay nociones género en el programa de cajas solidarias que es uno de los
programas de microfinanzas mas importantes en México. El doctor Perrottini cité un ejemplo
exitoso en el ambito de las microfinanzas en Kerala, India, donde se vieron mejoras en el bienestar
social tales como una menor mortalidad infantil y aumento de la alfabetizacidon. Robin Jeffrey
argumenta que esto se debid a que los habitantes de la localidad aumentaron su participacion
politica e influenciaron a los gobiernos mediante su activismo politico, y también debido a que la
educaciéon le permitié a las mujeres tener un mayor control de sus actividades reproductivas,
especialmente la anticoncepcion, e independencia para administrar sus ingresos (Ramusack and
Jeffrey 1993).

La maestra Ana Laura Pineda indicé que una base de datos que parta de que cualquier institucién
gue de atencién pueda llenar, nos crea un problema de integridad de la informacidon. Nunca vamos
sacar inferencias porque no tenemos la certeza de que tengamos toda la informacién ahi y de
como construir esas bases de datos que nos permita dar un seguimiento.
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Boletin Informativo
Secretaria de Desarrollo Agrario, Urbano y Territorial
Sesion 13 de octubre de 2014
Planteamiento del problema

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) es la dependencia de la
Administracion Publica Federal cuyo propésito es planificar, coordinar, administrar, generar y
ejecutar las politicas publicas de ordenamiento territorial.

Los objetivos de la SEDATU son: promover el ordenamiento y la planeacién territorial como
articuladores del bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo, incentivar el crecimiento
ordenado de los asentamientos humanos, los centros de poblacién y las zonas metropolitanas,
consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, que
faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes, fomentar el acceso a la vivienda
mediante soluciones habitacionales bien ubicadas, dignas y de acuerdo a estandares de calidad
internacional y fomentar el desarrollo de los nucleos agrarios mediante acciones en materia de
certeza Juridica territorial, productividad, suelo, vivienda rural y gobernabilidad.

La Direccidén General para la Igualdad de Género tiene como misién incorporar la perspectiva de
género a los proyectos productivos de mujeres rurales, a los de vivienda y desarrollo territorial y
coadyuvar en la creacién de espacios seguros para mujeres. La SEDATU busca la elaboracion,
instrumentacion y difusién de politicas publicas y estrategias que consideren criterios de
innovacion, calidad de vida, sustentabilidad y certeza juridica, a través de procesos de
coordinacién y concertacidon que permitan el aprovechamiento de la vocacién y el potencial
productivo del territorio, la generacién de vivienda digna y el desarrollo agrario.

La Direccién General para la Igualdad de Género propone las siguientes acciones afirmativas:

1. Asegurar que al menos 60% de los recursos financieros que se asignan a la vivienda, sean
entregados a las mujeres.

2. Definir medidas de accion afirmativa en el Programa Jévenes Emprendedores, para
asegurar que las mujeres madres adolescentes y jovenes tengan acceso a recursos para la
produccion.

3. Estudio sobre mecanismo para abrir el acceso de las madres adolescentes a los programas
de apoyo a la vivienda de la SEDATU.

4. Priorizar, dentro de los recursos etiquetados para la igualdad de género, programas de
alumbrado publico para desarrollar espacios publicos seguros para las mujeres

Retos de politica publica

Uno de los retos de la politica publica es lograr la articulacion de los distintos niveles de accién. En
el caso de la SEDATU, la propuesta de armonizacidn del programa sectorial con el PROIGUALDAD
se logra de la siguiente forma:

Linea de Accién General con seguimiento por parte de Inmujeres:
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Proigualdad Programa Sectorial
Estrategia Linea de Accién Objetivo Linea de Accién
transversal
1.4 Fomentar la| 1.4.6 Incrementar la | 5. Fomentar el | 6. Incrementar la
construccion de | participacion de las | desarrollo de los | participacién de las
ciudadania de las | mujeres en la | nucleos agrarios | mujeres en la
mujeres y el ejercicio | definicidn, ejecucidon y | mediante acciones en | definicidn,
pleno de sus derechos | evaluacion de | materia de cohesidn | ejecucion y
politicos programas y | territorial, evaluacion de
proyectos de los que | productividad, suelo, | programas y
son beneficiarias. vivienda rural y | proyectos de los
gobernabilidad. que son

beneficiarias.

Lineas de Accién Especificas con seguimiento por parte de SEDATU.

Proigualdad Programa
Sectorial
Estrategia Linea de Accion Objetivo

3.4 Promover el acceso de las
mujeres a la propiedad de tierra,
agua, tecnologia e informacion de
mercados, para fines productivos

3.4.2 Impulsar la participacién de las
mujeres en el sector emprendedor rural
por medio de la asistencia técnica.

3.7 Impulsar politicas que
compensen a las mujeres en
relacion al trabajo doméstico no
remunerado y de cuidado que
realizan en los hogares.

3.7. 3 Promover programas concurrentes
de infraestructura vy equipamiento de
vivienda para hogares con jefatura
femenina en municipios prioritarios.

4.1 Fortalecer el desarrollo de
capacidades en los hogares con
jefatura femenina para mejorar sus
condiciones de salud, vivienda e
ingresos.

4.1.8 Ampliar el acceso al financiamiento
para adquisicion y mejora de la vivienda
para las jefas de hogar

4.1.9 Disefar alternativas mixtas de
autoconstruccion de vivienda para las jefas
de hogar con empresas de responsabilidad
social.

5. Fomentar el
desarrollo de
los nucleos
agrarios
mediante
acciones en
materia de
cohesion
territorial,
productividad,
suelo, vivienda
rural y
gobernabilidad.

4.3 Fortalecer el acceso de las
mujeres a la propiedad de Ia
vivienda

4.3.2 Apoyar alternativas de
autoconstruccidn de viviendas para las
mujeres.

4.3.3 Incrementar los apoyos para el

mejoramiento  y ampliacién de las
viviendas propiedad de mujeres.

4.3.4 Diseilar esquemas crediticios y de

Objetivo 4.
Fomentar el
acceso a la
vivienda
mediante
soluciones
habitacionales
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fomento para la adquisicion de vivienda
nueva para las mujeres jovenes, solteras y
adultas mayores.

4.3.5 Desarrollar acciones afirmativas para
facilitar el acceso de las madres en hogares
ampliados a la propiedad de la vivienda.

4.6 Fortalecer las capacidades de
mujeres residentes en municipios
de la cruzada contra el hambre.

4.6.4 Promover programas de
autoconstruccidn de vivienda y titulos de
propiedad para mujeres en pobreza.

4.7 Impulsar acciones afirmativas
para las adultas mayores

4.7.1 Fortalecer los esquemas de
financiamiento para vivienda dirigidos a
adultas mayores.

bien ubicadas,

dignas vy de
acuerdo a
estandares de
calidad

internacional

5.1 Incorporar el género y la
participacién de las mujeres en la
politica de seguridad publica,
prevencion de la violencia y la
delincuencia

5.1.7 Promover condiciones de movilidad
segura, seguridad vial y peatonal, para
nifias, mujeres y ancianas en los entornos
comunitarios.

5.3 Promover la movilidad segura
de las mujeres y nifias estimulando
mejoras al entorno y el transporte.

5.3.1 Impulsar acciones de seguridad vial,
sefializacion, pasos peatonales, etcétera
para incrementar la movilidad segura de
mujeres y ninas.

5.3.2 Fomentar la construccion,
conservacién y remodelacién del espacio
publico con condiciones adecuadas y
seguras para mujeres, nifias y nifos.

5.3.3 Mejorar el alumbrado en parques y
calles para incrementar la seguridad de
mujeres y ninas.

5.4 Promover construcciones vy
adecuaciones del espacio publico
garantizando la seguridad de las
mujeres, la convivencia familiar y la
recreacion

5.4.1 Fomentar disefios urbanos
compactos con perspectiva de género para
impulsar la conciliacién, convivencia
familiar, corresponsabilidad y recreacioén.

5.4.2 Incorporar la participacion de
mujeres para mejorar las condiciones
habitacionales y su entorno, en
coordinacion con los gobiernos locales.

5.4.4 Vincular las acciones culturales con el
programa de rescate de espacios publicos
para convivencia familiar.

5.4.5 Promover cruces vecinales seguros y
accesibles, en vialidades urbanas primarias
para la proteccion de mujeres, nifias y
nifios.

Objetivo 3.
Consolidar
ciudades
compactas,
productivas,
competitivas,
incluyentes vy
sustentables,
que faciliten la
movilidad y

eleven la
calidad de vida
de sus
habitantes.
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5.4.6 Promover la construccién de
espacios de convivencia comunitaria para
mujeres y nifnas.

Politica publica
El seminario busca articular dos niveles de analisis de politicas publicas, que son:

® Analisis del proceso de las politicas publicas: se refiere a cdmo se definen los problemas,
las agendas, cdmo se formulan las politicas publicas, cémo se toman las decisiones y como
se evalian e implementan las politicas publicas.

® Analisis en y para el proceso de politicas publicas: comprende el uso de las técnicas de
analisis, investigacién y propugnacién en la definicidn de los problemas, la toma de
decisiones, la evaluacién y la implementacién (Parsons 2013).

En ambos niveles es util realizar un analisis de cuatro elementos que ayudan a evaluar una
determinada politica publica. Los elementos son:

* Actores: Autoridades politico-administrativas, grupos objetivo y beneficiarios finales.

* Recursos: Derecho, personal, fuerza, dinero, informacién, tiempo, infraestructura, la
caracterizacién del organigrama y los recursos humanos, materiales y operacionales
disponibles.

* Contenido de la Politica Publica: Definicidon del problema, programa, acuerdos, planes de
accion, implementacion y evaluacion.

* Reglas institucionales generales (aplicables a todas las politicas) y reglas institucionales
especificas de una politica publica (Subirats 2008).

La correcta definicion del problema genera agilidad en los procesos. Una vez implementada la
politica publica es util tener un anadlisis de externalidades de forma periddica para remover
obstdculos imprevistos.

Sugerencias de las expertas

La Mtra. Itza Castafieda enfatizé la importancia de realizar, primero, la revisién del marco legal
para el acceso a la tierra y la vivienda. Las leyes se deben leer en conjunto, por lo que mientras
existan vacios legales entre la ley de Vivienda y la ley de Medio Ambiente no se pueden generar
nuevos esquemas residenciales. No se puede construir ni mejorar una vivienda si las personas no
tienen el uso de suelo. Esto es un problema no sélo en zonas rurales, sino en zonas urbanas y en
zonas periurbanas. Segundo, la vivienda también requiere de acceso al agua y otros servicios
basicos como alumbrado publico, en un marco de derechos humanos. Diversos tratados
internacionales de derechos humanos, entre ellos la Convencidn para la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacidon contra las Mujeres (CEDAW), han reconocido la obligacion de los estados
de proveer acceso al agua potable (Murillo Chavarro 2014).

La cotitularidad de la tierra es una estrategia Util para comenzar. Los estudios que se han hecho
sefialan que es una estrategia exitosa. En Madagascar, por ejemplo, los programas de certificacion
de la titularidad de la tierra han sido exitosos para asegurar que hombres y mujeres registren
individualmente la tierra; sin embargo, en ausencia de mecanismos que permitan la cotitularidad
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de la tierra, son los jefes de familia los que oficialmente aparecen como propietarios (Widman
2014, p. 130).

El concepto de territorio con identidad resulta particularmente atil para conocer qué grupos
habitan un territorio, qué tensiones hay entre ellos, qué tipo de dispersidn de la poblacién y qué
mapa institucional tenemos. Podemos entonces hacer confluir en el territorio las capacidades que
ya existen. Existen tres subsistemas que conviven en un espacio dado: el natural, que tiene que
ver con el impacto acumulativo de las condiciones fisicas que el medio impone a los
procedimientos de utilizacidon de los recursos naturales, el social, en el cual vemos la cultura y las
practicas de las politicas publicas que intervienen en la ordenacion territorial. Por ultimo, el
tercero que se refiere a lo econdmico, donde se precisan las tecnologias, los mercados, los actores
con poder de decisidn, los procesos productivos, de distribucién y de consumo, que conforman los
usos del suelo en el territorio (Arieta et al. 2013, p. 1224). Respecto a las identidades culturales,
estudios en Latinoamérica sefialan que:

“El territorio como espacio de articulacion de estrategias de desarrollo se presenta como objeto de
acciones, tanto de iniciativas de la propia sociedad, a través de movimientos sociales,
organizaciones no-gubernamentales y entidades privadas, como de politicas publicas. Ese proceso
encuentra en su camino algunos importantes problemas como el enfrentamiento entre politicas
sectoriales y territoriales; estructuras centralizadas y descentralizadas, tanto de gestion como de
planeacion; ambiente institucional local y externo, entre los mds relevantes” (Flores 2014, p. 35).
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Boletin Informativo

Secretaria de Trabajo y Prevision Social
Sesién 17 de octubre de 2014
Planteamiento del problema

Beatriz Zaragoza, de la Unidad de Género de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social considerd
necesario hacer un recuento histdrico de los avances en igualdad entre hombres y mujeres en
foros internacionales. En 1999 ocurren las primeras intervenciones de gobierno a raiz de la
Conferencia de Beijing 1995 y los primeros presupuestos etiquetados para politicas publicas para
la igualdad. Respecto a esto, sabemos que en México:

“Los dos actos relevantes, donde por primera vez se definieron estrategias y lineas de accion para
la incorporacion de la perspectiva de género a los presupuestos publicos, fueron: la Asamblea
Nacional de Mujeres para la Transicion a la Democracia realizada en octubre de 1996 y el Congreso
Nacional de Mujeres hacia la Reforma del Estado con Equidad de Género en septiembre de 2000”
(Garcia y Huerta 2007 citado en Martinez 2012, p.89).

Recordd que la STPS emitid la Norma Oficial Mexicana para la Igualdad Laboral con el objetivo de
certificar que hay PEG en los centros de trabajo. Hablé del camino andado, con ejemplos como la
Ley General para la Igualdad de Hombres y Mujeres de 2006. Describié como el drea de género de
la STPS estd dividida en Cultura Laboral bajo su cargo y la Subsecretaria de Prevision con el drea de
Inclusion Laboral. Los programas de la Direccion para la Inclusidn Laboral y Trabajo de Menores,
entre los que se encuentra el Distintivo Empresa Familiarmente Responsable. Este reconocimiento
se otorga a las empresas que concilian trabajo familia, igualdad de oportunidades y prevencion de
la violencia laboral y el hostigamiento sexual. Ademas, el programa Inclusion laboral de las
personas privadas de su libertad y sus familias fomenta que esta poblacidon tenga habitos y
competencias para su reinsercidén. Se busca extender esta iniciativa a un programa nacional que
atienda a personas privadas de su libertad.

Ademds, respecto a las acciones de cardcter integral y transversal que tiene contempladas el
PROIGUALDAD, la STPS incluye para su atencion, la promocion de la certificacion de competencias
laborales para fortalecer la empleabilidad de las mujeres jornaleras agricolas; el otorgamiento de
asesorias a centros de trabajo para que se certifiquen en la Norma Mexicana para la Igualdad
Laboral entre Mujeres y Hombres; el impulso de diversos mecanismos para coadyuvar a la
vinculacion educacion -empresa; la entrega del Distintivo Empresa Familiarmente Responsable; la
difusion de distintos materiales, como la Carta de Derechos Humanos y Laborales de las Mujeres
Trabajadoras; asi como la imparticion de capacitacion en las modalidades presencial y a distancia
para toda la poblacion, tendiente a fortalecer sus habilidades y aumentar sus competencias para
facilitar su inclusién al mercado laboral*.

Retos de politica publica

! Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2013- 2018

MEXICO (\

11



o~
Q A9 Anilisis de politicas publicas

<

X i

El primer paso para que la STPS pueda llevar a cabo politicas publica con perspectiva de género
estd en la definiciéon del problema. Habria que poner atencién en qué cuestiones de género se
busca atender con una accién gubernamental. A partir de una correcta definicion del problema
podemos pasar a los otros cuatro pasos de las politicas publicas, a saber: propuestas de accién,
seleccidn de opciones, implementacion y evaluacién (Parsons 2013).

La politica publica con perspectiva de género (PEG) enfrenta desafios puntuales, entre los que

encontramos:

e Creciente descentralizacion del poder publico y necesidad de articulacién a nivel local,

regional e internacional.

e Conflictos de redistribucion vinculados a fendmenos de exclusion tales como la

desigualdad de género.

e Profesionalizacién en la gestidn de recursos publicos, con esquemas de gobernanza.

e Endeudamiento publico y crisis mundial a partir de 2008.

e Necesidad de mantener niveles de gasto e inversion en PEG

e Necesidad de actualizar leyes, reglamentos y normas para que tengan una visidon de

igualdad y equidad

e Procesos de evaluacién constante y produccidn de indicadores (Subirats 2008).

Uno de los retos de la politica publica es lograr la articulacion de los distintos niveles de acciéon. En
el caso de la STPS, la propuesta de armonizacién del programa sectorial con el PROIGUALDAD se

logra de la siguiente forma:

Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacién contra las
Mujeres 2013- 2018

(Lineas de accidn de caracter especifico)

Programa Sectorial de Trabajo y Prevision
Social 2013- 2018

OBIJETIVO 1 - Alcanzar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres y propiciar un cambio
cultural respetuoso de los derechos de las
mujeres.

ESTRATEGIA 1.2-Promover acciones afirmativas
para garantizar el ejercicio de los derechos de
las mujeres y evitar la discriminacion de
género.

ESTRATEGIA 1.3 - Promover el liderazgo y
participaciéon significativa de las mujeres en
cargos y puestos de toma de decisiones.
ESTRATEGIA 1.4 - Fomentar la construccion de
ciudadania de las mujeres y el ejercicio pleno
de sus derechos politicos.

ESTRATEGIA 1.5 -Promover valores que
contribuyan al cambio social y cultural en favor

OBJETIVO 3 - Salvaguardar los derechos de los
trabajadores y personas en situacién de
vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la
normatividad laboral.

ESTRATEGIA 3.1 -Contribuir a eliminar la
desigualdad y discriminacion del mercado
laboral y promover el trabajo digno y decente.

Accién 3.1.1 -Promover una cultura de
igualdad, inclusién y no discriminacion laboral.

Accién 3.1.2 -Incrementar la empleabilidad de
mujeres y personas en situacién de
vulnerabilidad mediante el fortalecimiento y/o
certificacion de competencias laborales.
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de la igualdad y el respeto de los derechos
humanos.

OBJETIVO 3 - Promover el acceso de las
mujeres al trabajo remunerado, empleo
decente y recursos productivos, en un marco
de igualdad.

ESTRATEGIA 3.1- Incrementar la participacién
de las mujeres en el trabajo remunerado.
ESTRATEGIA 3.5 -Impulsar politicas que
favorezcan la corresponsabilidad entre Estado,
empresas y los y las trabajadoras para
desarrollar servicios de cuidado.

OBJETIVO 6- Incorporar las politicas de
igualdad de género en los tres drdenes de
gobierno y fortalecer su institucionalizacién en
la cultura organizacional.

ESTRATEGIA 6.2 - Promover la igualdad de
género en las oportunidades y resultados de la
democracia y el desarrollo politico.

ESTRATEGIA 6.3 - Orientar y promover la
integracién de la igualdad de género en el
disefio, ejecucién y evaluacién de las politicas
publicas.

ESTRATEGIA 6.7- Promover y dirigir el cambio
organizacional a favor de la igualdad y la no
discriminacién de género.

Accién 3.1.3- Fortalecer mecanismos que
permitan el acceso, permanencia y desarrollo
de personas en situacién de vulnerabilidad en
los centros de trabajo.

Accién 3.1.4- Impulsar la instrumentacion de
buenas practicas laborales con enfoque de
derechos humanos y perspectiva de género,
orientadas al trabajo decente.

Accién 3.1.5- Empoderar a la poblacién en
situacion de vulnerabilidad para el ejercicio,
restitucion y respeto de sus derechos laborales.

Accion 3.1.6 - Promover la certificacién de
centros laborales que cuenten con buenas
practicas en materia de igualdad, inclusién y no
discriminacién laboral.

Accién 3.1.7- Impulsar y elaborar estudios,
estadisticas o investigaciones sobre la
ocupacion y el empleo de las personas en
situacién de vulnerabilidad.

Accién 3.1.8- Desarrollar y operar mecanismos
de vinculacién y coordinacidn interinstitucional
para favorecer la empleabilidad de las personas
en situacion de vulnerabilidad.

Accion 3.1.9- Promover con las entidades
federativas el trabajo decente, la inclusion
laboral y el respeto a los derechos humanos de
los trabajadores.

Accién 3.1.10- Fortalecer las competencias,
habilidades y destrezas de los jévenes que les
permitan emplearse o autoemplearse.

Recomendaciones de las expertas

La doctora Ortiz Ortega inst6 a los y las encargadas de las politicas en la STPS a tomar a las mujeres
como la unidad de analisis de sus politicas publicas. Para que la secretaria logre cumplir de forma
efectiva con las lineas de accidn habra que analizar las condiciones de trabajo doméstico, cuidado
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de hijos y adultos mayores, las del mercado formal e informal y las de educacién y preparacion.
Todavia encontramos que sin importar el nivel de escolaridad las mujeres reciben menores
remuneraciones, en ningun ramo de actividad de las instituciones de Administracion Publica
Federal hay mds de 25% de mujeres y son las mujeres quienes llevan a cabo la mayor parte del
trabajo no remunerado (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2014).

El doctor Valdivia complementd los datos presentados por la doctora Ortiz Ortega, sefialando que
en el afno 2011 se aplicé un cuestionario de Cultura Institucional. El Cuestionario se conformé por
una bateria de 78 reactivos, los cuales se clasificaron en 4 secciones, lo que permitié el analisis de
la informacién sobre clima laboral, comunicacién Inclusiva, seleccién de personal, salarios vy
prestaciones, promocién vertical y horizontal, capacitacién y formacién profesional,
corresponsabilidad en la vida laboral, familiar y personal, y hostigamiento y acoso sexual. La STPS
obtuvo una calificacion general de 7.4 en un rango de 8.1 a 4.6, lo cual la coloca en décimo lugar
entre todas las secretarias a las que se aplicd el cuestionario. Se recomendé a la STPS aplicar el
cuestionario a los y las funcionarias de todos los niveles en la institucion.
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Secretaria de Energia

Sesion 24 de octubre de 2014
Planteamiento del problema

La SENER trabaja en tres grandes lineas:

Acciones al interior de la SENER (Programa de Cultura Institucional).

Programa de Sensibilizacién en Materia de Género.- Proporcionar herramientas
tedrico — practicas sobre la discriminacidon y sus consecuencias en la cultura
institucional y clima laboral y la forma en que opera en este contexto a través de
mobbing laboral y el hostigamiento sexual.

Cine-Debate con el tema de violencia contra las mujeres (modalidad comunitaria
y familiar).

Estudio sobre las capacidades institucionales para la transversalidad de la
perspectiva de Género en el Sector Energia. Se revisa el marco normativo y
programatico para identificar los factores que inciden en la capacidad de género
de las instituciones del sector.

Estudio de la percepcién de los servidores y servidoras publicas respecto a la
corresponsabilidad familiar para indagar en el uso del tiempo en la SENER.

Acciones para transversalizar la PEG en las acciones sustantivas y adjetivas.

Capacitacién a los departamentos de la SENER en un tema de un género que esté
relacionado con su labor sustantiva.
El curso de induccidn en linea a nuevos funcionarios ya incluye perspectiva de género.

Acciones dirigidas a la Comunidad. El presupuesto de la Unidad de Género de la SENER

para 2013 estd etiquetado en dos rubros: Capacitacion a mujeres electricistas y la
Creacion de la unidad de género. La SENER no estd facultada para capacitar; sin
embargo, recibié recursos para capacitacion. Se debidé buscar alianzas con otras
instituciones para dar cumplimiento al mandato desde las atribuciones de la
Secretaria.

Retos de politica publica

Uno de los retos de la politica publica es lograr la articulacidon de los distintos niveles de accion. En
el caso de la SENER, la propuesta de armonizacién del programa sectorial con el PROIGUALDAD se
logra de la siguiente forma?:

Para cumplir con el objetivo Transversal 1 que busca armonizar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres y propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos de las mujeres, en

2 Tomado del PROGRAMA Sectorial de Energia 2013-2018. DOF 13/12/2013
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especial con la Estrategia 1.2 que manda promover acciones afirmativas para garantizar el
ejercicio de los derechos de las mujeres y evitar la discriminacion de género, actualmente la
Secretaria de Energia desarrolla acciones para mantener la certificacién en la Norma Mexicana
para la igualdad Laboral entre Mujeres y Hombres, cuenta con el Cédigo de Conducta de Ia
Secretaria de Energia y el personal de nuevo ingreso firma el Cédigo de Etica del Gobierno Federal
y en caso de quejas cuenta con el Comité de Etica de la Secretaria de Energia. En la Secretaria de
Energia funciona ya, un Grupo de Intervencidn y Acompaiamiento de Casos de Hostigamiento y
Acoso Sexual y se lleva a cabo la imparticion de los cursos Basico y Avanzado en sensibilizacién de
Equidad de Género y del curso para la atencion especializada de casos de hostigamiento y acoso
sexual.

Para la Estrategia 1.3 que promueve la participacion significativa de las mujeres en cargos puestos
de toma de decisiones, la SENER concreta acciones con la Secretaria de la Funcién Publica que
permitan impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en el marco del Sistema del
Servicio Profesional de Carrera. Con motivo de fomentar la construccidn de ciudadania de las
mujeres y el ejercicio pleno de sus derechos politicos que corresponde a la Estrategia 1.4 del
PROIGUALDAD, los programas de la institucion fomentan el acceso de la poblacién a servicios
energéticos que proporcionen calidad de vida e inclusién social.

En aras de avanzar en la Estrategia 1.5: Promover valores que contribuyan al cambio social y
cultural en favor de la igualdad y el respeto de los derechos humanos, se ha verificado el uso de
Lenguaje e Imagenes Incluyentes en la documentacién que emiten las areas, asi como en los
medios electréonicos de comunicacién internos y externos, se conmemora el dia Internacional de la
Mujer y se difunden campanas para promover la corresponsabilidad familiar, a efecto de reducir la
doble jornada laboral y eliminar estereotipos contra las mujeres.

Con el objetivo de incrementar la participacion de las mujeres en el trabajo remunerado
(Estrategia 3.1) se mantiene la aplicacion de los tabuladores salariales autorizados por las
instancias competentes, asi como la promocion del personal a cargos de mayor responsabilidad,
sin distincidn y discriminacion de sexo y de ningun tipo. Respecto a la Estrategia 3.5 que Ilama a
impulsar politicas que favorezcan la corresponsabilidad entre Estado, empresas y los y las
trabajadoras para desarrollar servicios de cuidado, la SENER otorgara licencia de paternidad de
conformidad con las disposiciones que en la materia emitan la STPS, SHCP y SFP y permitira el
trabajo desde el hogar en las funciones que asi lo permitan.

Para promover la igualdad de género en las oportunidades y resultados de la democracia vy el
desarrollo politico (Estrategia 6.2) y dirigir el cambio organizacional a favor de la igualdad y la no
discriminacién de género (Estrategia 6.7) se elabora, implanta, desarrolla y evalia el Programa de
Cultura Institucional de la Secretaria de Energia, bajo la coordinacion de INMUIJERES. La Secretaria
de Energia tiene presencia y representacién en reuniones del Sistema para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres que preside INMUJERES, con el objetivo de dar cumplimiento a los acuerdos
tomados en las sesiones.
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Politica publica
El seminario busca articular dos niveles de analisis de politicas publicas, que son:

® Analisis del proceso de las politicas publicas: se refiere a cémo se definen los problemas,
las agendas, cdmo se formulan las politicas publicas, cdmo se toman las decisiones y cdmo
se evallan e implementan las politicas publicas.

® Analisis en y para el proceso de politicas publicas: comprende el uso de las técnicas de
analisis, investigacién y propugnacidén en la definicién de los problemas, la toma de
decisiones, la evaluacién y la implementacién (Parsons 2013).

El enfoque tradicional de la politica publica mide al estado por sus acciones, mientras que los
nuevos enfoques de politicas publicas miden al estado por sus resultados. La politica publica no se
evaltia segun la capacidad del estado para cumplir con metas nacionales, sino que se mide la
capacidad del estado de adoptar enfoques amplios de las dificultades, definir claramente los
problemas sociales e involucrar diferentes actores. (Subirats 2008).

Sugerencias de las expertas

La maestra Itz4 Castafieda sefialé que la SENER debe (re)definir el problema de energia y género
después de la Reforma Energética. No se debe analizar el tema de energia exclusivamente como
un tema de produccién y proyeccién industrial, sino que se deben incorporar cuestiones de
reproduccion social, analizando cdmo se utiliza la energia al interior de los hogares en la vida
cotidiana. Por ejemplo, en México, uno de cada cuatro hogares aun cocina con combustible
proveniente de biomasa. Esto causa numerosos problemas respiratorios, en especial a las mujeres
gue generalmente se ocupan de las labores de elaboracidn de alimentos. La provisién de nuevos
métodos de uso de la energia llevara a una mejora en la mortalidad y la enfermedad (Romieu et al.
2009, p. 1).

Asimismo, un estudio de Raty and Carlsson-Kanyama (2010) encontré que el hombre soltero
promedio consume mds energia que una mujer soltera promedio. Esto sugiere que la utilizacién
diferenciada de la energia es un asunto relevante de politica publica con perspectiva de género y
aquella que busca disminuir el consumo total de energia.

Con la nueva arquitectura del sector en mente, se debe hacer un diagndstico de capacidades del
sector y asi dividir funciones. Con el presupuesto y personal de una sola drea no se pueden lograr
mas que acciones aisladas: es necesaria una revision critica y una colaboracién. Hay que incluir un
analisis de las leyes vinculadas con el sector, no sélo las leyes del sector. Proponer la inclusidon de
PEG en las normas cuando se crean, ya que posteriormente cuesta mas trabajo modificar las leyes
y reglamentos.
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Planteamiento del problema
La politica publica con perspectiva de género no ha llegado todavia a tener un arraigo en las
instituciones publicas. La Dra. Aurora del Rio sefialé que hasta 2013, con el nuevo Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién Contra las Mujeres, es que se
comienza a incluir la igualdad sustantiva en la administracién publica. Los esfuerzos anteriores
habian estado enfocados hacia la busqueda de una cultura laboral mas incluyente y con menos
acoso y discriminacion.
Ademas, el reto estd en ampliar el término perspectiva de género para incluir la diversidad de
género y sexual, y no solamente asociarlo a mujeres. Esta visién a veces dificulta también ver
como los hombres pueden colaborar a la igualdad, por ejemplo mediante un papel activo en las
tareas domésticas y las actividades de reproduccién de la vida social. La SSA por primera vez ha
buscado mediante sus programas un incentivo a la paternidad activa y elegida y la responsabilidad
del hombre en la planificacién familiar.
Aunque el Proigualdad es un paso adelante, sigue sin existir una visidn sectorial, dado que las
instituciones llevan a cabo acciones fragmentadas. A juicio de la Dra. Patricia Uribe Zuiiga, falta
voluntad politica para sacar adelante los proyectos y a esto se la agrega la dificultad de cumplir
con los requisitos burocraticos. La evaluacidn de los programas también se dificulta, en parte por
su disefio poco integrado, sino también porque los datos no estan disponibles. Las encuestas no
han sido dirigidas a los temas especificos que maneja la Secretaria o no desagregan los resultados
por grupos de edad.
Politica publica
La plataforma de Accién de Beijing es el punto de partida de la politica publica con perspectiva de
género. En ella se enumeran 12 obstaculos para la igualdad. En México, su aplicacién es el
Proigualdad 2013-2018 que responde a la mayoria de las cuestiones mencionadas con excepcion
del punto “ 5. Los diversos aspectos de la vulnerabilidad de la mujer en conflictos armados”), pero
también incluye temas como movilidad y derechos de los migrantes.
El seminario busca articular dos niveles de analisis de politicas publicas, que son:
® Analisis del proceso de las politicas publicas: se refiere a cdmo se definen los problemas,
las agendas, cdmo se formulan las politicas publicas, como se toman las decisiones y cdmo
se evaluan e implementan las politicas publicas.
® Analisis en y para el proceso de politicas publicas: comprende el uso de las técnicas de
analisis, investigacion y propugnacién en la definiciéon de los problemas, la toma de
decisiones, la evaluacion y la implementacion (Parsons 2013).
El enfoque tradicional de la politica publica mide al estado por sus acciones, mientras que los
nuevos enfoques de politicas publicas miden al estado por sus resultados. La politica publica no se
evalia segln la capacidad del estado para cumplir con metas nacionales, sino que se mide la
capacidad del estado de adoptar enfoques amplios de las dificultades, definir claramente los
problemas sociales e involucrar diferentes actores. (Subirats 2008).
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Es asi como encontramos que el concepto de gobernaciéon debe reconocer que necesita de los
recursos y las acciones de actores extragubernamentales, que son actores capaces de
autogobierno y tienen la capacidad de resolver problemas que son de interés de la sociedad. En
esta dptica la regulacidén, la planificacion, la politica publica, la prestacion de servicios publicos del
gobierno no sélo deben integrar el punto de vista de los actores extragubernamentales
independientes, sino sobre todo deben integrar sus capacidades, sus recursos y sus acciones

(Aguilar, 2006).

Retos de politica publica
La alineacion del Proigualdad con los programas de accidén sectorial es uno de los objetivos del
seminario. En el caso de la Secretaria de Salud, se llevéd a cabo un ejercicio para delinear las
estrategias de cada programa y cémo responden al Proigualdad 2013-2018.

PROIGUALDAD

PROSESA
LINEA DE
OBIJETIVO ESTRATEGIA ACCION ESTRATEGIA OBJETIVO
. . ESTRATEGIA  6.3.]|6. Avanzar en la
1.2.4 Difundir los .
Fortalecer las construccion
derechos y , . .
. acciones de |de un Sistema Nacional
adoptar acciones .
. . supervision, de
afirmativas para ., . .
. evaluacion, Salud Universal bajo la
garantizar el ,
oce  de  los control y | rectoria
1: Alcanzar la & transparencia  de | de la Secretaria de Salud
. derechos de
igualdad . programas,
. 1.2 Promover | ninas,
sustantiva . proyectos y
acciones adolescentes vy
entre ) . ., procesos en
. afirmativas jovenes. .
mujeres y ara earantizar materia de salud
hombres vy P g ESTRATEGIA  2.1.|2. Asegurar el acceso

el ejercicio de

ropiciar un Avanzar en el efectivo
P p. los derechos de | 1.2.5 Desarrollar . ..
cambio ) acceso efectivo a|a servicios de salud con
las mujeres vy |protocolos y . .
cultural . . servicios de salud | calidad
evitar la | cédigos de
respetuoso e de la
discriminacidon | conducta para .,
de los , poblacion
de género que los .
derechos de mexicana,
. prestadores de|, .
las mujeres. .. independientemen
servicios
. te
atiendan a las L
. . |de su condicién
mujeres sin .
L, social o laboral
discriminacion o
misoginia.
g ESTRATEGIA  2.2.
Mejorar la calidad
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de los servicios de
salud del Sistema
Nacional de Salud

1.3 Promover
el liderazgo vy
participacién

significativa de
las mujeres en

cargos y
puestos de
toma de
decisiones

1.3.3 Impulsar la
paridad en la
asignacion de

Programa de
Cultura
Institucional  con

puestos Perspectiva
directivos en | de Género
gobiernos

federal, estatales

y municipales.

1.3.4 Impulsar la | Programa de
paridad en la|Cultura

asignacion de
puestos
directivos en la
Administracion
Publica Federal u
organismos
auténomos.

Institucional  con
Perspectiva
de Género

1.3.9 Promover
la
transversalidad
de la igualdad de
género en
estatutos,
normas,
procedimientos y
plataformas
politicas de los
partidos.

Programa de
Cultura
Institucional  con
Perspectiva

de Género

1.4 Fomentar la
construccion de
ciudadania de
las mujeres y el

1.4.6

Incrementar la
participacién de
las mujeres en la

ESTRATEGIA  6.3.
Fortalecer las
acciones de
supervision,

6. Avanzar en la
construccion

de un Sistema Nacional
de

ejercicio pleno | definicidn, evaluacion, Salud Universal bajo la
de sus | ejecucion y | control y | rectoria
derechos evaluacion de | transparencia  de | de la Secretaria de Salud
politicos programas y | programas,
T e
) ‘gl:ﬁ&
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PROIGUALDAD PROSESA
CEIBU) | EEUGLEEE EECE,%N °* | estraTEGIA OBJETIVO
proyectos de los | proyectos y
que son | procesos en
beneficiarias. materia de salud
1.5.3 Eliminar el|Programa de
lenguaje sexista | Cultura
y excluyente en|Institucional con
la comunicacion | Perspectiva
gubernamental |de Género
escrita Y
cotidiana.
1.5 Promover|1.5.4 Promover |Programa de
valores que | que en las | Cultura
contribuyan al|imdgenes y en]|Institucional con
cambio social y | los eventos | Perspectiva
cultural en | publicos haya | de Género
favor de la|una participacion
igualdad vy el |sustantiva de
respeto de los | mujeres.
derechos 1.5.5 Difundir en | Programa de
humanos la APF cddigos de | Cultura
conducta en | Institucional  con
contra de la|Perspectiva
discriminacion de Género
hacia las mujeres
y en favor del
lenguaje
incluyente.
2: Prevenir, ESTRATEGIA  4.4.|4. Cerrar las brechas
atender, 2.1 Consolidar la existentes en salud entre
sancionar vy |Incrementar, 2.1.1 Fortalecer | prevencion, diferentes grupos sociales
erradicar la | promover y | las acciones para | deteccion y | y regiones del pais
violencia fortalecer la | la deteccién de la | atencidén integral
contra prevencion violencia contra|de casos de
mujeres y | integral y eficaz | las mujeres y las|violencia  familiar
nifas, y | de la violencia | nifas en el | en nifias, nifos,

garantizarles
acceso a una
justicia

contra mujeres
y nifas

sistema de salud.

adolescentes,
adultos mayores vy
género
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PROIGUALDAD PROSESA
LINEA DE
N e N o ESTRATEGIA OBJETIVO
efectiva. ESTRATEGIA  4.4.|4. Cerrar las brechas
Consolidar la existentes en salud entre
prevencion, diferentes grupos sociales
2.1.2 Impulsar el | deteccidn y | y regiones del pais
cumplimiento de | atencién integral
la Norma de|de casos de
Salud 046SSA2-|violencia familiar
2005. en ninas, ninos,
adolescentes,
adultos mayores vy
género
2.2 Promover ESTRATEGIA  4.4.|4. Cerrar las brechas
conductas y|2.2.8 Desarrollar | Consolidar la existentes en salud entre
practicas no | campaiias y | prevencion, diferentes grupos sociales
violentas, acciones para | deteccion y | y regiones del pais
respeto a las|difundir entre las | atencién integral
mujeres y | familias las | de casos de
resolucién consecuencias violencia  familiar
pacifica de | del maltrato y la | en nifas, nifios,
conflictos  en|violencia adolescentes,
escuelas y | familiar. adultos mayores vy
familias género
2.3.5 Fortalecer | ESTRATEGIA 4.6.|4. Cerrar las brechas
e incrementar | Fortalecer las existentes en salud entre
los centros de|acciones para la|diferentes grupos sociales
atencion prevencion, y regiones del pais
integral, de | promocidn
2.3 Fortalecer | . g P 9
. justicia, y atencion de la
los servicios de
., albergues, salud de la
atencion a las ; .,
. .. |refugios, y casas | poblacién
mujeres y nifias . .
de transito. migrante
en todos los
tinos 2.3.8 Integrar un | ESTRATEGIA  4.4.|4. Cerrar las brechas
P . y registro de | Consolidar la existentes en salud entre
modalidades ., . .
. . acosadores, prevencion, diferentes grupos sociales
de violencia . ., . ,
hostigadores vy | deteccidn y | y regiones del pais
agresores atencion integral
sexuales de casos de
familiares, violencia familiar
laborales, en nifas, nifos,

MEXICO (\

23




[
Q A9 Anilisis de politicas publicas

i

<

PROIGUALDAD

PROSESA
LINEA DE
N e N o ESTRATEGIA OBJETIVO
escolares, adolescentes,
institucionales y|adultos mayores y
en el transporte | género
publico,
integrado a
BANAVIM.
3.1.10 Fomentar | Programa de
3.1 .
la igualdad | Cultura
Incrementar la . .
C salarial y la|Institucional con
participacion L .
. promocién  de | Perspectiva
de las mujeres ,
.| cuadros de Género
en el trabajo .
femeninos en el
remunerado o
sector publico.
3.2.3 Garantizar | ESTRATEGIA 6.1.|6. Avanzar en la
la  portabilidad | Instrumentar construccion
3.2 Promover . . .
de derechos a la| mecanismos para|de un Sistema Nacional
el acceso de las . .
3: Promover . seguridad social | sentar las bases de | de
mujeres al . . .
el acceso de empleo de las mujeres|un Salud Universal bajo la
las mujeres decF;nte entre los | Sistema  Nacional | rectoria
al trabajo diversos de Salud Universal |de la Secretaria de Salud
remunerado, subsistemas.
empleo 3.5.3 Fomentar | ESTRATEGIA 6.1.({6. Avanzar en la
decente y el crecimiento de | Instrumentar construccion
3.5 Impulsar . . . .
recursos - los servicios de|mecanismos para|de un Sistema Nacional
. politicas  que ,
productivos, guarderias y | sentar las bases de | de
favorezcan la . .
en un marco corresponsabili centros de|un Salud Universal bajo la
de igualdad. P cuidado  diario | Sistema  Nacional | rectoria
dad entre . ,
para de Salud Universal |de la Secretaria de Salud
Estado, .
dependientes,
empresas y los .
las con horario
}c/raba'adoras extendido.
J 3.5.5 Fomentar | Programa de
para -
la expedicidon de | Cultura
desarrollar ) . o
.. licencias de | Institucional  con
servicios de i .
cuidado paternidad para| Perspectiva
el cuidado de las | de Género
nifias y nifos.
MEXICO

24




X i

-~
Q A Anilisis d

e politicas publicas

<
PROIGUALDAD PROSESA
CEIBU) | EEUGLEEE :'\chﬁg,\, °* | estraTEGIA OBJETIVO
3.5.6 Difundir en | Programa de
los centros de |Cultura
trabajo los | Institucional  con
derechos de los | Perspectiva
varones a|de Género
licencias de
paternidad y sus
responsabilidade
s domésticas vy
de cuidados.
3.5.7 Promover | Programa de
esquemas y | Cultura
horarios de | Institucional  con
trabajo que | Perspectiva
faciliten la | de Género
conciliacion  de
las
responsabilidade
s laborales con
vida personal y
familia.
3.6.2 Disefiar | ESTRATEGIA  6.1.|6. Avanzar en la
3.6 Reconocer L .
esquemas de | Instrumentar construccion
los  derechos . . .
acceso a los|mecanismos para|de un Sistema Nacional
laborales de las .
personas  que servicios de | sentar las bases de | de . .
. . |salud para las|un Salud Universal bajo la
realizan trabajo . . . ,
doméstico trabajadoras Sistema  Nacional | rectoria
domeésticas de Salud Universal |de la Secretaria de Salud
remunerado
remuneradas.
4: Fortalecer |4.1 Fortalecer|4.1.2 Incorporar | ESTRATEGIA 6.1.|6. Avanzar en la
las el desarrollo de |a las jefas de|Instrumentar construccion
capacidades |capacidades en | hogares con | mecanismos para|de un Sistema Nacional
de las | los hogares con | carencia sentar las bases de | de
mujeres para | jefatura alimentaria a un|un Salud Universal bajo la
participar femenina para | sistema de | Sistema Nacional | rectoria
activamente |mejorar sus | proteccién social | de Salud Universal |de la Secretaria de Salud
en el | condiciones de |y capacitarlas
desarrollo salud, vivienda | para el
social y | e ingresos autocuidado.
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PROIGUALDAD

PROSESA
LINEA DE
N e N o ESTRATEGIA OBJETIVO
alcanzar el 4.1.3 Fortalecer | ESTRATEGIA  4.4.|4. Cerrar las brechas
bienestar el desarrollo de | Consolidar la existentes en salud entre
capacidades de | prevencion, diferentes grupos sociales
las adultas | deteccion y | y regiones del pais
mayores, atencion integral
jovenes, de casos de
adolescentes y|violencia familiar
nifias en hogares | en nifias, nifios,
carentes con | adolescentes,
jefaturas adultos mayores vy
femeninas. género
. ESTRATEGIA  4.3.|4. Cerrar las brechas
4.1.4 Garantizar .
. Fortalecer los existentes en salud entre
a mujeres . . .
- g servicios de | diferentes grupos sociales
indigenas ~ jefas romocién regiones del pais
de familia el P ., yiyres P
acceso 3 atencion
.. . . brindados a Ia
servicios basicos S
. poblacién indigena
en materia de
y otros
salud v . .,
educacion grupos en situacion
' de vulnerabilidad
ESTRATEGIA 1.5.
4.1.6 Garantizar | Incrementar el
a las mujeres en|acceso a la salud . .
L. 1. Consolidar las acciones
edad fértil los|sexual y ., .
L. . de proteccién, promocion
servicios de | reproductiva .,
. .| de la salud y prevencién
prevencion y | con especial de
atencion en | énfasis en
enfermedades
salud sexual vy|adolescentesy
reproductiva. poblaciones
vulnerables
4.1.7 Garantizar
servicios de | ESTRATEGIA  2.2.|2. Asegurar el acceso
salud basicos, de | Mejorar la calidad | efectivo
prevencion y | de los servicios de |a servicios de salud con
atencién a las|salud del Sistema | calidad
mujeres reclusas | Nacional de Salud
MEXICO
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y a sus hijos e
hijas.

4.2 Impulsar el
acceso de las
mujeres a los
servicios de
cuidado a |la
salud en todo
el ciclo de vida

4.2.1 Fortalecery
mejorar la
infraestructura

de los servicios
de salud para las
mujeres en todos

ESTRATEGIA
Establecer una
planeacion
gestion

5.3.

interinstitucional

de
recursos

5. Asegurar la generacién

sus ciclos de]|(infraestructura vy y
vida. equipamiento) el uso efectivo de los
para la salud recUrsos
4.2.2 Fomentar | ESTRATEGIA 5.1
L, en salud
la formacién en | Fortalecer la
género e | formacion
intersectorialida |y gestion de
d del personal|recursos humanos
que brindan los|en salud
servicios de
salud.
4.2.3 Difundir los | ESTRATEGIA  1.5.
derechos Incrementar el
sexuales y|acceso a la salud
reproductivos de | sexual y

las mujeres, el

reproductiva

1. Consolidar las acciones
de proteccién, promocion

derecho al | con especial .
L i . de la salud y prevencidn
consentimiento | énfasis en| 4o
previo e | adolescentes y
. . enfermedades
informado, poblaciones
incluyendo a | vulnerables
poblacion
indigena.
4.2.4  Impulsar
1. Consolidar las acciones
esquemas ESTRATEGIA  1.5. . L
. de proteccidn, promocidn
integrales de | Incrementar el .
- de la salud y prevencidn
servicios de |acceso a la salud

salud sexual vy
reproductiva vy

sexual
reproductiva

Y

de
enfermedades

MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

Instituto
Nacional
Mujeres

S
P
5
! Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

M Centro Regional de Investigaciones Muttdiscipiinarias
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prevencion  de
VIH para
adolescentes,
jovenes y
mujeres adultas.

con especial
énfasis en
adolescentes y
poblaciones
vulnerables

4.2.5
Instrumentar
acciones para
facilitar el acceso
de las
adolescentes a la
anticoncepcion
de emergencia
en todo el
sistema de salud.

ESTRATEGIA  1.5.
Incrementar el
acceso a la salud
sexual y
reproductiva

con especial
énfasis en
adolescentes y
poblaciones
vulnerables

4.2.6 Realizar
campafias para
prevenir
embarazos  no
deseados y ETS
especialmente

dirigidas a
poblacion
femenina
adolescente y
joven.

ESTRATEGIA  1.5.
Incrementar el
acceso a la salud
sexual %
reproductiva

con especial
énfasis en
adolescentes y
poblaciones
vulnerables

ESTRATEGIA  1.6.
Fortalecer acciones
de prevencion vy

control para
adoptar

conductas
saludables en Ia
poblacién

adolescente

4.2.7 Fortalecer
programas de
deteccién

ESTRATEGIA  2.5.
Mejorar el proceso
para la deteccién y

2. Asegurar el
efectivo

acceso

MEXICO | :x&8: @nacona
GOBIERNO DE LA REPUBLICA X 3 S;.MUJereS

;
7

d

o
U

Facuitad de Ciencias Politicas y Sociales
Centro Regional de Investigaciones Multdisciplinanas
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oportuna de | atencién de |a servicios de salud con
diabetes, cancer | neoplasias calidad
de mama, | malignas,
cérvico-uterino, |principalmente
hipertensién vy |céncer cérvico-
obesidad. uterino,
de mama y
prostata

ESTRATEGIA 1.2y
ESTRATEGIA  2.7.
Instrumentar la
Estrategia Nacional
para la Prevencidn

Yy

Control del
Sobrepeso, la
Obesidad y la
Diabetes

ESTRATEGIA  4.2.|4. Cerrar las brechas

Asegurar un | existentes en salud entre
4.2.8 Reducir la|enfoque integral y |diferentes grupos sociales
mortalidad la participacion de |y regiones del pais
materna y | todos los
fortalecer la|involucrados para
atencidn reducir la
perinatal con | mortalidad
enfoque de | materna,

interculturalidad. | especialmente en
comunidades

marginadas
4.2.9 Impulsar el | ESTRATEGIA  1.5.| 1. Consolidar las acciones
cumplimiento de | Incrementar el de proteccién, promocion
la Norma Oficial |acceso a la salud|de la salud y prevencién
Mexicana NOM- | sexual y | de
005-SSA2-1993, |reproductiva enfermedades
) e¥

MEXICO | #88: @i »

GOBIERNO DE LA REPUBLICA S S;.MUjereS Facultad de Clenclas PolRices y Socieles
.o Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias
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PROIGUALDAD

PROSESA
LINEA DE
N e N o ESTRATEGIA OBJETIVO

de los servicios|con especial

de planificacién | énfasis en

familiar en todo | adolescentes y

el sector salud a | poblaciones

nivel nacional. vulnerables

4.2.10 Fortalecer | ESTRATEGIA 1.4,

la prevencion y

Impulsar acciones

1. Consolidar las acciones
de proteccién, promocion

atencién de las|integrales para la L
. . de la salud y prevencidn
adicciones  con | prevencién Y| 4e
perspectiva  de | control de
. . enfermedades
género las adicciones
ESTRATEGIA  4.1.|4. Cerrar las brechas
. Asegurar un | existentes en salud entre
4.6.1 Garantizar g . . .
Ue los enfoque integral | diferentes grupos sociales
9 para reducir | y regiones del pais
esquemas de .
rogramas morbilidad y
p. 8 . mortalidad
alimentarios . .
incorporen 3 infantil en menores
4.6 Fortalecer| .. P . de cinco afios,
. nifias y mujeres .
las capacidades especialmente en
. embarazadas. .
de mujeres comunidades
residentes en marginadas
municipios de ESTRATEGIA 4.1.
la cruzada | 4.6.8 Desarrollar | Asegurar un
contra el | programas para|enfoque integral
hambre abatir la | para reducir
desnutriciéon morbilidad y
infantil aguda vy | mortalidad
mejorar los | infantil en menores
indicadores  de | de cinco afnos,
peso y talla de la | especialmente en
nifiez comunidades
marginadas
4.7.3 Garantizar | ESTRATEGIA  2.2.|2. Asegurar el acceso
4.7 Impulsar . . .
. un acceso | Mejorar la calidad | efectivo
acciones . .
. . oportuno y de|de los servicios de|a servicios de salud con
afirmativas

para las adultas

mayores

calidad a la
atencion

geriatrica de

salud del Sistema
Nacional de Salud

calidad

MEXICO
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PROIGUALDAD

PROSESA
LINEA DE
N e N o ESTRATEGIA OBJETIVO
mujeres
mayores.
ESTRATEGIA 1.7.
4.7.7 Promover
. Promover el
actividades  de N . ,
envejecimiento 1. Consolidar las acciones
deporte y . . .
. . activo, saludable, | de proteccion, promocion
bienestar fisico . .,
con dignidad y la|de la salud y prevencion
de acuerdo a .
requerimientos mejora de la| de
d e calidad de vida enfermedades
especificos de las
de las personas
adultas mayores.
adultas mayores
6.2 Promover la Programa de
igualdad de | 6.2.1 Desarrollar | Cultura
género en las|medidas y | Institucional  con
oportunidades |acciones a favor|Perspectiva
6: Incorporar . .
- y resultados de | de la paridad de | de Género
las politicas . .
. la democracia y | género en los
de igualdad .
) el desarrollo | cargos publicos.
de género en .
los tres politico
. 6.7.1 Garantizar | Programa de
O6rdenes de .
. la aplicacién | Cultura
gobierno 'y . o
integral de | Institucional  con
fortalecer su|6.7 Promover y .
e A Programa de | Perspectiva
institucionali | dirigir el ,
iy . Cultura de Género
zacion en la|cambio L
cultura organizacional Institucional.
. & 6.7.3 Promover | Programa de
organizacion |a favor de la
. el uso de | Cultura
al. igualdad y la no ) L
S lenguaje Institucional  con
discriminacion | . .
. incluyente en los | Perspectiva
de género . .
informes y | de Género
documentos
oficiales.

Los recuadros sombreados con azul son aquellos en los que la Secretaria de Salud sigue trabajando
para encontrar como alinear el programa sectorial y el Proigualdad.

MEXICO
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Sugerencias de las expertas

La maestra Itzd Castafieda recalco la importancia de los indicadores, ya que sin ellos, la evaluacién
de resultados se complica y el presupuesto se condiciona a voluntad politica de los tomadores de
decision. Ademas, sugirié la necesidad de que el préximo afo el seminario promueva un
intercambio de experiencias entre secretarias porque algunas de ellas estan llevando a cabo
acciones de capacitacién con enfoques ya superados.
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