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DIAGNOSTICO DEL PROCESO DE ARMONIZACION LEGISLATIVA
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INTRODUCCION

Meéxico ha firmado y ratificado diversos instrumentos internacionales de derechos

humanos, que garantizan los derechos de las mujeres.

El articulo 7° de la Convencion de Belém do Para y el articulo 2° de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidén contra la Mujer , en conexion con el
articulo 1° Constitucional -como parte del deber de debida diligencia-, establecen la
obligacion de adoptar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo,
para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra las

mujeres.

En este sentido el principio pro persona , contenido en el articulo 1° Constitucional es una
nueva via para introducir los mas altos estandares en materia de derechos humanos

establecidos en los tratados internacionales firmados y ratificados por México e incluso en

' Bl Derecho Internacional de los Derechos Humanos, como todo corpus juridico, se nutre de reglas y principios. Algunos
de estos tltimos derivan en particular del derecho internacional publico, y otros son propios de la disciplina, establecidos
para hacer efectiva la aplicacion de las normas. Sin duda, el mas importante de ellos es aquel al que la doctrina 1lama
"principio pro persona'.

De acuerdo con Monica Pinto*, el principio pro persona es un: “... criterio hermenéutico que informa todo el derecho de
los derechos humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretaciéon mas extensiva,
cuando se trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida cuando
se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension extraordinaria.”

El hecho de que el texto constitucional contemple expresamente el principio pro persona es de una relevancia inusitada
pues da la pauta para ejercer el control de convencionalidad y conlleva el mandato de su aplicacion, no sdlo para quienes
imparten justicia, sino para quienes participan del proceso legislativo y de politica publica.

Por lo que este nuevo paradigma en la interpretacion del texto constitucional, implica que la decision de las autoridades en
un caso concreto debe centrarse en adoptar las medidas mas favorables para los derechos de las personas involucradas en
un conflicto, que todos sean respetados en su dignidad, y, desde luego, llevados ante la autoridad competente sin lesionar
los derechos humanos de las victimas; de los ofendidos y de los propios imputados; de manera que las garantias del
debido proceso y de acceso a la justicia sean una realidad para todas las partes (autoridades y ciudadanos).
* Pinto, Monica. “El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion de los derechos humanos.” En: Martin
Abregti y Christian Courtis (compiladores). La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales. Buenos
Aires, Argentina, CELS, Editores del Puerto SRL, 1997, pag. 163.
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los contenidos en el soft law?.

Lo anterior permitiria dar cumplimiento a las recientes sentencias dictadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos® en contra del Estado Mexicano y a diversas
recomendaciones, nacionales e internacionales respecto a la armonizacion legislativa en

donde sefialan reformas necesarias.

Maxime, cuando la inobservancia de dicha obligacién podria acarrear responsabilidad
internacional. Por ello es imprescindible redoblar esfuerzos para generar un marco
normativo que garantice los derechos de las mujeres, lo que incluye la revision de diversas

materias: civil, penal, laboral, administrativo, familiar, electoral principalmente.

En este sentido, el articulo 2° de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y el articulo 37 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
establecen el mandato de armonizar la legislacién nacional, estatal y municipal con los

tratados internacionales en la materia de derechos humanos de las mujeres.

Y toda vez que la “promocion, proteccion y difusion de los derechos de las mujeres y de las
nifias consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales ratificados por México” es un objetivo del Instituto Nacional de
las Mujeres en términos de articulo 6° fraccion I 'y IV de su respectiva Ley*. El Instituto ha
coadyuvado a través del apoyo a los Mecanismos para el adelanto de las Mujeres, quienes

han recibido recursos federales desde el 2008, para generar propuestas legislativas, muchas

? El soft law, ha desarrollado el contenido de los Tratados internacionales.

3Véase Corte IDH. Caso Rosendo Cantd y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215 Y Corte IDH. Caso
Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205.

* Véase articulo 6.- El Instituto tendra como objetivos especificos, los siguientes: “I. La promocion, proteccion y difusion
de los derechos de las mujeres y de las nifias consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales ratificados por México, en particular los derechos humanos y libertades fundamentales de
las mujeres.” Y “IV. La promocioén y monitoreo del cumplimiento de los tratados internacionales celebrados en términos

de lo dispuesto por el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”.
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de ellas se han concretando en leyes vigentes

Si bien los esfuerzos son notables durante el periodo del 2008 al 2012, el proceso de
armonizacion legislativa no se ha consolidado y la normatividad interna de las entidades
federativas aun contiene preceptos que contravienen los derechos humanos de las mujeres y

persisten graves vacios y deficiencias de la legislacion.

Por lo anterior es inaplazable la realizacion un diagnostico que permita:

1. Identificar la participacion de los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las
entidades federativas® en las etapas del proceso de armonizacién legislativa.

2. Establecer los factores que desde el afio 2008 han favorecido u obstaculizado la
participacion de los Mecanismos para el adelanto de las Mujeres en el proceso de la
armonizacion legislativa;

3. Fortalecer las capacidades de los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las
entidades federativas, mediante propuestas que permitan la consolidacién que como
actor estratégico debe ejercer para el impulso de modificaciones legislativas que
armonicen los derechos humanos de las mujeres en las 32 entidades federativas del

pais.

El presente diagndstico del proceso de armonizacion legislativa impulsado por los
mecanismos para el adelanto de las mujeres, se realizd como respuesta a las anteriores

necesidades y con base en una investigacion desarrollada en las siguientes etapas:

a) Analisis de la capacidades y facultades Legales para incidir en el Proceso Legislativo
de los mecanismos para el adelanto de las mujeres, para lo cual se realiz6 un revision

del marco normativo de los mecanismos para el adelanto de las mujeres, asi como de la

> Ley General de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Articulo 36. - El Sistema se conformara por las y

los titulares de: I...- X... XI. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades federativas. En lo sucesivo
se identificaran como MAM

“Diagnostico del Proceso de Armonizacion Legislativa impulsado por los Mecanismo para el

Adelanto de las Mujeres a favor de los Derechos Humanos de las Mujeres”

2012

3



b)

d)

e)
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Ley Organica del Poder Ejecutivo de cada una de las 32 Entidades Federativas que

conforman el Estado Mexicano.

A partir de un trabajo de campo consistente en treinta y un entrevistas y cuestionarios
que se aplicaron a las Titulares de los mecanismos para el adelanto de las mujeres, esto
nos llevd a conocer de manera mas cercana la experiencia y vivencias que estas han
tenido en este proceso de trabajo para llevar a cabo la armonizacién legislativa de los
derechos humanos de las mujeres contenidos en el marco legal internacional y nacional

con el marco normativo estatal, dentro de sus ambitos de competencia.

Tres entrevistas que se llevaron a cabo con actoras estratégicas involucradas en el
tema, con la finalidad de conocer su experiencia en el proceso de armonizacion
legislativa en nuestro Pais. Ellas fueron la Lic. Maria del Rocio Garcia Gaytan,
Presidenta del Instituto Nacional de la Mujeres, la Lic. Dolores de los Angeles Nazares
Jeronimo, Presidenta de la Comision de Equidad y Género, de la LXI Legislatura de la
Cémara de Diputados y la Psic. Laura Martinez Rodriguez, Primera Experta Mexicana
del Mecanismo de Seguimiento de Implementacion de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencion de

Belém Do Par4, de la Organizacion de Estados Americanos.

Como resultado del trabajo de investigacion se elaboraron las Propuestas de
Recomendaciones para el fortalecimiento del proceso de armonizacion legislativa a

nivel nacional.

Anexos:
1. Anexo 1.
Andlisis de las Capacidades y Facultades Legales para incidir en el proceso
legislativo de los mecanismos para el adelanto de las mujeres. En el cual se
presenta un cuadro comparativo por cada una las 32 Entidades Federativas, que

contiene los siguientes rubros: Entidad Federativa, Mecanismo para el adelanto
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de las mujeres, Marco juridico de los mecanismos para el adelanto de las
mujeres, Facultades establecidas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo de cada

una de la Entidades y el andlisis correspondiente.

2. Anexo 2.
Documento que contiene las entrevistas realizadas a las Titulares de los
mecanismos de adelantos de las mujeres en 31 Entidades Federativas. Con base

en el cuestionario que se elaboro para este fin.

3. Anexo3
Documento que contienen las entrevistas realizadas a las Tres Actoras

Estratégicas. Con base en el cuestionario que se elabord tomando en cuenta

4. Anexo 4
Diagnostico del proceso de armonizacion legislativa impulsado por los
mecanismos para el adelanto de las mujeres a favor de los derechos humanos de
las mujeres, el cual se presenta mediante un cuadro comparativo de cada una de
las 31 Entidades Federativas® en las que se realizé con los datos que arrojé el
Cuestionario y/o Entrevista con las Titulares de los MAM, los rubros
contemplados son: Nombre de la Entidad Federativa, Inclusion del Eje
Temadtico de Armonizacion Legislativa, Temas abordados, Recursos Utilizados,
Afo de la realizacion de los Trabajos, Elementos que intervinieron para la
aprobacion, difusion y aplicacion de la reforma o creacion de ley, Factores que

impiden u obstaculizan la conclusion del Proceso Legislativo, Grado de difusion

% Este ejercicio no fue posible realizarlo en el Estado de Tamaulipas, toda vez que desde el cambio de gobierno Estatal a
finales del afio 2010, no existe Titular el MAM, tienen 2 afios que no acceden a Fondos Federales, de acuerdo con la
informacion telefonica proporcionada por el encargado del area juridica de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado
de Tamaulipas. Y de acuerdo con la informacion obtenida en la Direccion de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género, “solo es un afio el que no acceden a recursos, ya que de manera oficial se le radicéd recurso en
2011, reintegrando el 100% del recurso (no realizaron ninguna actividad del proyecto) y es hasta el 2012 que la MAM no
presentd proyecto y por lo que no fue apoyada con recurso del PETPG y no hay personal que pueda atender la peticion de
participar en este ejercicio, a pesar de la insistencia para que esto se pudiera concretar, por lo que no contamos con esa
informacion.”
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de las Leyes o Codigo armonizados por las y personas e instancias que les

corresponde su aplicacion, Ruta Critica y Legislaciones Aprobadas.

5. Anexo 5
Comparativo entre las Propuestas Legislativas que fueron elaboradas con
Recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género atendiendo a la Informacion proporcionada por el
Instituto Nacional de las Mujeres relativa a las Regiones Norte, Occidente y
Centro y Sur de afos 2008 a 2011, y complementada con la informacion que fue
referida por las Titulares de los MAM en las Entrevistas y/o Cuestionarios,
respecto de la Legislaciones aprobadas y la consulta directa a las paginas de los

Congresos Estatales y Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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A) CAPACIDADES Y FACULTADES LEGALES PARA INCIDIR EN EL
PROCESO LEGISLATIVO DE LOS MECANISMOS PARA EL ADELANTO
DE LAS MUJERES

El Objetivo de este apartado, es el analisis del marco normativo de cada uno de los
mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades federativas, con el fin de
visibilizar si cuentan con las facultades legales que les permitan incidir en el proceso

legislativo.

Es importante recordar lo establecido en el Articulo 50 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,” de donde se desprende que el Congreso de la Union es un
organismo constituido y bicamaral que tiene, entre otras funciones, crear normas juridicas:
Abstractas, Impersonales, Generales. Dichas caracteristicas confieren a la ley su sentido

material o intrinseco.
Su carécter formal depende de que emane del Congreso general o de la Unidn y que hay
que recordar que la ley es un acto del Poder legislativo, por lo que es necesario que se
cubran los siguientes supuestos:

- Es necesario que se haya iniciado por los drganos o poderes facultados.

- Es necesario que cumpla con el procedimiento legislativo.

Ambos aspectos, esto es, los materiales y formales, son los que, desde el punto de vista

constitucional, otorgan al “acto juridico de imperio” la naturaleza de ley. Por lo que todo

7«El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso general, que se dividira

en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores”.
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acto del Congreso de la Unidén que carezca de los elementos materiales no puede adquirir el

caracter de ley en sentido “juridico—constitucional”.

El articulo 72 Constitucional sefiala las fases del procedimiento legislativo, éstos actos o
etapas constituyen una unidad indisoluble, todos, en conjunto, confieren vigencia a la ley,

dichas fases son:.

- Iniciativa

- Dictamen de comisiones (cdmara de origen y camara revisora)
- Discusion

- Aprobacién

- Promulgacioén y publicacion

- Iniciacién de la vigencia

Cabe sefialar que el Proceso Legislativo en las Entidades Federativas es Unicameral,
representado por los Congresos de los Estados y en el Distrito Federal por la Asamblea
Legislativa, por lo que si bien es cierto son las mismas etapas, este se desahoga en una sola
instancia, desde la presentacion de la iniciativa de ley hasta su aprobacion, correspondiendo
a la persona Titular de Ejecutivo Estatal lo relativo a las fases de promulgacion y

publicacion de la ley.

En este la investigacion se centra en conocer el trabajo que los MAM realizaron en cuanto a
propuestas de armonizacion legislativa, se revisaron las Leyes, Decretos o Acuerdos que
crean los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las treinta y dos Entidades
Federativas, es importante conocer si este cuentan con la facultad de incidencia en el

proceso legislativo, que les permita ser un agente activo dentro del proceso legislativo.

Posteriormente se examinaron la Ley Organica de las Administracion Publicas de cada una

de las Entidades Federativas que conforman el Estado Mexicano, cuyo proposito fue
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identificar si establecen de forma precisa cual es la instancia encargada de la revision y
aprobacion de las propuestas Legislativas que sean presentadas por la o el Titular del Poder
Ejecutivo Estatal ante el Poder Legislativo, lo anterior en razén de los Mecanismos para el
Adelanto de la Mujeres, son parte del Poder Ejecutivo Estatal, y quien cuenta con la
Facultad para presentar las Iniciativas de Ley ante el Congreso es el Gobernador del

Estado.

Este analisis se presentd mediante una concentracion de datos en un cuadro comparativo,
conteniendo los siguientes rubros: Entidad Federativa, Nombre del Mecanismo para el
Adelanto de las Mujeres, Nombre y Datos de la legislacion, el marco juridico aplicable, en
concreto lo relativo a sus facultades de incidencia legislativa, Nombre y contenido de la
Ley Orgénica Estatal en relacion con las facultades de presentar iniciativas de Ley y el
rubro de Observaciones. Este ejercicio nos ayudd a examinar y comparar si el MAM,

cuenta con facultades de incidencia en el Proceso Legislativo.

ANALISIS

En el analisis del marco juridico de las 32 entidades federativas encontramos que el MAM
cuentan con herramientas legales para poder incidir en los procesos legislativos, pero no
podemos dejar de observar la diferencia en el grado de participacion que cada marco
juridico les confiere, esto tiene repercusion en el nivel de interlocucion que pueden llegar a

tener con el Poder Legislativo.

Con el objeto de contar con un panorama mas preciso de cada Instancia, a continuacién se
presenta un desglose de datos por el tipo de atribucion que le corresponde a cada entidad
gubernamental de acuerdo con el marco legal de cada Entidad Federativa. Por lo que estos
comparativos se realizaron tomando en cuenta lo relativo a las atribuciones y facultades de
los mecanismos de adelanto para las mujeres en concordancia con las que le corresponden
al Gobernador del Estado, a la Secretaria de Gobierno y en su caso a la Consejeria Juridica.
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a) Atribuciones de los Mecanismos de Adelanto de las Mujeres en materia Legislativa.

l.- Establecer vinculos de colaboracion con el Poder Legislativo y con los
Ayuntamientos para promover acciones legislativas y reglamentarias. Las entidades

que cuentan con estas atribuciones son: Baja California, Tamaulipas y Zacatecas.

2.- Promover la revisidbn actualizacion, Adecuaciéon y Fortalecimiento de los
Instrumentos Juridicos y Administrativos, paralelamente se deberan apoyar todas
aquellas Iniciativas de Ley que tiendan a Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Esta disposicion se aplica en el Estado de Baja California Sur.
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Proponer e impulsar reformas legislativas que garanticen la participacion de las
mujeres en condiciones equitativas, en todos los ambitos. Los Estados que tienen
estas atribuciones son Aguascalientes, Estado de México, Morelos, Quintana Roo y

Tlaxcala.

Revisar de manera permanente la normatividad juridica estatal y propiciar su
modificacidon, estas atribuciones corresponden a los Estados de Campeche y

Quintana Roo.
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5.-Proponer, en coordinacion con las Comisiones de Equidad y Género de los poderes
legislativos federal y local, las reformas al marco legal, esta atribucién es para los

Estados de Nayarit y Coahuila.

6.- Promover, proteger y difundir los Derechos de las Mujeres establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en aquellos previstos en los
Tratados y Convenios Internacionales ratificados por nuestro Pais, son facultades con

las que cuentan los Estados de Chiapas y Sonora.
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7. Revisar la normatividad de las politicas, planes y programas gubernamentales
dirigidos a las mujeres, para proponer las adecuaciones pertinentes, es atribucion del

Estado de Chihuahua.

8.- Impulsar iniciativas y reformas de ley, es atribucion del Distrito Federal y el Estado

de Nuevo Leon.
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Recibir, consensar y proponer al Ejecutivo Estatal y al Ayuntamiento que
corresponda, reformas o adiciones, al marco juridico estatal, a la reglamentacion
municipal o la creacion de nuevos ordenamientos, son facultades de los Estados de

Guanajuato y Tabasco.

Proponer adecuaciones legales, es una facultad que se encuentra contenida en el

marco normativo de los Estados de Guerrero, Jalisco, Michoacan y Puebla.
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MECANISMOS PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES A FAVOR DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES

Promover, ante la Instancia que corresponda, las modificaciones pertinentes a la
Legislacion Estatal, es facultad de los MAM en los Estados e Oaxaca, Sinaloa,

Veracruz y Yucatén.

Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, proyectos
de iniciativas de ley orientadas a la armonizacion legislativa de la normatividad
queretana con las convenciones y demads instrumentos internacionales vigentes en el
Pais, en materia de derechos humanos de las mujeres; es la atribucion que la Ley del

Instituto Queretano de las Mujeres propone esta dependencia.
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13.- Impulsar acciones para la defensa y proteccion de los derechos de la mujer
contenidas en la legislacion estatal, nacional e internacional, es la facultad que el

marco normativo vigente le otorga al Estado de Durango.

14.- Disenar y normar la politica Estatal de las mujeres que permita incorporarlas al
desarrollo del Estado; adecuandola a las caracteristicas y necesidades de la Entidad,
sus regiones y Municipios con base en los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo,

es la atribucion que el Decreto del Creacion otorga al MAM de Estado de Hidalgo.
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MECANISMOS PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES A FAVOR DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES

b) Atribuciones de los Poderes Ejecutivos Estatales en materia Legislativa.

En este apartado se analizan las facultades y atribuciones de las y los Titulares del Poder
Ejecutivo Estatal en relacion con la presentacion de iniciativas de Ley a los Congresos
Estatales, esto en razéon de que resulta necesario contar con una vision clara de la ruta
critica que las Titulares de los MAM deben de observar para que el trabajo de propuestas de
armonizacion legislativa que estdn realizando, se convierta en una Iniciativa Ley que la o el

representante del Poder Ejecutivo presente ante el Poder Legislativo Estatal.

En la revision de los marcos legales Estatales encontramos diferentes rutas criticas en
relacion con la forma en que deben de presentarse las Iniciativas de Ley, hay tres instancias
claves que deben de participar en el proceso para efecto de que se pueda presentar la

propuesta legislativa, los actores estratégicos que se identificaron son:

a) Gobernador del Estado
b) Secretario de Gobierno

¢) Consejeria Juridica.

Por lo que es muy importante que las Titulares de los MAM, conozcan y observen la
legislacion Estatal, que en este caso son la Leyes Organicas Estatales, para efecto de que su

trabajo de armonizacion legislativa redunde en una Ley Aprobada.

A continuacion se desgloso la intervencion de cada uno de los Actores Estratégicos en las
32 Entidades Federativas, asi como el proceso que deben observar de acuerdo a su

legislacion aplicable para la presentacion de Iniciativas de Ley.

“Diagnostico del Proceso de Armonizacion Legislativa impulsado por los Mecanismo para el
Adelanto de las Mujeres a favor de los Derechos Humanos de las Mujeres”
2012

18



DIAGNOSTICO DEL PROCESO DE ARMONIZACION LEGISLATIVA IMPULSADO POR LOS
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HUMANOS DE LAS MUJERES

Los Titulares de las Dependencias del Ejecutivo a que se refiere esta ley, formularan
los anteproyectos de Ley, Reglamentos, Decretos y Acuerdos del Gobernador cuyas
materias correspondan a sus atribuciones y funciones y las remitirdn al Ejecutivo.
Esta disposicion es aplicable en los Estados de Baja California, Baja California Sur,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
Estado de México, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis

Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas

ESTADOS MEXTCANOS %

0 25 250 500 KM

WWW mapasparacolorear com
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MECANISMOS PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES A FAVOR DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES

Son facultades indelegables: Iniciar y presentar personalmente ante el Congreso del
Estado las leyes y decretos. Atribucion otorgada al Titular del Ejecutivo Estatal en

Coahuila.

A la Consejeria Juridica del Estado le corresponden revisar y validar los proyectos de
acuerdos, decretos, normas, reglamentos, iniciativas y demas documentos de caracter
juridico que se remitan al Gobernador del Estado, elaborados por los titulares de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado. Esta disposicion
legal se aplica en los Estados de Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Chiapas,

Distrito Federal, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Tabasco y Veracruz.
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HUMANOS DE LAS MUJERES

A la Secretaria General de Gobierno le corresponde revisar los anteproyectos de ley,
reglamentos y cualquier otro ordenamiento juridico que deba presentarse al titular del
Ejecutivo del Estado. En los marcos normativos de los Estados de Aguascalientes,
Campeche, Durango, Michoacan, Nayarit, Puebla, Querétaro y San Luis Potosi se

encuentra contemplada esta atribucion.

Todos los reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones que expida
el Gobernador del Estado deberdn ser refrendados por el Secretario General de
Gobierno y por el Secretario del Ramo al que el asunto corresponda, y sin este requisito
no surtirdn efecto legal alguno, estos requisitos legales se deben cumplir en los Estados

de Baja California, Colima y Jalisco.
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6. Una vez revisados los proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos y
aprobados y firmados por el Gobernador del Estado, se remitiran a la Secretaria de
Gobierno para su envio al Poder Legislativo, lo anterior es una obligacion que
establece el marco legal de las Entidades Federativas de Baja California, Baja
California Sur, Colima, Chiapas, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero

Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Querétaro y Tamaulipas

Como se puede apreciar los 32 mecanismos para el adelanto de las mujeres en el pais,
cuentan con facultades para incidir en el proceso legislativo, por lo que es recomendable
que sus Titulares, lleven a cabo las siguientes acciones que les permitiran un eficiente
resultado que se traduce en Leyes armonizadas en donde se encuentren plenamente

reconocidos los Derechos Humanos de la Mujeres, por lo que se recomienda:

e Reforzar el vinculo con las y los Actores Estratégicos para efecto de conocer las
necesidades sociales de exigibilidad de los Derechos Humanos de las Mujeres
e Identificar cuales son los ejes temas prioritarios a abordar en el trabajo de

armonizacion.
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e Crear lineas de accion en cada uno de los MAM, para que en las actividades que
realicen como son foros, mesas redondas, talleres se busque obtener insumos que les
permitan elaborar propuestas legislativas acordes con las necesidades sociales.

e Buscar consensos con el Ejecutivo Estatal, la Secretaria General de Gobierno y la
Consejeria Juridica, en la redaccion de las propuestas legislativas.

e Hacer uso de las facultades que la legislacion le confiere a los MAM, para trabajar

de forma conjunta con el Poder Legislativo.

Este proceso puede optimizarse para lograr la obtencion de mejores resultados, en relacion
con la aprobacion de las propuestas de ley, es importante que las Titulares dimensionen la
atribucion concedida en la ley y la ejerzan de forma eficiente, esto no quiere decir que
actualmente no lleven a cabo esta tarea, hay una avance significativo, puesto que se ha
logrado en algunos Estados un adelanto importante en materia de Armonizacion Legislativa
al aprobarse Iniciativas de Ley que fueron elaboradas, promovidas e impulsadas desde las
MAM, pero este trabajo siempre debe ir fundamentado en las atribuciones legales que se
les confiere lo que da un mayor sustento al trabajo realizado frente a las y los actores
estratégicos, ademas de que debemos de visibilizar el respaldo del Instituto Nacional de las
Mujeres en la tarea del cumplimiento a este compromiso Internacional y establecido en el

Marco Juridico Nacional.
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DIAGNOSTICO DEL PROCESO DE ARMONIZACION LEGISLATIVA IMPULSADO POR LOS
MECANISMOS PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES A FAVOR DE LOS DERECHOS

HUMANOS DE LAS MUJERES

B) RESULTADO DEL DIAGNOSTICO DEL PROCESO DE ARMONIZACION

LEGISLATIVA IMPULSADO POR LOS MECANISMOS PARA EL
ADELANTO DE LAS MUJERES A FAVOR DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES

Siendo el referente las 31 Entrevistas realizadas a las Titulares de los MAM, en donde se

tomo6 como base el Cuestionario que se aplico, se presenta un resumen de las aportaciones

mas relevantes segiin lo expresado por cada una de las Titulares, encontrandose el énfasis

en los siguientes puntos:

* <

®* & o o

Temas incluidos en el eje de armonizacion legislativa

Recursos utilizados para realizar el trabajo

Elementos positivos que intervinieron en la aprobacion, difusion, aplicacion de
reformas legales o creaciones de leyes, cuales fueron los consensos y la
presentacion ante el Congreso del Estado.

Los factores que impidieron u obstaculizaron la conclusion del proceso legislativo
Difusién que se le dio a la normatividad armonizada y aprobada.

Las rutas criticas que se pueden retomar como buenas practicas

Comparativo entre las propuestas presentadas y las leyes aprobadas que fueron
realizadas con Recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la

Perspectiva de Género, del Instituto Nacional de la Mujeres.

Estos ejes tematicos nos permitieron identificar las herramientas, habilidades y procesos

desarrollados que han permitido a algunos de los MAM hayan tenido un resultado exitoso

al momento de presentar sus propuestas sobre Armonizacion Legislativa, lo que se ha

traducido en Leyes Aprobadas y Vigentes.
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Asi mismo, en este andlisis se visibilizaron los factores que han impedido a algunos de los

MAM tener un resultado positivo y que sus esfuerzos en este proceso de armonizacion

legislativa no se concreten en la aprobacion de sus propuestas de leyes o reformas de ley.

A continuacion presentaremos los siguientes resultados:

a)

b)

Representacion grafica de los comparativos de los Estados en los cuales se
elaboraron propuestas legislativas con recursos provenientes del Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, del Instituto
Nacional de las Mujeres y aquellas propuestas que se reportaron como aprobadas y

publicadas ya sea como leyes de nueva creacién o reformas de ley.*

Analisis de los avances en el tema de armonizacion legislativa en cada una de las 31
Entidades Federativas, tomando como informacion focal, la experiencia de las
Titulares de los MAM, referida a partir de las entrevistas y/o cuestionarios
aplicados, con la finalidad de identificar como ha sido la participacion de estos
organismos publicos en las diversas etapas de la armonizacidn legislativa, es decir
conocer su experiencia, las herramientas utilizadas, las habilidades y el proceso en
general que se siguid en cada uno de ellos, en el trabajo de este eje tematico y

s L9
conocer cuales fueron desde su Optica los resultados obtenidos.

® Este apartado se elabor6 con base en la informacion proporcionada por la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, de la Direccion General de Institucionalizacion de la Perspectiva de Género,
del Instituto Nacional de la Mujeres, encargada de la operacion del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género. (PFTPG), con lo sefialado por las Titulares de los MAM en las entrevistas y/o cuestionarios
aplicados y en la revision de los marcos juridicos estatales en sus publicaciones impresas y electronica, a través de sus
géginas web.
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AGUASCALIENTES

En el afio 2011, el Estado de Aguascalientes de acuerdo con lo sefialado por su titular, se
incluy6 el eje tematico sobre Armonizacion Legislativa, en su trabajo Institucional, los
temas abordados fueron: Violencia, Discriminacion de Género, Derechos Humanos, Salud
y Educacion. Estos trabajos se llevaron a cabo con recursos publicos estatales; asi como
publicos federales del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva

de Género.

Los elementos positivos que se resaltan en la entrevista con la Titular es que fue un proceso
directo con el Ejecutivo, el H. Congreso del Estado de Aguascalientes, dependencias y
entidades vinculadas en el tema, asi como con asociaciones civiles relacionadas en los

temas de Equidad de género y Academias de Investigacion.

Agregd que en el Congreso del Estado, se impulso principalmente las propuestas con las
Comisiones de Equidad y Género, Derechos Humanos, Salud, Educacion, de Familia, y de
Desarrollo Social. Se resalta el apoyo tanto del Poder Ejecutivo como del Legislativo. Esto
estuvo influenciado por las capacitaciones y la labor de difusion en las dependencias de
Gobierno del Estado, y se complemento con de foros, conferencias y el programa de

comunicacion social para que las mujeres del estado conozcan las leyes.

Los obstaculos se reconocen en la conciliacion de los puntos que se abordaron, asi como la
vinculacion en algunos de los temas con el entorno social del estado. El tema que mas
polémica causo fueron las estadisticas que lleva el estado en materia de equidad de género,
esto para la implementaciéon de programas dependiendo de la problematica que tiene el

estado en la actualidad.

En relacion con el paquete de propuestas que de acuerdo a lo sefialado en la entrevista se

realizaron con el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
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Género, manifiesta que se aprobo solo la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Aguascalientes. Publicada en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes
en fecha 14 de marzo de 2012.

El balance que se realiza por la Titular desde su perspectiva es: “Considerando que esta
administracion tiene solamente un afio se a logrado crear y consolidar los espacios para las
mujeres prueba de ello es la creacion de esta ley, se sigue trabajando en modificacion de
diversas normas para tener una armonizacion legal integral. Gracias al apoyo de cada uno
de los actores y de las instituciones que participaron en el proceso no hubo obstaculos para
su adecuada ejecucion logrando el compromiso y solidaridad institucional. De esto destaco
el valor y los alcances que adquiere la Ley en la sociedad logrando con ello que dia con dia

la mujer se encuentre con mas herramientas en la sociedad.”

Del contenido Normativo se puede observar que el Instituto Aguascalentense de las
Mujeres, cuenta con facultades para proponer e impulsar reformas legislativas conforme a
la Ley que lo crea, pero esta propuesta no puede ser presentada en forma directa ante el
Congreso del Estado, toda vez que el Articulo 10 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Aguascalientes, sefiala que Tratandose de proyectos de iniciativas de
leyes o decretos que seran sometidos al Congreso del Estado, las Dependencias y Entidades
del Poder Ejecutivo deberan remitirlos al Jefe de Gabinete, por lo menos con un mes de
anticipacion a la fecha en que se pretendan presentar, o de proyectos de notoria urgencia a
juicio del Gobernador del Estado o del Jefe de Gabinete, en cuyo caso el plazo podra ser
menor. Lo anterior previa revision que de ellos haga el Secretario de Gobierno a efecto de

integrarlos a consideracion del Jefe de Gabinete.

Por lo que se puede concluir que si se tiene incidencia dentro del proceso legislativo, y el
MAM, debe fortalecer su trabajo de cabildeo, fortalecimiento y acompanamiento a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo con el objetivo de lograr la aprobacion de las propuestas
legislativas.
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En relacion con la informacién obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se presentaron 9 iniciativas de ley y se
aprobaron 3 por el Congreso Estatal. Asi mismo y en relacion con la informaciéon del
Instituto Nacional de la Mujeres, en el Estado no se cuenta con ley en contra de la Trata de

Personas.
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BAJA CALIFORNIA

El Estado de Baja California, de acuerdo con la informacion proporcionada por su Titular,
incluyo el eje tematico sobre Armonizacién Legislativa, en los temas desarrollo que se
abarcaron se encuentran los de Planeacion, Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico en el

afio 2011, los cudles senala se trabajaron con Presupuesto Publico Estatal.

Este trabajo se dio con la interlocucion directa con la Presidenta de la Comision de Equidad
y Género de la XX Legislatura del Estado, y la otra via que se utilizo fue a partir de la

Secretaria de Gobierno a través de la Subsecretaria de Asuntos Legislativos.

El mayor obstaculo a que se enfrentaron segin su Titular fue la falta de interés en el tema
de Derechos Humanos de las Mujeres en el Congreso, por lo que es necesario trabajar en
articular intereses, asi mismo considera que se debe trabajar a partir de consensos entre los
Poderes Legislativo y Ejecutivo pero sobre todo se debe atender a los tiempos legislativos.
Por lo que es necesario seguir con el contacto directo y apoyando el impulso que al trabajo
da la Diputada Presidenta de la Comision de Equidad y Género de la XX legislatura del
Estado.

En cuanto al balance de esta actividad, la Titular resalta que “considera que el apoyo de la
Presidenta del Instituto Nacional de la Mujeres es crucial, para que se den los trabajos
conjuntos entre los Poderes Estatales y se aprueben las propuestas presentadas.” agregando
que “....aun cuando la Presidenta de la Comisién de Equidad y Género abordé el tema con

el Ejecutivo, se requiere reforzar la participacion del MAM en ese proceso.”

En relacion con la informacién obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género no se han apoyado iniciativas de reformas
legales en el Estado. En relacion con la informacion del Instituto Nacional de la Mujeres,

en el Estado no se cuenta con Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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De acuerdo con la normatividad aplicable encontramos que la Ley del Instituto de la Mujer
para el Estado de Baja California, le otorga la atribucion de establecer los vinculos
necesarios con el Poder Legislativo para llevar a cabo acciones legislativas que garanticen
el logro de la igualdad de derechos y oportunidades de desarrollo de las mujeres. Sin
embargo, la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Baja California
sefala que todas las propuestas de Ley que realicen las Dependencias del Ejecutivo,
deberan ser remitidas para su opinion sobre la constitucionalidad y legalidad del contenido
a la Secretaria de Gobierno quien posteriormente las enviara al Ejecutivo a fin de que se

conviertan en Iniciativa de Ley.

Con lo anterior podemos concluir que el Ley del Instituto de la Mujer para el Estado de
Baja California, cuenta con capacidad de incidencia dentro del proceso legislativo de

acuerdo con la Normatividad Estatal.
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BAJA CALIFORNIA SUR

En es Estado de Baja California Sur incluyé en su programa de trajo el Eje sobre
Armonizacién Legislativa, de acuerdo con lo sefialado por su Titular, los Temas de
Desarrollo que fueron abordados son aquellos que tienen relacion con la Constitucion
Politica del Estado, Salud, Educacion, Electoral, Justicia para Adolescentes, Asistencia
Social, Planeacion, Presupuesto y Control del Gasto Publico, Bando de Policia y Buen
Gobierno, Instituto de los Trabajadores del Estado y Municipios, Discriminacion,
Hacienda, Procuracion de Justicia, Violencia Intrafamiliar, Codigo Civil, Procedimientos
Civiles, Codigo penal y Procedimientos Penales, sefiald que en el afio 2008e trabajo con
Recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género

del INMUIJERES.

Estas Propuestas de Armonizacion Legislativa se consensaron con Asesores
Parlamentarios, Diputados, Diputadas y Asesores del Poder Ejecutivo y fueron presentadas
ante la Comision de Puntos Constitucionales y de Justicia y la Comision de Equidad y

Género de la XII Legislatura del estado de Baja California Sur.

Cabe destacar lo sefialado por la Titular del MAM, en relacion con el proceso de
aprobacion: “El paquete de armonizacion legislativa del que hablamos al principio de este
cuestionario ha sufrido de grandes tropiezos. Por un lado creemos que uno de los
obstaculos al inicio fue el que se presentara por el Instituto Sudcaliforniano de la Mujer y
aun y cuando fue impulsado por las diferentes organizaciones de la sociedad civil dedicadas
a los asuntos de la mujer y por un nutrido grupo de académicas y mujeres organizadas; la
apatia mostrada por el poder legislativo fue patente. Con el cambio de administracion y la
renovacion del congreso local se ha buscado que el paquete de armonizacion entrara a
primera lectura; esto producto del cabildeo de la directora del Instituto Sudcaliforniano de
la Mujer con las comisiones de puntos constitucionales, de justicia y de equidad de género.
Sin embargo, actualmente sigue en discusion varios conceptos y no se logra destrabar.”
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Manifestdo ademas que el Estado de Baja California Sur cuenta con la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de Igualdad entre Mujeres y HOMBRES,
ambas con sus Reglamentos y Sistemas funcionando, también cuentan con la Ley contra la
Discriminacion, sin embargo ésta ain no cuenta con Reglamento ni Consejo. Estas
consideran que son las leyes con las que las mujeres han avanzado en el Estado, aun cuando
reconocen que en mucho, su aprobacién se debio a la inercia nacional de la aprobacion de
dichas leyes en la mayoria de los estados. El proyecto de 31 Propuestas de Armonizacion

Legislativa alin se encuentra en comisiones, pendiente de aprobacion.

En relacion con la informacion obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se presentaron 33 iniciativas de ley, las cuales
no hay ninguna aprobada por el Congreso Estatal. Y en relacion con la informacion del
Instituto Nacional de la Mujeres, en el Estado no se cuenta con Ley en contra de la Trata de

Personas.

De acuerdo con la Ley del Instituto Sudcaliforniano de la Mujer, encontramos que
expresamente se le otorga la funcion de promover la revision, actualizacion, adecuacion y
fortalecimiento de los instrumentos juridicos y administrativos asi como apoyar todas
aquellas iniciativas de Ley que permitan el ejercicio de los Derechos Humanos de las
Mujeres. Esta funcioén se encuentra regulada de manera expresa en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Baja California en donde se sefala que los titulares
de las Dependencias del Ejecutivo tiene la obligacion de formular los anteproyectos de
leyes, reglamentos, decretos y acuerdos para regular en funcionamiento de las dependencias
a su cargo, y remitirlos a la Secretaria de la Consejeria Juridica para su estudio y
aprobacion, para su posterior envio al Gobernador del Estado, previo refrendo de la
Secretaria General de Gobierno. Por lo que con base en lo anterior se puede afirmar que el
Instituto Sudcaliforniano de la Mujer, tiene incidencia dentro del Proceso Legislativo, y
tiene que potenciar estas atribuciones reforzando el trabajo de cabildeo con el Congreso del

Estado, con el objeto de lograr la aprobacion de las propuestas legislativas presentadas.
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CAMPECHE

Con base en la informacion proporcionada por su Titular, el MAM del Estado de Campeche
incluyo en los anos 2010 y 2011, en su programa de trabajo el Eje Temadtico de
Armonizacién Legislativa. Los Temas de Desarrollo abordados fueron: Violencia,
Igualdad, Ley del Instituto de la Mujer del Estado de Campeche, Salud, Trata de Personas,
Cddigo Penal y Codigo Civil. Este trabajo se llevo a cabo con el Recurso del Programa de

Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.

Con respecto a las iniciativas de ley sefiald que “se realizaron en consenso con todas las
areas de Gobierno del Estado involucradas en cada uno de los temas, Sociedad Civil,
Academia, Barras de Abogados y la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Campeche. Fueron presentadas en forma personal al Gobernador del Estado, y se enviaron

a la Consejeria Juridica para su analisis”.

En entrevista manifiesta “... que mas que obstaculos se tratdé del manejo de tiempos, entre
el Ejecutivo y el Poder Legislativo, el exceso de trabajo en la Secretaria de Gobierno ha
hecho lento el proceso.” Un cuando el trabajo de buscar oportunidades de posicionar el

tema y de consensos ha sido permanente de su parte.

Resalto la Titular que se ha trabajado permanentemente en el tema de Capacitacion, con los
Tres Poderes del Estado, con el proposito de que se conozca y aplique el Marco Juridico

vigente en el Estado en materia de proteccion de los Derechos Humanos de las Mujeres.

Cabe destacar lo sefialado por la Titular en cuanto al vinculo que se establecidé con el
Congreso. “Se establecieron vinculos desde el inicio de los trabajos ya que participaron en
los Talleres de Sensibilizaciéon. Y ya concluidos los trabajos se les presentaron

detalladamente las propuestas realizadas.”
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Como Ruta Critica propone: “Iniciar con la sensibilizacién a los Actores Estratégicos,
trabajar en equipo las propuestas de Ley, consensar con el Poder Ejecutivo a través de la
Secretaria General de Gobierno y la Consejeria Juridica las propuestas, estar muy cercanas
y en constante comunicacion con el Poder Legislativo, y atentas a su publicacion para su
difusion.” Corrobora que se presentaron al Congreso las Propuestas Legislativas relativas a
los delitos de Feminicidio y Violencia Familiar las cuales estdn pendientes para su

aprobacion. Y en estudio en la Consejeria Juridica el resto del paquete legislativo.

En relacion con la informacién obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se presentaron 11 iniciativas de ley. Y en
relacién con la informacion del Instituto Nacional de la Mujeres, se aprobo en 2012 la
tipificacion del Delito de Feminicidio, y en el Estado no se cuenta con Ley en contra de la

Trata de Personas.

De conformidad con el Articulo 8 de Ley del Instituto de la Mujer del Estado de Campeche,
dicha entidad tiene dentro de sus atribuciones la de revisar la normatividad juridica estatal y
propiciar su modificacion, por lo que concatenado con lo establecido por la Ley Organica
de la Administracion Publica Estatal en su articulo 21 todas las dependencias de la
Administracion Publica Estatal enviardan a la Consejeria Juridica del Gobernador, para su
revision, los proyectos de iniciativas de leyes o decretos a ser sometidos al Congreso del
Estado, y una vez que son aprobadas por la Consejeria Juridica, se deben enviar a la
Secretaria de Gobierno quien previa autorizacion del Gobernador serd el encargado de

enviar al Congreso del Estado las Iniciativas de Ley.

De donde se concluye que el Instituto de la Mujer del Estado de Campeche, si cuenta con
las herramientas legales que le permitan incidir en el Proceso Legislativo, por lo que con
base en lo anterior debe articular su trabajo con la Consejeria Juridica de forma permanente
con la finalidad de que esta instancia Gubernamental se apropie del proyecto y de esta

forma reforzar el trabajo de cabildeo que ya se viene realizando con el Poder Legislativo.
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COAHUILA

El Instituto Coahuilense de las Mujeres, incluyé dentro de su programa de trabajo, el Eje
sobre Armonizacion Legislativa, los temas que abord6 fueron el de Igualdad, Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Discriminacion, Trata de Personas y Feminicidio,
esto se llevd a cabo en los afios 2008 y 2010. Se trabajo con Recursos Federales del
Programa para el Fortalecimiento de a Transversalidad de la Perspectiva de Género y

Estatales.

La Titular en del Instituto, sefial6 que para el trabajo de redaccién de las Propuestas
Legislativas intervinieron personas conocedoras y especialistas en la materia tanto del
Instituto Coahuilense de las Mujeres, como de actores estratégicos relacionados con el
tema. Y que los Obstaculos que se presentaron es esta etapa fue la constante rotacion del
personal encargado de la revision de los proyectos en las Instancias correspondientes y por

lo mismo, la limitante del tiempo.

Sefiala que el vinculo con el Congreso Estatal se llevo a cabo mediante sondeos y platicas
en forma individual y personal con las Diputadas y los Diputados encargados de la
Comision de Equidad y Género. Y que las acciones realizadas para difundir la o las

legislaciones, han sido la impresion, distribucion, difusion, del marco legal entre otras.

La Ruta Critica recomendada por la Titular de MAM es la siguiente:

e Paso uno: identificar el drea de oportunidad o necesidad que requiere la elaboracion
de un proyecto de armonizacion legislativa.

e Paso dos: elaboracién del proyecto de armonizacion legislativa, una vez que se
hayan realizado foros de consulta ciudadana y de participacion de actores
estratégicos en el tema para fortalecer la propuesta.

e Paso tres: una vez elaborado el proyecto de armonizacion legislativa, se remite a la

Secretaria de Gobierno para su revision,
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e Paso cuatro: la Secretaria de Gobierno lo turna a la Consejeria Juridica para revision
y observaciones que considere procedentes.

e Paso cinco: se regresa al MAM para adecuar observaciones.

e Paso seis. Se remite nuevamente a la Secretaria de Gobierno con las observaciones
subsanadas y corregido lo planteado.

e Paso siete: se remite al despacho del Ejecutivo del Estado

e Paso ocho: se remite al congreso para revision y en su caso aprobacion

e Paso nueve publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila

e Paso diez. Entrada en vigor de la legislacion.

Menciona que han sido aprobadas la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia Publicada en el afio 2008 y su reglamento fue expedido en el afio 2010, el resto

de las propuestas se encuentran en revision de la Consejeria Juridica del Estado.

Es importante sefalar la opinion de la Titular del MAM, quien considera como una

13

Experiencia Exitosa al sefialar que: “.....se identifica como Positiva, toda vez que se
consensaron todos los puntos de vista de los participantes, asi como el sentir de la

ciudadania para atender la necesidad detectada y/o mejorar esa area de oportunidad.”

En relacion con la informacién obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se presentaron 19 iniciativas de ley, y se ha
aprobado 1. Y en relacion con la informacion del Instituto Nacional de la Mujeres, no se

cuenta con Ley en contra de la Trata de Personas, ni tipificado el Delito de Feminicidio.

Cabe hacer mencion que con fecha 17 de agosto de 2010, se publica en el Periddico Oficial
la reforma de ley que crea la Secretaria de las Mujeres del Estado de Coahuila, sefialando
en el articulo 32 bis, fraccion X la facultad de proponer en Coordinacion con las
Comisiones de Equidad y Género de los poderes legislativos federal y local, las reformas al

marco legal, esto ademds de novedoso, vincula desde un inicio a los poderes Ejecutivo y
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Legislativo, lo que desde un enfoque positivo, asegura que el Congreso se comprometa y
asuma la responsabilidad de discusion y en su caso aprobacion de las reformas legales, ya

que de origen existe el trabajo conjunto.

En relacion con la Presentacion de las Iniciativas al Congreso del Estado, es de acuerdo con
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila, una facultad

indelegable del Gobernador del Estado.

Sin embargo, el articulo 21, que aborda las facultades y obligaciones de los Titulares de las
Dependencias, permite que estos formulen, los anteproyectos de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, convenios y demas disposiciones de cardcter general que se requieran
para el manejo de los asuntos de su competencia y remitirlos al gobernador, por conducto
de la Consejeria Juridica, que sera la entidad encargada de revisar los proyectos y enviarlos

al Ejecutivo para la presentacion de las Iniciativas de Ley ante el Congreso.
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COLIMA

El Instituto Colimense de las Mujeres, incluyd en su Eje Tematico de Trabajo la
Armonizacion Legislativa, el tema a tratar fue: la Violencia de Género, se trabajo en los
anos 2010 y 2011. Los recursos se obtuvieron del Programa de Fortalecimiento a la

Transversalidad de la Perspectiva de Género.

En entrevista con su Titular, manifestdé que las propuestas presentadas fueron consensadas
con las diferentes fracciones del Congreso, para ser presentadas ante el Gobernador y el

Congreso resaltando un apoyo satisfactorio por parte del Gobernador.

La Titular sefiala que uno de los obstaculos fue la resistencia a usar el lenguaje incluyente,
dentro de la Administracion Publica del Estado y en el Congreso, considerando el proceso
como una buena practica “porque se logro el objetivo”, que han trabajado en la
capacitacion permanente dirigida a todas las personas involucradas incluido el Poder
Legislativo, ya que es necesario tener una buena relacion con todas y todos los actores
estratégicos involucrados desde el inicio de la redaccion de la Propuesta, estar en buenos
términos sobre todo con el Congreso del Estado para lograr la aprobacion de las leyes,
puntualiza que de las propuestas legislativas presentadas se han aprobado algunas de ellas y

otras siguen en revision.

En relacion con la informacién obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se presentaron 5 iniciativas de ley, sin haber
ninguna aprobacion. Y en relacion con la informacion del Instituto Nacional de la Mujeres,
se cuentan con leyes en los temas de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,

igualdad, trata de personas, discriminacion y tipificado el delito de feminicidio.
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La Ley del Instituto Colimense de las Mujeres, sefiala en su articulo 7 fraccion XI, que se
deben establecer vinculos de colaboracion con el Congreso del Estado para impulsar
acciones legislativas, esto da la fundamentacion legal a la MAM para que pueda llevar a
cabo el trabajo de incidencia dentro del Proceso Legislativo, debido a la contundencia de
esta atribucion. En cuanto a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Colima, tenemos que en su articulo 12 establece la obligacion a las Entidades de la
Administracion Publica, para que formulen reglamentos y decretos del Titular del Poder
Ejecutivo, de los asuntos de su competencia, haciendo referencia a las dependencias
centralizadas, en este caso el Instituto Colimense de las Mujeres es publico descentralizado,
y de acuerdo con su ley cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, lo que le

permite llevar a cabo el trabajo de incidencia con el Poder Legislativo.

Esta facultad robustece la capacidad de incidencia que tiene el Instituto Colimense de las

Mujeres, para incidir en el Proceso Legislativo.
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CHIAPAS

La Secretaria para el Desarrollo y Empoderamiento de las Mujeres, en el Estado de
Chiapas, de acuerdo con lo sefialado por su Titular, contemplé dentro de su plan de trabajo
la Armonizacion Legislativa, entre los Temas de Desarrollo se abordaron los relativos a la
Constitucion Politica, Salud, Derechos Humanos, Procuraciéon de Justicia, Educacion,
Cddigos Civil y de Procedimientos Civiles, Codigos Penal y de Procedimientos Penales, en

el periodo de 2009-2012

Compartiendo que estas Propuestas se trabajaron por consenso con los organismos
participantes del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas, la Consejeria Juridica, el Sector
Educativo, Salud, Procuracion de Justicia y el Poder Legislativo y que entre los obstaculos
que se encontraron fue el distinto criterio, en cuanto al lenguaje incluyente se refiere. Asi
como los cambios realizados por la Consejeria Juridica en lo que respecta a los articulos
(1a), (el), (1as) y (los) entre otros.

3

La Titular identifica el Proceso como una Experiencia Exitosa porque: “...permite
actualizar el marco legal que rige el quehacer de este ente publico contribuyendo a
fortalecer la accion institucional, y primordialmente la gestion que realiza para respetar,
garantizar y satisfacer los derechos de las mujeres y de los hombres.” Y desde su

13

perspectiva sefiala que en su balance: “... que existe una conciencia generalizada de la
necesidad, desde los diferentes ambitos e instituciones publicas, de trabajar por eliminar,
las diferentes desigualdades que perviven en nuestra sociedad.” Afiade que la difusion de
las Reformas Legales se ha dado a partir de la publicacion en el Periddico Oficial del
Estado y medios de comunicacion en el marco del dia 08 de marzo de 2012, en cuanto a su
aplicacion, aun no se cuenta con datos por ser de reciente publicacion, sin embargo ya se

inici6 con mesas de trabajo integradas por Instituciones del Gobierno del Estado, para el

seguimiento.
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La legislacion que fue realizada a partir de Recursos aportados por el Inmujeres fue
aprobada y publicada conjuntamente con otras Reformas legales en el Periddico Oficial de

fecha miércoles 07 de marzo de 2012:

X/

¢ Reforma a la Constitucion Politica del Estado de Chiapas.
«» Codigo Civil para el Estado de Chiapas.

X/

¢ Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Chiapas.
¢ Codigo Penal para el Estado de Chiapas.

¢ Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chiapas.
% Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres. (2009)

AR

En relacion con la informacion obtenida de la Direccidn de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se presentaron 6 iniciativas de ley, las cuales
fueron aprobadas. Y en relacion con la informacion del Instituto Nacional de la Mujeres, se
cuentan con leyes en los temas de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,

igualdad, trata de personas, discriminacion y tipificado el delito de feminicidio.

En el caso concreto de la Secretaria para el Desarrollo y Empoderamiento de las Mujeres,
sus atribuciones y facultades las encontramos en la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Estado de Chiapas, en el articulo 31-a, en donde si bien expresamente en dicho
numeral no estd la facultad de presentar iniciativas de ley, encontramos en concordancia
esta asignacion en el Articulo 13 en donde se sefiala que Los Titulares de las Dependencias
de la Administraciéon Publica Estatal, formularan los proyectos de Leyes, Decretos,
Reglamentos de las materias que les competan, y una vez que éstos fueren validados por el
Consejero Juridico del Gobernador, seran remitidos al Titular del Ejecutivo del Estado para
su suscripcion correspondiente. De forma puntual tiene la Titular de la Secretaria la
obligacion de promover, proteger y difundir los Derechos de las Mujeres establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo particular del Estado de
Chiapas y en aquellos previstos en los Tratados y Convenios Internacionales ratificados por
nuestro Pais. Por lo que dado el rango que tiene dentro de la Estructura Gubernamental, su
facultad de incidencia en el Proceso Legislativo se ve robustecida, y como se observa los
resultados son bastante favorables en cuento al logro eficiente de aprobacion de reformas
legislativas.
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CHIHUAHUA

El Instituto Chihuahuense de la Mujer, de acuerdo con la entrevista llevada a cabo con su
Titular, se incluyo el Eje Tematico de Armonizacion Legislativa dentro de su Agenda,
fijando los Temas de Desarrollo de Igualdad entre Mujeres y Hombres, Prevencion,
Atencion y Sancion de la Violencia contra Mujeres, Incorporacion de la Perspectiva de
Género en la administracion publica, Acceso a la Justicia para las Mujeres, en los afos
2006 al 2009. Lo anterior se realizd con Recursos Estatales y Recursos Federales, del

Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.

Sefialo que las propuestas se consensaron con organizaciones de la sociedad civil y con las
instancias gubernamentales involucradas en su aplicacion, que se mantuvo el vinculo en
todo momento con el Congreso del Estado. Enfatizd que en el caso de la Ley Estatal de
Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el trabajo fue conjunto desde las
mesas de analisis y redaccion; en el caso de la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, del paquete de armonizacion (2009) se dio seguimiento continuo después de que
les fueron entregadas las propuestas y del Cdédigo Municipal para el estado de Chihuahua se
le hizo entrega las Diputadas de la Comisién de Equidad, Género y Familia para que ellas
hicieran la presentacion. En el caso de la propuesta de reforma a la Ley Estatal Electoral,
relativo a las cuotas paritarias en presidencias municipales, se logrd su inclusion, pero el
congreso puso algunos ‘“candados” que obstaculizaban el pleno acceso de las mujeres a
cargos de eleccion popular, principalmente en el caso de presidencias municipales. Subrayo
que un obstaculo a resaltar es la demora en la revision por parte de las instancias

involucradas, antes de enviarse al Congreso del Estado

Comentd que el Proyecto inicié en 2006, con la conformacion de mesas de trabajo
interinstitucionales orientadas a la elaboracion de la iniciativa de la Ley Estatal de Acceso
de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual fue aprobada en diciembre del mismo
aflo y publicada en enero de 2007. Simultineamente, estas mesas, que incluian

“Diagnostico del Proceso de Armonizacion Legislativa impulsado por los Mecanismo para el
Adelanto de las Mujeres a favor de los Derechos Humanos de las Mujeres”
2012

59



DIAGNOSTICO DEL PROCESO DE ARMONIZACION LEGISLATIVA IMPULSADO POR LOS
MECANISMOS PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES A FAVOR DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES

representantes de OSC’s propusieron la incorporacion de elementos de perspectiva de
género en las iniciativas para la reforma penal. En 2008, el ICHMujer realiz6 un
diagnostico para detectar las necesidades de armonizacion legislativa en materia de
derechos humanos de las mujeres, el cual fue el sustento para solicitar modificaciones a
diferentes leyes y codigos. En 2009, se realizé el proyecto de armonizacion legislativa,
para la implementacion y seguimiento de la Reforma Penal Integral y el propio Congreso

Estatal. Del cual el 40% fueron aprobadas y publicadas por el H. Congreso del Estado.

En relacion con la opinion de la Titular considera una experiencia exitosa, en razon de que:
“... aunque a la fecha no se ha logrado una armonizacion completa, se ha avanzado
bastante en este proceso y se ha generado conocimiento. Es exitosa porque se ha logrado su
aprobacion en mas de un 50% y las nuevas leyes ya son invocadas en los juicios que tienen
que ver con los derechos humanos de las mujeres, principalmente en caso de violencia de
género. Lo que mayormente la convierte en una experiencia exitosa es que se realizo en el
marco de una metodologia participativa que involucrd a instancias de gobierno, congreso y

sociedad civil, de manera que, al presentarse en el congreso ya iban consensuadas por estos

sectores.”

Desde su perspectiva como titular del MAM su balance es que: “El escenario completo de
la aplicacion de esta practica s6lo podra tenerse hasta en tanto no se haya hecho la
armonizacion total; sin embargo, se logro visibilizar una gran parte de situaciones que
actualmente no estan contemplados en el marco juridico, marcando un importante
precedente en materia de analisis de género sobre el contexto de leyes estatales. El avance
de las mujeres todavia enfrenta obstaculos de todo tipo. En el caso de los mecanismos de
mujeres, la mayor parte radican en la ceguera de género de la mayoria de funcionarios y
algunas funcionarias, lo cual impide que tanto las actualizaciones al marco legislativo como
la implementacion de leyes y acciones fluyan con la celeridad y calidad que se requiere.
Para lograr un marco juridico armonizado con acuerdos internacionales y leyes nacionales
en materia de derechos humanos de las mujeres que propicie un auténtico avance, una
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tercera parte se logra con el disefio del proyecto correspondiente, otra tercera se alcanza al
lograr la aprobacion, y la otra tercera se logra con su aplicacion, lo cual presenta el reto

mayor.”

En relacion con la informacion obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se presentaron 6 iniciativas de ley, las cuales
fueron aprobadas. Y en relacion con la informacion del Instituto Nacional de la Mujeres, no
se cuentan con ley en contra de la trata de personas, y existe un delito llamado homicidio
doloso en donde se sefiala que la victima sea del sexo femenino,'® pero no han tipificado

expresamente el delito de feminicidio.

En el Marco Normativo del Estado de Chihuahua encontramos que la Ley del Instituto
Chihuahuense de la Mujer, en su articulo 4 sefala como parte de sus atribuciones revisar la
normatividad de las politicas, planes y programas gubernamentales dirigidos a las mujeres,
para proponer las adecuaciones, aunado a lo anterior esta lo sefialado en el Articulo 10 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, en donde se establece que las
dependencias formularan respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes,
con estas facultades normativas encontramos que el Instituto Chihuahuense de la Mujer
cuenta con herramientas suficientes para llevar a cabo la incidencia en el ambito del
proceso legislativo, las cuales debe de potenciar, ya que hasta el momento ha tenido
buenos resultados ya que ha logrado la aprobacion su propia referencia de un 50% de la

propuestas por lo que debe redoblar esfuerzos para lograr la meta.

10 Codigo Penal del Estado de Chihuahua. Articulo 125. A quien prive de la vida a su ascendiente o descendiente
consanguineo en linea recta, hermano, adoptante o adoptado, conyuge, concubina o concubinario u otra relacion de pareja
permanente, con conocimiento de esa relacion, se le impondra prision de diez a treinta afios. Si faltare el conocimiento de
la relacion, se estara a la punibilidad prevista para el homicidio.

Si en la comision de este delito concurre alguna circunstancia agravante de las previstas en el articulo 136 de este Codigo,
se impondran de treinta a sesenta afios de prision, salvo que se trate de rifia. Articulo 126. Cuando la victima del delito de
homicidio sea del sexo femenino o menor de edad, se aplicaran las penas previstas en el segundo parrafo del articulo
anterior. Si ademas del homicidio, se cometen en perjuicio de la victima otros delitos, deberd imponerse pena por cada

delito cometido atun y cuando con ello se exceda el maximo de la pena de prision.
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DISTRITO FEDERAL

El Instituto de las Mujeres del Distrito Federal de acuerdo con la informacién
proporcionada en el cuestionario, consider6 incluir el Eje Temadtico de Armonizacion
Legislativa en dos grandes rubros o Materias, Civil y Penal, este trabajo lo llevo a cabo con
Recursos del INMUJERES a través del Programa de Fortalecimiento a la Perspectiva de
Género y de Coinversion que es un programa que maneja el MAM, en un proceso que

abarca los afios de 2009 a 2012.

La Titular lo consider6 este trabajo como un didlogo enriquecedor que rompid prejuicios y
estereotipos de género y que atendid al objetivo de favorecer el acceso a la justicia de las
mujeres. Y describe la experiencia como: “Valiosa, enriquecedora y fructifera, que debe
replicarse en todos los ambitos de la legislacion, es decir debe la perspectiva de género
normar la actuacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en particular aquellas

normas que tengan amplia dimension de género”.

Comparti6 lo relativo a que las propuesta se consensaron con la sociedad civil, defensoras
de derechos humanos de las mujeres, Consejeria Juridica, Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y Asamblea
Legislativa. En entrevista sefiald que en la Asamblea Legislativa, se trabajo con las
Comisiones para dar informacion en temas determinados. Sefiald6 que generd polémica el
tema de ampliar las hipotesis en las cuales la violencia familiar se persiguiera de oficio y la
reformulacion del tipo penal de acoso sexual. Esto debido a la resistencia de algin

legislador que quizas sintié “vulnerado en su condicion de hombre-macho.”

La situacion del trabajo manifestd es que la Reforma Penal ya fue aprobada y la Reforma
Civil continia en las Mesas de Trabajo. Las reformas aprobadas se publicaron en el sitio de
Internet del MAM, en programas radiofonicos y se agreg6 a la capacitacion para servidoras

y servidores publicos.
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La Ruta Critica que comparte es la Siguiente
v' Instalacion de Mesas de Trabajo,
v’ Andlisis de los Instrumentos Internacionales en Materia de Derechos Humanos de
las Mujeres,

v" Identificacion de las Obligaciones en Materia de Acceso a la Justicia,

<\

Elaboracion y Discusion de Propuestas,

v Redaccion y Edicién del Proyecto, Socializacion del Proyecto con los Actores
Involucrados,

v Presentacion Formal a la ALDF,

Cabildeo,

\

v" Votacion en Comisiones y Pleno.

En relacion con la informacién obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se presentaron 2 iniciativas de ley, las cuales
no han sido aprobadas. Y en relacion con la informacion del Instituto Nacional de la
Mujeres, se cuentan con leyes en los temas de acceso de las mujeres a una vida libre de

violencia, igualdad, trata de personas, discriminacion y tipificado el delito de feminicidio.

La Organizacion Politica y Juridica del Distrito Federal, en cuanto a atribuciones y
facultades se refiere marca una diferencia en relacion con las 31 Entidades Federativas, por
cuanto hace a las atribuciones que se otorgan al Instituto de las Mujeres del Distrito
Federal, encontramos con que en el articulo 8 de su Ley se sefiala que el Instituto podra
impulsar iniciativas y reformas de ley orientadas a la promocion de la equidad entre
hombres y mujeres, en contraposicion la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, sefiala que los titulares de las Secretarias, de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, de la Oficialia Mayor, de la Contraloria General del Distrito
Federal y de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales tiene la atribucion de someter,

respecto de los asuntos de su competencia, una vez revisados por la Consejeria Juridica y
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de Servicios Legales, a la aprobacion del Jefe de Gobierno los proyectos de leyes, sin

indicar que los organismos publicos descentralizados cuenten con esta atribucion.

No obstante y dado que en su marco normativo se le otorga esta atribucion y todos los
proyectos de Ley deben ser revisados por la Consejeria Juridica para su aprobacion, y
posterior presentacion al Jefe de Gobierno, es importante destacar que el Instituto de las
Mujeres del Distrito Federal cuenta con elementos y herramientas juridicas para incidir en
el proceso legislativo, facultad que debe seguir ejerciendo para impulsar las propuestas

legislativas pendientes de aprobacion.
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DURANGO

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Titular del Instituto de la Mujer
Duranguense, en el periodo que abarcan los afios 2009 y 2011, se incluy6 el Eje Tematico
de Armonizacion Legislativa en su programa de trabajo. Los Temas de Desarrollo
abordados fueron: Igualdad Juridica, Electoral, Derechos Humanos, Violencia,
Participacion Politica y Lenguaje Incluyente. Este trabajo se desarrollo con Recursos del
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, en la
redaccion de propuestas, estuvieron involucrados: asociaciones civiles, el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, el Tribunal Electoral del Poder Judicial, el

Congreso del Estado y la Consejeria Juridica de Gobierno del Estado.

Sefiala que la solidaridad y el compromiso institucional existieron, sin embargo previo a
lograrse se realizd un arduo trabajo de cabildo, resaltando la circunstancia de que el hecho
que las personas que estan frente a las diferentes Instancias a las que se presentd supongan
que la Ley ya contempla tal o cual situacion al referirse en masculino, o que crear acciones
afirmativas y/o politicas publicas en beneficio de las Mujeres otorga “ventajas” a las
Mujeres, es uno de los escenarios a los que se enfrentd, y que ademas se realizaron
Talleres, Conferencias y Diplomados dirigidos a las y los servidores publicos, para dar la

informacion y capacitacion en los temas

En la entrevista nos compartié que el tema de la cuota electoral de género caus6 polémica
pero se logro incluirlo, que los obstaculos que se presentaron durante el proceso permiten
construir agregados mayores a partir de ellos mismos. En relacion con las Propuestas sobre
Armonizacion Legislativa sefiald que se encuentran en proceso de aprobacion, y se aprobd

recientemente el Delito de Feminicidio.

La Ruta Critica Propuesta seria: Presentacion del proyecto para las y los actores que se
involucran, mesas de trabajo, recepcion de propuestas, trabajo sobre las propuestas
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presentadas, elaboracion de propuesta a presentar, presentacion de la propuesta elaborada a
las diferentes instancias involucradas incluyendo asociaciones civiles en caso de existir
modificaciones o sugerencias, realizar una mesa de trabajo mas para obtener un producto
final, presentacion del producto final a efecto de contar con el apoyo de los 3 poderes del
estado y presentacion de la propuesta final ante el Congreso del Estado y/o Secretaria de

Gobierno segun sea el caso.

La Titular de la Instancia sefiala que identifica como una buena practica: “La participacion
de quienes se involucraron porque significa apoyo y comunicacidon que permitird obtener un

(13

resultado deseado.” Y considera desde su perspectiva que: “...es una experiencia que
permitira lograr un beneficio a favor de las Mujeres Duranguenses y que los obstaculos que
se presentaron durante el proceso como es la presentacion del proyecto, el estudio
dindmico y analisis de la legislacion vigente permiten construir agregados mayores a partir
de ellos mismos. La solidaridad y el compromiso institucional existi6 sin embargo previo a

lograrse se realiz6 un arduo trabajo de cabildo.”

En relacion con la informacién obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se presentaron 21 iniciativas de ley, de las
cuales 1 ha sido aprobada. Y en relacion con la informacion del Instituto Nacional de la
Mujeres, se cuentan con leyes en los temas de acceso de las mujeres a una vida libre de

violencia, igualdad, trata de personas, discriminacion y tipificado el delito de feminicidio.

El Instituto de la Mujer Duranguense, con base en lo establecido por el articulo 4 de la Ley
que lo crea, es el representante permanente del Ejecutivo ante la Comisién Nacional de la
Muyjer, la Comision de Genero del H. Congreso de la Union y Comision de Equidad y
Género del H. Congreso del Estado, lo que le permite tener una constante interlocucion con
el organo decisor en cuanto a creacion y aprobacion de leyes, esto se refuerza con la
facultad otorgada en la fraccion XII del mismo numeral que sefiala la atribucion de

impulsar acciones para la defensa y proteccion de los derechos de la mujer contenidas en la
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legislacion estatal, nacional e internacional, aunado a lo anterior esta lo preceptuado en el
articulo 20 cuyo contenido establece que los titulares de las dependencias del Poder
Ejecutivo, formularan, los anteproyectos de leyes y reglamentos, de las materias que
correspondan a su competencia y las remitiran al Gobernador, a través de la Secretaria
General de Gobierno, para el tramite conducente. Esta normatividad es la que dota de
atribuciones al Instituto Duranguense de las Mujeres para incidir en el Proceso Legislativo,
lo cual debe de potenciar con el objetivo de lograr un resultado de aprobacion del paquete

legislativo, ya que aun esta en revision, continuar con el trabajo de cabildeo que sefiala.
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ESTADO DE MEXICO

El Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social conforme a la informaciéon compartida
por su titular en la entrevista realizada, consider6 incluir en su programa de trabajo, el Eje
Tematico de Armonizacion Legislativa, los topicos a abordar fueron; Perspectiva de
Género, No discriminacion, Acceso a una Vida libre de Violencia, Igualdad entre Mujeres y

Hombres, Acoso y Hostigamiento Sexual, y se desarrollo en el periodo de 2009 a 2011

Coment6d que para realizar el paquete de reformas se crearon foros regionales como
espacios de analisis y discusion, se recibieron propuestas de académicos y especialistas que
enriquecieron las ideas tendientes a modernizar el marco normativo vigente en esta
Entidad. Las mesas de trabajo que se desarrollaron fueron en materias Penal, Familiar,
Laboral y Administrativa. Subrayando que no existieron obstaculos para la realizacion del

proceso por el apoyo recibido por parte de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Sefiald que para la difusion de las propuestas y como parte de este proceso en el afio 2010
se realiz6 una Campana denominada “Compromiso con las Mujeres” en la cual el Titular
del Ejecutivo del Estado en coordinacion con la Legislatura del Estado dio a conocer el
primer paquete de reformas. El 1 de septiembre del afio 2011 se realizd6 un evento
denominado “Avances Legislativos con Perspectiva de Género” con la finalidad de dar a
conocer a la poblacion y a las y los servidores publicos las reformas con Perspectiva de

Género que se han realizado en el Gobierno del Estado de México.

La Ruta Critica propuesta es:
v" Realizacion de Foro “Actualizacion del Marco Juridico Estatal con Perspectiva de
Género” para analizar y discutir las propuestas de los estudiosos y especialistas.
v" El Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social realiza un analisis a la Legislacion
del Estado de México para armonizarla con los instrumentos internacionales,

nacionales y estatales en materia de derechos humanos de las mujeres:
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v Una vez analizada la legislacion se procede a realizar las propuestas de reforma a la
Legislacion del Estado de México.

v Se remiten a la Secretaria de Desarrollo Social para su revision o en su caso
aprobacion.

v Posteriormente se remite a la Secretaria General de Gobierno para su revision o en
su caso validacion.

v' Una vez que se encuentran aprobadas las propuestas de reforma, el Titular de
Ejecutivo del Estado de México las presenta ante la Legislatura Local.

v" En diversas ocasiones existen coordinacion con la Comision Legislativa de Equidad
de Género para revisar las reformas.

v' Posteriormente se aprueba en pleno dichas reformas y;

v" El Ejecutivo del Estado de México es quien publica dichas reformas en el Periddico

Oficial Gaceta de Gobierno.

Lo identific6 como una Experiencia Exitosa, por qué: “... el Estado de México se encuentra
avanzando en el tema de Perspectiva de Género e Igualdad; asimismo, se estd dando
cumplimiento a los ordenamientos juridico internacionales y nacionales en materia de

derechos humanos de las mujeres.2

De todo este proceso identifica como una buena practica “La buena coordinacion y apoyo
con las demds dependencias del Ejecutivo del Estado, ademas de que se estd dando

cumplimiento a dichas reformas.”

De las propuestas que se trabajaron con los Recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Perspectiva de Género del INMUIJERES, los relativas al dmbito penal, se encuentran
Publicadas el dia 06 de marzo del afio 2010, en el Peridédico Oficial” Gaceta del Gobierno”

y que esta comprendida por un paquete de reformas a 13 ordenamientos juridicos.
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En relacion con la informacion obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se presentaron 8 iniciativas de ley, de las
cuales 4 han sido aprobadas. Y en relacion con la informacion del Instituto Nacional de la

Mujeres, no se cuentan con ley en el tema trata de personas.

El Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, de acuerdo con su Decreto de Creacion,
en el articulo 5 fraccion I, establece que debera promover, coordinar, operar, y evaluar
politicas y programas, de apoyo para la mujer, esto concatenado con lo establecido en el
articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, en
donde se faculta a los titulares de las dependencias del Ejecutivo, a formular proyectos de
Ley, Reglamentos, Decretos y Acuerdos de las materias que correspondan a su competencia
debiendo remitirlas al Ejecutivo a través del Secretario General de Gobierno. Por lo que el
Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, ademas de que en el Manual General de
Organizacion del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, sefiala como funcion de la
Subdireccion de Asistencia Juridica y Psicoldgica la de: Revisar el marco juridico nacional,
estatal y municipal a efecto de realizar propuestas en materia de equidad de género por lo
que el Consejo cuenta con herramientas que le permiten participar de manera activa en el
proceso legislativo, con resultados bastante exitosos como se ha demostrado, y que tiene

que seguir con este proceso para lograr la aprobacion de las propuestas restantes.
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GUANAJUANTO

En relaciéon con la informacion que compartié la Titular del Instituto de la Mujer
Guanajuatense, manifiesta que incluydo en su Programa de Trabajo el relativo a la
Armonizacién Legislativa, en relacion con los Temas de Proteccion y Tutela de los
Derechos Humanos de las Mujeres, Igualdad entre Mujeres y Hombre y, Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el cual se ha desarrolla desde el afio 2007, al 2012,
con Recursos Estatales y ademés se encuentra la Informacion de la aplicacion de Recursos

del Programa de Fortalecimiento a la Perspectiva de Género

Sefial6 que las propuestas de ley fueron consensadas con los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, Asociaciones Civiles y Academia, lograndose el apoyo y cooperacion mutua, de

colaboracion interinstitucional para beneficio de las mujeres y sus hijas e hijos.

Consideran que debe haber un vinculo con el Congreso Estatal en diversos momentos, en
algunas ocasiones desde el planteamiento de las reformas, o bien cuando estas ya estén
terminadas y revisadas; se programen reuniones de retroalimentacién y se incorporen las

aportaciones.

Reconoce como obstaculo el presupuesto o recursos econdémicos, los tiempos y periodos de
labores y los recesos del Poder Legislativo sefiala que los temas que generaron polémica
fuero la Compensacion en caso de divorcio necesario, incremento de sanciones en materia

penal, del acoso y el hostigamiento sexual

El Balance de la Titular es que: “Como en todo trabajo en la funcidén publica existen
obstaculos por que manejamos la responsabilidad de efectuar acciones en servicio de la
sociedad y se debe tener todo la prudencia y cuidado en este trabajo, existi6 una
colaboracion constante y solidaridad para efectuar esta tarea, se dio el compromiso total de
todas y todos los funcionarios implicados, generando en conclusion un balance positivo, de
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un arduo trabajo, que generd los resultado esperados y a la altura de las necesidades de las
mujeres guanajuatenses y que ahora cuentan con la posibilidad real y eficiente para que se

respeten y protejan sus derecho.”

Establece que la Difusion se da mediante impresion y distribucion de compilaciones
legislativas, manual juridico de la usuaria, folletos; capacitacién y sensibilizacion a las
usuarias, a funcionarios publicos, administradores e impartidores de justicia, estudiantes,
asociaciones civiles que atienden a mujeres que sufren violencia, personal de salud y
publico en general. Que las leyes que entraron en vigor y se estan aplicando, en sentencias
y procesos judiciales, en donde se han invocado y solicitado, no solo por la usuaria, sino
por los servidores publicos dedicados a la imparticion y administracion de justicia, asi
mismo existen datos de su ensefianza en universidades y facultades de derecho y en cursos

de formacion de funcionarios dedicados a la imparticion de justicia.

Fueron aprobadas y publicadas en el Periodico Oficial del Estado, las siguientes leyes, las
cuales forman parte del paquete legislativo que se elaboraron tanto con recursos estatales
como del INMUJERES (PFTPG):
1. <En materia Civil:
1.- Alimentos; juicio sumario y aseguramiento.
2.- Requisitos para contraer matrimonio (se homogeniza la edad en 18 afios)
3.- Compensacion en caso de divorcio necesario de hasta el 50% del valor de los
bienes que se adquirieron durante el matrimonio para el conyuge inocente.
2. Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
3. En materia Penal:
1.- Tipificacion del delito “Incumplimiento de obligaciones familiares”
2.- Se establece agravante en lesiones dolosas cuando se generen entre ascendiente
o descendiente, consanguineo, por afinidad, matrimonio, concubinato.
3.- Ordenes de Proteccion. Se establecen tanto en el Cédigo Penal del Estado como
en la Ley Organica del Ministerio Publico (y en los casos de violencia intrafamiliar,
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el Ministerio Publico podra emitir 6rdenes de proteccion a favor de los receptores
de violencia

4.- Acoso y hostigamiento sexual (se establecen como delitos en el Codigo Penal
del Estado estas conductas y se sancionan también en la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus

Municipios

En relacion con la informacion obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se presentaron 2 iniciativas de ley, de las
cuales 1 ha sido aprobada. Y en relacidon con la informacion del Instituto Nacional de la
Mujeres, no se cuentan con ley en el tema trata de personas, de igualdad entre mujeres y

hombres y discriminacion.

El MAM en el articulo 4 fraccion IX, de su de su Decreto de creacidon cuenta con la
facultad de recibir, consensar y proponer al Ejecutivo Estatal y al Ayuntamiento que
corresponda, reformas o adiciones, al marco juridico estatal, a la reglamentacion municipal
o la creacion de nuevos ordenamientos, que garanticen la igualdad de oportunidades entre

hombres y mujeres en los ambitos educativo, cultural, social, politico y econdmico.
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GUERRERO

La Secretaria de la Mujer en el Estado de Guerrero, de acuerdo con la informacion
proporcionada por su Titular, cuenta como parte de su programa de trabajo denominado
“Guerrero crece contigo”, con el eje de Armonizacion Legislativa, los tema que ha
abordado son Derechos Humanos de la Mujeres y el acceso a una Vida Libre de Violencia,

los cuales desarrollo en el periodo comprendido entre los afios de 2008 al 2010.

En su cuestionario la Titular sefiala que trabajo se llevdo a cabo con los recursos del
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, pero con
base informacion obtenida en la Direccion de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género se sefiala que el Estado de Guerrero no ha solicitado recursos para

este rubro en ninguno de los cinco afos que tiene el Programa de operacion.

Hace mencion la Titular que en el proceso de construccion de las propuestas y su
perfeccionamiento, contaron con la participacion de diversas personas expertas en la
materia, mujeres de la sociedad civil organizada, varias mesas de trabajo con la Comision
de Equidad y Género del Congreso del Estado, dependencias gubernamentales competentes

y foros de consulta.

Manifiesta que las gestiones de esta etapa con las areas involucradas del Poder Ejecutivo en
términos generales fueron positivas y avanzé en gran medida cuando el Titular expreso su
apoyo para el impulso de las propuestas de Reforma y la Iniciativa de Ley. Los obstaculos
se encontraron en términos generales, en el poco interés e involucramiento de las
dependencias competentes del Poder Ejecutivo al emitir su andlisis u observaciones.

Consider6 importante sefialar que hubo polémica en el tema de incorporar el Delito de
Feminicidio y la Violacién entre Coényuges, pero se aprobd sin mayor problema. Todos los
Decretos aprobados fueron debidamente publicados en el Periddico Oficial y se han
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aplicado en sus términos legales, aunque aun falta voluntad politica de muchos actores para

cumplir a cabalidad los alcances de la Reforma y de la Iniciativa Aprobadas.

Proponen como Ruta Critica la siguiente:

1.

Reunion con la Consultoria Especializada para exponerle los alcances de la
Reforma y las Leyes objeto de modificacion, acuerdos de costos y condiciones para
entrega de productos finales.

Diversas reuniones internas en la Procuraduria de la Defensa de los Derechos de las
Mujeres con el area de Asuntos Legislativos y la Consultoria para revisar avances y
propuestas.

Con la Propuesta acabada, se promovieron Reuniones con Mujeres de
Organizaciones de la Sociedad Civil, con las Comisiones de Equidad y Género, de
Justicia, las Dependencias Estatales competentes, el Sistema de Prevencion y
Atencion de la Violencia y se realizaron foros de consulta.

Las propuestas enriquecidas, se enviaron a las Instancias Normativas del Estado
como la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado y la Subsecretaria de
Gobierno para Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, quienes harian el analisis y
comentarios respectivos.

Con las sugerencias de las instancias normativas el paquete regreso a la Secretaria
de la Mujer y la consultoria hizo los cambios pertinentes, con los cuales quedo lista
para firma por parte del Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Con la firma del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, el paquete de Propuestas se
entregd en la Oficialia Mayor del H. Congreso del Estado, donde se puso a
consideracion del pleno y posteriormente enviado a las Comisiones Unidas de
Equidad de Género y Justicia.

Posteriormente y una vez analizado en las comisiones el paquete de Propuestas, y
Aprobado por las mismas, se sometid a consideracion del Pleno de la LIX

Legislatura, donde fue aprobado por unanimidad de votos.
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8. Posteriormente la Oficialia Mayor del H. Congreso del Estado, envié por oficio los
decretos aprobados a la Secretaria General de Gobierno, quién los remiti6 a las
dependencias competentes y al Titular del Poder Ejecutivo para su sancion, hecho lo
anterior y al no haber emitido veto, por ser iniciativas impulsadas el propio Poder
Ejecutivo, se envio al Periddico Oficial del Estado donde se realiz6 la Publicacion y

entrada en vigor correspondiente.

En relacion con la informacién obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se observa que no se apoyaron iniciativas de
armonizacion. Y en relacion con la informacién del Instituto Nacional de la Mujeres, esta
Entidad cuentan con leyes en el tema trata de personas, de igualdad entre mujeres y
hombres y discriminacion, delito de feminicidio y de acceso de las mujeres a una vida libre

de violencia.

La Titular de la Secretaria identifica este ejercicio como una Buena Practica por: “Contar
con el apoyo y alianza de Mujeres Lideres de las Organizaciones de la Sociedad Civil
enmarcadas en la defensa de los Derechos de las Mujeres fue un punto toral, ganar el apoyo
de todas las Diputadas independientemente de su filiacion Partidista también fue un hito, ya
que validar las propuestas con la sociedad en general a través de la realizacion de Foros de

Consulta también legitimd las propuestas.”

En el Estado de Guerrero se establece a partir del articulo 18 de la Ley Orgénica de la
Administracion, Publica, como una dependencia del Poder Ejecutivo, la Secretaria de la
Mujer, lo que eleva a rango de Gabinete el tema y la encomienda. Esta Secretaria tiene
sefialado entre el despacho de sus asuntos en el articulo 32, el proponer adecuaciones
legales que favorezcan la igualdad efectiva de la mujer, asi como su mejoramiento integral
dentro de la sociedad; esto le da fundamentacion para intervenir en el proceso legislativo.
Ademas en el articulo 10 de la citada ley se le otorga la facultad de formularan proyectos de

leyes, reglamentos, decretos y acuerdos sobre la materia de su competencia, los cuales
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debera remitir al Ejecutivo a través de la Secretaria General de Gobierno, estas
competencias y el rango dentro de la Administracion Publica Estatal, han coadyuvado para

que esta Instancia haya logrado que las iniciativas de Ley que presentd se hayan aprobado.
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HIDALGO

El Instituto Hidalguense de las Mujeres de acuerdo con lo sefialado por su Titular, incluyo
el eje de trabajo de Armonizacion Legislativa, con los temas de Igualdad Real entre
Mujeres y Hombres y Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, esto inicia en
el ano 2007, en el afio 2012 el proceso contintia, lo ha trabajado con Recursos: Federales,
Estatales y Municipales, incluidos recursos del Programa para el Fortalecimiento de la

Transversalidad de la Perspectiva de Género.

Manifiesta que las Instancias que intervinieron en su elaboracién fueron del el ambito
estatal, dependencias y organismos del Gobierno del Estado, En el ambito municipal, con

los Ayuntamientos.

Sefiala que en general, los proyectos fueron bien aceptados, tanto por instancias del Poder
Ejecutivo como del Poder Legislativo, sin embargo, en el desahogo de los trabajos,
existieron comentarios que consideraron su contenido como discriminatorio, por lo que en
defensa de los proyectos, se citaron los instrumentos juridicos nacionales e internacionales,
asi como datos estadisticos que visibilizan las brechas de desigualdad entre mujeres y

hombres y la situacion de violencia en la que se encuentran las mujeres.

Entre los principales obstaculos, que encontré enumera la falta de sensibilizacién de
algunos actores y la pluralidad de opiniones en relacion a la o las formas en que debe ser
abordada la desigualdad entre mujeres y hombres, y la violencia contra las mujeres, dando

como resultado adecuaciones a los proyectos presentados.

Con respecto a los temas que generaron polémica considera fueron las oOrdenes de
proteccion, pero se lograron incluir en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, el relativo a la divisiéon de los bienes adquiridos durante el matrimonio o
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concubinato no fue aceptado totalmente y la compensacién a la o el conyuge que se dedico

al hogar e hijos en caso de divorcio.

Afiade la Titular que la falta de sensibilizacion de servidoras y servidores publicos estatales

y municipales, asi como de las y los integrantes del Poder Legislativo, ha ocasionado que el

proceso de andlisis y aprobacion de los proyectos avance lentamente.

La Ruta Critica propuesta es:

1.

Identificacion de ejes prioritarios de intervencion, en relacion con el marco juridico
nacional. e internacional.

Construccion de anteproyectos de reforma e iniciativa de legales.

Entrega de los proyectos para su conocimiento y observaciones a dependencias y
organismos de la Administracion. Publica, Poder Judicial y Poder Legislativo.
Presentacion de los proyectos, ya con las adecuaciones derivadas del punto anterior,
a la Coordinacion. General. Juridica.

Entrega de los proyectos por parte del Ejecutivo del Estado al Congreso.
Participacion en reuniones de trabajo tanto con organismos y dependencias de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, y el Congreso del Edo.

Vinculacion con dependencias y organismos del Poder Ejecutivo estatal y
municipales, asi como con el Poder Judicial para la informacion, sensibilizacion y
formacién de servidoras y servidores publicos en los temas objeto de la legislacion,
y la ejecucion de acciones en cumplimiento al mandato legal en materia de igualdad

entre mujeres y hombres, y de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

La Titular desde su perspectiva describe el proceso como: “... una experiencia exitosa, por

haber incorporado al marco juridico estatal y municipal disposiciones que favorecen la

igualdad entre mujeres y hombres y el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,

mediante la aprobacion y publicacion de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
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de Violencia, Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y Ley para Combatir y

Prevenir la Trata de Personas.

Senalé que la segunda fase del procedimiento de armonizacion, que se encuentra en
proceso, comprende normas especificas que hagan posible permear de formar particular en
los diferentes rubros de la administracion publica, como lo es educacion, seguridad publica,
salud y planeacion, sin dejar de lado el trabajo en el ambito municipal ya que se tiene
considerada una propuesta de reforma a la Ley Organica Municipal. Con estas acciones, se
pretende fortalecer la actuacion de la administracion publica en la prevencion, atencion y
sancion de la violencia contra las mujeres, y la institucionalizacion de la perspectiva de
género, generando procesos que hagan posible su aplicacion en el disefio, ejecucion y

evaluacion de las politicas publicas.”

En relacion con la informacion obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se observa que se apoyaron 7 iniciativas de
armonizacion y se han aprobado 2. Y en relacion con la informacion del Instituto Nacional
de la Mujeres, esta Entidad cuentan no cuentan con la tipificacion del delito de

feminicidio.

El Instituto Hidalguense de las Mujeres es creado mediante Decreto en el afio 2002, carece
de Ley Orgénica, pero esto no impide que renga atribuciones que se le otorgan en el
ordenamiento juridico correspondiente, entre ellas esta la de disefiar y normar la politica
Estatal de las mujeres, lo que le permite apoyado en lo que establece el articulo 17 de la
Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Hidalgo, formular proyectos
de ley para la consideracion del Gobernador del Estado, dandole asi capacidad de
incidencia en el Proceso Legislativo, esto lo puede reforzar intensificando el trabajo de

cabildeo con todos y cada uno de las y los Actores Estratégicos Involucrados.
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JALISCO

El Instituto Jalisciense de las Mujeres, de acuerdo con los datos aportados por su Titular,
incluyo el Eje Tematico de Armonizacién Legislativa dentro de su programa de Trabajo.
Los Temas de Desarrollo fueron: Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
Armonizacién Civil y Penal, Igualdad entre Mujeres y Hombres, Trata de Personas y
Feminicidio. Se llevo a cabo en el periodo comprendido entre 2007 a 2011. Y sefiala en el
cuestionario que se elaboraron con recursos propios ordinarios del Instituto Jalisciense de
las Mujeres. Por informacioén que fue facilitada por la Direccién de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se cubrieron 3 Propuestas de armonizacion

legislativa con recursos del PFTPG.

Sefial6 que en términos generales ha existido cooperacion de parte de las autoridades
estatales y municipales, pero han tenido que trabajar activamente en la sensibilizacion y
capacitacion ya que de esta manera lograron mayor conviccidon y participacion en la
aplicacion de estas nuevas legislaciones. En el caso de la reforma de codigos civiles y
penales algunos Diputados y Diputadas del Congreso del Estado han detenido las
propuestas legislativas polemizando sobre el tema de la esterilidad provocada, con el
objetivo de no lograr la aprobaciéon de la totalidad de esta, asi como la tipificacion del

delito de feminicidio.

En materia de la Publicidad que se ha dado a las legislaciones aprobadas, enfatiza que se
han impreso y distribuido ejemplares de éstas en las dependencias estatales, municipales y
publico en general, realizado diversas capacitaciones a dichas autoridades, asi como
operado la instalaciéon y funcionamiento de los Consejos Técnicos de los Sistemas Estatales
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la Ley Estatal para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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En los casos de los proyectos que fueron realizados directamente por esa instancia el
proceso que propone seria el siguiente:

e Elaboracion de la iniciativa.

e <Consenso con el Consejo Ciudadano del Instituto.

*Presentacion y mesas de trabajo ante la Secretaria General de Gobierno.
*Presentacion y mesas de trabajo ante el Congreso el Estado.

*Seguimiento ante la Secretaria General de Gobierno para la publicacion.
*Seguimiento ante la Secretaria General de Gobierno para la elaboracion de
reglamentos aplicables.

e +Operacion de los Sistema Estatales.

La perspectiva de la Titular en relacién con este Proceso es que: “Se puede establecer que
la participacion en el Poder Ejecutivo y Legislativo ha sido activa y constructiva, hemos
encontrado puertas abiertas para el didlogo y andlisis de las propuestas, particularmente en
los temas de vida sin violencia e igualdad. En donde no existe todavia un consenso y
aprobacion legislativa es en los temas de trata de personas y feminicidio, en donde no ha
sido posible lograr la aprobacion de ambas legislaciones, por lo que seguiremos insistiendo
ante el Congreso para posteriormente gestionar la publicacion, reglamentacion y aplicacion

por parte del Ejecutivo del Estado.”

En relacion con la informacién obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se observa que se apoyaron 22 iniciativas de
armonizacion y se no ha aprobado ninguna. Y en relacion con la informacion del Instituto

Nacional de la Mujeres, esta Entidad no cuentan con la ley de Discriminacion.

La Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres, en su articulo 7 fracciéon I sefiala como un
objetivo especifico de esta Dependencia, promover cambios en la legislacion, que tiendan a
proteger los derechos de las mujeres y que combatan la discriminacion y la violencia
intrafamiliar, si esto se interpreta en relacion con los articulos 3, 12, 22 fraccion XXIII y 52
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, le dariamos un fundamento

legal al Instituto para que su trabajo redunde en una incidencia dentro del Proceso
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Legislativo. Esto lo puede mejorar reforzando la relacion que ya existe entre la Instancia y

el Poder Legislativo del Estado.
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MICHOACAN

La Secretaria de la Mujer del Estado de Michoacan, en atencion a lo manifestado por su
Titular, decidié abordar el Eje Tematico de Armonizacion Legislativa, poniendo énfasis en
lo relativo a Violencia, Igualdad y Trata de Personas, teniendo como antecedente que este

trabajo se esta elaborando desde el afio 2007.

Mediante un oficio de fecha 9 de julio de 2012, la Titular de la Secretaria sefiala que con
Recursos de PAIMEF, programa dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social Federal,
quien se encontraba como Directora del Instituto Michoacano de la Mujer present6 un
paquete de iniciativas al Secretario de Gobierno el 21 de Noviembre de 2007, participando

el personal de la entonces Secretaria en varias reuniones en el Congreso del Estado.

La Titular de la Secretaria quien ingreso al encargo el 15 de febrero del afio en curso,
manifiesta en la entrevista que se le realizd que aun no ha presentado iniciativas de ley,
pero que ya habia iniciado el proceso de interlocucion con el Congreso del Estado,
principalmente con la Comision de Equidad de Género, sefialado que dada su experiencia

en el tema, retomaré el trabajo de Armonizacion Legislativa en la instancia a su cargo.

En relacion con la informacién obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se observa que se apoyaron 22 iniciativas de
armonizacion y se no ha aprobado ninguna. Y en relacion con la informacion del Instituto
Nacional de la Mujeres, esta Entidad no cuentan con la tipificacion del Delito de

Feminicidio.

La Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Michoacén, establece en el
numeral 22 que las Dependencias Administraciéon Publica Estatal Centralizada, sefalando
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entre ellas a la Secretaria de la Mujer, en su Articulo 36 le confiere las atribuciones
correspondientes, estableciendo en la fraccion V, la de proponer al Gobernador del Estado,
las iniciativas de ley en lo relativo a los derechos de las mujeres, concatenado al articulo 19
de este mismo ordenamiento en donde sefiala que los titulares de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, podran formular los proyectos de iniciativa
de ley, que correspondan a sus atribuciones los cuales remitiran al Gobernador del Estado,
por conducto del Secretario de Gobierno. Encontramos que la facultad de incidencia en el
Proceso Legislativo de la Secretaria de la Mujer estd perfectamente fundada y motivada, y
es trabajo de la Titular de la Secretaria potenciarla, sobre todo en este momento que se esta

iniciando una gestion.
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MORELOS

El Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos, no tiene incluido actualmente en sus
ejes de trabajo el relativo a la Armonizacion Legislativa, pero esta vertiente si se trabajo
con anterioridad, lo anterior de acuerdo con la informacion vertida por la Titular del
Instituto. Los Temas que abordaron fueron: Acceso a la Justicia, Igualdad y Violencia en el
periodo que comprende los afios de 2007 al 2010. Los recursos fueron otorgados por los
Programa Federales como: el Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas (PAIMEF) y el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género del INMUJERES.

Aun no se han aprobado todos los proyectos presentados, los que han sido aprobados con
aquellos que llegaron al Congreso del Estado a través de la Comision de Equidad de
Género quien hizo suya la propuesta y la presento al Organo Legislativo. Estas Propuestas
fueron revisadas por la Consejeria Juridica, por lo que se solicitard que se reanuden las
mesas de revision y trabajo de manera conjunta con todas las dependencias a las que tengan

alguna injerencia en este proceso.

La Titular del Instituto considera que: “Hasta el momento si es una experiencia exitosa, ya
que hay disposicion por parte del Ejecutivo y el Legislativo para el trabajo de los

proyectos”

En relacion con la informacion obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se observa que se apoyaron 10 iniciativas de
armonizacion y se no ha aprobado ninguna. Y en relacién con la informacion del Instituto
Nacional de la Mujeres, esta Entidad no cuentan con ley contra la trata de personas y

discriminacion.

La Ruta Critica propuesta es la siguiente:
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1. Elaboracion de los proyectos de reforma.

2. Se mandaron a la Comision de Mejora Regulatoria para la elaboracion de la
Exencion.

3. Se mandaron a la Consejeria Juridica para su revision.

4. Se realizaron reuniones de trabajo para su analisis y estudio.

5. Se elaboraron 4 paquetes que aun siguen en estudio en la Consejeria Juridica.

El Decreto de Creacion del Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos, sefiala en el
articulo 5 las funciones de esta entidad, en su fraccion VI, expresamente establece que
debera promover el cumplimiento de las disposiciones legales y ademas promover en los
términos y requisitos previstos para la iniciativa popular que establece la Ley de
Participacion Ciudadana anteproyectos de ley y reformas a las mismas que mejoren la
situacion legal de la mujer, en concordancia el articulo 8 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, sehala que Las
Secretarias, Dependencias o Entidades, formulardn los proyectos de iniciativas de ley,
reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y otras disposiciones normativas de caracter
general en la materia de su competencia, las cuales deberan someterse al analisis de la
Consejeria Juridica para su consideracion y una vez aprobados, los remitird a la Secretaria
de Gobierno para el tramite de refrendo, promulgacion y publicacion correspondiente, o en
su caso, la presentacion de la iniciativa ante el H. Congreso del Estado, las Dependencias o
Entidades, formularan los proyectos de iniciativas de ley, de caracter general en la materia
de su competencia, las cuales deberan someterse al analisis de la Consejeria Juridica para
su consideracion y una vez aprobados, los remitird a la Secretaria de Gobierno para el
tramite de refrendo, promulgacion y publicacion correspondiente, o en su caso, la
presentacion de la iniciativa ante el H. Congreso del Estado. Por lo éste es el fundamento
correspondiente para que el Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos incida en el
Proceso Legislativo, y estos esfuerzos deben de redoblarse y deben ser tendientes a llevar

un trabajo mas intenso en las dreas que revisan y aprueban en el Poder Ejecutivo, y hacer
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un vinculo fuerte con el Legislativo que permita la aprobacion de los 4 paquetes legislativos

que se tienen pendientes de estudio.
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NAYARIT

El Instituto para la Mujer Nayarita, no tiene actualmente contemplado el tema de
Armonizacion Legislativa, sefialo la Titular de éste pero en su momento abord6 la Materia
Civil, este se trabajo con Recursos del Programa de Transversalidad y fue en relacion con la
Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento y la Ley de

Igualdad para Hombres y Mujeres en el Estado de Nayarit.

En relacion con la informacion obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se observa que se apoyaron 3 iniciativas de
armonizacion y se ha aprobado una. Y en relacion con la informacion del Instituto Nacional

de la Mujeres, esta Entidad no cuentan con la tipificacion del Delito de Feminicidio.

En el articulo 3 del Decreto que Crea el Instituto para la Mujer Nayarita, se sefiala la
obligacion del Instituto para que establezcan los mecanismos de cooperacion con las
Comisiones Legislativas de Equidad y Género del Congreso del Estado de Nayarit y del
Congreso de la Union. Cabe senalar que el Instituto de conformidad con el articulo 1 de su
Decreto de Creacion y de conformidad con el articulo 52 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit, es un organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio con capacidad de autonomia de gestion para el cabal

cumplimiento de sus objetivos, por lo que facilita su incidencia con el Poder Legislativo

Ademas la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en sus articulos 17 y
30 establece que cada titular de las dependencias tendra las facultades y obligaciones para
elaborar y proponer al titular del Poder Ejecutivo, los anteproyectos de leyes, reglamentos,
acuerdos, convenios y demas disposiciones de caracter general que se requieran para el
manejo de los asuntos de su competencia y de acuerdo con lo sefialado en el articulo 43
debe estar agrupada a un Sector, que a su vez es el Presidente de su Organo de Gobierno,
esta es otra via valida para presentar iniciativas de ley.
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estas facultades deben ser ejercidas por la Titular del Instituto, primeramente al vincularse
con los Actores Estratégicos, y asi tener una relacion solida que le permita que las

propuestas legislativas que presente en un futuro, sean aprobadas.
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NUEVO LEON

El Instituto de las Mujeres del Estado de Nuevo Leon, ha incluido desde el afio 2008 hasta
el 2012, el eje de trabajo de Armonizacion Legislativa, en los temas de: Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Igualdad entre Mujeres y Hombres, Presupuestos
con perspectiva de equidad de género, Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de
Personas en el Estado y Feminicidio, esto se elabordé con Recursos Federales y Estatales,

segun lo manifestado en entrevista por su Titular.

La cual sefiald6 que han sido aprobadas la mayoria de las propuestas legislativas que se han
presentado ante el Congreso del Estado, una vez aprobadas las legislaciones y se dio
difusion a través de los Medios de Comunicacion y se trabajo en el tema de la aplicacion a
través de Diplomados, principalmente con el personal que presupuesta recursos, con la
finalidad de que observen las nuevas reglas a aplicar en los presupuestos con perspectiva de

equidad de género.

Sefiald que los principales obstaculos a los que se ha enfrentado son: el desconocimiento
sobre temas de género, prejuicios personales en algunos casos y el desconocimiento de los
mecanismos legales que se proponian. Aun cuando consider6 que el Proceso de
interlocucion fue muy positivo en razéon de que cada Dependencia o Unidad Administrativa
que participd en el analisis aport6 ideas y elementos que otorgaron mas certeza juridica a lo
que se deseaba normar, asi como el establecimiento de mas supuestos normativos a
proteger.

3

La Titular identifica como Buena Practica: “...la coordinacidon interinstitucional y el

exhaustivo andlisis que se lleva a cabo en cada iniciativa, porque implica tener una actitud

pragmatica, abierta a todas las corrientes politicas o ideologias, valores, costumbres,
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conocimientos, con el objeto de generar un buen producto final consensuado por todos los

participantes.”

Desde su perspectiva como titular del MAM describe esta experiencia como: “Fue
enriquecedora por los multiples actores que participan, tanto del sector publico, como del
social y del privado. Hubo algunos obstaculos pero se pudieron quitar finalmente. Existio
solidaridad y compromiso institucional por parte de diversas areas para sacar adelante los
proyectos legislativos. El balance es positivo aun y cuando quedan temas pendientes como
el Feminicidio, en el que ya se esta trabajando en coordinacion con la Procuraduria General

de Justicia del Estado.”

La Ruta Critica que proponen esta compuesta por los siguientes elementos:

La revision de instrumentos internacionales aplicables y ratificados por México.
Analisis de legislacion de otros paises y estados sobre el tema.
Estudio y andlisis de Doctrina sobre el tema.
Elaboracion de un proyecto de iniciativa, con toda una previa vision global
internacional y nacional.
5. Sometimiento del proyecto de iniciativa al escrutinio de Abogados (as) en lo
particular a:
*Colegios y Barras de Abogados
*Magistrados (as) y Jueces (zas) del Poder Judicial
*Academia
. Sociedad Civil
*Consejo Ciudadano y Comité Juridico del Instituto Estatal de las Mujeres
*Expertos (as)
«Juridicos del Poder Ejecutivo
*Ciudadania
*Foros
*Congreso del Estado.
6. Reflexion e insercion de los comentarios, y aportaciones valiosas
Remision a los Juridicos del Gobierno, del Estado en su caso.
8. Validacion final de cada juridico al proyecto y /o sugerencias nuevas a incorporar
o modificar.
9. Se somete al andlisis y validacion del Consejo Ciudadano y validacion del Comité
Juridico del Instituto.
10. Se elaboran reportes de avance del proceso.
11. Revisiones a efecto de que se hayan incorporado todas las observaciones hechas.

AW N —

~
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12.

13.

14.
15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

HUMANOS DE LAS MUJERES

Envio para firma a cada uno de los Secretarios firmantes, asi como al del
Gobernador,

Se convoca a los Colegios firmantes para que acudan a la suscripcion de la
iniciativa

Se recaba la firma del Consejo Ciudadano.

Se organiza un evento publico de presentacion de la iniciativa en el Congreso, de
preferencia con medios y Diputadas/os.

Una vez presentada la revisa la Comision a la que se turna.

En las sesiones acuden abogadas y abogados de los grupos parlamentarios, revisan
articulo por articulo en voz alta.

Durante las sesiones en la Comision del Congreso vuelven a surgir inquietudes,
dudas, aclaraciones, observaciones, discusiones, etc.

Una vez revisada la iniciativa en su totalidad, la Comisién emitird un Dictamen.
De ser positivo el Dictamen, pasara al pleno del Congreso para su discusion y en
su caso aprobacion.

Se somete al pleno el Dictamen para efectos de que la iniciativa se discuta por las
y los Diputados y finalmente se somete a votacion de los integrantes del Congreso
para su aprobacion o desechamiento.

En caso de ser aprobada, se envia mediante el Decreto correspondiente para que se
lleve a cabo la promulgacion y publicacion en el Periddico Oficial del Estado,
tienen 30 dias para publicarla.

Antes de su publicacion se remite a la Consejeria Juridica del Gobernador para que
la revise y para determinar si serd o no objeto de observaciones o veto.

Se remite a los juridicos de los Secretarios que firman por refrendo.

De no existir inconveniente de tipo juridico o de otro tipo, se procede a su
publicacion.

La Ley o sus reformas por adicion, modificacion o derogacion entrardn en vigor
conforme a lo que prevean los articulos transitorios del decreto.

En relacion con la informaciéon obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la

Transversalidad de la Perspectiva de Género, se observa que se apoyaron 10 iniciativas de

armonizacion y se han aprobado 7. Y en relacion con la informacion del Instituto Nacional

de la Mujeres, esta Entidad no cuentan con la tipificacion del Delito de Feminicidio, ni con

Ley de Discriminacion.

La Ley del Instituto Estatal de las Mujeres, sefiala en el articulo 7 sus atribuciones y

especificamente en la fraccion XXII contempla que puede participar en la formulacion de

iniciativas de ley, vinculadas con el objeto del Instituto, que propondrd el Titular del
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Ejecutivo, y esto se robustece con las atribuciones del Consejero Juridico sefnaladas en el
articulo 34 de Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Le6n,
en donde se sefala que le corresponde conocer, revisar y emitir opiniéon o dictamen
respecto de, las iniciativas de ley, cuando el Titular del Ejecutivo asi lo encomiende. En
este caso no hay duda de la facultad que tiene la MAM para incidir en el proceso legislativo
ya que la ley es concreta al respecto, y como se observa es un ejercicio se ha venido
llevando a cabo, lo que se refleja con la legislacion aprobada y como lo senala su Titular es

un trabajo que se hace dia a dia.

“Diagnostico del Proceso de Armonizacion Legislativa impulsado por los Mecanismo para el
Adelanto de las Mujeres a favor de los Derechos Humanos de las Mujeres”
2012

94



DIAGNOSTICO DEL PROCESO DE ARMONIZACION LEGISLATIVA IMPULSADO POR LOS
MECANISMOS PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES A FAVOR DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES

OAXACA

El Instituto de la Mujer Oaxaquena, de acuerdo con la informacidon proporcionada en el
cuestionario tiene el eje Tematico de trabajo el relativo a Armonizacion Legislativa, sefiald
que el tema que desarrollaron en el ano 2011 fue el de violencia de género contra las
mujeres, en el ano 2011. Senala que se trabajé con Recursos del Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, aun cuando en la informacion del
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género se

encuentra contempladas las propuestas de:

1. Reforma de la Ley Municipal para el Estado de Oaxaca, para garantizar la operacion
de instancias municipales de las mujeres con caracter de obligatorio, Elaborar el
proyecto de iniciativa. (2010)

2. Ley de Paternidad Responsable del Estado de Oaxaca. (2011)

3. Reforma al Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca, para
aumentar la Participacion de Mujeres en Puestos de Eleccion Popular. (2011)

4. Reforma a la Ley del Instituto de las Mujeres del Estado de Oaxaca, para que sea la
Instancia rectora para transversalizar la Perspectiva de Género en las Politicas
Estatales. (2011)

5. Reglamento del Plan Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres. (2011) Ley de
Paternidad Responsable del Estado de Oaxaca,

6. Armonizacion de las Leyes Estatales con la Ley General para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres. Exposicion de motivos (2008)

Sefiala la Titular del MAM “la construccion se hizo bajo un proceso participativo amplio y
plural en donde participaron organizaciones de la sociedad civil, académicas, personas que
trabajan el tema de derechos de las mujeres, Procuraduria General de Justicia del Estado de
Oaxaca, Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, para ser presentadas ante el Poder
Ejecutivo y después ante el Congreso, en esta etapa no hubo obstaculos”
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Relata que una vez presentadas las propuestas al Poder Legislativo, participaron mediante
sesiones del trabajo con Diputados y Diputadas, asi como asesores y asesoras de la
Comision de Justicia, en donde se presentd una polémica en lo relativo a la tipificacion del
delito de Violencia Obstétrica, en el planteamiento de modificacion de delito intrafamiliar y

la tipificacion del delito de feminicidio. Estas reformas atn no han sido aprobadas.

El Balance de la Titular es que “Los obstaculos se presentaron cuando las iniciativas se
llegaron ante el Poder Legislativo, ante la falta de informacion y herramientas técnicas y
juridicas para elaborarlas, pues carecen de una perspectiva de género” comenta que se
encontr6 ante una gran desarticulacion en los trabajos legislativos que impide que se pueda

reunir para realizar analisis y llegar acuerdos claros en el tema.

En relacion con la informacion obtenida de la Direccidon de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se observa que se apoyaron 6 iniciativas de
armonizacion y no se han aprobado ninguna. Y en relacion con la informacion del Instituto
Nacional de la Mujeres, esta Entidad no cuentan con Ley contra la Trata de Persona, la

tipificacion del Delito de Feminicidio, ni con Ley de Discriminacion.

El Decreto de creacion del Instituto de la Mujer Oaxaquefia, seiala expresamente en su
articulo 7, la atribucion de promover ante la instancia correspondiente las modificaciones
pertinentes a la Legislacion Estatal, a fin de asegurar el marco legal que garantice la
igualdad de oportunidades, y en el articulo 12 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, se le da la facultad de formular anteproyectos de ley, los cuales deberan
remitirlos al Gobernador del Estado para su valoracion y revision por conducto de la
Consejeria Juridica del Gobierno del Estado, por lo menos con treinta dias habiles de
anticipacion a la fecha en que deban ser remitidos al Congreso del Estado. Esto da el
fundamento para que el Instituto de la Mujer Oaxaquefia pueda incidir en el proceso
legislativo, lo cual debe de potenciar para lograr la aprobacion de sus propuestas.
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PUEBLA

El Instituto Poblano de la Mujer tiene incluido en su programa de trabajo el eje de tematico
sobre de armonizacion legislativa, los temas son: Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, Igualdad entre Mujeres y Hombres, Trata de Personas y Ordenes de
Proteccion, este trabajo se realiz6 en los afios 2003, 2007 al 2011, los recursos utilizados
fueron Estatales del Instituto Poblano de las Mujeres; y Federales del Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, esta informacion fue

proporcionada por la Titular de este organismo publico.

Sefiald que el Instituto Poblano de las Mujeres formula, respecto de los asuntos de su
competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, convenios, acuerdos y demas
disposiciones y ordenamientos legales, que posteriormente remite a la Secretaria de
Servicios Legales y Defensoria Publica, para su estudio y andlisis. Una vez analizados y
aprobados los proyectos de Iniciativa se remiten al Gobernador del Estado para que a su

vez el documento sea enviado al H. Congreso del Estado.

Menciona que catorce iniciativas de ley fueron aprobadas, publicadas y se encuentran
vigentes, que es muy dificil conocer los datos respecto a la aplicacion de las leyes, pues
algunas de ellas son declarativas y no contemplan sanciones para quienes no las acatan. Por
otra parte, existen estadisticas respecto de las que promueven el acceso a la justicia de las

mujeres y contemplan sanciones especificas para su incumplimiento.

En relacion a lo anterior, la Titular considera que “El proceso de armonizacion legislativa
es paulatino, siempre existen obstaculos, pero también siempre pueden ser superados. Se
requiere fomentar el interés de los actores estratégicos vinculados al proyecto de
armonizacion; si bien en Puebla existen logros importantes dados gracias a la solidaridad y
el compromiso institucional; desde el Instituto Poblano de las Mujeres seguiremos
impulsado la eliminacion de normas discriminatorias e inequitativas, a fin de garantizar el
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acceso de las mujeres a la justicia. Este afio, daremos especial énfasis a la aplicacion de las
Ordenes de Proteccion en el Estado; asi como a la tipificacion del feminicidio en nuestro

Cddigo de Defensa Social.”

Y enfatiza que: el éxito en el trabajo se debid a la buena relacion y a la disposicion de las y
los funcionarios de la Secretaria de Servicios Legales y Defensoria Publica; asi como de las
Direcciones Juridicas de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica; pues
sin voluntad politica no hay propuesta que prospere. La gran mayoria de las iniciativas, han
sido presentadas por el Ejecutivo del Estado; sin embargo muchas de ella han quedado

atrapadas en el H. Congreso del Estado de Puebla.”

En relacion con la informacién obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se observa que se apoyaron 12 iniciativas de
armonizacion y se han aprobado 3. Y en relacion con la informacién del Instituto Nacional
de la Mujeres, esta Entidad no cuentan con la tipificacion del Delito de Feminicidio, ni con

Ley de Discriminacion.

Al revisar el Decreto que crea el Instituto Poblano de la Mujer, encontramos en el articulo 4
que el Instituto tiene la funcion de proponer y promover la incorporacion del concepto de
la perspectiva de género a través de la adecuacion y actualizacion al marco normativo
estatal y municipal, lo cual se complementa juridicamente con la disposicion que contiene
el articulo 20 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, en
donde sefiala que los Titulares de las Dependencias y Entidades del Ejecutivo formularan,
respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes que remitirdn a la
Secretaria de Servicios Legales y Defensoria Publica, para su estudio y analisis. Una vez
analizados y determinada su procedencia, los proyectos de Iniciativa se remitirdan al
Gobernador del Estado por conducto de la Secretaria General de Gobierno. La facultad
juridica de incidencia en el proceso legislativo de la Instancia de la Mujer queda
perfectamente fundamentada en los preceptos legales anteriormente senalados, y le
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corresponde a la Titular potenciarla para obtener resultados eficientes que se reflejen en

aprobacion de leyes.
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QUERETARO

El Instituto Queretano de la Mujer, tiene incluido el eje de trabajo sobre armonizacién
legislativa, los temas principales son: Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres,
Homicidio contra Mujeres por razones de Género, Violencia contra las Mujeres, y Trata de
Personas. Este trabajo se llevo a cabo en los Afios 2010 y 2011, con Recursos: Federales
del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, esta

informacion la proporciona en entrevista la Titular del Instituto

Comenta que hay tres problematicas pendientes: La tematica del feminicidio se compartio
con el Presidente de la Comision de Procuracién y Administracion de Justicia de la LVI
Legislatura, esta propuesta fue elaborada por el Instituto Queretano de la Mujer y para el
efecto se realizd el foro “El Feminicidio, su contexto social y legislativo” realizado en
noviembre de 2011, la descripcion del delito quedo acotado en la pena y su abordaje se
debio visibilizar mas la violencia sistematica cometida contra las mujeres, se pasd a
homicidio por razones de género, quedando como agravante y no como delito especial
(autonomo). El tema de descentralizacion del Instituto y el de igualdad sustantiva, que ya se
trabajo con la Presidenta de la Comision de Equidad de Género y Grupos Vulnerables de la

LVI Legislatura.

Considera que el obsticulo que se presentd fue; “la invisibilizacion del fendomeno de
violencia sistematica que sufren las mujeres por razones de género, lamentablemente aiin
falta mucho por hacer. En relacion a las Propuestas encontramos que en el caso del
feminicidio se realizo una reunion institucional encaminada a la elaboracion de las
observaciones al dictamen en comento, sin embargo aun no se concreta el proceso de ley.
En el tema de las Leyes de Discriminacion, Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
como de la descentralizacion del Instituto Queretano de las Mujeres; ya fueron observadas

por el Ejecutivo y estamos a espera de su publicacion
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La Titular en su balance sefiala que: “La armonizacion legislativa con perspectiva de
género, resulta una labor indispensable una vez que de acuerdo a los parametros
internacionales planteados es una obligacion de todas y de cada una de las entidades
federativas realizar todas las acciones encaminadas a la mejora en la situacion de las nifias
y mujeres. Sin embargo en nuestro Estado es una tarea que ha costado trabajo, resulta
novedosa y apenas estd despuntando no obstante existen esfuerzos y compromisos por
coordinar y consolidar, por lo que no se puede aun concluir la efectividad o los resultados
alcanzados. No obstante, resultan enriquecedoras estas primeras experiencias... se puede
sefalar que se ha tenido obstaculos que se deben al desconocimiento e incidencia de la
perspectiva de género en las politicas de las mujeres en el Estado, esperamos que con un
Instituto mas fortalecido se pueda alcanzar un mayor posicionamiento politico y social., y
que la nueva Legislatura a integrarse en la cual participan mas jovenes tenga menos
resistencia a la modificacion de roles patriarcales socialmente establecidos como premisa
sociocultural que conlleve a una igualdad de trato y oportunidades entre hombres y

mujeres, que permita generar leyes mas justas e igualitarias.”

En relacion con la informacién obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se observa que se apoyaron 2 iniciativas de
armonizacion y se han aprobado 2. Y en relacion con la informacion del Instituto Nacional
de la Mujeres, esta Entidad no cuentan con la tipificacion del Delito de Feminicidio, ni con

Ley contra la Trata d Personas.

En relacion con la competencia del Instituto Queretano de la Mujer para incidir en el
proceso legislativo, encontramos que con fecha 30 de agosto de 2012, se publico en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Puebla, la Ley del Instituto Queretano de la
Mujer, y en su articulo 7 fraccion XXIII sefiala la atribucion de proponer a la persona
Titular del Ejecutivo proyectos de iniciativas de ley orientadas a la armonizacion legislativa
de la normatividad queretana con las convenciones y demads instrumentos internacionales

vigentes en el Pais, en materia de derechos humanos de las mujeres, lo anterior en relacion
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con lo establecido en el articulo 18 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, que sefiala que los titulares de las dependencias formularan proyectos de ley,
reglamentos, decretos y acuerdos de observancia general en las materias que correspondan
a su competencia y las remitirdn al Gobernador del Estado, a través de la Secretaria de
Gobierno, va a permitir a la Titular de MAM, fortalecer las relaciones con el Poder

Ejecutivo y con el Legislativo y apoyar asi la aprobacion de las Iniciativas de Ley.
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QUINTANA ROO

En relacion con la entrevista que se llevo a cabo con la Titular del Instituto Quintanarroense
de la Mujer, esta sefiald que se establecié como objetivo trabajar el Eje Temadtico sobre
Armonizacion Legislativa, incluyendo los tema de: Igualdad, Violencia, Trata de personas,
Lenguaje incluyente no sexista y Empoderamiento Politico de la Mujer, este se realizd en
los afios del 2008 al 2012 con Recursos del Programa de Fortalecimiento a la

Transversalidad de la Perspectiva de Género.

Manifestd respecto al Proceso que las propuestas se trabajaron en consenso con las
dependencias correspondientes, para no violentar las esferas juridicas de cada instancia, asi
como con el Poder Legislativo, Poder Judicial y asociaciones de la sociedad civil que tienen
injerencia en el tema, continua sefialando que en el ejercicio 2010, el area de Asuntos
Juridicos del MAM realiz6 el seguimiento a las propuestas de armonizacion elaboradas,
mediante una labor coordinada con la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobierno y la Comision de Equidad
de Género del H. Congreso del Estado; en donde revisaron y validaron 9 propuestas'’

legislativas, trayendo como resultado su aprobacion.

Seniala como obstaculos el poderse ajustar las agendas de los titulares, y de igual manera
lograr obtener observaciones de las aéreas operativas de cada dependencias con las que se
laboraron, ya que por parte del Congreso del Estado, lo que ha hecho que sea mas tardado,
es que los asesores juridicos piensan que no es de gran importancia el lenguaje incluyente
no sexista, ya que no se estd cambiando o modificando de fondo las leyes sino por pura

cuestion ortografica y de sintaxis.

"""En el cuestionario respondido por la Titular de la MAM sefiala en la séptima pregunta :”que los ejercicios 2008 y 2009,
el IQM elaboro 26 propuestas de armonizacion legislativa, de las cuales se han aprobado y publicado: Ley de Igualdad
entre Mujeres y Hombres y su Reglamento, Cédigo Civil, Cédigo de Procedimientos Civiles, Codigo Penal, Codigo de
Procedimientos Penales, Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo, Ley para combatir, prevenir y
sancionar la trata de personas del Estado de Quintana Roo y Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida

libre de violencia del Estado de Quintana Roo.”
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Considera que la respuesta de las autoridades competentes a las legislaciones aprobadas es
favorable ya que se esta a en su mayoria estan favor del empoderamiento de la mujer en
todos los aspectos, y que la difusion de este marco normativo a sido a través de los medios

de comunicacion.

La Ruta Critica sugerida es: Primero se presenta ante la Secretaria de Gobierno, posterior a
sus observaciones y adecuaciones, a la consejeria juridica de igual manera después de su
revision, se envia al ejecutivo para que sea presentado a oficialia de partes del congreso del
estado y este a su vez leerlo en pleno, y ser turnado a comisiones para su andlisis juridico y

posteriormente dictaminan, aprueba el pleno y se envia al periddico oficial del estado.

El balance que la Titular hace es el sentido de que: “Si bien nos podemos encontrar con
resultados favorables y con instancias con las que contamos con todo su apoyo, si existen

los obstéaculos de tintes partidistas de parte de algunos integrantes del poder legislativo.”

En relacion con la informacién obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se observa que se apoyaron 26 iniciativas de
armonizacion y se han aprobado 11. Y en relacion con la informacion del Instituto

Nacional de la Mujeres, esta Entidad no cuentan con Ley contra la Discriminacion.

Del articulo 14 fraccion VIII la Ley del Instituto Quintanarroense de la Mujer se desprende
la atribucion que se le confiere de vincularse con los organos legislativos estatales y
nacionales, para impulsar disposiciones legales que garanticen a las mujeres el acceso
igualitario, equitativo y no discriminatorio a las oportunidades, al trato, a la toma de
decisiones y a los beneficios del desarrollo; esto representa un importante bagaje juridico
ya que desde su marco normativo esta claramente determinado el trabajo de vinculacion e
incidencia con el trabajo que realiza el Poder Legislativo, y esto adquiere un mayor
sustento legal con lo sefialado en el articulo 30 fraccion V, de la Ley de Orgénica de la

Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, la cual sefiala que corresponde a los
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titulares de las Dependencias de la Administracion Publica Central, proponer al ejecutivo
estatal iniciativas y proyectos de reforma y actualizacion de las disposiciones juridicas de

su competencia, para el mejor desempefio de las funciones encomendadas a la dependencia.
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SAN LUIS POTOSI

El Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, tiene contemplado el Eje de
Armonizacion Legislativa en los Temas de Asistencia Social, Atenciéon a Victimas del
Delito, Codigo Civil y de Procedimientos Civiles, Codigo de Procedimientos Penales,
Violencia familiar, sexual y de género, Trata de personas, Constitucion Politica del Estado,
Nidas, Ninos y Adolescentes, Educacion, Justicia para Menores, Discapacidad, Adultas
Mayores, Poder Legislativo, Responsabilidades, Salud, Codigo Familiar, este trabajo se
desarrollo en el afio 2009, con Recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, en la Redaccion de las propuestas participd el
MAM vy la Consejeria Juridica de Gobierno del Estado, lo anterior fue expresado por la

Titular del Instituto en el cuestionario y entrevista que se le realizo.

Sefiala que se vincularon con actores estratégicos relacionados con el tema, pero no se tuvo
la posibilidad de articular este trabajo con organizaciones, ni académicos de la entidad, pero
si se trabajo con asesoras de la Comision de Derechos Humanos y Equidad de Género del
Congreso Local, dentro de las objeciones que se presentaron a las propuestas, fue la
iniciativa que pretende reformar la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi. Y
sefiala que en 2012, ya se iniciaron reuniones permanentes con el trabajo de revision de las
propuestas en concreto entre las abogadas del instituto y las asesoras de la Comision de
Equidad y Género. Menciona que en Marzo de 2012 se realiz6 un Taller sobre
Armonizacion Legislativa impartido por el personal de la Comision Nacional de los

Derechos Humanos.

Sefiala como estrategia de trabajo con el Congreso Local, “acercarse con cada comision
para indagar qué iniciativas les interesa o cuales proponemos nosotras para trabajar desde el
principio de su encargo, con el mismo personal técnico en legislacion.” Resalta que este
proyecto brindo la posibilidad de acercarse con actores y actoras estratégicas dentro del
Poder Legislativo y Ejecutivo ya que esto permiti6 identificar quienes se involucraron en el
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tema de género, ya que en general lo desconocian, también puso en la mesa de discusion
la importancia de la armonizacion legislativa, sefiald que conservan la vinculacién con
profesionistas que asesoran al Poder legislativo en virtud de que aun no se aprueban
algunas propuestas, y en 2012 inicia una nueva legislatura, por lo que decidi6 dar

seguimiento puntual a los pendientes.

En relacion con la informacion obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se observa que se apoyaron 19 iniciativas de
armonizacion y no se ha aprobado ninguna. Y en relacion con la informacion del Instituto

Nacional de la Mujeres, esta Entidad no cuentan con Ley contra la Discriminacion.

La Ley del Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, sefiala en el articulo 9,
fraccion XV, las atribuciones que tiene para revisar el marco legal del Estado y promover
en su caso, las iniciativas de ley o reforma necesarias, lo que se enlaza con lo establecido en
el articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis
Potosi, en donde se establece que las dependencias y entidades podran formular los
anteproyectos de iniciativas de leyes, cuya materia corresponda a sus atribuciones y los
remitirdn al Gobernador del Estado, previa consulta y por conducto de la Secretaria General
de Gobierno. Esto permite tener una fundamentacion legal sélida para que el Instituto

pueda incidir en el Proceso Legislativo.
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SINALOA

El Instituto Sinaloense de las Mujeres, contempl6 en su plan de trabajo, la inclusion de la
Armonizacion Legislativa, con los Temas de Codigo Penal y de Procedimientos Penales,
Cddigo Civil y de Procedimientos Civiles, Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, Violencia Intrafamiliar, Proteccion a Victimas del Delito, Gobierno Municipal y
Trata de Personas, esto se desarrollo en el afio 2008, con Recursos Federales del Programa
de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género y Estatales, Propios del

MAM, lo anterior lo senala en entrevista la Titular del Instituto.

Explica que a partir de la entrega del paquete de propuestas de Ley a la Comisioén de
Equidad, Género y Familia del Congreso del Estado, en 2011, se estableci6 una
coordinacién permanente con las integrantes de la misma, llevando a cabo, reuniones de 2
veces por semana para hacer el estudio detallado de cada una de las propuestas presentadas,
lo que trajo como consecuencia que el pleno del Congreso, aprobara una parte de las
reformas presentadas, mismas que fueron publicadas en el Periddico Oficial del Estado de
Sinaloa, el 25 de abril de 2012. Comenta que no hubo una polémica como tal, sin embargo

no se llegd a un acuerdo sobre la propuesta de reforma respecto al aborto.

Sefiala que como parte de este Proceso, las propuestas legislativas y las reformas se han
socializado con integrantes de la Junta Directiva del MAM, del Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Asociaciones
Civiles y Colegios de Abogadas y Abogados, asi como en los Programas de Radio de este
Institucion, en concreto, a partir de la publicacion de la Ley para Combatir la Trata de

Personas en el Estado, se han realizado talleres y cursos

Resalta que a consecuencia de la tipificacion del delito de feminicidio, la Procuraduria de
Justicia del Estado, ha cambiado la denominacion de la Agencia Especializada en Delitos

Dolosos de Mujeres, por la de Feminicidos, y ese esta elaborando un protocolo de atencion,
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y que asi mismo se ha detectado la necesidad de su continuar con el proceso de

capacitacion con el Poder Judicial.

La Titular del Instituto sefiala que: “Como ya lo comenté, el proceso tuvo obstaculos, sin
embargo también hubo compromiso, coordinacidn, trabajo en conjunto e interés por que las
propuestas medulares se aprobaran. Considero que hay mucho camino por recorrer, existe
la necesidad de seguir analizando nuestra legislacion y seguir trabajando para el logro de
una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en Sinaloa, lo cual sin duda, no lo
podremos lograr solas como ISMujeres, necesitamos de la colaboracion y compromiso de
los tres poderes de nuestro estado y del cumplimiento mismo de lo que a cada quien desde
su espacio le toca hacer y de lo que la legislacion desde el ambito internacional establece

para todas y todos.”

La Ruta Critica sugerida es:

1.- Anélisis y estudio de la legislacion estatal vigente

2.- Deteccion de necesidades de reformas, adiciones, derogaciones e iniciativas con
perspectiva de género

3.- Elaboracion de paquete de Armonizacion Legislativa

4.- Talleres sobre Armonizacion Legislativa

5.- Entrega del paquete de armonizacion, al Ejecutivo

6.- Estudio y anélisis de cada una de las propuestas de cada ley

7.- Realizacion de talleres para difundir la actualizacion del paquete

8.- Gestiones y reuniones de trabajo con el Ejecutivo Estatal

9.- Presentacion del Paquete de Armonizacion, a la Comision de Equidad, Género y Familia
del Congreso del Estado

10.- Estudio y andlisis del paquete, en coordinacion con la Comision de Equidad, CEPAVI
e [ISMujeres, para adecuaciones finales

11.- Revision por las areas y comisiones correspondientes del Congreso del Estado

12.- Proceso de sesiones en el Congreso del Estado para su aprobacion
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13.- Publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa

14.- Socializacion de las reformas publicadas

En relacion con la informacion obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se observa que se apoyaron 15 iniciativas de
armonizacion y se han aprobado 15 leyes. Y en relacion con la informacion del Instituto

Nacional de la Mujeres, esta Entidad no cuentan con Ley contra la Discriminacion.

El Instituto Sinaloense de las Mujeres, cuenta con la atribucion, de promover ante las
instancias que corresponda, las modificaciones pertinentes a la legislacion estatal o a las
reglamentaciones municipales, a fin de asegurar un marco legal que garantice la igualdad
de oportunidades en materia laboral, de educacion, de salud, asi como el ejercicio de sus
derechos, tal y como lo establece el articulo 6 fraccion VII la Ley del Instituto Sinaloense
de las Mujeres. Ademas del articulo 7 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Sinaloa, sefiala que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal y Paraestatal actuaran conforme a programas y con base en las politicas, prioridades
y restricciones que conforme a la Ley, para el logro de los objetivos y metas de las

directrices y de los planes de Gobierno establezca el Gobernador Constitucional del Estado.
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SONORA

El Instituto Sonorense de la Mujer, de acuerdo con informacion proporcionada en el
cuestionario por su Titular, establecio el Eje Tematico de Armonizacion Legislativa, con
los Temas de Igualdad de Género, Feminicidio, asegurar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia, este trabajo se llevo a cabo en los afios 2008 y 2009, con Recursos del Fondo de

Fomento para la Transversalidad de la Perspectiva de Género.

Sefiala que el Instituto ha participado como coadyuvante en las acciones referentes a la
Armonizacién Legislativa, por lo que se pretende iniciar nuevos proyectos de
armonizacion. En cuanto a la aplicacion de las legislaciones armonizadas, las respuestas
han sido positivas, el Ministerio Publico ha trabajado en lo sefialado en la Ley de Acceso de
la Mujeres a una Vida libre de Violencia, pero aun no se cuentan con datos en relacion a su

aplicacion.

En relacion con la informacién obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se observa que se apoyaron 5 iniciativas de
armonizacion y se ha aprobado 1 ley. Y en relacion con la informacion del Instituto
Nacional de la Mujeres, esta Entidad no cuentan con Ley contra la Discriminacion, ni

tipificado el delito de Feminicidio.

En relacion con la fundamentacion juridica con que debe contar el Instituto Sonorense de
las Mujeres, para llevar a cabo la incidencia de forma directa dentro del Proceso

Legislativo, esta no se da manera contundente en su Decreto de Creacion.

Pero si identifica la Facultad otorgada por la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Sonora en el Articulo 16, en donde sehala que los titulares de las dependencias,

formularan los anteproyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y
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ordenes, cuyas materias correspondan a sus atribuciones y las remitiran al Gobernador del

Estado. Esto refuerza el fundamento legal para su intervencion.
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TABASCO

EL Instituto Estatal de las Mujeres de Tabasco, de acuerdo con lo manifestado en la
entrevista realizada a su titular incluy6 el Tema de Armonizacioén Legislativa, abordando lo
relativo a el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Igualdad, Codigo Penal,
Cddigo Civil, Codigo de Procedimientos Civiles, Penales, y se llevo a cabo en el afio 2009
y se trabajo con Recursos Federales del Fondo de Fortalecimiento para la Transversalidad

de la Perspectiva de Género y Estatales.

Manifiesta que para las Iniciativas se :“tomaron como insumos los resultados de un foro
juridico realizado con ese fin en todo el estado, dividido en sedes y con la participacion de
abogados(as), servidores(as) publicos, academia, amas de casas y publico en general, dicho
evento fue realizado con presupuesto estatal pero sobre todo con la participacion y
entusiasmo de las distintas dependencias que nos apoyaron como moderadores en las mesas

de trabajo. Se contd con el Apoyo de una Magistrada que se capacitd en el Tema.”

Establece que los obstaculos se dieron principalmente la falta de conocimiento en temas de
género, pues la mayoria de los abogados (as) que discutian la propuesta asimilan el derecho

como norma general y heterogénea.

La Titular del Instituto manifiesta que: “Fue muy enriquecedor y a la vez desgastante
porque reunion tras reunion se contradecian los argumentos del Instituto, por no entender

esta cuestion de género y por tanto no visibilizar la ley con perspectiva de género”

Resalta que en el caso de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, una de las polémicas era la responsabilidad institucional, que se logrd incluir el
titulo mas no el contenido, se redund6 en la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos y no en el contexto en que se buscaba.
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Comenta acerca de que al principio costdé cambiar la vision a las Ministerios Publicos
respecto a las o6rdenes de proteccion, pero finalmente y debido al acercamiento que se tuvo
con el Procurador General de Justicia del Estado, se estan otorgado actualmente todas las

que se han solicitado.

En su balance la Titular sefiala que: “Creo que todavia falta mucho por hacer, respecto a la
armonizacion de los derechos de las mujeres, pero sobre todo por la falta de conocimientos
de estos derechos como derechos humanos, pues es ahi donde esté la clave para el personal
que trabaja en los distintos poderes del estado atendiendo a las mujeres. Sin embargo el
proceso que nos permitio tener una ley estatal de acceso fue fructifero, enriquecedor lograr
cambiar aunque sea una mente de quienes estaban en la mesa de andlisis, pues sabemos que
este tipo de cambios son muy lentos, pero cuando se logra estar en la misma sintonia y
sobre todo visibilizar las desigualdades reales o sustantivas en que las mujeres estamos
inmersas en la sociedad y desde la ley, se pueden lograr muchas cosas, solo es cuestion de
paciencia y trabajo en ese convencimiento y sensibilizacion, que bien puede ser a través de
la capacitacion y/o formacion continua de las dependencias que tienen que participar en

este tipo de analisis.”

En relacion con la informacion obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se observa que se apoyaron 7 iniciativas de
armonizacion y se ha aprobado 1 ley. Y en relacion con la informacion del Instituto
Nacional de la Mujeres, esta Entidad no cuentan con Ley en contra de la Discriminacion, ni

tipificado el delito de Feminicidio.

La Ley del Instituto Estatal de las Mujeres, sefiala en su articulo 6 fraccion IX organo
oficial del Ejecutivo del Estado, que este debe ser en temas referentes a la mujer; el enlace
y representante permanente del Ejecutivo ante el Instituto Nacional de las Mujeres, la
Comision de género del H. Congreso de la Union y Comision de Atencion a la Mujer y
Personas de la Tercera Edad del H. Congreso del Estado; esto permite que exista un nivel
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optimo de interlocucion, con el Poder Legislativo lo que abona para que la intervencion del
Instituto sea muy positiva. Lo anterior se ve corroborado con las atribuciones sefialadas en
el articulo 12 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco en donde se
especifica que los titulares de las dependencias deben de proponer al Ejecutivo, proyectos
de iniciativas y decretos de reforma y actualizacion de las leyes, cuya materia corresponda

a su competencia.
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TLAXCALA.

El Instituto Estatal de la Mujer en Tlaxcala, establecio los temas de Trata de personas,
Salud, Consulta Ciudadana; Instituto Estatal de la Mujer, Poder Judicial, Administracion
Publica Estatal, Cédigo Financiero, en el eje de armonizacion legislativa, por lo que las
propuestas se realizaron en los afios 2008 al 2010, con Presupuesto del Programa para el
Fortalecimiento de la Transversalidad de la Perspectiva de Género, esto de acuerdo con lo

sefialado por la Titular del Instituto.

Manifestd que en la redaccion de propuestas se trabajé con Sectores Estratégicos como el
de Salud, Miembros del poder Ejecutivo y Legislativo. Es puntual al sefialar la falta de
disposicion del Congreso del Estado para su revisidon, pues no obstante que el MAM
gestiono los trabajos necesarios para la armonizacion legislativa en beneficio de las mujeres
en el Estado, solo se qued6 en propuestas y que la difusion de las leyes aprobadas se ha
realizado a través de platicas impartidas por personal del MAM, pero que carecen de datos

en relacion con su aplicacion.

En relacion con la informacion obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se observa que se apoyaron 22 iniciativas de
armonizacion y se han aprobado 3 leyes. Y en relacion con la informacion del Instituto
Nacional de la Mujeres, esta Entidad no cuentan con Ley de igualdad entre mujeres y

hombres, en contra de la Discriminacion, ni tipificado el delito de Feminicidio.

Como se concluye de esta revision el Instituto Estatal de la Mujer, del Estado de Tlaxcala,
no cuenta con una Ley que sefale su funcionamiento, lo anterior no impide su operacion ya
que el Acuerdo de creacion es muy puntual en relacion con la facultad que se le otorga en
relacion con el trabajo de Armonizacion Legislativa ya que en el Articulo Segundo
Fracciones Il y III sefiala expresamente que deben de promover reformas legislativas en los
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temas de incumbencia del Instituto. Lo anterior se vincula perfectamente con lo sefialado en
el articulo 14 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala en
donde se establece que los titulares de las dependencias de la Administracion Publica
podran proponer al Gobernador proyectos de Ley de su competencia para que éste los
someta al Congreso del Estado para su aprobacion. EI Marco Legal anterior, da la pauta

para que el Instituto pueda incidir en el trabajo de Legislativo.
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VERACRUZ

El Instituto Veracruzano de las Mujeres, establece como temas para abordar a partir de la
Armonizacién Legislativa los siguientes: Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, Justicia con Perspectiva de Género, Igualdad y No Discriminacidon, Reformas a
leyes secundarias y Derecho Interno Municipal, estos trabajos se realizaron en el periodo
que comprende los afios de2008 al 2011, con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género excepto la Iniciativa de Ley para la No

Discriminacion, segun lo sefialado por la Titular del MAM.

El trabajo seglin nos comenta se dio a partir de la intervencion en mesas de trabajo y foros
con el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, a través de la participacion de diversas

Dependencias y Entidades, asi como con organismos civiles y académicos.

Sefiala que la relacion con el Ejecutivo ha sido positiva, en términos de la apertura para la
revision de los marcos legales bajo la perspectiva de género, con respecto al Poder
Legislativo, desde el principio del ejercicio se establecido el didlogo con las y los
legisladores, principalmente con la Comision Permanente de Equidad, Género y Familia,

quien ha sido una aliada estratégica para este proceso.

Subraya que inicialmente se dio, cierta resistencia de algunos diputados/as a diversos
contenidos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, derivada de
los apartados relativos a celotipia, miradas lascivas y la estructura gubernamental para
integrar el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, finalmente, el grupo parlamentario responsable del analisis junto con
organizaciones civiles de mujeres, revisaron estas objeciones y se hicieron las
adecuaciones, dejando algunas funciones especificas al Instituto Veracruzano de las

Mujeres, como la Secretaria Técnica y el Banco Estatal de Datos.
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Afiade que se hizo una traduccion e impresion de las Leyes de Acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia y para la igualdad entre mujeres y hombres a lenguas indigenas:
nahuatl, popoluca, totonaco y zapoteco; talleres para su divulgacion. Y se llevd a cabo la
elaboracion de material radiofonico sobre la Ley de Acceso denominado “Soy mujer y soy

indigena.”

El Balance de la Titular es: “Entender la necesidad de la armonizacion legislativa en un
plano general de la actividad no implica mayor obstidculo que revisar la legislacion
piramidal para efectos de modificacion, derogaciones y adiciones; sin embargo en cuanto a
la armonizacién legislativa con perspectiva de Género, ain no se comprende que debe ser
armonizada a partir de la realidad de desigualdad sustantiva y violencia que en ese
momento se ejerce en contra de las mujeres. Este ha sido para el Instituto, el obstaculo que
se presenta; el que las autoridades comprendan que la armonizacion legislativa con
perspectiva de género es precisamente la concrecion de la Igualdad Sustantiva en el Acceso

de las Mujeres a la Justicia y en otros 4ambitos.”

La Ruta Critica propuesta es:

a) Se analiz6 el marco juridico estatal susceptible de reformar;

b) Se elabor6 un listado de los ordenamientos juridicos vigentes de urgente reforma;

¢) Se clasificaron y determinaron dichos ordenamientos;

d) Se analizaron en una primera etapa con personal juridico del IVM con la directriz de una
consultora;

e) En una segunda etapa se contrataron consultores externos financiados con recursos
federales del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de

Género.

En relacion con la informacion obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se observa que se apoyaron 25 iniciativas de
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armonizacion y se han aprobado 4 leyes. Y en relacion con la informacion del Instituto

Nacional de la Mujeres, esta Entidad no cuentan con Ley en contra de la Discriminacion.

La Ley que crea el Instituto Veracruz de las Mujeres, contempla la facultad expresa de
proponer modificaciones a la legislacion vigente para combatir y erradicar todas las formas
de discriminacion de las mujeres, en los diferentes ambitos de la vida familiar, social,
econodmica, politica y cultural, lo que adquiere un mayor peso legal con lo establecido en el
Articulo 12 de Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, Ignacio de la
Llave, en donde se faculta a los Titulares de las Dependencias a formular en el ambito de
sus competencias proyectos de Ley, con lo que tenemos un s6lido marco legal para incidir

en el proceso legislativo.
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YUCATAN

En entrevista con la Titular del Instituto para la Equidad de Género en Yucatan, manifiesta
que se cuenta con un Departamento de Atencion y Prevencion a las Inequidades de Género
conformado por un grupo de profesionales dedicados de tiempo completo a la tematica, la
cual se ha venido desarrollando a partir del afio 2007 al 2012, con recursos del Instituto

Nacional de las Mujeres (PFTPG) y del IEGY

Sefiala que se contrataron consultorias que elaboraron andlisis y propuestas, de manera
conjunta con organizaciones ciudadanas y académicas especialistas en género las cuales se
discutieron con la Consejeria Juridica del Gobierno Estatal y con las Comisiones del

Congreso Estatal.

Observa que el obstaculo que se presentd fue la lentitud de los procesos de discusion. La
respuesta de las autoridades ha sido positiva aun cuando no se tengan datos de su

aplicacion.

La Titular considera que: “en el Proceso hubo de todo pero predomind lo positivo”,
identificando como Buena Préctica: “El trabajo conjunto entre Consejeria Juridica,

integrantes del consejo consultivo del IEGY y el Congreso del Estado”.

En relacion con la informacion obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se observa que se apoyaron 26 iniciativas de
armonizacion y se han aprobado 16 leyes. Y en relacion con la informacion del Instituto
Nacional de la Mujeres, esta Entidad cuentan con Leyes en materia de igualdad, acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia, en contra de la Discriminacion y Tipificaron el

Delito de Feminicidio.
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El Instituto para la Equidad de Género en Yucatan, tienen expresamente sefala la
atribucion en el articulo 5 fraccion XX de su Decreto de Creacion, el promover legislacion
estatal, buscando un marco legal que garantice para la mujer igualdad de oportunidades en
materia de educacion, salud, capacitacion, trabajo y remuneracion; asi como de seguridad
social, laboral y personal, lo que le permite tener una incidencia importante dentro del

Trabajo Legislativo.
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ZACATECAS

El Instituto para las Mujeres Zacatecanas, establecio dentro de sus procesos de trabajo el
relativo a la Armonizacion Legislativa, siendo los Temas Primordiales el de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Sistema Estatal e Igualdad, se llevaron a cabo en
los afios 2011 y 2012, con recursos del propio Instituto para las Mujeres Zacatecanas, esta

informacion la comparti6 su Titular en la entrevista que se le realiz6

Sefial6 que las Propuestas de armonizacion legislativa que realizaron se consensaron con
los integrantes del Sistema para la Igualdad entre Mujeres y para Prevenir, Atender,
Sancionar y del Sistema para Erradicar la Violencia contra las Mujeres y que un no habia

vinculo con el Congreso.

Uno de los obstaculos que manifestd encontrd, fue la falta de personal especializado en
temas relacionados con los derechos humanos de las mujeres, y la cantidad de trabajo de la
Coordinacion Juridica del Estado; pues todas las propuestas de iniciativa, de reglamento,

etc., son revisadas y autorizadas por ésta.

En relacion con la informacion obtenida de la Direccion de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se observa que en este Estado no se apoyaron
propuestas de Ley. Y en relacion con la informacion del Instituto Nacional de la Mujeres,

esta Entidad no se cuenta con Ley en contra de la Trata de Personas.

En relacion con la Ley del Instituto para las Mujeres Zacatecanas, nos encontramos con que
es importante sefalar la facultad expresa que esta ley confiere en relacion con vincularse
con los organos legislativos nacionales e internacionales, con la finalidad de proponer
reformas en el Estado que garanticen a las mujeres el acceso igualitario, equitativo y no
discriminatorio a las oportunidades, al trato y a la toma de decisiones, esta facultad esta

robustecida con la obligacion que se sefiala a las personas Titulares de las Dependencias ya
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que la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas sefala en el
articulo 14 al referir que cada dependencia del Poder Ejecutivo formulara, respecto de los
asuntos de su competencia, los proyectos de ley, reglamentos, decretos, acuerdos y

convenios que el Gobernador del Estado deba considerar.
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C) PROPUESTAS DE RECOMENDACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE ARMONIZACION A NIVEL
NACIONAL.

Los Derechos Humanos de las Mujeres son Derechos Fundamentales. El reconocer
derechos es un elemento primordial en la estructura de un Estado, y parte medular en el
estudio de las teorias constitucionales, existen diversas corrientes de pensamiento que han
abordado este tema como es la teoria historicista, la iusnaturalista y la positivista, esta
ultima es la que se aplica en la actualidad ya que tiene su fundamento en la validez y
eficacia de los derechos en razén del reconocimiento que de estos hace un ordenamiento

juridico.

Los derechos humanos desde la perspectiva histoérica se entiende como la afirmacion de la
dignidad de la persona frente al Estado, es decir desde el contenido de los Instrumentos
Internacionales de derechos humanos se reafirma que todo ser humano, por el hecho de
serlo, tienen derechos frente al Estado, que se deben de respetar, garantizar o en su caso

satisfacer.

Estos derechos como ya lo sefialamos no dependen del reconocimiento de un Estado o en
su caso graciosas concesiones que se otorgan a las mujeres y hombres que conforma la
poblacion como elemento integrante de un éste, son derechos universales que les

corresponden sin restriccion alguna.

Basta recordar lo establecido en el articulo 1°. de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros”.
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Por lo que debemos reafirmar que el ejercicio del poder jamas debe ser una justificacion

para menoscabar de forma arbitraria el goce efectivo de los derechos humanos.

En la Carta de las Naciones Unidas en el preambulo encontramos una referencia clara a lo
sefalado en el inicio de este apartado, sefalando a los derechos humanos como derechos

fundamentales.

“PREAMBULO

NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS RESUELTOS...

a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de

las naciones grandes y pequefias,”

Luigi Ferrajoli sefiala que en el plano tedrico-juridico, desde su punto de vista son los
derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres humanos en cuanto
dotados del status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar y que son

por tanto indisponibles e inalienables.

Cabe sefialar que la estructura del derecho subjetivo tiene tres elementos: 1) El titular del
derecho subjetivo; 2) El contenido del derecho subjetivo en el que vamos a distinguir las
facultades, y el objeto del derecho, y 3) El destinatario o sujeto pasivo, que estd obligado a

hacer o no hacer.

Asi mismo el citado autor establece que son derechos fundamentales en el ordenamiento
internacional los derechos “universales e indisponibles establecidos en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948, en los Pactos Internacionales de 1966 y en las

demas convenciones internacionales sobre los derechos humanos”.
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Lo anterior atendiendo a la dogmatica constitucional o internacional. Asi mismo este autor
hace una clasificacion interesante de los derechos fundamentales basada en anteriores
divisiones que ya habia hechas, basadas en criterios de derechos de personalidad,
ciudadania, primarios o sustanciales y secundaros o de autonomia, y la cual expone de la

siguiente forma:

“Cruzando las dos distinciones obtenemos cuatro clases de derechos: derechos humanos,
que son los derechos primarios de las personas y conciernen indistintamente a todos los
seres humanos, derechos publicos: son derechos primarios reconocidos solo a los
ciudadanos, derechos civiles: derechos secundarios, solo para personas capaces de obrar
(capacidad), derechos politicos: derechos secundarios reservados solo ciudadanos

(ciudadania).”

Los derechos fundamentales son derechos humanos positivados en un ordenamiento
juridico concreto. Es decir, son reconocidos espacial y temporalmente en un Estado
determinado. La terminologia de los derechos humanos se utiliza en el ambito
internacional, porque lo que estan expresados en la voluntad de las declaraciones

internacionales de los derechos humanos frente al derecho fundamental.

Los derechos humanos son propios de la condicion humana y por tanto son universales, de
la persona en cuanto tales, son naturales, preestatales y superiores al poder politico que

debe respetar los derechos humanos.

Por lo que los derechos fundamentales son los derechos humanos que han sido positivados
en normas constitucionales internas, por tanto, no los crea el poder politico, ni las normas
legales, se imponen al Estado, la Constitucion se limita a reconocer los derechos

fundamentales, propugna los derechos fundamentales, pero no los crea.
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Si los derechos fundamentales son derechos humanos, los antecedentes legislativos de los
derechos humanos los encontramos en las cuatro grandes declaraciones de derechos de los

tres primeros estados liberales:

e Declaracion de Derechos Inglesa (Bill of Rights de 1689)
e Declaracion de independencia de Estados Unidos de 1776
e Declaracion de derechos del buen pueblo de Virginia, de 1776

e Declaracion de derechos del hombre y del ciudadano de 1789

Interesa destacar que ya sabemos que los derechos fundamentales tienen una dimensioén
subjetiva y son derechos de los individuos, pero ademas tienen otra dimension que es la
llamada politica o social de los derechos fundamentales. Estas dos dimensiones las puso en
evidencia el Tribunal Constitucional Espaiol en la Sentencia 25/1981 «en primer lugar los
derechos fundamentales son derechos subjetivos, pero al propio tiempo son elementos

esenciales del ordenamiento juridico de la comunidad nacionaly.

Con lo que podemos entender que el derecho fundamental ademds es un elemento
estructurador de la forma de Estado y de la forma de sociedad, son el canon desde el cual
nosotros determinamos si el poder es legitimo o ilegitimo, son una forma también de

controlar la actuacion de los poderes publicos.

Lo que caracteriza a los derechos fundamentales es que las Constituciones los reconocen y
garantizan. Es un derecho subjetivo regulado por la constitucion, son los que concretan los

valores sobre los cuales se estructura el sistema politico.

No todos los derechos que estan presentes en la Constitucion, son derechos fundamentales
en sentido riguroso, la estructura del derecho fundamental como derecho subjetivo requiere

cumplir los requisitos siguientes:
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+* Que sean eficaces directamente desde la Constitucion

¢ Que estén garantizados frente a todos los poderes publicos y singularmente frente al
legislador

¢ Que el quebrantamiento del derecho constitucional esté sancionado, que exista

control de constitucionalidad.

Soélo cuando el derecho constitucional cumpla estos tres requisitos, hablaremos de derecho

fundamental en sentido estricto.

Por lo que podemos conceptualizar que los derechos fundamentales son el conjunto de
derechos subjetivos reconocidos por un Estado en la Constitucion como propios de mujeres
y hombres, que tiene como prioridad garantizar el respeto irrestricto a los derechos
humanos incluidas la dignidad de la persona, la libertad, la igualdad, la participacion
politica y social, el pluralismo o cualquier otro aspecto fundamental que afecte al desarrollo
integral de mujeres y hombres en un Estado democratico. El respeto irrestricto y
reconocimiento de estos derechos vinculan a los poderes publicos que deben garantizar su

ejercicio, mediante un marco normativo eficaz y eficiente que incluya el orden politico.

Los derechos fundamentales son y valen lo que representan sus garantias. Si no existe un
sistema, un conjunto de instrumentos de proteccion de los derechos fundamentales que sean
eficientes, encargados a Organos independientes e imparciales, las declaraciones de
derechos son derecho no vigente, y solo declaraciones de buenas intenciones, sin garantias

eficaces no existe derecho.

(Por qué una Armonizacion Legislativa de las normas legales mexicanas con los

Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos de las Mujeres?

La proteccion de los derechos fundamentales de la mujeres en los cuales se engloban sus
derechos humanos se ha convertido en uno de los objetivos primordiales de los Estados, la
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mayoria de las Constituciones en el mundo les otorgan un tratamiento prioritario y México
no es la excepcion, esto conlleva a analizar no solo el derecho interno, sino el derecho
internacional, y en especial los compromisos que nuestro pais adquiere al firmar y adherirse
a compromisos internacionales y en el caso concreto, aquellos que tutelan los derechos

humanos de las mujeres.

Por lo tanto, tomando en cuenta las recomendaciones que han hecho expertos
internacionales de como se esta aplicando en México la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra las Mujeres, CEDAW, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Convencion de “Belem do Para” y el Protocolo para reprimir y sancionar la Trata de
personas especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, es que el Instituto Nacional de
las Mujeres apoyé el trabajo de la armonizacion legislativa, entre el Marco Juridico
Internacional y Nacional sobre derechos humanos de las mujeres firmados y ratificados por
Meéxico, y las Legislaciones Estatales el cual se llevo a cabo desde los mecanismos para el
de adelanto de las mujeres, y con recursos provenientes del Programa para el

Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.

Por lo que una vez que se realiz6 el ejercicio del Diagnostico del Proceso de Armonizacion
Legislativa Impulsado por los MAM a favor de los Derechos Humanos de las Mujeres,
hemos identificado las capacidades legales y reconocido las experiencias vividas por las

Instancias y sus Titulares, es importante establecer las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES.

1. Crear un Sistema de Indicadores que nos permita cuantificar el avance real de los

MAM en la materia, los cuales deben ir enfocados a:

e Identificar los temas de desarrollo abordados,
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Tiempo en que se debe y puede construir una iniciativa de ley

Actores y actoras estratégicas que deben intervenir en esta construccion de
propuestas legislativas

Homologar los Instrumentos Internacionales con base en los cuales se debe de llevar
a cabo la armonizacion legislativa, para coincidir en los parametros internacionales
a cumplir.

Sefialar los medios para hacer la publicidad de las iniciativas de ley aprobadas

Dar seguimiento a la aplicacion del marco legislativo aprobado por parte de las
autoridades responsables de llevarlo a cabo.

Considerar el costo del proceso de creacion de las Iniciativas

Identificar las politicas publicas en las cuales inciden directamente estas reformas
armonizadas

Medir la eficacia de la aplicacion del marco normativo con la finalidad de conocer
en cuanto beneficid las reformas o creacion de leyes en relacion con lograr la

justiciabilidad de los derechos humanos de las mujeres.

Consensar sin excepcion desde el inicio del proceso de creacion, las propuestas o
iniciativas de ley con los y las actoras estratégicas, lo cual permite que éstas se
apropien del proyecto y se conviertan en los principales impulsores desde su ambito

competencial.

Crea Alianza Estratégicas con todos y todas las personas involucradas los cuales son
como minimo quienes integran la Sociedad Civil, Academia, Poder Ejecutivo,

Legislativo y Judicial, Autoridades Municipales e Iniciativa Privada.

Involucrar de manera directa en la elaboracion de iniciativa a las areas del Servicio
Publico que van impactadas con la puesta en practica de la reforma legal una vez
que sea aprobada, lo anterior con la finalidad de asegurar que se observe

eficientemente lo establecido en la ley.
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Establecer claramente el objetivo de la ley en relacion con el beneficio que traera al
Estado y a la Sociedad en General, pero sobre todo el que tendran las y los usuarios
del acceso a la justicia, subrayando lo importante de hacerlo desde la perspectiva de

género y en el pleno respeto a los derechos humanos de las mujeres.

Reforzar el trabajo de incidencia en las personas que tiene a su cargo las decisiones
desde el ambito politico, con el propdsito que esta voluntad de apoyo y solidaridad
con el tema este presente en el ejercicio de creacion, aprobacion y aplicacion de la

ley.

Trabajar de forma permanente la capacitacion en el tema de derechos humanos de
las mujeres con todas y todos los servidores publicos involucrados en el proceso, ya
que esto es muy importante al momento de tomar decisiones, reforzando las areas
de Secretaria General de Gobierno la Consejeria Juridica, con la finalidad de lograr
coincidencias, es importante que estas formaciones sean de caracter presencial ya

que esto facilita la interaccion directa con las y los participantes

Mantener un didlogo constante con los y las diputadas quienes son un dmbito clave
para que las propuestas de armonizacion legislativa se aprueben y se conviertan en
marco juridico vigente y aplicable, en este proceso la capacitacion y asesoramiento

por parte de los MAM es necesaria e indispensable.

Redactar propuestas que contengan elementos viables y susceptibles de aplicacion,
reflejen las necesidades sociales, tomen en cuenta las estructuras institucionales
existentes, las atribuciones y facultades de cada una de las autoridades involucradas,
el presupuesto que se necesite para su operacion y los mecanismos y procedimientos

necesarios para la institucionalizacién del marco normativo.
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Optimizar el proceso de Armonizacion Legislativa con la finalidad de lograr
mejores resultados, en la aprobacion de las propuestas de ley, por lo que es
importante que las Titulares de los MAM dimensionen las atribuciones concedidas
en las marcos legales estatales correspondientes y las ejerzan de forma eficiente,
fundamentado en estas facultades legales que se les confieren el trabajo realizado
frente a las y los actores estratégicos, ademas de que debe visibilizarse el respaldo
del Instituto Nacional de las Mujeres en la tarea del cumplimiento a este

compromiso Internacional y establecido en el Marco Juridico Nacional.

Elaborar las propuestas sobre armonizacion legislativa con base en ejes tematicos,
lo que facilitara a las y los integrantes el Poder Legislativo, el abordaje de
contenidos, ya que su estudio se lleva a cabo en las Comisiones Legislativas

coincidentes, optimizando el tiempo necesario de analisis y aprobacion.

Incluir en todos los proyectos sobre armonizacion legislativa un ejercicio de
derecho comparado entre el marco normativo Internacional, Nacional y Estatal, para
efecto de que al realizar la redaccion de propuestas, los contenidos este imbuidos de
todas las directrices contenidas en dicha legislacion y se de cumplimiento a los
compromisos contraidos por el Estado Mexicano en materia de respeto y

observancia de los derechos humanos de las mujeres.

Estos proyectos deberan incluir como minimos basicos los siguientes indicadores,
algunos de los cuales han sido establecidos por la Organizacion de las Naciones
Unidas para llevara acabo trabajos sobre armonizacion legislativa y se
complementan con la experiencia adquirida a partir de los trabajos realizado en el

tema:

A) Garantizar que los objetivos de la legislacion estén bien definidos
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Un objetivo claramente expuesto permitira a todas las personas que redacten
leyes y trabajen en favor de su aprobacion analizar el lenguaje que cabria
utilizar a la luz de dicho objetivo y rechazar aquél que lo menoscabe. La
legislacion se elaborard teniendo en mente este objetivo, fijara también un nivel
de comportamiento adecuado a los ordenamientos juridicos, desalentara las

conductas indebidas y facilitara recursos.

Consultar con las partes interesadas clave

Quienes redactan las leyes deben consultar con las partes interesadas clave,
como denunciantes/supervivientes, funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, miembros de la abogacia y la judicatura, profesionales de la salud, institutos
nacionales de estadistica y ONG que trabajen con denunciantes/supervivientes,
con el fin de tener acceso a informacion fundamental, de esta forma se facilitara

la aprobacion y aplicacion de las leyes.

Garantizar que la legislacion se base en datos fiables

Quienes redactan las leyes deben utilizar los datos mdas recientes y fiables
disponibles sobre la prevalencia, la incidencia, las causas y las consecuencias de
cada uno de los temas. Deben utilizar también las buenas practicas y las
lecciones aprendidas de los Estados con experiencia en abordar cada una de las
formas de violencia contra las mujeres y las nifias y en general esto debe ser

aplicado a cada una de las tematicas de que se trate la armonizacion.

D) Observancia y cumplimiento de los Instrumentos Internacionales

Los instrumentos regionales e internacionales proporcionan a los Estados Partes
directrices sobre el cumplimiento de su obligacion de elaborar y aplicar

legislacion sobre los derechos humanos de las mujeres:
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El articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se afirma
que “...todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona”. En el articulo 7 se afirma que “...todos son iguales ante la
ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley

El articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), adoptado en 1966, prohibe la discriminacion en razén del sexo e
impone a los Estados Partes la obligacion de “garantizar que... toda persona
cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido
violados podra interponer un recurso efectivo”. En el articulo 26 se afirma:
Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacién y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

En el articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, adoptado en 1976, se declara que los “Estados Partes en el
presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres
igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales
enunciados en el presente Pacto”.

En el articulo 1 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), adoptada en 1979, se define
la discriminacién contra la mujer como:... toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

“Diagnostico del Proceso de Armonizacion Legislativa impulsado por los Mecanismo para el
Adelanto de las Mujeres a favor de los Derechos Humanos de las Mujeres”
2012

136



DIAGNOSTICO DEL PROCESO DE ARMONIZACION LEGISLATIVA IMPULSADO POR LOS
MECANISMOS PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES A FAVOR DE LOS DERECHOS

E)

HUMANOS DE LAS MUJERES

En el articulo 3 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard),
adoptada en 1994, se afirma que toda mujer tiene “derecho a una vida libre
de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado”. En el articulo
4.g se declara que toda mujer tiene derecho “a un recurso sencillo y rapido
ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus

b

derechos...”. Segun el articulo 7, los Estados Partes deben ejercer la

diligencia debida para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la

13

mujer e “...incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las

medidas administrativas apropiadas que sean del caso ...”

Consultar las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas:

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha abordado la violencia
sexual ejercida contra las mujeres en situaciones de conflicto adoptando
diversas resoluciones al respecto:

En la Resolucion 1325, adoptada en el afio 2000, se pide a los Estados
miembros que incorporen una ‘“‘perspectiva de género” y aumenten la
participacion en pie de igualdad de las mujeres en la "prevencion y solucion
de los conflictos" y el “mantenimiento y el fomento de la paz y la
seguridad”. Se exhorta también a las partes implicadas en un conflicto
armado a que cumplan las leyes internacionales que protegen los derechos
de las mujeres y las nifias civiles e incorporen politicas y procedimientos que
protejan a las mujeres de delitos de género como la violacion y la agresion
sexual.

En la Resolucion 1820, adoptada en 2008, se pide que se ponga fin al uso de

actos brutales de violencia sexual contra mujeres y nifias como tactica de
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guerra y a la impunidad de los responsables. Se pide también a las Naciones
Unidas y a su Secretario General que faciliten proteccion a las mujeres y a
las nifias en las iniciativas dirigidas por la ONU sobre seguridad, incluidos
los campos de refugiados, y que inviten a las mujeres a participar en todos
los aspectos de los procesos de paz.

En la Resolucion 1889, adoptada también en 2009, se reafirma lo expuesto
en la Resolucion 1325, se condena la persistencia de la violencia sexual
contra las mujeres en las situaciones de conflicto y se insta a los Estados
miembros de la ONU y a la sociedad civil a que tengan en cuenta la
necesidad de proteger y empoderar a las mujeres y a las nifas, incluidas
aquéllas vinculadas con grupos armados, en las actividades programadticas

que se lleven a cabo después de un conflicto.

Revisar las Resoluciones del Consejo de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado varias
resoluciones sobre la intensificacion de los esfuerzos encaminados a eliminar
todas las formas de violencia contra la mujer y el respeto a sus derechos
humanos, entre ellas figuran:

La Resolucion 61/143, aprobada en 2007, en la que se recuerda a los Estados
que no deben utilizar las costumbres, las tradiciones o las creencias
religiosas como una excusa para eludir su obligacion de eliminar la violencia
contra las mujeres y las nifas.

En la Resolucion 62/133, adoptada en 2008, se pide un amplio respaldo a las
iniciativas nacionales encaminadas a eliminar la violencia contra las mujeres
y las nifas y se pone de relieve que se deben asignar en el sistema de las
Naciones Unidas los recursos suficientes para promoverlas.

En la Resolucion 63/155, adoptada en 2009, se toma nota del lanzamiento de

la campaiia del Secretario General para poner fin a la violencia contra la

“Diagnostico del Proceso de Armonizacion Legislativa impulsado por los Mecanismo para el
Adelanto de las Mujeres a favor de los Derechos Humanos de las Mujeres”
2012

138



DIAGNOSTICO DEL PROCESO DE ARMONIZACION LEGISLATIVA IMPULSADO POR LOS
MECANISMOS PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES A FAVOR DE LOS DERECHOS

HUMANOS DE LAS MUJERES

mujer, titulada “Unidos para poner fin a la violencia contra las mujeres”. En
la resolucion se exhorta a los Estados a tipificar como delitos todas las
formas de violencia contra la mujer y a reparar el dafio causado a las
victimas. De manera significativa, se hace notar que el deseo de una victima
de no presentar cargos no debe ser un impedimento para enjuiciar a los
responsables y que se debe facilitar a estas victimas asistencia letrada para
que puedan tomar decisiones con conocimiento de causa. Se insta también a
los Estados a que creen refugios y centros de crisis para apoyar a las
victimas y a que garanticen “la rehabilitacion adecuada y completa de las

victimas de la violencia y su reintegracion en la sociedad”.

G) Incorporar las observaciones de los Informes de Relatores Especiales

Otro mecanismo de las Naciones Unidas, establecido en la figura de las y los

relatores especiales, ha emitido numerosos informes exhaustivos que han

informado a los Estados y a la ciudadania sobre la cuestion del cumplimiento

por los Estados de la responsabilidad de prevenir la violencia contra la mujer y

el respeto a los derechos humanos de las Mujeres.

H) Principios Orientadores en la Legislacion

Promulgar leyes para promover la observancia a favor de los derechos
humanos de las mujeres y, cuando sea necesario, reforzarlas o modificarlas;
potenciar la proteccion, de éstos.

La legislacion debe basarse en principios orientadores especificos.

La experiencia a lo largo del tiempo y en muchos contextos diferentes ha
demostrado que, para garantizar la consecucion del objetivo de proteger a
los derechos humanos de las mujeres, se deben observar los siguientes
principios orientadores:

Reconocer que existe contra las mujeres, discriminacion basada en el género

y una violacion de los derechos humanos.
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Abordar el tema mediante un enfoque integral que abarque el derecho
constitucional, civil, penal y administrativo vigente en el Estado Mexicano.
Modificarse leyes, cuando entren en conflicto con nuevas leyes sobre el
acceso a los derechos humanos.

Establecer que no se puede aducir ninguna tradicion, costumbre o principio
religioso para justificar la inobservancia de los derechos humanos.

Incluir disposiciones que garanticen a las mujeres pleno acceso a los
sistemas de justicia civil y penal.

Incluir disposiciones que garanticen una financiacion completa y sostenida
de la aplicacion de la ley.

Incluir normas y protocolos sobre la aplicacion de la ley con el fin de
garantizar que no se debilita su cumplimiento.

Incluir disposiciones que establezcan el suministro de capacitacion

obligatoria a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley

Mecanismos concretos sobre su aplicacion.

La legislacion debe incluir mecanismos concretos sobre su aplicacion y

disposiciones que la faciliten. Entre los mecanismos habituales se

encuentran:

La elaboracion de un plan o una estrategia nacional para aplicar la

legislacion. Un plan nacional bien redactado debe incluir pardmetros y

plazos concretos.

Establecer la obligacion a de una institucion, un organismo o una agencia

con el fin de que vigile y evalue la aplicacion de la ley. Este organismo debe

contar con representantes de todas las partes interesadas pertinentes.

La asignacion de un presupuesto suficiente para implementar todos los

aspectos de la ley, incluidos los fondos para la formacion de los funcionarios

publicos que se encargaran de hacerla cumplir, la recopilacion de

estadisticas sobre la aplicacion de la ley, el seguimiento de la ley tras su
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promulgacion, la realizacion de investigaciones y la educacion de la
poblacion en relacion con todos los aspectos sobre los derechos humanos de

las Mujeres.
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PROPUESTA DE RUTA CRITICAY” PARA LLEVAR A CABO EL
PROCESO DE ARMONIZACION LEGISLATIVA.

Una Ruta Critica es la secuencia de los elementos que componen un proyecto,
determinando el tiempo mas corto y acciones mas eficientes que hagan posible la
complementacién de un proyecto. La duracion de la ruta critica determina la duracion del
proyecto entero. Cualquier retraso en un elemento de la ruta critica afecta a la fecha de

término planeada del proyecto.

Los elementos que componen un Ruta Critica son:
a) Identificar todas las actividades que involucra el proyecto.
b) Construir una red con base actividades que implican el proyecto.

¢) Analizar los tiempos de las actividades que componen el proyecto.

Con base en lo anterior se sugiere en el proceso de Armonizacion Legislativa, observar la

siguiente Ruta Critica:

Etapa 1.- Diagnostico:
a) Analisis del Marco Legal Estatal Vigente.
b) Ejercicio de analisis de Derecho Comparado en relacion con el Marco
Normativo Internacional y Nacional de los Derechos Humanos de las
Mujeres.

¢) Decision del Eje Tematico a abordar

Etapa 2. Elaboracion de Propuestas

2 Critical Path Method.
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Identificacion de los Actores Estratégicos que se van a involucrar en el
Proyecto.

Estos deben estar conformados por Academia y Sociedad Civil que sean
expertos en el tema abordar, integrantes del Poder Ejecutivo (Secretaria
de Gobierno, Consejeria Juridica y areas que sean impactadas con la
reforma), integrantes del Poder Legislativo y miembros del Poder
Judicial.

Taller de sensibilizacion a las y los Actores Estratégicos, en el eje
tematico a trabajar

Integracion de las Mesas de Trabajo Tematicas

Redaccion de Propuestas Consensadas

Etapa 3. Revision de Propuestas con el Poder Ejecutivo

a)
b)

c)

Presentar Propuesta de Iniciativa al Poder Ejecutivo.
Mesa de trabajo para revision y ajuste del Proyecto

Version final consensada para su presentacion al Poder Legislativo

Etapa 4. Procedimiento ante al Poder Legislativo.

a)
b)

c)

d)

Presentacion de Propuesta ante el Poder Legislativo

Seguimiento en relacion con los tramites de envido a Comisiones de la
Propuesta.

Establecer el vinculo con las Comisiones Legislativas encargadas de
revision y estudio de la Propuesta.

Trabajar en el apoyo de asesoria y discusion con las Comisiones
Legislativas Involucradas

Incidir en la aprobacion de la Ley a partir de la constante colaboracion y
seguimiento con los Actores Estratégico

Dar Seguimiento al Procedimiento de Revision y Discusion en el Pleno,

avocandose al trabajo focalizado con las y los diputados que no estén
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convencidos con el tema o en su caso presenten reticencias al proyecto,
hasta lograr su aprobacion.
Estar pendientes que una vez aprobada la Ley o Reforma Legal sea

enviada en el menor tiempo posible al Poder Ejecutivo.

Etapa 5. Publicacion

a)
b)

Apoyar el proceso de sancion y publicacion con el Poder Ejecutivo
Colaborar en la medida de lo posible en todos los tramites inherentes a la

Publicacion de la Ley o Reforma Legal en el Organo de Difusion Oficial.

Etapa 6. Publicidad de la Ley

a)

b)

Involucrarse en el proceso de Publicidad de la Ley o Reforma, iniciando
con las y los Actores Estratégicos que colaborar en su elaboracion.
Trabajar en la difusion hacia la Sociedad en General que es la
beneficiaria de la Armonizacion Legislativa.

Dichas acciones se deben llevar a cabo mediante Talleres, Congresos,
Seminarios, Conferencias, Platicas Informativa y Medios de

Comunicacion, escritos, electronicos e internet.

Etapa 7 Seguimiento de Aplicacion.

a)

b)

Establecer Mecanismos de Seguimiento de aplicacion de la ley, mediante
indicadores que faciliten cuantificar estas acciones.

Retroalimentarse de la Observancia que de esto haga la Academia y la
Sociedad Civil.

Proveerse de insumos que nos permitan mejorar la aplicacion de la
legislacidon o en su caso promover las reformas que sean necesarias para
su correcta aplicacion en favor del acceso a la justicia por parte de las
usuarias y procurando la plena observancia de los derechos Humanos de

las Mujeres.
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Estas propuestas son emitidas con la finalidad de aportar herramientas a las Titulares del
MAM que les permitan optimizar sus recursos humanos y materiales en aras de obtener un
resultado mas eficiente en relacion con la aprobacion de las iniciativas de ley que se han
elaborado en el marco de los proyectos de armonizacion legislativa de los derechos

humanos de las mujeres.
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RUTA CRITICA PARA EL PROCESO DE ARMONIZACION.

Etapa 1.- Diagnostico:

Etapa 2. Elaboracion de Propuestas

c) Integracion de
las Mesas de

Trabajo
Tematicas

Etapa 3. Revision de Propuestas con el Poder Ejecutivo
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Etapa 4. Procedimiento ante al Poder Legislativo.

Etapa 5. Publicacion

Etapa 6. Publicidad de la Ley

b) rabajar en la
difusion hacia la
ociedad en General que

es la beneficiaria de la
Armonizacion
Legislativa.
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Etapa 7 Seguimiento de Aplicacion.
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RUTA CRITICA PARA PRESENTAR LOS RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO
ANTE LA INSTANCIAS COMPETENTES PARA SU IMPULSO Y
CONSOLIDACION.

El Instituto Nacional de las Mujeres es una institucion gubernamental, a nivel federal, que
trabaja para crear una cultura de igualdad libre de violencia y discriminacion capaz de
propiciar el desarrollo integral de todas las mujeres mexicanas y permitir, tanto a hombres
como a mujeres por igual, ejercer plenamente todos sus derechos, asi como participar

o . (o . . 13
equitativamente en la vida politica, cultural, econémica y social del pais.

Es el Organo encargado de dirigir la politica nacional para lograr la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, a través de la institucionalizacion y

transversalizacion de la perspectiva de género en las acciones del Estado mexicano.

Siendo la instancia rectora de la politica nacional en materia de igualdad de género, que
fomenta nuevas relaciones entre mujeres y hombres de manera equitativa, que transforma la
cultura y las estructuras del Estado para que las mujeres disfruten del pleno ejercicio de sus

derechos humanos.

El Inmujeres tiene como Objetivo General el institucionalizar y transversalizar la
perspectiva de género para lograr la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Asi mismo debe promover y fomentar las condiciones que den lugar a la no discriminacion,
igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros, el ejercicio de todos los derechos de
las mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del

pais.

Informacion obtenida en la pagina electronica del Instituto Nacional de 1la Mujeres.
http://www.inmujeres.gob.mx/
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El Instituto Nacional de las Mujeres opera con base en el Programa Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012 (Proigualdad), programa especial que
engloba las acciones de la Administracion Publica Federal y establece una plataforma de
lineas bésicas de accion y objetivos para garantizar los derechos humanos de las mujeres, la
no discriminacion, el acceso a la justicia y a la seguridad, asi como fortalecer las
capacidades de las mujeres para potenciar su agencia econémica a favor de mayores

oportunidades para su bienestar y desarrollo.

El Proigualdad prevé siete objetivos estratégicos: institucionalizar una politica transversal
con perspectiva de género en la Administracion Publica Federal y construir los mecanismos
para contribuir a su adopcién en los poderes de la unidn, en los 6érdenes de gobierno y en el

sector privado.

También garantizar la igualdad juridica, los derechos humanos de las mujeres y la no
discriminacion; el acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad y la proteccion civil, asi

como su acceso a una vida libre de violencia.

Ademas, fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y reducir
la desigualdad de género, asi como potenciar la agencia econémica de este sector en favor
de mayores oportunidades para su bienestar y desarrollo. Otro de sus objetivos es impulsar
el empoderamiento de las mujeres, su participacion y representacion en espacios de toma de

decision en el Estado y consolidar la cultura democratica.

Durante el afio 2008, el Instituto Nacional de las Mujeres implement6 el Fondo para la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, como una respuesta a los compromisos
internacionales adquiridos por México en el marco del Sistema de Naciones Unidas para la
promocion y defensa de los derechos humanos de las mujeres, asi como para dar para dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,

en la Ley de Acceso a las mujeres a una Vida Libre de Violencia, al Programa Nacional
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para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y al Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD), asi como en diversos instrumentos internacionales
ratificados por México en los que se sefiala la obligatoriedad del gobierno mexicano de
implementar politicas publicas con perspectiva de género como un mecanismo para el logro

de la igualdad entre mujeres y hombres en México.

En 2009, se fusiona con el Fondo Apoyo a los Mecanismos para el Adelanto de las
Mujeres en las Entidades Federativas para la Atencion Integral de las Mujeres Victimas de
Violencia de Genero dando lugar al Fondo de Fomento para la Transversalidad de la
Perspectiva de Género, y a partir del ejercicio fiscal 2010 dicho fondo se institucionaliza
convirtiéndose en el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de

Género y cuenta con Reglas de Operacion.

El Programa ha tenido como fin favorecer el desarrollo de acciones y proyectos orientados
a contribuir a la disminucion de las brechas de género para alcanzar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en todos los dmbitos de la vida, a partir de la institucionalizacién
de la perspectiva de género en las acciones de gobierno en los ambitos estatales y, en su
caso, municipales en las 32 Entidades Federativas, a través del fortalecimiento de las MAM

como instancias rectoras de la politica de igualdad en el &mbito estatal.

El objetivo general del programa es contribuir a la institucionalizacion de la perspectiva de
género en las politicas publicas en las entidades federativas para lograr la disminucion de

las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

Sus objetivos especificos son de acuerdo a lo establecido en sus Reglas de

14
Operacion ™~ son:

' Reglas de Operacion del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género
para el ejercicio fiscal 2011. Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de diciembre de
2010.
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X/
L X4

0

X/
L X4

LAS MUJERES.

Fortalecer la institucionalizacion de la perspectiva de género en la
Administracion Publica Estatal y Municipal, asi como fomentar la
construccion de mecanismos de coordinacion con los poderes estatales y
municipales.

Promover acciones orientadas a favorecer la igualdad juridica y los derechos
humanos de las mujeres y la no discriminacion, asi como su ejercicio y
practica en las instancias de la administracion y procuracion de justicia en
las 32 entidades federativas.

Promover que en las politicas ptblicas y acciones estatales y municipales se
favorezca el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Promover la creacion de acciones institucionales estatales y municipales que
permitan fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus
oportunidades y reducir la desigualdad de género y potenciar la agencia
economica de las mujeres para su bienestar y desarrollo.

Incidir en las politicas publicas en el ambito estatal y municipal para que
impulsen el empoderamiento de las mujeres, su participacion y
representacion en espacios de toma de decision y consolidar la cultura

democratica.

Asi las acciones realizadas han permitido que los MAM tengan incidencia en la

incorporacion de la perspectiva de género en materia de politicas publicas y cultura

institucional en los ambitos estatales y, en su caso, municipales, contribuyendo con ello a

fortalecer la instrumentacion de la politica nacional de igualdad en las Entidades

Federativas.

De forma concreta, con la finalidad de avanzar en el proceso de transversalizacion e

institucionalizacion de la perspectiva de género en la funcion publica, el programa

considera de suma importancia incidir en el ambito de las politicas publicas y de la cultura

institucional, estableciendo dos modalidades:
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A) Acciones para la incorporacion de la perspectiva de género en las Politicas
Publicas:
Se refiere a la realizacion de acciones encaminadas a incidir en el disefio e
instrumentacion de politicas publicas, relacionadas con los temas de desarrollo
en los ambitos de accion que a continuacion se senalan:
1. Estatal (Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial),
2. Municipal.
3. Social. (Este ambito considera el desarrollo de acciones relacionadas al
Centro de Atencion Itinerante (CAI) y/o al Proyecto Piloto (PP)

apoyados en el marco del Programa en afios anteriores.)

Algunas de las acciones que se pueden plantear en la modalidad de armonizacion

legislativa son las siguientes:

*
L X4

X/
L X4

X/
°

Generar propuestas de reforma a la normatividad juridica y administrativa,
poniendo especial atencion en acciones encaminadas a la revision de reglas de
operacion de programas estatales para incorporar la perspectiva de género.

Elaborar iniciativas o modificaciones de ley que permitan la armonizacion con la
legislacion federal y documentos internacionales en materia de género ratificados
por el Estado Mexicano. Para aquellas entidades que no cuenten con la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y el reglamento de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se deberdn incluir acciones para su disefio e
impulsar su aprobacion.

Impulsar iniciativas de leyes y cddigos estatales y municipales en los que se prevea
la creacion de instancias municipales de las mujeres, su permanencia y asignacion

de recursos, asi como la armonizacion de los bandos de policia y buen gobierno.

B) Acciones para la incorporacion de la perspectiva de género en la Cultura

Institucional
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Para efectos del Programa, la cultura institucional se refiere a la estructura organizacional y
modelos de acciéon que regulan el trabajo y que incluyen aspectos como mision,
organigrama, lineas de autoridad, manejo de personal, relaciones laborales y técnicas,
capacidades y destrezas en aras de asegurar la sinergia necesaria para institucionalizar la
perspectiva de género considerando los valores y significados compartidos entre las

personas que integran una institucion.

Por lo que podemos sefialar que los resultados presentados en el apartado B, de este
diagnostico reflejan el apoyo que el Instituto Nacional de las Mujeres a otorgado a los
Mecanismos para el Adelanto de la Mujeres en las Entidades Federativas del, ya que
ademas de impulsar el trabajo de armonizacion legislativa entre los Instrumentos
Internacionales y el Marco Juridico Nacional con los Marcos Normativos Estatales desde
una perspectiva de género, se coadyuvo con asistencia técnica y recursos econdémicos para

que este trabajo se lleve a cabo.
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PROPUESTA DE RUTA CRITICA PARA PRESENTAR LOS
RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO ANTE LA INSTANCIAS
COMPETENTES PARA SU IMPULSO Y CONSOLIDACION

La Ruta Critica esta conformada por varias Etapas que nos permitiran llegar hasta el

objetivo principal de este ejercicio como es Impulsar y Consolidar los Trabajos y Esfuerzos

que el Instituto Nacional de la Mujeres y los Mecanismos de Adelanto de las Mujeres

realizan con la finalidad de llevar a cabo el Proceso de Armonizacion Legislativa.

Etapa 1. Presentacion y Consolidacion del Proyecto de armonizacion legislativa

presentado por las MAM en el marco del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad

de la Perspectiva de Género.

a)

b)

d)

Publicacion en el Diario Oficial de las Reglas de Operacion del Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.

Presentacion del Proyecto sobre Armonizacion Legislativa por parte de los MAM
Aprobacion y Desarrollo del Proyecto por parte del MAM

Revision y Entrega de Productos por parte del MAM al INMUJERES. En el caso

concreto las iniciativas de legislativas armonizadas.

Etapa 2. Realizacion del Diagnéstico del Proceso de Armonizacion Legislativa

Impulsado por los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres a favor de
los Derechos Humanos de las Mujeres.
Andlisis de las capacidades legales de los MAM
Trabajo de campo, entrevistas y cuestionarios con Titulares de los MAM vy actoras
estratégicas
Andlisis comparativo de las propuestas legislativas armonizadas, elaboradas por los

MAM a partir de recursos proporcionados por el Instituto Nacional de las Mujeres a
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d)

LAS MUJERES.

través del Programa de Fortalecimiento a la Perspectiva de Género, y las propuestas
legislativas aprobadas por los Congresos Legislativos Estatales.

Documento Final

Etapa 3. Dar a conocer los Resultados del Diagnostico a las Titulares de los MAM,

b)

d)

para su impulso, consolidacion, seguimiento y evaluacion.

Dar a conocer los resultados a las Titulares de los MAM, en el marco de una
reunion nacional de Titulares, ya sea que se realice para el efecto o en el tenor de la
optimizacion de recursos se haga esta presentacion en alglin espacio que se negocie,
en Reunion Nacional de Titulares de otro tema diferente.

Se envien los Resultados a los MAM via electronica e impresa con la finalidad de
que estos los conozcan las Titulares asi como el Personal Involucrado en el Trabajo
de Armonizacion Legislativa.

Establecer Indicadores que permitan dar seguimiento a las propuestas ya realizadas
y que a su vez establezcan parametros para las futuras propuestas normativas.

Crear metodologias para evaluar la calidad de las propuestas, el porcentaje de
aprobacion y sobre todo la aplicacién de estas Propuestas cuando se conviertan en

ley.
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ETAPA 1

b)Presentacion del
Etapa 1 a) Publicacién en el Diario Proyecto sobre
Oficial de las Reglas de Armonizacion Legislativa

Presentacion y Operacién del PFTPG por parte de los MAM en el
Consolidacion del Proyecto marco del PFTPG

d) Revisidn y Entrega de
Productos. En el caso concreto C) Aprobacion y

propuestas de Ley de Normas Desarrollo del Proyecto
juridicas armonizadas

ETAPA 2

b) Trabajo de Campo,
Entrevistas y Cuestionarios
con Titulares de los MAM y

Actoras Estratégicas

Etapa 2 a) Andlisis de las
Realizacién del Diagndstico Capacidades Legales de los
del Proceso de MAM
Armonizacion Legislativa

d) Documento Final
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ETAPA 3

Etapa 3
a) Dar a conocer los

resultados a las Titulares
de las Instancias, en
Reunién Nacional

Dar a conocer los Resultados del
Diagnostico a los Titulares de los
MAM, para su impulso,
consolidacién, seguimiento y
evaluacion.

: c) Crear Indicadores para b) Envio de Resultados a los
d) Crear metologias de dar seguimiento a MAM, con la finalidad de

evaluacién y seguimiento al

o propuestas ya las conozcan las personas

presentadas y a la nuevas que trabajan en esas
propuestas. Instituciones.
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