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LIBRO UNO

l. Presentacion

Nifios, nifias y adolescentes son utilizados con fines sexuales y comerciales
a través de redes organizadas de explotacién o individuos vinculados al
comercio sexual, a este problema se le ha denominado explotacion sexual
comercial infantil (ESCI). La mayoria de ellos permanecen inmersos en un
mundo de explotacion sin recibir apoyo. La explotacion sexual comercial
marca su futuro, limita sus posibilidades de desarrollo y los coloca en
situaciones de grave riesgo, incluso para su propia vida.

Nuestro papel como servidores publicos o trabajadores dentro de proyectos
sociales nos coloca en una privilegiada situacion para detectar casos de
ESCI. Nuestra sensibilidad sobre el tema y disposicion para estar alertas,
puede representar la posibilidad de brindar ayuda y proteccién a un nifio/a
victima.

El presente protocolo operativo para la deteccion, proteccion y atencion a
nifios, nifias y adolescentes victimas de la explotacion sexual comercial tiene
el propésito de ser una herramienta practica para ayudarnos a detectar
posibles casos de ESCI y saber qué hacer para brindarles proteccion y
atencion. No pretende ser un tratado teorico sobre el tema. Ofrece
orientaciones generales que pueden ser aplicadas en diversos contextos de
la Republica Mexicana. Busca apoyar a servidores publicos y trabajadores en
organizaciones sociales que desean ayudar a nifios/as victimas de la ESC.

El protocolo establece algunas condiciones minimas necesarias para atender
estos casos. ldealmente aspirariamos a contar como pais con programas
amplios de proteccion a victimas de la ESCI, con recursos especializados y
capacitaciones permanentes. Pero aun enfrentando el reto de consolidar
estos programas o la carencia de los ellos en determinados contextos, es
posible ofrecer a nifilos y nifias alternativas para salir de las redes de
explotacion, prevenir su incorporacion a ellas, dotandoles de recursos para
construir una vida libre en la que pueden gozar plenamente de sus derechos.
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Algunas acciones y actitudes basicas por parte de quien atiende a un nifio/
a pueden ser fundamentales para lograrlo.

Il. ;.COmo usar este protocolo?

El protocolo se dirige a servidores publicos y trabajadores dentro de proyectos
sociales que a través de su trabajo tiene contacto con nifios, nifias y
adolescentes que pueden estar en riesgo de ser victimas de ESC. Hablamos
de médicos, trabajadores sociales, educadores, maestros, policias de
seguridad publica, agentes del ministerio publico, etc. El elemento comun,
es que todos ellos tienen contacto directo con los nifios/as y por tanto la
posibilidad de detectar, proteger y atender casos de ESCI.

Este protocolo operativo esta ordenado con base en el ciclo de explotacion
sexual comercial infantil. EI primer apartado se refiere al primer momento
del ciclo en el que el nifio/a se encuentra en riesgo de ser detectado por el
explotador. Su énfasis se centra en la prevencidon. Los principales actores
que intervienen en este momento son instituciones publicas locales, asi
como organizaciones comunitarias y de sociedad civil.

El resto del protocolo corresponde a los ultimos tres momentos del ciclo de
explotacion sexual comercial infantil en los que el nifio/a esta en el proceso
de trata o trafico, ha sido integrado a la pornografia y/o prostitucion y esta
atrapado en las redes de ESCI.

Esta ordenado en tres etapas. Cada etapa implica a un tipo de servidor
publico o personal de organizaciones particular.

Personal de primer contacto

Los primeros son servidores publicos o personas en instituciones que brindan
atencion general a la comunidad. Pueden ser policias de seguridad publica,
maestros, médicos, enfermeras o trabajadores sociales en centros de atencion
a nifos y jovenes. Estas personas tienen la oportunidad de detectar a nifios,
nifas y adolescentes que son posibles victimas de explotacion y brindarles
el apoyo inicial necesario para salir de esta situacion de extremo riesgo.



15

Personal de procuracion de Justicia

Los segundos son personal dedicado a la procuracion de justicia. Ministerios
publicos, trabajadores sociales entre otros. Estos cumplen con la tarea de
investigar los delitos cometidos contra los nifios/as y hacer un diagnostico
de riesgo y necesidades. Deben brindar la proteccion que requiere cada
caso y articular los servicios que precisa para su recuperacion y atencion.
Sin su participacion, la acciébn que tomemos no trasciende lo individual,
dejando sin auxilio a otras victimas y quedando impunes y libres para seguir
actuando los responsables del delito.

Personal de atencidn especializada

El tercer tipo de actores involucrados son una amplia gama de servicios que
pueden ser necesarios para restablecer los derechos y capacidades de los
nifos, nifias o adolescentes afectados. Estos servicios pueden ser medicos,
psicolégicos, sociales, laborales, financieros, de albergue o bien
organizaciones civiles que ofrecen una atencion integral y especializada para
casos de explotacion sexual comercial. Pueden ser publicos o privados y el
tipo de servicios participantes dependera tanto de las necesidades particulares
de cada nifio, nifla o adolescente, como de la oferta existente en cada
localidad.

Cada actor dentro del proceso juega un papel determinante hacia el bienestar
del nifio, nifia o0 adolescente afectado por la explotacion sexual comercial.

Si bien el protocolo se dirige de manera importante a servidores publicos,
su intencion es de también ser util para personas laborando en iniciativas
civiles. Personal de organismos civiles suelen tener contacto con poblaciones
que pudieran estar en riesgo de ESCI o bien su experiencia especifica les
puede colocar en condiciones de brindar atencion especializada a los nifios/
as victimas.

Independientemente de donde en esta grafica ubicamos nuestro papel, es
importante que conozcamos las acciones propuestas para todos los actores.
Esto nos ayudara a tener una idea mas clara de todo el proceso y asi poder
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ipromover una adecuada respuesta por parte de comparfieros en otras
instancias participantes.

El protocolo se ha elaborado considerando las diferencias entre nifios, nifias
y adolescentes y se reconoce que es importante distinguir entre unos y
otros, no obstante en la busqueda de facilitar una lectura mas rapida, hemos
tenido que utilizar la forma nifio/a para referirnos a los tres grupos y sélo
utilizar los otros términos cuando consideramos que se atiende a alguno en
especifico.



SECCIONES
ESPECIALES

También encontraremos algunas secciones especiales a través del protocolo
operativo. Estas son:

Ojo

Los cuadros marcados con el titulo “OJO” resaltan cosas importantes que
debemos mantener presentes. Nos ofrecen advertencias para evitar problemas
0 sugerencias generales para facilitar nuestra labor.

Y para  muestra...

Los cuadros marcados con el titulo “Y para muestra...” contienen situaciones
que ejemplifican temas abordados en el protocolo. Son situaciones veridicas
recopiladas a través de organizaciones sociales dedicadas al trabajo a favor
de la infancia.

Las listas marcadas con el titulo “Recuerda...” son listas de control. Resumen
los aspectos o0 acciones mas importantes a tomar en cuenta en cada paso

del protocolo. Su proposito es brindar una forma rapida de revisar los
requisitos claves de cada paso.

RECUERDA

Los cuadros marcados con el titulo “Ante el espejo” enlistan recomendaciones espejo
sobre nuestra propia actitud. Proponen un ejercicio de autocritica para
ayudarnos a enfrentar casos de ESCI.




Herramienta
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Al margen de las paginas encontraremos cuadros marcados con el titulo “Ir
a...” Estos cuadros nos refieren a paginas del marco conceptual que abordan
temas relevantes para la accién particular que describe el protocolo. Estas
referencias ofrecen sustento y mayor informacién sobre la ESCI y nos permiten
hacer uso rapido del marco conceptual al dirigirnos a temas puntuales de
interés.

Los cuadros marcados con el titulo “Herramienta” brindan instrumentos que
pueden ser utilizados para el registro y seguimiento de los casos.

Otros recomiendan...

Los cuadros marcados con el titulo “otros recomiendan” retoman contenidos
de otras guias y documentos sobre la ESCI y cdmo atender este problema.
Es una forma de ayudarnos a ubicar otras experiencias y recursos sobre esta
problematica y animarnos a utilizarlas.

Mapa del Protocolo

Al inicio de cada etapa del protocolo, encontraremos un esquema que muestra
la estructura del protocolo de manera gréafica. En cada presentacion de este
esquema se resalta la etapa en la que nos encontramos.



MAPA DEL PROTOCOLO
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Lo que ES este protocolo

Orientaciones practicas para
enfrentar casos de ESCI

Acciones practicas que deben
ser adecuadas al contexto
especifico

Referencias conceptuales que
orientan acciones para enfrentar
casos de ESCI

Lo que NO es este protocolo

Una receta de cocina que hay que
seguir

Una “camisa de fuerza” que impida
usar la propia creatividad o criterio

Un tratado exhaustivo sobre el
tema de ESCI




APLICACIONES

I11. ;Qué se necesita para aplicar este protocolo?

Una de las limitaciones mas importantes al encontrarnos frente a una posible
victima de la explotacion sexual comercial infantil (ESCI) es el no saber qué
hacer. Es decir, frecuentemente los servidores publicos que llegan a
encontrarse en estas situaciones tienen gran disponibilidad y deseo de ayudar
al nifio, nifa o adolescente, pero no cuentan con los procedimientos o
protocolos que les orienten en tanto a qué acciones tomar. Desgraciadamente,
esto hace que muchos nifilos/as que requieren de asistencia urgente, pasen
frente a nosotros sin recibirla.

Esta desalentadora situacion, ofrece por un lado una nota esperanzadora: si
supiéramos qué hacer, podriamos brindar la asistencia necesaria. No es
necesario esperar a que ocurran cambios estructurales en nuestras
instituciones, de enormes presupuestos ¢? o de modificar nuestras
responsabilidades. Hay mucho que se puede hacer desde nuestra actividad
particular. El presente protocolo busca orientar especificamente sobre lo
gue se puede hacer para ayudar.

¢Que se requiere para empezar? Un compromiso institucional, capacitacion
y una enorme disposicion para poner nuestro trabajo al servicio de cualquier
nifio, nifa o adolescente que sea una posible victima de la explotacion
sexual comercial (ESC).

Compromiso institucional, capacitacion y disposicion

Aun cuando nuestra institucion o area de trabajo no cuente con los recursos
optimos para desarrollar un programa de deteccidn, proteccion y atencion a
victimas de la ESCI, hay mucho que se puede hacer. Se requiere sin embargo,
de una decision institucional o departamental. Necesitamos de un apoyo
minimo de nuestro equipo inmediato de trabajo. En este sentido, el primer
paso es movilizar este apoyo.
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El apoyo necesario no es complejo. Necesitamos que la gente que nos
rodea esté enterada de las obligaciones que tiene un servidor publico frente
a la ESCI y la enorme posibilidad que tiene de jugar un papel importante en
la vida de un nifio, nifia o adolescente victima. Necesitamos que nuestro
equipo nos ayude a dedicarle el tiempo necesario a un caso de explotacion y
comprendan que esto debera tomar prioridad en el momento en que lo
enfrentamos. Deberdn saber también, que hacer este tipo de acciones no
significa que descuidaremos nuestras tareas habituales, ni distraeré el
quehacer de la institucion. Es una tarea indispensable, que requiere de muy
poco esfuerzo comparado con la importancia que puede tener en la vida de
un nifilo/a victima.

La capacitacion necesaria es facil de obtener. El presente protocolo esta
pensado para ser utilizado sin requerir capacitaciones adicionales. Una lectura
detenida de las acciones sugeridas y el uso del marco conceptual seran
suficientes para iniciar. Tener el protocolo a la mano y consultarlo en el
momento de enfrentarnos a un posible caso de ESCI, es todo lo que se
requiere para poder actuar.

Sensibilizar y
capacitar

sobre el problema |
Movilizar
apoyo

Lista de acciones para movilizar el compromiso institucional

brindar atenciéon
necesaria

Dedicar el tiempo
necesario

El compromiso institucional

Informa a tus compafieros y supervisores inmediatos de tu
compromiso con el programa de deteccion, proteccion y atencién a
nifios, nifias y adolescentes victimas de explotacion sexual comercial.
Comparte con ellos el protocolo y promueve su lectura y reflexion

Aclara lo que esperas de ellos, y como esto no significa que deberan
distraerse de su quehacer

Obtén un compromiso de tus supervisores inmediatos de apoyo
Recuérdales que es tu obligacibn como servidor publico brindar
proteccién a personas menores de edad victimas de explotaciéon
Entérate de cursos, seminarios y otras oportunidades para saber
mas sobre la ESCI e invita a tu equipo




PRINCIPIOS

IV. Principios para la deteccidén, proteccién y atencion
a nifos, nifas y adolescentes victimas de

explotacion sexual comercial

La deteccion, proteccion y atencién a nifios/as victimas de la ESC es una |[Eas
tarea compleja que varia segun las posibilidades de cada institucion, las

Ciclo basico

necesidades de cada nifio/a y del momento del ciclo de explotacién en que [Eig&

Explotacion

se encuentre inmerso. Sin embargo, asi como el presente protocolo propone ESUEH Id
algunas acciones minimas para ser aplicadas en una gran diversidad de [t
situaciones, existen algunos principios generales que pueden orientar todas

nuestras acciones a favor de esta poblacion.

Estos principios fungen como un marco de referencia que nos ayuda a
resolver problemas practicos que enfrentamos en la aplicacion del protocolo
y nos reafirman la importancia de algunas acciones especificas. Sobre todo,
buscan alimentar el uso de una mejor intuicion para la toma de decisiones.
Si bien el marco conceptual ubicado en la tercera parte de este documento
aborda estos temas de manera mas amplia, los principios que a continuacion
se exponen son considerados como de central importancia. Con esto en
mente, incluimos una breve presentacion de los mismos a manera de
introduccién al protocolo.

Principios del Protocolo

b. La proteccion
c. El restablecimiento de capacidades en el nifio
d. La prevencién comunitaria
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a. El nino como sujeto de derecho

Por nifio se entiende en términos juridicos a toda persona menor de 18
afos de edad, aun cuando se reconoce que dentro de esta categoria es
importante atender a las caracteristicas diferenciadas en términos de género
(por lo que es necesario hablar de nifias) y rangos de edad (en donde es
necesario hablar al menos de adolescentes). Estas diferencias son
fundamentales sobre todo para el diseiio de métodos de intervencion
socioeducativa y de atencidn especifica en cualquier ambito; sin embargo
en términos juridicos se debe reconocer que todas las personas por debajo
de los 18 afios de edad gozan de derechos especiales que les son inalienables.
Es entonces por esta razon, que el presente protocolo utiliza el término
nifio, atendiendo a la obligacion que la sociedad adulta tiene frente a la
poblacién contenida dentro de esta categoria.

Frente a ideas tradicionales que consideraban a nifios/as como adultos
pequefios, como seres cuyo valor principal se basaba en lo que significaban
para el futuro o como seres que por su escasa edad se encontraban limitados
y eran incapaces hasta de expresar una opinion, la nocién de los derechos
de la infancia se basa en una serie de descubrimientos que pueden concretarse
en el principio de que el nifio/a es un sujeto de derecho.

Este concepto tiene en si dos componentes centrales: sujeto y derecho.

Por un lado el caracter de sujeto en el nifio/a significa valerse de los
descubrimientos de las ciencias humanas, que han permitido entender que
las etapas iniciales de la infancia son fundamentales para la formacion de las
capacidades que desarrollara el individuo. Ademas se ha logrado entender
gue durante este periodo, la nifiez, se estan desarrollando procesos
maravillosos de pensamiento y maduracion que permiten que, aun en edades
muy tempranas, los nifios/as lejos de encontrarse pasivos se encuentran
dentro de procesos de gran actividad e interaccion con su medio y con las
personas que les rodean.

Asi que, lejos de ser ajenos a lo que ocurre en su entorno, los nifios/as se
encuentran completamente inmersos en é€l, resolviendo una cantidad de
situaciones, en muchas ocasiones a través de la forma que les es comun: el
juego.

Si bien en las etapas mas tempranas de la vida, nifias y nifios utilizan lenguajes
y coédigos de comunicacion diferentes, en la medida en que adquieren mayor
madurez éstos se van modificando; pero en todo momento existe una gran
actividad. Este reconocimiento es lo que ha permitido establecer que se



25

trata de actores sociales y que promover sus habilidades permitira que
desplieguen mas capacidades de las que estamos acostumbrados a ver.

Por otro lado, la nocién de derechos supone reconocer que los nifios/as
son, ante todo, personas con una logica y un desarrollo fisico que es diferente
al de los adultos, lo cual no s6lo debe protegerse sino sobre todo, estimularse.

Que el nifo/a sea sujeto de derechos significa que los adultos no pueden
tomar decisiones que afecten la vida de éstos, sin considerar su punto de
vista, pero sobre todo que en todo momento deben respetar sus derechos y
no pasarlos por alto pensando, errbneamente, en que ello es por su bien.

b. La proteccion

La explotacion sexual comercial infantil no s6lo es un abuso y violacion a los
derechos del individuo, nos enfrentamos a una actividad comercial a travées
de la cual los explotadores obtienen ganancias significativas. Esta situacion,
en la que el nifio/a es tratado como mercancia valiosa agrega elementos de
alta peligrosidad para ellos. Frecuentemente los explotadores detras de la
ESCI estan vinculados a redes criminales organizadas.

En este sentido, la atencidén psicolégica y social al nifio/a afectado no es

suficiente. La proteccidon contra posibles represalias o intentos por
reincorporarlo a las actividades de ESC es fundamental. No podemos
minimizar la importancia de dicha proteccion. Por eso el presente protocolo
establece como paso obligado acudir al Ministerio Puablico y apelar a las
autoridades para obtener toda la proteccidon necesaria para los nifios/as y
sus familias, misma que es su derecho.

Es comun que al tratar asuntos de nifios, nifias y adolescentes nuestras
acciones se concentren en cuidar por su bienestar basico, dejando lo juridico
a un lado. Sin embargo, en casos de ESCI la accidén juridica es esencial. No
solo representa la Unica via para garantizar adecuada proteccion al nifio/a,
sino que inicia un proceso penal en contra de los explotadores. La ESCI no
podra ser detenida si Unicamente atendemos y asistimos a las victimas. La
persecucion del delito es esencial para romper las redes comerciales que se
benefician de esta explotacidon y evitar que mas nifios sean incorporados a
ellas. La denuncia es nuestro derecho y en casos de ESCI es también nuestra
obligacion.

I. La
importancia
de ser nifia o
nifio. Nifias y
nifios como
sujetos
plenos de
derecho

Ciclo basico
de la
Explotacion
Sexual
Comercial de
la Infancia

Vinculo con
juridico.
Protocolo
Facultativo
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Asistencia General

- Alimentacion, alojamiento, educacion, etc
Intervencion

necesaria

Proteccion juridica

Documentar, denunciar, medidas cautelares
y de otro tipo, etc.

c. El restablecimiento de capacidades en el nifio/a

Al referirnos a la asistencia que necesita un nifio, nifia o adolescente que ha
sido victima de la ESC, no hablamos de un proceso Unicamente “curativo”.
Se trata tanto de sanar las afectaciones sociales y psicolégicas que ha sufrido
el nifio/a, como de restablecer su capacidad para construir una vida
desvinculada de la ESC.

En este sentido, la asistencia tiene mas que ver con el futuro que con el
pasado. Es una serie de acciones que brindan independencia al nifio/a,
orientadas no solo a dar servicios asistenciales sino a generar capacidades
para que pueda desarrollarse con minima mediacion institucional.

La atencidn institucional masiva, de puertas cerradas y/o desvinculada de
contacto comunitario y familiar, limita las posibilidades del nifio/a para
restablecer la capacidad independiente de construir futuro. Debemaos procurar
ofrecer al nifio la asistencia que requiere dentro de contextos comunitarios,
en los cuales la vivencia del nifio/a sea lo mas parecido a la vivencia del
comun de la infancia desarrollandose dentro del seno familiar.

d. La prevencion comunitaria

Desgraciadamente, la existencia de casos de ESCI es frecuentemente un
secreto a voces. Es decir, opera bajo el conocimiento y tolerancia de la
comunidad que la rodea. Sobre todo en los casos de prostitucion infantil y
turismo sexual, es comun que ésta se dé en zonas en las que es conocida y
semi-abierta. Esto no significa que la comunidad en general que rodea
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dicha explotacion esta de acuerdo con ella. Los altos niveles de frustracion
social generan la sensacion de que no hay nada que se puede hacer al
respecto. Puede predominar una actitud de derrota e impotencia frente a la
ESCI.

Por otro lado, es frecuente que la comunidad que rodea actividades de ESCI
sienta temor de denunciar. Los altos niveles de violencia y la falta de
credibilidad en los sistemas de procuracion de justicia, hacen que un gran
numero de personas considere que la denuncia implica riesgos para su
persona y finalmente no logra detener la ESCI.

Sin embargo, la tolerancia social es un elemento de central importancia
para que la ESCI pueda operar. Permite que este tipo de actividades subsistan
y fortalece una cultura de aceptacion de los nifios/as como objetos sexuales
y comerciales.

Es necesario generar mecanismos efectivos para disminuir la tolerancia social
de la ESCI. Entre muchas posibilidades, la denuncia andnima y la
sensibilizacion sobre el tema son estrategias sobresalientes. No se rompera
la tolerancia y silencio comunitario mientras no ofrezcamos acciones concretas
y viables para involucrar a la comunidad en el combate a la ESCI.

DENUNCIA los casos de EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL
INFANTIL de manera anénima al 01-800 02-10-3-43

Principios de

la convencién
de los
derechos del
nifio
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IV. ¢Y yo, qué?...

El papel del servidor publico frente a la
explotacion sexual comercial

La explotacion sexual comercial es un problema del cual podemos sentirnos
muy distantes. A menos que seamos especialistas en ello o tratemos de
manera directa con nifios y nifias afectados, la ESC puede parecer “cosa de
otros”.

Las redes de explotacién cuidan tenazmente a los nifios/as evitando cualquier
contacto con instituciones que pudieran alejarlos de ellos. En consecuencia,
la mayoria de los nifios y nifias victimas de la ESC no tienen acceso a la
atencion de organismos especializados y quedan presas de la explotacion en
la que se encuentran.

En este contexto, el contacto casual con nosotros puede ser la Unica
oportunidad que tiene ese nifio/a para ser rescatado de la ESC. Si dejamos a
“otros” la tarea de apoyarle, corremos el riesgo de que permanezca presa de
la explotacion.

Atender estos casos, no implica que debemos convertirnos en especialistas
en el tema o que tengamos que distraernos de nuestro trabajo. Es algo que
podemos hacer desde nuestra labor particular. Es una accién simple que
puede, literalmente, salvar la vida de un nifio/a victima de la ESC.

Nifo atendido Nifno atendido
sin informacion con informacion

No se reconocen los | Se reconocen los indicadores
indicadores de riesgo | de riesgo

Nifilo/a siente verguenza o | Nifio/a siente apoyo y

temor de denunciar a sus | seguridad de denunciar a sus
explotadores | explotadores

Nifilo/a es canalizado a una | Nifio/a es canalizado a una
instancia inapropiada y | instancia apropiada y
regresa al ciclo de | construye una vida alejada de
explotacion | la explotacion
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Y para  muestra...

En el mes de Junio del 2003, un grupo de personas fue detenido en la zona
de la Merced de la ciudad de México por dafios a la salud. Dos jévenes
solicitaron apoyo a las autoridades diciendo ser menores de edad y haber
sido secuestradas y obligadas a ejercer la prostitucion.

Las dos jovenes fueron trasladadas al mismo Ministerio Pablico que sus
supuestos captores. Al llegar rindieron una declaracion inicial reiterando lo
dicho sobre su condicion de victimas de ESCI. Existen testimonios que hacen
referencia a que estas nifias fueron amenazadas por uno de los supuestos
captores. Minutos mas tarde, ambas chicas modifican su testimonio diciendo
gue son mayores de edad y no han sido secuestradas ni obligadas a ejercer
la prostitucion.

Ambas se encuentran actualmente en el reclusorio por falsedad de
declaracion.

Averiguacion previa FDS/48T2/753/03-07
Oficina de Defensoria de los Derechos de la Infancia a.c.
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Mas vale prevenir...

La prevencion comunitaria de la ESCI

e e Prevencion

Instituciones publicas vy
privadas locales, miembros Previenen la ESC
de la comunidad

La ESCI es un problema sumamente complejo y dificil de atender. Su
vinculacién con redes criminales organizadas hace que el rescate de victimas
sea riesgoso y requiera de mecanismos especializados de investigacion y
proteccion. Sin duda, la prevencion es un reto impostergable.

Dada la complejidad del problema, es notable que algunas acciones efectivas
para prevenirlo sean simples. Acciones concretas que movilizan y articulan
esfuerzos publicos y civiles dentro de comunidades especificas detectadas
como de alto riesgo pueden, de manera sostenible, prevenir la integracion
de muchos nifios/as a las redes de la ESCI.

En esta seccion aprenderemos a:

(2 A

estrategias para la desarticulacion
S de redes de ESCI

J

Generar condiciones

comunitarias para la f- N
prevencion de la ESCI Instalar
capacidades comunitarias para la

deteccion y atencién a victimas de la
ESCI )

-
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Nuestro papel tiene cuatro objetivos centrales:
I. Desarrollar estrategias de difusiébn comunitaria
Il. Disefar planes de regulacién administrativa local
I1l. Promover investigacion especializada en la materia

IV. Articular esfuerzos de lideres comunitarios

Para desarrollar campafias comunitarias para prevenir la ESCI

1. Conoce las estrategias que utilizan las redes de ESCI para captar y
engafar a nifios/as en cada comunidad

Ubica lugares claves en los que se encuentran a nifios/as en riesgo
y/o consumidores del comercio sexual

Desarrolla mensajes especificos que ayuden a nifios/as a reconocer
situaciones de riesgo, para poder evitarlas

Utiliza ejemplos concretos en tus mensajes

Desarrolla mensajes explicitos que prevengan a un cliente potencial
sobre los riesgos penales de ser consumidor de la ESCI

Coloca tu campafia en lugares estratégicos




PRIMER PASO

Correr la voz

I. Campafas de difusibn comunitaria para la
prevencion de la Explotacion Sexual Comercial Infantil

Un aspecto central en la prevencién comunitaria de la ESCI yace en generar
conciencia comunitaria sobre el tema. Esta conciencia significa la capacidad
de enfrentar situaciones especificas y no solo de tener un conocimiento
abstracto en la materia. En particular implica por un lado que las posibles
victimas puedan reconocer situaciones de riesgo y evitarlas. Por otro lado,
implica reducir los niveles de consumo de servicios posiblemente vinculados
con la ESCI.

Las redes de ESCI utilizan frecuentemente estrategias sutiles para captar a
nifos/as. Tras un acercamiento amistoso, invitan al nifio/a a participar en
actividades aparentemente inofensivas y atractivas en términos econémicos.
Gradualmente, y en la medida que el nifio/a va generando dependencia
econOmica con respecto a estas actividades, lo van involucrando en situaciones
cada vez mas claramente vinculadas con la explotacion sexual comercial. Es
necesario difundir informacién que ayude a los nifilos/as a reconocer
situaciones de riesgo u ofertas sospechosas para evitar verse involucrados
con posibles redes de ESCI.

Debemos hacer un sondeo y diagnostico sobre algunas estrategias utilizadas
en cada comunidad para captar nifios/as en redes de ESCI. Una vez detectadas
estas estrategias es necesario difundirlas a través de campafas dirigidas a
nifos/as para ensefiarles a detectar situaciones de riesgo. Campafias que
adviertan sobre propuestas sospechosas tales como trabajos que
pagancantidades inusualmente altas de dinero a cambio de ser “acompafiante”
de algun individuo, oportunidades para ser modelo o actor/actriz, propuestas
de matrimonio 0 noviazgo repentinas o proposiciones de participar en
actividades sexuales “solo una vez” como requisito para un trabajo mejor,
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pueden ayudar a niflos/as a estar alertas ante riesgos.

Asi mismo, es importante que posibles consumidores del comercio sexual
estén enterados que es un delito consumir servicios sexuales cuando estos
implican a personas menores de 18 afios. Campafias de informacion pueden
promover que los clientes del comercio sexual se abstengan de consumir
servicios en los que pueden verse involucrados nifios/as y asi ejercer presion
sobre los explotadores restando rentabilidad a la ESCI.

Ambas campafias pueden desarrollarse de manera localizada y a bajo costo.
No implican la contratacion de medios masivos de comunicacion. Implican
mas bien, una labor para detectar lugares especificos que concentran a
nifos/as en riesgo y/o posibles clientes. Una vez detectados lugares claves,
la campafia puede consistir en carteles econémicos colocados de manera
estratégica. Lo mas importante de estas campafas es que contengan mensajes
muy concretos.
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Y para | muestra...

Campafia comunitaria en el barrio de la Merced en la Ciudad de México:

Prostitucion infantil, No con nuestros Ninos.

EDIAC y Ecpat-México desarrollan una campafa en la Merced, uno de los
barrios de la Ciudad de México en donde la prostitucion infantil ocurre en
forma severa. Las estrategias de comunicacion, se disefiaron en base al
publico que confluye en torno al problema (amas de casa, pequefos
comerciantes, vendedores ambulantes, sexo servidoras, adolescentes y
jovenes prostituidas, regenteadotes, etc.)

En su primera etapa, la campanfa se integra de 6 diferentes medios impresos:

o Un primer cartel que busca posicionar el logotipo y eslogan que
acompanfara toda la campanfa: “Prostitucion No con nuestros Nifios.
No basta con saberlo hay que atacarlo”

0 Un segundo Cartel cuyo mensaje alude: No conviertas sus suerios en
pesadillas. Prostituir a una nifia, nifio y adolescentes menor de 18
afios es un delito. Este poster entrafia el sufrimiento al que son
sometidas las nifias y adolescentes que son conducidas a la
prostitucion; al tiempo que alerta sobre el delito.

o Un tercer Cartel dirigido a proxenetas, intermediarios y clientes-
explotadores; advirtiéndoles sobre el hecho de que la prostitucién
infantil es un delito que puede ser castigado

o Paralelamente al posicionamiento del segundo cartel se distribuye
un folleto en el que se ofrece informacion y orientacion clara y
puntual respecto a:

La penalizacion del delito;
Las consecuencias de la prostitucion infantil;

Alerta también a las y los jévenes sobre algunas de las
formas en que actuan las redes de prostitucion infantil;

y orienta sobre algunas acciones sencillas y eficientes para
tomar acciones frente a esta problematica.
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0o Un quinto medio es un Mandil de cocina, el cual contienen una leyenda
agil que advierte y promueve la toma de conciencia y la unidad a
través de la identidad de barrio. El mensaje es: En la Merced vendemos
de todo....MENOS a nuestros NINOS.

o Por ultimo una playera para las nifias y adolescentes que trabajan,
viven 0 que ayudan al trabajo de los padres, en esta comunidad y
gue son poblacion de riesgo, como un mecanismo de autodefensa e
identidad en contra de la prostitucion infantil

Mas informacion de esta camparfia se puede encontrar en
www.derechosinfancia.org.mx/ediac/

Principios para la dignificacion del nifio/a en Campafas de
Comunicacion sobre la ESCI

1. Utilizar imagenes y mensajes que muestran la capacidad
del nifio/a para salir adelante

2. Evitar el uso de imagenes de nifios/as en
situaciones denigrantes

3. Nunca utilizar imagenes de nifios/as erotizadas
4. Proteger la identidad de las victimas de ESCI

5. Aterrizar los mensajes en acciones concretas que
movilicen al espectador

6. Reforzar el mensaje de que la ESCI es un delito, sobre
todo en comunidades en las que ésta ha sido normalizada
y aceptada




SEGUNDO PASO

Ordenar el caos

1. Regulacién administrativa de focos de alto riesgo

Las redes de ESCI frecuentemente aprovechan contextos de desorden
administrativo para operar. Centros nocturnos que operan sin licencias
adecuadas, hoteles que carecen de supervision o comercios que operan de
manera irregular pueden ser focos de riesgo de ESCI.

Una estrategia de prevencion de la ESCI puede desarrollarse a travées de
acciones indirectas que no tratan directamente a los clientes o a los
explotadores, sino que atienden el contexto que facilita su operacion. La
regulacion administrativa de los establecimientos que operan dentro de zonas
de riesgo, disminuye las posibilidades de accion de redes vinculadas con la
ESCI y hace su deteccion mas facil.

El fortalecimiento de la aplicacion de reglamentos administrativos es una
estrategia complementaria que puede ser eficaz en la prevencion. La
supervision de vigencia de licencias de operacion, cumplimiento de requisitos
de higiene y seguridad, etc. son vias que garantizan la presencia de
autoridades en lugares de riesgo y cierran posibilidades de accién irregular.

Un reto fundamental en una estrategia de esta naturaleza es la creacion de
medidas que garanticen la incorruptibilidad de las autoridades involucradas
en la supervision administrativa de la zona. Las autoridades competentes
pueden desarrollar mecanismos de control y denuncia que permitan supervisar
de cerca al personal que entra en contacto directo con los establecimientos
gue operan en zonas de riesgo.
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La regulacion administrativa de zonas de riesgo implica:

Detectar zonas de alto riesgo de ESCI y los establecimientos que
pudieran facilitar su operacion

La conformacion de un cuerpo de servidores publicos capacitados y
supervisados para evitar posibilidades de corrupcién

Aplicar los reglamentos administrativos de manera puntual y
sistemética en la zona

Desarrollar estrategias para la deteccion de posibles casos de ESCI

Otros recomiendan...

Algunas sugerencias de intervencién para minimizar la normalizacién de la
ESCI en la comunidad son:

o
o

Programas de vigilancia en la comunidad

Favorecer reglamentos mas estrictos de licencia para los centros de
explotacion sexual comercial: bares, cantinas, casas de citas o masaje,
agencias de modelos, agencias de artistas, etc.

Programas educativos y de alertamiento para los cantineros, musicos,
meseros y los propietarios de hoteles.

Favorecer las restricciones legales para la existencia de los centros de
prostitucion cerca de areas escolares, cines y en los lugares de trabajo.
Favorecer el aumento de la vigilancia, sobre la produccion y distribucion
de pornografia y aumentar las penas legales para sus productores y
distribuidores.

Restringir los horarios de los establecimientos destinados a la
prostitucion o su contacto, asi como su namero.

Creacion de normas especificas para restringir y controlar el acceso
de nifias, nifios y adolescentes a centros de alcoholizacion de adultos.
Clausura de centros de prostitucion y de espectaculos que exploten a
nifias, nifios y adolescentes.

Estas son recomendaciones que podemos encontrar en mayor profundidad
en: La explotacion sexual comercial infantil. Propuesta de intervencion
comunitaria a favor de la nifiez vulnerable. UNICEF DIF IMP. México 2000.




TERCER PASO

Tras bambalinas

I11. La investigacion especializada en materia
de Explotacion Sexual Comercial Infantil

La naturaleza de la ESCI, la vulnerabilidad de las victimas y los riesgos
implicados para los testigos, hacen que este tipo de delitos dificilmente
proceda juridicamente a través de la averiguacion regular. Se requiere de
trabajo policiaco especializado para detectar las formas de operacién vy los
lideres de las redes de la explotacién.

Una estrategia de investigacion especializada implica la creacion de un grupo
de agentes capacitados en el tema y en condiciones que garanticen su
incorruptibilidad. Asi mismo, implica el desarrollo de un sistema de
informacion que les permita unir datos parciales obtenidos de diversas fuentes,
para esclarecer las estrategias de operacion de un grupo especifico de
explotadores y reunir la evidencia necesaria para consolidar la accion penal
en su contra.

Un reto central que enfrenta una investigacion especializada es el acceso a
informacion clave para la deteccion de redes de ESCI. Sin embargo, cuando
las victimas y testigos estan atemorizadas, dificilmente se podra contar con
testimonios para apoyar esta tarea. Es necesario generar mecanismos efectivos
para recibir denuncias e informes de manera andénima. Asi mismo, es
indispensable contar con sistemas de informacién adecuados para registrar
y cruzar los datos obtenidos. Sera a través de la complementariedad y
repetitividad de la informacion obtenida que podran detectarse vetas de
investigacion.
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Es necesario difundir ampliamente en la comunidad la existencia de este
servicio y la importancia de aportar cualquier informacién por mas pequefia
gue sea. El anonimato del mismo debe quedar claramente mencionado.

Para desarrollar estrategias de investigacion especializada:

Detectar zonas de alto riesgo de ESCI

Capacitar a un equipo de agentes sobre la ESCI

Desarrollar mecanismos de control que garanticen la incorruptibilidad
de los agentes a cargo de la investigacion

Disefiar sistemas de recopilacion y analisis de informacién

Difundir en la comunidad la existencia de mecanismos agiles para la
denuncia anénima de cualquier informe sobre la ESCI

Denuncia casos de explotacion sexual comercial infantil de manera
anonima al 01-800-02-103-43
Un servicio del DIF nacional en conjunto con la PGR
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Y para muestra...

Policia Cibernética de la Secretaria de Seguridad
Publica en México

Ante el incremento de crimenes cometidos contra nifios/as mediante el uso
de las computadoras derivado de la velocidad del desarrollo tecnoldgico y
con las crecientes oportunidades de acceso a Internet, la Policia Federal
Preventiva desarroll6 en México la primera Unidad de Policia Cibernética
compuesta por equipo especializado en delitos cibernéticos, a fin de hacer
este medio electrénico un lugar seguro para el intercambio de informacion.
Entre las actividades que desarrolla esta policia se encuentran:

Identificacidon y desarticulacion de organizaciones dedicadas al robo,
lenocinio, trafico y corrupcién de personas menores de edad, asi
como a la elaboracion, distribucion y promocion de pornografia infantil,
por cualquier medio.

Analisis y desarrollo de investigaciones de campo sobre actividades
de organizaciones locales e internacionales de pedofilia, asi como de
redes de prostitucion infantil.

Localizacion y puesta a disposicion ante autoridades ministeriales de
personas dedicadas a cometer delitos utilizando computadoras.

Realizacion de operaciones de patrullaje anti-hacker, utilizando Internet
como un instrumento para detectar a delincuentes que cometen
fraudes, intrusiones y organizan sus actividades delictivas en la red.

Mas informacion sobre esta policia se puede consultar en Internet en el
sitio: http://www.ssp.gob.mx/application?pageid=pcibernetica
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Otros recomiendan...

Keneth Lanning en su escrito Child Sex Rings: a Behavioral
Analysis propone técnicas generales para la investigacion
especializada de casos de ESCI

0

O O 0000000 O0OO0oOOo

Documentacion de patrones de comportamiento de victimas y de
explotadores

Identificacion de testigos adultos y sospechosos

Evidencia médica

Deteccion de otras victimas

Cateo de lugares y establecimientos sospechosos

Evidencia fisica que corrobora el testimonio del nifio/a
Estudio de pornografia infantil

Videogravacion de victimas

Vigilancia discreta de lugares y personas sospechosas
Conocimiento del comportamiento historico de redes de ESCI
Comprension de los mecanismos de captacion de victimas
Conocimiento del perfil de explotadores

Investigacion pro-activa a partir de la primera detencion




CUARTO PASO

Red de lideres

1V. La colaboracion de lideres comunitarios en la
deteccion de victimas de Explotacion Sexual
Comercial Infantil

Una de las limitaciones en la deteccion de victimas de ESCI es que dependemos
de que lleguen a nosotros de manera casual. Sin embargo, personas claves
en la comunidad pueden estar ubicadas en lugares propicios para tener
contacto con nifios/as victimas. Personas vinculadas con servicios de
alimentacion en los que nifios/as victimas de la ESC comen es solo un
ejemplo de contextos en los que se puede tener un contacto cotidiano con
ellos.

Una estrategia de prevencion comunitaria se desarrolla a través de la
movilizacion de estas personas claves brindandoles capacitacion sobre la
deteccion de victimas de ESCI. Es probable que su colaboracion a favor de
los nifios/as deba permanecer anénima para no ponerlos en riesgo de
represalias por parte de los explotadores. Con esto en mente, sera necesario
crear sistemas a través de los cuales ellos puedan dar aviso a alguna autoridad
sobre la existencia de una posible victima y que sea ésta quien,
posteriormente, establezca contacto con el nifio/a para brindarle informacién

y apoyo.

Contar con una red, amplia y diversa, de aliados comunitarios en la deteccion
de posibles victimas es una estrategia que multiplica nuestras posibilidades
de contacto con nifios/as de manera inigualable. Seria impensable el costo
de implementar un programa que brindara esta cobertura. El reto para
lograr una red de esta naturaleza es poder convencer a muchas de estas
personas claves de su seguridad y anonimato. Esto es dificil cuando el s6lo
contacto con personas ajenas a la comunidad puede llamar la atencién. El
contacto con ellas a través de un miembro destacado de la comunidad,
como puede ser el parroco local, puede ser una estrategia que no genere
sospechas en otros y avale a la vez, nuestra intervencion.

Cuando queda
la duda.
Acciones en
caso de no

confirmar una
posible
Explotacion
Sexual
Comercial
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Para la construccion de redes comunitarias para la deteccion de
casos de ESCI:

RECUERDA

1. Ubica algan miembro destacado de la comunidad que puede servir
como vinculo con la comunidad

Detecta a personas claves que pueden estar en contacto con victimas
de ESCI

Establece contacto con ellas a través de algin miembro destacado en
la comunidad para sensibilizarlas y capacitarlas en la deteccion de
victimas de la ESCI

Prepara un equipo o estrategia para hacer llegar informacion clave al
nifio/a en el momento de detectarlo




Otros recomiendan...

El Nacional Center of Exploited and Missing Children de los Estados Unidos
hace una serie de recomendaciones para la prevencion de la Explotacion
Sexual Comercial de la Infancia, mismas que hemos adaptado para incluir
en el presente protocolo:

Lo que pueden hacer las escuelas

0 Asegurar que los maestros, voluntarios y toda otra persona que tenga
acceso a los nifios haya sido seleccionada y capacitada de manera apropiada.

0 Poner en practica y hacer cumplir una politica de informacion sobre
explotacién sexual de menores y manejo de las revelaciones por parte de
los nifios.

0 Establecer protocolos y examen de antecedentes para el uso de
computadoras en la escuela. Proveer adiestramiento a estudiantes y
maestros sobre el uso aceptable de las computadoras.

0 Escoger o desarrollar programas de seguridad infantil para la escuela que
se fundamenten en teorias educativas apropiados para la edad, nivel de
educacion y desarrollo del menor; que estén dirigidos a ofrecer conceptos
gue ayudaran a los nifios a crear confianza en ellos mismos a fin de
manejarse y protegerse mejor en toda clase de situaciones. Usar
componentes de programas multiples que se repitan varios afios
consecutivamente, y uso de presentadores calificados que incluyan
representaciones, ensayo de comportamientos, critica y participaciéon activa
en las presentaciones.

0 Evaluar la estructura ambiental y tomar todas las medidas posibles para
hacerlas mas seguras para los nifios. Asegurar que ciertos nifios sean
supervisados apropiadamente en el aula y en otras dependencias de la
escuela.

0 Asegurar que el sistema de seguridad de la escuela funciona bien, que
todos los visitantes se registran en la oficina y los incidentes/visitantes
extrafios son tratados de manera apropiada.

o Proveer programas y funciones a los padres para que participen en la
provision de seguridad a sus hijos en la escuela y mientras van y vuelven
de la escuela.
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Lo que pueden hacer las comunidades

o

o

Notificar al publico sobre el registro de delincuentes sexuales y los requisitos
de notificacion a la comunidad. Programar reuniones municipales y seminarios
comunitarios para aumentar el conocimiento de estas politicas y cuestiones.

Apoyar las campafias de las autoridades para establecer programas vecinales
de prevencion contra el delito. Informar sobre actividades y personas
sospechosas a las autoridades.

Apoyar el procesamiento judicial enérgico dentro de las comunidades locales
de quienes abusan de los nifios y tener un plan de accion y protocolo en
vigencia para alertar a la comunidad y calmar sus temores cuando se hace
un arresto notorio.

Movilizar a los grupos comunitarios y a las organizaciones que atienden a
los nifios para ayudar a hacer que su comunidad sea mas segura para los
nifos. Determinar si los servicios y programas disponibles son adecuados
para atender las necesidades de su comunidad.

Evaluar los recursos tecnoldgicos de las autoridades y abogar por sistemas
y otra tecnologia disponible para diseminar rapidamente informacién sobre
menores secuestrados y desaparecidos.

Implementar y apoyar sistemas de alerta en la comunidad por medio de la
participacion de la prensa local y de la policia para diseminar rapidamente
imagenes e informacion al publico mediante la radio, la television y la
television por cable en casos graves de secuestro de menores. Aunque
estos programas no prevendran la explotacion sexual, permiten una
movilizacion rapida y eficaz si se secuestra a un menor.

Abogar por el uso de estos sistemas en las tiendas locales para localizar
rapidamente a los nifios perdidos mediante el uso de protocolos y
procedimientos comunes. Una respuesta inmediata al extravio de un nifio
minimiza la posibilidad de que el menor sea sacado de la tienda.

Instituir programas gratuitos de identificacion de nifios en la comunidad
para asegurar que todos los padres tengan una fotografia nitida, reciente
y facilmente disponible de sus hijos.

Abogar ante las autoridades elegidas por cambios legislativos importantes.

Fuente: NCMEC. Prevencion de la explotacion sexual de menores. 2003
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La deteccion y canalizacion de posibles victimas de explotacion sexual
comercial, se trata de estar alerta y poder actuar en la defensa de un nifio,
nifia o adolescente. Es un momento de crucial importancia, ya que la deteccion
de una victima puede significar una diferencia fundamental en su vida,
incluso puede salvar su integridad fisica.

El protocolo nos ayudara a confirmar casos en los que existen altas
probabilidades de un caso de explotacion sexual comercial. Asi mismo,
contempla situaciones en las que no logremos superar una sospecha inicial,
pero nos ayudara a brindarle informacién y orientacién a un nifio, nifia o
adolescente que le podréa ser util en un futuro.

En esta seccion aprenderemos a:
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Nuestro papel tiene dos objetivos centrales:

1. Detectar nifios, nifias y adolescentes que pueden ser
victimas de la ESC

2. Garantizar que reciban la informacion y/o asistencia necesaria
para la proteccion de sus derechos

Tu actitud es de gran importancia. Recuerda...

o Tu papel es generar confianza inicial. No es tu papel brindar atencion
psicolégica. Esa es tarea de los especialistas. No pretendas entrar en
detalles sobre la intimidad del nifio, nifia o adolescente.

o Todos tenemos prejuicios y el tema de la explotacion sexual comercial
no es facil. Pon tu sentir a un lado y evita mostrar sorpresa, reproche
o rechazo ante lo que te diga el nifio/a al que atiendes. No necesitas
estar de acuerdo con sus acciones para aceptar a la personay reconocer
su necesidad de atencién y ayuda.

o El nifio/a que tienes enfrente es una victima. No importa qué cosas
ha hecho o qué actitud muestre, sus derechos han sido violados y el
0 ella esta en una situacion de extrema vulnerabilidad.

o No trates de hacer el papel de ministerio publico. La investigacion de
detalles sobre quién es el explotador y cOmo opera, es tarea de los
agentes especializados. Buscar informacion sobre estas cosas puede
generar temor en la victima y provocar que se retire.




o Puede haber colaboradores que desearan evitar el esfuerzo y
complicaciones que puede implicar atender un caso delicado. Recuerda
gue la proteccion y atencién a nifios, nifias y adolescentes en riesgo
no es solo un derecho, sino una obligacién de todo servidor publico.
Cuentas con marcos juridicos que apoyan tu decisién de actuar y
pueden ayudarte a convencer a otros que no comparten tu vision.
(IR A: Obligacion de denunciar y proceder conforme a derecho

o No tengas temor a equivocarte. Mas vale brindar informacioén de mas
gue dejar a una posible victima sin atencion.




Aprender a mirar

. Indicadores de riesgo

En esta etapa, nuestra tarea principal en el servicio publico ante la ESCI es la
deteccion de victimas. Algunos nifios, niflas y adolescentes con los que
tenemos contacto dependeran de nuestra perspicacia para recibir la atencién
gue puede salvar su vida y su desarrollo futuro.

Sin embargo, la deteccién de posibles victimas no es tarea facil. La naturaleza
de la ESC hace que frecuentemente las propias victimas traten de ocultar lo
gue les esta sucediendo. Detectar el riesgo depende de nuestra sensibilidad
y alerta ante el tema.

No hay que temer equivocarse. Cuando sospechamos que alguien puede
ser victima y no es posible corroborarlo, se le puede brindar informacion
que sera de utilidad aun si no existe una situacion de explotacion.

Existen algunos indicadores que pueden ayudarnos a detectar un posible fiaecstgges ge
caso de explotacién sexual comercial.

La presencia de uno o mas de estos indicadores NO garantiza que estemos
frente a un caso de ESCI. Se trata mas bien de sefiales que pueden estar
asociadas con ésta. Es importante utilizar nuestro criterio, liberandonos de
prejuicios, para hacer una valoracion individual de cada caso.




1. Arreglo personal inusual para su edad y condicion

0 Ropa notablemente justa al cuerpo, corta o transparente
o0 Ropa usualmente utilizada para fiestas o eventos nocturnos
y poco adecuada para uso diario
o Maquillaje excesivo
0 Ropa costosa y de dificil acceso dada su condicidon econémica

2. Muestra temor excesivo al brindar informacion personal.
Oculta informacién sobre sus actividades o domicilio

3. Vive en un hotel, casa de huéspedes u otro lugar inusual para
su edad y condicion

4. Se refiere a actividades como modelaje, sesiones fotograficas
inusuales para su edad y condicién

5. Tiene actitudes que parecen muy adultas para su edad

6. No mantiene vinculos familiares, esta solo o acompafiado de algun
adulto con quien mantiene una relacion dificil de explicar

7. Terceras personas (vecinos, miembros de la familia, amigos, etc.)
aportan informacion sobre una posible ESCI

8. Huellas corporales de abuso sexual o actividad sexual inusual
para su edad y condicion

- Esfinter anal laxo o inflamado, cicatrices o fisuras anales.
(Crificio anal blando, hinchado, con cortaditas o cicatrices)
- Hemorragia vaginal en nifias prepuberes
(sangrado vaginal en nifias que aun no menstrdan)
- Laceracion genital
(Llagas o lastimaduras en la zona del sexo del nifio)
- Moretones en el area genital
- Orificio vaginal dilatada, himen cicatrizado
(vagina agrandada y sefias de que el himen fue roto)
- Dolor o molestia vulvovaginal
(dolor en la zona de la vagina y las ingles)
. Descarga vaginal
(liquidos salientes de la vagina, no comunes en su forma o cantidad)



- Hemorragia rectal
(sangrado en la zona del ano o al hacer del bafio)
- Retencion de heces o heces verdosas
(que esté estrefiido o que al ir al bafio la caca salga verdosa)
- Molestia al orinar
- Infecciones urinarias frecuentes
(dolor frecuente o sangre al orinar)
. Infecciones de transmision sexual, incluidas las verrugas
(enfermedades que solo se contagian a travées de contacto sexual)
- Comezon u olor en los genitales
(comezdn o mal olor en la zona de su sexo)
- Dolor en la region genital al caminar o sentarse
(dolor cerca del sexo, al caminar o sentarse)

9. Muestra golpes o moretones que pudieran indicar abuso por parte de
explotadores

Si a través de nuestro trabajo tenemos contacto con un nifio, nifia o
adolescente que muestra mas de uno de estos indicadores, es preciso
detenerse un momento para evaluar la situacion. Frecuentemente si sentimos
una sospecha, lo que comunmente se le llama corazonada, es importante
hacerle caso y observar con mas detalle la situacion.

Es conveniente enumerar los aspectos que generan una sospecha y anotarlos.
Esto sera importante para ayudarnos a corroborar un caso de posible
explotacién al tratar de encontrar una explicacién para cada uno.

Una ves teniendo claras algunas razones por las que se teme pueda tratarse
de un caso de ESCI, es momento de un acercamiento con el nifio, nifla o
adolescente para generar confianza y verificar el nivel de riesgo.

En la mayoria de los casos de ESCI no existen evidencias fisicas o bien
podran existir casos en los que el nifio/a tiene una vida sexual activa mas no
es victima de ESC. La consulta de médicos especializados y con experiencia
en el tema de abuso sexual y ESCI puede ser de suma utilidad y deberan ser
consultados cuando las condiciones lo permitan.




Para romper el hielo

Il. Generar confianza

La naturaleza de la ESC hace que frecuentemente la victima sienta culpa,
verglenza o temor para hablar abiertamente del tema. Un nifio, nifia o
adolescente en esta situacion puede incluso estar bajo la amenaza de sufrir
represalias si habla del asunto. Por esto es importante lograr generar un
ambiente de confianza.

El mensaje mas importante a transmitir al nifio/a es que tiene derecho a
recibir proteccion y atencion y que haremos todo lo posible por brindarsela
inmediatamente. Solo si logramos darle seguridad sobre la proteccion que
puede recibir podra confiar en nosotros y confirmar si existe alguna situacion
de explotacion.

Nuestro objetivo en este paso, es obtener alguna confirmacién sobre si
existe una situacién de ESC y asi poder brindarle al nifio/a la proteccion
necesaria. No es preciso conocer como se da esta explotacion ni quienes
son responsables. Esta investigacion sera tarea del Ministerio Publico. Nuestra
tarea es brindarle seguridad y confianza a la victima para que ésta reciba
atencion.

Se debe tomar el tiempo necesario para hablar con el nifio/a. Lo mas
importante es que la posible victima reciba ayuda y proteccion aun cuando
no este en condiciones de brindar detalles o mayor informacién sobre su
situacién. Basta con que nos confirme su necesidad de ayuda, para que se la
debamos otorgar.

Impacto de la
explotacion

sexual
comercial en
la infancia
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RECUERDA...

. AseguUrate de encontrar un espacio privado, en el cual el nifio, nifia o
adolescente se sienta comodo y con la confianza que nadie lo escucha o
lo ve
Si va acompafiado de alguien que te parezca puede inhibirlo al hablar,
busca sutilmente generar una situacion en la que puedas comunicarte a
solas con él
Hazle saber que existen casos de explotacion sexual comercial y que las
victimas tienen derecho a recibir proteccién para ellos y para sus familias
Ofrece tu apoyo personal para acompariar este proceso hasta verificar
gue haya recibido proteccién adecuada

. Asegurate que sepa que, sin importar lo que haya hecho, es victima de
una situacion. No debe sentir verglienza o temor a consecuencias penales
Reacuérdale que no esta obligado a dar informacion que no desea dar y
gue esto no le quita su derecho a recibir proteccion
Es importante que sepa que las autoridades estan obligadas a ayudarle
a encontrar un lugar en donde vivir con seguridad si es necesario
No esperes una amplia explicacion sobre su situacion. Basta una sefial
por parte del niflo/a indicando que necesita ayuda para que se la brindes

RECUERDA




Cuando queda la duda

111. Acciones en caso de no confirmar una
posible explotacion sexual comercial

Si después de hablar con el nifio/a no se obtuvo confirmacion de la existencia
de una situacion de ESCI, pero aun permanece la sospecha, todavia se
puede brindar orientacion e informacién.

Si no existe riesgo alguno, lo peor que pasara es que el nifio/a te encuentre
la informacion impertinente. Pero si en verdad existe un riesgo y el nifio/a
no habl6 por temor, verglienza o por sentirse vigilado, es de fundamental
importancia que no se retire sin recibir informacion sobre qué puede hacer
en el momento en que existan las condiciones para ello.

Lo mejor es brindar esta informacion de manera directa. Sin temor a ofender
con la duda. Es més importante que un nifio/a que lo necesita obtenga la
informacion claramente. Se le puede decir que hay una informacion que se
le desea brindar por si sabe de alguien que la requiera y ofrécela.

Hay tres mensajes centrales que deben quedarle claros a todo nifio/a que
pueda estar en riesgo:



1. Merecen recibir ayuda y proteccion y librarse de toda explotacion.

Sin importar que hayan hecho y en qué actividades han participado, es su
derecho. Este mensaje es particularmente importante tomando en cuenta
gue frecuentemente los nifios/as explotados, sienten culpa por las actividades
en las que han sido involucrados. La baja autoestima, incluso sentimientos
de autodestruccién, son comunes. Es importante que ayudemos a reforzar
el valor del individuo como victima de una situacién y no como responsable
de lo que puede haberle sucedido.

2. Tienen derecho a exigir proteccion para ellos y sus familias.

Es de fundamental importancia que el nifio/a sienta seguridad para el y su
familia si ha de animarse a denunciar. El temor a quedarse sin la “proteccion”
de sus explotadores o represalias por parte de ellos es una de las razones
centrales que inhiben a las victimas.

3. A donde acudir para recibir apoyo.

La informacién debe ser clara y fidedigna. Es importante ofrecerle la
posibilidad de regresar con nosotros y asegurarle que lo ayudaremos mas
adelante si asi lo desea.

Esta informacion es la minima necesaria para que un nifio/a pueda animarse
a buscar ayuda si en verdad se encuentra en una situacion de riesgo o
explotacion.

Algunos nifios, nifias o adolescentes en situaciones vulnerables pueden
requerir apoyo aun cuando no sean victimas de explotacion sexual comercial.
Si bien no podemos dedicarnos a brindarles asistencia especializada (terapia,
apoyo economico, etc.) es importante tener referencias de lugares a donde
canalizarlos. El DIF local u organizaciones civiles son opciones que podemos
ofrecer.
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Esta lista puede ayudarte para verificar que le has brindado la informacion
necesaria a un nifio/a sobre el cual tienes sospechas no corroboradas
de una posible ESC.

RECUERDA

La explotacion sexual comercial existe y es un delito que alguien
explote a los nifios/as

Nadie puede obligarte a brindar servicios sexuales, prostituirte,
tomarte fotos eréticas, etc.

Aln cuando no te estan obligando o amenazando, es un delito
beneficiarse econdmicamente de actividades sexuales que realiza una

persona menor de 18 afos.

Aln si no te estan obligando, y tu deseas dejar estas actividades,
puedes recibir proteccion y asistencia

No importa que te hayan hecho hacer, mereces recibir apoyo y
proteccion. Los nifios, nifias y jovenes SIEMPRE son victimas de la
explotacién sexual comercial y no complices

Donde y con quien acudir si decides solicitar ayuda

Los marcos juridicos que amparan los derechos de nifios, nifias y
adolescentes victimas de explotacion sexual comercial

Asegurale que puede volver a buscarte cuando quiera




Allanar el camino

IV. Preparacion necesaria para canalizar a una
posible victima de explotacién sexual
comercial infantil

En algunos casos, al generar confianza y hablar con el nifio/a, éste puede
confirmar que se encuentra en una situacion de ESC. En otros casos, el
nifio/a no solicita nuestra proteccion, pero existen signos incuestionables de
una probable explotacion. En ambos casos, es necesario prepararnos, junto
con el nifio/a para hacer la canalizacion del caso a las autoridades
correspondientes.

Las leyes locales suelen otorgar a los Ministerios Publicos (M.P.) la
responsabilidad de la proteccién de los derechos e intereses del nifio/a
sobre todo cuando se encuentra en situacion de dafio o peligro y por tanto
es la instancia obligada para intervenir ante una situaciéon de ESC. Existen
incluso en diversas localidades Ministerios Publicos especializados en personas
menores de 18 afios y en delitos sexuales. De tal manera, aun los érganos
coadyuvantes de estas funciones estan obligados a canalizar al nifio, nifia o
adolescente victima de la ESC a éste 6rgano aun cuando el mismo no quiera
iniciar una denuncia en contra de sus explotadores.

El M.P. tiene la responsabilidad de brindar las medidas necesarias para
garantizar la proteccion del nifio/a y su familia, asi como de canalizarlo con
los servicios y asistencia que requiera: albergue, atencion psicolégica, médica,
etc.

Obligaciones
del ministerio

publico en el
D.F. frente a
nifos/as
victimas de la
ESC




mRecuerda, el nifo/a llegara al M.P. en calidad de victima no de acusado. Es

importante que tanto el nifilo, como el propio M.P. que lo recibira tengan
esta distincion muy clara. El tratamiento que debera recibir el nifio/a es de
atencion y proteccion, no de interrogacion.

Esto no significa que el M.P. brindara directamente estos servicios al nifio/a.
Queda claro que su tarea y capacidad es otra y debera ser tarea de especialistas
la atencién del nifio/a. Sin embargo, la intervencion del M.P. es fundamental
en un primer momento.

Evidentemente, el M.P. es la Gnica instancia que puede iniciar una averiguacion
formal de los hechos y asi lograr ejercer accion penal en contra de los
explotadores. Esto es esencial tanto en beneficio del nifio/a a quien estamos
apoyando, como para otras posibles victimas.

Ojo

Razones por las cuales es importante acudir al Ministerio Publico en primera
instancia

1. Es el responsable legal de la proteccion de los derechos del
nifo/a que se encuentra en peligro o dafio

2. Solo el M.P. tiene la capacidad juridica de brindar proteccion
a una victima de ESCI y su familia

3. ElI M.P. puede hacer una canalizacion formal de una persona
menor de 18 afios a los servicios y/o albergue que requiere

4. La accion penal en contra de los responsables de la explotacion
es necesaria para poner un alto a la ESCI

Sin embargo, es posible que el nifio/a pueda sentir temor de ser tratado
como responsable y no como victima al ser canalizado al M.P. Es
importante asegurarle que no sera detenido ni acusado y explicarle las
razones por las cuales es necesaria la intervencion del M.P.

Por otro lado es importante animarlo a levantar una denuncia en contra de
sus explotadores como unica forma de detener la ESCI e impedir que mas
nifos y nifias sean victimas de esta situacion, recordandole que ellos
también tendran acceso a proteccion y ayuda. Esto tiene especial
relevancia cuando el nifio/a tiene hermanos o hermanas que también son
victimas de la ESCI.

Debemos hablar con él sobre la importancia de la denuncia haciendo
hincapié en que denunciar no es requisito para recibir ayuda y proteccion.



Es importante animar al nifio/a a denunciar sin presionarlo demasiado.
Evitemos generarle sentimientos de culpa por no ayudar a otros nifios en
situacion de explotacion. La decision de denunciar puede tomar tiempo. Lo
mas importante en este momento es que reciba ayuda y proteccion.

Dado que no siempre las agencias del Ministerio Publico cuentan con
condiciones especializadas para atender a personas menores de 18 afios
como victimas del delito, éste puede ser un espacio que facilmente intimide
a un nifio/a. Dada también la compleja naturaleza de la ESCI, es de esperarse
gue el nifio/a se sienta incomodo o temeroso al declarar e interactuar con
agentes del M.P.

Es importante que el nifio/a pueda estar acompafnado
en todo momento por una persona de su confianza.

En ocasiones los nifios/as que son victimas de ESC, pueden sentir vergiienza
o temor de llamar a su familia o tutores. Si bien es fundamental restaurar el
vinculo con la familia, esto puede ser producto de un proceso largo de
trabajo tanto con el nifio/a como con la propia familia. Con esto en mente,
es sumamente importante que el o ella pueda llamar a una persona de su
confianza, mayor de 18 afios, aun cuando esta no sea su tutor o responsable
legal.

En este momento inicial, sea que el nifio desea o no contactar a su familia,
puede ser de gran utilidad establecer contacto con una organizacion
especializada en la atencién a victimas de la ESCI. Estas organizaciones
pueden designar a personal capacitado para acompafar al nifio/a desde el
momento en que se dirige al M.P. Especialistas en el tema o personas con
amplia experiencia en la atencién a nifios/as victimas de abuso, pueden
ayudar tanto al nifilo/a, como al propio Ministerio Publico en el manejo de
esta delicada situacion.

Es importante hacerse de informacidn sobre organizaciones confiables que
se dedican a este tipo de labor para establecer contacto con ellas y solicitar
su acompafamiento inmediato.

Es importante darle la mayor formalidad posible a una canalizacién de esta
naturaleza. Establece contacto con tus superiores para explorar la posibilidad
de hacer un registro institucional y no sélo personal. El tipo de registro,
variard dependiendo de tu lugar de trabajo. Sin embargo, es importante
gue, de ser posible, éste cuente con un aval de la institucion y un asentamiento
formal de la accién que se tomo.



Para preparar una canalizacién de una posible
victima de ESCI al Ministerio Publico:

Facilitar para el nifio/a el contacto con una persona de su confianza
mayor de 18 afios, aln cuando esta no sea su pariente o tutor.

RECUERDA

Establecer contacto con una organizacion especializada para solicitar
acompafamiento inmediato

Revisar los marcos juridicos que amparan tus esfuerzos por ayudar
al nifio/a, las obligaciones del M.P. y los derechos del nifio/a

Planea cédmo podras sensibilizar al M.P. que recibira al nifio/a sobre
la asistencia y proteccion que requiere como victima y no acusado

Registra el caso detalladamente

Registro de una deteccion y canalizacion de
un posible caso de ESCI
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a. Razones por las que surgio la sospecha sobre
una posible ESCI

Medios a traves del cual se confirmo un posible
caso de ESCI

Datos generales del nifio, nifia o adolescente
Nombre del M.P. responsable que recibira al nifio/a
Dia, fecha y hora de la canalizacion

Tu nombre y puesto

Mecanismos de seguimiento planeados




Pasando la estafeta

V. La canalizacion de una posible victima de
explotacion sexual comercial

Nuestro papel frente a un nifio, nifia 0 adolescente victima de una posible
ESC culmina con su canalizacion al mismo al Ministerio Publico. Es importante
que esta canalizacion se dé de manera colaborativa con quien va a recibir al
nifo/a.

Si bien queda claro que nuestro papel no es proveer las condiciones adecuadas
en el Ministerio Publico, es importante conocer cuales son éstas condiciones
y los derechos del nifio/a en este espacio. La revisién de la segunda etapa
de este protocolo nos familiariza con el proceso y requerimientos minimos
para un nifio/a victima de la ESC al momento de llegar al M.P. De esta
manera es posible ayudar al M.P. a tener la sensibilidad necesaria para
brindar cobijo.

Es importante tener comunicacion directa con la persona que llevara el
proceso en el M.P., sea trabajador social o el propio M.P. Una llamada
telefonica, asegurando que esta persona cuenta con la informacion necesaria
para garantizar la proteccion y atencion adecuada. Tal vez serd necesario
sensibilizarla sobre la importancia de brindar proteccion y asistencia al nifio/
a, colocando particular énfasis en su condicion de victima y no de acusado.
Hacerle llegar una copia de este protocolo, al menos la etapa relacionada a
la intervencion del M.P. le brindara una orientacion util para la tarea que
enfrenta.
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Deberemos brindar al M.P. toda la informacién sobre el caso, incluso puede
ser necesaria nuestra declaracion en un momento posterior.

Es necesario mantener contacto con esta persona para saber qué proceso se
ha seguido con el nifio/a e integrar a nuestro registro esta informacion. Es
preciso acordar previamente con el M.P. como se dara esta comunicacion y
cuando llamarle para conocer la situacion del nifio/a.

Finalmente, es importante que el nifio/a cuente con un mecanismo para
denunciar cualquier irregularidad que enfrente en el ministerio publico.
Debemos informarle sobre los lugares a donde acudir o llamar para recibir
apoyo en caso de enfrentar dificultades.

Al hacer la canalizacion del nino/Za

Establecer contacto directo con el M.P. que recibira al nifio/a.
Es importante sensibilizarlo sobre la atencion y proteccién que
merece el nifio/a como victima y no como acusado

<
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Confirma con el M.P. las acciones que tomard, ofreciendo
informacion sobre el protocolo a seguir

Ofrece al nifio/a un mecanismo para denunciar cualquier
irregularidad que enfrente

Presenta al M.P. a la persona de confianza que acompafara
al nifio/a y/o a cualquier institucion especializada
gue hayas contactado para brindar acompafiamiento

. Aporta la informacion que tienes sobre el caso

Define con el M.P. un mecanismo a través del cual
puedes dar seguimiento y cierre al caso




Otros recomiendan...

En la Guia para los padres en caso de que su hija o hijo llegue a ser victima
de explotacion sexual del NCMEC se hacen algunas recomendaciones sobre
aspectos que pueden ser Utiles al preparar una canalizacion al M.P.:

Si su comunidad no tiene todavia un equipo de proteccién de menores o un
centro de defensa de menores, averigie cual es la mejor manera en que
usted y su hija o hijo pueden ayudar en la investigacion y al mismo tiempo
minimizar la tension y el trauma que puede provocar el proceso de justicia
penal. Por ejemplo, pregunte sobre:

o medidas en efecto para limitar la revelacion de la identidad y
ubicacién de su hija o hijo

o salvaguardas para limitar el nimero de entrevistas previas al juicio
en que es necesario que participe su hija o hijo

0 provisiones para un juicio rapido

o la disponibilidad de testimonio grabado en video y de testimonio
por circuito cerrado de television para evitar que su hija o hijo
tenga que declarar en el tribunal en presencia del acusado de
explotacion.

Si fuera necesario que su hijo declare en el tribunal, averigle
sobre medidas como

o cerrar la sala del tribunal y permitir solo el personal
absolutamente necesario durante la declaracién del menor

0 permitir que se hagan a un menor preguntas que
sugieren la respuesta

0 autorizar que se reciba el testimonio de un menor hecho
fuera de la sala del tribunal como excepcién de la prohibicién
contra testimonio de oidas o de segunda mano

Para mayor informacion consultar: NCMEC en
http://www.missingkids.com/en_US/publications/NC129.pdf




Sin quitar el dedo del rengldon

V1. El seguimiento de una posible victima de explotacion
sexual comercial

Una vez hecha la canalizacion, es importante poder registrar un seguimiento
minimo del caso. Significa tener medios para estar seguros de que el nifio/
a fue canalizado a alguna instancia apropiada y que se ha garantizado su
proteccion.

En natural que un Ministerio Pablico, en aras de proteger tanto al nifio como
a la persona que lo canalizd, reserve la informacion relacionada con su
paradero, pero lo mas importante es verificar que se llevé a cabo dicha
canalizacion y no se le dejo vulnerable.

La canalizacion que haréa el MP puede tomar tiempo, por ello es recomendable
gue a los dos dias de haber presentado a la posible victima ente éste se
verifique que se ha hecho lo apropiado.

Debido a que es probable que no volvamos a tener contacto con el nifio/a,
haberle proporcionado nuestros datos de contacto serd una medida adicional
para que la posible victima de ESCI pueda recurrir a nosotros en cualquier
momento del proceso en donde considere necesario.



Herramienta
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Ficha de registro para la deteccidon y canalizacion
de posibles victimas de ESCI

I Fecha de Contacto|

Nombre de persona responsable |
Institucion | | cargo |

Datos del Nifio/a

Edad | | Edad confirmada | [si [ [No
Domicilio |

Datos del contacto

Nombre |
Domicilio |

Descripcion de la sospecha inicial

Comportamiento Actividad Situacion Testimonio
yapariencia Familiar de terceros

Fisicos Otros

Verificacion de sospechas

Medidas emprendidas Obstaculos y dificultades Forma de solucion

Situaciéon del nifio

Motivo para desechar sospecha Medidas de prevencién tomadas

Se le brindé informaciéon sobre la ESCI

Se le proporcionaron datos de
contactos utiles

) U0

Otro (sefialar)




Sospecha persiste pero no se verificd

33

Hipdtesis sobre situacion del nifio/a

Medidas de atencién tomadas

Se le brindé informacién sobre la ESCI

Se le proporcionaron datos de
contactos utiles

Se le explicaron sus derechos de
proteccién y atencion
Se programd nueva cita

Se notificéd a organizacion
especializada

Se despejaron temores de ser
inculpado

L oo b o

Otro (sefialar)

Se confirmé sospecha

Elementos de verificacion

Medidas de atencién tomadas

Se le anima a presentar denuncia

Se le explicaron sus derechos de
proteccion y atencién

Se facilité contacto con
persona de confianza

Se establecié contacto con una
organizacion especializada para
solicitar acompafamiento in mediato
Se revisaron los marcos juridicos
adecuados

Se planed sensibilizacion del MP

Se establecieron mecanismos
de seguimiento

Se hicieron las notificaciones
institucionales pertinentes

Otro (sefialar)

Canalizacion
Fecha |

[MP No.

W 0ot o ood

Ubicacién MP|

Nombre MP resp.|

Averiguacion Previa No.|

Observaciones |

Seguimiento

Se verificd posteriormente que el
Ministerio Publico canaliz6 a las instancias

apropiadas |:| Si |:| No

Otras observaciones|




LIBRO CUATRO

Proteccion de derechos de
posibles victimasde
Explotacion Sexual Comercial
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Etapa 2

Instituciéon de procuraciéon
de justicia (MP, AGENCIAS Protegen,
ESPECIALIZADAS) Investigan

y articulan
Atencmn
Etapa 3

servicios de
asistencia

Servicios publicos para la

restitucion de derechos y

capacidades de los nifios/

\niﬁas (DIF, SEP)

Brindan

Organizacion
Civilo asistencia fisica,

comunidad psicologica y
social




LIBRO CUATRO

Dando cobijo

La proteccion de derechos de posibles victimas
de explotacion sexual comercial infantil

Segundo momento [lf - D\
<EEeaes Proteccion Protegen,
Tercer momento Etapa 2 investigan

del ciclo de ESCI Institucion de procuracion sye?vritg?gsladne
Cuarto momento de justicia (MP, AGENCIAS asistencia

del ciclo de ESCI \ESPECIALIZADAS) y

La segunda etapa implica la participacion de las instituciones de procuracion
de justicia. Estas suelen ser el Ministerio Publico de manera directa o bien
en ocasiones pasan a cargo de un area de trabajo social dentro de la misma
agencia.

Un nifio/a victima de la ESC puede llegar a través de una canalizacion o
directamente a través de una detencion. Es decir, en un grupo de detenidos

pueden encontrarse nifios/as en ésta condicion. Debemos desarrollar la [N
capacidad para detectar posibles victimas de la ESCI y reaccionar 'd”edir(i?gggges

inmediatamente para su proteccion.

Nuestro papel en la deteccion, proteccion y atencion a victimas de ESCI es
de central importancia y delicadeza. Recae sobre nosotros el enorme reto de
garantizar las condiciones y servicios necesarios para que los derechos del
nifio/a que ha sido victima de la ESC sean respetados integramente.

Esta tarea requerira una evaluacion detallada de las necesidades del nifio/a,
asi como de la oferta institucional existente. Asi mismo implica iniciar una
averiguacion previa, para detectar y ejercer accion contra los responsables
de la ESCI.
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La tarea central de un M.P. no es la de brindar asistencia a nifilos/as en
situaciones tan vulnerables y en ocasiones podemos sentir que rebasa nuestra
especialidad y habilidades. Sin embargo, veremos que no se requiere ser
psicologo o especialista en la ESCI para desempefiar con responsabilidad y
sensibilidad las acciones necesarias. En este sentido, es importante recordar
gue nuestra tarea es hacer un diagndstico y canalizacion cuidadosa. Aun el
trabajador social dentro del M.P. tiene una funcion suscrita al momento
durante el cual el nifilo/a se encuentra en la agencia. No es nuestra funcion
brindar terapia o servicios asistenciales especializados. Para ello es necesario
valerse de las organizaciones y profesionales que se dedican a brindar apoyo
psicolégico, social y educativo a nifios y nifias

En esta seccidn aprenderemos a:

¢ Y
Generar
gzgg:;%r;e: Tomar declaracion Evaluar l’UCU|F _

arala del nino/a en las ) dOS servicios

IOrotecci(')n de condiciones nece_sndades € apoyoy
P adecuadas particulares aS|stenc_|a
los derechos del caso necesarios
del nino/a

& J

Desarrollar

una averiguacioén previa en
condiciones que garantizan la
protecciény derechos del nifio/a

OElEeieonGs Nuestro papel implica tres objetivos fundamentales:
e . P.en e

D.F. frente a

WU 1. Brindar proteccion al nifio/a contra cualquier represalia o

== influencia por parte de los responsables de su explotacion

2. Garantizar que el nifio/a reciba los servicios de asistencia que
necesita para restablecer sus derechos y capacidades

3. Investigar los hechos para fincar responsabilidades
penales por la ESCI
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Tu papel es garantizar los derechos del nifio/a. No es tu papel brindar
atencion psicoldgica. Esa es tarea de los especialistas. Evita entrar en
detalles sobre la intimidad del nifio, nifia o adolescente que no son
relevantes para esclarecer los hechos.

Todos tenemos prejuicios y el tema de la explotacion sexual comercial
no es facil. Pon tu sentir a un lado y evita mostrar sorpresa, reproche
o rechazo ante lo que te diga el nifio, nifia 0 adolescente que atiendes.
No necesitas estar de acuerdo con sus acciones para aceptar a la
persona y reconocer su necesidad de atencion y ayuda.

A pesar de las grandes cargas de trabajo que puedes enfrentar, la
atencion a un nifio/a victima de la ESC debera ser tratado como
asunto prioritario

El nifio, nifia o adolescente que tienes enfrente es una victima. No
importa su actitud o sus actos, sus derechos han sido violados y él
esta en una situacion de extrema vulnerabilidad.

La proteccion y atencion a nifilos/as en riesgo no es solo un derecho,
sino una obligacion de todo servidor publico. Cuentas con marcos
juridicos que apoyan tu decision de actuar y pueden ayudarte a
convencer a otros que no comparten tu vision.

Ante el




PRIMER PASO

Tapando huecos

|I. Establecer condiciones adecuadas para la
proteccion de derechos de posibles
victimas de explotacion sexual comercial infantil

Una vez que llega el nifio/a al M.P., es necesario generar condiciones
adecuadas para que su experiencia en este lugar contribuya verdaderamente
a rescatarlo de las redes de la ESCI y a motivarlo a colaborar en la
investigacion de lo sucedido. Es imprescindible recordar que el nifio/a es
una victima y no inculpado. Merece un trato especial y diferenciado de otros
presentes en calidad de acusados.

En primer lugar debemos movilizar y sensibilizar al personal que entrara en
contacto con el nifio/a. Esto puede implicar trabajadores sociales, otros
M.P., médico legista, etc. En ocasiones podemos encontrarnos con resistencias
para tomar el tiempo y atencion necesaria que exige el caso. Es importante
saber que la ley respalda cualquier esfuerzo que hagamos para brindar
proteccidn y asistencia a un nifio/a victima de ESC. Incluso la ley nos obliga
a hacerlo.

Es importante que todo el personal que estara involucrado en la atencion al
caso sepa que esta situacion toma prioridad sobre otras actividades. Aun
cuando las cargas de trabajo son muchas, debemos brindar atencion
inmediata a las situaciones de ESCI. La naturaleza del delito y la vulnerabilidad
de los nifilos/as en esta situacion exigen que reciban proteccion inmediata.Hay
muchos ejemplos de nifios/as que han tenido que esperar horas en el area
de atencion general mientras se desocupa algun M.P.

Obligacién de
denunciar y

proceder
conforme a
derecho



Proteccién
contra tratos

crueles y

privacion ilegal

de la libertad

RECUERDA
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Condiciones de proteccion fisica y psicoldgica

El primer reto sera encontrar un espacio fisico en el cuél el nifio/a pueda
permanecer durante su estancia en el M.P. Al ser victima y no inculpado,
éste no puede compartir un espacio con “menores infractores”, no puede ser
encerrado y privado de su libertad, no puede compartir un espacio con
adultos detenidos y debe garantizarse que tenga privacidad e imposibilitar
cualquier contacto con personas vinculadas a la explotacion de la cuél ha
sido victima. La mejor opcion es garantizar que el nifio/a tenga contacto
auditivo y visual unicamente con el personal que ha sido sensibilizado y es
responsable del caso.

El espacio fisico debera evitar cualquier contacto con influencias nocivas
sobre el nifio/a, asi como generar un ambiente lo mas amigable posible.
Estar dentro de un M.P. puede resultar atemorizante para muchos nifios/as,
debemos tratar de generar un espacio que le brinde tranquilidad y confianza.

Frecuentemente las instalaciones en las que laboramos no cuentan con
espacios adecuados para este fin y serd necesario improvisar un tanto. Tal
vez alguna oficina privada puede utilizarse. Es necesario tener creatividad y
disponibilidad para ser flexible con el uso que normalmente se da a los
espacios con los que contamos.

El espacio fisico en el que estara el nifio/a desde el momento
en gque llega al M.P. debera:

1. Evitar todo contacto visual y auditivo con personas que no
son responsables del caso
Brindar privacidad
Impedir contacto con adultos detenidos
Impedir contacto con personas menores de 18 afios que han
cometido una infraccion
Estar abierto y vigilado. El nifilo/a no debe ser privado de su
libertad

. Contar con condiciones minimas de comodidad

Permitir el contacto visual con la persona responsable del
caso. En algunas situaciones de esta naturaleza puede
existir el riesgo de suicidio
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Condiciones de confianza

Las condiciones fisicas no son por si mismas suficientes para generar
condiciones adecuadas para la proteccion de derechos de un nifio/a victima
de la ESC. Es necesario también generar condiciones de confianza minima
entre nosotros y el nifio/a.

Es preciso que el niflo/a nos vea como aliados y que sienta que puede
contar con nuestro apoyo. Al ser representante de una institucién de
procuracion de justicia, es posible que sienta temor a ser juzgado, mas que
apoyado.

Esta confianza basica se genera centralmente a través de la comunicacion.
La incertidumbre sobre qué va a suceder puede generar mucha suspicacia
en el nifio/a. Debemos mantener una comunicacion clara y directa con el
nifo/a, asegurandonos que comprenda los pasos que siguen. No se debe
dar por sentado nada, mas vale ser repetitivos que correr el riesgo de que el
nifio/a se quede con dudas sobre nuestro papel y lo que esperan de él.

Es importante hacer participe al nifio/a, en la mayor medida de lo posible,
de todo el proceso de evaluacion de necesidades y canalizacion. Para esto el
nifio/a debe saber cuales son sus derechos y entender claramente nuestra
funcion.

Sobre todo, debe quedarle claro que estd en el M.P. como victima y no
inculpado y que tiene derecho a recibir proteccion y ayuda. Debe saber que
puede expresar su opinion libremente y que no esta obligado a declarar
mas de lo que desea decir.

En esta tarea ayuda enormemente contar con la presencia de una persona
de su confianza. Si aln no estéa presente una persona mayor de 18 afios,
elegida por el nifio/a, éste sera un buen momento para informarle que tiene
derecho a llamar a quien él elija para que lo acomparie.

La presencia de una persona representante de una organizacion especializada
en el tema de infancia en situaciones de ESC, puede ayudar a generar un
ambiente de confianza.

La presencia de una persona de confianza o de una organizacion especializada,
requerira seguramente de que se le brinde informacion sobre la situacion
para que pueda desempefar adecuadamente su papel de apoyo.

Restitucion de

derechos y
respeto a su
opinién
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Algunos detalles importantes giran en torno al bienestar fisico del nifio/a.
Se sugiere preguntarle si tiene hambre o sed y mostrarle donde hay un
sanitario. Debe saber que puede solicitar nuestro apoyo si requiere algo.

Finalmente, es nuestro papel proteger al nifio/a de otras personas menos
sensibles a sus necesidades. Si por ejemplo llegan medios de comunicacion
y desean hablar con el nifio/a, es importante que podamos evitar que le
tomen fotografias y/o lo hostiguen con preguntas.

Para generar un ambiente de confianza para el nifio/a:

1. Comunicale claramente sus derechos de proteccién
y participacion
Explicale detalladamente lo que va a suceder
Asegurale que estas para apoyarlo
Aclara que se encuentra alli para recibir apoyo como victima y
no es inculpado de delito alguno
Involucra a la persona de confianza o representante de
organizacion especializada que lo acompafia
Si no cuenta con la presencia de una persona de confianza,
facilitale establecer contacto con ella
Ofrécele comida y/o algo para beber y descansos si lo desea
Protégelo de tener contacto con medios de comunicacion
Asegurale que seras honesto ante cualquier pregunta que
te haga, aun cuando no le guste la respuesta
10.Reacuérdale que puede decidir no responder a una pregunta
si asi lo desea




SEGUNDO PASO

Papelito habla

Il. Levantando la declaracion de una posible victima de
explotacion sexual comercial infantil

Tanto para iniciar un proceso de averiguacion previa, como para poder
hacer una evaluacion de las necesidades del nifio/a, se necesita tomar su
declaracién completa sobre los hechos. En este sentido, la declaracion cumple
una funcion mas amplia que las que normalmente tomamos y debera abarcar
mas detalles sobre la persona y no sélo sobre los hechos que constituyen el
posible delito.

Esta tarea puede requerir una revision por parte de un médico legista. La
revision aporta evidencias importantes para el caso y nos permite determinar
si el nifio/a requiere de atencion médica.

Tomando la declaracion

La declaracion nos deberd aportar informacién suficiente para determinar
las necesidades de proteccién y asistencia del nifio/a. Para esto necesitamos
saber quién es el nifio/a, su situacion actual y todos los detalles posibles
sobre la ESC de la que ha sido victima.

Esta tarea requiere de gran sensibilidad por nuestra parte, debido a que el
nino/a puede sentir temor o vergienza al narrar lo sucedido. Es importante
gue le ayudemos a expresarse.

Un elemento indispensable para obtener la informacion necesaria es que el
nifio/a se sienta con la confianza suficiente para hablar. Como se ha
mencionado, debe estar seguro de que las preguntas que se le hacen son
para brindarle proteccion y no para enjuiciarlo. Es indispensable que
revisemos cuidadosamente nuestra propia actitud frente al nifio/a, dejando
a un lado cualquier prejuicio que podamos tener sobre el tema.

b. Segundo
paso: apoyos
especiales.
Consideraciones
particulares

para la
atencién de
victimas de la
ESCI
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Nuestra tarea no es educativa, no nos corresponde ayudarle a ubicar errores
gue ha cometido o aspectos sobre su propia persona o proceso que pueden
mejorar. Nuestra tarea es generar el ambiente y condiciones para registrar
sin impedimentos, toda la informacion sobre lo que ha sucedido.

Un reto que enfrentamos, sobre todo si el nifio/a es pequefio, es ayudarle a
reconstruir los hechos sin influir sobre su narracion de los mismos. Es decir,
debemos ayudarlo a ordenar cronol6gicamente lo sucedido y a incluir detalles
importantes. A la vez, debemos evitar hacer preguntas o comentarios que
influyan sobre los contenidos de su narracion.

Al tomar la declaracion de nifios/as es importante tomar en cuenta tres
aspectos:

1. su estructura narrativa,

2. posibles limitaciones de vocabulario y

3. la facilidad con la que se puede manipular su testimonio.

Estructura narrativa

Los nifios y niflas, sobre todo cuando son muy pequefios, tienen una
estructura narrativa basada mas en los elementos emotivos que les han sido
importantes, que en el orden cronologico de los eventos. En este sentido, es
comun que un niflo/a nos cuente eventos que le han marcado de manera
desordenada. Esto dificulta la tarea de reconstruir los hechos, sobretodo
cuando se refiere a situaciones complejas.

Es importante ayudar al nifio/a a colocar de manera ordenada los eventos
gue nos narra haciendo preguntas tales como ¢esto fue antes o después de
gue conocieras a Fulano? No debemos asumir que nuestra interpretacion de
los hechos es la correcta. Mas vale ser repetitivos y asegurarnos que estamos
asentando lo sucedido en el orden en el que sucedio. Si el nifio/a empieza a
narrar algo que para él es muy importante pero que se adelanta en el orden
de los eventos, hay que asegurarle que en un momento podra abordar ese
tema, pero que primero necesitamos que termine de narrar lo sucedido en
torno al evento en el que se encuentra la declaracion. Es importante que el
nifo sepa que contara con el tiempo necesario para narrar todo lo que
desea declarar y que no se sienta apresurado.

Limitaciones de vocabulario

El vocabulario de un nifio/a puede verse limitado tanto por su edad y origen
étnico, asi como por el contexto en el que se ha desenvuelto. Al hablar de
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casos de ESCI, es preciso esclarecer algunos detalles sobre la naturaleza de
las actividades sexuales relevantes en los hechos. Es importante respetar el
lenguaje coloquial que utiliza el nifio/a para describir lo sucedido, pero es
igualmente importante asegurarnos de entender correctamente lo que quiere
expresar. Se recomienda utilizar los nombres correctos para identificar la
anatomia del cuerpo: vagina, pene, ano, etc. para verificar que estamos
entendiendo correctamente al nifio/a cuando utiliza lenguaje coloquial.

Mientras nuestro propio uso de las palabras adecuadas para describir actos
sexuales sea directo y comodo, el nifio/a se podra también sentir con
confianza para hablar libremente. Si bien es importante utilizar palabras
precisas, debemos evitar el uso de términos demasiado técnicos que el
nifio/a no comprenda tales como “coito”.

Facilidad con la que se puede manipular su testimonio

Por las caracteristicas de desarrollo del nifio/a existen riesgos de que su
testimonio pueda ser manipulado. Facilmente puede sentirse intimidado u
obligado a declarar de cierta manera. Los nifios/as frecuentemente estan
atentos a cumplir con lo que se espera de ellos, sobre todo cuando estan
frente a alguien que perciben como una autoridad. Es importante que les
digamos abiertamente que no esperamos algo particular de ellos, Unicamente
gue nos cuenten lo que les ha sucedido y su opinién y percepcion de los
eventos. No hay declaraciones correctas o incorrectas, éste es su momento
para expresar lo que quieran decir.

Asi mismo, deberan saber que no estan obligados a contar mas de lo que
ellos desean. Si bien, mientras mas informacion recopilemos mejor podremos
ayudarles, debemos recordar que habra datos que por temor o vergienza
no desean compartir. Si tras insistir gentilmente el nifio/a no desea hablar
sobre algun detalle en particular, no hay que insistir. Habra momentos
posteriores para completar la historia.

Tomar una declaracién adecuadamente es un proceso largo. Debemos tener
consideracion con el nifilo/a, observando su nivel de cansancio. Hay que
ofrecerle un descanso y retomar su narracion mas tarde. Es preferible demorar
mas en obtener la informacion a que la misma se vea afectada por
agotamiento.

Finalmente, es importante recordar que es muy comun gque una victima de
ESCI se retracte de su testimonio inicial por temor a represalias. Con esto
en mente, es necesario aprovechar el momento de apertura que puede
tener un nifilo/a para obtener la mayor cantidad de datos posibles sobre la
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explotacion y sus modos de operar. De tal suerte, aun si la victima cambia
de parecer y no desea colaborar con la investigacion en un futuro, se cuentan
con datos que pueden alimentar una investigacion especializada.

Al tomar la declaracién de los hechos:

Cuida tu propia actitud frente al nifio/a y lo que te narre. Algunos
aspectos de su narracion pueden generar sentimientos de rechazo o
incomodidad. Se discreto con tus propias emociones, procurando
mostrar Unicamente aceptacion hacia la necesidad que tiene el nifio/
a de proteccion y asistencia
Evita hacer comentarios que busquen orientar o educar al nifio/a. Tu
tarea es recabar informacion. Sera tarea de los especialistas ayudar
al nifio hacia su futuro
Mira al nifio/a directamente al hablarle. Una actitud demasiado fria
puede ser intimidatoria. Deberas reforzar ante él que tu papel es
apoyarlo, no juzgarlo
Coméntale que puede hacer cualquier pregunta que quieray responde
a las mismas con toda la honestidad posible
Inicia la entrevista con datos generales y aborda el tema de la ESCI
gradualmente
Ofrécele vocabulario para verificar su narracion
No hagas preguntas o comentarios que pudieran manipular su
testimonio. Mantén tus preguntas abiertas
. Ayuda al nifio/a a ordenar cronolégicamente los eventos que te narre
. Asegurate que el nifio/a pueda declarar con privacidad. La naturaleza

de su testimonio puede ser delicada. Deberan estar presentes
Uunicamente aquellos responsables del proceso y su persona de
confianza

10.Facilita descansos para evitar agotamiento, ofrécele algo para beber
0 comer

11.Aprovechar los momentos de apertura para obtener datos sobre el
modo de operacion de los explotadores

12.Comunicale claramente sus derechos de proteccién y participacion

13.Explicale detalladamente lo que va a suceder

14.Asegurale que estas para apoyarlo y ofrécele datos para contactarte
en el futuro

15.Aclara que se encuentra alli para recibir apoyo como victima y no es
inculpado de delito alguno

16.Protégelo de tener contacto con medios de comunicacion

17.Preguntale qué espera del proceso que inicia

RECUERDA
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Otros recomiendan...

Keneth Lanning en su escrito Child Sex Rings: a Behavioral Analysis propone
algunas explicaciones de por qué testimonios infantiles sobre casos de abuso
y explotacién sexual pueden contener fragmentos incoherentes o
contradictorios sin eso significar que los eventos sean falsos.

Distorsion patologica

Una victima puede ver su version de los hechos influenciada por patologias
subyacentes en su persona tales como desordenes disasociativos,
personalidad histriénica o borderline o psicosis. Asi mismo, una victima
puede desarrollar lo que se ha llamado pseudomemoria, es decir incorporar
a sus recuerdos sucesos y detalles que ha extraido de suefios, temores o
experiencias similares vividas por otros con las que él mismo se ha identificado.

Memoria traumética

Este fendmeno, ampliamente documentado, se refiere a un complejo
mecanismo de defensa a través del cual la victima fracciona el evento sucedido
evadiéndose del mismo durante ciertos momentos o bien, creando
explicaciones fantasiosas que le permiten aceptar los hechos. Un ejemplo
puede ser que un nifio/a en su narracion de los hechos, mezcle escenas de
una pelicula con los hechos reales, dado que durante la experiencia violenta
gue vivio, se evadié pensando en esta cinta, como mecanismo de defensa.
Asi mismo, puede aportar informacion incoherente sobre el tiempo
transcurrido en los hechos al haberse evadido de los mismos. Otro ejemplo
podria ser si un nifio incluye informacién sobre actividades satanicas en las
gue se veian involucrados sus padres como forma de justificar el dafio que
le han hecho.

Temores y fantasias normales en la infancia

Ocasionalmente los nifios utilizan fantasias y temores normales para su
edad, monstruos, fantasmas, etc. como vehiculos para describir situaciones
que les han provocado miedo. Asi mismo, pueden integrar aspectos
fantasticos en su narracion de hechos reales tales como “me cort6 en pedacitos
y luego me volvié a pegar”.

Confusién y percepciones equivocas

Nifios/as con poca experiencia sexual pueden facilmente confundirse sobre
detalles de los hechos sucedidos. Por ejemplo un nifio/a puede tener confusion
si sostuvo sexo vaginal o anal.
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Entrevistas sesgadas

Es comun que el entrevistador, con intencion de ayudar al nifio/a a explicar
lo sucedido, agregue o interprete detalles a través de la narracion. Estas
modificaciones frecuentemente son integradas por el nifio/a a su propia
version de los hechos como la version “oficial”.

Leyendas Urbanas

La amplia difusion que reciben casos de explotacion sexual comercial en los
medios de comunicacion genera informacién que puede ser integrada por
un niflo/a a su propia narracion de los eventos vividos. La informacion
difundida se convierte en un parametro sobre “como suceden estas cosas” y
son utilizadas por el nifio/a como medios para explicar lo sucedido. La
integracion de estas explicaciones puede generar contradicciones en su version
de los hechos.

La revision médica

Es necesario que el nifio/a sea revisado por un médico legista, tanto para
obtener evidencia relevante como para determinar si requiere de atencion
médica especializada. Dada la naturaleza del delito, la revision es algo delicado
para el nifio/a y requiere de gran sensibilidad por parte del médico. Es
importante hablar con el médico legista, antes de la revision, para sensibilizarle
en tanto al trato que merece el nifio/a.

Debe tener claro que el nifio/a es victima y no esta siendo inculpado de
delito alguno. Debera también tener presente la importancia de hacer sentir
al niflo/a protegido y apoyado.

Para muchos nifios/as esta puede ser la primera vez que un médico revisa
sus genitales. El evento en si, como los instrumentos utilizados, pueden
causar temor y verglenza en ellos. La comunicacion por parte del médico
serd de suma importancia para tranquilizar al nifio/a.

Es recomendable que el médico hable con el nifio/a a través de toda la
revision, explicandole paso a paso lo que va hacer y para qué lo hace.
Debera advertir al nifio/a sobre lo que puede sentir e invitarlo a que le haga
saber si siente dolor o desea detenerse un momento.

El nifio/a tiene derecho a conocer los hallazgos de la revision. EI médico
debera informar al nifio/a sobre lo que observa en un lenguaje accesible.
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La presencia de una persona de confianza cobra particular importancia en
este momento. El nifio/a debera tener la opcion de ser o no acompafiado
por esta persona o quién él elija durante la revision.

Durante la revision médica:

Se le debera explicar al nifio/a los procedimientos a seguir antes
de iniciar. Por ejemplo “Te voy a tocar los testiculos para ver si
no tienes alguna lesiéon, cortada o molestia. Dime si sientes dolor
0 incomodidad”

RECUERDA

Mostrarle los instrumentos que se utilizaran en la revision

Informar al nifio/a sobre los hallazgos de la revision

Pedirle al nifio/a que elija quién desea que lo acomparie
durante la revision

La revisidbn médica en casos de ESCI se beneficia enormemente cuando
es practicada por médicos con experiencia en el tema y deberan ser
consultados cuando la situacion lo permite. Si no se puede contar con un
médico con experiencia especializada, se debera tener presente que los
hallazgos obtenidos pueden verse limitados.
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Otros recomiendan...

Cuidar que existan ciertas condiciones para una buena entrevista o
conversacion general con el nifio:

Ponerse a la altura visual del nifio: lo que estimulara el trato
igualitario.

Mirar al niflo mientras se habla: para saber que le pasa, observando
los signos no verbales y brindarle también mensajes no verbales que le
estimulen a continuar.

Alternar el contacto ocular con el nifio mientras se habla: para
establecer un contacto mutuo de comprension, pero sin miradas
amenazadoras sino cordiales.

Hacer que el nifio se sienta comodo: hay varias formas para ello
dependiendo de la edad e intereses del nifio: jugar juntos, dibujar, hablar
de la escuela, sobre sus aficiones, sobre hechos gratos recientes.

Escuchar lo que dice el nifio: es importante dejar que el nifio
explique su propia historia, aunque no parezca concordar con el tema de
la charla. Hay que estimular el relato.

Ensefiar con ejemplos que lo que el nifio dice tiene repercusion:
tratando de que sienta que lo que dice es especial.

Decirle al nifio que tiene que decir lo que siente o quiere, porque no
se sabra a menos que lo diga: quitar la impresion de que los adultos todo
lo saben y todo lo pueden.

Tratar de combinar la conversacion con el juego: es un antidoto
contra la tension; sobre todo en situaciones que llevan charlas dificiles.

Indicar que se interrumpira la conversacion si el nifio se desentiende,
y que se retomara luego: la necesidad de detenerse puede significar que el
nifio ha llegado al limite emocional.

Si se ha tenido una conversacion dificil, procurar que el nifio se
pueda tranquilizar después: hay que darles la oportunidad de jugar; de
relajarse, de eliminar la adrenalina causada por la tension de la charla.

Basado en:
Delfos, Martine F. ;Me escuchas? COmo conversar con nifios de cuatro a
doce afios. Bernard van Leer Foundation, Amsterdam, Holanda, 2000.




TERCER PASO

A segun el sapo...

I11. Evaluacion de necesidades particulares de
proteccion y atencion

Una vez reunida la informacién necesaria sobre la situacion actual y sobre
antecedentes del nifio/a, debemos hacer una evaluacion de sus necesidades
para garantizarle una mejor proteccion y atencion. Esta evaluacion deberd
hacerse con sumo cuidado. Ademas de detectar a alguna instancia publica o
privada a la cual canalizar al nifilo/a para una atencion especifica, nuestra
responsabilidad es garantizar su seguridad y bienestar.

La canalizacién que se haga debera garantizar por lo menos la proteccion
del niflo/a contra cualquier posible represalia por parte de sus explotadores
y el acceso a los servicios necesarios para el restablecimiento de sus derechos
y capacidades.

Evaluaciéon de necesidades de proteccion

Los marcos juridicos internacionales establecen claramente nuestra
responsabilidad de brindar proteccién tanto para la victima como para su
familia. Las acciones necesarias para garantizar esta proteccién dependeran
enteramente de la situacion particular de cada caso. Algunos nifios/as podran
integrarse a comunidades de apoyo o instituciones de asistencia sin mayor
problema; mientras que otros — de acuerdo al momento dentro de explotacion
en gue se encuentran, requeriran de medidas especiales para garantizar su
seguridad.

Proteccién
contra tratos

crueles y
privacion
ilegal de la
libertad
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Es necesario ser creativos con los recursos a nuestra disposicion para ofrecer
la proteccion necesaria

No hay que minimizar la importancia y delicadeza de la proteccion que
requiere el nifio/a. La ESCI frecuentemente esta vinculada con grupos
organizados poderosos que pueden presentar un grave riesgo para la
integridad fisica del nifio/a. Incluso puede estar en riesgo su vida o la de sus
familiares.

Garantizar la seguridad del nifio/a puede ser una tarea dificil en tanto no se
han esclarecido los hechos. Sin antes haber desarrollado la investigacion
necesaria, es complicado saber si se trata de una red criminal organizada o
bien de lenones que actian de manera independiente. Si aln no contamos
con esta informacién, es mejor asumir el escenario de mayor riesgo para el
nifo que minimizar el riesgo y dejarlo en condiciones de vulnerabilidad.

La mejor forma de brindarle proteccion es asegurandonos que a cualquier
persona posiblemente relacionada con la explotacion de la que ha sido
victima le serd imposible tener contacto con el nifio/a. En ocasiones esto
puede significar una canalizacion confidencial del nifio, nifia o adolescente
en donde el contacto incluso con su familia se da bajo condiciones
supervisadas y sin descubrir su paradero.

Ocasionalmente, algin miembro de la propia familia, sea inmediata o
extendida, puede estar relacionado con la explotacion. En estos casos, es
importante recordar que es nuestra obligacion denunciar la posible explotacion
y no Unicamente distanciar al nifio/a de posibles riesgos.

Recuerda que el riesgo para el nifio/a no sélo es fisico sino también
psicoldgico. El o ella pueden ser amenazados para guardar silencio, modificar
su testimonio o regresar al lugar en el que fue explotado. Estas amenazas se
pueden dar de manera directa, escrita o a través de algun intermediario. Por
esto, es importante ser sumamente cuidadosos de evitar todo tipo de contacto
con personas posiblemente vinculadas a la explotacion.

Perfil general del nifio/a
Deberas también conocer el perfil general del nifio para obtener informacion
relevante a sus necesidades. Esta informacion te dara luz sobre algunos

servicios especializados que puede requerir.

Algunos datos generales necesitaran ser corroborados con documentos,
tales como su edad. Es comun que un nifio/a aparente una edad distinta a la



Para determinar las necesidades de proteccion que
requiere el nino/a deberéas establecer:

1. Los lugares y personas que posiblemente estén relacionadas
con la explotacion

Si ha recibido amenazas, de quién y donde
Si mantiene contacto con su familia

Medidas para evitar filtracion de informacion que
debera ser confidencial

Si puede estar seguro viviendo con su familia, algun pariente
0 en una institucion especializada

Si su familia corre riesgo

Si existe riesgo de suicidio

gue tiene, traiga consigo documentos falsos o incluso por temor mienta
sobre su edad. Recuerda que mientras exista la duda sobre si es 0 no una
persona menor de 18 afios, debera ser tratado como si lo fuera. Los marcos  |[Fuuys

internacionales en materia de proteccion a victimas de ESCI establecen ggunetlrgstryatos

claramente que las dudas sobre la verdadera edad del nifio/a no seran razon ngafign de la
.z 1perta
para negarle acceso a toda proteccion.

Los explotadores pueden utilizar a nifios/as a través del trafico internacional.
Si el nifio/a es originario de otro pais, se deberan tomar medidas inmediatas ——
para estudiar la mejor manera de repatriarlo sin que corra riesgo alguno. EIEREGE
Para esto es preciso establecer contacto con el consulado o embajada del ;',}‘vﬂg%ﬁ ilegal
pais de origen y apelar a los convenios internacionales en la materia. Antes [ athas
de determinar la repatriacion se debera investigar si a su regreso el nifio/a

podra tener acceso a la proteccién y asistencia necesaria. Esta tarea debera

desarrollarse en coordinacion con autoridades locales. Seguramente sera

necesario ubicar un lugar que brinde albergue y atencion psicolégica temporal

para el nifio/a.

La relacion familiar es un derecho de todo nifio/a. La separacion de su
familia debera ser utilizada Unicamente en casos extremos y como ultima
opcion en beneficio del nifio/a. Es importante conocer la situacion familiar
en la que vive el nifilo para evaluar y dar prioridad a el restablecimiento de
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lazos familiares dentro de los marcos de proteccion necesarios. Pare ello,
se debera evaluar qué tipo de contacto familiar y bajo qué condiciones no
correra ningun riesgo la seguridad del nifio o su acceso a los servicios
especializados que requiere.

Es también importante conocer el paradero de sus hermanos y hermanas.
Frecuentemente mas de un miembro de la familia puede haber sido victima
de la misma explotacion. De ser el caso, se deberan tomar medidas inmediatas
para ubicar y rescatar a los hermanos de una posible situacion de explotacion
sexual comercial.

El origen étnico del nifio/a sera un elemento importante a tomar en cuenta.
Evidentemente si el nifio/a no domina el espafiol con suficiente destreza
para expresarse comodamente sera necesario involucrar a un traductor. Por
otro lado, su origen étnico sera relevante al momento de definir una
canalizacion buscando resguardar su identidad y lazos con la comunidad de
origen, salvo en los casos en que esto se considere que pone al nifio/a en
riesgo de represalias o re-captacion por parte de redes de explotacion.

Algunos nifios/as victimas de la ESC viven en situaciones de extrema
vulnerabilidad. Algunos son nifios/as y adolescentes que viven en la calle y
requieren de atencion especializada debido a la complejidad de su condicion.
Otros pueden tener necesidades especiales y por tanto requerir de servicios
dedicados a la atencién a nifios y nifias con habilidades diferentes.

Finalmente, algunos nifios, nifias y adolescentes victimas de la ESC son
padres de familia. Es importante saber si el nifio/a tiene hijos propios por
quienes habra que velar de inmediato considerando la separacion de su
padre/madre Unicamente como Ultima opcién y siempre en el interés superior
del nifio/a. En particular es necesario evaluar si el propio hijo o hija de la
victima en cuestion corre riesgo de ser captada por redes de explotacion.

Para hace una canalizacion adecuada considera:

La edad del nifio/a
Relacién que mantiene con su familia incluyendo no sélo a sus
padres sino a sus hermanos y otros parientes cercanos

Si tiene hijos propios, de qué edad y donde estan ubicados
Su género

Origen étnico y lengua dominante

Pais de origen y condiciones de seguridad de su regreso
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Evaluando necesidades de atencion para restablecer sus derechos
y capacidades

Diversas instituciones publicas y privadas ofrecen servicios de albergue y/o
atencion psicologica. Sin embargo, una canalizacion adecuada debera tomar
en cuenta las necesidades particulares de cada nifio/a antes de definir qué
instituciones pueden apoyar.

En ocasiones sera necesario establecer contacto con méas de una institucion.
Si bien, debera ser una sola la institucién responsable del proceso del nifio,
nifa o adolescente, ésta puede requerir de servicios complementarios y
especializados.

Pareciera que la opcion mas practica es canalizar al nifio/a a una institucion
con servicios de albergue. Sin embargo, es importante recordar que el
desarrollo méas sano para todo nifio, nifia o adolescente es dentro del seno
familiar y comunitario. Si bien esto no siempre es posible, es importante
conocer la situacion familiar especifica de cada caso para poder evaluar
hasta qué punto necesita ser institucionalizado cada nifio/a. En el paso
siguiente de este protocolo encontraras mas informacion sobre la
institucionalizacion del nifio/a.

Situaciones extraordinarias, como puede ser el caso de un nifio/a que vive
en la calle, requieren de atencion especializada. Sin embargo, es importante
evitar canalizar a un nifio/a a una institucion que se dedica a una poblacion
especifica a la cual no pertenece. Si el nifio/a no vive en la calle, seria
perjudicial canalizarlo a una organizacion dedicada a esta poblacion ya que
se veria inmerso en una dinamica ajena a la suya que mermaria sus
posibilidades de reintegracion comunitaria. Cuida que el nifio/a no sea
canalizado a instituciones dedicadas al trabajo con personas menores de
edad infractores, poblacion callejera, nifios/as con habilidades diferentes,
etc. a menos que su situacion lo requiera.
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Para hacer una evaluacion sobre las necesidades de servicios
para el restablecimiento de sus derechos y capacidades considera:

RECUERDA

1. Sirequiere de albergue o cuenta con un lugar seguro para vivir

2. Si existe una condicién especial que requiera atencion:
habilidades diferentes, situacion de extrema vulnerabilidad, etc.

Cuando el nifio requiere albergue, si éste sera temporal

0 permanente

Las necesidades de salud del nifilo/a como posible embarazo,
VIH - Sida, enfermedades que requieren de atencion
particular, etc.

¢ Tiene problemas de adiccidon que requieren atencion?

Las responsabilidades financieras del nifio/a. ¢ Tiene deudas
gue deberan saldarse u obligaciones econdémicas hacia sus
hijos o familiares?

Si requiere albergue junto con sus hijos

El grado de escolaridad y si sera necesario garantizar
acceso a la educacion formal u otro tipo de formacion

9. Si existe alguna situacion migratoria que debe ser atendida

10.Deberéas garantizar que todo nifio/a que ha sido victima
de la ESC reciba atencion psicoldgica adecuada




CUARTO PASO

Haciendo camino

IV. Determinacion de las medidas adecuadas para
el restablecimiento de derechos y capacidades

La canalizacion de un nifio/a victima de la ESC es uno de los momentos mas
importantes de este protocolo. Tu decision tendra una influencia determinante
en el futuro del niflo/a. Si bien hay que tener confianza en nuestra capacidad
para tomar este tipo de decisién, no debemos confiarnos y escatimar en el
tiempo que dediquemos a investigar opciones y evaluar necesidades.

Por otro lado, no es nuestra Unica oportunidad de intervenir. Deberas
establecer mecanismos de seguimiento del nifio/a a mediano plazo y tendras
la oportunidad de intervenir si detectas anomalias o carencias importantes
en los servicios que recibe.

La canalizacion tiene el objetivo de vincular al nifio/a con lo necesario para
garantizar su proteccion y el restablecimiento de sus derechos y capacidades.
No se trata de simplemente pasar esta tarea a otros. Si bien seran especialistas
guienes puedan determinar con mayor precision el tipo de apoyo que requiere
el nifio/a, nuestra tarea es proveer los servicios basicos necesarios y garantizar
la calidad de los mismos. Es una decision que debera tomarse con seriedad
y responsabilidad.
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Estudiando la oferta institucional local

Una vez que has evaluado las necesidades particulares de cada nifio/a para
garantizar su proteccién y restablecimiento de derechos y capacidades, deberas
cotejarlas con la oferta existente en tu localidad.

Existen diversas organizaciones publicas y privadas dedicadas a la infancia y
juventud. Seguramente sera dificil encontrar algo que se ajuste de manera
exacta a las necesidades del nifio/a y deberas encontrar la que mejor retina
los requisitos que buscas.

Muchas organizaciones ofrecen servicios para la infancia. Pero es necesario
elegir a la que retna la calidad necesaria en la atencion que se requiere.
Toma el tiempo necesario para conocer algunos aspectos de las
organizaciones que estas considerando como posibles canalizaciones. Es
imposible que conozcas a fondo la calidad de sus servicios, pero existen
algunos indicadores que pueden orientar tu decision.

Siempre es recomendable obtener referencias de estas instituciones de fuentes
en quienes confiamos. Tal vez conozcas a una institucién que no brinde los
servicios que requieres pero que puede darte referencias sobre otras
organizaciones que trabajan seriamente a favor de nifios, nifias y adolescentes.

Caracteristicas de instituciones que garantizan el respeto
a los derechos de los nifios/as:

1. La politica de informar al nifio/a sobre sus derechos y atribuciones
dentro de la institucién y los mecanismos para denunciar
irregularidades

Una clara definicion de la poblacion que atiende la institucion.
Evita instituciones “todologas” que atienden de manera indistinta a
poblaciones con necesidades diferentes

Constitucion juridica de la organizacion. De no ser asi estaras,
de hecho, canalizando a un nifio/a a particulares

Un programa de intervencion. La organizacion debe poder explicarte
el proceso general que atravesara el nifio/a y no Unicamente ofrecer
actividades de manera desarticulada
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La capacidad y disposicion para rendir informes sobre la situacion
del nifio/a

Politicas de puertas abiertas. Una victima de ESC no debe ser privado
de su libertad, aunque debe brindar seguridad al nifio/a

La capacidad y disposicion para dar seguimiento a una averiguacion
previa y facilitar la colaboracion del nifio/a con la misma

Un historial de respeto a los derechos humanos de la infancia. No
canalices a nifilos/as a instituciones contra quienes se han levantado
denuncias por abuso

Garantizar la privacidad y anonimato del nifio. Las instituciones no
deberan hacer publico los nombres, imagenes u otros datos sobre
posibles victimas de ESC

10.Garantizar el acceso de los nifios/as a salud y educacion sea a través
de sus propios servicios o dentro de la comunidad

11.Registrar los ingresos, egresos y proceso de los nifios y nifias que
atienden

12.Promover vinculos familiares y comunitarios en la mayor medida
de lo posible. El Unico limite a éstos debera ser claramente en el
interés superior del nifio

13.Evitar la separacion de hermanos/as en los casos que lo requieran
14.Prever la integracién eventual a una familia sustituta o vida

comunitaria cuando se agoten los recursos para reintegrarlo a su
familia de origen

15.0Ofrecer atencidn personalizada y en pequefios grupos

16.Integracion a la comunidad que le rodea con la exclusiva limitacion
en casos que sea claramente en el interés superior del nifio/a




34

Y para [ muestra...

En 1996 una organizacion dedicada a la atencion de nifios/as callejeros
denunci6 al proyecto Vida Nueva Para el Menor Marginado ubicado en la
ciudad de México. Esta institucion, supuestamente dedicada a la atencion de
nifios en situacion de extrema vulnerabilidad estaba posiblemente vinculada
con redes de explotacion y trafico infantil.

Miembros de la organizacion denunciante fueron amenazados de muerte
por representantes de dicha organizacion y uno de ellos fue secuestrado y
torturado durante 53 horas.

La investigacion realizada por las autoridades no logro establecer el modus
operando de la organizacion pero detectd la desaparicion de mas de 50
nifos/as supuestamente atendidos por la misma sin poder ubicar su paradero.
Se fincaron responsabilidades penales por explotacion de personas menores
de edad contra los coordinadores de la organizacion.

Un gran numero de los nifios y nifias albergados en esta instituciéon
fueron canalizados por servidores publicos de una agencia del
ministerio publico especializada en personas menores de edad.

No. averiguacion previa AEDH/CAPEA 0632/96-04; 31-01500-9604 y
45/1593/96-05 Ednica i.a.p. 1996
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Seleccionando los servicios necesarios

Recuerda que podemos hacer una combinacion de servicios y que es
importante que seamos nosotros quienes establezcamos esta cooperacion
desde el inicio. Por ejemplo, podemos localizar una institucion que brinde
albergue seguro para un nifilo/a pero que éste no cuente con servicios de
apoyo psicolégico profesional. En un caso como éste, deberemos establecer
contacto con otro recurso publico o privado que brinde dicho apoyo y
establecer un acuerdo de colaboracion entre ambas instancias. Solo de esta
manera podemos cumplir con nuestra responsabilidad de garantizar que el
nifio/a reciba la atencidon necesaria. No caigamos en la tentacion de dejar
para un momento posterior o bajo la responsabilidad de otros la ubicacion
de servicios complementarios.

La integracion familiar es derecho de todo nifio, nifia y adolescente. Debemos
tratar de mantener la integridad familiar en la mayor medida de lo posible.
Habréa casos en los que el nifio/a, viviendo con su familia, no podria contar
con la asistencia que requiere. Incluso podriamos encontrar casos en los
gue la propia familia pudiera estar vinculada con la explotacion. En estos
casos habra que ofrecer alguna alternativa institucional al nifio/a.

Sin embargo, incluso en casos que requieren de albergue institucional, hay
formas de garantizar que la relacion con la familia se pueda mantener y
sanar de ser necesario. Debemos tratar de ubicar instituciones que promuevan
la integracion familiar en la medida de lo posible. Hay que cuidarnos de
aquellos prejuicios que consideran que toda familia de un nifio/a victima es
una familia nociva.

Asi mismo, es sumamente importante tratar de mantener juntos a hermanos
y hermanas al buscar opciones institucionales de albergue. De no ser posible
gue vivan en un mismo lugar, deberemos procurar que la organizacion
cuente con programas a traves de los cuales pueda mantener contacto con
ellos.

Finalmente, la integracion comunitaria debera ser una prioridad en las

opciones que ofrezcamos al nifio/a. La institucionalizacion y desapego de la
vida comunitaria puede tener consecuencias negativas en el nifio/a sobre NGNS
todo cuando la atencion es masificada. Debemos dar prioridad a institucion
gue promueven la integracion de los nifios y nifias en actividades

comunitarias, asistencia a escuelas locales, etc. Es nuestra tarea utilizar la
institucionalizacion como opcidén Unicamente cuando sea estrictamente

necesario y en estos casos minimizar este impacto cuidando el contacto
familiar, comunitario y la atencion personalizada.
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Registro y elaboracién de acuerdos

Una vez que hayamos detectado los servicios que requiere el nifio/a y las
instancias que podran brindarlos, debemos establecer acuerdos de
colaboracién entre estos actores y nosotros.

En algunos casos no podremos firmar convenios de colaboracién formal.
Sin embargo, es importante en todos los casos dejar sentado y por escrito
los términos en los que se acordd la colaboracion y el compromiso de
permitirnos dar adecuado seguimiento al caso.

Los acuerdos deberan establecer los servicios que cada instancia se
compromete a brindar al nifio/a, la periodicidad y duracién de los mismos y
la periodicidad con la que se realizaran evaluaciones. Es importante que
guede asentado que la organizacién se compromete a brindarnos acceso a
la informacién sobre la situacién y proceso del nifio/a y a dar aviso de
cualquier modificacion en los términos acordados. EI documento simple
gue reuna esta informacion debera hacer mencion de todos los servicios
que recibira el nifio/a, quiénes los brindan y la disposicion de todos por
colaborar en beneficio del mismo.

Este registro deja en claro que hemos cumplido con nuestra responsabilidad
de brindar proteccion y atencion al nifio/a. Debera también facilitar cualquier
contacto futuro con él o ella, por lo que es importante anotar los datos
completos de las organizaciones que intervendran en el apoyo al nifio/a.

Para registrar adecuadamente la canalizacion debe
quedar asentado:

1. Nombre, direccidn y responsable de cada organizacion participante
2. Servicios que cada una brindara al nifio/a y su periodicidad

3. Periodos en los cuales se hara una evaluacion de la situaciéon
del nifio/a en cada servicio brindado

Periodos en los que nosotros daremos seguimiento al caso,
solicitando un reporte sobre la situacion del nifio/a

Compromiso de los responsables de la custodia del nifio/a para
facilitar la colaboracion del nifio en la investigacion que se inicie

. Acuerdos especificos para garantizar la seguridad del nifio/a
tales como confidencialidad de sus datos personales, etc.




QUINTO PASO

Siguiendo Pistas

V. Elementos a considerar para la proteccion de victimas
y efectividad en la averiguacion previa de un posible caso
de explotacidon sexual comercial infantil

La deteccién de un caso de posible explotacién sexual comercial infantil
debera desatar una averiguacion previa de oficio. Los marcos juridicos locales
gue regulan a los Ministerios Publicos, les otorgan la facultad de atraccién e
investigacion sobre casos de esta naturaleza.

Aun en los casos en que el niflo/a, por temor u otras razones, no desea
denunciar, sera nuestra responsabilidad iniciar una investigacion de los
hechos. Sabemos que si no existe denuncia de una victima, las posibilidades
de esclarecer los hechos y fincar responsabilidades penales seran menores.
Sin embargo, existen ocasiones en las cuales a pesar de la falta de una
victima denunciante se logre obtener insumos para una investigacion
especializada o bien elementos suficientes que nos ayuden posteriormente a T
erinicion y

convencer al nifo/a de colaborar en el caso. Sl Gl

la venta de
.. . . . nifios, la
Los marcos juridicos internacionales en la materia establecen la BIERISELEY
- . . ., . la pornografia
responsabilidad de desarrollar un proceso de investigacion expedito y §Setd
eficiente, resguardando a través del mismo la seguridad de los nifios /as y
sus familias. Para lograr esto, debemos tomar precauciones especiales y

tener consideracién con la condicién especial de un nifio/a.

Independientemente de que el nifio/a decida denunciar o no, debemos vigilar
gue el caso no ponga en riesgo su seguridad o la de su familia. Para esto
deberemos tener particular cuidado con el manejo de la informacion del
caso. Asi mismo, si podemos desarrollar una investigacion especializada
gue contempla estrategias criminoldgicas diversas, la confidencialidad de
estas acciones es de central importancia.
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Para evitar cualquier riesgo de filtracion de informacién o corrupcion, es
recomendable que el caso quede arraigado en una agencia especializada
(Ciertas localidades del pais cuentan con agencias especializadas en Delitos
Sexuales) y sus contenidos sean reservados Unicamente para los agentes a
cargo del mismo y las victimas. Cambios de ministerio publico a cargo del
caso y/o agentes que colaboran en el mismo, no sélo dilata el proceso sino
gue genera posibles riesgos de filtracion de informacién.

Los datos particulares del nifio/a y su familia deberan ser confidenciales
para evitar cualquier riesgo de amenaza o agresion en su contra. Para esto
es importante cuidar que estos datos no aparezcan en el cuerpo del expediente
sino que sean resguardados por el M.P. a cargo del caso de manera exclusiva.
Las correspondencias y comunicaciones necesarias podran establecerse a
través de alguna institucidon que preste su apoyo u otra direccion segura.

Otros aspectos importantes a considerar en una averiguacion de esta
naturaleza estan relacionados con la forma de participacion del nifio/a. Las
particularidades psicoldgicas y cognoscitivas de su etapa de desarrollo exigen
cuidados especiales para declarar y colaborar de otras maneras en el caso.

Los nifios/as deberan contar en todo momento con la posibilidad de ser
acompafados en cualquier diligencia por una persona de su confianza, aun
cuando ésta no sea su tutor. Se debera hacer lo posible por garantizar que
se sientan comodos durante las diligencias tomando en cuenta que son
facilmente manipulables y pueden sentirse intimidados ante las autoridades.

Todo nifio/a victima de ESC quedara exento de la obligacion de participar en
un careo y en los casos en que se determine junto con el nifio/a que éste es
conveniente, debera darse a través de una cadmara de gesel y cuidando
imposibilitar cualquier contacto visual o auditivo con el posible agresor.

Los nifios/as, como cualquier victima denunciante, tienen derecho a conocer
los avances del proceso. Sin embargo, por su joven edad la consulta del
expediente resulta una via inadecuada. Debemos mantener al nifio/a informado

sobre los avances del caso, cuidando que el lenguaje que utilicemos sea
accesible.

Finalmente, las diligencias necesarias en una averiguacion previa pueden
ser un proceso desgastante para la victima. El cansancio se acentla en casos
en los que por diversos motivos el caso esta presente en mas de un expediente
0 averiguacion previa. Debemos concentrar todos los casos que implican a
la misma victima en un solo expediente para evitar la duplicacion de
declaraciones por parte del nifio/a y hacer mas expedito el desarrollo de la
investigacion.
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Para garantizar la agilidad y proteccién a los nifios, nifias y
adolescentes en una investigacion de posible ESCI:

1. Resguardar la confidencialidad de la ubicacion del nifio/a y/o su familia
en el expediente

Un nifio/a victima de la ESC no puede ser obligado a participar en un
careo. De ser acordado con el nifio/a de que es necesario, debera
darse en condiciones de extrema seguridad imposibilitando cualquier
contacto visual o auditivo con el agresor

Proteger la identidad del nifio/a ante medios de comunicacién
Facilitar condiciones adecuadas para las declaraciones que deba realizar
el nifo/a

. Arraigar el caso en una agencia especializada, evitando cualquier
cambio en el personal a cargo del mismo

Concentrar todos los casos que impliguen a una misma victima de
ESCI en un solo expediente para evitar la duplicacion de diligencias
por parte del nifio/a

Garantizar la presencia de una persona de la confianza del nifio/a en
cada diligencia que deba realizar

Mantener al nifio/a informado a través de medios adecuados a su
edad sobre los avances del caso

Brindar las medidas necesarias para garantizar la proteccion del
nino/a y su familia en contra de posibles amenazas o agresiones

10.Evitar toda dilacion en el caso, dando prioridad al mismo para
promover su resolucion expedita

11.Garantizar que los nifios/as puedan solicitar reparacion de dafios y
agilizar el otorgamiento del mismo
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Otros recomiendan...

Keneth Lanning en su escrito Child Sex Rings: a Behavioral Analysis propone
técnicas generales para la investigacion especializada de casos de ESCI

o

Documentacion de patrones de comportamiento de victimas y de
explotadores

Identificacidn de testigos adultos y sospechosos
Evidencia médica

Deteccion de otras victimas

Cateo de lugares y establecimientos sospechosos

Evidencia fisica que corrobora el testimonio del nifio/a
Estudio de pornografia infantil

Videograbacion de victimas

Vigilancia discreta de lugares y personas sospechosas
Conocimiento del comportamiento histérico de redes de ESCI
Comprension de los mecanismos de captacion de victimas
Conocimiento del perfil de explotadores

Investigacion pro-activa a partir de la primera detencion
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Y para  muestra...

COMO MUESTRA UN BOTON

Pagina de internet del Ministerio de Seguridad Publica - Unidad contra
la Explotacion Sexual del Gobierno de Costa Rica.
http://www.msp.go.cr/explotacion.htm

Como apoyo a este propdsito, se creo en el Centro de Informacion de
la Fuerza Publica (C.1.F.P.), la Seccidén de Prostitucion Infantil, misma
conformada por oficiales Universitarios graduados de las areas
Humanisticas, Criminolégicas (Psicologia y Criminologia) y Técnico
Policiales, dedicados a realizar labores de inteligencia, seguimientos,
vigilancias e investigacion en general, en aquellos casos donde el comun
denominador lo constituyen los Bienes Juridicos tutelados; protegidos
penalmente sobre la libre determinacion sexual en la cual una tercera
persona se ve favorecida lucrativamente, mediante su explotacion en
relacion a las personas menores de edad y adolescentes, los cuales no
cuentan con la edad legal, ni madurez psicologica y fisica para discernir
la implicacion de los actos que ejecutan por medio de la instigacion y
la autoria.

Entre las figuras delictivas que hemos abordado operativamente
tenemos: La Corrupcion de menores, el Proxenetismo (Simple y
agravado), la Trata de Personas, la Fabricacion, Produccion y Difusion
de material pornografico en el cual se encuentran inmiscuidas personas
menores de edad; ilicitos estos, ubicados en el Codigo Penal, reformado
asi en el mes de agosto de 1999.

La Seccion de Prostitucion Infantil, inicio labores como tal, el dia 25
de enero de 1999, lo anterior por solicitud del Sefior Presidente de la
Republica, Doctor Miguel Angel Echeverria, quien gir6 instrucciones
relativas a la cobertura de esta necesidad al entonces Ministro de
Seguridad Publica, Ingeniero Juan Rafael Lizano y canalizandose a
través del Director del C.1.F.P.; se cred una seccion que se encargaria
de investigar este tipo de actividades delictivas.

Con el nombramiento del Lic. Rogelio Ramos Martinez, como Ministro
de Seguridad Publica, la entonces Seccion de Prostitucion Infantil,
toma mayores fuerzas, siendo en el mes de noviembre del 2000 que
se crea la Unidad contra la Explotacion Sexual, ahora bajo la tutela de
la Direccion de la Fuerza Publica, especificamente al mando del
Comisario Wélter Navarro Romero.
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Es importante recalcar que para minimizar este tipo de delitos, esta
unidad ha venido trabajando arduamente en conjunto con la Fiscalia
de Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliiar del Ministerio Publico,
representada por la sefiora Fiscal, Licenciada Lilliam Gémez Mora.

Se han realizado un total de 20 allanamientos, para un total 30 de
personas detenidas

Para cualquier informacion y/o denunciar situaciones de explotacion
sexual con nifio/as se pueden contactar al nUmero telefonico 248 0768
o al 396 3148
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Herramienta

Ficha de registro para la proteccion de derechos

I Fecha de Contacto|

de posibles victimas de ESCI

Nombre de persona responsable |

Institucién |

| cargo |

Datos del Nifio/a

Nombre |

Edad |
Domicilio |

| Edad confirmada| [Si | [No

Datos del contacto

Nombre |
Domicilio |

Condiciones adecuadas para la proteccion de derechos

Descripcion del espacio en el que se ubico al nifio

Medidas tomadas para garantizar el bienestar fisico y psicolégico del nifio/a

durante su estancia en el M.P.

Medida Si/No Medida Si/No

Se imposibilité todo contacto Se le explicaron sus derechos
con posibles explotadores ]| de proteccién y atencién O
Contaba con privacidad para Se explico el procedimiento
declarar Se impidi6 contacto a seguir Se le reitero6 su
con adultos detenidos ]| situacién de victima y no

de acusado L]
Si impidi6é contacto con
personas menores de 18 Se le informo de su derecho
afios detenidos 11| de contar con la presencia

de una persona de confianza [][]
Estuvo en un espacio abierto [][]

Se facilité contacto con
Se mantuvo contacto visual personal especializado
con la persona responsable en ESCI L]
de su caso g

Se le ofrecieron alimentos
0 bebidas

L]




Medida Si/No
Se le invito a hacer preguntas
y pedir descansos L]

Se impidi6 todo contacto con
medios de comunicacion 4

Se le explicd que esta en
libertad de responder o no
a tus preguntas ]

Toma de declaracion

¢Quienes estuvieron presentes durante la declaracion del nifio/a?
Nombre Cargo o funcion

.
Condiciones de la declaraciéon |

Duracion de la declaracion |
Numero de descansos tomados |

Observaciones sobre la actitud del nifio/a durante la declaraciéon

ANEXAR DECLARACION COPIA DE LA DECLARACION DEL NINO/A

Revision médica
¢Quienes estuvieron presentes durante la revision médica?
Nombre Cargo o funcion

Proteccion de derechos durante la revision médica

Medida de proteccion de derechos Si/No
Se le explicé detalladamente el procedimiento a seguir

Se le invit6 a hacer preguntas o detener la revision con libertad
Se le mostraron los instrumentos a utilizar

Se le explicaron los hallazgos de la exploracién

ANEXAR COPIA DE RESULTADOS DE REVISION MEDICA
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Diagnostico de necesidades de proteccion
Enliste los lugares y/o personas directamente relacionadas con la explotacion

Si el nifio/a ha recibido amenazas, anote de quién, cuando y dénde

¢Existen posibilidades de vinculacion familiar con la explotacion?, ¢Porqué?

Valoracion de riesgos para la integridad del nifio/a
Enliste los lugares y/o personas directamente relacionadas con la explotacion

Tipo de riesgo Valoracion del riesgo
Riesgo de re-captacion por explotadores |

Riesgo de represalias fisicas por denunciar |

Riesgo para los familiares del nifio/a |

Riesgo de suicidio |

Otro (sefialar): |

Perfil general del nifio/a

Edad y método Género Origen Lengua
de comprobacién étnico dominante

Descripcion de la relacion familiar del nifio

Nombre

Parientes con los que mantiene una relacién cercana

Indicadores sobre la  Descripcion de las posibilidades

Nombre Parentesco : i iR
calidad de la relacion de albergar al nifio




Si el nifio tiene hijos propios
Nombre Edad Ubicacion actual

Si el niflo es extrangero

Pais de origen Descripcion de riesgos y garantias necesarias para su regreso

Necesidades ded atencion especializada

Necesidad Si /No Observaciones
Requiere albergue institucional
Condiciones de necesidad especial
Necesidades médicas

Atencién a adicciones

Responsabilidades econdmicas del nifio/a
Dependientes que requieran albergue
Acceso a escuela

Situacion migratoria que debe ser atendida
Atencion psicolégica

Canalizacion

Fecha |MP No | |
Ubicacién MP|

Nombre MP resp.|
Averiguacion Previa No. |
Observaciones |

Personas e instituciones que brindaran servicios al nifio/a (Esta lista debera
cotejarse con las necesidades de proteccion, perfil general y necesidades de

atencion especializada que se han anotado del nifio/a)

Nombre de institucion Persona que queda como Direccién completa  Servicios que
0 persona responsable del caso y teléfono prestara




Por cada institucion o servicio que ha sido canalizado el nifio
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Nombre completo de la institucion

Direccién y teléfono

Descripcion de los servicios que prestara

Periodicidad con la que se brindaran los servicios

Fecha de evaluacién del progreso del nifio/a

Criterios de calidad

Tiene la politica de informar al nifio/a sobre sus derechos
y atribuciones

Cuenta con una clara definicion de la poblacién atendida
Cuenta con personalidad juridica apropiada

Tiene un programa de atencion definido

Capacidad para rendir informes sobre el proceso del nifio/a

Dara seguimiento a la averiguacion previa, facilitando la
participacion del nifio/a

Garantizara el anonimato y privacidad del nifio/a

Lleva un registro de los ingresos, egresos y desarrollo de
los nifios/as que atiende

Sus servicios son de puertas abiertas

Promueve vinculos familiares y comunitarios de los nifios/as

Prevé la integracidn del nifio/a a su familia de origen, una familia

sustituta o la vida comunitaria en el futuro

Cuenta con la capacidad de brindar la proteccion necesaria
contra los posibles explotadores del nifio/a

Si / No / no aplica

O
O
O

O O OO0 OO 0000
O O OO0 OO 0000
O O Oo0O0 oo oO0o0aod

Otras observaciones|
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La tercera etapa involucra a actores muy diversos que pueden brindar servicios
de apoyo y asistencia a nifios, nifias y adolescentes victimas de ESC. Estos
pueden ser instituciones publicas o privadas que ofrecen servicios de
educacion, salud, albergue, apoyo psicolégico o atencion especializada a
nifos/as victimas de la ESC.

Nuestra tarea principal en esta etapa es garantizar que el nifio/a pueda
restablecer sus derechos y capacidades que han sido afectadas por la
explotacién sexual comercial. Es importante notar las connotaciones que
tiene hablar de restitucion de derechos y capacidades y no de asistencia.
Implica ante todo, abordar los apoyos que se brindan como derechos del
nifo/a y no sélo como un apoyo que se le ofrece. Esta perspectiva nos
coloca frente al enorme reto de promover que el niflo/a cuente con acceso
independiente a la satisfaccién de estos derechos. Es decir, nos obliga a
evitar la formacion de relaciones de dependencia hacia la institucion en la
mayor medida de lo posible.

l. La
importancia
de ser nifia o

nifio. Nifias y
nifios como
sujetos
plenos de
derecho




Dentro de esta logica es que se habla de la restitucion de capacidades y no
tanto de los servicios a través de los cuales se lograra. Se trata de que el
nifio/a pueda desarrollar las capacidades psicolégicas, intelectuales y sociales
gue pueden haber sido afectadas por la ESC. Los servicios que se le brinden
dependeran enteramente de su edad, condicion particular e intereses y deseos.
Es dificil generalizar sobre el tipo de servicios que necesita un nifio, nifia o
adolescente que ha sido victima de la ESC. Se requiere de una atencion
personalizada.

Por esto, la tercera etapa de este protocolo nos ofrece orientaciones sobre
elementos indispensables en todo programa dirigido hacia el restablecimiento
de derechos y capacidades en un nifio/a y algunos aspectos claves a tomar
en cuenta cuando atendemos victimas de ESCI.

Finalmente, la atencion que brindamos en estos casos implicara abordar el
tema de la denuncia y/o el seguimiento al proceso juridico en que de ésta se
desprende, tanto como obligacion nuestra y como un elemento importante
en el proceso de restitucion de derechos del nifio/a. El protocolo nos ofrece
algunas orientaciones generales al respecto.

En esta seccion aprenderemos a:

( g~———
elementos indispensables en un
programadirigido al

restablecimiento de derechosy Promover

kcapacidades y dar seguimiento a un proceso

de denunciay proteccion
(
-

algunos aspectos clave a tomar
en cuenta cuando atendemos
victimas de ESCI

N\

Nuestro papel implica 3 objetivos fundamentales:

1. Garantizar que nuestro programa de atencion cuente con los elementos
necesarios para restablecer derechos y capacidade

2. Integrar en la atencion brindada al nifio/a aspectos claves a considerar
en casos de ESCI

3. Promover y acompaniar el proceso de denuncia y averiguacion previa
para que éste sea efectivo en términos judiciales e personales



Ante el

Tu actitud es de gran importancia. Recuerda... = e

o Todos tenemos prejuicios y el tema de la explotacion sexual comercial
no es facil. Pon tu sentir a un lado y evita mostrar sorpresa, reproche
o rechazo ante lo que te diga el nifio, nifia o0 adolescente que atiendes.
No necesitas estar de acuerdo con sus acciones para aceptar a la
personay reconocer su necesidad de atencion y ayuda.

o El nifio, nifia o adolescente que tienes enfrente es una victima. No
importa qué cosas ha hecho o qué actitud muestre, sus derechos han
sido violados y él o ella esta en una situacion de extrema vulnerabilidad.

o En ocasiones algunos compafieros desearan evitar el esfuerzo y
complicaciones que puede implicar atender un caso delicado. Recuerda
gue la proteccién y atencién a nifios, nifias y adolescentes en riesgo
no es solo un derecho, sino una obligacion de todo servidor publico.
Cuentas con marcos juridicos que apoyan tu decisién de actuar y
pueden ayudarte a convencer a otros que no comparten tu vision.

0 Ayuda al niflo/a a detectar momentos de su historia en los que pudo
haber actuado de manera distinta sin culpabilizarle por lo sucedido.
Se trata de ayudarle a reconocer las cosas que puede cambiar en su
vida, no de hacerlo sentirse culpable




Trazando lineas

I. Desarrollo de planes de atenciéon

Existen algunos elementos basicos que debemos contemplar al desarrollar
planes de atencion a nifios y nifias para garantizar que éstos puedan restituir
sus derechos y capacidades. Estos elementos se aplican a diversas situaciones
y metodologias entendiendo que estas ultimas varian de institucion a
institucion.

Diagnoéstico de necesidades

El primer elemento a considerar es la elaboracién de un diagndstico de la
situacion particular de cada nifio/a. Es necesario tomar en cuenta sus
caracteristicas generales, sus necesidades particulares como consecuencia
de la ESC y necesidades de desarrollo comun que todo nifio/a tiene.

El Ministerio Publico que canalizé al nifio/a debe haber realizado un
diagndstico de sus necesidades. Esta informacion puede ser de utilidad para
la elaboracién de nuestro diagnéstico, considerando que su especialidad es
en el area juridica y no pedagogica, psicoldgica o social. Es recomendable
solicitar al M.P. responsable del caso nos facilite esta informacion, ademas
de recurrir a otros especialistas que colaboren para un diagndstico mas
integral.

Con respecto al diagndstico de necesidades particulares del nifio/a generadas
por la ESC se hace mencidn de aspectos particulares a tomar en cuenta mas
adelante. Ademas de estas consideraciones, debemos tener presente las
necesidades de proteccion que pude tener el nifio/a. Este tipo de medidas
no son usuales en muchas instituciones y nos exigiran creatividad y precaucion
para su implementacion.

Tercer paso. A
segln el
sapo...

Evaluacién de
necesidades
particulares
de proteccion
y atencién

Segundo
paso. Apoyos
especiales.
Consideraciones

particulares
para la
atencion de
victimas de la
ESCI




Proteccién
contra tratos

crueles y
privacion ilegal
de la libertad

Cuando nos enfrentamos a casos de ESCI en los cuales opera una red
criminal organizada, no podemos minimizar la importancia de tomar medidas
de proteccion para el nifio/a y para nosotros mismos. La confidencialidad de
informacion sobre los nifios/as que atendemos, el control de quienes entran
en nuestras instalaciones y mecanismos institucionales agiles para reportar
cualquier anomalia, son soOlo algunas medidas que podemos tomar. Cada
caso debera ser revisado en tanto a qué requerimientos de seguridad implica.
El Ministerio Publico a cargo del caso puede ser de gran apoyo en esta tarea.

El diagnostico también debera considerar las necesidades comunes de todo
nifio/a segun su edad y grado de desarrollo. Si bien esto puede parecer una
obviedad, ocasionalmente las necesidades generadas por las condiciones de
extrema vulnerabilidad en las que se encuentran nos hacen perder de vista
al nifno/a detras de la experiencia de explotacion. Es decir, si bien es importante
brindar atencion especializada sobre el problema que ha vivido, también es
importante recordar que es un nifio/a y darle acceso a servicios regulares
gue necesita.

Otros recomiendan...

Grant, Cristine A y Wolbert Burgess, Ann en su documento Children
Traumatized in Sex Rings proponen un esquema para realizar un diagnéstico
inicial de la situacion del nifio/a. Este esquema contempla una descripcion
del niflo/a a través de cuatro fases relacionadas con la experiencia de abuso
y explotacion. La informacién obtenida sobre cada una de estas fases, permite
agrupar datos importantes para conocer los patrones de respuesta del nifio/
a y detectar afectaciones particulares a atender.

El esquema contempla datos sobre:

Fase 1: pre- trauma

Descripcion del nifio antes del evento traumético
Edad

Grado de desarrollo

Personalidad

Estructura familiar

Datos socioculturales




Fase 2: Encapsulacion o manejo de la experiencia traumatica

Comportamiento del explotador

Coémo tuvo acceso a la victima

Mecanismos de control utilizados

Tipo de actividades que implico la explotacion

Mecanismos para asegurar el ocultamiento de la explotacion

Mecanismos de defensa en el nifio/a
Disasociacion del evento

Negacion del evento

Represion

Fragmentacion de lo sucedido

Aprendizaje producto de la experiencia traumatica
Patrones de comportamiento aprendidos para sobrevivir a la explotacion
Impacto social de la experiencia

Replicacion de la experiencia traumatica

Revivir la experiencia traumatica

Repeticion o desplazamiento de la experiencia traumatica colocandose en
situaciones de riesgo o hacia otros

Fase 3: Denuncia de la experiencia traumatica
Respuestas sociales por parte de
Familia
Compafieros y amigos
Escuela
Comunidad
Atencion especializada
Proceso legal

Fase 4: Impacto post — traumatico

Integrado (la experiencia se integra como un abuso del cual se ha sido
victima, se coloca en el pasado y causa minimo dolor y estrés abordar el
tema)

Ansioso (la experiencia genera angustia y ansiedad llegando inclusive a
deseos de suicidio)

Evasivo (se minimiza o niega el evento traumatico, incluso puede haberse
borrado de la memoria del nifio/a).



Restitucién de

derechos y
respeto a su
opinién

Desorganizado (el nifio no distingue entre la realidad y la ilusion con relacion
al evento traumatico, muestra comportamientos inusuales)

Agresivo o delincuente ( el impacto del trauma se expresa a través de
agresion sexual en imitacion de su explotador, genera actitudes violentas
hacia figuras con autoridad)

Desarrollo del plan de atencién

Una vez detectadas las necesidades del nifio/a, es preciso contar con un
plan de accién sobre como se podran satisfacer. Logicamente una institucion
no puede contar con una metodologia distinta para cada nifio/a que atiende.
Sin embargo, es importante que se prevea de qué manera, dentro o fuera
de la institucion, las necesidades particulares de este nifio/a se atenderan.

El plan debe contemplar el corto, mediano y largo plazo. No basta con
integrar al niflo/a a nuestras actividades cotidianas. Es preciso imaginar
claramente hacia donde se dirige el proceso del nifio/a'y como culminara. El
hecho probable de que estos planes se vean modificados a través del tiempo,
no significa que debemos avanzar sin un camino claramente trazado en el
plan. Debemos poder ver, en este plan, cdmo cada necesidad particular del
nifio sera atendida y cuando.

Dentro del plan, es de central importancia considerar la reintegracion del
nifio/a a la vida familiar o comunitaria. Seguramente éste sera un proceso
gradual y debera estar presente desde el inicio de nuestras actividades con
el niflo/a adn cuando éste permanezca en nuestra instituciéon por mucho
tiempo. Debemos prever las estrategias que utilizaremos para minimizar la
institucionalizacion del nifio/a, tomando en cuenta la proteccion que necesita
para no ser reincorporado a las redes de ESCI.

Evaluacién del proceso

El plan que desarrollamos debera contemplar los tiempos y métodos para
evaluar el proceso y verificar que se estén satisfaciendo las necesidades
particulares del nifio/a. El tipo y método de evaluaciéon puede ser muy
variado haciendo uso de herramientas psicoldgicas, socioldgicas, médicas,
educativas, etc. Debemos recordar que esta evaluacion periddica es nuestra
obligacion al estar establecida en la Convencién de los Derechos del Nifio.

Es importante recordar que el nifio/a tiene derecho a ser un participante
activo en la definicién de su proceso y la evaluacion del mismo. El o ella



debe poder identificar las metas que se proponen y conocer su avance sobre
las mismas. Esto no significa que el nifio/a decide de manera unilateral.
Evidentemente habra tareas que requieren de una vision profesional y adulta,
sin embargo su opinion debera siempre ser un aspecto de importancia a
considerar.

Mientras se mantenga contacto con la familia, ésta también debe ser participe
en la mayor medida de lo posible del proceso y avances del nifio/a y de la
dinamica familiar como tal. El trabajo con las familias es de central importancia
no solo en beneficio del nifilo/a que atendemos, sino de sus hermanos y
hermanas quienes también pueden enfrentar situaciones de alto riesgo.

Derechos y capacidades

Nuestro objetivo es restablecer los derechos y capacidades del nifio/a. Por
tanto debemos poder nombrar las capacidades especificas que se buscan
restablecer y contemplar en nuestro plan como estaremos atendiendo esta
tarea. Las capacidades a las que nos referimos pueden ser psicologicas,
sociales, intelectuales, laborales, etc. segun el caso particular en cuestion.

Es importante que nuestro programa restablezca todos los derechos del
nifio/a considerando que el derecho implica la garantia de acceso a los
recursos necesarios para satisfacerlo. Los derechos no deben depender de
la voluntad personal o institucional, el nifio/a debe contar con éstos de
manera absoluta y con la menor mediacion posible. Es decir, debemos
promover el acceso independiente del nifio/a a los recursos necesarios para
respetar sus derechos.

Los derechos que debemos considerar son por lo menos los que establece
la Convencion sobre los Derechos de los Nifios tales como:

Derecho a la vida
Implica proteccion especial en caso de ser necesario.

Derecho a la no separacion de los padres y la reunion familiar
Implica desarrollar estrategias para fortalecer y mantener en la mayor medida
de lo posible el contacto entre el nifio/a y su familia. En caso de no ser
posible el restablecimiento de una relacién con la familia de origen, debemos
desarrollar estrategias para su incorporacion a una familia sustituta.

Derecho a expresar sus opiniones y libertad de
expresion e informacion
Implica contar con mecanismos especificos a través de los cuales los nifios

Principios de
la convencién

de los
derechos de
los niflos




en el desarrollo y evaluacion de su plan de trabajo.

Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion
Implica que no podemos obligar a un nifio/a a profesar una religion particular
0 sostener opiniones que no sean las suyas.

Libertad de asociacion

Implica que el nifio/a debe tener los amigos que él elija. Si consideramos
gue éstos no favorecen su proceso es importante ayudarle a reconocer estos
riesgos por si mismo.

Derecho a la vida privada, honra y reputacion
Implica que la informacién sobre la ESC de la cual ha sido victima debera
ser estrictamente confidencial.

Derecho a la salud
Implica que el nifio/a debera contar con un diagnéstico meédico y la atencion
oportuna que requiere.

Derecho a la educacion
Implica que el nifio/a debera tener acceso a la educacion formal dentro de
contextos regulares en la mayor medida de lo posible

Derecho al juego y recreo
Implica garantizar tiempo libre y el desarrollo de actividades ludicas y de
esparcimiento para el nifio/a
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Para el desarrollo de un plan de atencién:

1. Solicita al M.P. su diagndstico sobre la situacion del nifio/a y las
necesidades de proteccion que requiere.

2. Toma las medidas necesarias para garantizar la seguridad del nifio/a
y la del personal de la institucién contra posibles represalias por parte
de los responsables de la ESCI.

3. Recuerda que ademas de requerir atencion especializada a causa de
la ESCI, también necesita lo que todo nifio/a de su edad requiere.

4. Asegurate que el plan contemple el corto, mediano y largo plazo
previendo la desinstitucionalizacion del nifio/a.

5. Incluye en el plan los tiempos y medios para evaluar el proceso
del nifio/a.

6. Establece mecanismos para que el nifio/a participe en sus
evaluaciones y planes de trabajo.

7. Nombra las capacidades especificas que se buscan restablecer
previendo en el plan de trabajo cémo seran atendidas.

8. Conoce la Convencién sobre los Derechos del Nifio y asegurate de
gue tu plan de trabajo se dirija a restituirlos en el nifio/a.

RECUERDA




Apoyos especiales

1. Consideraciones particulares para la atencion
de victimas de la ESCI

Cada nifio/a tendra necesidades particulares que deben ser atendidas. Sin
embargo, hay algunas consideraciones que debemos tener presentes al asistir
a victimas de la ESC.

No todos los nifios/as que han sido victimas de ESC tendrén estas necesidades,
sin embargo, es importante que las incluyamos en nuestro diagnéstico.

Vida familiar

La vida familiar se ve severamente afectada por un caso de ESC.
Frecuentemente el conocimiento de las actividades de ESC en las que se vio
involucrado un hijo o hija genera enorme rechazo por parte de algunos
miembros de la familia. Es importante ayudarles a comprender que el nifio/
a es una victima de la explotacién y no debe ser culpabilizada.

En otras ocasiones, la familia puede haber entrado en una especie de
complicidad con las actividades de ESC. Las necesidades econémicas y el
ingreso que estas actividades pueden haber representado, hacen que
ocasionalmente la familia decida “no reconocer” las actividades en las que
se encuentra involucrado su hijo/a. Es importante ayudar a la familia a
reconocer los riesgos y consecuencias de la ESC y a desarrollar estrategias
alternativas para la generacion de recursos.



Aun en los casos en que en el interés del nifio/a la reintegracion familiar no
sea posible, es de central importancia mantener en la mayor medida de lo
posible esta relacion. La ruptura con la familia afecta profundamente el
desarrollo de un nifio/a. Hay muchas formas de mantener una relacién con
la familia. El nifio/a puede tener visitas con ella, incluso bajo supervision
cuando sea estrictamente necesario. Lo mas importante es ayudar al nifio a
reconocer el tipo de relacion que es conveniente tener con su familia 'y sanar
en lo posible los lazos afectados.

Frecuentemente se considera la relacion con la familia como la relacion con
los padres olvidando a los hermanos y hermanas. Estas relaciones son tan
importantes como las relaciones parentales. Aln en los casos en los que la
relacion con los padres es dificil de restablecer, debemos explorar vias para
mantener y fortalecer la relacion fraterna.

Red Social y grupo de pertenencia

Frecuentemente la integracion en redes de explotacion sexual comercial
limita las redes sociales del nifio/a a personas vinculadas con el comercio
sexual. La combinacion de la clandestinidad de muchas de estas actividades,
la proteccion por parte de explotadores vigilando y controlando las relaciones
sociales de los nifilos/as y el rechazo social generado hacia ellos por otros
miembros de la comunidad, hacen que el nifio/a rompa la mayor parte de
las relaciones que tenia previamente.

En estos casos, salir de la situacion de explotacion en la que se encontraba
implica para el nifio/a una ruptura drastica con sus amigos y grupos de
pertenencia. Es comun que surjan sentimientos encontrados en el nifio/a.
Por un lado puede sentirse aliviado de estar fuera de una situacion de
explotacién y por otro puede extrafiar a personas y amigos que tenia.

Es nuestra tarea ayudar al nifio/a a construir nuevas relaciones sociales. Sin
embargo, esta tarea puede ser dificil. La experiencia vivida genera cambios
en el nifio/a que pueden distanciarlo significativamente de otros nifios/as de
su misma edad. La madurez sexual adquirida a través de su victimizacién
genera habitos que pueden generar desconcierto e incluso rechazo en
congéneres. O bien, a la inversa, el nifio/a puede encontrar a otros nifios
poco maduros, incluso aburridos.

La importancia de las relaciones sociales en el desarrollo humano, marca la
importancia de esta tarea. La falta de un grupo de pertenencia alternativo al
del comercio sexual pone en grave riesgo al nifilo/a de volver a las redes de
explotacion. El nifio/a puede llegar a sentir que “no pertenece” en ningun



otro lugar y por tanto que merece y/o desea retornar.

Frecuentemente la construccion de nuevas redes sociales se da a traves de
la integracion del nifio/a en espacios formales de desarrollo tales como la
escuela. Sin embargo, el rezago educativo ocasionado por la explotacion
puede imposibilitar su integracion a una escuela regular. En estos casos es
importante ubicar espacios alternativos para facilitar la socializacion fuera
de la institucion tales como deportivos comunitarios, cursos y talleres, etc.

Salud sexual y reproductiva

La experiencia de explotacion marca la percepcion que sostiene el nifio/a
sobre la sexualidad. Esta puede verse asociada con poder, dinero, culpa o
maltrato. Es importante ayudar al nifio/a a reconstruir una vision sana de su
sexualidad y su propio cuerpo. Diversas técnicas que promueven la autoestima
y el desarrollo de una autoimagen positiva son de gran utilidad. Intervenciones
terapéuticas especializadas suelen ser requeridas.

Asi mismo, es importante que el nifio/a cuente con espacios para discutir y
reflexionar sobre las nuevas relaciones de pareja que construya. En éstas, el
tema de sus experiencias anteriores debera ser tratado con precaucion.
Nuestra sociedad sostiene diversos prejuicios sobre el impacto de experiencias
de abuso sexual. Es comun que un nifio/a que ha sido agredido sexualmente
por hombres sea considerado como homosexual independientemente de su
preferencia, una nifia en la misma situacion, puede ser rechazada socialmente
por prejuicios machistas. Debemos ayudar al nifio/a a enfrentar esta
discriminacion, asegurandole que estas visiones estan distorsionadas y son
producto de prejuicios sociales. Se trata de resguardar su autoestima y
brindarle herramientas para enfrentar este tipo de situaciones.

Temas como el manejo utilitario de la afectividad, visiones degradadas de la
mujer o el hombre, la asociacion del placer fisico con culpabilidad, etc. son
temas que deberan ser tratados de manera explicita por personal capacitado
para la tarea.

La ESCI expone al nifio/a a enfermedades de transmision sexual. Un
diagndstico médico es necesario para detectar cualquier contagio y brindar
tratamiento inmediato.

Experiencias perdidas

La ESCI coloca al nifio/a en un ambiente inusual y sin duda nocivo para su
desarrollo. El impacto de esta experiencia no solo es producto de su inmersion



en un contexto de explotacidn, sino también de las experiencias que deja de
vivir al encontrarse alli.

Estas experiencias pueden ser sociales, cognoscitivas, académicas o afectivas.
Abarcan aspectos triviales como programas de television que “todos veian”
hasta contenidos escolares. Son experiencias cotidianas que forman parte
del “bagaje” individual de la mayoria de los nifios/as. La falta de las mismas
dificulta la identificacion del nifio/a con sus congéneres.

Muchas de estas experiencias son irreplicables. Sin embargo algunas pueden
ser promovidas aun en etapas tardias. Es recomendable cuidar que el nifio/
a tenga amplias oportunidades para diversificar sus experiencias culturales
y sociales. Paseos y excursiones por la ciudad y sus alrededores, lecturas
diversas y contacto con personas que desarrollan actividades con las que ha
tenido poco contacto, son oportunidades para suplir algunas lagunas de
informacion y/o vivencia que ha tenido el nifio/a.

Alternativas laborales

La ESCI frecuentemente implico para el nifio/a un ingreso dificil de igualar a
través de trabajos comunes a los que pudiera tener acceso. Debemos ayudar
al nifo/a a modificar la idea de que la explotacion es la Unica manera de
obtener ingresos atractivos. El desarrollo de habilidades para el trabajo y la
vinculacion con oportunidades laborales diversas (o formativas para el trabajo
en caso de ser menor de los 14 afos) debera formar parte integral de un
programa de atencion.

Dadas las posibles limitaciones de formacion y experiencia laboral que puede
tener el niflo/a, sera dificil ubicar alternativas laborales atractivas en términos
de remuneracion econémica. En estos casos es importante ayudar al nifio/a
a valorar otro tipo de estimulos laborales como pueden ser el ambiente o el
goce de la tarea misma que desarrolla en un trabajo nuevo.

En ocasiones el ingreso producto de la ESCI forma parte de una economia
familiar, cabe recordar que la edad minima para laborar en México la fija la
Ley Federal del Trabajo y sefiala que debe ser a partir de los 14 afios.

En estos casos, sera preciso trabajar con la familia como unidad, ayudandoles
a desarrollar habilidades de administracion y la creacion de alternativas
econdmicas que suplan la pérdida de este ingreso.



Recreacion

La ESCI vincula a los nifios/as con actividades recreativas poco adecuadas
para su desarrollo. El consumo de alcohol o drogas como forma de recreacion
son comunes en los circulos del comercio sexual.

Todo ser humano desarrolla estrategias para hacer la situacion en la que
vive una experiencia mas agradable y llevadera. Esto también se aplica en
los casos de ESCI. Es de esperarse que el nifio/a haya logrado rescatar
algunos aspectos placenteros dentro de la experiencia vivida. Sera necesario
ayudar al nifio/a a desarrollar nuevas estrategias de recreacion que sean
positivas para su desarrollo.

Es importante reconocer que la posibilidad de disfrutar aspectos relacionados
con la ESCI no modifica la condicion de victima del nifio/a. La capacidad de
goce, aun en condiciones extremadamente precarias, es producto de la
resiliencia humana (la capacidad del ser humano para salir adelante frente a
las adversidades). Debemos capitalizar esta vitalidad para canalizarla hacia
la creacion de nuevas formas de recreacion y desarrollo ludico en el nifio/a.

Atencion a adicciones

La naturaleza de la ESCI, los contextos en los que se desarrolla y algunos de
los factores que pusieron al nifio/a en riesgo, incrementan las posibilidades
gue éste cuente con problemas de adiccion. El abuso de alcohol u otras
drogas son comunes entre los nifios/as victimas de ESC, aunque el grado de
adiccion puede variar.

Existen multiples métodos y teorias sobre el tratamiento de adicciones y
debera buscarse la que se adecue al tipo y grado de adiccion de cada caso
individual. Sin embargo, es recomendable que cualquier intervencién
contemple el impacto de la adiccion en las redes sociales y familiares del
nifo/a. Frecuentemente una limitacion que enfrentan nifios/as en vias de
recuperacion es la dificultad para construir relaciones humanas que no estén
mediadas por el uso de drogas. Sera preciso ayudar al nifio/a a atender su
propio uso de drogas a la par que construye nuevas relaciones ajenas al
abuso.

En casos que lo requieran, puede ser necesario contemplar un periodo y
proceso de desintoxicacion. Estos procesos frecuentemente requieren de
atencion médica especializada y pueden verse favorecidos por acciones
coordinadas con equipos especializados en el tema.
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El restablecimiento de derechos y capacidades en un caso
de ESCI puede implicar atender:

. El fortalecimiento de la vida familiar
. La reconstruccién de redes sociales y grupos de pertenencia

. La salud sexual y reproductiva

. Compensar experiencias perdidas a causa de la ESCI

. Desarrollar alternativas laborales
. Construir nuevas estrategias de recreacion

. Atencion a adicciones




Otros recomiendan...

Grant, Cristine A y Wolbert Burgess, Ann en su documento Children
Traumatized in Sex Rings proponen algunas intervenciones especificas para
atender casos de ESCI

Anclar la seguridad en el nifio/a
La experiencia de explotacion deja al nifio/a temeroso e inseguro. Es preciso
ayudarle a recobrar el sentimiento de seguridad en todos sus espacios
cotidianos, casa, escuela, terapia, etc.

Construir a partir de los recursos individuales del nifio/a

Es preciso hacer un diagnéstico de capacidades y preferencias en el nifio/a
para potencializarlas y para utilizarlas como herramientas en el proceso
terapéutico.

Hablar del trauma

Una vez que el nifio/a ha recobrado el sentimiento de seguridad, sera preciso
hablar de lo sucedido y el impacto que ha tenido en él. Es necesario que el
nifo/a cuente con mecanismos para auto protegerse y ayudarle a sobrellevar
las dificultades implicitas al revivir lo sucedido.

Procesar el trauma

Esta es una etapa secundaria en la que el nifio/a separa lo sucedido de los
sentimientos de temor que le induce y enfocarse a los comportamientos
negativos que ha generado.

Colocar el evento traumatico en el pasado

En esta etapa se utilizan métodos diversos y creativos para ayudar al nifio a
colocar el evento en el pasado y evitar su interferencia en el desarrollo
actual y futuro.

Finalizar la intervencion

Al finalizar la intervencién se hace junto con el nifio un recuento de lo
sucedido en el proceso, resaltando el dominio de técnicas de auto proteccion
y seguridad. Se abordan los deseos y planes que tiene el nifio/a hacia el
futuro y las habilidades personales con las que cuenta para lograrlos.

A través del proceso de intervencion es importante la participacion de los
padres. En particular:



o Brindarles oportunidades para expresarse y discutir su forma
de reaccionar ante lo sucedido.

o Explicar la intervencion que se hara con el nifio/a a los padres.

o Ensefiarles técnicas a los padres para el manejo de las
consecuencias de la experiencia traumatica en su hijo/a.

o Ayudarles a colocar el evento traumatico en el pasado.

o Finalizar la intervencion

Otros recomiendan...

Banco de ideas de actividades creativas para centros
para nifnos/as en centros residenciales

ECPAT Internacional recomienda estas ideas dirigidas a fortalecer capacidades
a nifos/as victimas de la ESCI y que pueden ser aplicadas por personas
encargadas de la atencion a los nifios cuando no se trate de los expertos
encargados de brindar atencidn especializada de caracter psicolégico o
médico:

e Jugar: Los nifios/as victimas de la ESC no han tenido el tiempo de
disfrutar su nifiez. Tampoco han tenido juguetes en general ni oportunidades
de tener amigos o jugar con otros nifios/as. Asi que, aun cuando tardiamente,
debemos poder hacer el juego disponible a los nifios/as con quiénes
trabajamos con, no importa cuantos afos tengan.

o Juguetes.
Se pueden utilizar diversos juguetes de acuerdo a las etapas y
necesidades de los nifos:

= Juguetes tactiles o que fomenten los sentidos que
pueden no haberse desarrollado apropiadamente.

= Juguetes para fomentar nuevas experiencias: Con
diferentes tipos de juguetes (incluso viejos o donados),
se puede permitir que los nifios/as recreen el mundo
desde mufiecas, carritos, etc.)

= Juguetes que involucren la cooperacion y la socializacion
de manera informal.




e Actividades deportivas: en donde es importante enfatizar el proceso
del juego mas que el hecho de ganarlo; para lo cual se pueden usar recursos
como cambiar a los jugadores constantemente de equipo o ponerlos a jugar
consigo mismos. Entre las diversas opciones deportivas se recomienda:

o Deportes para espacios y recursos limitados (como puede ser
ping-pong, handball, etc).

e Juegos organizados: el uso de juegos puede permitir afinar ciertas

caracteristicas en los nifios/as. Los nifios/as son instintivamente rebeldes

contra reglas y autoridad. Sin embargo, en los juegos los mismos nifios les

dan fuerzas a las reglas, dandole importancia a la disciplina y autodominio:

o Juegos para desarrollar habilidades fisico-motoras
o Juegos para desarrollar habilidades mentales
o Juegos de azar

e Artesanias: mismas que pueden ser construidas con objetos usados e
incluso basura. Este tipo de actividades envuelven la creatividad, la creacion
tanto individual como colectiva, asi como el propio sentido de produccion.

e Ejercicios fisicos especificos: los cuales pueden contribuir a la salud
de los nifios/as:

o Calentamientos
o Ejercicios para fortalecer

e Musica y danza: Se trata de que los nifios/as tengan el placer tanto de
escuchar musica como de crearla: conocimiento de ritmos, movimientos y
canciones.

e Dramatizacion: el drama en sus diversas formas ha sido usado por
terapeutas para ayudar a los nifios/as a enfrentar el abuso y en procesos de
recuperacion. La dramatizacibn como terapia permite ayudar a actuar
situaciones que llevan a clarificar aspectos relevantes de la vida de las
personas.

e Lecturay escucha: la mayoria de los nifios/as victimas de la ESCI no
fueron criados escuchando cuentos e historias y nunca es tarde para
involucrarlos en la fantasia que estas implican, muchas actividades iniciaran
permitiendo que los nifios/as escuchen cuentos, para luego adentrarlos en
la lectura, sobre todo cuando algunos no sepan leer apropiadamente.



Texto adaptado y traducido al espafiol por los autores en base a: Colin
Cotterill. Ideas Bank of Creative Activities for Children at Drop-in or Residential
Centres (Low Budget Activities for Non-literate Children). ECPAT
International, Bangkok,Thailand. En este documento cada una de las
actividades se explican a detalla, asi como su utilidad para nifios/as victimas
de la ESCI.

Otros recomiendan...

El Modelo Psicosocial de la Explotacion Sexual Comercial propone
considerar las siguientes caracteristicas en el nifio/a victima al brindarle
atencion o en programas de caracter preventivo.

El nivel de estrés del nino/a

Los altos niveles de estrés estan relacionados con el ingreso o la
permanencia del nifio/a en los circulos de explotacion. Algunos elementos
gue generan estrés son:

Vicisitudes graves

Problemas permanentes

Problemas cotidianos

La migracion

Los cambios en el desarrollo de los adolescentes

O 0O 0 0O

La normalizacion de la explotacion sexual comercial en la
comunidad

Es mas facil que la gente se inserte o permanezca en los circulos de
explotacidon cuando ésta es aceptada como “normal” por el entorno.
Algunos componentes de la normalizacién de la ESCI son:

o Lalegalidad y la aplicacion de la ley

o La disponibilidad (de servicios que implican una ESCI)

o El precio (mientras mas baratos los servicios sexuales infantiles,
mayor aceptacion de los mismos)

o La publicidad

o Las presentaciones de los medios de comunicacion

o El papel que juega (la ESCI) en la economia local

La experiencia en la explotacion sexual comercial

En la medida en que la experiencia de explotacion ofrezca elementos




positivos o atractivos para el nifio/a, éste ingresard o permanecera con
mayor facilidad en los circulos de ESCI.

Los vinculos

Relaciones personales con personas relacionadas con la ESCI facilitan la
integracion o permanencia del nifio/a en ésta. Algunos ambitos de
relaciones importantes a considerar son:

Los comparieros

La familia

La religion

El promotor infantil comunitario
La pareja sexual

El trabajo

La escuela

O O O O O 0O

Las habilidades

Si el niflo/a cuenta con habilidades (capacidades fisicas y de actuacion)
para tener éxito en la vida, serd menos propenso a ingresar o permanecer
en los circulos de ESCI. Algunas habilidades importantes son:

Tener confianza en si mismo

Buscar apoyo en otras personas

Ser positivo

Saber cuando retirarse

Saber solucionar problemas

Saber adoptar diferentes comportamientos

El autocontrol

Saber negociar y comprometerse

Saber relajarse

Poder replantearse los problemas de una manera mas positiva

0O OO0 O0OO0OO0OO0OO0OO0OOo

Los recursos

A los nifios/as mas vulnerables ante la ESCI les suelen faltar recursos
externos que pueden utilizar para satisfacer sus necesidades fisicas y
emaocionales. Algunos recursos importantes son:

o Informacion
o Actividades recreativas
o Otros amigos



Sentido del humor

Consejeros

Familia

Fé religiosa

Modelos positivos a quien imitar
Adiestramiento educativo y vocacional
Campafas antidrogas

Servicios de salud

Organizaciones comunitarias

0O OO0 O O0OO0OO0OO0OOo

Vega, Leticia; Gutiérrez, Rafael; Rodriguez, Eva Maria. La Explotacion Sexual Comercial
Infantil: Propuesta de Intervencion Comunitaria a favor de la Nifiez Vulnerable. UNICEF, DIF
e Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la Fuente. México, 2000.




Restitucion juridica

111. Acompaifnamiento de un proceso de
denuncia por ESCI

Al atender un caso de ESCI, la denuncia y seguimiento juridico del caso es
un aspecto importante a considerar. No solo constituye una obligacion de
todo servidor publico el denunciar todo caso de explotacion, sino que puede
aportar hacia la restitucion del propio nifio/a. El acto de denunciar
formalmente lo sucedido, puede representar para el nifio/a la confirmacion
de que ha sido victima y que no merece el abuso al que ha estado expuesto.

Sin embargo, el proceso de una averiguacion judicial es largo y
frecuentemente tedioso. La presentacion del nifio/a para ampliar declaraciones
y la revision de avances en la investigacion requieren de tiempo y disposicion.
Es nuestra tarea facilitar este seguimiento para el niflo/a y garantizar su
cumplimiento responsable con el mismo.

Debemos ayudar al nifio a estar preparado para este proceso y debemos
también prepararnos institucionalmente para brindarle el apoyo necesario.
Frecuentemente las tareas que se desprenden del seguimiento juridico de
un caso, implican cargas adicionales de trabajo. Sera necesario establecer
claramente un responsable de dicho seguimiento. Asi mismo, sera importante
ayudar al nifio/a a saber qué esperar del proceso y a reconocer la importancia
del mismo.

Es necesario continuar tomando ciertas medidas de proteccién y seguridad
a través de todo el proceso judicial. No debemos minimizar los riesgos que
este tipo de participacion puede implicar al tratarse posiblemente de redes
criminales organizadas como responsables de la ESCI.
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Para dar seguimiento a un proceso juridico en
un caso de ESCI:

1. Asegurate que el nifilo/a comprenda la importancia de la denuncia

2. Explicale claramente el proceso a seguir, el tiempo y tareas que implicara

3. Asigna a un responsable institucional para el seguimiento juridico
4. Mantén al nifio/a informado de los avances del caso

5. Supervisa que toda diligencia que deba realizar el nifio se dé en condiciones
adecuadas para su edad y condicion y garantice que no habra contacto
visual o auditivo con los responsables de la explotacion

6. Supervisa que los datos personales sobre el nifio/a y su ubicacién
se mantengan confidenciales en la investigacion

7. Denuncia cualquier irregularidad en el proceso o amenaza recibida por
posibles responsables de la explotacion. El silencio nunca
significa proteccion.
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I. Laimportancia de ser nifia o nifno
Nifias y nilos como sujetos plenos de derecho

a) Infancia: como te ven te tratan

Pareciera que todos estamos de acuerdo sobre lo que un nifio 0 una nifia es,
y que este concepto no ha cambiado nunca, sin embargo ello no es asi y, de
hecho, existen diversas ideas sobre la infancia y todas ellas afectaran en
mayor o menor medida nuestra capacidad de relacionarnos con nifias y
nifos y- sobre todo, de actuar oportunamente cuando estemos frente a
quienes son victimas de la explotacion sexual comercial o se encuentran en
riesgo de serlo.

Asi, siempre que se hace referencia a la infancia es necesario ubicarse en un
contexto social e historico especifico lo que mostrara que en diversas etapas
de la humanidad existen enormes diferencias que han determinado pautas
bastante distintas de relacion y trato a nifias y nifios, e incluso establecer
criterios culturales y hasta juridicos sobre la etapa hasta la que se deja de
considerar que una persona es nifia o0 nifio.

En el México rural de principios del Siglo XX, por ejemplo, ain era comudn
gue a los 12 afios una persona se incorporase plenamente a las labores del
campo junto con su familia y nadie cuestionaba este hecho. En la actualidad
aun es comun que en determinadas regiones del pais se considere que una
nifia que ha cumplido 14 o 16 afios de edad se encuentre ya en edad
“casadera” y si alguien no lo ha hecho aln sea tachada de “quedada”.
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Los cambios en la estructura del pais han contribuido en buena medida a
modificar también la forma de ver y tratar a nifias y nifios. Reivindicaciones
y luchas sociales ocurridas en periodos especificos de nuestra sociedad han
ayudado a producir diversos cambios de pensamiento, a lo cual también
han contribuido el desarrollo de las llamadas ciencias sociales y humanas,
asi como la acelerada evolucion de las tecnologias, en particular las de la
comunicacion.

No obstante prevalecen en torno a la infancia, una serie de ideas
correspondientes a diversos momentos por los que ha atravesado nuestra
sociedad, las cuales no siempre marchan en la misma direccion y, en muchas
ocasiones, ponen en riesgo a nifias y nifios de verse envueltos en la dinamica
de la explotacion sexual comercial.

Y para | muestra...

Frases que reflejan una vision negativa de la infancia

e “Chamagquear” (de “chamaco” o nifio). Usada en México
actualmente como sinénimo de tomarle el pelo, engafar
0 subestimar a otra persona.

e “Su comportamiento (idea) es muy infantil”. Utilizada en
diversos lugares como sinénimo de caprichoso, inmaduro,
carente de juicio.

e “Al hijo mas querido se le pega mas seguido”.
Frase utilizada en algunas regiones de México.

e “La letra con sangre entra”. Expresion utilizada en diversos
paises para justificar el maltrato fisico como método
de ensefanza.

e “Tenia que ser chancleta” (de chancla): Expresion utilizada
en Puerto Rico cuando nace una nifia.

e “Los nifilos hablan cuando mean las gallinas”. Frase popular
utilizada hasta hace algunos afos en Espafia que de alguna
forma sefiala una supuesta estupidez de los nifios.

e “Jarabe de palo para el nifio malo”. Frase comun en Espana.
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b) Menor: “no me defiendas compadre”

Dentro de las ideas mas arraigadas en la sociedad y, en particular, dentro de
las instituciones que tienen relacion con la infancia, se encuentran las referidas
con el concepto de “menor”.

Entre la década de 1930 a 1960 México sufrié un acelerado cambio en su
estructura productiva, dado que se convirtié de un pais fundamentalmente
agricola a otro principalmente industrial y de servicios. Este cambio afect6
profundamente la estructura interna de comunidades y familias, ademas de
gue acentud la desigualdad entre sectores que no pudo contenerse a pesar
del avance industrial.

Las injusticias se evidenciaron con mayor agudeza en nifias y niios cuyas
condiciones colocaron a una enorme cantidad de ellos en condiciones de
pobreza, marginacion y explotacion. Por un lado, la categoria juridica “menor”
significd en su momento, un esfuerzo del Estado en su conjunto por establecer
una edad hasta la cual se protegiera a un sector de poblacién altamente
vulnerable.

Pero, por otro lado, la categoria “menor” se sustent6 en viejas concepciones
sobre la infancia, las cuales llevaron a considerar que, por sus caracteristicas,
nifas y nifos deben someterse a la vision y designios de los adultos los
cuales son portadores, por el simple hecho de tener mayor edad, de verdades
absolutas que les facultan para dirigir la vida de nifias y nifios.

Estas concepciones dieron origen a la denominada “doctrina de la situacion
irregular’que llevé a considerar que los “menores” fueran aquellos que se
encontraban fuera del campo de la familia tradicional y de instituciones
publicas como la escuela, los cuales eran generalmente, aquellos que se
encontraban en condiciones de exclusién social.

En buena medida el concepto de “menor” se basa en la idea de que, al ser
personas inmaduras, aln sin criterio o uso de razon propia, nifios y nifias
también podrian ser influenciados negativamente por adultos nocivos, por
lo que, en aras de protegerlos de estas malas influencias e —incluso de
prevenir conductas inapropiadas- se justificaba plenamente separarlos de
sus familias cuando se consideraba que podrian ser dafiinas para ellas o
ellos.

Esta vision dio origen a un conjunto de practicas sobre las cuales se
establecieron una buena parte de los centros relacionados con la infancia en
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nuestro pais. Asi, por ejemplo, nifias y nifios llegaron a ser colocados en
centros de internamiento por el solo hecho de encontrarse en riesgo o de
pertenecer a familias consideradas potencialmente dafiinas para su bienestar.

Dentro de los centros de reclusion, nifias y nifios padecieron hacinamiento,
olvido, maltrato y, en muchos casos, fueron colocados junto con otras
poblaciones que habian cometido infracciones a la ley, lo que los llevé a
involucrarse dentro de dinamicas delictivas, complicando mas sus
posibilidades de socializacion.

En muchas ocasiones, tales centros valoraron como elemento fundamental
para la formacion de nifias y nifios, la disciplina y obediencia, lo que justifico
mas de una vez el maltrato de parte de adultos cuidadores como instrumento
de educacion y correccion de conductas a las que se les denominé “desviadas”
0 “atipicas”. Asi, su situacion de vulnerabilidad los ubicd, dentro de esta
dinamica, en condicion de “peligro potencial”.

A lo largo del Siglo XX se fueron registrando paulatinamente cambios
importantes en las leyes que se dirigieron a orientar un trato diferente a
nifias y nifios. No obstante en México aun existen sistemas juridicos
establecidos desde la vision del “menor”. Lo mas grave es que estos cambios
no han logrado influir con la suficiente fuerza en la sociedad y, sobre todo,
en las instituciones que se encargan de nifios y nifias que padecen diversas
situaciones de riesgo, en parte porque la mayoria de éstas fueron creadas
desde los sistemas juridicos basados en la “doctrina de la situacion irregular”.

Esto tiene especial relevancia cuando se trata de nifias y nifios victimas de la
explotacion sexual comercial ya que las practicas asentadas desde la doctrina
mencionada les lleva a ser nuevamente victimizados en su paso por instancias
gue debieran garantizar sus derechos.
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Ideas asociadas al concepto de “Menor”

¢ |dea de inacabado: no son adultos, no son maduros,
no se pueden valer por si mismos.

e |dea de propiedad: “pertenecen” a sus padres o tutores; ellos saben
mejor que nadie lo que les conviene; “soy tu madre, yo te di la vida
y si quiero te la quito”.

¢ Idea de sumision: deben obediencia ciega; no pueden cuestionar
a los adultos, no deben de interrumpirlos cuando estan hablando.

¢ Idea de objeto: no deben ejercer sus derechos, aun cuando los tengan,
pues seguramente haran un mal uso de los mismos, hay que
tomar decisiones por ellos aun sin consultarlos o sin conocerlos.
“ES por su bien”.

¢ |Idea de amenaza: si no se les corrige, si no se les orienta, si no se
les cuida, seguramente se pervertiran y se convertiran en
amenaza social.

e Idea de valor futuro: son importantes por lo que seran, no
por lo que son.

e Idea de restriccion: cuando seas mayor de edad podras, pero ahora no.
e |dea de lejania: los menores son los otros, no mis hijos.

¢ Idea de pureza: son incapaces de algo “impuro”, son tiernos
angelitos, incluso son incapaces de transmitir enfermedades sexuales.

Si bien en algunas ocasiones, sobre todo en procesos juridicos, es
necesario hacer referencia a un criterio de edad, actualmente se busca que
el término “menor” sea utilizado de la siguiente forma: persona menor de
18 afios de edad como una forma de evitar las connotaciones negativas
del concepto de “minoridad” sefialadas anteriormente.




14

c) Derechos de la Infancia: mas alla de lo juridico

La idea de que nifias y nifios sean considerados sujetos plenos de derechos
no goza aun de mucha aceptacion entre los adultos, incluso entre padres de
familia o servidores publicos relacionados con servicios a esta poblacion
(maestros, trabajadores sociales, etc.).

Aln en personas preocupadas por la situacién de explotacién y discriminaciéon
en que se encuentra una gran cantidad de nifias y nifios, prevalecen diversos
temores que en el fondo reflejan la idea de que “los derechos no siempre
son lo mejor para el bienestar de los nifios”.

Los prejuicios sobre los derechos del nifio/a y sus implicaciones no facilitan
su conversion en instrumentos de utilidad juridica, pedagdgica y social que
podria ser fundamental para que los servidores publicos hagan uso de ello
para el logro de sus objetivos. Por otra parte, a menudo se piensa que la
existencia de derechos humanos en general, ha servido para fomentar la
impunidad de delincuentes adultos o juveniles mientras el resto de la
poblacién mira como se vulnera su seguridad.

Para algunos funcionarios publicos, la idea de derechos humanos suele ser
también de dificil aceptacion en la medida en que, al trabajar dentro de las
instituciones del Estado, puede ser sujeto de responsabilidades tanto
administrativas como penales que podran afectar su desempefio y
permanencia en la funcién que desempeiia.

Asi, los derechos humanos se han dejado como asunto de dominio exclusivo
de abogados y jueces y se le reduce a los aspectos meramente legales. En
parte esto se debe a que la nocién de derechos humanos no es de una facil
definicion y comprension.

Esta situacion se complica més aun cuando se trata de nifias y nifios debido
a que, entre los adultos, prevalecen prejuicios sobre la relacién el efecto que
los derechos de la infancia pueden tener en ellas y ellos. A continuacién
presentamos algunos prejuicios muy comunes y algunas respuestas ante
ello:
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PREJUICIOS REALIDADES

Al conocer sus derechos nifias y
nifos se vuelven mas desobligados
y chantajistas, y a los padres de
familia y adultos en general sera
mas dificil meterlos en cintura.

Conocer los derechos lleva a los
nifos/a a no obedecer a los adultos.

Con los derechos ya no se les puede
decir a los niflos/as que hacer o
coOmo comportarse

El respeto no se pierde por conocer
los derechos, a una persona se le
respeta cuando ella es capaz de
respetar, de educar en el respecto.
No podemos pedir a los nifios/as
respeto si no los respetamos.

Comunmente cuando un nifio/a
amenaza a alguien con “acusarlo con
la comision de derechos humanos”,
es porque esa persona lo ha
amenazado con golpearlo o
agredirlo (incluso a veces de broma)
o bien, ya lo ha hecho.

La idea de derechos de los nifios/as
no niega la autoridad necesaria para
una relacion con los ellos, pero ésta
debe evitar el autoritarismo y sobre
todo los golpes o cualquier tipo de
maltrato fisico y psicoldgico. La idea
de derechos lleva a buscar formas
no violentas de relacion.

Mas que ciega obediencia, los nifios/
as deben de ser formados en el
respeto a sus semejantes y en tomar
en cuenta las opiniones de las
personas, sobre todo las de su
familia. La idea de derechos si motiva
a utilizar argumentos y formas que
ayuden a los nifios/as a razonar.

La idea de derechos de la infancia
refuerza el papel de la familia o de
tutores para criarles y educarles,
eso incluye orientarles y guiarles.
Lo que la idea de derechos enfatiza
es la importancia de animar a los
ninos/as a expresarse y la de
tomar en cuenta sus opiniones y
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PREJUICIOS REALIDADES

sentimientos, sobre todo cuando
se toman decisiones que afectan su
vida. Esta experiencia les
promueve en ellos mismos, el
respeto a las opiniones de otros.

Los derechos sélo sirven para que
los infractores queden impunes

Aplicar los derechos de la infancia
implica primero que nada buscar
medidas para prevenir que nifias y
niinos entren en conflicto con la ley.
Luego se trata de que aquellos que
quienes se hayan conflictuado
tengan un proceso apegado a
derecho y que se privilegien las
medidas socioeducativas que
garanticen que no se vuelva a
cometer una infraccion, pero de
ninguna manera se trata de solapar
0 encubrir.

Hay momentos en que es necesario
olvidarse de los derechos de un
nifio/a, incluso por su bien.

Los derechos son algo que poseen
nifas y nifos y que nadie puede
quitarle y a los que no pude

renunciar. Quiza no nos guste a
veces que los nifios/as también
tengan derechos, pero debemos de
aprender a respetarlos y a
entenderlos, eso nos permitira
comprender que siempre lo mejor
para ellos es garantizarlos.

De esta manera, si bien la idea de los derechos humanos esta respaldada
por un conjunto diverso de normas juridicas tanto nacionales como
internacionales que los respaldan, su aplicacion sobrepasa el &mbito de lo
legal y tiene importantes consecuencias para los distintos &mbitos de la
practica social, lo cual es un aspecto que aun no ha sido suficientemente
estudiado.
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Otros recomiendan...

Es necesario diferenciar los enfoques centrados en las
necesidades, del enfoque centrado en los derechos.

Collins, Landon y Dellany enfatizan la importancia de hacer esta diferenciacion.
Para ello citan a Mary Robinson quién dice que “el enfoque basado en los
derechos significa describir situaciones no en términos de necesidades
humanas, o de areas de desarrollo, sino en términos de la obligacion de
responder a derechos de personas, lo cual le da el poder a la gente para
demandar justicia como derecho y no como caridad”. Para entender estas
diferencias, las autoras sugieren tomar como referencia la siguiente tabla
del Plan de Accion para la Proteccion de la Infancia:

Enfoque de necesidades Enfoque basado en los derechos

Trabaja hacia el logro de metas | Trabaja tanto hacia el logro de

especificas procesos como de metas
especificas
Enfatiza el conocimiento de | Enfatiza |la realizacién de derechos

necesidades

Reconoce las necesidades como
clamores basicos

Reconoce que los derechos
implican obligaciones para el
Estado

Acepta la caridad como forma central | Reconoce que los derechos sélo

de atender las necesidades

Se enfoca en las manifestaciones de
los problemas y en sus causas
inmediatas

Involucra estrechos proyectos
sectoriales

Se enfoca en el contexto social con
poco énfasis en las politicas publicas

pueden ser cumplidos potenciando
a las personas

Reconoce las causas estructurales
de los problemas, asi como en sus
manifestaciones y sus causas mas
inmediatas

Involucra proyectos y programas
intersectoriales y holisticos

Se enfoca en el contexto social,
econdmico, cultural, civil y politico
y se orienta a las politicas

Editado y traducido por los autores en base a: Tara Collins, Senator Landon
Pearson and Caroline Delany. Rights-Based Approach. April 2002. Office of the
Honourable Landon Pearson Personal Representative of the Prime Minister to
the UN Special Session on ChildrenAdvisor on Children’s Rights to the Minister of

Foreign Affairs The Senate of Canada.
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de los

derechos del
nifno
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Aungue como seres humanos, nifias y nifios son portadores también de los
mismos derechos que los adultos, ademas, por encontrarse en un periodo
especial de desarrollo cuentan con otros derechos mas, pensados
especialmente por sus caracteristicas particulares y que en buena parte son
resultado de los descubrimientos de distintas disciplinas (la medicina, la
psicologia, la sociologia, entre otras), que luego de muchos afios de busqueda,
han sido transformados en leyes y tratados nacionales e internacionales.

Pero derechos de la infancia, no significan, derechos de menos importancia
o de menor nivel que los de otras personas.

Las condiciones de alto riesgo para su supervivencia y desarrollo a las que
se ven sometidas nifias y nifios en forma permanente han urgido a la
comunidad internacional a establecer compromisos para garantizar el disfrute
y ejercicio de sus derechos.

La nocidn de derechos de la infancia descansa sobre cuatro principios basicos
gue forman parte de la Convencion de los Derechos del Nifio:

d) Principios de la Convencion de los
Derechos del Nifo

Principios Implicaciones Consecuencias para el
trabajo con victimas de
laESCI

No discriminacién Realizar acciones para impedir e Evitar en todo momento

y combatir la discriminacion ue el nifio/a victima
sufrida por nifias y nifios por q .

cualquier circunstancia o sea penalizado o
condicion. estigmatizado.

La prohibicion de toda | e Asegurarse de que las
discriminacion no se opone a medidas no maltraten
la diferenciacion legitima entre al nifio/a en el proceso
los nifios/as, por ejemplo P

respetar la “evolucién de sus de investigacion e
facultades” o discriminar intervencion.
positivamente a los nifios/as e Adoptar medidas
gue viven en condiciones apropiadas para

excepcionalmente dificiles,

mismos que necesitan especial proteger a los grupos

consideracion. Los gobiernos especialmente

deben de establecer medidas vulnerables: nifios/as
especificas destinadas a de la calle, con
garantizar el disfrute de los capacidades diferentes,

derechos de nifios/as mas
desfavorecidos, por ejemplo,
los que viven o trabajan en la

calla

institucionalizados, etc.
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Principios

Implicaciones

Consecuencias para el

trabajo con victimas de

laESCI

e Reconocer la
vulnerabilidad de los
nifios victimas y
adaptar los
procedimientos de
forma que se
reconozcan sus
necesidades especiales,
incluidas las
necesidades especiales
para declarar como
testigos.

e Evitar todos los
prejuicios hacia nifias,
indigenas o cualquiera
motivado por razones
fisicas, mentales,
sociales o culturales.

El interés superior
del nifio/a

Valorar las repercusiones de las
politicas sobre los nifios/as,
incluidas las politicas de ajuste
econémico y de recorte
presupuestario.

Establecer los mecanismos de
evaluacion y seguimiento,
garantizando que los grupos
mas vulnerables se vean
protegidos contra los efectos
adversos de las politicas
econdémicas. Ademas esto
implica la imposibilidad de
derogar los principios de la
Convencion aln en situaciones
de emergencia.

Demostrar que se han
investigado los derechos del
nifio/a y se les ha dado una
consideracién primordial, sobre
todo ante situaciones en donde
este interés entra en conflictos
con los de otros grupos o
personas.

e Evitar que el derecho

del nifio/a victima
guede supeditado en
cualquier momento al
derecho de cualquier
adulto.

e Dar prioridad a los
nifios/as cuando se
brinde un servicio o
atencion relacionada
con la funcién que se
desempefia.

e Establecer
procedimientos
adecuados para dar a
los nifios/as acceso
efectivo a los
procedimientos de
denuncia, en
condiciones humanas.

e Evitar toda violacién de
algan derecho del
nifio/a en cualquier
momento del proceso,
aun bajo el argumento
de que “es por su bien”
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Principios

Implicaciones

Consecuencias para el
trabajo con victimas de
laESCI

Asegurar el bienestar de los
nifios/as sobre todo cuando
éste se encuentra amenazado
y con mayor razon cuando las
familias no quieren o no pueden
proteger al niio e
independientemente de los
derechos y deberes de los
padres y de otras personas
responsables del nifio ante la

ley.

e necesario para brindar
una atencién propiada.

e Brindar una atencion
expedita y eficiente.
Garantizar que durante
cualquier momento del
proceso el nifio/a
pueda estar
acompafiado por gente
de su entera confianza.

Derecho a la vida,
la supervivenciay el
desarrollo

Adoptar medidas para proteger
el derecho a la vida y evitar
todo tipo de actividades que de
forma intencional redunden en
perjuicio de la vida humana.
Entre las primeras se
encuentran la aprobacion de
medidas para aumentar la
esperanza de vida y reducir la
mortalidad de los lactantes y los
ninos/as, asi como la
prohibicion de la pena de
muerte, la eliminacion de las
ejecuciones extrajudiciales,
arbitrarias o sumarias, y de las
situaciones de desapariciéon
forzada.

Promover una vida donde
impere la dignidad humana:
asegurar plenamente el
derecho a un nivel de vida
adecuado, incluidos el derecho
a la vivienda, a la alimentacion
y al més alto nivel posible de
salud. Se deben asegurar estos
derechos “en la maxima
medida posible”, es decir, se
tienen que tomar todas las
medidas necesarias para que
las actividades realizadas en
esta esfera tengan la mayor
prioridad

e \Velar por medidas que

eviten en todo momento
que un nifio/a se vea
envuelto en las redes de
prostitucion y
pornografia.

e Prestar la debida

asistencia durante todo
el proceso a los nifios/as
victima

e Tomar las medidas

necesarias para que un
nifio/a que

ha sido victima

de la ESCI vea
restituidos lo antes
posible sus derechos a
la alimentacién, salud,
educacion, etc.

e Brindar programas o

canalizar a aquellos en
donde sea posible
reducir los dafios
provocados por la ESC
en un nifio/a.

e Proteger debidamente la

intimidad e identidad de
los nifios/as victimas 'y
adoptar medidas para
evitar la divulgacion de
informacion que pueda
conducir a la
identificacion de esas
victimas.

Velar por la seguridad
de los nifios/as victimas,
asi como por la de sus
familias y los testigos a
su favor, frente a
intimidaciones

y represalias
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Principios

Implicaciones

Consecuencias para el
trabajo con victimas de
laESCI

Respeto a la opinion
del nifio/a

Disponer lo necesario para
tener debidamente en cuenta
las opiniones del nifio/a en todo
momento y en general todos
los casos en que los que los
asuntos en juego afecten al
nifio.Garantizar la participacion
activa de los nifios/as y su
intervencion en todas las
decisiones que los afectan.

Estudiar y desarrollar nuevas
formas para alentar a que los

nifios/as expresen sus
opiniones y estas sean
tomadas en cuenta

debidamente.

Establecer garantias para que
este derecho se ejerza aun en
situaciones en las que, aunque
el nifio/a sea capaz de
formarse una opinion propia, no
pueda comunicarla.
Garantizar que el derecho a
que el nifio/a exprese
libremente su opinion como
medida para garantizar que su
opinién sea un factor
importante en las decisiones
que lo afecten.

Permitir que el nifio/a participe
en la aplicacién de este
derecho y en especial en todos
los niveles de formulacion de
las politicas y acuerdos
gubernamentales.

e Informar a los nifios/as
victimas de sus derechos,
su papel, el alcance, las
fechas y la marcha de las
actuaciones y la resolucion
de la causa en la que se
encuentra involucrado.

e Autorizar la presentacion
y consideracion de las
opiniones, necesidades y
preocupaciones de los
nifios victimas en las
actuaciones en que se
vean afectados sus
intereses personales.

e Buscar formas
alternativas a través de
las cuales los nifios/as
puedan expresar su
opinién e informacién
relevante para
protegerle.

e Evitar que la opiniony
criterio del nifio/a sea
manipulado por cualquier
persona en todo el
proceso.

Capacitarse para saber
realizar las preguntas que
ayuden a los nifios/as a
expresar su opinion y para
entender las diferentes
etapas y caracteristicas del
desarrollo infantil, asi
como valerse de expertos
en estas areas para
requerir su colaboracion.
Evitar los entornos o
situaciones que puedan
inhibir la opinién

del nifio/a, o le resulten
amenazantes.
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e) Derechos de los Nifos, pero... ¢y sus obligaciones?

Es comun que padres de familia, maestros, funcionarios publicos y adultos
en general reaccionen ante los discursos sobre los derechos de la infancia,
con el argumento de que no se debe dejar de sefialar a los nifios/as que
“junto con sus derechos se tienen también obligaciones”, o en el mejor de
los casos, “responsabilidades”.

Este tipo de argumentos reflejan generalmente algunas preocupaciones o
temores por parte de los adultos respecto de lo que se considera puede
ocurrir en el comportamiento de los nifios/as al s6lo brindarles informacion
sobre sus derechos:

e que se vuelvan irresponsables, “irrespetuosos hacia sus mayores” y
hasta desobligados.

e que sea mas dificil controlarlos y ponerles reglas.

e que utilicen sus derechos como pretexto para cometer actos vandalicos
y no respetar las leyes e, incluso, para no recibir la sancidbn que merecerian
en casos en haber infringido alguna norma.

Sobre todo en el caso de nifios/as victimas de la ESC, el hecho de que
prevalezcan este tipo de temores, llevaran a enfatizar en el trato a estos
nifios diversos recordatorios respecto de sus “obligaciones”, lo que puede
significar un alto riesgo de cerrar la posibilidad de brindarle un clima de
respeto y confianza que, para estos como para muchos otros casos, es
fundamental en términos de proteccién de sus derechos y de persecucion
de sus explotadores.

Pero lo mas lamentable es que estos temores carecen de sustento real y son
producto de una baja comprension de las diferencias entre dos conceptos
vinculados, pero que tienen implicaciones distintas: la educacion en derechos
y las consecuencias juridicas de la nocidén de los derechos humanos de la
infancia.

Educar en derechos es educar en una cultura de responsabilidad. Mientras
gue la obligacién implica una imposicién o una exigencia hacia las personas
gue en muchas ocasiones se acepta sin una plena conciencia, la
responsabilidad implicaria un acto superior del sujeto, que apela a la capacidad
de razonar y tomar decisiones entre diversas opciones.

Sin embargo la educacion en derechos es un proceso que debiera iniciar
desde etapas tempranas de nuestra vida y que, entre otras cosas, fortalece
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en los sujetos la capacidad de asumir responsabilidades, de respetar a los
otros, de tolerar la diversidad de pensamientos y formas de ser y, sobre
todo, la capacidad de evitar, indignarse y reaccionar de manera activa y
propositiva frente a aquellas situaciones que vulneren los derechos propios
o de otros.

Como proceso educativo que es, la educacion en derechos posee una
dimensién formativa de largo plazo en la que poco le sirve a u nifio/a
victima al que se supone debiéramos ayudar a salir de la ESC, que en
cualquier parte del proceso insistamos en recordarle sus “obligaciones”, sobre
todo cuando justamente lo que necesitan es lo contrario, es decir, reconocer
gue sus derechos han sido vulnerados, como una forma de activar las diversas
capacidades que podrian ayudarle a desear salir de ese circuito; capacidades
como autoestima y deseo de proteccion.

Un momento apropiado para comenzar a fomentar procesos de educaciéon
en derechos es cuando la victima de ESCI ha pasado ya al momento de
restitucién de derechos, sefialado en este protocolo.

Por otro lado, la dimensién juridica de los derechos de la infancia tiene
mucho que ver con las obligaciones, pero no en los términos en los que
comunmente se entiende (es decir el de “recordarles a los nifios/as que
tienen obligaciones”), sino en cuanto a que el Estado en su conjunto tiene,
frente a tales derechos, la obligacion de garantizarlos.

Asi, cada derecho del nifio reconocido juridicamente por el Estado mexicano,
implica obligaciones especificas para sus diversas instancias, en la medida
de que contribuyen a darles cumplimiento. Para casos como las instancias
con las cuales tendré relacion durante todo el proceso, por ningn motivo o
razon podran hacer caso omiso de los derechos de los que gozan en su
calidad de nifo/a.
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e Un nifio/a que es respetado en su persona, en su opinion y en su
sentir, serd un nifio que puede brindar respeto hacia los demas.

e La educacion para la responsabilidad es una educacion en valores, que
permite que los individuos generen sus propios mecanismos de autocontrol
y proteccion, que les permitan darle sentido relevante a las normas generadas
por la sociedad.

¢ Los derechos de la infancia no son una cartilla a favor de la impunidad.

Si un nifio/a comete una infraccion, debe ser tratado de acuerdo a las leyes
nacionales y locales, que tendran que estar en estricto apego a los convenios
internacionales firmados por el Estado Mexicano en materia de nifios en
conflicto con la ley.

e Los niflos/as victimas de ESCI, no deben ser tratados en ningun
momento como infractores, y se deberan aplicar todas las medidas de
proteccién a victimas sefialadas en este protocolo y otras que se consideren
pertinentes en la linea de respeto a sus derechos.




1. Cuando los ninos y nifias son convertidos
en mercancias valiosas

Entendiendo la Explotaciéon Sexual Comercial
de la Infancia

a)La diferencia que puede costar la vida

Un nifio o nifia victima de cualquiera de las formas de explotacion sexual
comercial, a diferencia de alguien que sufre otros tipo de abuso, se encuentra
envuelto dentro de un circulo de intereses, fundamentalmente econémicos,
y quienes les explotan con este propdésito haran todo lo posible por evitar
perder la ganancia que nifias o nifios les significan.

De esta manera, los explotadores utilizardn todos los recursos de que
dispongan para ocultar su existencia y sus formas de operacion y evitaran a
toda costa que nifias y niflos salgan de su control.

Esto supone que, mientras que por ejemplo, un nifio/a que ha sido victima
de abuso sexual al interior de la familia, requerira un conjunto de medidas
especificas de atencion, las nifias o los nifios victimas de la explotacion
sexual comercial requeriran —ademas, de medidas inmediatas y de largo
plazo de proteccion frente a explotadores que incluso podrian tener nexos
con grupos de poder y que no dudardn en utilizarlos para evitar que una
nifia o un nifio sea recuperado de entre sus manos. No entender esta dinamica
a tiempo puede colocar a un nifio 0 a una nifia en un enorme peligro para
su vida.
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De igual forma, un programa de restitucion de los derechos de nifias o
nifios que han sido victimas de la explotacion sexual comercial, no puede
limitarse estrictamente a la atencion de aspectos que son comunes de nifios
gue han sufrido abuso sexual ya que, de acuerdo al tipo de modalidad que
haya adquirido la explotacion sexual comercial habra que considerar ambitos
adicionales de atenciébn como puede ser: adicciones, enfermedades de
transmision sexual, violencia, entre otras.

Y para | muestra...

Nifas forzadas a prostituirse. Informe de ECPAT Internacional

Nikita llevaba una vida normal en la Republica Checa hasta que a los 16
afios perdio a sus padres y hermanos en un accidente automovilistico. Se
mudo con su novio y consiguio trabajo como costurera. Con el tiempo, la
relacion se termind y fue despedida de su trabajo. Para sobrevivir, dejo de
lado su amor propio y repulsion y comenzo a “trabajar” como prostituta en
las calles. Al segundo dia, fue raptada por un grupo de hombres que la
llevaron en auto a los Paises Bajos. Alli fue vendida a una banda de seis
traficantes quienes la obligaron a “trabajar” en un club nocturno, siete dias a
la semana. Si no ganaba lo suficiente los traficantes abusaban de ella. Un
cliente vio como sufria y la ayudo a salir. Le dio un lugar donde esconderse
y llamé a la policia quienes llevaron a Nikita a un centro de asistencia
especial para nifias sexualmente explotadas.

La venta de nifios es una realidad en Europa y es la dura conclusion de un
proyecto de investigacion llevado a cabo por el Grupo ECPAT Europa para
el Cumplimiento de la Ley y DNI (Defensa Internacional de la Nifiez) Holanda.
Se investigo sobre el trafico de nifios con propdsitos sexuales en Bélgica,
Finlandia, Francia, Alemania, Italia, Paises Bajos, Noruega y el Reino Unido.
En cada pais se combind la informacién ya existente con entrevistas a
informantes claves, es decir, quienes trabajan en el desarrollo de politicas o
hacen trabajo de campo.
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La mayoria de los casos conocidos involucran a nifias de entre 15y 18 afos.
También a varones y nifios pequeios (entre 10 y 14 afos). Solo existen
unos pocos informes de nifios de muy corta edad victimas del trafico sexual.
Sin embargo, todavia hay rumores de actos ocultos de pedofilia. Los nifios
provienen de diversos paises de Europa Oriental. También resultan victimas
del trafico los menores no acompafados que buscan asilo, principalmente
aquellos provenientes de Nigeria y China. Muchos de los nifios fueron
engafados con falsas promesas de trabajo, o se enamoraron de personas
gue con el tiempo los forzaron a prostituirse o fueron secuestrados. En
algunos casos, los padres venden a sus hijos a traficantes a causa de la
pobreza. A veces, los nifios deben devolver el costo del viaje a los traficantes.
En muchas oportunidades, las victimas ya han sido objeto de violaciones,
maltrato o “trabajaron” en la prostitucion antes de llegar al pais de destino.
Este “trabajo” implica prostitucién durante muchas horas y muy poco dinero.
Debido a las distintas reglamentaciones de prostitucion vigentes en Europa,
los lugares donde los menores deben “trabajar” difieren pero generalmente
son clandestinos. Los explotadores provienen de distintos trasfondos, que
varian desde amantes, parejas o proxenetas hasta grupos organizados.

Tomado de: ECPAT Internacional. Boletin de informacién No. 37. Diciembre
de 2001. Enfoque Europa. Edicion Digital: http://www.ecpat.net/es/
Ecpat_inter/IRC/articles.asp?articlelD=380&NewsID=35
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b) Modalidades de la Explotaciéon Sexual Comercial

La explotacién y lo comercial: la delgada linea divisoria.

Toda forma de abuso y explotacion sexual supone la violacion de los derechos
de nifias y nifios y ello deberia de llevar a un profundo examen de las causas
por las cuales en una sociedad se producen este tipo de situaciones.

Sin embargo no toda forma de explotacion sexual de la infancia, tiene el
caracter comercial. Por otro lado, existen diversas formas explotacion de
nifas y niflos que no involucran lo sexual (como la explotacion laboral).
Otras formas de explotacion comercial puden ser la utilizacién de nifios/as
para la publicidad, aunque en algunos casos existe la controversia respecto
del nivel en el que involucran lo sexual.

Asi, podemos establecer que la explotacion sexual comercial es:

Una forma de violencia sexual cometida contra nifios y niflas que
vulnera sus derechos, (debido a que envuelve coercidn, intimidacion
o0 manipulacion por parte de adultos, vulnera su salud, dignidad,
etc.) y que implica su utilizacion para que realicen actividades sexuales
con fines lucrativos en dos formas basicas:

o utilizacion de nifias o nifios para relaciones o tocamientos
sexuales

o utilizacidon de nifios y nifias para espectaculos sexuales y para
la produccion de pornografia infantil.

De esta manera, en la dinamica de la explotacion sexual comercial de la
infancia se conjugan cuatro variables principales:

1.

Un nifio o una nifia, que en su calidad de victima es transformado -
dentro de la dinamica de explotacion sexual comercial- en mercancia,
es decir en un objeto de uso, trato o venta, ya sea en forma directa o
indirecta.

Un cliente explotador: se trata siempre de una persona o de un
grupo de personas que, motivados por distintos factores y en contexto
especificos, esta dispuesto a dar un pago ya sea en dinero o en
especie con el proposito utilizar sexualmente a un nifio o0 a una nifia
en forma directa (prostitucion) o indirecta (pornografia). Estos
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explotadores pueden clasificarse en circunstanciales, pues se trata de
personas que no tienen una especial preferencia por nifias o nifios; y
en los que prefieren a nifios o nifas.

3. Un intermediario explotador o un grupo de explotadores: se trata de
una persona, que con el objeto de obtener cualquier tipo de ganancia
(que generalmente es econémica) promueve la trata o venta de un
nifio o de una nifia para que un cliente o varios, le utilicen con fines
sexuales directos o indirectos. Cuando se habla de un grupo de
explotadores, se hace referencia a una red organizada en el que
puede operar mas de una personay que podra tener hasta funciones
diferenciadas: el que contacta al nifio/a, el que contacta al cliente, el
gue cobra, el que facilita el lugar para cometer el abuso sexual, el
gue supervisa o “entrena”, etc.

4. El contexto sexual en el que ocurre la utilizacion de nifias o nifos.
Esto supone una situacién cultural y econdémica que favorece el uso y
explotacion de nifias y nifios como objetos sexuales.

Y para muestra...

“Algo para picar”
Centros Botaneros en Tapachula, Chiapas, México

En la ciudad de Tapachula se encuentra un numero significativo de lugares
conocidos como “Centros Botaneros” donde se ejerce la prostitucion a partir
de las 12:00 del medio dia, de lunes a sdbado. Estos lugares son publicitados
a través de la prensa con rétulos como: “Algo para picar” en los que se
muestra una joven mujer en lenceria y con un gesto de inocencia.

Segun informacién de los taxistas de la ciudad de Tapachula existen “casas
de citas” donde el movimiento de comercio inicia a las 20:00 horas y concluye
a las 4:00 a.m. del dia siguiente. Asi mismo existen negociaciones con giro
de Bares que funcionan dentro del mismo horario y que en verdad se trata
de prostibulos (la gente del pueblo los llama puteros), y se encuentran
extendidos por toda la ciudad.

En esta Ciudad, se observar una presencia avasalladora de establecimientos
en los que se ofrecen espectaculos nudistas y prostitucion. Estos
establecimientos ademas de ser perfectamente bien identificados por los
lugarefios cuentan con una gran publicidad y promocion a través de la
prensa escrita.

En Tapachula existe también un grave problema de mujeres y nifias que son
traidas principalmente de Guatemala para emplearlas en el servicio domeéstico.
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“las guatemaltecas son honradas y muy trabajadoras, no asi las
salvadorefias. Nadie contrataria en el servicio domestico a una
salvadorefia —se sabe de algunos casos en que estan asociadas con el
trafico de armas- y en la prostitucion.”

Este fendmeno se observa principalmente los dias domingo cuando las nifias
y adolescentes indigenas se reunen en la Plaza Principal de esta localidad.
La plaza se observa literalmente atiborra de nifias indigenas que con sus
trajes tipicos de Guatemala pasean en busca de relacionarse con los jovencitos
del pueblo que merodean por ahi. Sus edades flucttan entre los 10 y los 19
afnos y muchas de ellas traen entre sus brazos a sus pequenitos hijos.

En esta plaza también se observa la presencia de jovencitas de la localidad
gue contactan con hombres adultos, lo que presumiblemente se trata de
prostitucion, y con cierto grado de organizacion, ya que también se advierte
la presencia de uno que otro hombre cercano a ellas, en una aparenta
actitud de indiferencia, que observando de vez en vez el movimiento de la
plaza. En este mismo escenario también es frecuente observar a algan adulto-
viejo paseando con una despampanante joven acompafiante con apariencia
de “modelo profesional” en busca de trasladarse “a un lugar més divertido”.

Fuente: Negrete, Norma Elena. “México”; en: ECPAT-Casa Alianza. Investigacion Regional
Sobre Tréfico, Prostitucion, Pornografia Infantil y Turismo Sexual en Nifiez en México y
Centroamérica. p. 121.

http://www.casa-alianza.org/ES/human-rights/sexual-exploit/sintesis.pdf
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Modalidades de la explotacion sexual comercial

Pornografia infantil:

“Se refiere a cualquier material visual o audiovisual que muestre un nifio/a
en un contexto sexual; imagenes de nifios/as envueltos en conducta sexual
explicita, real o estimulada, o exhibicién de genitales con fines sexuales™.
Algunas formas comunes de la pornografia infantil son:

o Fotografias: distribuidas a través de revistas que se
comercializan en puestos de periodicos en la via publica o en
tiendas de pornografia. En la actualidad uno de los medios
mas comunes de difusion es la Internet.

o Videos: Que incluyen escenas pornogréaficas en las que
participan nifias o nifios y que se distribuyen por los mismos
medios

o Textos: ya sea en revistas o cuentos en donde se hace apologia
de relaciones sexuales con nifios o nifias.

o Telefonica: Lineas “calientes” (Hot line, en Inglés) o “chats” en
Internet; en donde uno de los actores de la conversacion, real
o simulado, es un nifio o nifia.

Prostitucion infantil:
“Es la utilizacion sexual de nifias/os par relaciones sexuales a cambio de
dinero, o bienes, normalmente organizada por intermediarios.” Los
prostibulos pueden ser muy variados e ir desde los mas abiertos (como
cantinas, bares, etc.) a los mas escondidos (como las casas de masaje 0
cuartos en vecindades).

Turismo sexual infantil:

“es la explotacion sexual de la persona menor de edad por una persona o
personas que viajan fuera de su propio pais o region y emprenden actividades
sexuales con ellos/as. Normalmente implica alguna forma de paga, ya sea
en dinero o en especie.”

Trafico y Trata de nifios/as con fines sexuales:

“El trafico viene a ser una categoria genérica para evocar el traslado ilicito
de un lugar a otro, sea este interregional o internacional. Se hace referencia
con éste al caracter ilicito de los medios por los cuales se lleva a cabo la
traslacion'” El trafico puede darse con el consentimiento del sujeto en cuestion,
como es el caso del trafico ilicito de migrantes. “Por el contrario, en la trata
media el engafio, la amenaza, la fuerza, el aprovechamiento de una situacion
de vulnerabilidad, el rapto o formas similares de abuso de poder. Para el
caso especifico de nifias, nifios y adolescentes, su consentimiento resulta
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¢ irrelevante... Cuando ademas del medio ilicito del traslado, la finalidad
del mismo también es ilicita, como ocurriria si se da con fines de
explotacion, se estaria haciendo referencia a la “trata”.... A manera de
sintesis, trafico viene a ser entonces el género y trata la especie y si la
finalidad del trafico es ilicita, hablamos entonces de trata.”

Estas modalidades pueden estar intimamente relacionadas, en la medida en
que, por ejemplo, un nifio 0 una nifia que es utilizado para la pornografia,
termine siendo prostituido; pero también pueden ser actividades
independientes.

Y para | muestra...

EPCAT , organizacion dedicada a al erradicacion de la pornografia infantil, prostitucion infantil
y el trafico de nifios con propdsitos sexuales, hace un monitoreo mundial sobre la ESCI. Los
ejemplos aqui anotados son tomados de publicaciones de EPCAT.

Brasil

Nifios/as callejeros en las zonas turisticas de Brasil son explotados en centros
nocturnos y salas de masaje. En aldeas pequefias y pueblos mineros del
norte del pais, jovenes son atraidas bajo la promesa de obtener empleo en
cantinas y restaurantes. Son obligadas a prostituirse como pago de la “deuda”
adquirida para llegar a dicha poblacion.

Camboya

En Febrero de 1994, un censo desarrollado por el “Cambodian Women’s
Development Association” encontro que 35% de las sexoservidoras en Phnom
Penh eran menores de 18 afios de edad. En Abril de 1995 un censo
desarrollado por “Human Rights Vigilance of Cambodia” encontré que nifios/
as entre los 13 y 17 afos de edad comprendian el 31% de los trabajadores
en el sexoservicio. Aunque este estudio contempldé Unicamente
establecimientos que ofrecian servicios a clientela local, existen reportes de
un incremento en la demanda de prostitucion infantil por parte de turistas y
empresarios visitantes.

China

Nifias pertenecientes a las tribus minoritarias ubicados en poblados de la
provincia de Yunan en el suroeste de China, son engafiadas a través de
falsas ofertas laborales y posteriormente vendidas a redes de prostitucion
en Tailandia. La policia china reportan que aproximadamente 5,000 nifias
han sido victimas de este tipo de captacion desde 1989. El periddico “Peking
People’s Daily” reporto que en 1994 mas de 10,000 mujeres y nifias fueron
secuestradas y vendidas anualmente con fines de prostituirlas tan solo en la
region de Sichaun




33

Colombia

Un estudio realizado por la Camara de Comercio de Bogotéa sugiere que el
numero de nifios/as prostituidos en las calles de la ciudad ha incrementado
cinco veces en los ultimos siete afios. En 1995, la policia encontré a 52
nifias entre los diez y doce afos de edad siendo prostituidas en Bogota.

Costa Rica

La ciudad de San José alberga a mas de 2,000 nifios/as prostituidos. A
través del pais, nifios/as son regularmente vendidos a pedofilos extranjeros
como parte de paquetes de turismo sexual.

India

Los nifios/as prostituidos en la India son puestos al servicio de clientes
locales y empresarios de Asia Occidental. Segun un reporte de “Human
Rights Watch” publicado en 1995, el 20% de la poblacion de los burdeles de
Mumbay son nifias menores de 18 afios de edad y por lo menos la mitad de
ellas son VIH positivas.

Indonesia

Hay evidencia de turismo sexual y prostitucion infantil tanto en Bali como en
Java. Un reportaje sobre un hotel que proveia a sus clientes de nifios/as
prostituidos encontré que la edad promedio de estos era entre los 17 y 20
aflos de edad y que algunos tenian entre los 14 y 16 afios.

Italia

Se han encontrado nifios/as entre los 5 y 14 afios de edad prostiuidos en
Sicilia. Algunos fueron prostituidos debido a que sus padres no podian
pagar deudas adquiridas. Aproximadamente el 10% de la prostitucién en el
norte del pais involucra a nifias entre los 10 y 15 afios de edad y el 30%
entre los 16 y 18 afios.

Nepal

Nepal cuenta con una creciente industria de trata de nifios/as con fines
sexuales. En muchos casos las niflas menores de 15 afios son explotadas
por individuos o en burdeles. Segun un reporte de “Asia Watch” publicado
en 1995 aproximadamente la mitad de las nifias prostituidas en Mumbay
son de Nepal. La edad promedio de las nifias victimas del trafico infantil
hacia la India ha disminuido en los ultimos diez afios de entre los 14 y 16
afnos de edad a un rango entre los 10 y 14 afos.
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Las Filipinas

Organizaciones civiles estiman que entre 60,000 y 100,000 nifios/as son
explotados en la industria sexual de las Filipinas. La prostitucion infantil ha
incrementado durante los afios 70s y 80s con la presencia militar de los
Estados Unidos, el desarrollo masivo del turismo y los incrementos en niveles
de pobreza. Niflos/as que viven en las calles, venden sexo en las playas a
turistas y clientela local.

Sudéfrica

En por lo menos un distrito central de Johannesburgo, nifios menores de 18
aflos ocasionalmente se ganan la vida a través de la prostituciéon. Hay
prostitucion visible de nifios/as tanto negros como blancos. Jovenes de
Rusia, Taiwan y Tailandia también laboran en burdeles de los suburbios de
Johannesburgo.

Sri Lanka.

La explotacion sexual comercial infantil en Sri Lanka es considerada como
un fenébmeno reciente y vinculado con el crecimiento de la industria turistica
del pais a partir de los afios 70 a pesar de la existencia de una demanda
local por este tipo de actividades. “Protecting Environment and Children
Everywhere (PEACE)”, una organizacion civil local, estima que
aproximadamente 100,000 niflos/as entre las edades de 6 y 14 afios son
explotados en burdeles y otros 5,000 nifios/as entre los 6 y 14 afios en
areas turisticas.

Taiwan

ECPAT Taiwéan estima que el numero de nifios/as explotados a travées de la
industria sexual es de 100,000. La mayoria de la demanda por sexoservicio
infantil proviene de empresarios asiaticos locales y visitantes. El pais ha sido
un destino de turismo sexual para visitantes japoneses desde la época de su
presencia militar.

Tailandia

A pesar de la gran variedad de los datos estadisticos disponibles, el nUmero
de nifios/as explotados en la industria sexual tailandesa oscila entre las
cifras gubernamentales de 10,000 casos a las cifras de organismos civiles
gue estiman 800,000 casos. La demanda de nifias jovenes ha incrementado
en afnos recientes debido al crecimiento de la industria del turismo sexual y
del numero de empresarios visitantes. La mayoria de los nifios/as explotados
son menores de los 16 afios de edad ubicados dentro de burdeles frecuentados
por clientela local y visitantes asiaticos. El comercio sexual se localiza en las
calles, “noodle shops”, hoteles y a través de la industria turistica.
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Estados Unidos

Mientras que Estados Unidos enfrenta problemas propios de prostitucion
infantil dentro de sus fronteras, suele ser percibido como fuente de turismo
sexual infantil en el extranjero. En una muestra tomada por EPCAT sobre
informacion de turismo sexual en el Sureste Asiatico, la mayor parte de la
clientela provenia de los Estados Unidos.

Vietnam

Grupos civiles estiman que hasta un 20% de la creciente industria sexual del
pais se compone de nifios/as explotados. El peridédico “Vietnam News”
reporta que el desarrollo turistico es una de las principales causas por el
crecimiento de la prostitucion infantil ya que muchos turistas perciben a
Vietnam como un lugar en el que encontraran sexo barato y seguro. Debido
a la falsa percepciéon de que el sexo con nifios/as conlleva menor riesgo de
enfermedades de transmision sexual, una red organizada que prostituye a
jovenes virgenes para clientela extranjera ha sido descubierta en varios
hoteles y areas turisticas.

Fuente:

Prostitution of Children and Child — Sex Tourism: An Analysis of Domestic and International
Responses. National Center for Missing and Exploited Children. Office of Juvenile Justice and
Delinquency Prevention — U.S. Department of Justice. Pp. 33 - 34
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Otros recomiendan...

‘ES PELIGROSO SER NINO O NINA”

Es necesario reconocer que niflos y nifias son mas victimas que los
adultos

De acuerdo a David Finkelhor, la fragmentacion de datos sobre violencia
cometida hacia la infancia ha dificultado reconocer que nifios y nifias sufren
mayor victimizacion que los adultos. El autor sugiere que para tener una
idea mas amplia de la forma en que los nifios/as son convertidos en victimas
del abuso es necesario considerar estadisticas en al menos casos como:

Agresion simple
Agresion agravada
Robo

Violacion

Homicidio

Castigo corporal
Abuso fisico

Abuso emocional
Negligencia o descuido
Abuso Sexual
Secuestro familiar
Secuestro por desconocidos

Edicién y traduccién de los autores con base en: David Finkelhor. The
Victimization of Children & Youth: Developmental Victimology.(1997). In
R.C. Davis, A.J.




37

c) Ciclo basico de la Explotacion Sexual Comercial de la
Infancia

Aunque el ciclo de explotacion sexual comercial de la infancia adquirird los
matices particulares del contexto en el que se desarrolle, existen algunos
momentos comunes que son pertinentes distinguir.

1. Deteccion de la victima potencial:

Los explotadores sexuales recurriran siempre a las victimas mas indefensas,
a aquellas cuya situacion social y familiar las colocan en mayor vulnerabilidad.
Aun cuando existen pocos estudios al respecto, algunos grupos de especial
vulnerabilidad son:

Nifios o nifias de areas rurales en contexto de pobreza extrema: en
muchas ocasiones los explotadores utilizardn como “gancho” ofrecer
a las familias trasladar a su hijo o hija a una ciudad en donde tendra
maés oportunidades de estudiar. También es coman que les ofrezcan
trabajo como empleadas domésticas e incluso que les ofrezcan
matrimonio.

Nifios o nifias que conviven en contexto urbanos en donde se ejerce
la prostitucion: esto les coloca en condiciones de gran riesgo de
entrar en contacto con explotadores sexuales.

Nifias o nifios en estado de abandono o en situacién de calle: cuya
ausencia serd menos notada por familias o instituciones.

Niflas o nifios migrantes, refugiados o desplazados por conflictos
armados: que se encuentran lejos de su lugar de origen y en muchos
casos de su familia o de adultos que cuiden de su bienestar.

Nifios o nifias que han sufrido abuso sexual dentro de su familia o
comunidad: sobre todo en la medida de que no han recibido ninguna
atencion o de que el abuso no se detiene.

Nifios/as de determinado origen étnico que al encontrarse en un
contexto en donde no dominan la lengua de la regién tienen menos
posibilidades de denunciar su situacion.

Nifios o0 nifias envueltos en dindmicas de adicciones

Niflos o niflas que son robados o secuestrados incluso frente a sus
padres.

Nifios o nifias huérfanos bajo formas de adopcién ilegal

Profundizar en la identificacién de victimas potenciales de grupos de
explotadores es necesario para el disefio de una politica de prevencion y
disminucién del riesgo.
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Otros recomiendan...

Cuidado con los mitos sobre la Prostitucién Infantil.

El Centro Nacional para Niflos Perdidos y Explotados advierte sobre 11
mitos relacionados con la prostitucién infantil y juvenil que son necesarios
desterrar para establecer un programa que incida mejor ante el problema.
A continuacion presentamos una version sintética de los mismos:

Mito 1: La prostitucidon es una expresion natural de la sexualidad y
necesaria para satisfacer relaciones sexuales inadecuadas: este
mito fortalece la idea de que la prostitucion es incluso Gtil para satisfacer las
necesidades sexuales de los hombres, mismas que provienen de una
naturaleza incontrolable, lo cual intenta justificar el dafio que se produce a
los niflos prostituidos.

Mito 2: La prostitucion es un delito sin victimas: por el contrario, la
prostitucion involucra un grupo de delitos contra hombres y mujeres al
convertir a los nifios en parte de una dinamica comercial. El cliente que
utiliza a un nifio para su propia gratificacion sexual comete el delito de
abuso sexual de personas menores de 18 afios; es explotacion sexual cuando
el proxeneta o lenon obliga a alguien a prostituirse, alin cuando sea por
dinero. Ademas, siempre estan involucrados los delitos de violacién y abuso
sexual.

Mito 3: Los nifios y jovenes escogen libremente la prostitucion:
contrario a ello, las investigaciones muestran que uno de los impactos
producidos por el abuso sexual y la violencia es la perdida del sentido del
propio bienestar fisico y psicolégico, que le hace crees a los nifios/as que no
tienen otra eleccion mas que la prostitucion.

Mito 4: La prostitucidon puede ser emocionante y brindar una vida
glamorosa: este es un mito difundido por peliculas y medios de
comunicacion, pero poco sustentado. En la realidad los nifios/as prostituidos
sufren dolor, humillacién y degradacion de manos de sus proxenetas y
clientes.

Mito 5: El sistema de prostitucion ofrece riquezas a sus
participantes: La economia de la prostitucién es compleja. Para un nifio/
as controlado por un lenon o proxeneta sus ganancias van para éstos. Si
trabajan en forma independiente en alguna casa o centro, un porcentaje de
sus ganancias va para los duefios. Pero siempre sus vidas estan estrictamente
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controladas y se les limita su capacidad de independencia econémica como
parte de una estrategia para controlarlos.

Mito 6: Los nifios prostituidos tienen control y poder dentro del
sistema: en realidad ellos son controlados por sus clientes y por sus
proxenetas; son golpeados y violados constantemente; en muchos casos
fueron secuestrados o llevados en contra de su voluntad. Una vez envueltos
en la prostitucion pierden autonomia y se vuelve mas dificil abandonar este
mundo.

Mito 7: La prostitucion es un disuasivo de los delitos sexuales: mito
que ha justificado la prostitucion y la pornografia. Existe mas informacion
gue indica que, por el contrario, las personas prostituidas pueden ser victimas
de actos violentos, como violacion y asesinato y faciles victimas de
perpetradores sexuales, sobre todo cuando son mas jovenes. Asi que en
lugar de que la violencia sexual sea erradicada, se fortalece.

Mito 8: Las personas prostituidas provienen de grupos especificos:
la realidad es que provienen de diversos estatus con el denominador comun
de drogas, abuso sexual, etc.

Mito 9: Las/los jovenes toman una decisién conciente cuando se
convierten en prostitutas/os: los estudios muestran, por el contrario,
gue una joven envuelta en la prostitucion probablemente fue involucrada
desde temprana edad y sus historias de vida muestran abusos sexuales,
violencia y negligencia y han enfrentado la dificultad de encontrar un refugio
apropiada lo que les lleva a envolverse en la prostitucion.

Mito 10: Existen leyes para controlar la prostitucion: Histéricamente
ha existido una desigual aplicacién de leyes que prohiben la prostitucion.

Mito 11: Existe una gran diferencia entre ser una prostituta de alto
nivel a una callejera: es un mito que hace creer que las prostitutas de
alta clase son independientes, sofisticadas mujeres de negocios que tienen
citas con altos ejecutivos en lujosas suites. Pero las historias de vida muestran
gue eso no es real ya que padecen asilamiento, control brutal de proxenetas,
gran abuso de sustancias adictivas, rutinas de servicio agotadoras, etc.

2. Trafico de nifias y nifos:

Esto consiste en el traslado ilegal de nifios y nifias de un lugar a otro o entre
un pais a otro con el propdésito de venderlos o entregarlos a cambio de
dinero u otra forma de compensacion, o de integrarlos directamente a redes
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dedicadas a la explotacion sexual comercial en cualquiera de sus modalidades.
Es importante entender que el trafico y trata implican actividades clandestinas
e ilegales, sobre todo porque en un proceso judicial podran encontrarse una
gran cantidad de ilicitos relacionados con la explotacion sexual comercial de
la infancia, que podrian ayudar en el proceso contra los explotadores. Asi
serd comun encontrar secuestro, engafos, fraudes, falsificacion de
documentos, existencia de “casas de seguridad”, corrupcion, etc.

3. Incorporacion a las redes de explotacion sexual comercial

Esta incorporacion puede ser diversa. Por lo comun cuando se trata de
nifias y niflos prostituidos, esto supondra que se encuentran con seguridad
vigilados y controlados por los explotadores y sus Unicos contactos con el
medio exterior seran los clientes o, en el mejor de los casos, trabajadores
de restaurantes o de centros turisticos e incluso autoridades de menor rango
gue posiblemente les han contactado a través de redadas u operativos de
seguridad, pero que no se han preocupado demasiado por su situacion.

En el caso de nifias y nifios que victimas de pornografia infantil las formas
pueden ser muy variadas, pero no siempre significan la reclusién, sino
incluso otras en donde ellos pueden seguir con su ritmo de vida comun y en
ocasiones no estar concientes de que se le usa con ese proposito. Tal es el
caso de nifilos/as que son fotografiados en escuelas de educacion inicial o
primaria, o en casas hogar para nifilos/as abandonados.

En casos de nifias o nifios en situacion de calle, por ejemplo, es comdn que
periédicamente determinados adultos acudan a las zonas en donde se
encuentran para ofrecerles dinero a cambio de dejarse fotografiar desnudo,
lo cual algunos aceptaran como parte de las diferentes estrategias que utilizan
para sobrevivir.

4. Imposibilidad para salir del circulo

En general la dindmica de la explotacion sexual comercial no parece que
permita facilmente a nifias y nifios salir de la misma, incluso porque adn
cuando no existiese una coercidn abierta o grupos encargados de evitar su
salida de estos circuitos, a largo plazo tiende a fomentar un estilo de vida
que dificultara las posibilidades de incluso desear otro modo de vivir.

Hay varios elementos que influirdn en una imposibilidad sistematica para
gue nifios o0 nifias puedan romper con esta dinamica:

e Una convivencia restringida solo a los circuitos relacionados con
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e la explotacion sexual comercial y con poco contacto con personas
gue pudieran resultarles positivas.

e La disponibilidad de drogas y alcohol.

e Elacceso a centros de “diversion” y a dinamicas de “entretenimiento”
reservadas para adultos, que contaran con un importante nucleo
de atracciones que, peligrosamente se constituiran en aspectos
para hacer mas llevadera y, en ocasiones “placentera”, la situacion
de violencia en la que se vive.

e La percepcion de que sus captores gozan de un enorme poder
politico y econdmico, junto con la posibilidad de que en la relacion
predomina la violencia fisica y psicoldgica.

En todo caso, hace explicable que el rescate y recuperacion de nifias y nifios
atrapados en las redes de explotacion sexual comercial requiere del disefio
de una estrategia que ataque multiples aspectos.

d) Factores de riesgo o vulnerabilidad

Existe la tendencia comun a creer que la razon por la cual un nifio o una
nifia que es victima de las redes de explotacion sexual comercial, se debe
fundamentalmente a la irresponsabilidad familiar. Este es un prejuicio que
no ayuda a ver otros factores que influyen en esta situacién para disefiar
acciones de mayores alcances para enfrentar dicha situacion.

Es conveniente tener en cuenta que no es solo uno de los factores sefialados
los que colocan en riesgo a un nifio 0 una nifia, sino su conjugacion. También
sera importante advertir que aun cuando un buen namero de factores se
encuentren presentes, ello no se traducira necesariamente en una situacion
de explotacién sexual comercial.

Factores Culturales Globales

e La concepcion “minorista” de la infancia: como objeto, como
propiedad privada de los adultos, o como sindénimo de pureza (que
supondria que representan un menor riesgo de contraer enfermedades
de transmision sexual) son los elementos que facilitan su utilizacion
para la explotacién sexual comercial.
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El caracter mercantil que adquieren todos los fendmenos en
las sociedades modernas: esto lleva a que una dimension humana
fundamental, como lo es la sexual, se vea reducida al aspecto
meramente sensorial que es explotado en demasia dentro de las
estrategias de la mercadotecnia y la publicidad, lo que hace mas
aceptable el uso de nifias y nifios como parte del mercado sexual
dentro de la sociedad de consumo.

La violencia como forma de relacion social: aspecto que es
caracteristico de las relaciones dentro de las sociedades modernas y
la cual es padecida también por la infancia. Se trata de una violencia
historica que se expresa dentro de todos los componentes de la
estructura de una sociedad. La violencia politica se manifiesta en
gobiernos autoritarios 0 excluyentes que en su dindmica provocan
una resolucion violenta de los conflictos sociales que impregna el
pensamiento de una comunidad o pais. La violencia econGmica que
genera una creciente brecha entre ricos y pobres y en donde se
aprende pronto que todo es objeto de ganancias, hasta los nifios y
nifias, sin importar las consecuencias que se cause a las personas. La
violencia social, caracterizada por la descomposicion de los niveles
de convivencia y consenso entre los ciudadanos, por la corrupcion, la
segregacion, el racismo y la discriminacion. Estas violencias se
manifiestan también en lo que se conoce como violencia intrafamiliar
gue deteriora la capacidad de estas estructuras para la crianza y
educacion de los hijos.

La historia de discriminacion y autoritarismo: La historia de
un grupo cultural que discrimina y es autoritario, determina un tipo
de relacion de subordinacion de un grupo sobre otro, de un sexo
hacia otro y de una edad hacia otra.

Factores relacionados con el contexto social y comunitario:

Estos factores van desde:

Los niveles de pobreza y desigualdad que favorecen la necesidad de
obtener ingresos.

La carencia de instituciones y servicios apropiados dentro de una
comunidad que pudieran servir como instancias para advertir y actuar
ante situaciones de riesgo para que nifias y nifios sean vinculados a
la explotacion sexual comercial.

La dependencia econdmica a actividades labores ligadas al turismo, a
la recreacion o al comercio.

La falta de capacitacion a funcionarios publicos que conviven con el
fendmeno y que en ocasiones ni siquiera notan su existencia.
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e Altos niveles de inseguridad y violencia, especialmente hacia la
infancia.

e Existencia de delincuencia organizada, incluso operando en otros
ambitos (drogas, mercancias, armas, etc.)
Presencia de grupos armados, principalmente ajenos a la comunidad.
Zonas fronterizas de alto transito de personas y mercancias entre
paises.

Factores relacionados con la familia:

Débiles capacidades para criar y educar.
Presencia de maltrato y abuso sexual al interior de la familia, ya sea
hacia la madre o hacia los hijos.

e Conflictos de roles y comunicacion que generan parametros de relacion

difusos .
Carencia de redes de apoyo familiar.

Inestabilidad econdmica y laboral.
Desintegracion o desmembramiento del grupo familiar

e) Impacto de la explotacion sexual comercial en la
infancia

El impacto de la explotacién sexual comercial en nifias y nifios sera diferente
de acuerdo a la modalidad de que se trate, de esta forma, los riesgos de
contraer enfermedades de transmision sexual seran mayores para el caso
de nifios y nifias obligados a participar en relaciones sexuales de manera
activa que aquellos a quienes se les han tomado fotografias desnudos o en
posturas eroticas pero sin contacto sexual con otros. .

Si bien el impacto de la ESCI varia segun las caracteristicas particulares de
cada individuo, éste suele manifestarse en tres niveles: fisico, psicoafectivo
y social. En la practica estos niveles se encuentran intimamente relacionados,
aun cuando en un momento sea mas perceptible uno que otro. De esta
manera el impacto tiene que ver con:

e Alteraciones de la salud sexual y reproductiva: por enfermedades de
transmision sexual, incluso VIH/Sida, embarazos tempranos y no
deseados, abortos (frecuentemente en condiciones insalubres y de
riesgo), lesiones.

e Utilizacion de drogas o alcohol
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Afectaciones psicolégicas:

o

o

Desconfianza, miedo, hostilidad, abandono del hogar, conducta
antisocial, ansiedad, angustia, depresion, tendencias al suicidio,
aislamiento

Temor obsesivo, asi como patologias diversas: problemas del
suefio o comida, problemas escolares y falta de concentracion.
Sentimiento de vergilenza, culpa, estigmatizacion, baja
autoestima.

Excesiva atraccién por lo sexual, precocidad de conductas,
relaciones de dependencia con su explotador.

Excesiva atraccion por contar con dinero propio aun a costa
de lo que sea.

Persecucion y maltrato policiaco; rechazo familiar y comunitarios;

dificultad para relacionarse con su grupo de pares ya sea en la escuela
o en el barrio; ausentismo, bajo Interés por los temas escolares y

bajo rendimiento escolar (cuando asiste a la escuela).

Riesgo de muerte por accidentes, por enfermedad o por asesinato.
Riesgo de violencia fisica en su contra por parte de clientes o
explotadores



111. Esquema de Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes victimas de la Explotaciéon
Sexual Comercial

El reconocimiento de la dindmica bésica de la explotacion sexual comercial
de la infancia resulta fundamental para disefiar acciones de intervencion
desde las etapas en las que un niflo o una nifla pueden convertirse en
victimas de explotadores, con el propdsito de prevenirlo.

La identificacion de las principales etapas de esta dinamica también nos
lleva a distinguir los diversos ambitos, modalidades y aspectos a priorizar
en cada una.

El esquema de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
victimas de la explotacion sexual comercial que proponemos se estructura
tomando en consideracion estos momentos e incluye los siguientes
componentes.
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Esquema de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes victimas de la ESC

En riesgo de ser
detectado por
explotador

En proceso de
trata o trafico
Momento
del ciclo
de ESC

Incorporado a la
pornografia o
prostitucion

Atrapado en
redes

Medidas
Socioeducativas

Deteccion
Prevenmé_n
Intervencion

Medidas
juridicas

[ Objetivos j

Reduccion de
dafioy riesgo
Restituciéon de
Derechos

Familia
Comunidad
Instituciones

Proteccion

juridicade

victimas

Punitivas contra
explotadores
. _________________________________________________________________________
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Los principios a los que hacemos referencia son los cuatro principios de la
Convencion de los Derechos del Nifio, citados anteriormente: no
discriminacion; interés superior del nifio; Derecho a la vida, la supervivencia
y el desarrollo; y respeto a la opinién del nifio. Cualquier otro principio o
criterio socioeducativo o juridico debera armonizarse a estos principios
generales.

Por su parte, cuando tratamos el aspecto de los objetivos de la intervencion
encontraremos que ésta se orienta a:

e Prevenir situaciones que dafien o cologuen en riesgo a nifas, nifios o
adolescentes de ser victimas de cualquier forma de explotacion sexual
comercial

e Rescatar a nifias, nifios y adolescentes que han sido victimas de la
explotacion sexual comercial

e Restituir los derechos de nifias, nifios y adolescentes victimas a traves
de medidas psicosociales y educativas.

e Fortalecer las habilidades y capacidades de nifias, nifios y adolescentes
para protegerse a si mismos y evadir las situaciones de dafio y riesgo.

e Perseguir y castigar a los explotadores y brindar seguridad juridica a
las victimas.

e Movilizar a diversos actores sociales a favor de nifias, nifios y
adolescentes victimas o en riesgo de explotacion sexual comercial.

a) Las medidas socioeducativas

Se trata de todas aquellas acciones que involucran a comunidades, familias,
nifos y sociedad en general en el propdsito de modificar las causas que
provocan la explotacion sexual comercial y los efectos que la misma provoca
en las victimas.

En armonia con los principios de la Convenciodn, las medidas socioeducativas
deberan ademas de atender a algunos principios especificos adicionales:

e La integracion y coordinacioén: significa que las acciones sean
vistas dentro de un programa integral y no fragmentado, incluso las
gue son parte de las medidas de proteccion juridica. Esto supone que
se debera avanzar en muchas ocasiones en mas de un ambito de
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actividad y que es necesario coordinar acciones entre diversas
instancias y actores.

Movilizacion social: supone que en todo momento debera
priorizarse la participacion de la comunidad en la deteccion, prevencion
e intervencién. Este principio conlleva la necesidad de desarrollar
acciones para fortalecer las capacidades de la comunidad para actuar
frente al problema, incluso para proporcionar servicios de atencion.
El principio conlleva también la idea de establecer alianzas con sectores
con quienes se pueda desarrollar acciones que complementen la
estrategia central de atencion (académicos, empresarios, etc.).

El grupo familiar como espacio privilegiado: salvo que existan
evidencias de lo contrario, el grupo familiar debera de ser considerado
como un espacio privilegiado para el desarrollo del nifio. Esto supone
el desarrollo de programas para fortalecer las capacidades de crianza,
educacion y proteccion de los hijos e, incluso, cuando existan
dificultades de reincorporacion de nifios con su familia, se deberan
de realizar estrategias que fomenten niveles de comunicacion positivos
para los nifios.

La desinstitucionalizacion: en todo momento debera evitarse
colocar a nifios 0 nifias victimas en centros masivos en donde se
impida un trato personalizado o sin actividades que restituyan sus
derechos. De igual forma se debera evitar que sean privados de su
libertad o tratados dentro de sistemas disefiados para adolescentes
en conflicto con la ley. La desinstitucionalizacion supone, ademas
provocar la interaccion con diversas instancias y actores sociales que
fortalezcan identidades positivas de niflas y nifios. El paso por
instituciones deberéa ser vista en la mayoria de los casos como una
opcion transitoria en donde tendra preferencia:

o La familia de origen
o Una familia adoptiva
o Una comunidad adoptiva
Casas hogar para grupos pequefios.

Restitucion del dafio y riesgo

Por su caracter estas
medidas pueden ser

de dos tipos: . w
b Restitucion de Derechos
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Reduccion del dafio y riesgo.

La nocion de reduccion de dafio y riesgo ha tenido un mayor desarrollo en
el caso de personas con problemas de adicciones en la busqueda de que
ésta pueda aprender a manejar situaciones que lo colocan en especial
vulnerabilidad o propensién para el consumo, ademas de admitir casos en
los que no es posible evitar por completo el uso de drogas, pero si el dafio
gue éstas causan.

Sin embargo, hay que utilizar esta nocién con cierto cuidado cuando se trata
de la explotacion sexual comercial, ya que no seria admisible, por ejemplo,
gue el objetivo de la intervencion fuera reducir el nimero de horas a las que
un nifio es obligado a dedicarse a la prostitucién o bien la de promover su
reincorporacion a la escuela mientras sigue ligado a un grupo que le explota.

Asi, es necesario establecer con claridad que las medidas socioeducativas
deberan ir de la mano de las medidas de proteccion juridica que se describen
en el apartado siguiente, sobre todo porque de lo que se trata es de rescatarlo
de una dinamica de explotacion.

En materia de explotacion sexual comercial, la reduccion del dafio y riesgo
debe asociarse estrechamente con el concepto de resiliencia (la capacidad
del ser humano para sobreponerse ante la adversidad), porque debera de
concretarse en el uso de métodos y técnicas que permitan hacer frente a
situaciones de riesgo o dafinas, de forma que permitan evitarlas o salir bien
librados de las mismas.

Es cada vez mas abundante la bibliografia sobre resiliencia y son diversas
las interpretaciones que sobre la misma existen, sin embargo hay aspectos
en comun que permiten establecer que ésta se refiere a procesos relacionados
con:

e La capacidad de los individuos de resistir, adaptarse y sobreponerse
ante situaciones adversas y dolorosas.

e La capacidad de los sujetos de buscar entornos mas seguros y de
rehuir las amenazas o riesgos que les acechan, protegiendo en lo
posible su integridad.

¢ La condicién de sujeto activo que adquieren las personas, incluso los
nifos/as, aln cuando se encuentran en calidad de victimas. El papel
activo de estos sujetos no debe menospreciarse en ningln momento
de la intervencion.

Los estudios mas recientes sobre resiliencia advierten que los factores que
permiten a los sujetos desarrollar estas capacidades tienen que ver tanto
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con aspectos individuales (como puede ser su capacidad para establecer
relaciones con personas que le resulten positivas), como familiares (por
ejemplo los valores compartidos por el grupo familiar o la existencia de
suficientes niveles de comunicacion) y comunitarios (como puede ser la
existencia de lideres positivos en la comunidad).

Uno de los aspectos mas importantes de la nocién de resiliencia es la
posibilidad de formarse una idea de un futuro en mejores condiciones,
como instrumento que ayude al sujeto a encontrar caminos para lograrlo y
a utilizar sus capacidades al maximo para ello.

De esta forma la reduccion de dafio y riesgo en términos de ESC puede
entenderse en forma particular segun la etapa que, dentro del ciclo la misma,
se encuentra involucrado un nifio/a. Esto supone ademas disefiar estrategias
de deteccion, prevencidn e intervencion apropiadas.

La idea de resiliencia debe llevar a considerar a un nifio 0 una nifia como un
aliado potencia para prevenir, rescatarlo o restituir sus derechos y a facilitarle
las formas de expresion que mejor se adapten a su condicion y caracteristicas.

Esta nocion es valiosa para el caso de nifias y nifios en riesgo o victimas de
la explotacion sexual comercial ya que se considera que la resiliencia es una
caracteristica que se fortalece principalmente a partir de un tipo de interaccion
de la persona con su entorno, lo cual implica la posibilidad de insertarse y
aprovechar redes de apoyo dentro y fuera de la familia.

De esta manera, un nifio/a se encuentra en riesgo de ser victima de la
explotacién sexual comercial en la medida en que se ubica en un entorno
familiar y comunitario en el que tiene poca presencia o importancia. Por
otro lado, como se ha sefialado, parte de las dificultades para alejarse de la
dinamica de la explotacion puede estar referida a que en ese medio solo
establece contacto con los actores relacionados con ese ambiente, mismos
gue le son, generalmente, negativos.

Un enfoque de intervencidn de este tipo no solo supondra rescatarlo de las
redes de explotaciéon, sino también en ayudarle a reconstruir nuevas
identidades con grupos y actores positivos.

La idea de reduccion de dafio, en particular, también para el caso de victimas
de explotacion sexual comercial debido a que existiran situaciones que no
podran ser revertidas por completo y las cuales sélo sera posible controlar a
un nivel que no impidan el maximo disfrute del mejor nivel de vida posible.
Esto sera importante considerarlo al hablar de victimas que se encuentran
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en una etapa muy avanzada de explotacion sexual comercial y padecen ya
de efectos severos como puede ser el VIH/Sida.

Restitucion de Derechos

Estas medidas se orientan a posibilitar a una nifia o a un nifio que han sido
victimas de la explotaciéon sexual comercial las condiciones apropiadas que
el disfrute més amplio de derechos, mismos que fueron vulnerados en su
condicién de victima.

Para tal efecto serd importante establecer un diagnéstico de los derechos
afectados por su condicidn para establecer prioriades y estrategias de accion
apropiadas e integrales. El desarrollo de actividades y programas debera
atender a los impactos que se espera lograr en nifias o nifios.

De manera general existen algunos impactos respecto de los derechos, a los
gue debe prestarse atencion:

Derechos sociales y culturales:

e Registro de nacimiento
Regularizacion de documentos de identidad y académicos
Integracion a una modalidad escolar apropiada
Adquisicion de las habilidades y competencias necesarias para la vida.
Lograr que el nifio/a se sienta seguro frente a dafios fisicos o traumas
y que no se vea afectado por amenazas que reduzcan su esperanzay
calidad de vida.
Fomentar un estilo de vida saludable en nifios y nifias
Lograr que el nifio/a pueda establecer un amplio rango de interacciones
sociales que incrementen su autoestima, asi como otras capacidades
emocionales.

Derechos econémicos:
e Garantizar que la supervivencia y desarrollo del nifio no dependa de
su inclusion a redes de explotacion.
Formar capacidades y habilidades para un trabajo digno.
Garantizar el maximo acceso a bienes y servicios.
Ampliar su patrimonio.

Derechos politicos:
e Generar espacios y mecanismos para fomentar la participacion de
niinas y nifos en su familia, su comunidad y su entorno y en la toma
de decisiones sobre su vida o sobre los aspectos que le afecten y
sean de su interés.
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e Acceso a informacion para formarse una conciencia propia.

b) Medidas juridicas

Estas medidas suponen utilizar todas las herramientas y recursos legales y
administrativos para:

e Garantizar la seguridad, la proteccion y la justicia de nifias y nifios
victimas, frente a sus explotadores.

e Perseguir y castigar a los explotadores lo que es, por otra parte, el
factor que mayor proteccion brinda a las victimas.

Para ello es necesario conocer el marco juridico disponible tanto a nivel
nacional como internacional, asi como contar con un directorio de
instituciones y servicios disponibles a los cuales acudir para apoyarse en
esta tarea.

No obstante, resulta importante sefialar que la disponibilidad de informacion
no es suficiente para generar las medidas juridicas apropiadas para proteger
a las victimas y castigar los delitos asociados. Para ello es necesario, antes
gue el funcionario publico éste convencido de la importancia de denunciar
los ilicitos.

De esta forma, el desarrollo de medidas juridicas debe considerar estos
principios:

e La obligacion de informar y denunciar los casos de explotacion
de nifios, nifias y adolescentes por parte de todos los profesionistas o
funcionarios que en el desempefio de sus funciones tuvieran
conocimiento o sospecha de dicha situacion. Este principio supone
gue se esta comprometido a:

o Dar aviso a la autoridad competente.

o Retener la custodia de un o una nifla o adolescente cuando
tenga motivo razonable para creer que ha sido o puede ser
victima de maltrato o abuso

o Retener al nifio, nifia o adolescente en tanto no se presente la
autoridad competente, en cuyo caso se acatara lo que éstas
dispongan.
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o Adoptar las medidas que estimen convenientes segun la
gravedad del caso, incluyendo la hospitalizacion y el tratamiento
meédico que requiere el nifio, nifia o adolescente.

La proteccion de todos los derechos, lo que supone que la
ejecucion de cualquier medida no podra privar a nifios, nifias o
adolescentes de recibir la enseflanza adecuada a su edad y a sus
conocimientos, ni privarlo de los servicios de salud, sociales, de
recreacion o de sus derechos de participacion necesarios para su
desarrollo fisico y general. Asi la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes debe ejercerse con pleno respeto a sus derechos y
garantias individuales, salvo que hayan estado implicitamente
suspendidos o restringidos por la autoridad judicial competente. En
ningun momento la victima recibira un trato que lo coloque en mayor
vulnerabilidad.



CUATRO

IV. Instrumentos juridicos para combatir la Explotacion
Sexual Comercial infantil, a nivel Nacional
e Internacional

En materia de infancia, el instrumento de derechos humanos mas relevante
de los ultimos tiempos es la Convencion de los Derechos del Nifio, que fue
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989 y entro
en vigor en 1990. Pero ademas la comunidad internacional puede agregar
nuevas medidas y disposiciones a la Convencion para proteger los derechos.
Asi para el afio 2002 han entrado en vigor dos protocolos facultativos (que
significan agregados de la Convencion): uno se refiere a la participacion de
nifios en los conflictos armados y el otro a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

El gobierno mexicano también firmoé la Convencion en 1989 y, en 1990, el
Senado de la Republica la ratific6 con lo que se convirtio en ley suprema de
la nacion, ya que el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos estipula que tienen este caracter todos los tratados
internacionales firmados por el Presidente de la Republica y ratificados por
el Senado.

Adicionalmente, en 1999 se realizaron reformas al articulo 4° Constitucional
para darle este caracter a los derechos de la infancia. Ademas, en el afo
2000 el Congreso de la Union aprobo la Ley para la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes. Para el afio 2003, siete Estados de
la Republica Mexicana y el DF han creado leyes estatales de proteccion de
los derechos de la infancia.

No obstante que aun quedan enormes pendientes para transformar los cuerpos
legales a fin de garantizar los derechos contemplados en la Convencion, se
puede decir que cada vez existen mas herramientas de este tipo, las cuales
es necesario aprender a utilizar para el mejor desarrollo de nuestro trabajo.



Instancias y
organismos a
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De esta forma, a nivel nacional existen numerosos instrumentos juridicos
gue pueden ser de utilidad cuando se trata de proteger los derechos de un
nifio/a victima de la ESC.

De igual forma en el plano internacional se han fortalecido los instrumentos
de derechos humanos y muchos de ellos pueden resultar de gran utilidad.

Existen también diversas instancias y organismos publicos y sociales que
ayudan a conocer en mejor detalle los derechos de la infancia y como
proceder en casos especificos para proteger a nifios/as victimas de la ESC y
en riesgo de serlo.

La Convencion y otros tratados: un mecanismo para impedir que
ocurra la ESCI y para proteger los derechos de las victimas.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio ha sido reconocida como el
tratado internacional mas avanzado para una nueva vision de la infancia y
para la proteccion de sus derechos.

Entre los diversos aspectos de la Convencion que le dan ese caracter novedoso
y de avanzada se encuentra que, por primera vez, en este tipo de instrumentos
internacionales se incluyen medidas especificas frente a la explotacion sexual
del nifio/a diferenciandola de otras formas de violencia o explotacion. De
esta manera, el articulo 32 de dicho instrumento obliga a los Estados a
impedir la incitacion o coaccion para que un nifilo se dedique a cualquier
tipo de actividad sexual, la explotacion del nifio en la prostitucién o en otras
practicas sexuales ilegales y la explotacion del nifio en espectaculos o
materiales pornograficos.

Gracias a estas disposiciones se han creado nuevos tratados internacionales
y otros existentes han adquirido mayor fuerza y consistencia para enfrentar
el problema de la ESCI.

En principio, la propia convencion incluye otros articulos que ayudan a
interpretar el sentido y las acciones frente a este problema. Asi, el articulo
35 de la Convencion relaciona el secuestro, venta trata de nifios con la
explotacién sexual, lo que permite ubicarla como una forma moderna de
esclavitud y de trabajo forzado; el articulo 32 establece el derecho del nifio
a ser protegido contra la explotacion econémica Yy el articulo 39 se dirige a
establecer medidas para la recuperacion de los nifios victimas de la explotacion.
Todo este conjunto de medidas contempladas en la Convencidon permiten
definir la ESCI y brindar importantes pautas para enfrentar esta problematica.
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Posteriormente otros tratados internacionales cobran un sentido que fortalece
lo estipulado por la Convencion.

De esta manera el Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) establece la obligacion de tomar medidas con caracter de urgente
para prohibir y eliminar, lo que ha denominado peores formas de trabajo
infantil:

a) todas las formas de esclavitud o las préacticas analogas a la esclavitud,
como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados;

b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones pornogréficas;

¢) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién
de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales
pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo, es probable que darie la salud, la seguridad o la moralidad
de los nifios.

Mas recientemente, el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia, es un instrumento de suma importancia
debido a que ofrece medidas que ayudan para saber como evitar y erradicar
la ESCI, ya que, por un lado tipifica como delitos las diversas modalidades
de la ESCI y, por otro, sefiala medidas juridicas y socioeducativas para
proteger a las victimas y perseguir y castigar a los explotadores.

En esta misma linea, la Recomendacion 190 de la OIT, ofrece herramientas
maés especificas que ayudan a saber que medidas adoptar para prevenir y
erradicar la ESCI, debido a que orienta sobre la forma de disefar y aplicar
planes o programas nacionales que van desde la creacion de sistemas de
informacion y registro, la investigacion de los explotadores, la movilizacién
social y de recursos, hasta el desarrollo de campafias de sensibilizacion.

El siguiente diagrama nos da una idea de la forma en que estos instrumentos
se articulan frente a la ESCI.
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Prevenir y erradicar la ESCI

R190: medidas especificas

Protocolo facultativo:
Qué medidas tomar?

Convenio 182 de OIT:
Obliga a tomar medidas urgentes

Convencion: Definir y establecer
normativas sobre la ESCI

Es muy importante estar atentos a los nuevos instrumentos juridicos que se
creen sobre esta materia para brindar una mejor atencion
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En la siguiente seccion “Instrumentos juridicos y sus caracteristicas” se
encuentra una breve descripcion de aquellos mas importantes a la fecha
tanto en el plano nacional como internacional.

No obstante, en este apartado hemos seleccionado las disposiciones y normas
mas importantes de algunos de ellos, y que consideramos son imprescindibles
pensando en la proteccion de nifios victimas de la ESC.

Para seleccionar estas disposiciones, se ha pensado principalmente en aquellas
gue pueden ser de suma utilidad durante los diferentes momentos que se
han descrito en el protocolo operativo.

Para la etapa de prevencidon es conveniente
considerar que:

Diversas normas nacionales e internacionales enfatizan la obligacion de evitar
gue los nifios/as se vean envueltos en redes de explotacion sexual comercial
y de realizar todas las acciones necesarias para tal efecto:

La obligacion del Estado de prevenir la explotaciéon o abuso sexual
Convencion de los Derechos del Nifio, Articulo 19
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio
o0 abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres,
de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.




2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segin corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto
de para tal efecto proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de
él, asi como para otras formas de prevencién y para la identificacion, notificacion,
remisién a una institucién, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los
casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion
judiciaL.

Convenio 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre la prohibicién
delas peores formas de trabajo infantil y laaccién inmediata para su eliminacién

Articulo 7

1. Todo Miembro debera adoptar cuantas medidas sean necesarias para garantizar
la aplicacion y el cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se dé
efecto al presente Convenio, incluidos el establecimiento y la aplicacion de sanciones
penales o, segln proceda, de otra indole.

2. Todo Miembro deberéa adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacion
para la eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado
con el fin de:

a) impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil;

b) prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de las
peores formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacién e insercion social;

¢) asegurar a todos los nifios que hayan sido librados de las peores formas de
trabajo infantil el acceso a la ensefianza basica gratuita y, cuando sea posible y
adecuado, a la formacion profesional,

d) identificar a los nifios que estan particularmente expuestos a riesgos y entrar en
contacto directo con ellos, y

e) tener en cuenta la situacion particular de las nifias.

3. Todo Miembro debera designar la autoridad competente encargada de la aplicacion
de las disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio.

Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios 'y
Adolescentes

Articulo 5.- La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, procuraran
implementar los mecanismos necesarios para impulsar una cultura de proteccion de
los derechos de la infancia, basada en el contenido de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y tratados que sobre el tema apruebe el Senado de la Republica.

Articulo 21. Nifias, nifios, y adolescentes tienen el derecho a ser protegidos contra
actos u omisiones que puedan afectar su salud fisica 0 mental, su normal desarrollo
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0 su derecho a la educacion en los términos establecidos en el articulo 3°
constitucional. Las normas estableceran las formas de prever y evitar estas conductas.
Enunciativamente, se les protegera cuando se vean afectados por:

A. El descuido, la negligencia, el abandono, el abuso emocional, fisico y sexual.
B. La explotacién, el uso de drogas y enervantes, el secuestro y la trata.

C. Conflictos armados, desastres naturales, situaciones de refugio o desplazamiento,
y acciones de reclutamiento para que participen en conflictos armados.

Por otro lado, si bien la Convencién de los Derechos del Nifio reconoce que
el grupo familiar es el espacio privilegiado para el desarrollo del nifio/a,
también otorga al Estado una alta responsabilidad para fortalecer este papel,
lo cual es de gran relevancia para desarrollar programas de asistencia a las
familias de aquellos nifios/as en riesgo de ser involucrados en la ESC:

Asistencia a los padres por parte del Estado

Convencion de los Derechos del Nifio, Articulo 11

Los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los representantes
legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio
y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de
los nifios.

Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.
Articulo 10:

Las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el ambito
de sus atribuciones, promoveran las acciones conducentes a proporcionar la asistencia
apropiada a madres, padres, tutores o personas responsables para el desempefio
de sus facultades.
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Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacion

Articulo 10. Los drganos publicos y las autoridades federales, en el ambito de su
competencia, llevaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades para las mujeres:

IV. Procurar la creacion de centros de desarrollo infantil y guarderias asegurando el
acceso a los mismos para sus hijas e hijos cuando ellas lo soliciten.

Articulo 11. Los érganos publicos y las autoridades federales, en el ambito de su
competencia, llevaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades de las nifias y los nifios:

I11. Promover el acceso a centros de desarrollo infantil, incluyendo a menores con
discapacidad;

IV. Promover las condiciones necesarias para que los menores puedan convivir con

sus padres o tutores, incluyendo politicas publicas de reunificacion familiar para

En el ambito de la prevencion, cobra también especial relevancia, todos
aquellas normas y tratados que se orientan a proteger a los nifios/as en
contra de traslados ilicitos y adopciones ilegales que los coloquen en manos
de explotadores, por citar algunos de los principales:

Proteccidon contra traslados ilicitos y en casos de adopcion:

Convencién de los Derechos del Nifio, Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados ilicitos de
nifios al extranjero y la retencion ilicita de nifios en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de acuerdos bilaterales
o multilaterales o la adhesién a acuerdos existentes.

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, Articulo 4.
Los Estados Partes adoptaran todas las disposiciones legales y administrativas
pertinentes para que todas las personas que intervengan en la adopcion de un nifio
actuen de conformidad con los instrumentos juridicos internacionales aplicables.

Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.
Articulo 13:

Para que el Estado, en los ambitos federal, estatal y municipal pueda intervenir, con
todos los medios legales necesarios, para evitar que se generen violaciones,
particulares o generales del derecho de proteccion de nifias, nifios y adolescentes.
Especialmente se proveera lo necesario para evitar que salgan del pais sin que medie
la autorizacion de sus padres, tutores o de un juez competente.
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Articulo 26. Las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales y municipales
en el ambito de sus atribuciones, velaran porque en las adopciones se respeten las
normas que las rijan, las cuales seran disefiadas a fin de que nifas, nifios, y
adolescentes sean adoptados en pleno respeto de sus derechos y contendran
disposiciones tendientes a que:

A. Se escuche y tome en cuenta en los términos de la ley aplicable su opinion.

B. Se asesore juridicamente, tanto a quienes consientan en la adopcién, como a
quienes la acepten, a fin de que conozcan las consecuencias del hecho.

C. Laadopcién no dé lugar a beneficios econémicos indebidos para quienes participen
en ella.

Articulo 27. Tratdndose de adopcion internacional, las normas internas deben disponer
lo necesario para asegurar que nifias, nifios, y adolescentes sean adoptados por
nacionales de paises en donde existan reglas juridicas de adopcién y de tutela de sus
derechos cuando menos equivalentes a las mexicanas.

Para las etapas de atencidn, proteccion y canalizacion
es conveniente considerar que:

Las leyes y normas no dejan lugar a duda, respecto de la obligacion que
tiene toda persona, sobre todo los servidores publicos de denunciar y proceder
conforme a derecho cuando se sabe de una situacion que viola los derechos
del nifio/a.

Obligacion de denunciar y proceder conforme a derecho

Ley para la Proteccidon de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
Articulo 13. A fin de garantizar el cumplimiento de los derechos establecidos en este
capitulo, las leyes federales, del Distrito Federal y de las entidades federativas podran
disponer lo necesario para que se cumplan en todo el pais:

C. La obligacion de familiares, vecinos, médicos, maestros, trabajadores sociales,
servidores publicos, o cualesquiera persona, que tengan conocimiento de casos de
nifias, nifios o adolescentes que estén sufriendo la violaciéon de los derechos
consignados en esta ley, en cualquiera de sus formas, de ponerlo en conocimiento
inmediato de las autoridades competentes, de manera que pueda seguirse la
investigacion correspondiente.

En las escuelas o instituciones similares, los educadores o maestros seran
responsables de evitar cualquier forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso
o0 explotacion, en contra de nifias, nifios o adolescentes.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
Articulo 8.- todo servidor pablico tendra las siguientes obligaciones:

I.- cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o

ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;




Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia,
Articulo 10.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas necesarias para fortalecer la
cooperacion internacional mediante acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales
para la prevencion, la deteccion, la investigacion, el enjuiciamiento y el castigo de los
responsables de actos de venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacion de nifios en
la pornografia o el turismo sexual. Los Estados Partes promoveran también la
cooperacion internacional y la coordinacion entre sus autoridades y las organizaciones
no gubernamentales nacionales e internacionales, asi como las organizaciones
internacionales.

2. Los Estados Partes promoveran la cooperacion internacional en ayuda de los nifios
victimas a los fines de su recuperacion fisica y psicoldgica, reintegracion social y
repatriacion.

3. Los Estados Partes promoveran el fortalecimiento de la cooperacion internacional
con miras a luchar contra los factores fundamentales, como la pobreza y el
subdesarrollo, que contribuyen a la vulnerabilidad de los nifios a las practicas de
venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacion de nifios en la pornografia o en el
turismo sexual.

4. Los Estados Partes que estén en condiciones de hacerlo proporcionaran asistencia
financiera, técnica o de otra indole por conducto de los programas existentes en los
planos multilateral,regional o bilateral, o de otros programas.

Por su parte cada instancia de gobierno que en determinado momento
tiene relacion con casos de ESCI, es regulada por normas especificas que
deben de ser tomadas en cuenta para la realizacion de sus funciones, como
ejemplo se incluyen dos casos: el de la Procuraduria General de la Republica
y el de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Ejemplo de obligaciones para instituciones publicas especificas
Ley organica de la Procuraduria General de la Republica

Articulo 4.- Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion: Investigar y perseguir
los delitos del orden federal. El ejercicio de esta atribucion comprende:

A. En averiguacion previa: Poner a disposicién de la autoridad competente a los
menores de edad que hubieren incurrido en acciones u omisiones correspondientes
a ilicitos tipificados por las leyes penales federales;

C) En materia de atencion a la victima o el ofendido por algin delito: Informar a la
victima o al ofendido menor de edad, que no esta obligado a carearse con el inculpado
cuando se trate de los delitos de violacion o secuestro. En estos casos, las Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica declaraciones respectivas se efectuaran
conforme lo establezcan las disposiciones aplicables.
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Articulo 5.- Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:

I1. Velar por el respeto de las garantias individuales y los derechos humanos en la
esfera de su competencia. En el ejercicio de esta atribucion la Procuraduria debera:

a) Fomentar entre los servidores publicos de la Institucion una cultura de respeto a
las garantias individuales y los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano Y los tratados internacionales en que los Estados Unidos Mexicanos sea
parte, y

b) Atender las visitas, quejas, propuestas de conciliacion y recomendaciones de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y de organismos internacionales de
proteccion de derechos humanos cuya competencia haya sido Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica reconocida por el Estado Mexicano, conforme a
las normas aplicables.

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Articulo 2.- La Institucién del Ministerio Publico en el Distrito Federal, estara a cargo
del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendra las siguientes
atribuciones que ejercera por conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares,
conforme a lo establecido en esta Ley y demas disposiciones aplicables:

111. Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes, ancianos
y otros de caracter individual o social, en general, en los términos que determinen
las leyes.

Articulo 8.-La proteccion de los derechos e intereses de menores, incapaces, ausentes,
ancianos y la de otros de cardcter individual o social, consistira en la intervencion en
procedimientos jurisdiccionales conforme a las disposiciones legales aplicables, o
cuando estén en una situacion de dafio o peligro.

Por otra parte, una gran cantidad de instrumentos juridicos establecen tanto
garantias, como principios y criterios que pueden ser de gran utilidad para
orientar la atencion y proteccién a nifios/as que han sido victimas de ESC.

Dentro de las normas mas relevantes para el caso de la ESCI es conveniente
citar aquellas que ayudan a definir y tipificarla, ya sea directa o indirectamente.

La mejor definicion se encuentra contenida en el Protocolo facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, que entré en
vigor en el 2003 y es desde entonces parte de la propia Convencién de los
Derechos del Nifio




Definicidon y prohibicion de la venta de nifos, la prostitucion y la
pornografia infantil

Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia

Articulo 1. Los Estados Partes prohibiran la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la pornografia infantil, de conformidad con lo dispuesto en el presente Protocolo.

Articulo 2 A los efectos del presente Protocolo:

a) Por venta de nifios se entiende todo acto o transaccién en virtud del cual un
nifio es transferido por una persona o grupo de personas a otra, a cambio de
remuneracion o de cualquier otra retribucion;

b) Por prostitucion infantil se entiende la utilizacién de un nifio en actividades
sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion;

¢) Por pornografia infantil se entiende toda representacion, por cualquier medio,
de un nifio dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda
representacion de las partes genitales de un nifio con fines primordialmente
sexuales.

Convenio 182 sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su eliminacion

Articulo 3: A los efectos del presente Convenio, la expresion las peores formas de
trabajo infantil abarca:

b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion
de pornografia o actuaciones pornograficas;

Recomendacion 190 sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion

Articulo 15. Entre otras medidas encaminadas a la prohibicién y la eliminacién de las
peores formas de trabajo infantil podrian incluirse las siguientes:

i) Prever procedimientos de queja especiales, tomar medidas para proteger contra
la discriminacion y las represalias a quienes denuncien legitimamente toda violacién
de las disposiciones del Convenio, crear servicios telefonicos de asistencia y establecer
centros de contacto o designar mediadores

Protocolo Para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
DelincuenciaOrganizada Transnacional

Articulo 3

Definiciones
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Para los fines del presente Protocolo:

a) Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesion o recepcioén de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluir4, como minimo, la explotacién
de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de 6rganos;

b)  El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda
forma de explotacion que se tenga la intencidn de realizar descrita en el apartado a)
del presente articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera
de los medios enunciados en dicho apartado;

c) Lacaptacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
un nifio con fines de explotacién se considerara “trata de personas” incluso cuando
no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente
articulo;

d) Por “nifio” se entendera toda persona menor de 18 afios.

Cuando se elaboraba este protocolo, en el legislativo mexicano existia una
iniciativa de ley para tipificar estos delitos en la linea de los establecidos
por el protocolo citado anteriormente, no obstante, la legislacion vigente
ya contempla varias de estas formas, por lo cual es posible utilizarlas para
los casos que se enfrenten. Uno de los instrumentos mas importantes es
el Cédigo Penal Federal:

Delitos relacionados con la ESCI contenidos dentro del
Codigo Penal Federal

Articulo 201.- Comete el delito de corrupcion de menores, el que induzca, procure
facilite u obligue aun menor de dieciocho afios de edad o0 a quien no tenga capacidad
para comprender el significado del hecho, a realizar actos de exhibicionismo corporal,
lascivos o sexuales, prostitucion, ebriedad, consumo de narcéticos, practicas sexuales
0 a cometer hechos delictuosos. Al autor de ese delito se le aplicaran de cinco a diez

afios de prisién y de quinientos a dos mil dias multa.

Al que obligue a induzca a la practica de la mendicidad, se le impondra de tres a
ocho afios de prisién y de cincuenta a doscientos dias multa.

No se entendera por corrupcién de menores los programas preventivos, educativos o
de cualquier indole que disefien e impartan las instituciones publicas, privadas o
sociales que tengan por objeto la educacion sexual, educacion sobre funcion
reproductiva, la prevencién de enfermedades de transmision sexual y el embarazo
de adolescentes, siempre que estan aprobados por la autoridad competente.




Cuando en la préctica reiterada de los actos de corrupcion el menor o
incapaz adquiera los habitos del alcoholismo, farmacodependencia, se
dedique a la prostitucion o a formar parte de una asociacion delictuosa, la
pena serd de siete a doce afios de prision y de trescientos a seiscientos
dias multa.

Si ademas de los delitos previstos en este capitulo resultase cometido otro,
se aplicaran las reglas de la acumulacion.

Articulo 201 bis.- Al que procure o facilite por cualquier medio el que uno o
mds menores de dieciocho afios, con o sin su consentimiento, lo o los
obligue o induzca a realizar actos de exhibicionismo corporal, lascivos o
sexuales, con el objeto y fin de videograbarlos, fotografiarlos o exhibirlos
mediante anuncios impresos o electronicos, con o sin el fin de obtener un
lucro, se le impondran de cinco a diez afios de prision y de mil a dos mil dias
multa.

Al que fije, grabe, imprima actos de exhibicionismo corporal, lascivos a
sexuales en que participen uno o mas menores de dieciocho afios, se le
impondra la pena de diez a catorce afios de prision y de quinientos a tres
mil dias multa. La misma pena se impondra a quien con fines de lucro o sin
él, elabore, reproduzca, venda, arriende, exponga, publicite o transmita el
material a que se refieren las acciones anteriores.

Se impondra prision de ocho a dieciséis afios y de tres mil a diez mil dias
multa, asi como el decomiso de los objetos, instrumentos y productos del
delito, a quien por si 0 a través de terceros, dirija, administre o supervise
cualquier tipo de asociacion delictuosa con el propdsito de que se realicen
las conductas previstas en los dos parrafos anteriores con menores de
dieciocho afios.

Para los efectos de este articulo se entiende por pornografia infantil, la
representacion sexualmente explicita de imagenes de menores de dieciocho
afios.

Articulo 201 bis 1.- Si el delito de corrupcién de menores o de quien no
tenga capacidad para comprender el resultado del hecho o el de pornografia
infantil es cometido por quien se valiese de una funcion publica que tuviese,
se le impondra hasta una tercera parte mas de las penas a que se refieren
los articulos 201 y 201 bis y destitucion del empleo, cargo o comision
publicos e inhabilitacion para desempenfiarlo, hasta por un tiempo igual al de
la pena impuesta para ejercer otro.

Articulo 201 bis 2.- Si el delito es cometido con un menor de dieciséis afios
de edad, las penas aumentardn hasta una tercera parte mas de las
sanciones a que se refieren los articulos 201 y 201 bis. Si el delito se comete
con menor de doce afios de edad, las penas aumentaran hasta una mitad




de las sanciones a que se refieren los articulos 201 y 201 bis de esta ley.

Articulo 201 bis 3.- Al que promueva, publicite, invite, facilite o gestione por
cualquier medio a persona o personas a que viaje al interior o exterior del
territorio nacional y que tenga como propdésito tener relaciones sexuales
con menor de dieciocho afios de edad, se le impondra una pena de cinco a
catorce afios de prision y de cien a dos mil dias multa.

Las mismas penas se impondran a quien realice las acciones a que se
refiere el parrafo anterior, con el fin de que la persona o personas obtengan
relaciones sexuales con menores de dieciocho afios.

Articulo 203.-...

Cuando el delito sea cometido por un miembro o miembros de la delincuencia
organizada se aplicard, la pena de diez a quince afios de prision y de mil a
cinco mil dias de multa.

Articulo 205.- Al que promueva, facilite, consiga o entregue a una persona
para que ejerza la prostitucion dentro o fuera del territorio nacional, se le
impondra prision de cinco a doce afos y de cien a mil dias de multa.

Si se emplease violencia o el agente se valiese de la funcién publica que
tuviere, la pena se aumentara hasta una mitad.

Articulo 208.- Al que promueva, encubra, concierte o permita el comercio
carnal de un menor dedieciocho afios se le aplicara pena de ocho a doce
afios de prisién y de cien a mil dias multa.

Articulo 262: Al que tenga copula con persona mayor de doce afios y menor
de dieciocho, obteniendo su consentimiento por medio de engafio, se le
aplicara detras a meses a cuatro afios de prision.

Articulo 263. En el caso anterior, no se procedera contra el sujeto activo,
sino por queja del ofendido o de sus representantes.
Articulo 266: Se equipara a la violacion y se sancionara:

1: Al que sin violencia realice con persona menor de 12 afios

111. Al que sin violencia y con fines lascivos introduzca por via anal o
vaginal cualquier elemento o instrumento distinto del miembro viril en
una persona menor de doce afios de edad.
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Respecto de los 6rganos responsables de proteger los derechos de los nifios/
as victimas de la explotacion sexual comercial, las leyes locales suelen darle
a las Procuradurias de Justicia respectivas, esta funcion. Por ello es
conveniente observar las normas y disposiciones especificas de localidad.

Como ejemplo de esto citamos las obligaciones del Ministerio Publico en el
DF.

Obligaciones del Ministerio Publico en el DF frente a nifios/as
victimas de la ESC

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Articulo 2.-

La Institucion del Ministerio Pablico en el Distrito Federal, estara a cargo del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendra las siguientes
atribuciones que ejercera por conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares,
conforme a lo establecido en esta Ley y demas disposiciones aplicables:

111. Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes,
ancianos y otros de caracter individual o social, en general, en los términos que
determinen las leyes;

Articulo 8.-

La proteccion de los derechos e intereses de menores, incapaces, ausentes,
ancianos y la de otros de caracter individual o social, consistira en la intervencion
en procedimientos jurisdiccionales conforme a las disposiciones legales aplicables,
0 cuando estén en una situacion de dafio o peligro.

Finalmente, otro grupo de normas a las que haremos referencia, es a aquellas
que resultan de utilidad para brindar una atencion digna y respetuosa de los
derechos del nifio/a en cualquier momento del proceso. Tales normas siempre
haran énfasis en la importancia de evitar tratos inapropiados, discriminatorios
0 degradantes; evitar culpabilizar a los nifios/as y brindar asistencia de alta
calidad para restituir sus derechos.

Trato dignoy sin discriminacién

Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 16. Nifias, nifios y adolescentes tienen reconocidos sus derechos y no debera
hacerse ningun tipo de discriminacion en razon de raza, color, sexo, idioma o lengua,
religién; opinién politica; origen étnico, nacional o social; posicién econémica;
discapacidad fisica, circunstancias de nacimiento o cualquier otra condicioén no prevista
en este articulo.

Es deber de las autoridades adoptar las medidas apropiadas para garantizar el goce
de su derecho a la igualdad en todas sus formas.
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Articulo 18. Es deber de las autoridades, ascendientes, tutores y de miembros de la
sociedad, promover e impulsar un desarrollo igualitario entre nifias, nifios y
adolescentes, debiendo combatir o erradicar desde la mas tierna edad las costumbres
Y prejuicios alentadores de una pretendida superioridad de un sexo sobre otro.

Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacion

Articulo 9. Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir
0 anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades. A efecto de lo anterior, se consideran como conductas discriminatorias:

VI. Negar o limitar informacion sobre derechos reproductivos o impedir el libre ejercicio
de la determinacion del nimero y espaciamiento de los hijos e hijas;

VI1. Negar o condicionar los servicios de atencion medica, o impedir la participacion
en las decisiones sobre su tratamiento medico o terapéutico dentro de sus posibilidades
y medios;

XI. Impedir el acceso a la procuracién e imparticion de justicia;

XIl. Impedir que se les escuche en todo procedimiento judicial o administrativo en
que se vean involucrados, incluyendo a las nifias y 1os nifios en los casos que la ley
asi lo disponga, asi como negar la asistencia de intérpretes en procedimientos
administrativos o judiciales, de conformidad con las normas aplicables;

Xl11. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la dignidad e integridad
humana;

XV. Ofender, ridiculizar o promover la violencia en los supuestos a que se refiere el
articulo 4 de esta ley a través de mensajes e imagenes en los medios de comunicacion;

XVI. Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la libertad de pensamiento,
conciencia o religion, o de practicas o costumbres religiosas, siempre que estas no
atenten contra el orden publico;

XI1. Negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que presten servicio
en las fuerzas armadas o que estén internadas en instituciones de salud o asistencia;

XIV. Restringir el acceso a la informacion, salvo en aquellos supuestos que sean
establecidos por las leyes nacionales e instrumentos juridicos internacionales
aplicables;

XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo
saludable, especialmente de las nifias y los nifios;

XX. Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer limitaciones
para la contratacion de seguros médicos, salvo en los casos que la ley asi lo disponga;
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XXI. Limitar el derecho a la alimentacion, la vivienda, el recreo y los servicios de
atencion médica adecuados, en los casos que la ley asi lo prevea;

XXI11. Impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucion privada que preste
servicios al publico, asi como limitar el acceso y libre desplazamiento en los espacios
publicos;

XXI111. Explotar o dar un trato abusivo o degradante;
XXIV. Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o culturales;

XXV, Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades
publicas o privadas, en términos de las disposiciones aplicables;

XXVII. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, difamacion, injuria, persecucion o la
exclusion;

XXVIII. Realizar o promover el maltrato fisico o psicoldgico por la apariencia fisica,
forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su preferencia sexual.

En esta linea, las normas han puesto cada vez mas énfasis en evitar tratos
crueles o degradantes e incluso privar ilegalmente de la libertad, aspectos
todos que vale la pena citar pensando en nifios/as victimas de la ESCI:

Derecho a la proteccion
Convencion de los Derechos del Nifio, Articulo 37

Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prisién perpetua sin posibilidad
de excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad;

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevaran a cabo de conformidad con la ley
y se utilizara tan sélo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve
que proceda;

Convencion de los Derechos del Nifio, Articulo 37

Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad
de excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad;
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b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley
y se utilizara tan sélo como medida de dltimo recurso y durante el periodo mas breve
que proceda;

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

Articulo 8

1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para proteger en todas las
fases del proceso penal los derechos e intereses de los nifios victimas de las

practicas prohibidas por el presente Protocolo y, en particular, deberan:

a) Reconocer la vulnerabilidad de los nifios victimas y adaptar los procedimientos
de forma que se reconozcan sus necesidades especiales, incluidas las necesidades

especiales para declarar como testigos;

b) Informar a los nifios victimas de sus derechos, su papel, el alcance, las fechas y
la marcha de las actuaciones y la resolucion de la causa;

¢) Autorizar la presentacion y consideracion de las opiniones, necesidades y
preocupaciones de los nifios victimas en las actuaciones en que se vean afectados
sus intereses personales, de una manera compatible con las normas procesales de

la legislacién nacional;

d) Prestar la debida asistencia durante todo el proceso a los nifios victimas;

e) Proteger debidamente la intimidad e identidad de los nifios victimas y adoptar
medidas de conformidad con la legislacion nacional para evitar la divulgacion de

informacién que pueda conducir a la identificacién de esas victimas;
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f) Velar por la seguridad de los nifios victimas, asi como por la de sus familias y
los testigos a su favor, frente a intimidaciones y represalias;

g) Evitar las demoras innecesarias en la resolucién de las causas y en la ejecucion
de las resoluciones o decretos por los que se conceda reparacion a los nifios

victimas.

2. Los Estados Partes garantizaran que el hecho de haber dudas acerca de la edad
real de la victima no impida la iniciacion de las investigaciones penales, incluidas

las investigaciones encaminadas a determinar la edad de la victima.

3. Los Estados Partes garantizaran que en el tratamiento por la justicia penal de
los nifios victimas de los delitos enunciados en el presente Protocolo, la

consideracion primordial a que se atienda sea el interés superior del nifio.

4. Los Estados Partes adoptaran medidas para asegurar una formacién apropiada,
particularmente en los ambitos juridico y psicoldgico, de las personas que trabajen
con victimas de los delitos prohibidos en virtud del presente Protocolo.

5. Los Estados Partes adoptaran, cuando proceda, medidas para proteger la
seguridad e integridad de las personas u organizaciones dedicadas a la prevencion
0 la proteccion y rehabilitacion de las victimas de esos delitos.

6. Nada de lo dispuesto en el presente articulo se entendera en perjuicio de los
derechos del acusado a un juicio justo e imparcial, ni serd incompatible con esos
derechos.

Articulo 10

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas necesarias para fortalecer la
cooperacion internacional mediante acuerdos multilaterales, regionales y
bilaterales, para la prevencion, la deteccion, la investigacion, el enjuiciamiento y el
castigo de los responsables de actos de venta de nifios, prostitucion infantil y
utilizacion de nifios en la pornografia o el turismo sexual. Los Estados Partes
promoveran también la cooperacion internacional y la coordinacion entre sus
autoridades y las organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales,

asi como las organizaciones internacionales.

2. Los Estados Partes promoveran la cooperacion internacional en ayuda de los
nifios victimas a los fines de su recuperacion fisica y psicoldgica, reintegracion

social y repatriacion.

3. Los Estados Partes promoveran el fortalecimiento de la cooperacion
internacional con miras a luchar contra los factores fundamentales, como la
pobreza y el subdesarrollo, que contribuyen a lavulnerabilidad de los nifios a las
practicas de venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacion de nifios en la
pornografia o en el turismo sexual.
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4. Los Estados Partes que estén en condiciones de hacerlo proporcionaran
asistencia financiera, técnica o de otra indole, por conducto de los programas
existentes en el plano multilateral, regional o bilateral o de otros programas.

De igual forma, diversos ordenamientos fortalecen la importancia de brindar
servicios de asistencia apropiados para restituir los derechos del nifio/a y
respetar su opinion:

Restitucion de derechos y respeto a su opinidn

Convencion de los Derechos del Nifio, Articulo 39

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima de:
cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y
reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de
simismo y la dignidad del nifio

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia,
Articulo 10.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas necesarias para fortalecer la
cooperacion internacional mediante acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales
para la prevencion, la deteccion, la investigacion, el enjuiciamiento y el castigo de los
responsables de actos de venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacion de nifios en
la pornografia o el turismo sexual. Los Estados Partes promoveran también la
cooperacion internacional y la coordinacion entre sus autoridades y las organizaciones
no gubernamentales nacionales e internacionales, asi como las organizaciones
internacionales.

2. Los Estados Partes promoveran la cooperacion internacional en ayuda de los nifios
victimas a los fines de su recuperacion fisica y psicoldgica, reintegracion social y
repatriacion.

3. Los Estados Partes promoveran el fortalecimiento de la cooperacion internacional
con miras a luchar contra los factores fundamentales, como la pobreza y el
subdesarrollo, que contribuyen a la vulnerabilidad de los nifios a las practicas de
venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacion de nifios en la pornografia o en el
turismo sexual.

4. Los Estados Partes que estén en condiciones de hacerlo proporcionaran asistencia
financiera, técnica o de otra indole por conducto de los programas existentes en los
planos multilateral,regional o bilateral, o de otros programas.

Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacion

Articulo 11. Los drganos publicos y las autoridades federales, en el ambito de su
competencia, llevaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades de las nifias y 10s nifios:
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1. Instrumentar programas de atencion médica y sanitaria para combatir la mortalidad
y la desnutricién infantiles;

11. Impartir educacion para la preservacion de la salud, el conocimiento integral de la
sexualidad, la planificacion familiar, la paternidad responsable y el respeto a los
derechos humanos;

I11. Promover el acceso a centros de desarrollo infantil, incluyendo a menores con
discapacidad;

IV. Promover las condiciones necesarias para que los menores puedan convivir con
sus padres o tutores, incluyendo politicas publicas de reunificacion familiar para
migrantes y personas privadas de la libertad;

VI1. Promover la creacion de instituciones que tutelen a los menores privados de su
medio familiar, incluyendo hogares de guarda y albergues para estancias temporales;

VIII. Promover la recuperacion fisica, psicologica y la integracion social de todo menor
victima de abandono, explotacion, malos tratos o conflictos armados, y

IX. Proporcionar, en los términos de la legislacién en la materia, asistencia legal y
psicolégica gratuita e interprete en los procedimientos judiciales o administrativos,
en que sea procedente.

Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 25. Cuando una nifia, un nifio, un o una adolescente se vean privados de su
familia, tendran derecho a recibir la proteccion del Estado, quien se encargara de
procurarles una familia sustituta y mientras se encuentre bajo la tutela de éste, se
les brinden los cuidados especiales que requieran por su situacion de desamparo
familiar.

Articulo 38. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la libertad de expresion; la
cual incluye sus opiniones y a ser informado. Dichas libertades se ejerceran sin mas

limite que lo previsto por la Constitucion.

Como sefalamos al principio de este apartado, las referencias a las cuales
acudir son cada vez mas numerosas y por ello es importante consultarlas a
fin de brindar servicios de mejor calidad cuando se enfrentan casos de
nifios/as victimas de ESCI.

A continuacion presentamos una lista de los instrumentos juridicos mas
relevantes en esta materia y una breve descripcion de sus contenidos y
utilidad.

¢Quieres conocer las leyes y tratados citados a continuacion con mayor
profundidad? Consulta nuestra seccion “A quién acudir”
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Instrumentos juridicos y sus caracteristicas

Instrumentos Nacionales
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 2do.

Refiere que esta prohibida la esclavitud

Articulo 4to.

Establece que todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derechos y que es
obligacion del estado vigilar su cumplimiento

Articulo 20.

Relativo al proceso penal, establece que cuando la victima es un nifio/a, no esta
obligado a carearse con el inculpad, cuando se trate de delitos como violacion o
secuestro.

Articulo 123.

Refiere que esta prohibida la utilizacion del trabajo de nifios y nifias menores de
14 afos y que los mayores de esta edad y menores de 16 afios, sélo podran
trabajar como maximo 6 horas

Cdédigo penal federal

Capitulo 11 Articulo 201.

Se refiere a la pornografia y prostitucion infantil de las que son victimas los
nifos, nifias e incapaces, asi como las penas y sanciones de quién comete este
tipo de delitos.

Articulo 203

Establece sanciones si el delito es realizado por la delincuencia organizada
Articulo 205

Establece sanciones para quien promueva o facilite el que una persona ejerza la
prostituciéon

Articulo 208

Establece sanciones para quien encubra o permita el que un nifio/a ejerza la
prostitucién

Ley para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes

Articulo 2do.

Define que es nifio/a toda persona menor del8 afos de edad.

Articulo 5to.

Establece la promocién de mecanismos para la proteccion de los derechos del
nifo/a en los diversos &mbitos, en particular contra toda forma de maltrato,
perjuicio, dafio, agresién, abuso, trata y explotacién.
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Articulo 13.

Refiere que tanto las leyes federales, del Distrito Federal y de las entidades
federativas dispondran de lo necesario para que se cumplan los derechos de los
nifios/as en todo el pais.

Articulo 21.

Define que todo nifio/a debera ser protegido contra actos u omisiones que
puedan afectar su salud fisica o mental, su normal desarrollo.

Articulo 28

Todo nifio tiene derecho a la salud, servicios, e informacion necesaria para su
desarrollo (atencion de ETS)

Articulo 44

Proteccion de cualquier injerencia o arbitrariedad contra sus garantias individuales
Articulo 45.

Proteger a los niflos/as para evitar que sean torturados, o sean objeto de
tratos crueles y degradantes, privados de su libertad,

Articulo 48.

Contar con personal capacitado para la atencion de nifios y nifias victimas de
estos delitos

Articulo 49.

Las instancias responsables de dar atencion especializada deberan vigilar y
respetar los derechos de nifias y nifios, previstas en la legislacion nacional,
estatal y tratados internacionales.

Instrumentos Internacionales
Convencion de los Derechos del Nino

Articulo 11. Traslados ilicitos

Se refiere a las medidas que se deben adoptar para luchar contra los traslados
ilicitos de nifios/as al extranjero su retencion ilicita

Articulo 21. Adopcion

Establece tomar las medidas de adopcion en funcién al interés superior del
nifio/a y en el caso de adopcion en otro pais, que la colocacion no dé lugar a
beneficios financieros indebidos para quienes participan en ella

Articulo 32. Trabajo infantil

Define que todo nifio/a debera ser protegido contra la explotacion econdmica y
contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso para su
desarrollo

Articulo 34. Explotacion sexual del nifio/a

Proteger al nifio contra todas las formas de explotacién y abuso sexuales,
incluidas la pornografia y prostitucion infantil

Articulo 35. Secuestro, venta y trata

Establece tomar todas las medidas nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para
cualquier fin.
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Articulo 36. Proteccion contra otras formas de explotacion
Proteger al nifio/a contra otras formas de explotacion que sean perjudiciales
para su sano desarrollo.

Articulo 39. Recuperacion de los nifios victimas

Promover la recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social de todo

nifio victima de cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura u

otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos
armados.

Protocolo facultativo de la Convencion de los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la prostituciéon infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia

Articulo 1.

Establece la prohibicién de la venta de nifios/as, la prostitucién infantil y la
pornografia infantil.

Articulo 2.

Establece la definicion y caracteristicas de:

e \Venta de nifios/as

e Prostitucion infantil

e Pornografia infantil

Articulo 3

Establece la adopcion de medidas legislativas de caracter penal, con relacion a:
e \Venta de nifios/as

e Prostitucion infantil

e Pornografia infantil

Articulo 4

Establecer las disposiciones necesarias para hacer efectiva la jurisdiccion con
respecto a los delitos antes mencionados:

Articulo 5

Establece los delitos que requieran de la extradicion y los mecanismos juridicos
necesarios para su aplicacion

Articulo 6

Facilitar toda la asistencia posible en relacién con cualquier investigacion, proceso
penal o procedimiento de extradicion

Articulo 7

Podran confiscar cualquier material, medios y espacios utilizados para cometer
o facilitar el delito

Articulo 8

Estableceran todas las medidas adecuadas para proteger en todas las fases del
proceso penal los derechos e intereses de los nifios/as victimas de estos delitos



Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia

Articulo 9

Estableceran, aplicaran y daréan publicidad a las leyes, las medidas
administrativas, las politicas y los programas sociales, destinados a la prevencion
de los delitos

Articulo 10

Fortalecer la cooperacioén internacional mediante acuerdos multilaterales,
regionales y bilaterales, para la prevencion, la deteccion, la investigacion, el
enjuiciamiento y el castigo de los responsables de actos de venta de nifios,
prostitucion infantil y utilizacion de nifios en la pornografia o el turismo sexual.
Articulo 11

Ninguno de los articulos del Protocolo se entendera en perjuicio de cualquier
disposicién més propicia a la realizacion de los derechos del nifio que esté
contenida en La legislacion de un Estado Parte

Articulo 12

Presentacion de un informe ante el Comité de los Derechos del Nifio sobre las
medidas adoptadas por el estado para garantizar la aplicacion de este protocolo.
Articulo 13

Relativo a la ratificacion del instrumento

Articulo 14

Entrada en vigor del instrumento para los estados que lo han ratificado

Articulo 15

Podrén presentar una denuncia sobre el Protocolo, sin que esto exima al estado
de cumplir con sus obligaciones

Articulo 16

Cualquier Estado Parte podra proponer una enmienda ante Secretario General
de las Naciones Unidas.

Otros tratados internacionales

Convencidn Internacional Relativa a la Represion de la Trata de Mujeres
Mayores de Edad

Establece entre sus articulos, tomar las medidas necesarias para la busqueda y
castigo de personas que se dediquen a la trata de nifios y nifias

Convencion sobre Nacionalidad de la Mujer

Protocolo que modifica el Convenio para la Represion para la Trata de
Mujeres y Nifios

Convencion Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores
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Convenio 182 de la OIT relativo a la prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belem do Para”





