.3 : ‘Q" :
- &3 fodeimm
NSTITUTO NACONAL k H AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

DfLASWKPIS T
---------------- - SANTO DOMINGO TONALA OAXACA

INSTANCIA MUNICIPAL DE LA MUJER

DIAGN(')STICO DE LA CONDICION DE LAS MUJERES Y
SU POSICION DE GENERO EN EL MUNICIPIO DE
SANTO DOMINGO TONALA, OAXACA |

CONSULTORAS:

MTRA. GENOVEVA STAUROFILA SOLANO PONCE
LIC. MARIA EUGENIA ESPINOSA HERNANDEZ

éfj‘“& . DICIEMBRE 2011

aitapan, Dex. ( >/Qf
RREE- i A
(:/ 3

Vivir Mejor

“El INMUJERES no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las autoras del presente trabajo”

“Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal” -1-



»~

.

fodeim

Dot pve 1 LRse it 42 ke on U 4y 0y Puos

-~

NSTITUTO NACONAL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

DE LAS MUARES
RERCI SANTO DOMINGO TONALA OAXACA
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PRESENTACION

Con base en la iniciativa promovida por la Comision de Equidad y Género del
Congreso de la Unién para destinar recursos hacia los municipios con la finalidad de
que se incorpore en las politicas publicas la perspectiva de género, el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES) ha encaminado sus esfuerzos para operar y
destinar esos recursos a los municipios para crear y fortalecer las Instancias
Municipales de las Mujeres (IMM).

En el caso del municipio de Santo Domingo Tonald, Oaxaca, la promocion de la
equidad de género y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres es una
prioridad y tomando en cuenta ademds, que por primera vez en este municipio,
para el frienio 2011-2013, mediante la via democrdtica accedidé al cargo de
Presidenta Municipal una mujer, como una de su primeras acciones constituyd  la
Instancia Municipal de la Mujer con lo que se dio el primer paso para desarrollar
aquellas acciones que permitan avanzar en la disminucion de las brechas de
desigualdad que prevalecen en las comunidades del municipio.

Las actividades realizadas en el afio 2011 permitieron lograr un primer acercamiento
con autoridades comunitarias, ciudadanas y ciudadanos caracterizados, esta
estrategia permitié observar con mds profundidad, a traves de un proceso de
diagnéstico participativo, la situacién prevaleciente, con lo que se obtuvieron
propuestas concretas para que el municipio avance hacia un desarrollo locai
sustentable, con la participacién de mujeres y hombres.

Con los resultados obtenidos, se pretende justificar ampliamente la solicitud de
recursos a los diferentes érdenes de gobierno, para promover las acciones
necesarias, y disminuir las desigualdades prevalecientes por falsas creencias que
limitan la participaciéon equitativa de mujeres y hombres, que han dejado en
desventaja alas primeras.

En las Ultimas décadas se ha dado un fuerte impulso por incorporar la perspectiva
de género en las politicas publicas; ya que se ha demostrado por parte de las
instancias de gobierno y movimientos de mujeres, que mientras existan condiciones
de marginacién y una posicion de desigualdad para las mujeres, el desarrolio de la

nacién seguird perdiendo la mitad del potencial de su poblacion.

La administracidn municipal de Santo Domingo Tonald, Oaxaca, preocupada y
% sabedora de estas desigualdades y del rezago educativo de la poblacion,
: ¢pgarticularmente en las mujeres; asi como de la respuesta de las y los jovenes quienes
daioptan por migrar de sus comunidades en busqueda de mejores condiciones de
vaivigla, y que son cada vez mds mujeres las que se guedan a cargo de las
,5 {éwsponsobiﬁdodes familiares, gestiond y obtuvo el apoyo del INMUJERES a través del
- dndo para el Desarrollo de las Instancias Municipales de las Mujeres (FODEIMM),

“para la ejecucién de un proyecto denominado “Iniciando la transversalidad de la
perspectiva de género en el municipio de Santo Domingo Tonald, Oaxaca”.

“Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocién personal”
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Las acciones consideradas en este proyecto fueron:

¢ Adquisicién de equipo bdsico para apoyar el funcionamiento de IMM de
Santo Domingo Tonald: una computadora portdtil, un video proyector, una
pantalla y una cdmara fotogrdfica.

e La redlizacién de talleres participativos de  sensibilizacion 'y desarrollo de
capacidades de la IMM y del gobierno municipal, en materia de equidad de
género.

e La realizacién de talleres participativos para la sensibilizacion y capacitacion
de actoras/es locales en materia de equidad de género.

» Diagnéstico de la condicién de las mujeres y su posicion de género.

« FEl objetivo de las acciones de sensibilizacion y desarrollo de capacidades fue
avanzar en la profesionalizacién de la IMM, de las autoridades municipales,
asi como, de un grupo de actoras y actores locales @ través de la formacién
de éstos en equidad de género e igualdad entre mujeres y hombres.

¢ Con el diagndstico de la condicién de las mujeres y su posicion de genero se
busca sentar las bases para que las necesidades e intereses de género sean
considerados en la agenda municipal, a fin de avanzar en los procesos
locales de institucionalizacién y transversalidad de la perspectiva de género
en las acciones del gobierno municipal, que generen propuestas concretas
para la aplicacion de politicas con esta perspectiva. Se espera que este
ejercicio de diagndstico sirva como referencia y fundamentacion para la
gestion de programas municipales y politicas publicas para el adelanto de las
mujeres y que sea Util para fortalecer a la IMM.

i WENCEA
o BALINICIRA )},
* ipio. Santo Domingo

‘ Tonald,
. Do, Huajuapan
T a011enth
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METODOLOGIA

Para la realizacion del Diagnéstico de la condicién y posicidn de género de las mujeres
del municipio de Santo Domingo Tonald Oaxaca, se siguieron los siguientes pasos
metodoldgicos.

e La primera actividad del diagndstico fue realizar una investigacion documental
del contexto natural, cultural, econdémico, productivo y social del municipio, para
redlizar el ordenamiento y andlisis de los datos aportados por investigaciones
anteriores y fuentes estadisticas.

e Se realizaron dos foros-taller participativos con actores (as) locales para el gjercicio
de autodiagndstico, para lo cual se convocd a hombres y mujeres que participan
en comités de escuelas, comités de salud, comités de la iglesia, y comités de
oportunidades. Estos eventos se caracterizaron por el interés demostrado por los
(as) asistentes para dar cuenta de los problemas cotidianos alos que se enfrentan
y necesitan resolver, situaciones que viven en su familia y en su comunidad,
haciendo énfasis en expresar su sentir, sus deseos, suefios y aspiraciones en cuanto
a su ser mujer.

e Se retomaron las aportaciones presentadas por los y las participantes en un faller
participativo de sensibilizacién y tres talleres participativos para el desarollo de
capacidades de la IMM y gobiemo municipal, en los cuales se destacd la
entusiasta participacion tanto de los y las funcionarias de la cabecera municipal,
como de los agentes municipales de San Sebastién del Monte, San Juan Reyes,
San Andrés Sabinillo, Yetla de Judrez, Loma Larga y Natividad, representantes de
la Agencia de Policia de Santa Catarina y de los NUcleos Rurales Cahuatichi, San
lsidro Laguna Seca y Lazaro Cérdenas Encino Grande. La informacion obtenida en
estos eventos, asi como en los eventos seficlados en el punto anterior, dan
sustento al cardcter cudlitativo de la informacién plasmada en el presente
documento.

Se aplicd una encuesta a 209 ciudadanas pertenecientes a la cabecera
municipal, las agencias municipales, de policia y nicleos rurales mencionados
anteriormente, las edades de las encuestadas fueron de 15 a 83 anos. La
encuesta se formuld con preguntas cerradas y de seleccion incluyendo los temas
de Condiciones de la vivienda, Servicios Bdsicos, Economia familiar, Ingresos,
Salud, Organizacién y Participacion Ciudadana y Derechos de las Mujeres. Los
datos recabados fueron un eficaz auxiliar que permitié contar con la informacion
cuantitativa del nivel local relativa a la condicién y posicién de las mujeres para
realizar su contfrastacion y comparacién con los datos estatales y nacionales
obtenidos de las fuentes corespondientes a estos niveles.

Finalmente se aportd la informacién obtenida mediante la observacion directa y
la interaccidn con ciudadanas {os) y autoridades locales participantes en los
eventos.

“Este programa es publico y queda prohibido su uso can fines partidistas o de promocion personal” -5-
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INSTANCIA MUNICIPAL DE LA MUJER

INSTANCIAS REFERIDAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS.

Ayuntamiento del Gobiemno municipal de Santo Domingo Tonald.
Instituto Nacional de las Mujeres. INMUJERES

Instituto de la Mujer Oaxaquena. IMO

Instancia Municipal de la Mujer. IMM

Consejo Nacional de Poblacion. CONAPO

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo. CONEVAL
Secretaria de Salubridad. SSA

Instituto Mexicano del Seguro Social. IMSS

Instituto de Seguridad Social y Servicio para los Trabajadores del Estado. ISSSTE
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. INEGI

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Semarnat
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. CONANP

Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. CDI.

Instituto Nacional indigenista. INI

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos. INEA

Densidad de poblacion: Hab/km?2
Kildbmetros: km.
Hectdreas: Has
Porcentaje: %

* Metros sobre el nivel del mar: msnm
Grados centigrados: °c
Milimetros: mm
Metros: m

- P : Obra citada: Op.cit.

| ORES gﬁ»gg;m@% Igual a la anterior: Idem

| RAUNICIPAL

* pia, Sento Domingo

: Tanal,
Do, Hazawaae %
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INSTANCIA MUNICIPAL DE LA MUJER

TERRITORIO, RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

El municipio de Santo Domingo Tonald, es uno de los 570 municipios del estado de
Oaxaca y tiene una superficie de 170.96 km2 que representa el 0.18% del total de la
extensién estatal. Es parte de la regién natural de la Mixteca en la Sierra Madre del
Sur: uno de los 28 municipios del exdistrito de Huajuapan de Ledn, y corresponde ala
regién administrativa de la Mixteca junto con ofros 154 municipios, la mayoria de
alta marginacion. Se ubica geogrdficamente en el noroeste del estado de Oaxaca
y colinda con cuatro municipios: al norte con San Marcos Arteaga; al noreste y este
con San Marcos Arteaga y Tezoatldn de Segura y Luna; al sureste, sury suroeste con
Tezoatldn de Segura y Luna, San Agustin Atenango y Silacayoapan; y al suroeste,
oeste y noroeste con Silacayoapan, San Jorge Nuchita y San Marcos Arteaga’.

El municipio de Santo Domingo Tonald se vincula primordialmente con la cabecera
municipal de Huajuapan de Ledn, siendo paso hacia los municipios de San Agustin
Atenango v Silacayoapan, asi como ruta alterna hacia la regién de la Mixteca de la
Costa, via Juxtlahuca. Su relativa lejania y escasa conexion territorial y comercial
con la capital del estado y de otras regiones de mds amplio desarrolio del centro,
norte y sur de la entidad, han influido histéricamente en la marginacién y relativo
aislamiento de los centros comerciales, culturales y de mayor frénsito. Existe
econdmica, ambiental y territorialmente, una mayor conexidn con las mixtecas
poblana y guerrerense.

@
Mipio. Sento Dominge
Tonsld,

Ui, Huajuapan, Oy,
E11-8013 (

/\

J

L.

I INEG!. Prontuario de informacién geogréfica municipal Sanfo Domingo Tonald, Oaxaca. 2008; INEGI, México en
cifras.  www.inedi.org.mx/sistemas/microcifras/default.aspx;  CONAPO., indices de marginacion  2005.
www.conapo.gob.mx/index.php2option=com; Ramailes Osorio Martin Carlos y Garcia Jiménez Ricardo. Aspectos
Socioeconomicos, Demogrdéficos y Culturales de Santo Domingo Tonald, Hugjuapan, Oax. 75 pp. Sin fecha
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El municipio de Santo Domingo Tonald, integra un conjunto de recursos naturales
gue representa un amplio capital naturadl, susceptible de ser aprovechado
racionalmente para su desarrollo, para potenciar con ello, la participacion de

mujeres y hombres en actividades productivas, educativas y culturales, en el marco
de la conservaciéon, el aprovechamiento 'y el fomento de una economia
sustentables e incluyentes.
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SANTO DOMINGO TONALA OAXACA
INSTANCIA MUNICIPAL DE LA MUJER

Por su ubicacién geogrdfica en un sistema orografico accidentado como lo es la
Sierra Madre del Sur, en el municipio prevalece un relieve de lomerios con canadas
en mas de la mitad de su superficie, observandose sierras bajas y altas en su parte
oriental, asi como una amplia zona de valle infermontano con lomerios al centro del
municipio, orientada de suroeste a noreste. De este modo, las altitudes de las
localidades oscilan entre los 1,260 msnm en Cahuatichi, y los 1,718 msnm en San
Andrés Sabinillo y en Cerro de la Mafiana. La cabecera municipal es la poblacion
de Santo Domingo Tonald, ubicada en la latitud 17° 40' Ny longitud 97° 58 O, a una
altitud de 1,390 msnm.

Una geoforma de gran importancia en el municipio por su valor natural y potencial
turistico es el caidn El Boquerdn, mismo que presenta paredes verticales de hasta
100 m. de altura y cuenta con una extension de cerca de dos Km., iniciando en el
puente Morelos y terminando en la corfina La derivadora del sistema de riego que
beneficia al municipio2. Este sitio natural que es el mds accesible y atractivo para las
y los visitantes, se ubica dentro del Area de Proteccién de Flora y Fauna El Boguerdn
de Tonald, la cual tiene una superficie aproximada de 4,868-97-10 has. Esta zona es
considerada como uno de los ecosistemas mds importantes de toda la Cuenca del
Balsas. Su estado de conservacion es valorado como excelente, con vegetacién en
buenas condiciones y especies endémicas o nativas?.

Los suelos predominantest en mdas de fres cuartas partes de la superficie del
municipio se caracterizan por su escasa profundidad. No obstante, los que se
desarrollan en rocas sedimentarias, las cuales prevalecen en amplias zonas al centro
y oriente del municipio, pueden ser muy ricos en materia orgdnica y excelentes para
la produccién agricola; pero en otras circunstancias, pueden resultar muy pPoco
Utiles porque su escasa profundidad los vuelve muy dridos y con importantes niveles
de erosidon por lluvias y por la gran inclinacion de las laderas. Es en la parte central
de valle intermontano con lomerios donde se tfienen suelos mas profundos, de
regular a buena calidad.

La temperatura media anual que prevalece en el municipio cubre un rango entre
los 16 y 24°c y la precipitacion promedio anual tiene un rango de 700 a 1000 mm,
».siendo mayores las lluvias en las zonas mds elevadas. De este modo, los climas
srevalecientes en el municipio son el semicdlido y cdlido subhUmedos con lluvias en

) el municipio existe dos importantes fuentes de agua: los manantiales existentes en
“propia cabecera municipal y en varias zonas serranas, los cuales cuentan con
gua todo el aho; y los rios y arroyos que fluyen superficiaimente, teniendo que el
mds importante de ellos por ser una corriente perenne es el rio Salado o Mixteco?®
UBicado en la zona baja del valle intermontano; el resto de los afluentes de agua
son intermitentes ya que generan escurrimientos s6lo en temporada de lluvias.

2 £l sistema de riego beneficia 800 has agricolas y es por gravedad apoyado por la Presa de Yosocuta del municipio
de Hudjuapan de Ledn; Ayuntamiento de santo Domingo Tonald. Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010 Santo
Domingo Tonald, Hugj. Oax., 102 pp. Diciembre 2008. )

3 Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. Estudio previo justificativo para el establecimiento del Area
natural protegida v Area de proteccion de flora y Fauna “Boquerdn de Tonal@, Oaxaca. Noviembre 2005, 60 pp.

4 Son suelos con una profundidad que oscila entre 25 y 10 cm o menos y comunes en la Sierra Madre del Sur;
Consulta Internet. www.semarnat.gob.mx/dgeia/informe 04/03 suelos/index suelos.himl

s INEGI. Prontuario de informacién geogrdafica municipal Santo Domingo Tonald, Oaxaca

“Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas a de promocién personal” -9-
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La vegetacién originaria del municipio predominante corresponde a selva baja
caducifolia, con la presencia de drboles, plantas y arbustos como magueyito,
maguey, biznaga, candelilla, oreja de conejo, carddn, drgano, candelabro, vigjito,
palma real, pama de tejer, chupandio, ahuehuete, sabino, amate amarillo,
pochote, cacalosuchil, quina, palo santo o corona de cristo, copal, sarna,
consuelda o palo loco, doradilla. En las zonas mdas altas existe presencia de
vegetacion de bosque con los drboles como encino, sabino, huizache, mezquite y
en menor medida pinoé. Es de notar que buena parte del municipio cuenta con
zonas con elevada alteracidn de la cubierta vegetal primaria, por lo que mas de la
mitad ha sido perturbado por labores culturales inducidas para actividades
fundamentaimente agricolas y en menor proporcion para pastizales’.

La fauna local en estado silvestre consta de reptiles como iguana, vibora sorda,
vibora de ufia, vibora de cascabel, coralillo, culebra negra, camaledn y algarrobo;
de mamiferos como venado, conejo, lince, liebre, jabali, zorro, tejon, zorrilo,
mapache, tlacuache, ardilla, armadillo, cola pinta o cacomiztle, gato montes,
tigrillo, puma y coyote; y de aves, con distintas especies como paloma blanca o de
collar, huilota, paloma torcaza, chachalaca, gavildn, aguila, cenzontle, tértola,
calandria, colibries, buitres de cabeza roja8. Varias de estas especies se encuentran
en peligro de extincién, tanto por la alteracién del ecosistema a causa de la
deforestacién, la apertura de zonas agropecuarias, la caza vy la falta de acciones y
politicas de conservacién de las especies nativas de flora y fauna.

Santo Domingo Tonald esta conformado por 11 comunidades que corresponden a
seis agencias municipales, una agencia de policia, tres nUcleos rurales y Santo
Domingo Tonald, como la cabecera municipal. Las agencias municipales son
Natividad, San Sebastidn del Monte, San Juan Reyes, Yetla de Judrez, San Andrés
Sabinillo y Loma Larga; la agencia de policia es Santa Catarina; y 10s tres nucleos
rurales son San Isidro Laguna Seca, Encino Grande y Cahuatichi®.

MCEA
to Dorninge
nnald,
ajuanafh, O
4

Hu

¢ Documento intermo de trabajo. Visita de campo. 2010, Ramales Osorio Martin Carlos, op.cit.
IINEGI, Prontuario op. cit.; Observacion directa de campo 2010.

sAyuntamiento de Santo Domingo Tonald, op.cit.

JInformacién del Ayuntamiento de Santo Domingo Tonald. Diciembre 2011

“Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal” -10-
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CONCENTRADO DE COMUNIDADES Y LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO TONALA

Nombre de la Estatus Clave de localidad -
comunidad ‘eqal segin INEG! Nombre de la localidad | Ambito
. L Cabecera : .
Santo Domingo Tonal& Municipal 1 Santo Domingo Tonald Urbano
San Andrés Sabinilio Agencia 3 san Andrés Sabinillo Rural
Municipal
San Juan Reyes Agepqo 4 San Juan Reyes Rural
runicipal
San Sebastidn del Agencia e
Monte municipal 5 San Sebastian del Monte Rural
Yetla de Judrez Age_nqo 7 Yetla de Judrez Rural
municipal
San Isméi(raocéoguno NUcleo rural 9 . San Isidro Laguna Seca Rural
Cahuatichi NUcleo rural 10 Cahuatichi Rural
Loma Larga Agepqo 11 Loma Larga Rural
municipal
12 Loma Cahuatache Rural
13 Cuchilia Tepexquixile Rural
14 Cerro Barrigdn Rural
Encino Grande {Lazaro NUcleo rural 15 Encino Grande {Lazaro Rural
Cdrdenas) Cdérdenas)
16 El Mezquite Rural
17 Rancho los Arcos Rural
. ' *
Santa Catarina Agenqg de 18 Santa Cataring Rural
policia
19 Colonia Industrial Rural
20 Ei Crucero Rural
Natividad Agencia 21 Natividad Rurd
municipal
22 Cerro de la Mahana Rural
23 Cuenca Lechera Cerro Rural
Blanco (La Posta)
24 San Antonio de los Arcos ** Rural
25 San Antonio el Progreso * Rural

* E| Censo de poblacién y Vivienda 2010, no considera estas localidades.
‘ de claves de localidades del INEGI 2010, no considera estas

¥ Mpi& Santo ‘Bmm%nga
/ Tonald,

' Do, Huajuapan, ek,
T 2014-2013

S
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.

iNDICE RELATIVO AL GENERO

andicei‘ 0.6305 0714 07087 0.7236

1823 1553 31 31

" enel valordel IDGV

1/El lugar asignado a cada entidad o municipio indica su posicidon respecto al resto
del pais. El valor 1 designa al de mayor desarrollo mientras que 32 (estado) o 2453
(municipio) al de menor desarrollo. PNUD, indicadores de Desarrolio Humano vy
Género en México 2000-2005. México, 2009. Tomado de sistema de tarjetas estatales
y municipales de Oaxaca 2010. http://generodesarrollolocal.inmujeres.gob.mx

Especificamente en cuanto a los lugares que ocupa el municipio a nivel nacional
con base en el indice de desarrollo relativo al género (IDG) y registrados para 2000 y
2005, se observa un rezago muy grande en aspectos de equidad de género,
situaciéon que merece ser considerada con atencidn, en virtud de que la asignacion
estd dentro de los 630 y 900 municipios con menor desarrolio. Si bien, esta
circunstancia estd relacionada también al elevado rezago que se presenta en el
estado de Oaxaca, el cual ocupa el pendltimo lugar con menor desarrollo relativo al
género, en el municipio se deberdn fomar las acciones respectivas para avanzar en
~ la modificacion de esta realidad que afecta la calidad de vida de las mujeres y los
. hombres de Santo Domingo Tonald.

POBLACION Y FAMILIAS

““*La poblacién total del municipio de Santo Domingo Tonald registrada para el 2010 es
Mpio. Santo | nggde 7,153 personas, de las cuales la poblaciéon femenina representaron el 53.3% con
Tonal: 3,814 mujeres, mientras que los 3,339 hombres significaron el 46.7%. La poblacion
- Dtto. Huaju..san, Uz jnfantil y adolescente hasta los 14 afios asciende a 2,419 personas y representa el
2011-2013  33.8%: entre los 15y 59 afos se tienen 3,695 personas que significan en 51.7%; y las y
los adultos de 60 afios y mds son 1,039 que representan un 14.5%. En cuanto al
porcentaje de mujeres y hombres, también en cada grupo de edades, la tendencia
“que prevalece es la de una mayor proporcién de mujeres, sobre fodo en el amplio
rango que comprende a las mujeres en edad reproductiva y productiva.

“Este programa es pliblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocién personal” -13-
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POBLACION TOTAL DEL MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO TONALA,
DESPLEGADA POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO. 2010

" EDAD | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | % HOMBRES | % MUJERES
0-14 | 2419 | 1229 1190 50.8 49.2
1589 | 3¢95 | 1617 2078 438 562
s0ymés| 1039 | 493 546 47.4 52.6
Total | 7153 | 3339 3814 467 53.3

Censo de Poblacion y Vivienda 2010

La densidad de poblaciéon para 2010 en el municipio es de 41.84 hab/km2, lo que
implica una cifra similar de habitantes por km2 que el registrado para el estado de
Oaxaca, que es de 40.5 hab/km2, siendo uno de los estados del pais con mds baja

densidad!’,

En el municipio hay un importante nimero de poblacion indigena mixteca originaria
de la regién y asentada en practicamente todas las comunidades. Se conservan en
buena medida, tanto usos y costumbres tradicionales como prdcticas sociales y
culturales sincréticas y con préstamos culturales, que se ven reflejados en diversas
expresiones de la culturay en las estructuras organizativas comunitarias y familiares.

POBLACION INDIGENA ESTIMADA

e T o ; 3 eoséAcléN,zEs
~ 1 POBLACION : o - ANOS Y MAS
” iNDfG:NA,f’ES’ﬂ;ADA PORCENTAJE | | Ap)| ANTE DE
By LENGUA INDIGENA
2,443 37.1 2,017
. 7,308 2,997 41.0 2,360
2010 ** 7,153 2,209 30.9 1,614
Indicadores

NI Indicadores socioecondémicos de los pueblos indigenas 1990; CDI.
socioeconémicos de los pueblos indigenas 2002, ** Censo de Poblacién y Vivienda

L santo Domingo Tonald es considerado como un municipio indigena y campesino.

minge . . . . s e
4, "% £t identidad es porque se localiza en una region donde Ia poblacidn originaria es
~ ?{@v mixteca y porque en la actualidad se tiene que mds del 30% habla el idioma,
12 fundamentalmente por las mujeres.

Hipgic.

o, :

17 INEGI. Censo de Pobiacién y Vivienda 2010.

“fete nroarama es publico v aueda prohibido su uso con fines partidistas o de promocién personal” -14 -
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Con una poblaciéon de 2,209 personds que habitan en hogares indigenas, para
2010'8, la poblacién indigena representd un 30.9% de la poblacién total, lo cual fo
coloca como un municipio con significativa presencia de poblacién indigena con
casi 1 por cada 3 habitantes, no obstante que es catalogado como Municipio con
menos del 40% de poblacién indigena y presencia de menos de 5000 indigenas en
nUMeros absolutos!?. Es de notar que en 20 anos, se observa un descenso tanto de la
poblacién indigena estimada como de la poblacién de 5 afos y mds hablante de
lengua indigena, lo cual puede indicar por una parte, un subregistro en virtud de
que la poblacion en México suele no expresar su identidad indigena o su posesion
del idioma materno por razones de discriminacién, pérdida de identidad o de
disminuciéon en su uso; y por la ofra, una relacion directa con los altos flujos de
migracion y el momento en que fue levantado el censo, ya que el municipio esta
identificado con una categoria migratoria de expulsion?,

Los idiomas que se hablan en el municipio son el espafiol y el mixteco, siendo el
primero mayoritario en su uso por parte de la poblacion. La disminucién del uso del
mixteco como idioma matermno por parte de un buen numero de habitantes del
municipio, se da por un proceso multifactorial en el cual pueden identificarse, la
migracion, la discriminacion, el establecimiento de relaciones en la esfera publica 'y
social donde domina el idioma espafol. A este proceso también puede sumarse las
politicas publicas que durante décadas poco han impulsado, valorado y revalorado
a los idiomas indigenas, siendo el sistema escolarizado un impulsor minimo o INcluso
limitante para la expresion oral 'y escrita. La ensefianza del idioma dentro del hogar
sigue siendo un pilar aun cuando se fransmite menos. Si bien por una parte, hay un
proceso de identidad y de reproduccion implicita que mantiene su Uso, se observan
también rasgos de desinterés por ensefarlo y/o aprenderlo, asi como una idea de
los padres y de muchas madres, de que es mejor gue ya no se practique para evitar
que las y los hijos sean discriminados.

POBLACION DE 3 ANOS Y MAS QUE HABLAN LENGUA INDIGENA

POBLACION DE3ANOS Y | pog ACION DE 3 AROS Y MAS

BLA ALGUNA | oye yABIA ALGUNA LENGUA

CLENGUAINDIGENAYNO | \pigen, v
ABLAESPAROL ,,ymo,iGENAY, HABLA ESPANOL

Hombres :Mujer"e"s,'" Total - Hombres | Mujeres

1,657 740 917 365 119 246 1,282 616 666

INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 201 0.

18 INEG. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Consulta en finea. www .inegi.gob.mx.

19 De acuerdo con INFCONAPO, son seis las categorias pard definir los municipios con relaciéon a la poblacion
indigena: municipios con mds del 70% de poblacion indigena; municipios enire el 40y 69% de poblacién indigenc;
municipios con menos del 40% de poblacion indigena y mds de 5,000 indigenas en nimeros absolutos; municipios
con menos del 40% de poblacién indigena y menos de 5000 indigenas en nUmeros absolutos; poblacién indigena
dispersa; sin poblacién indigena.

2 NI, Indicadores socioeconémicos de los pueblos indigenas 1990. Consufta en linea. www.cdi.gob.mx.

Eere mennrnme ¢ nithlicn u aneda prohibido su uso con fines partidistos o de promocion personal” -15-
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En cuanto a la distribucidn femenina de la poblacion indigena en 2010 , la
poblacién indigena de 3 afios y mds que habla alguna lengua indigena y que fue
censada ascendié a 1,657 habitantes, de los cuales 917 fueron mujeres y 740 fueron
hombres, lo que significé un 55.4% y un 44.6% respectivamente. Este indicador
muestra que son las mujeres quienes en mayor medida, conservan, practican y/o
externan el uso de su lengua originaria, siendo una portadora real y potencial para
el rescate y desarrollo del idioma mixteco, el segundo mds importante en el estado
de Oaxaca por su numero de hablantes. Asimismo, el conocimiento y manejo que
dos de cada tres de ellas tienen sobre el espanol, es también un potencial para su
desarrolio y desenvolvimiento en la esfera pUblica social y comunitaria.

Con relacién al indice de femineidad en el municipio, para 20102 se reporta un 87.6
en la relacién hombres-mujeres, lo que implica que por cada 100 hombres hay 114
muijeres, cifra ligeramente mayor que el registrado para el estado de Oaxaca que es
de 109 mujeres por cada 100 hombres. Este indice municipal se ha mantenido en su
tendencia con relaciéon a los afios 2000 y 2005 donde se registraron 113y 107 mujeres
respectivamente?2. Es pertinente sefialar que la tendencia en el aumento en diez
afios del indice también se presenta a nivel estatal.

iNDICE DE FEMINEIDAD

ENTIDAD 2000 | 2005 | 2010
Santo Domingo Tonald 113 107 114
Oaxaca 107 109 109

Censo de Poblacién y Vivienda 2010.; INMUJERES. Sistemas de tarjetas estatales y
municipales de Oaxaca 2005-2010.

Respecto al tema de migracion, en santo Domingo Tonald se observan flujos
migratorios importantes hacia otras regiones de la entidad, como son la capital de
Oaxaca y Huajuapan de Ledn; hacia otros estados del pafs, principamente al D.F.y
su drea conurbada: asi como hacia diversas regiones de los EUA. Lo anterior es
producto de severas condiciones econdmicas gque mantienen a buena parte de la
- poblacién en pobreza alimentaria'y patrimonial; y a redes comunitarias establecidas
" de tiempo atrds, que posibilitan un flujo permanente, tanto de hombres como de
mujeres, habiéndose incrementado la movilidad para estas ultimas.

£
.1 De hecho, para el afio 2002 se fienen registros?® que indicaron que el 48.7% de las
ﬁgﬁamilias gue habitan en el municipio, tienen por lo menos un familiar en el estado de

(_“Colifomio en los EUA; que el promedio de miembros de una familia que se
Fancuentran trabajando en ese pais es de fres; y que la causa principal para emigrar
es la busqueda de trabajo?.

21 INEG] Bases de datos, op.Cit.
22 Censo de Poblacion y Vivienda 2010; INMUJERES. Sistemas de tarjetas estatales y municipates de Oaxaca con cdiculos a partir de

INEGI, Xil Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000 y Il Conteo de Poblacién vy vivienda, 2005; Consulta en linea
http://generodesarroliolocalinmujeres.gob.mx; Consulta en linea h1tp://esiodistico.inmujeres‘gob.mx/formos/fichos

2 Ramales Osorio Martin Carlos, op.cit. .

24 {dem.
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Asimismo, la emigracion de hombres, que sigue siendo la predominante, genera
cambios al interior de las comunidades vy las familias asi como en las relaciones y
condiciones de las mujeres, quienes quedan a cargo de sus familias con respecto a
la jefatura del hogar. Se estima que para 2010, el porcentaje de hogares con
jefatura femenina era de 25.1%, es decir, que uno de cada cuatro hogares estd a
cargo de una mujer con casi un 20% de la poblacién total del municipio que habita
en dichos hogares. Esto implica que las politicas pUblicas y la participacion
comunitaria y ciudadana, ha resultado en un nuevo patron de visibilizacion de
género en el municipio, lo que debe conllevar a la consideracién de acciones que
impulsen la participacién, apoyos y toma de decisién por parte de las mujeres en Ia
vida pUblica del municipio.

HOGARES CON JEFATURA FEMENINA 2010

T POBLACION EN HOGARES CENSALES
b con L consEraurs
% |roma| samea | % | “ONCUNA | %
1.790 450 25.1 1340 749 | 7,126 1,409 19.8 5717 80.2

| TotAL

INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

En cuanto a la inmigraciéon hacia el municipio, se registran datos que indican esta es
baja con un 6.3% de habitantes nacidos en otfro lugar y que fueron censada/os en
2010. No obstante se trata de un bajo porcentdje, las mujeres y los hombres que
llegan al municipio lo hacen en cierta medida como producto de matrimonios con
personas originarias del municipio?, por motivos laborales donde maestras/os y ofro
tipo de funcionarios publicos se trasladan para prestar sus servicios; asi como
buscando también nuevas oportunidades de vida. En los distintos casos, trayendo
consigo formas de organizacion, perspectivas y culturas distintas, que pueden
potenciaimente aportar de manera positiva a la vida ciudadana. Cabe hacer
notar, que esa inmigracion se concentra en la cabecera municipal?.

POBLACION NACIDA EN EL MUNICIPIO O EN OTRO LUGAR

- POBLACION NACIDA
1 ENOTROLUGAR
TOTAL | MUJERES | HOMBRES

454 224 230

6.3 59 6.9

Nota: la diferencia con los totales es el no especificado. Censo de Poblacion

y Vivienda 2010.

2 jdem.
26 Observacion de campo. Enero-diciembre 2011.
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Con referencia a la organizacién social de las familias en el municipio, se observan
tanto familios nucleares como ampliadas, donde la composicion de las primeras,
presenta un patréon tradicional de padre, madre, hijas e hijos, pero con un
incremento en la participacion de las mujeres en la jefatura y en la permanencia en
el hogar, ante la migracién temporal o de caracter mdas permanente de sus parejas.
En cuanto a las familios ampliadas, es comuUn ver y conocer familias donde
cohabitan y conviven padres, abuelos o hermanos, ya que la red de solidaridad
social comunitaria en buena medida se mantiene?.

Estas estructuras familiares conservan en gran parte, roles de comportamiento
culturalmente aprendidos y donde se reproducen visiones y conductas a través de
las cuales son asignadas para las mujeres, las tareas domésticas, las del dmbito
privado y las publicas comunitarias estereotipadas como servicios y apoyos, entre los
que destacan espacios escolares y religiosos. Sin embargo, aunque prevalece [0
anferiormente descrito, las mujeres casi siempre por necesidad, han venido
incrementando su participaciéon en otros espacios publicos de relaciones sociales y
econdémicas, como son los relacionados con actividades que permitan
complementar los ingresos familiares que casi siempre resultan insuficientes. En ellos
destacan actividades del comercio principalmente informal, relacionado con
comida, ropa y enseres domésticos; actividades agricolas con la readlizacion de
jornales en la temporada de siembra y cosecha; y en menor medida, actividades de
servicios domésticos a terceros?.

En cuanto al lugar que ocupan las hijas y los hijos menores y adolescentes al interior
de la familia, su comportamiento social, su participacion y visibilidad, esta
relacionada en buena medida con la educacién y la informacién gque han recibido
o que tienen disponible. Estas son adqguiridas por una parte, a través de la formacion
qgue se fransmite de las y los adultos que integran la familia; por otra, como un
resultado de la instrucciéon formal que reciben en sus escuelas; a causa de la
informacion e influencia de los medios de comunicacién, principalimente la
television y el Internet; asimismo, a tfravés de las acciones que promueven o que
dejan de promover las instituciones publicas y privadas en sus ambitos de
competencia.

En el municipio, si bien puede observarse una diferencia positiva de las nuevas
generaciones con respecto a lo manifestado por los ahora adultas/os y padres y
PRESIDE Q_,mcldres de familia??, en general las actividades y relaciones de las y los hijos, siguen

MUNICIRA: siendo producto de estructuras tradicionales, donde los varones ocupan espacios
Mpio. Santo Domingands privilegiados y visibles, con cargas de trabadijo, derechos y obligaciones que
70"3'3-(2 responden a roles con dominancia en los dmbitos publicos. De este modo, las y los

ng(;ﬂ'”g y "nifios y adolescentes tienen divididas tareas al interior del hogar, donde las de tipo
~ omésticas y de apoyos diversos a las madres, corresponden bdsicamente a las

mujeres, mientras que las de los hombres son menores, posibilitdndose con ello, el

que dispongan de mas tiempo para sus actividades y diversiones, asi como para el

27 Observacion directa. 2008-2011: Resultados de talleres de sensibilizacion y autodiagndsticos con mujeres.
2 Observacion directa. 2008-2011; Resultados de talleres de sensibilizacion y autodiagndstico con mujeres 2011.
2 |dem.
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ocio. En el caso de las escuelas, entre mujeres y hombres existe una participacion
mds equitativa en la matricula y en la participacién académica. Sin embargo,
existen factores que afectan a ambos para la continuacién de sus estudios: para las
mujeres, hay familias en donde se reproducen comportamientos que privilegian alos
hombres sobre las mujeres, como en caso de tener que optar porque se continlen
los estudios, dado que se piensa que la mujer finaimente estd destinada a formar
una familia. En sentido contrario, la necesidad y presion social y econdmica hacia
los hombres para participar en la manutencion del hogar o propiq, les presiona de
tal modo, que muchos jévenes de 14 anos ya se encuentran trabajando o se
disponen a migrar. Otfra circunstancia es que, si se dan embarazos en la
adolescencia, las mujeres dificiimente continuarén con os estudios, no siendo
siempre la situacién econdmica el factor determinante para ello.

En general este patrén se reproduce asimismo, a través de los organismos publicos
de los tres drdenes de gobierno que en general no desarrollan ni implementan
politicas publicas y acciones que directa o indirectamente repercutan y promuevan
la equidad entre los géneros; y no menos importante, por instituciones privadas
como las iglesias que generan y promueven con su actuacién, patrones de
comportamiento y de pensar respecto alos papeles y deberes de la poblacion.

EDUCACION

Con relacién al tema educativo, para el municipio de Santo Domingo Tonald es
posible observar que existe un déficit para las mujeres y los hombres, pero que las
condiciones de desigualdad entre géneros son mas evidentes, resultando
importante su atencién con la finalidad de acortar las brechas existentes.

POBLACION EN EDAD ESCOLAR QUE NO ASISTE A LA ESCUELA

OBLACION EN EDAD ESCOLAR , Y '
Sl UE NO ASISTE A LAESCUELA TOTAL & HOMBRES 1% HOMBRES MUJERES 1 7% MUJERES

Poblacién de 3 a 5 afos que no asiste a la escuela 183 93 50.8 90 49.2
Poblacion de 6 a 11 afios que no asiste a la escuela 59 34 57.6 25 42.4
Poblacién de 12 a 14 afios que no asiste a la escuela 76 33 43.4 43 56.6
ié fi i 7 129 53.3

PRESIDENC & Poblocic,m de15a 17 orjos gue no osu‘ste ala escuela 242 113 46
MUNICIPAL Poblacién de 18 a 24 afios que no asiste a la escuela 94 41 43.6 53 56.4
Mpio. Santo Dnming@ Poblacién de 3 a 24 aios que no asiste a la escuela 654 314 48.0 340 52.0

Tonald INEGI. C i¢ ivi
o _Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
Dtto. Husjuspah, Gdx. Y
s011-21

= De la poblacién total de 3 a 24 afios que no asisten a la escuela, los registros en
2010% muestran que el 52% son mujeres. La tendencia que se presenta es que a
mayor edad, después de los 12 afos, son mds las mujeres que no asisten a la escuela
en comparacién con los hombres.

30 INEGI Bases de datos, op.Cit.
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NIVEL DE ESCOLARIDAD

| TOTAL | HOMBRES | % HOMBRES | MUJERES % MUJERES
1 889 340 38.2 549 518
1255 587 46.8 668 53.2
¥ 1075 466 43.3 609 56.7
gl 268 141 52.6 127 47 .4
a 474 306 45.4 368 54.6
sica || 456 217 47.6 239 52.4
‘de escoldl S 5.3 5.5 5.1

PRESIDEN 2
MUNICIPAL
vipio. Santo Dominge
Tonal4,
to, Husjuapan, Oax.

(2011-202’.%

INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
En cuanto al nivel de escolaridad, de las 4,706 personas de 15 afos y mds que
habitan en el municipio, 889 (18.9%) se registran sin escolaridad, es decir, casi 2 de
cada 10 personas. De esas personas sin escolaridad registradas para 2010,
corresponde el 38.2% a 340 hombres, y alas 549 mujeres, el 61.8% restante. El que sea
mayor el porcentaje de mujeres tiene varias causas entre las que destacan, la
consideraciéon del matrimonio que excluye la posibilidad de estudiar como algo
esencial o complementario en la vida y a los derechos de las mujeres; y el aspecto
econdmico que, de ser necesario, privilegia el acceso escolar de los varones por Ia
consideracion de que él serd el proveedor esencial en la familia.

El promedio de escolaridad de las mujeres y los hombres del municipio para 2010 es
de 5.3 afos cursados, y es menor al promedio estatal que es de 6.9 anos de
escolaridad?, situacién que implica rezago en infraestructura, cierre de escuelas,
falta de maestra/os o cierta deficiencia en cuanto a buenas practicas para acortar
esta tendencia.

PROMEDIO DE ESCOLARIDAD

“santo Domingo Tonald | Oaxaca | Santo Domingo Tonald | Oaxaca
Promadio de escolonidad | 2005 | 2005 | 20000 . 2010
Mujeres 4.7 6.0 5.2 6.6
Hombres 5.1 6.8 55 7.3

INMUJERES, Sistema de tarjetas estatales y municipales de Oaxaca 2005-2010; Censo
de Poblacién y Vivienda 2010.

Un aspecto importante a destacar, son los registros disponibles sobre la escolaridad y
nivel de estudios aprobados, entre la poblacion dedicada al sector agropecuario y
forestal del municipio, teniendo que en 2007, del total de los productores
responsables de unidades de produccién censados, 487 reportaron contar con
primaria terminada, 39 con secundaria, 7 con nivel preparatoria, 10 con otro tipo no
identificado y 271 sin escolaridad?®, es decir, que el 66.8% cuenta con algun nivel de
instruccion y el 33.2 restante no cuenta con escolaridad.

31 INEGI Bases de datos, op.cit.; INEGI, México en cifras. Consulta en linea www.inegi.gob.mx
32 INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, Vil Censo Agricola, Ganadero y Forestal. Aguascalientes, Ags. 2009.
Consulta en linea. hh‘o://www‘ineqi.orq.mx/sistemas/TobulodosBosicos/Defoultospx2c=17177&s=esi

“Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocién personal” -20-
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POBLACION ANALFABETA

 POBLACIONANALFABETA | TOTAL | HOMBRES | % HOMBRES | MUJERES | % MUJERES
Poblacién de 8 a 14 anos analfabeta 100 59 59.0 41 41.0
Pobiacién de 15 afos y mds analfabeta 1,054 381 36.1 673 63.9
Poblacién total de 8 afios y mds analfabeta | 1,154 440 38.1 714 61.9

Censo de Poblacidén y Vivienda 2010

En cuanto al analfabetismo de la poblacion de 15 afios y mds del municipio, los

datos para 2010 muestran que es en las mujeres donde se encuentra un porcentaje
mayor con cerca del 63.9%.

TASA DE ALFABETISMO

"~ SANTODOMINGOTONALA | "~ OAXACA
e —— : 0 B . 5570
TASA DE ALFABETISMO | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES
Tasa de dalfabetismo
de la poblacién de 15 69.7 79.5 73.8 81.5 73.2 84.4 79.4 87.3
anos y mas
Tasa de dalfabetismo
de la poblacién de 15 88.2 94.1 93.7 929 91.3 93.8 95.5 96.1
a 29 anos

INMUJERES, Sistemas de tarjetas estatales y municipales de Oaxaca, 2010.

Las tasas de alfabetismo en el municipio con respecto al estado de Oaxaca,
observan un rezago tanto en mujeres como en hombres; sin embargo, en los Ultimos
10 afios registrados, se ha tenido un incremento significativo para las mujeres del
municipio en el rango de la poblacion femenina de 15 a 29 anos, pasando del
88.2% en el aino 2000 al 93.7% en 2010.

Con referencia al rezago educativo, puede observarse que es similar el porcentaje

de las personas que al cursar la primaria la concluyen o la dejan incompleta; en

ambos casos, es mayor el nimero de mujeres que de hombres, en concluirla o dejar

= incompletos los estudios, es decir, que ese periodo de vida que permite concluir o

PRESIDENCIA N0 la educacién primaria, es determinante en la consecucién de la instruccion a la

W| B .

) N!“:BPA?- que pueden acceder las mujeres. De este modo, se observa gue es mayor el
Mpio. Sento Domingc . . :

porcentaje de mujeres que de hombres que concluyen la secundaria con el 54.6% y

Yonal .
mnuam%@&el 45.4% respectivamente. Asimismo, la educacién posbdsica, tambien es mayor en
-em

2011 mujeres que en los hombres.

Vale destacar que la poblacién de 18 afos y mds con nivel profesional registrados
en 2010 fueron 130 personas; y con posgrado solo fueron 3 personas,

33 INEGI, México en cifras. Consulta en linea www.inegi.gob.mx

“Este programo es publico y queda prohibido su uso con fines portidistas o de promocion personal” -21-
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INSTANCIA MUNICIPAL DE LA MUJER
En el tema de la educacién para adultos, en el municipio de Santo Domingo Tonal&
se han venido desarroliando acciones en coordinaciéon con el Instituto Nacional
para la Educacién para los Adultos (INEA), que han permitido avanzar en la
obtencién de su cerfificado de primaria a un nUmero significativo de personas. No
obstante, es una tarea pendiente a nivel comunitario para las autoridades federales,
estatales y municipales, el ampliar la cobertura y la calidad de los resultados. De
hecho, esta problemadtica ha sido planteada por las mujeres de distintas
comunidades, quienes refieren el deseo y la necesidad practica de saber leer y

escribird4,

Respecto a la infraestructura educativa en el municipio, para 2011 el ayuntamiento
reporta la existencia de 25 planteles educativos: nueve escuelas de nivel preescolar,
nueve primarias, una secundaria, cuatro telesecundarias y dos planteles de
educacion media superiord. Estos Ultimos se encuentran ubicados en la cabecera
municipal y carecen de laboratorios, talleres, bibliotecas y auditorios; para la
practica de educacién deportiva, sélo se cuenta con una cancha de futbol.

La eficiencia terminal observada en los dos Ultimos ciclos escolares en ambos
planteles de educacién media superior, se ha visto afectada con disminucion de las
y los estudiantes que terminan su educaciéon escolarizada. Hay una evidente
desercién principalmente en mujeres. Las causas principales son: los embarazos en
las mujeres y en los hombres la migracién. Asimismo la falta de recursos para
continuar es un factor importante de desercion, ya que varias/os de ella/os deben
trabajar. Como ejemplo, un testimonio de una egresada de la preparatoria nos
indica que el no contar con recursos econdmicos familiares, le ha imposibilitado
continuar con sus estudios superiores.

“Soy de San SebastiGn del Montfe. Ya no pude continuar mis estudios después de
terminar la preparatoria en Santo Domingo Tonald porgue tuve que trabajar para
ayudar a mi mamd& a mantener a la familia. Tengo un hermano mds pequeno que
yo y mi papd se fue a trabagjar a EUA sin papeles y ahora esta detenido allé. Todo ha
sido dificil, pero espero poder volver a estudiar. Y para €so tendré que ir a otfro lugar;
a lo mejor a la Ciudad de México. Quiero ser doctora".

Las y los alumnos de los planteles escolares provienen tanto de las localidades sede,
como de las comunidades cercanas donde todavia no se cuenta con la

PRES] mﬁ-minfrces’rruc’ruro o ésta ya se encuenira en desuso porque no hay las nifias o nifos

MURNICIPAL suficientes que la normatividad educativa solicita; por dicha razdn, en algunos Casos
Mpio. Santo Domingcomo en la comunidad Lazaro Cardenas Encino Grande, se hace necesario realizar
Tonaki,  desplazamientos cotidianos para asistir a la escuela®.
Dtm.Hua;ugﬁ@Spex.
&1 -

34 Resultados de talleres de sensibilizacion y autodiagndstico con mujeres 201 1.

35 Encuestas. Cuadros 31y 32.

36 Resultados de talleres de autodiagndstico con mujeres 2011.

3 Resultados de tatleres de autodiagndstico con mujeres y demanda ciudadana 2011
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Muchas de las mujeres de las comunidades del municipio son conscientes de la
importancia de que las hijas y los hijos estudien. Saben también que en ellas recae
social y familiarmente Ia responsabilidad de cuidar, guiar y formar a sus hijas/os. Por
ello, en la medida de las posibilidades econdmicas en el hogar, predomina la idea
de que las nifias y los ninos terminen al menos su educacion bdsica. También saben
gue en ese proceso, ellas les ayudardn con las tareas, por lo gque implicitamente hay
inquietud en la manera de apoyarles, cuando ellas mismas se sienten limitadas en
conocimientos. Lo anterior fue manifestado de manera recurrenfe duranfe 2011 en
los talleres coordinados por la IMM®.

SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

Los servicios de salud en el municipio son proporcionados por instituciones como la
secretaria de Salud (SSA). el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto
de Seguridad Social y Servicio para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) a nivel
Federal y estatal.

| IMSS cuenta con una clinica en la cabecera municipal, la cual estd fuera de
servicio desde hace varios anos; dos clinicas ubicada en las agencias municipales
de Sabinilo y Yetla de Judrez, cada una es atendida por un meédico y una
enfermera.

La SSA cuenta con dos centros de salud uno en la Cabecera Municipal y el ofro en
san Sebastian del Monte; el primero cuenta con la atencion de dos médicos, dos
enfermeras, una psicoéloga y un dentista; en el segundo atienden un medico, una
enfermera y proximamente se integrard un dentista. Ademds existen cuatro casas O
centros de salud distribuidos en las comunidades de Sanfa Catarina, Natividad,
Loma Larga y Laguna Seca, atendidas por una promotora de salud originaria de las
mismas localidades y que €S supervisada por und enfermera que reside en
Huadjuapan de Ledn. Es necesario sefialar gue en esta instancia (SSA) se brinda a la
poblacion los servicios médicos del Seguro Popular.

Todos los servicios médicos descritos son complementados con la presencia de
médicos que afienden en consultorios particulares en la cabecera municipal y en
San Sebastian del Monte.
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Para el municipio se registran en 2010%, 4,931 personas con derechohabiencia @
servicios de salud, es decir, el 69% de la poblacién fotal. Esto representa un fuerte
rezago de cobertura que deja fuera de atencidn al 31% de la poblacion municipal.
Los datos mds elevados corresponden a los derechohabientes adscritos al programa
federal del Seguro popular con 2,624 personas y al IMSS con 2,144 personas,
significando mds del 53% y del 43% respectivamente, seguidos por los del ISSSTE en
los niveles federal y estatal en cantidades muy reducidas. La encuesta aplicada a
mujeres en 2011, arroja un 90% de cobertura para las propias mujeres, teniendo un
10% de mujeres sin acceso a algun servicio de salud#. El 77.5% de la cobertura hacia
las mujeres, la cubre el seguro popular, el restante 12.5% esta a cargo de SSA, ISSSTE
e IMSS, mientras que un 10% no tienen cobertura#'.

No se cuenta en el municipio con atencion de segundo nivel hospitalario ni
urgencias, por lo gue la poblacién tiene que desplazarse a la ciudad de Huagjuapan
de Ledn, ubicada a 45 km de la cabecera municipal de Santo Domingo Tonald.
Para quienes cuentan con recursos econdmicos, el traslado se realiza alas ciudades
de Oaxaca y Puebla.

En cuanto a la real cobertura y calidad de los servicios, las mujeres y hombres del
municipio perciben que existen deficiencias por la carencia de medicamentos, falta
de médicos y personal que atienda con oportunidad, ya que los horarios y dias de
atencion, se manejan como cualquier oficina de gobierno.

Las principales enfermedades que la mujeres refieren que elias padece indicaron
son las vinculadas con las vias respiratorias, las diarreas agudas, el dolor de
estébmago, la hipertension e hipotension arterial, reuma 'y dolor de huesos#.
Asimismo, las enfermedades relacionadas con la alta incidencia de alcoholismo,
como la cirrosis hepdtica, estén presentes en toda la poblacién, ya que si bien se
presenta principalmente entre los hombres, también hay incidencia entre las
mujeres; esto afecta no solo el estado fisico de las personas, sino que incide
directamente en la violencia al interior de las familias*3.

S Lla dlimentacion es también un factor muy importante en la salud. Existe una
Poractica de consumo de alimentos con alta cantidad de grasas y harinas refinadas,
Yentre los que predominan los alimentos “chatarra”, y baja ingesta de frutas y
sxe verduras. No obstante esta tendencia, las mujeres en sus localidades, aun producen,
pPresinencimdguieren, intercambian  © recolectan productos vegetales como guelites,
MUNICIPAL halaches, hudjes, calabazas, camotes y ejotes, entre ofros, lo cual cubre en cierta
Mpio. E’%‘ﬁg,g"m'"%edido los requerimientos alimenticios de origen vegetal.
Dtta. Huajua;pf nes@ costumbre de ingesta de este tipo de alimentos, s& concentra entre la poblacion
2011'@%’% infantil y adolescente. Entre ofros factores que también influyen, se encuentra el
evidente desabasto de productos frescos y de calidad, un alto costo de los mismos,
por tratarse de productos que son traidos en general de otfras regiones, asi como Ios
bajos ingresos de la poblacién.

39 INEGI Bases de datos, op.cit.
4 Encuestas. Cuadro 7

4 Encuestas. Cuadro 14

42 Encuestas. Cuadro 17

43 Observacion directa 2011,

UEere memmenmn o¢ nithlire v aierda nrobibido su uso con fines partidistos o de promocion personal” -24-
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INSTANCIA MUNICIPAL DE LA MUJER
Un tipo de alimentacién que provee de proteina animal, es la que se prepara en
dias de fiesta (particular o comunitaria), donde se consume carne de chivo, cerdo,

guajolotes y gallinas y en ocasiones res.

El indice de marginacién presente en el municipio, esta sin duda relacionado con los
bajos ingresos que repercuten directamente en el desarrollo, nutricién y salud de las
familias en general, pero particularmente de las vy los nifios, afectando su
crecimiento y condicién de salud. La canasta bdsica por tanto estd poco
diversificada y consfituida bdsicamente por alimentos como el frijol, arroz, tortillas,
chile, huevo y harinas refinadas {pan y pastas), y eventualmente cerdo y frutas y
verduras de temporada, como son el aguacate y la calabaza.

El resolver de manera cotidiana la responsabilidad de alimentacion que requiere la
familia, es una situacién que recae directamente en las mujeres. Su papel de
reproduccion social es fundamental y se reconoce que la mujer tiene una funcion
central en diversos espacios ya que casi siempre de ella depende que las cosas
funcionen: organiza, reparte la comida, preve y reparte los gastos familiares, esta

pendiente de lo vital .

En el caso de la salud de las mujeres, los roles y estereotipos que se les asignan, son
altamente contradictorios. Si bien, por una parte se les caracteriza como débiles, por
la ofra, resulta casi impensable la posibilidad de que puedan enfermarse ya que a
ellas corresponde desarrollar sus actividades domésticas y de cuidado hacia los
demds integrantes de la familia, sobre todo si se estd en edad reproductiva, se es
madre y jefa de familia. La mujer-madre, se concibe como una integrante del
hogar, permanente, activa, hacia la que no importa si destina poco tiempo al
descanso y la recreacién. Esta situacion, no sdlo afecta el estado fisico de las
mujeres sino sobre todo el animico y su autoestima, ya que le genera preocupacion
el hecho o la sola posibilidad de enfermarse.

De este modo, el cuidado de la salud de las mujeres es reducido. Los datos
proporcionados por ellas en 2011, indican que las principales practicas preventivas

" ¢omo el papanicolau, la realizan el 59.8% de las mujeres, dato que arroja un

- preocupante 40.2% de mujeres que debiendo hacerlo por su rango de edad, no se

“lo practican, aumentando con ello el riesgo de no detectar @ fiempo una
enfermedad, de alta incidencia entre las mujeres, como es el cancer
ervicouterino®. En cuanto a la exploracion mamaria y Ia deteccion de
&ifermedades de transmisidn sexual, su practica es minima, lo que puede esta
restringida por los aspectos culturales, la falta de informacién y la vergbenza de
L.exposicion de sus cuerpos. En este sentfido, el 97.1% de las mujeres informaron no
tener conocimiento sobre si padecen o no enfermedades de transmisidon sexual“, lo
%ual es de gran importancia en el municipio, dado el alto grado de migracion y los
movimientos y relaciones sociales que esto conlieva.

44 1qlleres de sensibilizacion y capacitacién a las y los funcionarios del gobierno municipal 2011.
45 Encuestas. Cuadro 15
4 Encuestas. Cuadro 16
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INSTANCIA MUNICIPAL DE LA MUJER

Con relacién a la funcién bioldgica reproductora de las mujeres en el municipio, el
promedio de hijas/os nacidos vivos, ha venido disminuyendo entre 2000 y 2010,
pasando de 3.5 a 3.2, siguiendo la misma tendencia que se presenta a nivel estatal,
pero en una proporciéon mayor.

PROMEDIO DE HIJOS NACIDOS VIVOS

ENTIDAD 2000 | 2005 | 2010
Santo Domingo Tonald | 3.5 3.2 3.2
Oaxaca 2.9 2.8 2.7

INMUJERES, Sistemas de tarjetas estatales y municipales de Oaxaca, 2010.

Esta situacion es reflejo a nivel federal y estatal, de las politicas pUblicas sobre
planificacién familiar, asi como a la informaciéon con la que ahora las mujeres
cuentan respecto a sus posibilidades de eleccion sobre cuantas hijas o hijos tener,
asi como sobre las oportunidades de desarrollo a nivel personal. Esta informacion, la
reciben a través de campadas institucionales entre las que se encuentran las del
sector salud vy las del programa federal de oportunidades, asi como en los
contenidos educativos de las escuelas, fundamentalmente.

PORCENTAJE DE MUJERES DE 12 A 19 ANOS CON AL MENOS UN HIJO NACIDO VIVO

" ENTIDAD 2000 | 2005 | 2010
Santo Domingo Tonald | 6 5.9 10.6
Oaxaca 7.5 6.7 11.2

INMUJERES, Sistemas de tarjetas estatales y municipales de Oaxaca, 2010.

En cuanto al uso y conocimiento de los métodos anticonceptivos, en 2011 las
mujeres informaron utilizar algin método anticonceptivo, entre los que destacan por
_ su frecuencia, la inyeccién, el dispositivo intrauterino y las pastillas*’.

El municipio de Santo Domingo Tonald, es un municipio con significativa presencia
de poblacién indigena y con personas de la tercera edad, que tienen
& conocimientos tradicionales para la cura y atencién de algunas enfermedades. Sin
PRESIDEN T L£MOargo, su prdactica ha venido disminuyendo, porque no existen acciones gue

MURNICIRAL fomenten su uso y dignificacién. En las comunidades aun se llevan a cabo
MP"U'SWWOTGmienTos y curaciones con yerbas medicinales, pero lo que predomina es un

MHIO'T‘& escenso de las actividades de parteras y de médicos fradicionales, de los gque ain
201?_ ~dan cuenta las personas mayores.

A

47 Encuestas. Cuadros 18y 19
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“Todas juntas, acumulamos experiencias, habilidades y conocimientos gue, como
aqui dicen, valen mucho. Sabemos trabajos del campo y de la casa. Sabemos
trabajar la yunta; escarbar zanjas; cortar otate; sembrar y cultivar maiz, frijol,
calabaza, jitomate, tomate, chile y tabaco; cosechar pepino, chile y cebolla; cortar
y acarrear la lefia; desyerbar, pizcar, desgranar y martajar el maiz;, hacer corrales
para los animales; cuidar ganado, chivos y cerdos; ordefar; matar y limpiar chivos y
pollos; guisar pozole, mole, yique, barbacoa y muchas ofras comidas; hacer atole
de granillo y tamales; moler y hacer tortillas, shatos, totopos, pasteles, postres,
empanadas de calabaza y pan tradicional; elaborar tablilas de chocolate, dulce
de calabaza, frutas en almibar, congeladas de maracuyd, yogurt; bordar y pintar
servilletas y carpetas; tejer; hacer costura con maguina y remendar ropa a mano;
manualidades de fieltro y de reciclaje. También sabemos el quehacer de la casa,
planchar y lavar la ropa; cuidar enfermos, inyectar, cuidar a los hijos, ayudarles con
las tareas de la escuela, escucharlos y procurarles su salud; tejer tenates, petates y
sombreros de palma; hacer artesanias de totomoxile, limpiar las plantas y el jardin,
plantar chilar y tomate en el patio de nuestras casas; cultivar plantas nativas; cuidar
y alimentar a las gallinas, guajolotes y cerdos en el fraspatio; otras mds sabemaos
ensefar a leer y escribir, computacién, un poco de inglés, ser guias de ecoturismo,
montar a caballo, manejar carro, cortar y peinar el pelo y hacer artesanias de
repujado, pintura sobre tela y cerdmica.

En cuanto a las actividades correspondientes al sector primario, en el municipio se
registraron para 200754 un total de 940 unidades de produccién agropecuaria y
forestal, donde también participan directa y activamente muchas mujeres.

SUPERFICIE TOTAL DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION
SEGUN REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA

Superficie total | Régimen de tenencia de la flema
(Hectéreas) | Ejidal | Comunal | Privada | Piblica
3,282.82 708.56 | 1,870.00 | 703.29 0.97

Los regimenes de tenencia de la fierra registrados en la superficie total de
< produccién en el municipio de Santo Domingo Tonald para 2007 fueron
: " fundamentalmente comunal, ejidal y privada, con predominancia de la tenencia
PRESIDE e .comunal con el 56.96% del total de las has, alcanzando la ejidal y privada el 21.58%
MUNICIPAL y 21.42% respectivamente.
Mpio. Santo Demingo
SUPERFICIE TOTAL DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION
SEGUN TIPO DE DERECHOS SOBRE LA TIERRA

Superficletotal | Tiposdederechos sobrelatiena _
(Hecidreas) | Propla | Rentada | A medias o en aparceria | Prestada | Ofros
3,282.82 283503 | 393.25 6.42 2236 2575

s3idem.
s INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, VI Censo Agricola, Ganadero y Forestal.

Aguascalientes, Ags. 2009. Consulta en linea.
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T SANTO DOMINGO TONALA OAXACA
INSTANCIA MUNICIPAL DE LA MUJER

El tipo de derechos sobre la tierra de las 3,282.82 hectdreas de superficie productiva,
es fundamentalmente propia con el 86.36 %; el 11.98 es rentada; y el 1.66 % restante
es prestada, a medias o en aparceria, correspondiendo a la misma fendencia a
nivel estatalss. Si bien esta situacién es buena para las familias campesinas que
desarrollan actividades productivas ligadas a la posesion de la tierra ya que cuentan
con la propiedad del recurso natural y teniendo con ello mayor certidumbre, en
particular para las mujeres, esta circunstancia no les es del todo certera, ya que la
posesion o propiedad de la tierra suele ser de los hombres, tanto legalmente como
de facto, esto Ultimo conforme a los usos y costumbres de pueblos y agencias
municipales.

UNIDADES DE PRODUCCION CON/SIN ACTIVIDAD AGROPECUARIA

~ SIN ACTIVIDAD
| AGROPECUARIA O FORESTAL

L | SUPERFICIE (HAS) | TOTAL | SUPERFICIE [HAS)
940 3,282.82 j TERETA

819 291111 121 371.71

La superficie productiva representé 3,282.8 has, de las cuales el 88.6% {2,911.11 has)
registraron actividad agropecuaria o forestal, correspondiendo a superficie de labor,
un poco mds de 2,773 has. De este modo, la superficie productiva predominante
estd orientada a la agricultura y aungue se presenta und tendencia al abandono
temporal o permanente de los terrenos destinados a la produccién por diversos
motivossé.

Los principales cultivos del ciclo primavera-verano’ fueron maifz blanco con mas de
la 67.3% de las has de labor, contédndose asimismo con frijol, maiz amarillo y en
menor proporcién sorgo grano y ofros culfivos. Los cultivos del ciclo otofio-inviernos®
y con menor proporcidn correspondieron a maiz blanco, frijol, maiz amarillo, ajonjoli
y ofros cultivos. Ademas de los cultivos registrados censalmente, se cuenta con otros

PRESIDENCIAde importancia significativa como la calabaza y en menor proporcion tomate
MUNICIRAL verde, jitomate, rédbano, chile, sandia, melén imoén, jicama y aguacate®.
Mpic. Santo Deminge

Tonala,

Dito. Husjuapan, Oay.
2011-2043 /45

it

%

75 Idem
56 Entre los diversos problemas seficlados para desarroliar las actividades productivas, destacaron las pérdidas por
cuestiones climaficas, siendo también relevantes los problemas de comercializacién, el dificit acceso al crédito y la
pérdida de fertilidad de 10s suelos, por sobre ofras causas como son el aito costo de 10s insumos y servicios, o la falta
de capacitacién y asistencia técnica. En INEGI Censo Agropecuario 2007, Op.cit.
57 INEGI Censo Agropecuario 2007. Op.cit.
s8jdem
5 Ramales Osorio Martin Carlos, op. cit.
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A nivel de fraspatio, la produccidn es en pequefia escala y realizada
fundamentalmente por las mujeres implicando un espacio de real y potencial uso
dado la diversificacion de actividades productivas que en el puede darse.
Bd&sicamente para el autoconsumo, en estos espacios pueden observarse la milpa
(maiz, ejote y calabaza), chayote, algunos arboles frutales, hortalizas y plantas para
condimentos como orégano, hierbabuena, tomillo y epazote; y animales como
gallinas, guajolote y cerdos. En algunas comunidades como Yetla, Natividad vy la
cabecera municipal, donde hay suficiente disponibilidad de agua., se cuenta con
pegueias huertas con uno o varios de los siguientes frutales: mamey, aguacate,
limén agrio, limén dulce, lima, granada rojay chicozapote®.

DEPENDIENTES ECONOMICOS DEL PRODUCTOR

— TOTAL | MENORESDE18 AROS | DE18 ANOS O MAs
HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES
1115 1752 711 700 404 1052

INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, VIl Censo Agricola,
Ganadero y Forestal. Aguascalientes, Ags. 2009.

En cuanto al numero de dependientes econdémicos del productor vinculado a las
unidades de produccidns!, el total registrado para 200762 fue de 2,867 personas, de
las cuales 1,752 correspondieron a mujeres, representando el 61 1%, frente alos 1,115
hombres con el 38.9%. La dependencia de las mujeres es mayor y s€ concentra en
el rango de edad superior a los 18 afios. Esto se puede vincular con varios aspectos,
entre los que destacan el proceso migratorio en el que participan y se desplazan
mds hombres que mujeres; a la invisibilidad de las mujeres en cuanto a su aportacion
monetaria o en especie a la economia y al sustento familiar; y a la falta de
oportunidades para la insercion de las mujeres en dmbitos laborales con trabajo

remunerado.

FAMILIARES DEL PRODUCTOR QUE PARTICIPAN EN LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA O FORESTAL, SEGUN EDAD Y SEXO

18 A0 | DEMASDESO
e , ANO! | _ANOs
Jjeres | hombres | mujeres | hombres ‘mujeres | hombres hombres | mujeres
Dex. 491 I 1011 31 26 132 143 504 791 24 5]

NEGI. Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, Vil Censo Agricola,
Ganadero y Forestal. Aguascalientes, Ags. 2009.

& Observacion directa en campo 2011.

§V INEGI Censo Agropecuario 2007. Op.cit.

s2jdem
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El trabajo que se realiza a nivel familiar por parte de las y los campesinos del
municipio es fundamental. Para 2007 se obtuvieron datos que muestran 1,702
familiares de las y los productores, participando del trabajo productivo y de las
actividades fundamentalmente agricolas. De estos familiares, el 59.4% fueron
mujeres, mientras que el 40.6% restante fueron hombres, es decir, gue de cada cinco
personas que participan, tres son mujeres. En cuanto a la distribucidn de mujeres y
hombres por rangos de edad, de los 18 a los 60 afos se tiene la mayor cantidad de
mujeres trabajando, con 791 mujeres que representaron el 46.5% del fotal de
familiares, y el 78.2% del total de las mujeres que apoyan.

Fn cuanto a la presencia de ejidos y bienes comunales, en el municipio se cuenta
con tres comunidades: San Juan Reyes, San Andrés Sabinillo y San Sebastian del
Monte. El ejido corresponde a Santo Domingo Tonal&é3.

EJIDATARIOS Y COMUNEROS SEGUN SEXO
Y DISPOSICION DE PARCELA INDIVIDUAL

 EJIDATARIOS Y COMUNEROS

" CON PARCELA INDIVIDUAL

S TOTAL | HOMBRES | MUJERES
4 858 638 220 858 638 220
INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Censo  Agropecuario 2007, IX Censo Ejidal.
Aguascalientes, Ags. 2009.

L | HOMBRES | MUJERES

Para 2007, las cifras oficialesé4 dan cuenta de un total de cuatro ejidos vy

comunidades con superficie de uso comUn para el municipio, con 858 ejidatarios y

comuneros, asi como de 200 posesionarios, dando un fotal de 1,058 productores en

estos regimenes de tenencia de la tierra. De ellos, el 25.6% son mujeres, es decir, und

e de cada 4 personas, lo que representa una importante proporciéon femenina al
i frente del uso y titularidad del suelo.

EJIDOS Y COMUNIDADES CON POSESIONARIOS
L SEGUN SEXO Y DISPOSICION DE PARCELA INDIVIDUAL
kel EATNDVIOUAL |  Sociatss siN
Drto. Husjuapa RES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES |  POSESIONARIOS

T 2 200 165 35 200 165 35 2

_INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, IX Censo Ejidal.
" Aguascalientes, Ags. 2009.

¢ Ayuntamiento de Santo Demingo Tonald, op.clt.
6 INEGI Censo Agropecuario 2007. Op.cit.

“4fcto nranramn e< nithlica v aueda prohikido su uso con fines partidistas a de promocién personal” -32-
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Cuando las mujeres quedan en el municipio a cargo de la responsabilidad de
manutencién de sus hogares de manera temporal y a veces definitvamente, deben
realizar, ademds de sus quehaceres tradicionales en su dmbito doméstico y privado,
las actividades que el esposo o los hijos realizaban en las labores agricolas o de otfra
indole, en condiciones casi siempre desventajosas y carentes de apoyos sostenidos,

a través de alguna politica publica incluyente.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y NO ACTIVA 2010

| | GRAN

AL| 7 |TO1AL | % | 1oraL
1,564 | 67.9 768 | 268 | 2332
741 | 32.1 2093 | 732 | 2,834
2,305 | 100 2861 | 100 | 5,166

Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

En el municipio de Santo Domingo Tonald, para 2010 se registraron 2,305 personas
qgue declararon tener una ocupaciéon, mientras que 2,861 se identificaron como
poblacién no econdmicamente activa, representando el 44.62% y el 55.38%,
respectivamente. Las mujeres dentro de la poblacion econdmicamente activa
representaron el 32.1% con respecto de los hombres que alcanzaron un 67.9%,
siendo con ello, mucho menor su ocupacién y acceso d remuneracion, en
proporcion de una mujer por cada dos hombres. La tendencia es inversa en la
poblacién no econdmicamente activa, donde las mujeres representan el 73.2%.

Las mujeres encuestadas en 2011 manifestaron un dato igual al censal respecto a la
realizacion de actividades econdmicas que aportan al ingreso familiar, con un 32.1%
- que si las realizan®!. No obstante que el restante 67.9% de mujeres registré que no
= aportan al ingreso familiar, lo cierto es que las mujeres de un modo u ofro aportan al

S

mantenimiento de sus hogares y a su reproduccion social y econdmica con la
readlizacion de multiples actividades que pueden o no generar ingresos. En esto,
entran en juego todas las habilidades y saberes que ellas poseen y que no son
uficientemente valorados, los cuales en ofros espacios y contextos culturales y
ociales s/ serian remuneradoss2. Aqui se suman también, gran parte de las
tividades de las mujeres que se ubican en el dmbito domeéstico no visibilizado,

Tonala, que incluye entre ofras cosas, los cuidados al interior de las familias hacia los

2011-2013

Dtto, Huajuai%‘n?«g}menores, las personas adultas mayores y hacia las y los enfermos.

v

51 Entrevistas. Cuadro 8
52 Resultados de talleres de autodiagndstico con mujeres 2011
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AsTIONCON H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DELAS MURHES SANTO DOMINGO TONALA OAXACA

INSTANCIA MUNICIPAL DE LA MUJER

TRABAJO E INGRESOS

Santo Domingo Tonald es un municipio eminentemente rural con una economia y
generacién de trabajo e ingresos, sustentado directamente de las actividades
agricolas; en los recursos econémicos de las remesas producto de la emigracion; en
las actividades de comercio formal e informal que se desarrollan para el abasto de
productos y servicios bdsicos, asi como de materiales de construccion.

Las condiciones econémicas que prevalecen estén ligadas con la alta marginacion,
la falta de fuentes suficientes de ocupacién o trabajo formal e informal, los bajos
ingresos y la alta migracién, afectdndose con ello a la poblacién en general, pero
de manera particular y fundamental a las mujeres. Como en muchos ofros lugares
donde existe un proceso de migracion, pobreza y escasas oportunidades reales de
desarrollo, la repercusion impacta de manera directa a las mujeres en detrimento de
su economia familiar.

Ellas ven afectados sus nUcleos familiares por razones de la ausencia de uno o varios
de sus miembros, asumiendo en muchos casos, la jefatura de los hogares por propia
decisién o por asi requerirse a causa del proceso migratorio. Esto modifica las
responsabilidades al interior de las familias y las comunidades para la obtencién de
recursos econdmicos que permitan la manutencion y la reproduccion social,
organizativa y econdmica.

También hay mujeres que enfrentan con la propia necesidad de emigrar en busca
de oportunidades de trabajo e ingresos. De este modo, del total de las mujeres del
municipio encuestadas en 2011, el 22.5% indicaron que si han migrado, es decir, al
menos una de cada cinco mujeres#. De esas 47 mujeres, el destino de la migracion
fue el siguiente: 11 se desplazaron fuera del municipio, 18 migraron a un destino
nacional fuera del estado de Oaxaca, y 18 emigraron fuera del pais®.

Las actividades laborales que las mujeres migrantes realizan en el lugar destino de la
migracién son variadas y estdn relacionadas con diversos sectores econémicos. Las
mujeres migrantes, sefalaron al sector agricola y a la actividad de jornaleras, como
el predominante con un 59.6%. Ofros espacios importantes en el que ellas lograron

EN‘:":_’}’""‘ocupc:rse para obtener ingresos, son los servicios domésticos de limpieza y jardineria

en casas y hoteles, asi como el desarrollo de pequefio comercio, como vendedoras
ambulantes de alimentos, representando el 27.7%. Asimismo, trabajaron en

Dteo. Hugjuapen, Oskestaurantes y servicios de comida en un 6.4%, y el 2.1% pudo ocuparse en la

2011 m construcciéon®,

(Va\

48 Encuestas. Cuadro 9
4 Encuestas. Cuadro 10
50 Encuestas. Cuadro 11

v
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ASTRTONACONAL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
SANTO DOMINGO TONALA OAXACA

INSTANCIA MUNICIPAL DE LA MUJER
Las cifras oficiales muestran que la tendencia de posesidén en manos de las mujeres

es del 17.5% con respecto a los hombres que alcanzan el 82.5%, predominando |a

titularidad con parcelas individuales.

Esto muestra que si bien hay cierto avance hacia la certidumbre en la posesion de la
tierra, en tanto un recurso bdsico v relevante para las comunidades del municipio, el
proceso de migracién de los hombres de la comunidad, las deja en una relativa
indefension juridica vy porque se limitan sus posibilidades de acceder a apoyos
gubernamentales donde la canalizacién de recursos se da conforme a la posesion
de la tierra.

Una actividad productiva que las mujeres del municipio realizan es el tejido de
articulos de palma. Participan sobre todo las de mayor edad, en virtud de que esta
practica la aprendieron desde su nifiez o siendo jovenes en sus propios hogares. Con
el tejido de esta fibra las mujeres pueden contar con algunos recursos econémicos
que en pequeia medida, apoyan con aportaciones a la economia del hogar. Para
la elaboracién de sombreros, canastos y tapetes, se invierten horas de frabajo en
casa durante las tardes y se redliza fundamentalmente como una actividad
individual que no obstante, se reduce cada vez mds, por el desuso de este fipo de
objetos al ser sustituidos por otro tipo de materiales.

Asimismo, se cuenta con algunos talleres de capacitacién impulsados bdsicamente
por la autoridad local que promueven la costura para la realizacién de prendas de
vestir y arficulos de uso o decorativos como son bolsas, juegos para bafo o
manteles, los cuales se comercializan a nivel local, entre conocidas y para uso
propio.

El comercio formal e informal en pequefia escala, es otro sector donde las mujeres
participan siendo empleadas durante algunas horas o de tiempo completo, sin
prestaciones de ley. Se ocupan en pequenas misceldneas, papelerias, pastelerias,
expendios de pan, estéticas, en los dos hoteles que se ubican en la cabecera
municipal, en las tiendas de autoservicio que se ubican en las comunidades con
mds poblacién en el municipio como son San Sebastian y la cabecera municipal, y
. fundamentalmente en los espacios donde se ofrecen alimentos, como el mercado
Pa%%%%%g*‘locol, lg)s parques o el centro ’de las comunidodes, y cerca de la f—:-scuelos e iglesias,
Mpio. Santo DomingeC través de puestos de comida, de frituras y confiteria, loncherias y en los pocos
Tonalé, restaurantes existentes.

Dtto, Huajuapan, Ciaw

2011-2013 40tras actividades donde las mujeres se han insertado en relacion al trabajo
econdmico es en la prestacion de servicios en las fres pequefias instituciones de
servicios financieros, en la presidencia municipal, en el sector salud y como maestras
en las escuelas en todo el municipio. En estos casos, en general se presenta una
situacion relativamente diferente, ya que sus conocimientos para el desarrollo de
estas actividades, implica una posiciéon diferente en cuanto a las posibilidades de
preparacién, estudios, formacién o capacitacion para el desempeno de esas

funciones.
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ASTIIIONACONAL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

SANTO DOMINGO TONALA OAXACA
INSTANCIA MUNICIPAL DE LA MUJER

VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS

Santo Domingo Tonald es un municipio considerado de alta marginaciéon. Diversos
aspectos que incluyen medios y formas de comunicacién, condiciones de las
viviendas de las familias y el acceso al agua potable y servicios bdsicos, influyen en
la condicidén y en la satisfaccién de las necesidades materiales y bdsicas,
relacionadas con el bienestar inmediato o a corto plazo de las mujeres y sus familias.

Contar con condiciones minimas que den seguridad de abrigo, de un techo o de
acceso al agua, es de gran significacion para las mujeres, quienes son
inequitativamente las depositarias culturales 'y sociales para proveer de estos
cuidados hacia sus familias. Lo anterior adquiere aln mas relevancia cuando la
jefatura de hogar estd a cargo de ellas.

La comunicacién terrestre que posibilita el acceso hacia el municipio se da a fravés
de caminos pavimentados con dos carriles, existiendo entre la cabecera municipal y
las comunidades, una red vial que se encuentra en regulares condiciones de
mantenimiento, contdndose con tramos pavimentados, terracerias y brechas. El
Unico medio de transporte pUblico hacia las poblaciones son los taxis colectivos, por
lo que es un servicio deficiente y escaso; de hecho el traslado se da bdsicamente en
vehiculos particulares -muchos en malas condiciones y provenientes de EUA-,
también de manera limitada. La conexién desde la cabecera municipal hacia otros
municipios o la capital del estado es a fravés de las lineas de transporte y taxis
colectivos que transitan hacia Huajuapan de Ledn, Silacayoapan o hacia la region
de la costa, teniéndose un evidente déficit en toda la red de trasporte. La
afectacién es muy grande para toda la poblacion pero particularmente para las
mujeres, ya que esto les significa hacer uso de un servicio caro, escaso € iNseguro,
pero necesario para desplazarse a la cabecera municipal donde requieren realizar
diversos trdmites y gestionar y recibir servicios.

Los medios de comunicacién se concentran fundamentaimente en la cabecera
municipal y en la comunidad de San Sebastidn del Monte, contdndose actuaimente
con acceso a algunos servicios en el resto de las comunidades. De este modo, de
: las 1,799 viviendas particulares habitadas en 2010, se registra servicio telefénico
28" convencional o de linea fija en 503 viviendas: una amplia disponibilidad de teléfono
sxa  celular; y sefial de radio y television en 1,149 y 1,506 viviendas respectivamente®. Se
PRESIDENCIAiene asimismo registro de cuatro oficinas postalesé, y una cobertura radial a través
Mpﬁ‘é?ﬂ'ﬁ%g:ﬁ&;gge tfres .rodiodifusoros: Ig transmision a cargo del gpbiemo dﬂel estado, Io' esjrocién
Toral, comercial gue retransmite desde Huagjuapan de Ledn, yla serjoi de la rqdlodlfusoro

Dito. Huajuapan, pgcuitural indigenista del gobiermno federal, XETLA La voz de la Mixteca, ubicada en el
2011-2 municipio de Tlaxiaco en la Mixteca Alta¥, la cual es posible escuchar en algunas
comunidades. En todo el municipio no se cuenta con servicio bancario comercial
., convencional, realizdndose las operaciones a fravés de Telecomm, y sdlo en la
-7 cabecera se ofrecen servicios de una caja de ahorro, de una casa de cambio y de

= una caja popular.

65 INEG! Boses de datos, op.cit.
66 INEGI, México en cifras, op.cit.
7 Inicia sus transmisiones el 15 de septiembre de 1982 en Tiaxiaco, Oaxaca con und frecuencia de 930 Khz y 5,000 walls de potencia. Transmite en mixteco,

iriquiy espafiol. Consuita en linea. Noviembre 2011. hitp://ecos.cdigob.mx/xetla.htm
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

SANTO DOMINGO TONALA OAXACA
INSTANCIA MUNICIPAL DE LA MUJER

NSTITUTO NACONAL
DELASMURRES

VIVIENDA.

La vivienda, en tanto hogar, es el espacio bdsico para la produccion y
reproduccion de las relaciones familiares, asi como para la interaccion asignada
socialmente a las mujeres y donde desarrollan la mayor parte de sus actividades
familiares.

En 2010 se reporté un total de 1,799 viviendas particulares habitadas que alojaban a
7,126 ocupantes, teniendo un promedio de ocupantes por vivienda de 3.98% y de
ocupantes por cuarto en esas viviendas particulares habitadas, del 1.11%,
presentdndose una tendencia similar a la estatal, donde se registran el 4.04% y 1.31%
respectivamentess,

Un dato importante de considerar es que se registraron en ese ano, un total de 2,956
viviendas particulares, es decir, que hay un porcentaje de mas del 39% de viviendas
de uso temporal o deshabitadas. Lo anterior es un indicativo muy importante del
proceso de migracién en el gue el municipio estd inmerso. De hecho, el paisaje
urbano y rural, pone a la vista un gran nimero de casas que no estdn ocupadas, o

se encuentran habitadas por pocas personas o a resguardo de algun familiar.

En cuanto a las condiciones de las viviendas, las cuales representan el entorno mas
inmediato del &mbito privado donde se desenvuelve durante mas tiempo la mujer,
se puede ver que en el municipio, se tienen ain déficits significativose.

REZAGO SOCIAL EN VIVIENDA 2000, 2005 Y 2010 EN PORCENTAJE

| viviendas que no disponende Viviendas que no disponen de agua
o exeusado o sanftaro t:omu,bcdqdela;redpﬁbllca
2000 | 2005 | 2010 2000 | 2005 2010
Santo Domingo 2091 1354 | 1179 28.61 12.91 9.83 38.15 3.17 9.55
Tonald
Oaxaca 32.60 | 18.74 22.18 10.08 541 34,53 28.04 30.10
e nende | ' Viviendas que no disponen de Viviendas que no disponen de
: ‘ § |'| o o iavadora
2000 1. 2005 ] 2010 2000 2005 2010
Sanfo Domingo 53.61 2976 | 2531 4.84 3.60 2.46 69.14 54.44 4229
3 Tonald
PRESIDENCIA Oaxaca 54.41 3554 | 2835 12.67 9.29 523 82.16 71.09 62.70
MUNICEPA&. : 7 e 3 e T
Mpio. Santo Domingg &
Tonald, f
Tto, Huajuap,an,| Santo Domingo
2011-204 ‘% Tonald 51.02 34.06 28.44
\,,( Oaxaca 62.40 48.99 40.04

frm

CONEVAL. Bases de datos rezago social. 2010.

6 INEGI Bases de datos, op.cit.
¢ CONEVAL, op.cit,
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Mﬁm&?ﬁ;@)&é H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

R SANTO DOMINGO TONALA OAXACA
INSTANCIA MUNICIPAL DE LA MUJER

Tanto los datos oficiales’® como la constatacidn directa a través de la observacion
de las viviendas y de la consulta directa a mujeres en comunidades, indican rezagos
como los siguientes:

Para 2010 las viviendas con piso de tierra en el municipio representaron el 11.79%,
habiéndose dado un avance significativo que redujo esta condicion respecto al ano
2000, principalmente como producto de programas gubernamentales y con una
tendencia similar con lo observado a nivel estatal. En similitud al dato anterior, para
2011 en el municipio se registraron datos indicativos de un 10% de viviendas con piso
de tierra, mientras que el 90% restante cuentan con pisos de cementoenun 77.5% y
de otro material en un 12.5%.

Para 201171, los materiales predominantes para las paredes de las viviendas
correspondieron a block, adobe y otro material en una proporcion del 69.4, 253 y
5.3% respectivamente’2, En cuanto al techo, los materiales son principalmente el
concreto en un 65.1%, la madera y teja con el 19.1%, el adobe en un 2.9%, y otro
material con 12.9%73. Lo anterior esta relacionado con las remesas que las y |os
migrantes efectlan para la mejora en las estructuras de sus casas. Si bien estas
modificaciones impactan benéficamente en virtud de que la regidn de la mixteca
es de elevada sismicidad, también se dan cambios que transforman la vivienda
tradicional que resulta mds fresca, dadas las condiciones climdaticas y ambientales
prevalecientes en el municipio. De hecho, ain una de cada cuatro casas tienen
paredes de adobe y una de cada cinco, techos de madera y/o teja.

Las viviendas que en 2010 no disponian de excusado o sanitario fueron el 92.8%, lo
que representa un gran avance comparado con el afio 2000 ya gue una de cada
tres viviendas ya contaron con ese servicio; sin embargo, aln se observa mayor
rezago municipal con respecto a los datos estatales’. De los datos directos
aportados en 201175 por mujeres en el municipio, el 84.6% indicaron contar con
algun tipo de excusado (w.c., lefrina o bafio ecoldgico) es decir, que el 15.4% aun
carecen de él, teniéndose con ello, defecacién al aire libre. En cuanto a la conexion
con drendgje, el 40.1% indicaron la existencia de fosa sépfica, es decir, que la
tendencia es que una de cada dos viviendas, carecen de drenagje, situacion que
estd relacionada con la falta de agua. Asimismo, el 88.9% de las mujeres, indicaron
que sus viviendas cuentan con bafio, en tanto servicio sanitario, lo que implica que
el 11.1% restante, realiza su aseo personal en condiciones de falta de privacidad.

SRESIDENC] Er} cyon’ro a las vivjepqlos que para 2010 no disponian de agua entubada dg lg red
EWNECEPALApUb“CO en el municipio, se registré que aun un 9.5% carecian de este servicio. En
Jio. Santo Daminge201 1/ consistente con esta tendencia, se reporté que el 17.7% de viviendas no

Tonala, contaban con conexién a la red de agua’. Asimismo, la encuesta arojo

“%0. Huajuapan, Oexinformacion referente a que el 27.3% cuentan con agua almacenada en tanque,

2011'2012 jtuacion que refiere la carencia o deficiencia de agua en algunas comunidades

L/- omo son San Sebastian, Sabinillo, San Juan Reyes y Cahuatichi.

0 dem

71 Encuestas. Cuadro 3 y observocion directa 2011.
72 Encuestas. Cuadro

73 Encuestas. Cuadro 2

74 CONEVAL, op.cit.

s Encuestas. Cuadra 5

76 Encuestas. Cuadro 4



R N
Mpic. Santo

Tonals,

LY

fodeim

Srngapve o Deaaife 0 koo oy Masuges 07 K Pt

“~

M’"‘é‘&%‘&% H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

SANTO DOMINGO TONALA OAXACA
INSTANCIA MUNICIPAL DE LA MUJER

De las viviendas con energia eléctrica, sélo el 2.5% no disponen de ella, lo que
representa una cobertura casi total a nivel municipal y estatal, ya que para la
entidad también el rezago es de sdlo el 5.2%. :

Si bien en la mayoria de las comunidades se cuenta con os servicios de agua
potable’?, tomas domiciliarias de agua 'y energia eléctrica doméstica, es importante
destacar que existe una concentracion en las areas centrales de las poblaciones,
faltando su ampliacién hacia las viviendas ubicadas en la periferia.

Es en la cabecera municipal y en San Sebastidn del Monte donde se concentran los
servicios de alumbrado publico, banguetas y pavimentacion, mientras que en la
mayoria de las comunidades, se tiene un bajo nivel de cobertura de estos servicios
publicos.

Un significativo rezago que se observa en el municipio s con relacién a las viviendas
que no disponen de drendje, ya que para 201078 aun se tiene un porcentaje del
25.3%, con una tendencia similar a la estatal, donde se alcanza un 28.3%.

Ofros datos que se consideran para la medicién de la pobreza es el nimero de
viviendas gue no disponen de lavadora y que no disponen de refrigerador, teniendo
qgue para el municipio, se tienen porcentajes correspondientes al 423% y 28.4%
respectivamente.

De hecho, los datos para 201077 indican la existencia en el municipio de aun 127
viviendas particulares habitadas sin ningln bien, condicién gque sin duda, es un
rezago que impacta directamente a las mujeres en tanto su amplio dmbito de
accién en su espacio doméstico y familiar.

CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

CULTURA.

El desarrollo humano debe ser considerado y visto de una manera infegral en
cualquier sociedad que busca una mejor calidad de vida. Ello significa visualizar y
llevar a la practica una serie de elementos fundamentales para lograr el desarrollo
de las personas, que no sélo se centre en los aspectos materiales y econdmicos. Esto
implica el desarrollo personal y familiar, una salud integral de mente y cuerpo, el

A descanso, la diversidon, entre otros aspectos.

De este modo, las manifestaciones de la cultura y el gjercicio de la recreacion y el
deporte, deben ser vistos como parte de una perspectiva mds amplia hacia un
desarrollo integral en el que deben desarrollar y participar las mujeres y 1os hombres
_que conviven en enfornos compartidos.

77 Enciclopedia de los Municipios de México. Santo Domingo Tonald. Consulta en linea. hitp://www.e-
local.gob.mx/work/templates/encicio/oaxaca/.

78 CONEVAL, Op.cit

7% Censo bases de datos 2010. Op.cit.
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Para el caso del estado de Oaxaca, las manifestaciones de la cultura en tanto
forma de vida son multiples y se desarrollan cotidianamente, siendo reconocida
como una de las entidades federativas con mayor diversidad cultural, tradiciones e
historia. En torno a la cultura giran una serie procesos identitarios y de reproduccion
social. Idiosincrasia, religiosidad, relaciones entre iguales, noviazgos, matrimonio,
familia; se conjugan con musica, comida, pdlvora y dinero.

Estas caracteristicas de diversidad cultural y social estdn presentes también en el
municipio de Santo Domingo Tonald y estdn modificdndose permanentemente, por
varios aspectos entre los que pueden destacarse los préstamos culturales®, motivo
de la emigracion y retorno con nuevas costumbres, ideas e informacion, asi como
de la propia transformacidn cultural gue se da en las sociedades.

Los datos oficiales para 201082 indican que el 94.5 % de la poblacién fiene religion
catdlica, indicativo de que gran parte de las manifestaciones culturales en el
municipio estdn relacionadas con festividades de este corte. Las mujeres tienen un
papel relevante en la organizaciéon y desarrollo de diversos eventos a lo largo del
afo, que mantienen no sdlo la tradicién de culto sino que fomentan y sostienen en
buena medida, los lazos identitarios y la reproduccion del tejido social que se ve
cada vez mds altamente afectado con los préstamos e influencias sociales y
culturales que los migrantes ejercen una vez que han retornado a sus comunidades.

De esta forma conviven tradiciones y nuevas practicas, que desarrolla la poblacion
indigena mixteca originaria y migrante, asi como la poblacién no indigena nativa
del propio municipio o que también ha migrado proveniente de otros municipios de
Oaxaca y entidades del pais.

Las mujeres en tanto productoras y reproductoras de cultura, participan de las fiestas
patronales en labores organizativas como en la préctica religiosa, casi siempre de
manera permanente y activa aunque no siempre correspondientes al estatus de
prestigio, ya que los cargos més relevantes corresponden a los mayordomos, 10s
cuales son delegados mayoritariamente a los hombres. En estas prdcticas rituales si
. bien se fortalecen los procesos identitarios y comunitarios, la presencia y
participacion de las mujeres se llevan a cabo en los roles tradicionales asignados.

PRE?&%E‘,S&N&:M%LGS principales festividades que se realizan son las religiosas. Destacan las de Santo
MURNICIZAL Domingo de Guzmdn el dia 4 de agosto con participacion de mayordomas y

Mpio, Santo Demingenayordomos; las de San Sebastidn el 20 de enero, la Virgen de Guaddadlupe el 12 de

Tonals, diciembre, San Judas Tadeo el 20 de octubre, Natividad el 8 de septiembre, y las

v, Huajuapen, Oy, o rerresentan alas y los patronos o santos de cada comunidad.
20112013 Y

C

8 Nuevas formas de preparacién y consumo de alimentos como lo es la comida chatarra; ia infroduccion de musica
de ofras regiones y tipos como la banda norfefia o los sonideros; la incorporaciéon de espectdculos como el jaripeo o
bailes; 0 de nuevas vestimentas como la de 1os Cholos.

81 Censo bases de datos 2010. Op.cit.
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En practicamente todas estas conmemoraciones se observa el desarrollo de varias
actividades que inician con un novenario y contindan con las visperas, y la festividad
en s, que implica celebraciones religiosas, trabajos florales para los templos, juegos
artificiales, comidas comunitarias, musica tfradicional de banda de aliento o viento,
gastronomia tradicional, bebidas (cerveza y refrescos) y bailes. Si bien en todas ellas
participan mujeres y hombres, existe una gran carga de actividades que las mujeres
llevan a cabo, casi siempre con gusto y porgue la “costumbre™ asilo marca.

Asimismo, se celebran varios actos durante la Semana santa catdlica en los meses
de marzo y/o abril, Todos santos los dias 1 y 2 de noviembre, que implican
preparacion de actividades con amplia participacién de las mujeres con trabajo
familiar, comunitario y con aportaciones en dinero y en especie, que si bien son
parte de los lazos de unidad, impactan en la economia familiar, sobre todo cuando
ellas son el sostén econdmico del hogar. Estas actividades conllevan compra y
preparacion de alimentos y arreglos de flores en las iglesias.

También una participacion significativa de mujeres y hombres jévenes del municipio
se da en las carreras de antorchas, que tradicionalmente se realizan como parte de
manifestaciones religiosas.

De igual forma, el papel de las mujeres en el municipio es sustantivo en el
mantenimiento de otras practicas culturales como son las festividades civicas y las
manifestaciones de organizacién social para ciertos eventos comunitarios entre los
que se cuentan los que llevan a cabo las escuelas en diferentes fechas
conmemorativas, asi como para evitar la pérdida o decremento de otras
actividades y labores como la artesania, la gastronomia o la medicina y curacion

fradicional.

En cuanto a la vestimenta tradicional, ésta précticamente se ha perdido en su uso;
sélo algunas personas adultas, sobre todo mujeres, utilizan la falda y la blusa en
Sebastidn del Monte, donde era comun utilizarla dos generaciones atrds. Aunque
también cada vez menos, el sombrero es usado por los hombres y el rebozo por las
mujeres de distintas edades y sobre todo indigenas, pero observéndose para estas
gue su reduccion estd relacionada con el ingreso de las jovenes a la escuela.

£l uso de las plantas nativas como patrimonio cultural se ha mantenido por mujeres y
hombres, siendo sobre todo las mujeres de mayor edad, las que conservan estos
Pﬁégmﬁ‘?& Bhocimientos y saberes que se transmiten a ofras mujeres y hombres de la
Mpio. Sento D'g",gégmunidod. De hecho en el municipio existe una gran divgrsidod bioldgica,
Tonals, considerada como una de las mds importantes a nivel estatal. Sin embargo no se

Dtto. HuajeapaliBtie un fomento a la medicina tradicional en tanto opcion natural y alternativa de
2018 - AW Uracion, dada la desvalorizacién de la misma por parte de las instituciones de salud

oficiales.

En el municipio también se tiene la practica de adivinaciéon a cargo de mujeres y
hombres, con una conjugaciéon de elementos prehispdnicos y modernos como el
uso de caracoles y cartas para conocer desde el futuro de las cosechas hasta
nsnectns de la vida nersonal
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Otra de las manifestaciones culturales mdas importantes y significativas del municipio
y de toda la regién de la mixteca oaxaqueia es el Jarabe mixteco, expresion la
danza y muUsica tradicionales. En ellas, las mujeres fienen también una participacion
siempre presente en su ejecucion y difusidn, con gran arraigo regional y
reconocimiento nacional. ‘

Con referencia al idioma mixteco, si bien hay una disminucién en el nimero de
hablantes, es precisamente en las mujeres donde se conserva, transmite y desarrolla
mds el lenguaje, tanto en sus dmbitos de relacién social publicos como privados,
resultando un elemento cultural de gran significacion.

En todas las manifestaciones de la cultura que se tienen en el municipio se observan
diversos cambios, algunos tendientes a la pérdida o disminucion de estas practicas.
De hecho la conservacidn y reproduccion social y cultural de muchas de ellas estan
depositadas en las mujeres, quienes junto con muchos hombres que las practican,
tienen un papel fundamental en la colectividad para mantener la conciencia
comunitaria, étnica e identitaria que de ellas se desprenden, y enfrentando la
negacién a la pertenencia.

RECREACION Y DEPORTE.
En cuanto a la recreacién y el deporte, se trata de actividades que no estan
suficientemente desarrolladas en el municipio como parte de una vision integrada y
consciente de lo que significa la calidad de vida para mujeres y hombres. Esto se da
porque falta informacién, no hay suficiente difusion, hay deficiencia de
infraestructura y equipamiento, y sobre todo, por la deficiencia de politicas publicas
orientadas a estos fines.

Si bien esta circunstancia afecta a toda la poblacién, las mujeres tienen menos
oportunidades para desarrollarlas que los hombres, ya que se suelen caracterizar
como actividades del dmbito pUblico-masculino, y una interaccion que las mujeres
no pueden o deben realizar y gozar en demasia, porgue sus labores corresponden al
dmbito privado-femenino. El descanso, la posibiidad de entretenimiento y de

_convivencia, suele concebirse como ocio y no productivo si de mujeres se trata.

A5|m|smo la carga de labores que la gran mayoria de las mujeres desarrolian en el
hogar y con la familia, y en menor proporcién en trabajo fuera de casa y en otras
‘actividades diversas de tipo comunitario, les reduce las posibilidades reales para
‘gozar y desarrollar de espacios e interrelaciones con ofras mujeres y otros hombres

‘ f,ﬁ de su enforno.
0 qeporte de acuerdo a su edad y a su posicion dentro del hogar y la comunidad. De

Las mujeres encuentran también diferencias en su acceso a la recreaciéon y el

este modo se observa que las mujeres de menor edad, pueden participar mdas
ctivamente; y que las solteras cuentan también con posibilidades de tiempo gue

“oueden destinar a su propio esparcimiento. No obstante, es importante destacar

e sin importar la edad y su posicién asignada culturalmente en la estructura social,
en tanto madres solteras, viudas, divorciadas o separadas, existe un deseo de
realizar y participar de espacios de interés similares con otras mujeress2.

82 Resultados de talleres de autodiagndstico con mujeres 2011; Observacion directa 2011.
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Es posible observar que mds que en opciones de recreacion, la infraestructura y las
actividades existentes se centran hacia las practicas deportivas en canchas de
basquetbol o volibol, predominantemente en mal estado e improvisadas en las
escuelas, y a través de eventos deportivos ligados a otro tipo de eventos escolares o
de festividades comunitarias religiosas y civicas. Esta situacion en los hechos, se
orienta y promueve mds hacia las y los nifos, adolescentes y jovenes, dandose una
exclusion implicita hacia las personas jovenes que no estudian, hacia quienes tienen
mds ocupaciones, mas responsabilidades y que cuentan con mayor edad o son
adultas/os mayores; donde la restriccion social y la percepcion propia, suele afectar
negativamente en mayor significacién a las mujeres.

Sin duda la falta de espacios desarrollados para la recreacién y el deporte,
alimentan también el circulo vicioso del ocio mal entendido, la vagancia vy el
alcoholismo, fundamentalmente en los hombres pero que estd cada vez mas
presente en las mujeres jovenes.

Los espacios que en el municipio se tienen actualmente para la recreacion y el
deporte son fundamentalmente, los paseos familiares y estudiantiles al candn “El
Boquerdn”, sitio de interés geogrdfico, biologico vy paisajistico cercano a la
cabecera municipal y que se encuentra dentro del Area de proteccién de Flora y
Fauna Boguerdn de Tonald, a las riberas del Rio Salado que cruza el municipio en su
parte central, y a La Sabinera, enclave de un bosque de sabinos y manantiales, que
a manera de testigo floristico y reserva ecolégica se localiza en la cabecera
municipal; el desarrollo de algunos talleres para mujeres de bordados y de costura
en la cabecera municipal y a cargo del gobierno local, y en algunas comunidades
a través de sus parroquias; escuelas de musica para la practica musical de banda
de dliento hacia las y los jovenes; reuniones de rondalla o bandas musicales que
ejecutan hombres en la cabecera municipal y en comunidades; clases para
ejercicio y baile a nivel particular orientadas a nifias y nifios y a mujeres jovenes en la
cabecera municipal; la practica usual de la pelota mixteca donde participan
Unicamente hombres, con torneos redlizados en periodos especificos del ano;
toreos vy juegos de volibol y basguetbol donde participan mujeres y hombres
jévenes ligados a festividades civicas y religiosas; juegos de futbol de hombres en fin
de semana. De hecho, sélo se cuenta con una unidad deportivas® como tal en la
cabecera municipal en regulares condiciones que cuenta con dos canchas de
fUtbol, una de pelota mixteca, dos de basquetbol y una de beisbol.

4
Mpio, Santo Domsinga
Tanalg,
Dtto. Husjuapan, (xPara cualquier grupo social es fundamental, en el marco del libre ejercicio de los

2011-2043 ) derechos civiles, la participacion social, ciudadana'y politica. Particular importancia

~ 1" tiene el conocer y reflexionar sobre la posicion de las mujeres en torno a su

- participacion en los diferentes espacios del dmbito pUublico. En el caso del municipio
de Santo Domingo Tonald, como en de ofros municipios rurales y con significativa

PARTICIPACION SOCIAL

8 Enciclopedia de los Municipios de  México. santo domingo Tonald. Consulta en inea. hitp://www.e-
local.gob.mx/work/templates/enciclo/oaxaca/.
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poblacién indigena, las condiciones que prevalecen para esta participacién de las
mujeres fuera del hogar y el entorno familiar, estén relacionadas a diversos factores:
con usos y costumbres, y con tradiciones sociales y culturales consuetudinarios; con
préstamos culturales y nuevas visiones de participacion, productos en buena
medida de la migracién; asi como con procesos de informacion, educativos y
formativos que se han generado de manera maés reciente a nivel local.

Las comunidades en este municipio se rigen por un sistema de organizacion
tradicional, por prdacticas de representaciéon comunitaria vinculadas principalmente
al gobierno municipal, asi como por agrupaciones de caracter civil para diversos
fines sociales y productivos. La participacion de las mujeres esta presente en todos
ellos, pero aln en condiciones de gran limitacion en cuanto a su visibilidad publica,
la toma de decisiones y a la valoracién de sus actividades, por lo que adn la
posicion de las mujeres, en tanto reconocimiento social con relacién a los hombres,
se encuentra en un estado de gran inequidad.

Las mujeres encuestadas en 2011 manifestaron en un 52.2% que participan en algun
grupo comunitario, desarrollan con ello, algunas actividades del dmbito pUblicos“.
Varias de ellas, manifestaron que participan en mds de una agrupacion
predominando su vinculacion con comités de educacidn o de obras en un 50.6%; en
las mayordomias con un 29.7%, los comités del programa de oportunidades en un
9.5%, en observacion electoral un 6.3% y en partidos politicos el 2.5%.

ORGANIZACION SOCIAL USOS Y COSTUMBRES.

En cuanto a la organizacion tradicional, en cada comunidad aun se conserva
aunque de manera disminuida, un reconocimiento propio hacia muchas de las
personas adultas, quienes, dados sus saberes y prestigio, suelen ser consultadas para
algunos asuntos de interés comunitario, que pueden o no estar vinculados con las
acciones que realiza el representante o delegado municipal. Estas son las de
cardcter fundamentalmente religioso y las vinculadas con el tequio, donde la mujer
es también reconocida en cierta medida. De hecho se cuenta con Consejo de
ancianas y ancianos en San Sebastian del Monte y San Juan Reyes.

Entre los usos y costumbres en el municipio, las précticas rituales relacionadas con la
agricultura aun estdn presentes y se conservan como parte de la cosmovision
PRGSB&:@%ﬁW‘;EZ&{’d"QeDO y su forma de cprjcc—?-bir el mundo. De este modo, se q§asorrollo un
MURNICIPAL sincretismo  donde  la  religiosidad  catdlica se  conjuga también en las
Mpio. Santo Demingmanifestaciones culturales en torno al maiz {la milpa), la tierra 'y la lluvia. Las mujeres
Tonals,  participan directamente de estas practicas realizadas y reconocidas al interior de la

Deto. Hugjuapari, 08 vy nidad y el dmbito familiar y que sin duda se realizan cada vez mds a su cargo,

2011-29
(igz:uondo quedan al frente de la parcela.

wC

84 Encuestas. Cuadro 21.
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El tequio, como forma de organizacién solidaria de cooperacidon comunitaria, es
otra practica existente y de gran significacion. Y aunque la esencia permanece en
muchas comunidades del municipio, se confunde o invisibiliza, ya que a esta forma
de organizacién o convocatoria, en ocasiones se sobreponen ofras figuras no
tradicionales. El hecho es que permanece y la participacién de las mujeres estd
presente, realizdndose de acuerdo al tipo de actividades y aportaciones requeridas.
El tequio puede observarse en actividades de interés comin como la limpieza de
pantedn o la atencién de un desastre, y también como prdcticas de solidaridad a
nivel familiar. Ejemplos de esto Ultimo, donde varios integrantes de wna comunidad
apoyan a una familia, son el echado de colado para una casa y la preparacion de
la comida en un festejo o una boda. De este modo, serd devuelta la accion como
una muestra de cohesidn, apoyo e identidad.

De este modo, dentro de la cooperaciéon comunitaria las mujeres del municipio
tienen un papel relevante y mds visible y valorado en el marco de los roles y
caracteristicas de participacion usualmente asignados a las mujeres. A ellas
corresponderd directamente la preparacion y distribucion del alimento?s.

Las mujeres de ofras religiones o iglesias también realizan festejos organizados en sus
grupos afines, pero siguen prevaleciendo en el municipio las manifestaciones
catdlicas de gran arraigo por fe y/o por cultura.

Las mayordomias son una prdctica tradicional ligada directamente con el fema
religioso y se observan en todas las comunidades del municipio. En los cargos de
mayordomia si hay participacién y reconocimiento maés reciente hacia las mujeres;
quienes son mayordomas, tienen un prestigio ganado para si mismas y para su
familia y en buena medida estd relacionado con la aportaciéon monetaria que los
maridos y/o las y los hijos migrantes realizan hacia su familia para mantener su
vinculacion con la comunidad, y de ese modo, también sus bienes y derechos y
obligaciones reconocidos.

Participacion y organizacién social. Practicas de representacion comunitaria.

En Santo Domingo Tonald y conforme a lo dispuesto en la Ley Orgdanica Municipal

‘de Oaxacasé, las autoridades auxiliares al ayuntamiento recaen en las agencias

municipales y de policia, enuncidndose el respeto a las fradiciones, usos, costumbres

y practicas democraticas de las propias localidades. En estos cargos de relevancia

PRESIUENCIAUdadana, aln no se cuenta con participacion de mujeres, dado los esquemas
MUNICIPAL e prevalecientes en las comunidades, donde no se percibe por la mayoria

Mpio. Santo Domi ; o . .
pio ?Qng,_é.°f“‘“98e sus habitantes, la posibilidad de que sea una mujer quien los represente y

Dtto. Huajuapan, BecOQdyuve a gobernar.

20112018 )

85 Talieres de sensibilizaciéon y capacitacion alas y los funcionarios del gobierno municipal 2011.
8 Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca. Publicada en el periédico oficial extra de fecha 30 de noviembre
del 2010. 79 pp.
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Lo anterior estd relacionado directamente con la Asamblea General o de Pueblo,
figura organizativa al interior de la comunidad, que en los hechos, es una instancia
fundamental de organizacién y toma de decisiones. Funciona con base al padréon o
listado de hombres jefes de familia. En este espacio, se eligen entre ofros cargos, d
los integrantes de comités como los de agua potable y obras y a los agentes. La
participacion y eleccién de mujeres no es sustantiva en esta instancia, ya que en
general no son tomadas en cuenta de manera directa, porque quien opina o vota
es el vardn. Sélo se toma en consideracién su voz o voto, cuando el esposo y
hombre que representa a la familia, no asiste por causa justificada®’.

Otro importante nivel de organizacién y representacion comunitaria de tipo agrario
y federal presente en el municipio de Santo Domingo Tonald lo constituyen los ejidos
y bienes comunales, donde los representantes son electos en asambleas ejidales o
comunales. Su importancia radica en que en ellos se ubica un importante sector de
productoras y productores agropecuarios, y porque son propietarios o poseedores
de la tierra. Sin embargo, dicha posesion legal en manos de las mujeres en nula, asi
como su participacién en cargos de representacion dentro de 1os comisariados.

Enfre las agrupaciones con mds participacion y representacion a cargo de las
mujeres se tiene a los comités de escuelas y que existen para todos los planteles y

los niveles preescolar, primaria, secundaria y de educaciéon media superior. En ellos,
si bien se desarrollan diversas actividades, gran parte de ellas estén vinculadas a la
organizacién de eventos, apoyos logisticos y de limpieza en las escuelas y
recaudacion de fondos. Ninguna tarea implica participacion directa en toma de
decisiones sustantivas relacionadas con el proceso educativo o formativo de lasy los
estudiantes.

En cuanto a los comités de salud la participacion de las mujeres es
fundamentalmente como receptoras directas o indirectas de servicios y campafias y
para la realizacion de la limpieza de los locales de salud habilitados.

En cuanto a la relacién que las mujeres establecen con el voluntariado del DIF
Municipal, es posible observar la gran carga de trabajo que muchas de ellas llegan
‘a tener cuando alguno de los hombres de la familia es autoridad. De este modo las
“esposas, madres e hijas, se hacen cargo de la atencion y preparacion de comidas

& para quienes se vinculan a los eventos y fiestas oficiales.
PRESIDENCIA
MUNICIRAL
Mpio. Santo Do AGRUPACIONES CIVILES Y PRODUCTIVAS.

Tonats,

Dtto. Huaj . . ,
ﬁwap‘(_’q‘a“: articularmente para las mujeres, se cuenta con algunos Qgrupos de trabgjo

vinculados con programas gubernamentales productivos, de cultura o sociales; sin
embargo, dichos grupos no se consolidan ya que surgen A partir de alguna
necesidad o solicitud, sin un proceso previo o consistente de fortalecimiento
organizativo, capacitacién o formacion de liderazgos femeninos.

87Resultados de talleres de autodiagndstico con mujeres 2011.
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Respecto a la organizacién para la produccidon, como sucede actualmente en
muchos municipios urbanos y rurales del pais, las normatividades de los programas
establecen para la gestién y entrega de recursos, la obligatoriedad para las vy los
productores de asociarse en grupos, sin mediar necesariamente un proceso
organizativo sustentado. Es de este modo y como parte de las politicas pUblicas
vigentes, que la afinidad productiva o los deseos por realizar o incursionar en una
actividad nueva o ya conocida, es lo que fomenta la integracién de grupos para
recibir apoyos, fundamentalmente de tipo econdmico.

Existen algunos programas de subsidio como el de Oportunidades, donde las
mujeres se vinculan como beneficiarias directas de los apoyos, donde algunas
participan como vocales en los temas que se atienden: salud, educacidn, nutricidon
o vigilancia. Si bien su colaboracién implica mds una tarea institucional que
coadyuva a la operacién del programa, la vinculacién que establecen con otras
mujeres, o con actividades de coordinacion o seguimiento a través de su vocalia, las
coloca en un &mbito publico de accidén que les fortalece e involucra de algin
modo en un primer piso hacia la participacién ciudadana.

PARTICIPACION POLITICA.

Con respecto a la participacién politica, la intervencion de las mujeres en el
municipio es aun muy incipiente, pero en los Ultimos afios ha sido significativa.

Los avances democrdticos, que mds recientemente se desarrollan y promueven en
el pais, hacia la ciudadania en general y con ciertas consideraciones particulares
hacia las mujeres, en el municipio de Santo Domingo Tonald, aungue de manera
aun muy limitada, va posibilitando la participacion en algunas esferas. Es el caso del
proceso electoral ciudadano.

En 2010, por primera vez en el municipio, las elecciones locales posibilitan que quede
... al frente del gobierno municipal, una mujer. Si bien este hecho incomoda a una
. parte de la poblacion machista -dado el gran peso de “la costumbre” por tener
gobiernos a cargo o con predominancia de hombres-, lo cierto es que el contar con
una mujer al frente de las decisiones colegiadas del cabildo, implica para muchas y
muchos ciudadanos, pero particularmente para las mujeres, un importante avance.
PR@SE@@M@M@OH ello, en buena parte se avanza en hacer visible a las mujeres y en saberse con
MUNICizAL capacidades para ocupar cargos en sus comunidades y participar en los espacios
Mpio. STB"“’ DﬂmfﬂgbOblicos ciudadanos. De hecho, las mujeres en Santo Domingo Tonald, mds alld de
.Hu;i’,-Zi"ﬁ;,n xparﬂdos politicos, ejercieron su derecho ciudadano al voto, lo que sin duda pgsibilifo’
2011. ﬁaﬁyjun’ro con el voto de muchos hombres, el tener a la primera presidenta municipal en
-1 su historia.

Pl

~y
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DISTRIBUCION

i OAXACA
| Mayoria | Representacién
1 relativa 1§ - proporcional
22.46 0
100 0 77-54 0

INMUJERES, Sistema de tarjetas estatales y municipales de Oaxaca 2005-2010; Censo
de Poblacién y Vivienda 2010. Julio 2011.

Sin embargo, los datos y la practica social, indican gue la posibilidad real y actual
de las mujeres del municipio para que puedan recibir el respaldo ciudadano para
participar en el gobiemo local, es aln nula. Mientras a nivel estatal -aunque todavia
en baja proporcién-, se cuenta con un 22% de mujeres al frente de regidurias, en
Santo Domingo Tonald, nunca se ha tenido al frente a una mujer.

Si bien las mujeres pueden votar para elegir a sus gobernantes a nivel de la
presidencia de la repUblica, del estado y del municipio, contando con su credencial
electoral, no pueden elegir a sus representantes comunitarios aun cuando
legalmente no hay impedimento. Es por usos y costumbres que de facto no pueden
ser votadas por ser mujeres, en un acto de total discriminacion por género.

La promocidén en el municipio hacia las mujeres para su participacion ciudadana y
para recibir informacién y contar con acciones de formacién, son muy limitadas.
Recientemente se realizaron algunos talleres con mujeres y con funcionarias y
funcionarios del municipio, enfocados por primera vez, a fravés de un proyecto
promovido por la IMM para hablar especificamente sobre la importancia de la
participacién de las mujeres, lo que generd una visibilizacidon y mayor conciencia de
la situacion de las mujeres, de las relaciones existentes y que se observan entre los
géneros, provocando sensibilizacion entre las y los participantes e iniciando un
proceso directo en las mujeres, encaminado a reforzar su autoestimass.

VIOLENCIA DE GENERO Y MASCULINIDADES

“Para 2011, el hecho de que por primera vez se cuente en el municipio de Santo

. .,pomingo Tonald con una mujer al frente del gobierno local, significa en los hechos y
RMURIC M‘ﬁo’renciolmen’re, un motivo de pertenencia y de una nueva visibilidad para las

Mpio. Santo [’)cmméEujeres del municipio, lo que implica identidad genéricay autoestima femenina.

Tonala,

Dtto. Huajuapas, Gex
‘50@7-?39&( 2/

88 Talleres de sensibilizacion y capacitacion alas y los funcionarios del gobierno municipal 2011.
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El gobierno municipal actual se ha encontrado con una situacion estructural de
muchos afios donde este tema ha sido abordado insuficientemente, tanto en la
reflexion como en los hechos. El ayuntamiento municipal®, sefala que respecto a la
violencia familiar, ésta se presenta pero sin que se tenga registrd, dada la poca
denuncia y la falta de seguimiento ya que el tema se trata con “discrecion” y
porque durante mucho tiempo estos actos han sido vistos como *normales”.

Si bien, hay un avance en la conciencia de esta problemdtica y sobre la necesidad
de afrontarla y combatirla, son pocas las acciones que se han podido desarroliar.
Estas prdcticamente se reducen a pldticas a cargo del DIF local y de las instancias
de salud que operan en el municipio, orientadas a la concientizacion de las
implicaciones negativas de la violencia y del circulo vicioso que puede generarse al
interior de las familias?®. No se cuenta con casas de refugio, ni programas de apoyo
especifico a victimas de violencia.

De acuerdo a la informacidén proporcionada por mujeres del municipio en 201177, se
sabe de muy pocos casos donde se redliza una denuncia por violencia,
prevaleciendo las denuncias por golpes y en una minima proporcion por adulterio y
abandono.

Si no hay denuncia, no hay castigo para quienes ejercen la violencia. No hay
acciones para la atencién y rehabilitacion de los agresores, ni se desarrollan
acciones para apoyar la reflexién de los propios homibres de la comunidad sobre los
cambios deseables en las identidades masculinas. Sin embargo, los integrantes del
ayuntamiento consideran que es relevante frabajar hacia los cambios y
entendimiento cabal de la identidad masculina?.

Mujeres y hombres a lo largo de su vida, ejercen o han padecido algun tipo de
violencia. Pueden experimentarla cuando intentan comportarse de manera
diferente a los esquemas establecidos por la sociedad para las mujeres y para los
hombres. En cambio, se premia cada vez que el comportamiento se da dentro de
las ideas y de los roles o formas de comportarse que se han establecido vy
fomentado culturalmente para cada género o viceversa. Los hombres se ven
presionados o forzados a comportarse de determinada manera, limitados a hacer
actividades que les gustan ya que se ve mal que participen o se expresen de
manera diferente a la concepcidén que de ellos se tiene?.

Entre los tipos de violencia que se pueden presentar estdn la psicolégica, fisica,
patrimonial, econdmica y sexual, y pueden darse en distinfos dmbitos. De este
modo, puede suceder en la familia, la escuela, el frabdjo, la comunidad vy las
MURNICIEZaL  instituciones. En el municipio de Santo Domingo Tonald, en 2011 de las mujeres
fipio. Santo Domingaencuestadas?, el 35.9% informaron tener conocimiento de casos donde las mujeres
, Tonala, han sido insultadas o humilladas por sus esposos o parejas, mientras que el 64.1%
¥to. Huajuapan, Uex, o, itestoron que no. Este dato permite ver que al menos 1 de cada 3 mujeres

2011-2034 . . .
\ ~Z’refendos se enfrentaron con esta forma de violencia.

ey L
A J —_2 ® Informacién del Ayuntamienio de Santo Domingo Tonald. Diciembre 2011,

9 Resultados de talleres de autodiagnéstico con mujeres 2011

?!' Encuestas. Cuadro 30

"2 Talleres de sensibilizacion y capacitacion a las y los funcionarios del gobiemno municipal 2011,
3 ldem.

%4 Encuestas. Cuadro 28
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Respecto a las mujeres golpeadas por sus maridos o parejas, el 45.9% indicaron que
si saben de casos donde se ha sufrido este tipo de violencia y un 54.1% que no,
significando una elevada proporcion de violencia fisica mas agravada?.

En cuanto a mujeres victimas de un ataque sexual, el 100% de las mujeres
encuestadas manifestaron que no han conocido de casos donde se presente este
tipo de violencia hacia mujeres. La contundencia de los datos, pueden indicar que
el tema es un taby del cual no se habla, o bien que es una situacién que se
considera “normal” en el ejercicio de la sexualidad de la pareja, con o sin
consentimiento de la mujer.

De hecho, la frecuencia con la que se percibe la presencia de la violencia fisica
contra las mujeres, por parte de las propias mujeres es de un 41.6% que indicaron
que si es frecuente y un 58.4% que no%.

La violencia puede presentarse también hacia ias y los hijos. El 21.5% de los mujeres
indicaron también conocer de algin caso donde la violencia se ha dado hacialas y
los hijos?”.

Hay también una violencia simbdlica o cultural relacionada con el modo dominante
y masculino de percibir a las mujeres, con diversos mecanismos que legitiman esta
violencia simbdlica que es cotidiana, vista como normal y aceptada por mujeres y
hombres. Se encuentra en los medios de comunicacién, en la educacion en que se
recibe en las familias, en la instruccion escolar tradicional y con una vision masculing,
toda una serie de ideas y expresiones que ejercen presion y violencia hacia las
mujeres. De este modo con comportamientos y con diversas formas de expresarse
verbalmente y con actitudes, se ejerce violencia hacia las mujeres presionando por
ejemplo, por el arreglo externo y limitando sus actividades.

"“...En la escuela se fomentan los estereotipos desde cosas aparentemente sencillas
como es el uso de los uniformes (mujeres falda y los hombres pantaldn); el corte de
cabello (las mujeres largo y el hombre corto); en la asignacion o eleccion de los
talleres (mujeres mecanografia, costura o belleza y los hombres carpinteria). En este
Ultimo ejemplo, se puede ver que se “acostumbra” que las secretarias sean mujeres
y a que tengan una imagen visual “agradable” a los ojos de los hombres y de las
propias mujeres en ese estereotipo de belleza y arreglos que vemos en revistas o en
la television..."?8

Las mujeres tienen derecho a una vida libre de violencia. En el municipio, el 75.6% de
pReSInENCIAas mujeres encuestadas indicaron que si saben que las mujeres tienen ese derecho
MUNICIPALy sélo el 24.4% mencionaron no saberlo®. Este indicador es muy importante ya que
Mpio. Santo Demin@®y ~,enta de que la violencia no es correcta ni opcidn para una vida digna. Sin
Tonalé, gmbargo, ain no se cuenta con suficiente informacion ya que el 43.5% indicaron no

Dito. Huajuapan, 0 N e , Y
0011-2 conocer los derechos, situacion que limita de manera mas concreta su ejercicio'®.

95 Encuestas. Cuadro 26

¢ Encuestas. Cuadro 25

97 Encuestas. Cuadro 27

%8 Talleres de sensibilizaciéon y capacitacion a las y los funcionarios del gobierno municipal 2011.
9% Encuestas. Cuadro 24

100 Encuestas. Cuadro 23
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La violencia en las sociedades tiene un rostro multiple. Diferentes formas de violencia
se manifiestan de manera directa y explicita y ofras, en forma "sutil" o “menos visible".
Lo cierto es que desde nifias y nifios se han venido transmitiendo ideas y valores a las
personas, casi siempre equivocados, de lo que es ser mujer y ser hombre. Esta
desigualdad "natural” que se ensefia y transmite, lleva a comportamientos que
afectan negativamente a las mujeres, aungue también a los hombres, ya que se
oforgan caracteristicas para unas y para ofros, y donde a las mujeres se les etiqueta
como dominadas y débiles, y a los hombres como violentos y dominantes.

ANSTITUTO NACKONAL
DE LAS MUKRES

[T

RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL

Los recursos humanos para el desarrollo de las actividades a nivel municipal son
fundamentales para contribuir al logro de las politicas publicas que fortalezcan y
posibiliten el desarrollo de la poblacién. Si de acciones hacia las mujeres se trata,
también la conformacién municipal que considere la integracion de funcionarias y
funcionarios, sensibilizados y capacitados en materia género, es bdsica 'y repercutira
positivamente en el desarrollo de las funciones y responsabilidades, desde una
perspectiva incluyente que reconozca, entienda y visualice la condiciéon y la
posicion de las mujeres, para trabajar hacia la equidad y la igualdad, y con ello,
hacia una mejora en la calidad de vida y en el gjercicio de los derechos de todas y

todos los habitantes del municipio.

ORGANIGRAMA MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO TONALA, OAX.
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Burante el 2011 en el municipio quedd infegrada la Instancia Municipal de la Mujer

Dtto. Huajuapan, ts@le Santo Domingo Tonald, como producto de diversas gestiones y asesorias

iniciadas en 2010. Esta accién afirmativa de la presidenta municipal, no solo
espondié a la politica nacional y estatal de constituiry construir la institucionalidad
ocal para el desarrolio de las mujeres, sino a la visualizacién de la gran problemdatica
que significa su condicién y posicion en el entorno social, familiar y comunitario en el

que se encuentran.
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DE LAS MUXRES
T SANTO DOMINGO TONALA OAXACA
INSTANCIA MUNICIPAL DE LA MUJER

Con ello, el municipio da paso a su principio de igualdad de genero, en el que
sefiala explicitamente la necesidad de garantizar acciones tendientes a cumplir los
derechos de las mujeres y eliminar cualquier forma de discriminacion y violencia de
género!ol, '

En el actual gobierno municipal, la presidenta municipal es mujer y en el equipo de

trabajo conformado se cuenta con varias mujeres que se desempenan en puestos
de importante significacién en las dreas administrativas, financieras y operativas.

RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL

~_Cablldo :
Cargo Sexo
Presidencia municipdl muier
Sindicatura municipal hombre
Regiduria de hacienda hombre
Regiduria de obras hombre
Regiduria de educacion hombre
Regiduria de salud hombre
Regiduria de ecologia hombre
Secretaria municipal mujer
Tesoreria municipal mujer
. Colaboradores '
Direccién de obras hombre
Direccidn de desarrollo agropecuario hombre
Direccién de deportes, actividades recreativas | hombre
DIF municipal muier
Instancia de la mujer mujer
Alcaldia municipal hombre
Policia municipal hombre

Entre los 16 integrantes del cabildo y colaboradores principales del municipio, se
cuenta con cinco mujeres y 11 hombres, es decir, gue la participacién de las
mujeres es del 31.3%, significando gue uno de cada tres funcionarios de primer nivel
en el gobierno local, es mujer.

Sin embargo, entre las y los trabajadores asignados a las distintas dreas de la
administracién municipal, se cuenta con la participacion de sélo algunas mujeres

(7), principaimente en actividades secretariales, para la limpieza de instalaciones
MUNICHE2AL  municipales y para la atencion de la biblioteca y la instancia de correos. Esto
Mpio. Santo Deringo representa un bajo porcentaje del total de los trabajadores auxiliares de gobierno

Tonald, municipal. En este sentido la posicién de las mujeres es menor en cuanto a espacios

Dmbﬂ‘q’i’“';pgmoboroles.

_Como parte coadyuvante en el gobierno municipal, se tiene a las agencias
municipales y de policia y nucleos rurales, donde los cargos corresponden en un
100% a hombres, en tanto titulares o suplentes.

101 Informacion del Ayuntamiento de Santo Domingo Tonald. Diciembre 2011,
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En cuanto a la escolaridad de las cinco mujeres integrantes del cabildo y de las
direcciones e instancias de colaboracién administrativa y operativa del municipio,
dos cuentan con estudios superiores, dos con educacién media superior y una con
educacién bdsica. Entre los 11 hombres, tres cuentan con estudios superiores vy el
resto cuentan con educaciéon bdsica, media y media superior.

En el tema de la formacién y profesionalizacion de estas/os servidores publicos,
durante esta administracién se han tenido por primera vez acciones iniciales de
capacitacion y sensibilizacion en materia de género, habiéndose apoyado
particularmente a la responsable de la instancia municipal de la mujer, para su
participacion en al menos cinco reuniones con personal del Instituto de la Mujer
Oaxaguefia (IMO). Sin embargo, la mayoria de las acciones formativas estuvieron
orientadas al mejoramiento de actividades administrativas y para el ejercicio del
gasto publico municipal.

Sin duda, el hecho de por primera vez al frente de la gobernabilidad institucional del
municipio se encuentre una mujer, ha venido a significar en las relaciones
intercomunitarias y con los diferentes actores sociales, un cambio radical. Esto ha
convulsionado y generado reacciones diversas, entre quienes pueden ver el inicio
de cambios posibles en beneficio de la sociedad local, asi como entre las y los que
han reaccionado con resistencias. Estas condiciones estan llevando a un complejo y
accidentado avance; pero no obstante, las actitudes y reflexiones de muchas y
muchos habitantes, permitirdn avanzar en la equidad y en la construccion de la
igualdad para que las condiciones y la posicidon de las mujeres del municipio mejore.

G IR,

(7

Mpic. Santo Domingo

Tonalé,

Dtto. Huajuapan, Do,

2011-201d /2;
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CONCLUSIONES.

La condicién de las mujeres de Santo Domingo Tonald, Oaxaca y su posicidn de
género en el entorno social en el que se desenvuelven e interactUan, es producto
de diversos elementos y factores culturales y socioecondmicos de tipo estructural,
que han venido incidiendo, tanto en el escaso desarrollo de la poblacién en el
ambito regional, como en las aun inequitativas relaciones sociales intergenéricas.

El alto grado de marginacion y de pobreza, la falta de empleo y bajos ingresos, 1o0s
déficits en educacién y salud, el proceso migratorio y de expulsidon resultantes vy el
afraso en las condiciones de desarrollo material y humano de su poblacién, inciden
de sobremanera en las mujeres, quienes resultan altamente afectadas en su
desarrollo personal, familiar y comunitario.

Las mujeres del municipio, su historia presente y pasada, vy su cultura como forma de
vida, determinan el papel tan significativo que ellas poseen para la reproduccion de
su sociedad vy, también, en la definicidn de los avances hacia la visibilizacion,
valoracién y apertura de espacios para su participacion y reconocimiento social y
como ciudadanas con plenos derechos.

Las cifras locales, la observacion, y los testimonios y opiniones de muchas mujeres vy
de un significativo nimero de hombres, han ayudado a conocer y entender una
parte de los rosfros de las mujeres de las comunidades del municipio. De sus rasgos
que prevalecen y de sus transformaciones.

De este modo, es posible ver que las mujeres:

e siguen siendo portadoras de identidades culturales y pilares de la estructura
familiar y de su reproduccién social;

e que hay unincremento en los hogares con jefatura femening;

e que las mujeres desarrollan un numero importante de actividades
relacionadas con el sector primario, bdsicamente en labores agricolas, la
produccidn o utilizacidon del traspatio y con el cuidado especies pecuarias
menores;

s qgue también han incursionado en otras actividades econdmicas vinculadas
al comercio formal e informal en pequefa escala y con ocupaciones y
empleos en algunos servicios privados y de gobierno, que les han permitido

o,

pﬁﬁi"i;ﬁ\wﬁy obtener ingresos para su manutencién o complemento de la economia
Mpic Santo‘bbminga familiar;
Tonald, e Que también, como sus maridos, hermanos o padres, migran en busca de

"tta. Huajuapan, Oax. trabajo para mejorar sus condiciones de vida y las de sus familias;
2011-2013 —~e que hay adelantos en su condicidon educativa, pero que aun falta por
Qt avanzar; que los rezagos en los aspectos de salud y salud sexual vy
reproductiva son muy grandes;
e que pese a mejoras en la dotacidn de servicios hacia sus comunidades, aun
existe déficit en la condicidn sus viviendas, en tanto espacio vital de
interaccion familiar;
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e que para ellas los espacios y momentos para I recreacion y el deporte estdn
acotados;

e que las manifestaciones de violencia de género estds presentes pero que
persisten y se presentan como formas de relacion naturales en virtud de los
comportamientos y formas de pesar de las mujeres y los hombres;

e que son participes en diversas précticas fradicionales y modernas de
organizacién social, pero donde los papeles no implican necesariamente
toma de decisiones;

e que la participacién ciudadana y politica es una esfera publica donde la

mujer se encuentra limitada.

Ante estas circunstancias, los retos son muy grandes para las propias mujeres, |a
sociedad y para las autoridades gubernamentales, fundamentalmente las del
ambito local, en la implementacién de politicas publicas que incluyan las
necesidades practicas e inmediatas de las mujeres, asi como de los requerimientos
de orden participativo y de posicionamiento o estatus en sus relaciones sociales y
comunitarics.

Esto implica considerar acciones que promuevan la toma de opinidn, la visibilizacion
y el impulso a la participacién y a la generacion y canadlizacion de  apoyos y
proyectos, para la mejora directa de la vida de las mujeres en su dmbito privado y
publico, y en consecuencia del resto de la sociedad local. Los campos de accién
pueden ser muchos y sustentados tanto en la agenda y demanda ciudadana y en
las lineas de trabajo del plan municipal vigente, como en las consideraciones de
este diagndstico.

Sin duda, el municipio de Santo Domingo Tonald, integra un conjunto de recursos
naturales v culturales que representan un  vasfo capital, susceptible de ser
aprovechado de manera respetuosa, racional y sustentable para su desarrollo. Si se
potencia, es posible incidir en las condiciones de las mujeres, propiciando su
involucramiento y participacién directa en actividades productivas, de
conservacién y aprovechamiento sustentable, asi como educativas y culturales que
mejoren su condicién econémica y visibilidad.

En estas acciones se deberd tomar en consideracién gue son las mujeres del
municipio quienes en mayor medida, conservan, practican y/o externan el uso de su
A “lengua originaria, siendo una portadora real y potfencial para el rescate y desarrollo
PRESiL';EN(:gé%eI idiomo mix.’r'ec.p, en tanto parte de un proceso identitario y de cohesion, como
MUNICipa; Qutoestimay visibilidad.
Mpio. Santo Domings:
Nito Tonals, simismo, el acceso a informacién, capacitacion y el impulso a procesos formativos
' ég;’?‘f‘amfaéue o’riepdcm el analfabetismo y den paso y refuer;en la educacién para adultas, la
: educacion formal, la salud sexual y reproductiva, asi como el fomento a la
participacién ciudadana, seran lineas sustantivas para acercar a las mujeres, las
condiciones que por derecho humano le corresponden asi como para sy
participacion y empoderamiento. Especial atencién requerird el desarollo de paliticas
incluyentes en el tfema de la posesion y certidumbre juridica de la fierra para las mujeres.
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Lo anterior deberd ser acomparniado de un proceso de sensibilizacion y capacitacién en
género, asi como la incorporacién de una vision integral y transversal en las politicas
pUblicas para seguir avanzando en los cambios positivos en la construccion de
relaciones sociales de género justas y con respeto a las diferencias.

o5t 5

PRESIDENCE
MUNEEEF&ALA
Mpio. Santo Domingo
Tonala,
Otto. Huajuapan, Q
2011-2018
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