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Resumen Ejecutivo

De acuerdo a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Articulos 1°
y 4° en los que se prohibe cualquier tipo de discriminacion y se reconoce la igualdad
juridica entre mujeres y hombres. En la CEDAW, que demanda erradicar la exclusion de
género; en la Plataforma de Accién de Beijing, que establece el compromiso de fortalecer
los mecanismos para el adelanto de las mujeres que apoyen la incorporacion de la

igualdad de género en todas las esferas de la politica y en todos los niveles de gobierno.

En el Articulo 9 de la LGIMH, que ordena a la Federacién "Establecer mecanismos de
coordinacion para lograr la transversalidad de la PEG en la funcién publica nacional”; y
determina, en el Articulo 16 que a los municipios les corresponde "implementar la politica
municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en concordancia con la

politica nacional y locales correspondientes”.

promover el desarrollo humano sustentable y la PEG como una politica transversal. En
particular en el Eje 3. Igualdad de Oportunidades, inciso 3.5 lgualdad entre Mujeres y
Hombres, Objetivo 16, que plasma la voluntad de "eliminar cualquier discriminacion por
motivos de género y garantizar la igualdad de oportunidades para que las mujeres y los

hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual®.

En respuesta a estos compromisos, el INMUJERES creé desde 2005 el Fondo de Inicio y
Fortalecimiento para las IMM, mismo que en 2008 se constituyd en el Fondo para el

Desarrollo de las Instancias Municipales de las Mujeres, y en 2011 se institucionalizé como
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Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipales para la Igualdad y Equidad entre

Mujeres y Hombres, manteniendo la denominacién de FODEIMM.

En este sentido el presente documento sustenta la toma de decisiones para disefiar e

instrumentar estrategias de atencion a las necesidades e intereses de género con base en

la captacion, generacidon y sistematizacion de informacién acerca de la condicién vy
posicion de género de las mujeres en el municipio de Candelaria, Estado de Campeche, a
partir de la realizacion de un proceso de investigacion documental y participativa,
incluyendo datos desagregados por sexo, indicadores con perspectiva de género y la

percepcion de la poblacién y del gobierno municipal sobre las problematicas analizadas.

Ademas, es una prioridad que lleva marcando las agendas internacionales desde hace
varios afos, tanto las recomendaciones de la Plataforma de Accién de Beijing como las del
informe de Desarrollo Humano, que en 1995, titulado Género y Desarrollo Humano, decia
que “s6lo es posible hablar de verdadero desarrollo cuando todos los seres humanos,
mujeres y hombres, tienen la posibilidad de disfrutar de los mismos derechos y opciones”.
De igual modo, la Convencidn sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminaciones
contra las mujeres (CEDAW-1979) y la declaracion de los objetivos del Milenio (ODM)

considera que la participacion y toma de decisiones de las mujeres es una condicion para

alcanzar el objetivo de la igualdad en todos sus aspectos. La importancia de esta cuestion
mas alld de su caracter universal, es una problematica central de las transformaciones que

estd sucediendo en nuestro pais.

Por consiguiente, basandose en un enfoque transformador de género, y partiendo de la
importancia de la participacion y representacion de las mujeres en cada uno de los
ambitos a nivel local y de manera mas integral. A partir de entonces, la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres cobra prioridad, y si la equidad pretende la
eliminacion de todas las barreras que pueden obstaculizar la igualdad de oportunidades y
la realizacién de acciones positivas que faciliten a esas personas o grupos de personas que
parten de una situacion de desventaja el acceso a esas oportunidades, la equidad de
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género es condicién intrinseca para que se avance en el desarrollo humano. Si no se
considera la equidad de género como una prioridad en el proceso de desarrollo humano,
éste quedard reducido a un simple discurso y continuara profundizando las desigualdades

de género y la discriminacién hacia las mujeres, para lograr la meta de igualdad de género

en todos los dmbitos, en el presente diagnéstico persigue los siguientes planteamientos:

Generar los insumos de informacidn necesarios que fortalezcan las capacidades de la
instancia Municipal de la Mujer y del gobierno municipal de Candelaria para
institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género en los procesos de formulacién,
aplicacién y evaluacién de politicas publicas encaminadas a lograr el adelanto de las
mujeres, que afiancen el ejercicio pleno de sus derechos humanos, la igualdad de géneroy
el desarrollo local, que identifique la percepcion del género y brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres con respecto a las oportunidades de participacion en los
diferentes ambitos sociales: familia, educacién, trabajo, salud y politica. A fin de

instrumentar acciones y politicas publicas municipales a favor de las mujeres.

Para conseguir los resultados esperados, se ha realizado un trabajo previo muy
importante para definir el marco y herramientas metodoldgicas que podrian tener la

flexibilidad suficiente como para poder establecer un diagndstico homogéneo y a la vez

adaptado al contexto local del municipio. Se inicié una bdsqueda y analisis de fuentes
secundarias extensiva que permitié profundizar sobre el contexto especifico e identificar
las y los informantes asi como los actores locales. El trabajo de campo implicé a mas de

300 personas encuestadas y arduo trabajo en gabinete.
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Presentacion

El presente Diagnostico de la Posicion de las Mujeres del Municipio de Candelaria, Estado
de Campeche, tiene encomendado tener una linea base sobre la cual comenzar a construir
capacidades institucionales para asegurar que la equidad de género y el empoderamiento
de las mujeres sea sistematicamente incorporado en el quehacer local a través de los
instrumentos de gestion, de los mecanismos de participacién ciudadana, de programas y

politicas institucionales.

Con la intencién de identificar las desigualdades por género, que es uno de los principales
problemas sociales que afectan ciudades pequefias y grandes, zonas rurales y urbanas,
poblados y comunidades. Los cambios registrados en los roles, identidades,
representaciones y simbolizaciones de lo femenino y masculino, aln se expresan en
reducidos sectores de la poblacién en México y persisten las relaciones de desigualdad

entre mujeres y hombres en la mayoria de los grupos sociales.

Una de las principales causas de tal persistencia es la falta de reconocimiento de las

desventajas de las mujeres en todos los ambitos de desarrollo. Autoridades a todos los
niveles de gobierno, académicas(os), y la poblacién misma no cuentan con informacién
suficiente y actual acerca de la condicion y posiciéon de las mujeres. Contar con ella
permitird no solo estar enteradas(os) de como viven las mujeres y los hombres sus vidas,
sus relaciones, sus oportunidades, sino que facilitarda el planteamiento de acciones

dirigidas a atender las divergencias presentes.

México ha asumido una serie de compromisos para dar cumplimiento a los instrumentos
internacionales que velan y promueven los derechos de las mujeres y la Igualdad entre los

hombres y las mujeres; esto se refleja en el Plan Nacional de Desarroilo 2007-2012 del
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Estado Mexicano y que se encuentra estructurado en cinco ejes rectores: Estado de
Derecho y Seguridad, Economia Competitiva y Generadora de empleos, lgualdad de
Oportunidades, Sustentabilidad Ambiental, Democracia Efectiva y Politica Exterior

Responsable.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, tiene como premisa basica la busqueda del
Desarrollo Humano Sustentable; entendiéndolo como el proceso permanente de
ampliacion de capacidades y libertades que permita a todas y todos los mexicanos tener
una vida digna sin comprometer el patrimonio de las generaciones futuras. Refiere
también que es necesaria la atencién de desafios como los que representa la sociedad del
conocimiento, la competitividad del mundo, el calentamiento global, el crimen
organizado; menciona como problemas apremiantes la inseguridad, la pobreza, la
desigualdad, el analfabetismo, la falta de oportunidades educativas, la mortalidad
materna y la infantil, la insuficiente generacion de empleo, los rezagos en el campo y la
pérdida de recursos naturales, asi como atencion a la equidad de género y la desigualdad,
seflalando estos dos ultimos como problemas apremiantes a los que no se les debe evadir,
y que en este sentido “son tareas que comprometen y convocan al Poder Ejecutivo, pero
también al Congreso de la Unidn, a las legislaturas de los estados, al Poder Judicial, a los
gobiernos estatales y municipales, a los partidos politicos, al sector privado, a la academia,

a las organizaciones sociales y a las y los ciudadanos”

Considera como prioritario la coordinacién que se deba desarrollar entre los distintos
participantes: “Para lograrlo, los actores politicos tenemos el deber de entendernos y la
responsabilidad de construir los acuerdos que el pais necesita, compartimos el reto de
poner la politica al servicio de la sociedad” (Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,

México).

En suma, el Plan Nacional de Desarrollo marca como guias “La libertad, la legalidad, la

pluralidad, la honestidad, la tolerancia y el ejercicio ético del poder”. De manera
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particular, en el Eje 3. lgualdad de Oportunidades, se sefiala que: “La finalidad de la
politica social de esta Administracion es lograr el desarrollo humano y el bienestar de los
mexicanos a través de la igualdad de oportunidades. Para conducir a México hacia un
desarrollo econdmico y social sustentable hay que resolver a fondo las graves diferencias
que imperan en el pais” (PND 2007-2012; Introduccién al Eje Tres: lgualdad de

Oportunidades).

El principal instrumento del Gobierno de ia Republica es el gasto publico para reducir las
desigualdades y construir un mejor pais, promoviendo ademas acciones que otorguen
mayor igualdad entre mujeres y hombres. De manera especifica, en el apartado 3.5
lgualdad entre mujeres y hombres, se otorga la justa dimensién del papel que
desempefian las mujeres en nuestra sociedad, refiriendo que “durante la mayor parte del
siglo XX se fue transformando el papel de la mujer en la sociedad mexicana. Las mujeres
comenzaron a participar activamente en areas de desempefio laboral y profesional en las
que no habian incursionado. Pero ni las leyes, ni las convenciones sociales, ni la sociedad
en general reconocieron debidamente el papel fundamental que fa mujer empezaba a
desempefiar cada vez mas destacadamente. Muchas mujeres empezaron a cumplir un
doble papel en el espacio vital de la sociedad mexicana: como madres al frente de las
necesidades de sus hijos y como proveedoras de sus hogares, en conjuncién con sus

_maridos_o.sin_ellos” (PND 2007-2012; Eje Tres: lgualdad de Oportunidades, 3.5 lgualdad

entre mujeres y hombres).

Las mujeres tienen amplias responsabilidades, empezando por las que asumen tanto en la
familia como cada vez mas en todos los ambitos de fa vida social. La discriminacion y los
obstaculos al desarrollo de las mujeres han estado tan presentes a lo largo de la historia,
que su esfuerzo, su tenacidad y su capacidad para superarlos representan un gran ejemplo

y han sido un factor importante para el desarrollo de la nacién.
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Por ello, la mujer mexicana tiene un papel central en el proceso social del Desarrollo
Humano Sustentable; esto quiere decir que, al participar activamente en diferentes
esferas de la vida como lo hace hoy en dia, comparte generosamente todo su tiempo y

esfuerzo con la familia y con su comunidad.

Es injusto que las mujeres sigan sufriendo desigualdad, discriminacion, violencia y
maltrato. Es necesario que sociedad y gobierno asuman la obligacion de terminar con esta
situacién y lograr la igualdad efectiva entre los géneros. Sin duda alguna, la sociedad
mexicana sélo se humanizard plenamente en la medida en que mujeres y hombres actien
y decidan libre y responsablemente en todos los ambitos de la vida, desde la esfera

familiar hasta las esferas laboral y publica.

En este sentido, el Gobierno de la Republica se ha comprometido a “promover acciones
para fomentar una vida sin violencia ni discriminacion, asi como una auténtica cultura de
la igualdad. Este ultimo tipo de acciones se llevan a cabo para promover la igualdad que
actualmente no existe en México. Asimismo, el gobierno refiere que participara
activamente en la implantacion de politicas publicas encaminadas a defender la
integridad, la dignidad y los derechos de todas las mexicanas” (PND 2007-2012; Del eje 3,

apartado 3.5 Igualdad entre mujeres y hombres).

Es bajo esta inteligencia que se incorpora la perspectiva de género de manera transversal
en cada uno de los ejes que conforman el Plan Nacional de Desarrollo; mas aun, el
Objetivo 16 del Eje 3, épartado 3.5 tiene como propdsito “Eliminar cualquier
discriminacion por motivos de género y garantizar la igualdad de oportunidades para que
las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual”,
y en la estrategia 16.1 de este mismo objetivo refiere construir politicas publicas con
perspectiva de género de manera transversal en toda la Administracién Publica Federal, y
trabajar desde el Ejecutivo Federal, en el ambito de sus atribuciones, para que esta

transversalidad sea posible también en los gobiernos estatales y municipales (PND 2007-

i1




Sensibilizacion y Diagndstico de la posicién de las Mujeres del Municipio de Candelaria. 2011

2012; Del eje 3, apartado 3.5 Igualdad entre mujeres y hombres, Objetivo 16, estrategia
16.1).

Resultado del compromiso federal, el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (Proigualdad), en el Objetivo EStratégiCo 1, plantea como reto “institucionalizar
una politica transversal con perspectiva de género en la administracion publica federal, y
construir los mecanismos para contribuir a su adopcion en los poderes de la unién, en los
ordenes de gobierno y en el sector privado”. Asimismo, la Estrategia 1.1 del Proigualdad
establece “impulsar y orientar la planeacion, presupuestacion y evaluacion de las politicas
publicas a favor de la igualdad y la equidad de género”, y agrega en la Estrategia 1.2
“transformar la cultura y los procesos de gestion de las organizaciones publicas a favor de

la igualdad y la equidad de género”.

Como una forma de operativizar el compromiso del Gobierno Federal, el Instituto
Nacional de las Mujeres en al afio 2005 generd el Fondo de Inicio y Fortalecimiento para
las Instancias Municipales de las Mujeres; posteriormente, en 2008 se amplio el esquema
conceptual y de apoyo de este Fondo constituyéndose en el Fondo para el Desarrollo de
las Instancias Municipales de las Mujeres (FODEIMM), teniendo como objetivo rector el

“incentivar procesos de institucionalizaciéon y transversalidad de la perspectiva de género

en las politicas publicas, programas y acciones de los gobiernos municipales apoyando la
creacion y fortalecimiento de las Instancias Municipales de las Mujeres (IMM)” (Bases de
Operacion del Fondo para el Desarrollo de las Instancias Municipales de las

Mujeres,2010).

Esperando que este diagnodstico nos sirva a todos a conocer mds la posicion de las mujeres
del municipio de Candelaria y tener un punto de partida comun para seguir construyendo
una vision de desarrolio y una practica donde la equidad de género y el empoderamiento

de las mujeres sea el centro de nuestro quehacer.
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Introduccion

La transversalidad de la perspectiva de género en el dmbito publico ha cobrado relevancia
como una estrategia para avanzar hacia la igualdad de género en la sociedad. Es
comprendida como un proceso-que sigue dos-caminos: El-primero-es-la-elaboracion-de
politicas de igualdad de género y el segundo la modificacion de procedimientos para la
planeacién, ejecucién y evaluacién de las politicas publicas. El proceso de transversalidad
requiere, entre otras cosas, de informacién desagregada por sexo, que sea la base
orientadora para la formulacién de acciones publicas con enfoque de género. Dado que
no basta solo visibilizar las actividades de las mujeres en estadisticas publicas, se hace
necesario incorporar programas y politicas publicas que con recursos financieros,
mediante acciones afirmativas, que apoyen el desarrollo de las mujeres y su incorporacion

a la vida productiva del pais.

El presente Diagndstico es la respuesta que la Instancia Administrativa de la Mujer de
Candelaria, Campeche, ofrece al reto de contar con informacién sistematizada que dé
cuenta de la situacion de desigualdad de género en el municipio. La ausencia de esta
informacién por municipio planted la necesidad de formulacién de un diagnéstico de la

posicion de las mujeres, integrado con tres componentes basicos: 1. La descripcién de la

situacion-de-mujeres-y-hombres-presente-en-las-publicaciones-oficiales, 2. El analisis_de

una encuesta levantada en el municipio que tuvo el objetivo de aproximarse a la realidad
en sus relaciones cotidianas y 3. El desarrollo de entrevistas con funcionarias/os clave de

la administracién municipal, asi como con representantes de organizaciones sociales.

Asimismo, sugiere procesos para la toma de decisiones respecto a la necesidad de contar
con una politica municipal de género. Brinda elementos de andlisis para la intervencion
con programas que promuevan la defensa de los derechos de las mujeres y el
fortalecimiento organizativo y el tejido social, articulando dos estrategias fundamentales
para la Instancia de la Mujer para avanzar hacia la seguridad humana como es la
proteccién y el empoderamiento. Por ltimo, se definen indicadores, recomendaciones y

13
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propuestas para establecer lineas de intervencién prioritarias tanto para la Instancia de la

mujer, como para las instituciones gubernamentales y sociales trabajando a nivel local.

El documento se desarrolla en tres grandes apartados. En el primero se describe la
metodologia desarrollada para{a elaboracién del diagnéstico. En el segundo, se abordaia
situacion de mujeres y hombres y las situaciones de diferencias y desigualdades por sexo
que surgen entre ellos. Por Ultimo, se presentan con propuestas para la atencién de las
necesidades e intereses de género identificados como prioritarios para el adelanto de las
mujeres en el municipio. Es menester sefialar que éstas surgen exclusivamente de la
problematica identificada a través de las encuestas y las entrevistas realizadas que

representan ya la informacion actualizada.

14
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Objetivo

Generar y sistematizar informacion acerca de la situacién de las mujeres en el municipio
de Candelaria, Campeche a partir de un proceso de investigacion documental y
participativa que incluya la percepcién de la poblacién y del gobierno municipal, la
informacién desagregada por sexo y la construccién de indicadores con perspectiva de
género en el municipio, para sustentar la toma de decisiones, elaborar e instrumentar

estrategias de atencion a las necesidades e intereses de género.

Objetivos Particulares

Que las y los integrantes del gobierno municipal de Candelaria, Campeche cuenten con
informacion actualizada y sistematizada, herramientas de analisis de género y propuestas

concretas que sirvan como referencia, fundamentacién y apoyo en la toma de decisiones y

gestion de las politicas publicas con perspectiva de género.

Identificar las perspectivas de género en los programas publicos de atencion a la
poblacion por la Administracion Publica Municipal.

Coémo me concibo yo
Coémo concibo a otras mujeres

Cémo concibo a los hombres.

15



Sensibilizacion y Diagndstico de la posicion de las Mujeres del Municipio de Candelaria. 2011

Marco Normativo

El Marco Normativo Internacional que promueve la lgualdad de Género como una

prioridad indispensable para alcanzar el desarrollo sostenible en el mundo.

En 1975 tiene lugar en México la “Primera Conferencia Mundial de la Mujer” y se declara
el primer decenio de ONU para la mujer: igualdad, desarrollo y paz. Desde entonces se
suceden otras tres conferencias: Copenhague (1980), Nairobi (1985) y Beijing (1995), en
las que se redactan importantes declaraciones de principios y documentos para la accién
que propician un marco normativo para el cambio hacia {a igualdad de oportunidades

entre hombres y mujeres, ratificados cada vez por mas paises en el mundo.

CEDAW o Convencién Contra todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, es
adoptada por ONU en 1979, como el instrumento internacional relativo a las mujeres mas
importante por ser de caracter vinculante para todos los paises que io ratifican, y su
contenido esta en plena vigencia en la actualidad, reforzado por su Protocolo facultativo, y
las medidas de revisién de cumplimiento que se llevan a cabo en cada pais. Su objetivo es

eliminar la discriminacién contra las mujeres en el mundo. Consta de 30 articulos que

contienen una amplia gama de derechos y disposiciones sobre la proteccion legal que
deben brindar los Estados para garantizar la plena participacion de las mujeres en los
distintos ambitos de la vida en igualdad de oportunidades con los hombres. Enlaces
Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing: Resultado de la “Cuarta Conferencia
Mundial sobre las Mujeres: lgualdad, desarrollo y paz”, que viene a ser el evento mas
numeroso y relevante para el desarrollo de las mujeres en el mundo. En Beijing se hace un
balance de los logros alcanzados desde 1975 y consecutivamente después de las tres
anteriores conferencias mundiales de ONU sobre las mujeres. La Declaracién manifiesta la
preocupacién generalizada por los problemas de desigualdades de género y concreta los

compromisos basicos de los gobiernos del mundo a partir de dos estrategias globales y
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consensuadas. La Plataforma de Accién, después de hacer un andlisis de los principales
problemas, propone 12 dreas criticas y objetivos estratégicos vinculados a esas areas que
proponen acciones concretas para mejorar la condicion y posicién de las mujeres en el
mundo mediante su empoderamiento en todas las esferas de la vida publica y privada

hacia una plena igualdad de género. Desde junio del 2000 se lleva a cabo una revisién de

cumplimiento que se denomina Beijing+10, realizada por cada estado a partir de
instrumentos de analisis elaborados por la ONU en seguimiento de la Plataforma de

Accidn, para tener un balance de lo alcanzado en una década después de Beijing.

En la década de los 90 fue fundamental para la elaboracién de marcos normativos
internacionales para el desarrollo, resultado de conferencias promovidas por ONU en sus
diferentes esferas de actuacién, en las cuales el tema de igualdad de género se
consideraba condicién intrinsecamente vinculada al desarrollo y la paz en el mundo, tal y
como gueda manifiesto en las declaraciones de la Conferencia de Poblacion y Desarrollo
de El Cairo (1992), Conferencia de Medio Ambiente y Desarrollo de Rio (1992) Cumbre
Mundial sobre Desarrolio Social de Copenhague 1995, Conferencia de los Derechos
Humanos de Viena (1993), y Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra las

Mujeres de la Asamblea General de ONU (1993).

Las Metas del Milenio, surgen como objetivos a alcanzar antes del 2015 establecidos en la
Declaracion del Milenio (resolucién 55/2 de la Asamblea General del ONU) firmada en
septiembre del 2000, como forma de dar una respuesta concreta a los problemas mas
acuciantes que sufre la humanidad, que ya habian guedado de manifiesto en las
conferencias internacionales de ONU durante los 90. El objetivo nuimero tres hace
referencia a “Promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres”,
ademds de reconocerse en la declaracién que la igualdad de género es fundamental para

alcanzar los resultados en todos los demas objetivos fijados, siendo el camino efectivo
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para combatir la pobreza, y estimular el desarrollo sustentable. Se incorporan indicadores

para conseguir avances significativos a favor de la igualdad de género antes del 2015.

La OCDE, creada en 1960 tiene como paises miembros a la mayor parte de los paises

donantes de cooperacién al desarrollo, que también forman parte de la OIT. Su Comité de
ayuda al desarrollo (CAD) estd compuesto por un grupo de expertos de los principales
paises donantes, habiendo contribuido de manera importante en los avances alcanzados
para dar prioridad a los temas de género en los programas de cooperacion al desarrollo.
En 1998 se aprueban dos documentos fundamentales: “Directrices del CAD para la
igualdad entre mujeres y hombres y el empoderamiento de la mujer en la cooperacion al
desarrollo” y “Guia del CAD de conceptos y enfoque relativos a la igualdad entre mujeres y
hombres” orientadas a facilitar el cumplimiento de los compromisos de Beijing mediante
un enfoque préactico y especializado, con procedimientos y metodologias institucionales
que incluyen un sistema de supervision anual mediante el cumplimiento de metas e

indicadores de impacto.

Dentro de la Legislacién Mexicana, la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, Articulos 12 y 42, prohibe cualquier tipo de discriminacion, entre otras, por

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), que determina la decisién de promover la
perspectiva de género como una politica transversal. En particular, en el Eje 3. Igualdad de
oportunidades, Inciso 3.5 Igualdad entre mujeres y hombres, Objetivo 16, plasma la
intencién de “eliminar cualquier discriminacién por motivos de género y garantizar la
igualdad de oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno

desarrollo y ejerzan sus derechos por igual”.
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Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, que faculta a la federacion a
“establecer mecanismos de coordinacion para lograr la transversalidad de la perspectiva
de género en la funcién publica nacional”. De igual manera, determina que a los

municipios les corresponde “implementar la politica municipal en materia de igualdad

__entre.__mujeres.y _hombres, en_concordancia con. las politicas nacional y locales .

correspondientes”.

El Instituto Nacional de las Mujeres, en su ley de creacidon establece que su objeto es
promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de
oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las
mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del

pais, bajo los criterios de transversalidad, en las politicas publicas y el federalismo.

Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Proigualdad), que en el
Objetivo Estratégico 1, plantea como reto “institucionalizar una politica transversal con
perspectiva de género en la administracién publica federal, y construir los mecanismos
para contribuir a su adopcién en los poderes de la unidn, en los érdenes de gobiernoy en

el sector privado”

A partir entonces de todo este marco legal, el Instituto Nacional de las Mujeres, a través
del Fondo para el Desarrolio de las Instancias Municipales de las Mujeres (FODEIMM)
2010, financia a la Instancias de la Mujer para la elaboracion de diagndsticos, en tanto que
propone impulsar la igualdad de género, plantea, entre otros requerimientos, contar con
informacion estadistica cuantitativa y cualitativa sobre la situacidon de las mujeres y los
hombres, asi como de las desigualdades que se derivan de los lugares diferenciados que
ellas/os han asumido por motivos de género. De esta manera, las diferentes dependencias
del gobierno municipal, contaran con insumos que les permitan desarrollar acciones

orientadas a atender y eliminar los problemas generados de las desigualdades entre un
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gobierno municipal que busque incorporar la perspectiva de género en su quehacer
cotidiano debe integrar a la poblacion en procesos incluyentes y participativos, construir
alianzas con actores de los gobiernos estatal y federal, asi como de la sociedad civil. Como
estrategia de difusion, debe crear y fortalecer redes sociales, conocer la condicién y

_posicion_de las mujeres a través del analisis de género, mediante sistemas de informacion

diferenciados por sexo, y lograr gestiones mas transparentes (El Municipio, un reto parala
Igualdad entre Mujeres y Hombres, INMUJERES, PNUD, México, Grupo Interdisciplinario

sobre Mujer, Trabajo y Pobreza, 2005).

Asi queda en manos de las autoridades municipales de los sectores involucrados y del
municipio de Candelaria, el compromiso de desarrollar acciones publicas para la igualdad

entre mujeres y hombres a partir del conocimiento de los resultados de este diagnostico.

En el aflo de 1997 se publico la Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar toda Forma de
Discriminacién en el Estado de Campeche, la cual fue aprobada por unanimidad. En ese
mismo afio se aprobd la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Campeche. En el estado cada vez se esta ganando espacios de participacién sin
embargo hace falta mayor apoyo a nivel de legislacién para reducir la brecha de

desigualdad.

Marco Tedrico Metodoldgico

Los diagndsticos son instrumentos claves para todo proceso de planificacién y disefio de
cualquier tipo de accién. De un buen diagnostico depende la identificacién de las
necesidades y de las fortalezas de la realidad social sobre la cual queremos influir. En este
caso, nuestro diagnodstico constituye la base fundamental para la obtencién de datos y
elaboracion de propuestas acordes a las necesidades y posicion de las mujeres del

municipio de Candelaria.
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Para la realizacion del diagnéstico se identificaron dos grupos focales:

1. Funcionarios y funcionarias municipales y del propio Cabildo Municipal
2. Actores locales, Agentes y Comisarios Municipales

~El-Grupo--Focal es-una-de las-técnicas para -recopilar-informacién-de -los-métodos
cualitativos de investigacion. Un grupo focal puede definirse como una discusién
cuidadosamente disefiada para obtener las percepciones sobre una particular area de
interés (Krueger, 1991). Los grupos focales estan enraizados en una tradicién desarrollada
a partir de 1930 que intentaba conocer el mundo a través de las personas que los viven.
Segun Krueger, la entrevista de grupo focal funciona porque incide en las tendencias
humanas, las actitudes y las percepciones relacionadas con los productos, los servicios, o
los programas que tienen las personas, son desarrollados en parte en su interaccién con
otras personas. La evidencia de los grupos focales sugiere que las opiniones de un
individuo pueden cambiar en el curso de la discusién con otros porque las personas
influyen las unas a las otras por medio de sus comentarios. Los analistas de grupos focales
pueden descubrir mas informacion sobre cémo dicho cambio ocurrié y la naturaleza de los
factores influyentes. De esta manera el cientifico tiene la posibilidad de influir en el
cambio por voluntad propia. La intencion de los grupos focales es promover la

autoapertura entre los participantes. Para algunos individuos, la auto-exposicién les

resultafacil,—natural-y—cémodo—para—otros,les—resulta—dificil-e-incémoda,—porque—ta—

autoexposicion requiere confianza, esfuerzo, y coraje.

Se impartieron los talleres a ambos grupos focales: Sensibilizacion y Desarrollo de
Capacidades en los temas de Género, Poder y Transversalidad de Género en las politicas
Publicas en el Municipio. Al finalizar cada curso se realizaron mesas de trabajo con

acuerdos.

Posteriormente, se identificaron, de manera colectiva al seno del IMM, las dos

comunidades donde se realizarian las encuestas. Primero se determiné que fuera la propia
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cabecera municipal de Candelaria, por ser ila de mayor (explosién demografica)
concentracién de la poblacién, por concentrarse la mayor fuente de empleos, porque
viven personas provenientes de casi todas las comunidades del municipio y porque se

concentran los poderes politicos, econémicos y culturales.

En segundo lugar se eligié la Comunidad del Desengafio, porque es una comunidad rural
de las de mayor poblacién relativa concentrada, por ser un Centro Integrador donde
confluyen varias comunidades y porque al colindar con el Petén de Guatemala, presenta
una problematica sui generis de descomposiciéon social, presencia de relaciones
comerciales, migraciones humanas, entre otras. Teniendo presente el método de vision
regional que permite diferenciar una comunidad estratégica de una secundaria, para

identificar oportunidades de desarrollo econémico y social en comunidades marginadas.

* Manual de metodologia PESA para agentes del Desarrollo Rural.

La informacién estadistica disponible en INEGI. Las fuentes de informacién principalmente
consultadas fueron el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el Conteo de Poblacién y
Vivienda de 2005, Registros Administrativos y los Indicadores de Desarrollo Humano y de

Género en México y la Encuesta Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares

(2006}, con el objetivo de obtener informacion que permitiera dar cuenta de la situacion
de mujeres y hombres y de las diferencias y desigualdades entre ambos, en temas como la
salud, la educacién, el trabajo, la participacién politica, la toma de decisiones y el

desarrollo humano.

Se entrevisté a funcionarias/os y autoridades clave de la administracién publica municipal
y de organizaciones para obtener mayor informacién que contribuyera a tener un mejor

acercamiento a la situacién de las inequidades por sexo en areas especificas.
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Asi, el diagndstico se formuld a través de tres perspectivas de analisis: Una cuantitativa,
que refiere al anélisis de informacién numérica, presentada en bases de datos y fuentes
de informacién institucionales, otra cualitativa, captada a través de la encuesta (muestra a
la poblacién) y la informacién de los grupos focales: autoridades municipales y

--autoridades locales.

La informacion estadistica, permitié describir las caracteristicas sociodemograficas de
mujeres y hombres, asi como su situacion sobre variables que se mencionan en la
siguiente seccidn, en las que las desigualdades por género se manifiestan. La informacion
cualitativa, facilitd la identificaciéon de especificidades de las relaciones de género que
ninguna encuesta publica contiene, centradas en percepciones y opiniones de las
personas sobre sus condiciones de vida y sobre las relaciones que establecen mujeres y

hombres en los diferentes ambitos de convivencia.

Los datos cuantitativos contienen porcentajes, indices de feminidad y tasas de
participacion con el fin de hacer visibles las condiciones diferenciadas de mujeres y
hombres. Las variables y fuentes de informacién que se utilizaron se describen

brevemente a continuacion.

Dentro de las variables de estudio fueron las siguientes:

Cuantitativa
Perfil sociodemografico
De Poblacion por grupos de edad y sexo de acuerdo al Il Conteo de Poblacién y Vivienda
de 2005 y Censo de Poblacién 2010, realizando analisis por localidad, los indicadores del
INEGI que se incluyeron fueron: Poblacién, Jefatura de hogares, Pertenencia étnica,
Natalidad, Salud , Educacion, Trabajo, Violencia de Género, Desarrollo Humano, entre

otros.
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Para los datos cualitativos se realiz6 una encuesta a la poblacién arrojando datos
cualitativos y representativos de las mujeres y hombres, donde se obtuvo la percepcion de
los programas de gobierno y como han influenciado y generado mayores oportunidades a

las mujeres principalmente.
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Diagndstico. Condicion socioecondmica de las mujeres

V.1 Desarrolio Social

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010. INEGI, el Total de poblacién en el

Municipio de Candelaria fue de 41,194 habitantes lo cual representa el 5% del total del
Estado de Campeche, de estos 20,924 son hombres y 20,270 son mujeres, a continuacién

se evidencia este dato en grafica.

Grafico 1. Poblaciéon Desagregada por Sexo
Municipio de Candelaria, Campeche

% Poblacion Total Hombres

# Polacién Totai Mujeres

Elaboracién propia

Fuente INEGI, Conteo de Poblacién y Vivienda 2005
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Tabla 1. Localidades del Municipio de Candelaria
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

La edad mediana para el municipio de Candelaria es de 21 afios. Un indicador importante

que sintetiza la estructura por edad de la poblacidn es la edad mediana, la cual sefiala el

valor central que divide a la poblaciéon en dos grupos iguales. La poblacion residente en el
estado es joven, la edad mediana indica que 50% de la poblacién campechana tiene una
edad de 25 afios. Por o que el Municipio de Candelaria se encuentra entre los municipios
con edad mediana mas baja, o que representa que es un municipio con gente joven y que
para ellos tienen que enfocarse las politicas y los programas del gobierno. Candelaria se

encuentra con una relacidn hombres mujeres de 103.2.
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El porcentaje de poblacion total de 15 a 29 afios para el Municipio de Candelaria es de
25.1%, de los cuales el porcentaje de la poblacién de 15 a 29 afios hombres es de 23.4% y

para mujeres del 26.8%, lo cual esta representada en la siguiente grafica.

Grafico 2. Porcentaje de Poblacién de 15 a 29 afios por sexo
Municipio de Candelaria, Campeche

& Poblacion de 15 a 29 afos
hombres

& Poblacién de 15 a 29 afos
mujeres

Elaboracién propia

Fuente INEGI, Conteo de Poblacién y Vivienda 2005

El porcentaje de poblacién total de 60 y mas afios para el Municipio de Candelaria es de
7.3%, de los cuales el porcentaje de la poblacién de 60 y mas afios hombres es de 8.4% y

para mujeres del 6.1%, lo cual esta representada en la siguiente grafica.
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Grafico 3. Porcentaje de Poblacion de 60 y mas afios por sexo
Municipio de Candelaria, Campeche

Poblacién de 60y mas
afos hombres

Poblacién de 60 y mas
afos mujeres

Elaboracién propia

Fuente INEGI, Conteo de Poblacién y Vivienda 2005

La tasa de crecimiento promedio anual para el municipio de Candelaria 2000-2010 fue de
0.87%. En cuanto a la dependencia con una razén de dependencia mayor son los que

tienen una estructura poblacional joven Candelaria, en donde las proporciones de

dependencia son de 69 por cada 100 personas.

V.1.1 Salud

Dentro de la dinamica Demogréfica, la tasa bruta de natalidad de la entidad registro para
mediados de 2005-2010, 17.8 para el Municipio de Candelaria. En cuanto al promedio de
hijos nacidos vivos por mujer de la poblacién femenina de 12 afios y mas, 2005, Candelaria

presenta el mayor nivel de fecundidad con 3.19 hijos por mujer.
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El municipio de Candelaria es uno de los municipios con mayores porcentajes de hijos
fallecidos de las mujeres de 12 afios y mas de edad con 9.9%. En virtud de que el entorno
social esta relacionado con el nivel de la mortalidad de una poblacién, debe mencionarse
que estos municipios estdn formados por localidades rurales y sus indicadores

socioecondmicos muestran condiciones de vida precarias. Esto también refuerza la idea

de que la diferencia en la mortalidad estd relacionada con las condiciones sociales,

econdmicas y culturales del lugar de residencia de la madre.

Es particular que los municipios ubicados en la parte sur del estado, presentan los
porcentajes mas altos de poblacién no nacida en la entidad. Esto es debido a las politicas
en materia de poblacidon que se implementaron a mediados de los afios treinta, iniciando
asi el programa de colonizacién del sureste del estado originando la formacién de nuevos
centros de poblacién en la zona limitrofe con Guatemala y en el Valle de Edzna donde
encontraron una nueva forma de vida cientos de familias provenientes de los estados de
Coahuila, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Zacatecas y Tabasco. Por su parte, en
el municipio de Candelaria de cada 100 habitantes, 37.3 nacieron en otra entidad o pais,
siendo la principal razén la actividad petrolera en la Isla del Carmen, considerada como el

motor del dinamismo econdmico de la isla.

Uno de los temas medulares de gran importancia para la sociedad, y principalmente para

el sector salud, es el de la poblacion con derechohabiencia, que se define como el
“derecho de las personas a recibir atencion médica en instituciones de salud publicas o
privadas, como resultado de una prestacion al trabajador, a los pensionados y jubilados, y
a sus familiares designados como beneficiarios o por estar inscritos o haber adquirido un

seguro médico en algun institucién de salud publica o privada”.

Permite conocer el volumen de poblacion que estd cubierta por las diferentes
instituciones de seguridad social o por los programas y mecanismos de instituciones

publicas y privadas que actualmente cuentan con estos esquemas de servicios.
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El acceso a la salud a través de la derechohabiencia a instituciones que se encargan de
atenderla ha mostrado cambios importantes desde la entrada en vigor del modelo de

desarrollo neoliberal que fortalece a las empresas en su presencia para el otorgamiento

de bienes y servicios y, por otra parte; fomenta-un Estado que deja de cumplir-con-la-

funcién de crear las condiciones que permitan el bienestar de las personas. Si bien el
Sistema Nacional de Salud ha alcanzado logros indiscutibles, los avances en la cobertura
que ofrecen las instituciones dedicadas al cuidado de la salud de los campechanos no han
sido uniformes esto demuestra el porcentaje de poblacion derechohabiente a servicios de

salud para el municipio Candelaria es 76.4%.

Dentro de las instituciones de servicio de salud estan SSA, IMMS, Servicio Privado, ISSSTE,

Pemex, Defensa o Marina, IMSS Oportunidades.

Los servicios médicos mas utilizados por la poblacién son los que proporciona la Secretaria
de Salud y el IMSS, que suman 74.2 por ciento. En seguida se encuentran los servicios
médicos privados, a los que acude 12.5% de la poblacién. Sin embargo, en la dltima
década es significativo el descenso porcentual de la poblacién usuaria de los servicios de

salud privados. En el afio 2000, por cada 100 personas 21 eran usuarias de estos servicios

Los municipios que observan una mayor cobertura de servicios de salud y se encuentran
por arriba de la media estatal (58.30%) son: Campeche con 69.56%; Palizada con 65.08%;
Tenabo con 63.51% y Carmen con 59.47%. Siete municipios observan una menor
cobertura en relacion con la media estatal, en la cual se ubica el municipio de Candelaria

con 38.98%.
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La esperanza de vida para el Estado de Campeche muestra una tendencia ascendente,
esto es, al registrar para el afio 2005 aproximadamente 74.42 afios y se estima un

incremente a 75.35 afios en el 2010.

Tabla 2.-Campeche

Esperanza de vida total y por sexo, 2005-2010

Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Po

A nivel nacional se observan tendencias similares a las que se registran en el Estado de

Campeche

Tabla 3. Campeche
Esperanza de vida total y por sexo, 2005-2010

Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién

V.1.2 Salud Sexual y Reproductiva

Los mayores promedios de hijos nacidos vivos de las mujeres de 15 a 49 afios de edad
para Candelaria son de 2.4. En virtud de que el entorno social esta relacionado con el
nivel de fecundidad de una poblacidn, debe mencionarse que este municipio esta
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formado por localidades rurales y sus indicadores socioecondémicos muestran condiciones
de vida precarias. Esto refuerza la idea de que la diferencia en la fecundidad esta
relacionada con las condiciones sociales, econdmicas y culturales del lugar de residencia

de la madre, aspectos que influyen en su comportamiento reproductivo.

La alta dispersion de las comunidades impide proporcionar ia atencién formal, por lo que
se aplican mecanismos complementarios que se caracterizan por la participacién de la
comunidad que recibe el servicio a través de Promotores, Asistentes Rurales de Salud
Habilitados (P.A.R.S.), originarios de las propias localidades, asi como casas de salud en las
localidades de mayor cantidad de habitantes. Las poblaciones La Esmeralda y El Naranjo
cuentan cada una con servicio de ambulancia y médico. Por lo que las enfermedades de

transmision sexual son tratadas a nivel local.

V.1.3 Educacién

De acuerdo con el XIl Censo General de Poblacion y Vivienda (INEGI 2005), el rezago
educativo entre 12 y 14 afios, es mas marcado en las mujeres que en los hombres (15.3%
ey 12.2% respectivamente). Los Municipios_que_presentan_mayor rezago son Calakmul,

Hopelchén y Candelaria.

Entre la poblacion hablante indigena de 12 y 14 afios de edad, la demanda educativa no
atendida es de 19.0%, mayor que la poblacién no indigena que es de 13.1%. Las mujeres
indigenas estan en clara desventaja respecto a los hombres 23-8% y 14.3

respectivamente.

De los municipios con menor participacion de hablantes de lengua indigenas se encuentra
Candelaria con 2.5%. Rezago por desercion, los cuales son que los que al concluir su
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educaciéon primara, o aun asi sin terminarla abandonan la escuela para dedicarse al
trabajo u otras actividades. Los Municipios con mayor rezago son Calakmul, Hopelchen y
Candelaria (28.2%, 25.9% y 22.6% respectivamente), es en las mujeres donde se presenta

el mayor problema con el 18.3%, en los hombres corresponde el 14.6%.

Rezago por extra edad, quienes son alumnos que por su edad, debieran estar cursando
otro grado de educacién basica, presentandose este problema, principalmente en los
municipios de Candelaria con 40.3%, observandose un mayor rezago por extra edad en los

hombres, que en las mujeres (29.8% y 24.2% respectivamente).

El porcentaje de poblacién de 3 a 5 afios que asiste a la escuela para el municipio de
Candelaria es de 52.7%. Dado que la promocién de la asistencia de los nifios de 3 a 5 afios
a una institucién educativa es un hecho relativamente nuevo, hay grandes diferencias
entre los municipios. Sin embargo el porcentaje de poblacién de 6 a 14 afios que asiste a

la escuela en el municipio es de 92.7%, siendo un buen porcentaje de asistencia.

Las acciones del sistema educativo en el estado para lograr la incorporacién total y la
permanencia de las nifas y nifios de 6 a 14 afios en la educacion basica, se reflejan de

manera generalizada en la entidad, y el Municipio de Candelaria no es la excepcion.

‘

La tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 afios y mas para el municipio de Candelaria
es de 15.7, en comparacioén con los municipios de Campeche y Carmen donde las tasas de
analfabetismo de la poblacién de 15 afios y mas son cercanos a 5 por ciento, por lo que se

deben redoblar esfuerzos y apuntalar estrategias donde se incentive
Existe una gran diferencia de 10.7 puntos porcentuales entre Candelaria (15.7%) y

Campeche (5.0%), lo que evidencia que hay mucho trabajo por hacer para eliminar esta

brecha existente entre los campechanos.
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El Grado promedio de escolaridad de la poblaciéon de 15 afios y méas para el municipio de
candelaria es de 6.1. Por lo que el nimero de afios promedio de escolaridad de la
poblacion de 15 afios y mas equivale haber aprobado el sexto grado de primaria; mientras
que en Campeche y Carmen el promedio es de practicamente el de haber concluido el

nivel basico del sistema educativo nacional. En 9 de los 11 municipios del estado, el

promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mds es inferior al promedio estatal

(8.5 arios).

El Porcentaje de poblacién derechohabiente a servicios de salud para el municipio de
candelaria es de 76.4, si bien el Sistema Nacional de Salud ha alcanzado logros
indiscutibles, los avances en la cobertura que ofrecen las instituciones dedicadas al

cuidado de la salud de los campechanos no han sido uniformes.

El porcentaje de poblacién de 3 afios y mas hablante de lengua indigena para el municipio
es de 6.1%, en la entidad, el municipio de Calkini es el que tiene el porcentaje mas alto de
la poblacién de 3 afios y més que habla lengua indigena, seguido de Hopelchén y

Hecelchakan con 45.1 y 42.1% respectivamente.

El porcentaje de poblacién de 3 afios y mds que no habla pero comprende una lengua

indigena para el municipio de Candelaria es de 1.4%. - Sin embargo el Porcentaje de

poblacién de 3 afios y mas que se considera indigena por municipio 26.7%.

V.1.4 Vivienda

Viviendas particulares habitadas y tasa de crecimiento medio anual por municipio, 2000-
2010 Candelaria 10, 365 viviendas habitadas con una tasa de crecimiento medio anual de

2.7%.
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El promedio de ocupantes por vivienda particular habitada por municipio 4.0, cabe
destacar que entre el 2000 y 2010 el Municipio de Candelaria se ha reducido el promedio

de ocupantes por vivienda con disminuciones mayores de 0.7 puntos. El porcentaje de

_viviendas deshabitadas en el municipio de Candelaria es de 10.6% deshabitadas

Porcentaje de viviendas particulares habilitadas con piso diferente de tierra para el
municipio de Candelaria es de 82.2% en comparacién con lo que marca el censo de

poblacién y vivienda 2010 para el estado es de 95%.

Porcentaje de viviendas particulares habitadas que disponen de energia eléctrica por
municipio, el municipio de Candelaria registra la menor proporcién de viviendas de la

entidad que disponen de este servicio con 83.8%.

Porcentaje de viviendas particulares habitadas que disponen de agua entubada por
municipio 83.4%, Candelaria el porcentaje de viviendas con agua entubada se ubica por

debajo de media estatal con valores que van de 68.1%.

Porcentaje de viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje por municipio

67.2 % para el municipio de Candelaria. 58.9, es el porcentaje de viviendas particulares

habitadas que usan como combustible para cocinar lefia o carb6n en el municipio de

Candelaria.
Porcentaje de hogares censales con jefatura femenina para el municipio de Candelaria en

el afio 2000 fue de 13.3% en comparacion con el afio 2010, donde se ve un incremento de

5.2, con un 18.5% en el aflo 2010.

40



[ 3

P [ TP S S

cign y Diagnastica de Ia po.

SN
e
o
1
g
&
=0
>
&
4]
=
493
15
v
&
=r
~y
j=
=
<
T
s}
[y
o
8]
i
]
v'8
ss..
<y
I3
<
Ny
D

Gréfico 4. Porcentaje de hogares censales con jefatura femenina

Municipio de Candelaria, Campeche

# Afio 2000

* Afio 2010

Elaboracién propia

e ——fhtensetrata-deun-problema-que-afecta-de-manera-individuat-a-quienes-ta-padecen;debe——res
entenderse como un fendmeno estructural con repercusiones sociales multiples. De aqui
que la violencia de género posea caracteristicas particulares segitin el entorno social en

gue se manifieste.

La violencia de género se ha definido ampliamente, enfatizando los rasgos que colocan,
mantienen y perpettan la subordinacion femenina, tanto en el dmbito doméstico como

en el social (Castro y Riguer, 2006).
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En el fendmeno de Ja violencia de género prevalece el ejercicio del poder del hombre
sobre la mujer, por medio de agresiones psicoldgicas, econémicas, fisicas o sexuales en
contra de ella por el sélo hecho de ser mujer. Al interior de los hogares, esta violencia se

asocia también con relaciones de poder que pueden ser a la vez causa y efecto del acceso

_y.uso desigual de los recursos del hogar entre sus integrantes, especificamente entre las

parejas.

En este apartado revisaremos algunos datos estadisticos derivados de la Encuesta
Nacional de la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2006, que fue
aplicada a 328,380 mujeres de 15 afos y mas, casadas, unidas, alguna vez unidas y
solteras con al menos una relacion de pareja y que nos deriva datos a nivel nacional y del
Estado de Campeche como un referente de la violencia de género que nos permite
asimismo tener un acercamiento sobre de la situacion en el municipio de Candelaria. La

encuesta revela que:
La ENDIREH 2006 investigé en la entidad de Campeche sobre la violencia por parte de fa
pareja que han vivido a lo largo de su relacion y en los ultimos 12 meses previos a la

entrevista, 161 267 mujeres casadas o unidas de 15 y mas afios.

Al referir la violencia a lo largo de su relacion, se tiene gue de cada 100 mujeres 40 dicen

haber vivido eventos violentos por parte de su pareja; esta proporcidn es inferior al dato

nacional, que indica que 47 de cada 100 mujeres son agredidas por su pareja.

En Campeche la proporcién de mujeres maltratadas a lo largo de su relacién es una de las
mas bajas del pais, al encontrarse en el lugar 25, siete puntos porcentuales por abajo de la

media nacional.

El nimero de mujeres agredidas por su esposo o pareja disminuye cuando los eventos

violentos son referidos al dltimo afio de su relacién: 32.8% de las mujeres campechanas
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manifiestan padecer al menos un incidente de violencia durante los ultimos 12 meses
previos a la entrevista de la ENDIREH 2006; en el nivel nacional esta cifra representa 40.2

por ciento.

_las_agresiones hacia las._mujeres. por parte de su_pareja, suelen agruparse en:

Emocionales, econdmicas, fisicas y sexuales. Las emocionales tienen mayor presencia a [o
largo de la relacion y en el dltimo afio, y afecta al menor a 79.7% de las mujeres con
violencia de pareja. Las agresiones de tipo sexual son las menos comunes: 14.2% de las
muijeres violentadas dicen haberlas sufrido a lo largo de la relacidén y el 11.7% fueron

S 2

victimas en los tltimos 12 meses

En el estado de Campeche, de las 64,021 mujeres casadas o unidas que han sido
violentadas a lo largo de su relacién, 23.8% han sufrido violencia extrema. Cifra inferior a

la reportada en el nivel nacional.

Condicidn de violencia familiar

Las agresiones infringidas por algun familiar distinto de la pareja, tienen mayor

prevalencia entre fas mujeres jovenes; 16.3% de ias miujeres entré 15 y 29 afios de edad

son violentadas por familiares.

En Campeche 24 de cada 100 mujeres gue son violentadas por su pareja tambien son
victimas de agresiones por parte de familiares. Esta doble violencia sufrida por la mujer en

ambito familiar es aceptada y justificada por la sociedad.

En Campeche 17.4% de las mujeres casadas o unidas son hablantes de lengua indigena; de
estas 37.1% padecieron algun tipo de violencia por parte de su pareja a lo largo de su
relacién: porcentaje inferior al que las mujeres no hablantes de lengua indigenas

violentas.
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V.1. 6.1 Desarrolio Humano.

_Fl indice_de Desarrollo Humano (IDH) es la medida de bienestar resumida de tres

variables: educacion, salud e ingreso. Ademas, desde los noventa se empez6 a desarrollar
el indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG) que incluye en esas mismas tres variables
las desigualdades entre mujeres y hombres. Uno de los grandes avances en la informacion
municipal es el trabajo que realiza el PNUD al ofrecer datos para cada municipio en

Meéxico.

El IDH mide el progreso medio de un pais, de un estado o de un municipio en tres
aspectos basicos del desarrollo humano:

e Disfrutar de una vida larga y saludable, lo que se mide a través de la esperanza de vida al
nacer.

¢ Disponer de educacién, lo que se mide a través de la tasa de alfabetizacién de adultos
(con una ponderacién de dos tercios) y la tasa bruta combinada de matriculacién en
primaria, secundaria y terciaria (con una ponderacion de un tercio).

e Tener un nivel de vida digno, lo que se mide a traves del PIB per capita.

La informacion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ubica a
Campeche entre los estados con desarrollo humano alto (IDH mayor o igual a 0.80). Sin
embargo para el Municipio de Candelaria en el afio 2000 fue de 0.6823 ubicandose en la
posicion 10 como municipio, para el 2005 fue de 0.7346 quedandose en la misma posicion
10. Durante este periodo tuvo un cambio de 1.49%. La media estatal fue de 0.7644 en el

afio 2000 y de 0.8254 en 2005.
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Asi como el IDH mide el progreso medio, Desarrollo Relativo al Género (IDG) ajusta el
progreso medio para reflejar las desigualdades entre hombres y mujeres en los siguientes
aspectos:

e Disfrutar de una vida larga y saludable, medida segun la esperanza de vida al nacer.

e Disponer de educacion; medidos seglin la tasa de alfabetizacion de-adultosy

La tasa bruta combinada de matriculacion en primaria, secundaria y terciaria.

s Un nivel de vida digno, medido segun la estimacién de los ingresos percibidos

En lo que respecta al Indice de IDG, para el Municipio de Candelaria en el afio 2000 fue de
0.6481 ubicandose en la posicion 10 como municipio, para el 2005 fue de 0.7081

quedandose en la misma posicion 10. Durante este periodo tuvo un cambio de 1.79%.
Respecto a la Perdida en Desarrollo Humano Atribuible a la Desigualdad entre hombres y
mujeres en el afio 2000 fue de 5.00% y para el 2005 fue de 3.6%. La media estatal es de

2.03% y 3.6% IDH.

Tabla 4. IDG, IDG y % Perdida Desarrolfo Humano del Municipio de Candelaria, 2000 y

2005 respectivamente

Fuente: Programa de Iés Naciones Unidas para el Desarrollo, 2008; [ndice de Desarrollo Humano Municipal
en México 2000-2005

V.1.6 Servicios e Infraestructura urbana

Agua potable
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En el municipio de Candelaria se cuenta con servicio continuo de agua potable que es

suministrado por un tanque elevado con capacidad de 100,000 litros.

En este municipio mds de 50 comunidades que cuentan con este servicio, aunque no en

~ todos los casos tienen sistema de distribucién domiciliaria.

Electricidad

La dotacion en forma convencional de este servicio incide principalmente en mas de 31

localidades, las de mayor tamafio y ligadas a las principales vias de comunicacion.

En la region, el servicio postal se proporciona a través de una sucursal localizada en
Candelaria y cinco agencias concesionadas a las localidades municipales de Benito Juarez,

El Naranjo, Miguel Aleman, Pejelagarto y Venustiano Carranza.
Medios de Comunicacion

Existe una red telefonica con servicio domiciliario. Operan varias casetas de telefonia

ubicadas en localidades de mayor tamafio.

V.1.7 Espacios publicos
Las vias de acceso han sido un factor determinante en la conformacién demografica
actual, ya que en torno a ellas se encuentran las principales concentraciones humanas,

conservandose grandes extensiones que no cuentan con comunicacion alguna.

V.1.8 Recreacién y Deporte

La infraestructura deportiva del municipio esta integrada por el campo deportivo "20 de

noviembre" de béisbol; campo deportivo de la colonia San Isidro y 2 campos de futbol, el
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de la colonia Centro y el de San Martin. El deporte cotidiano se improvisa en areas para la

practica del mismo.

V.2 Desarrollo Econdmico

La calidad de las tierras y a la abundancia de agua en la region, el terreno se emplea en
distintas épocas para diferentes cultivos; entre estos tenemos los cultivos de chihua, maiz,

arroz, chile jalapefio, pastos para el ganado.

De las 18,900 hectareas dedicadas a la agricultura, esto es el 9.46% del total estatal, el
primer lugar lo ocupa el maiz con el 79.37% vy el 11.64% la chihua. Destaca también la
superficie destinada al chile jalapefio con el 8.46%; la aportacién del arroz es del orden de
0.53%. De estos cultivos el volumen de la produccién por hectdrea se estimo en 12
toneladas para el chile jalapefio, 4 para el arroz espeque y 1.5 toneladas para los cultivos

restantes.

La estructura de la produccién agricola se orienta hacia un sistema de explotacion bajo
condiciones de temporal generalmente, con cultivos como maiz, chihua, arroz y chile

jalapefio.

Pecuario

Los productores en su gran mayoria son pequefios propietarios y en menor proporcién
pertenecen al sector social, que son organizados en grupos solidarios, unidades de

produccién agropecuaria y grupos y unidades colectivas agropecuarias.

Las reses para abasto son comercializadas en los mercados locales y nacionales,

representando un fuerte pilar para la economia regional y estatal.
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En la region hay ganado de diferentes razas de las cuales, aproximadamente un 70%
pertenece a pequefios propietarios y un 30% a grupos ganaderos ejidales. Esta actividad

ganadera ha venido incrementandose a un ritmo acelerado en los ultimos afios.

~ En menor importancia se explotan las especies porcinas, ovicaprinos y aves.

Explotacion Forestal

Tradicionalmente fue generadora de grandes utilidades pero el gran aprovechamiento

maderero provocd un agotamiento prematuro sobre estas especies.

Se maquifan anualmente un promedio de 12,877 m3 de madera en rollo, de los cuales el
‘mayor porcentaje es de maderas- corrientes y el restante de maderas preciosas. La

explotacién de la resina del chicozapote se realiza muy escasamente.

Pesca

La mas antigua de las actividades de la region, es sin duda la pesca que se practica en el
Rio de.Candelaria. La actividad pesquera.se.ha manifestado exclusivamente.a nivel local,.
pues cada comunidad ubicada en los margenes del Rio Candelaria, tiene pesca suficiente
para su abasto doméstico. En algunas ocasiones se han concedido permisos temporales de
e ___explotacion para comercializar los excedentes fuera de la region y actualmente secuenta

con una cooperativa pesquera debidamente registrada.

Entre otras variedades de especies acudticas se pueden mencionar: robalo, mojarra,

tilapia, Pejelagarto, molula, paleta, tenhuayaca, pigua, bagre, tortuga-y yuao..
Comercio

En la.cabecera municipal es donde se concentra la mayor parte de-comercios; cuenta con
loncherias, papelerias, tiendas de abarrotes, farmacias, almacenes de ropa, zapaterias,
ferreterias, expendio de materiales de construccién, mueblerias, panaderias,

refaccionarias, jugueterias, farmacias veterinarias, restaurantes, distribuidora de cervezas
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- y-refrescos embotellados; -ademas, en las localidades El Naranjo, Miguel Hidalgo, Miguel
Aleman y Benito Judrez, son considerados como poblados con un comercio en abierto

desarrollo,

Poblacién Econémicamente Activa por Sector

La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) se ocupa principalmente en actividades
primarias, produciendo alimentos basicos agricolas y pecuarios y en aprovechamientos

forestales.

El modo de trabajar se plantea con una dimensién familiar, lo que permite al jefe de
familia atender varias actividades para asegurar su sustento; estas no requieren de sy

empleo durante todo el afio.

En los otros sectores de actividad, la ocupacion es poco significativa, que se dedican en sy
mayor parte a los servicios y el resto a las actividades de la transformacion, en ambos

casos trabajan en pequefios establecimientos.

Grafico 5. Poblacién Econémicamente Activa desagregada por Sexo

876

B Poblacién
Econdmicamente Activa
Mujeres

“ Poblacidn
Econdmicamente Activa
Hombres

Fuente INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Elaboracién propia

49



Sensibilizacién y Diagndstico de la posicidn de las Mujeres del Municipio de Candelaria. 2011

V.2.1 Trabajo, empleo e ingresos

Los Censos de Poblacién y Vivienda en México han incluido tradicionalmente el tema del
“empleo porgue permite contar con un acervo historico de informacion que dé cuenta de
las transformaciones de la oferta laboral; explicar los grandes componentes del mercado
de trabajo y las modificaciones en la actividad productiva, ademas de conocer la

estructura de la poblacién economicamente activa a pequefios niveles de desagregacion.

En el periodo de 2000 a 2010 continta el crecimiento del sector terciario de la economia,
“pues la poblacién ocupada en el sector comercio y servicios pasé de 55.3% en 2000 a

57.1% en 2010.

El Unico sector gue disminuye es el agropecuario al pasar de 22.1 a 19.2% en el periodo;

mientras, la poblacion ocupada en el sector industrial y de la construccion, paso de 20.8 a

21.2 por ciento.

El Censo Econémico 2009 revelé que Campeche se encuentra por encima de la media
nacional en la cantidad de fuentes generadoras de empleo y de poblacion
econdmicamente activa ocupada, al estar estos dos indicadores en 30 y 31 por ciento,
respectivamente. El estado de Campeche normalmente sale con los mejores indicadores
de ocupacién, pero no asi en términos per capita, esto es que existe mucha gente
ocupada, casi no existe desempleo pero no necesariamente recibe un salario mas 0 menos

equiparable a la media nacional.
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Poblacion ocupada para el estado de Campeche por-sector de -actividad, el 20% del total,
labora en el sector primario, 20.4% en el secundario o industrial y 59.1% estan en el
terciario o de los servicios; el restante 0.5% no especificé su actividad econémica. Los
montos correspondientes que se presentaron en el periodo enero-marzo 2010, fueron de

20.4%, 19.9%, 59.3% y 0.4% en el mismo orden.
V.2.2 Pobreza

Cabe destacar las diferencias municipales importantes en pobreza alimentaria, toda vez
que mientras el Municipio de Carmen presenta 8.3% de pobreza alimentaria, los
Municipios de Calakmul, Calkini y Candelaria estdn por arriba de 40%. (Plan Estatal de

Desarrollo 2009-2015).

Del mismo modo los indicadores de marginacion presentan contrastes importantes:
mientras que Campeche y Carmen se encuentran en los lugares 2 mil 237 y 2. mil 078,
Candelaria y Calakmul se encuentran en los lugares 632 y 420, respectivamente. Asi, de
los municipios campechanos, cinco municipios presentan grado de marginacion alta,
cuatfo grado de marginacién media, uno grado de marginacién bajo y uno con un grado

de marginacién muy bajo.

Fuente: Plan de Desarrollo Estatal de Campeche 2009-2015
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V.3 Recursos Naturales y Ambiente

El Estado de Campeche cuenta con una amplia riqueza natural en los 57 mil 792 km2 de
superficie territorial y 523 km de litoral. El Gobierno Estatal y Federal han decretado 8
areas naturales protegidas que abarcan una extension de 22.9 mil km2, es decir 39.5% del
territorio estatal, lo cual hace a Campeche una de las entidades federativas mas
importantes para los mecanismos de reduccién de emision, almacenamiento vy
degradacién de biéxido de Carbono por deforestacién. El patrimonio turistico del
municipio de Candelaria lo constituyen variados recursos naturales. El sitio arqueoldgico
llamado El Tigre, el cual posee una plaza ceremonial de 200 metros de largo con dos
altares en el centro y tres basamentos piramidales. Existen, ademas otros centros

ceremoniales mayas como El Naranjo, Peje Lagarto, entre otros.

Vi. Posicion de Género de las Mujeres

La problematica que presentan las mujeres en el municipio de Candelaria, Campeche
obedece a su condicién y posicion de género, el acceso de las mujeres a los bienes y
servicios y el poder de decisiones es menor en relacién con los hombres, la desigualdad
entre mujeres y hombres se manifiesta en las jornadas laborales, la propiedad de la tierra,

la salud y muchos aspectos mas que se veran adelante.

V1.1 Trabajo
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Aungue las formas laborales han cambiado en la comunidad, ya que los servicios cada vez
son mayores para la obtencién de alimentos, sin embargo aln tienen que realizar una
doble o triple jornada ya que la atencién a los nifios, la- preparacién de alimentos, las

actividades de limpieza, aparejado a las actividades comerciales informales que la mayoria

de las mujeres desarrollan y que no son vistas tomo actividades extras, estan

incrementando su trabajo.

V1.2 Servicios

Por otro lado, la dispersion y lejania de las comunidades de Candelaria limita el acceso a
~servicios de infraestructura y de salud, son escasos, deficientes, esta condicion afecta la
vida cotidiana de las mujeres haciéndola mas dificil y multiplicando sus tareas. El 83.4% de
las viviendas del Municipio de Candelarias disponen de agua entubada, sin embargo este
dato no precisamente documenta que llega el agua entubada hasta sus casas, ya que las

comunidades mas alejadas solo tienen una toma de agua (grifo o llave) y tienen que

acarrear el agua, donde principalmente son las mujeres, nifias y nifios quienes acarrean el

agua en botellas o cubetas.

En el estado, el uso de lefia o carbon como combustible para preparar alimentos presenta
diferencias notahles de acuerdo con el tamafio de localidad, lo que se encuentra asociado
a la vida rural y a su disponibilidad en el entorno. En localidades de menos de 2 500
habitantes el porcentaje de viviendas en que se usa es alto, con 71.8%, el 58.9% de los
hogares utilizan lefia para cocinar sus alimentos. Lo que representa que las mujeres
ademas de caminar por el recurso de lefia, quienes platicando con ellas han visto la

reduccién de los bosques ya que anteriormente tenian que caminar poco para poder
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recolectar la lefia de toda la semana y ahora han visto que tienen que caminar alrededor
de una hora para que puedan recolectar la lefia, en el municipio de Candelaria son las
mujeres, niflos y nifias quienes cargan la lefia, aunado a esto las mujeres son quienes

cocinan los alimentos que generalmente es en un lugar cerrado minando con la salud de

estas ya que al absorber el humo estan propiciando enfermedades de tipo respiratorio,

estando en las localidades del municipio se puede uno dar cuenta de como la mayoria de

las mujeres presentan un cuadro de tos y de malestares en la espalda.

V1.3 Salud
Los problemas de salud de las mujeres en el municipio de Candelaria se agudizan la
desnutricion, el trabajo fisico excesivo e inclusive la violencia familiar, de las encuestadas

cerca del 50% dijo haber recibido algin maltrato fisico y/o emocional.

Esta seccidn estd organizada en siete apartados: Perfil sociodemografico, sensibilizacion
de la poblacién respecto de las desigualdades entre mujeres y hombres, condiciones de

salud, educacién y condiciones laborales, participacién politica, autonomia en la toma de

decisiones, y modalidades y tipos de violencia de género recurrentes.

V1.4 Mortalidad Materna

La mortalidad materna es evitable, si las mujeres gozan de una buena atencién prenatal,
durante el parto y el puerperio. No obstante, en las comunidades de Candelaria tienen
una alta prevalencia. Del total de las mujeres que murieron en México a causa de
complicaciones durante el embarazo, el parto o el puerperio durante el afio 2005, el 67%

no estaba asegurada, el 15.4% era derechohabiente del IMSS y el 2.5% del ISSSTE. Lo cual
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impacta a las mujeres de las comunidades de forma negativa, debido a su bajo o nulo

acceso a la seguridad social o a la falta de médicos y medicinas en los centros de salud.

De acuerdo, al Sistema Nacional de Informacion de Salud, en el afio 2007 hubo un total de
1097 defunciones por maternidad en el pais, para el estado de México se reportaron 144y

los estados del sureste como Chiapas, Campeche y Oaxaca fueron alrededor de 70 casos.

Las condiciones de pobreza de las comunidades y su inaccesibilidad, trae consigo la
dificultad de contabilizar con precision el nimero de muertes maternas, de tal forma que
existe sub-registro de muertes maternas (los decesos no contados), hecho reconocido por
el sector salud. Esta situacion es una muestra mas de la discriminacién que sufren las

mujeres en las localidades, ain en su “lecho de muerte” y un indicador de injusticia social.

La atencion médica institucional para una parte de las familias de Candelaria no
representa una opcion para la atencién de la salud. Sin embargo, hay una tendencia a
incrementar el uso de atencidn médica institucional, al menos durante el embarazo

complicado.

La muerte por maternidad en fas comunidades de Candelaria también tiene relacion con

los usos y costumbres que exigen a las mujeres una maternidad prematura, tardia y

prolifera, lo cual arriesga su salud e incluso su vida.

VI.5 Fecundidad

Las mujeres de Candelaria en edad reproductiva se encuentran dentro de las tasas mas
altas respecto a la fecundidad nacional. Con 3.19 hijos por mujer. Esto representa
diferencias sustanciales respecto al monolingiiismo, ya que el promedio de hijos nacidos
vivos de quienes hablan sélo lengua indigena es de 3.2 por mujer y mientras que el

promedio en las mujeres no hablantes de lengua indigena es de 1.7. En general, con
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relacion a décadas anteriores hay un descenso considerable en el nimero de hijos de esta
poblacidn, aunque es de las tasas con mayor fecundidad en el estado y a temprana edad.
La maternidad tiene un significado muy importante para los pueblos y comunidades

mujer, matrimonio, maternidad es un estigma inseparable, es como la marca de destino.
V1.6 Educacion

Hay un grupo de poblacion que carece de acceso a servicios educativos de calidad es el de
las localidades de Candelaria ya que por ser un Municipio fronterizo con otro pais esta
muy alejado de la capital del Estado. El acceso de la poblacién a la educacion es limitado,
por la convergencia de factores culturales, pautas de organizacion regional y procesos
histéricos que imprimen desigualdades y diferencias en la asistencia a la escuela de nifias

y nifios.

La tasa de analfabetismo es un indicador basico relacionado con el nivel de bienestar de
una poblacién. El analfabetismo se refiere a la poblacién de 15 aflos y mas que no sabe
leer y escribir. Debido al incremento de la cobertura en educacién bdasica, la tasa de
analfabetismo de la poblaciéon de 15 afios y mas, registra una reduccion de 7.1 puntos

porcentuales entre 1990 y el 2010. En 1990, en la entidad, 15 de cada 100 personas de 15

aflos y mas no sabian leer ni escribir y en el 2010 esta relacion se reduce a 8 de cada 100

personas.

En el periodo de 1990 a 2010, la tasa de analfabetismo de las mujeres se reduce en mayor
medida que la de hombres; no obstante esta reduccién, en 2010 hay mas mujeres (9.5%)
que hombres (7.0%) que no saben leer ni escribir. Para el Municipio de Candelaria la tasa
de analfabetismo es de 15.7%. Con respecto a tasas de analfabetismo, la prevalencia de
mujeres indigenas residentes de zonas rurales es mas alta en relacion con los hombres, en
rango de edad de mas de 60 afios, el 84.9% de mujeres estan alfabetizadas con respecto a

hombres en la misma condicién, el porcentaje de mujeres analfabetas disminuye en
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funcién del rango de edad de 15 a 29 afios. 19.9 corresponde a mujeres que no saben leer

y escribir con respecto a 11.8 de hombres. (INEGI, 2005).

En los dltimos afios se ha reducido la brecha educativa entre nifias y nifios indigenas y no
~indigenas.~ Consecuencia del ‘programa de becas ‘de oportunidades, con el gue se

incrementaron las probabilidades de acceder a la educacion 24% entre la poblacion

indigena de 8 a 17 afios, también mejora el aprovechamiento escolar entre las nifias y

niflos monolinglies especialmente entre 13 y 16 afios de edad.

V1.7 Trabajo

De manera particular, las mujeres de localidades rurales en México siempre han
participado en el ambito doméstico, agropecuario y artesanal, en sustento de la economia

familiar y comunitaria.

El impacto de las reformas econdmicas, la pobreza y la extension del mercado de trabajo
han incrementado la participacién de gran cantidad de mujeres en actividades econdmicas
remuneradas. Este es el caso de las jornaleras agricolas, trabajadoras domésticas y |
— - W%%MWUWWWWWWW%WWQ
incrementa su dependencia del salario de su cdnyuge o se insertan marginalmente en el

mercado {mediante la produccion o el comercio).

La poblacion en general de las localidades de Candelaria y deméas municipios participan en
la fuerza laboral con indices levemente inferiores a la poblacién de las cabeceras

municipales y recibe menos remuneracién por su trabajo.

57



Sensibilizacion y Diagndstico de la posicion de las Mujeres del Municipio de Candelaria. 2011

De acuerdo al total de poblacion indigena nacional, en municipios con presencia indigena
384,891 mujeres tienen una ocupacién remunerada y el 8.8 esta en el sector primario,

16.9 en el sector secundario y el 7.3 en el terciario (CND; 2006).

Como parte de las relaciones desiguales que viven las mujeres en las localidades del
municipio de Candelaria esta limitado el acceso a la propiedad de la tierra, factor que
explica de manera contundente la subordinacion de las mujeres en el campo. La
propiedad de la tierra y otros medios de produccion lo tienen los hombres. Si bien las
mujeres han accedido a la tenencia de la tierra no han sido en igualdad de condiciones,
segln estudios de Marroni (1995) por usos y costumbres no se considera a las mujeres
como sujetas de derecho sobre la tierra; las comunidades no siempre lo permiten incluso

lo impiden.

De acuerdo a estadisticas de la Procuraduria Agraria en el afio de 2004 la participacion de
mujeres rurales como propietarias de la tierra fue de: 379 ejidatarias, 102 099

posesionarias y 276709 avecindadas.

;‘* """"""" ‘*‘"‘——‘“ta“impnrtantia de q(]ewias HI[]"E!ES lengan de‘eChO a la t‘eneneia de ‘a He”a .““p”ea T
obtencién de recursos y toma de decisiones en sus espacios familiares y comunitarios gue

le demanden cargos que se le asignen las organizaciones locales.
El acceso de las mujeres a la tierra ha venido dandose lentamente ya sea por l0s procesos
migratorios masculinos o bien por muerte del propietario, de estas dos situaciones son las

que principalmente se han incrementado el nimero de ejidatarias y posesionarias.

V1.9 El ejercicio de sus derechos
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La importancia de que las mujeres ejerzan sus derechos en igualdad y autonomia esta
relacionado con los objetivos del milenio y los compromisos internacionales que ha
adquirido el gobierno mexicano por ello es importante priorizar en el desarrollo de las

mismas.

Por otro lado, bajo la perspectiva de pobreza, exclusion social y desigualdad de género
gue viven estas mujeres ya descrita, es poco probable que ejerzan sus derechos humanos,
no obstante cuando se organizan en opciones para mejorar sus condiciones, aprenden a
manifestarse en espacios locales, estatales y nacionales. La autonomia de las mujeres
debera fundarse en principios de inclusion, igualdad, pluralidad y democracia (Naciones

Unidas, 2005).
VI.10 Acceso a los Programas Publicos

Aunque a nivel nacional y estatal existe un abanico de programas ptblicos enfocados a las
comunidades rurales y de escasos recursos, identificamos que las mujeres de Candelaria el
anico programa que la en su mayoria tienen es Programa Seguro Popular y Oportunidades
con 63.1%, por lo que falta mayor difusion de todos los programas de gobierno que las

mujeres y hombres pueden tener acceso y asi mejorar su condicion de vida.
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VIl. Brechas de Desigualdad

Conforme la sociedad ofrece mayores oportunidades de desarrollo a las mujeres desde la
_infancia, mayor nimero de ellas disminuyen las brechas entre las/os hijas/os deseadas/os
y las/os nacidas/os. Durante afios ésta brecha fue muy amplia dada la falta de acceso a
servicios de salud y para la anticoncepcion, principalmente en localidades rurales y
alejadas de los centros de atencion. Hoy podemos observar que el promedio de hijas/os

disminuye de 6 a 4 en las mujeres que ya pasaron por la edad reproductiva.

Las desventajas que enfrentan mujeres y nifias son una gran fuente de desigualdad, con
frecuencia, son discriminadas en salud, educaciéon y el mercado laboral, con las

consiguientes repercusiones negativas en el ejercicio de sus libertades.

Vill. Indicadores

La igualdad de género implica la idea de que todos los seres humanos, hombres y mujeres,
son libres para desarrollar sus capacidades personales y para tomar decisiones. El medio

para lograr la igualdad es la equidad de género, entendida como la justicia en el

tratamiento-amujeres y hombres de-acuerdoasusrespectivas necesidades:

Durante el trabajo de campo y en el desarrollo de entrevistas y encuestas observamos
como las mujeres, estdn en algunos casos, superando esta divisién sexual con la
incorporacién al trabajo laboral remunerado en el drea de servicios, las maquiladoras o
como empleadas domésticas, pero sin dejar de realizar todo o la mayoria del trabajo
reproductivo. Todo ello a costo de hacer un uso intensivo del tiempo y realizar multiples
tareas de reproduccion cuidados y organizacion del hogar {(su tiempo es lineal porque es

planificado), y por eso se deduce gue tienen mucho mas control sobre uso.
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laigualdad de género implica la idea de gue todos los seres humanos, hombres y mujeres,

son libres para desarrollar sus capacidades personales y para tomar decisiones. El medio

para lograr la igualdad es la equidad de género, entendida como la justicia en el

tratamiento a mujeres y hombres de acuerdo a sus respectivas necesidades.

Indicadores socioeconémicos

Brechas de género en la educacion

Porcentaje de acceso a atencidon médica, incluyendo servicios de salud
reproductiva (m/f)

Tasas de empleo y desempleo

Brechas de género en el acceso a un crédito

Brechas de género en la posesion de tierras

Porcentaje de Incidencia de la violencia doméstica

La incorporacion de los asuntos de género en la planificacion y en las politicas de la

Instancia Municipal:

@

Numero de decretos municipales a favor de las mujeres o de la igualdad de género

Numero de politicas que aseguran que el acceso de las mujeres a la educacion, a la
atencion médica, al empleo, a la tierra, a los créditos, y que apoyen la reduccion de
la violencia de género.

Porcidon de los planes municipales de desarrollo, de los planes municipales de
inversidn, de los planes y presupuestos de operacion anual que incluyen un
enfoque de género

Porcentaje de mujeres que participan activamente en la selecciéon y en decidir el
orden de prioridad de inversiones municipales anuales y plurianuales

Porcentaje de mujeres que participan en auditorias sociales de proyectos

comparado con el de los hombres
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Acceso a proyectos y servicios municipales

¢ Porcentaje de los proyectos municipales con enfoque de género

¢ Porcentaje de mujeres que se beneficié con lows’,’ serwcnosmunlcxpales(comode los
mercados, la recoleccion de la basura, los cementerios, el registro civil, etc.)

s Porcentaje de mujeres que tienen acceso a oportunidades de empleo generado

por proyectos municipales
Representacion y empleo en los gobiernos locales

e Porcentaje femenino de alcaldes, de diputados del alcalde, y de miembros de
consejos municipales

e Porcentaje femenino en puestos de directora o jefa en el gobierno municipal

e Porcentaje de personal femenino en la administracién de los gobiernos
municipales

e Porcentaje de la participacion femenina en cargos como personal técnico, como

asesoras, y consultoras contratadas por el gobierno municipal

La participacion en las consultas y en la toma de decisiones locales

» Porcentaje femenino de representantes en Comités Municipales de Desarrollo (de
consejos municipales, instituciones sectoriales socioecondmicas, empresas
privadas, organizaciones no gubernamentales, uniones, asociaciones, etc.)

e Porcentaje femenino que participa en mesas directivas municipales (sociales y no
sociales)

¢ Porcentaje femenino como lideres territoriales

e Porcentaje femenino que participa en asambleas municipales y comunitarias,

talleres de consulta y en reuniones, etc.

62



Sensibilizacion y Diagnostico de la posicion de las Mujeres del Municipio de Candelaria. 2011

Como parte integral del monitoreo y la evaluacién de programas y servicios a nivel local,
se ha hecho cada vez mas habitual que los gobiernos locales establezcan mecanismos de

auditoria social. En algunos casos, las actividades de auditoria social estdn limitadas a

- fortalecer la participacion de la comunidad en el desarrollo municipal en general, informar

a la poblacion acerca de la administracion de los recursos e invitarla a monitorear los
proyectos y servicios. Otros gobiernos locales han elegido crear estructuras de auditoria
social mas formales, las cuales pueden adoptar muchos nombres y formas tales como:
comités de responsabilidad social, comisiones de transparencia municipal, redes de
auditores sociales, entidades de representacién micro regional, y consejos de
anticorrupcién (Sollis y Winder, 2006). Cualquiera sea el mecanismo de auditoria social
que se elija, la integracion de varias consideraciones de género es fundamental para que
tenga éxito. Por ejemplo, para proporcionar un panorama completo de las percepciones y
resultados de la comunidad, las mujeres y los hombres deben ser capaces de expresar sus
ideas y preocupaciones a lo largo del proceso. Esto puede facilitarse si se programan
reuniones cuando las mujeres puedan concurrir y si se celebran reuniones por separado
para mujeres y hombres que también les permita expresarse libremente acerca de
cuestiones sensibles, tal como la calidad de los servicios de salud reproductiva. También

debe haber confianza en nombre de mujeres y de hombres acerca de que su opinién

cuenta y que sus Servicios mejoraran. Es fundamental que 1a poblacion s& involucre en
procesos de monitoreo participativo como modelo piloto, para evaluar algunos de los

programas de la Instancia de la Mujer.
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1. Sistematizacidn de Resultados

Para conocer la posicién de las mujékr’e‘s "é’n eH\/lumc:plodeCandelarsa, se reahzaron307
encuestas entre las comunidad de Candelaria que es la cabecera municipal, y la
comunidad E! Desengafio, con la finalidad de tener datos comparativos y como se
encuentran las mujeres en la cabera municipal y en las comunidades en este caso en la

comunidad El Desengafio.

Los rangos de mayor edad de la poblacién encuestada estuvieron entre 31-40 afios, 21-30
afios 13 y 20 afios, 25%, 24.04% y 19.2% respectivamente, con lo que establece que es
una poblaciéon muy joven, en edad productiva y que las politicas de apoyo hacia mujeresy
hombres deberdn ir enfocadas en actividades socioecondmicas y de apoyo a la

productividad, empleo e igualdad.

Gréafico 6. Rangos de Edad
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Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagndstico de la Condicién de Género en la Aplicacidn o Ejecucién de Programas
Publicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012”

El 78.1% de las mujeres encuestadas se dedican al hogar, mientras que solo el 7.8% cuenta
con un trabajo asalariado, el otro porcentaje mayor lo ocupa los estudiantes con un 8.4%
respectivamente. S B B

Grafico 7. Porcentaje de mujeres de acuerdo a su Ocupacion

3%

# ama de casa

% asalariada

campesina

¥ comerciante
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% estudiante

# vendedora ambulante

& Lava ropa

% nada

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagndstico de la Condicidn de Género en la Aplicacién o Ejecucion de Programas
Publicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012"

Segun datos de la encuesta el principal proveedor de los hogares es el hombre con 67.1%,
le sigue las mujeres con 16.3% y los hogares donde ambos proveen es de 15.6%.
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Grafico 8. Porcentaje de los principales Proveedores en el hogar

sd

mujer

hombre

ambos

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagnéstico de la Condicion de Género en la Aplicacidn o Ejecucién de Programas
Piblicos en el Municipio de Candelaria. Campeche, 2012”

En relacién a las personas encuestadas el 97.10% no pertenece a un grupo étnico, siendo
un 2.90% que si pertenece a un grupo étnico, entre los cuales el 70% de los que
pertenecen a un grupo étnico son Choles, 20% son Totonacos y 10% son Nahuas; 90% de

olloc-hablan-cu.idioma
2hHOS-RABIGR-SU-GIOM4a:

Grafico 9. Pertenecen a un grupo étnico
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Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagndstico de la Condicién de Género en la Aplicacion o Ejecucion de Programas
PUblicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012”

Segun los datos arrojados en la encuesta el 39.41% su grado de escolaridad es secundaria,
_seguido por primaria con un 37.7% de los encuestados, el 12.37% tiene bachillerato, el
8.7% no cuenta con ningun grado de escolaridad.

Porcentaje de Grado de escolaridad

8.7% 3%

i

1.8%

0.

12.37% & primaria

secundaria
# bachillerato
B licenciatura
¥ ninguno

sd

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagndstico de la Condicidn de Género en fa Aplicacidn o Ejecucion de Programas
Pdblicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012”

E TTTTTTTTEI50.8% dé Ta poblacion encuestada considera su salud como Tegular; el 342% ta
considera como buena y solo el 4.8% dice que es mala su salud. Dentro de las
enfermedades mas frecuentes son las enfermedades respiratorias, digestivas, diabetes,
musculares y del corazén.
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~Grafico 10 Como-considerasusalud
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Fuente: Elaboracién propia con base en fa encuesta “Diagndstico de la Condicién de Género en la Aplicacién o Ejecucién de Programas

PUblicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012”

En relacién a los métodos anticonceptivos, 83.38% de las mujeres conoce algin método

es de 52.44%.

anticonceptivo .y 23.77% usa.alglin.método anticonceptivo, el porcentaje que dijo que no conoce
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Grafico 11. Métodos anticonceptivos

83.38%
B si conoce

“ si usa

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagndstico de la Condicidn de Género en la Aplicacién o Ejecucién de Programas
Publicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012

En lo que respecta a las mujeres que estan casadas o en union libre, el rango de afios de
casada o en unién libre fue de siguiente forma: 20.2% tienen entre 1 -5 afios, 16.2% tienen
entre 6-10 afios, 12.3% tienen entre 11 y 15 afios, 8.8% tiene entre 16 y 20 afios, 3.9%
entre 21-25 afios, 3.6% tienen entre 26-30 afios,3.25% tienen entre 31-36 afios, el 2.6%
tienen mas de 36 anos juntos.

Grafico 12. Rango de edad de mujeres casadas o en unién libre

36%1  325% 2.6% 125 afos

B 6-10 afos

11-15 afios
# 16-20 afos
% 21-25 afos

¢ 26-30 atios
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Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagndstico de la Condicidn de Género en la Aplicacién o Ejecucién de Programas
Publicos en el Municipio de Candelaria. Campeche, 2012

El 84.8% de las mujeres encuestadas dijo que no ha habido golpes en su relacion
matrimonial o unién libre, el 13% dijo que si ha habido golpes y el 2.1% no contestd.

Grafico 13. Ha Habido golpes de las mujeres en estado civil casadas o en unién libre

2.1%

“ Ha habido golpes

B No ha habido golpes

no contestd

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagnéstico de la Condicién de Género en la Aplicacién o Ejecucion de Programas
Publicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012”
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En cuanto a la pregunta si ha habido gritos, el 68.2% contest6 que no ha habido gritos, el
28.7% dijo que si ha habido gritos, el 2.1% no contestd.

Grafico 14. Ha habido gritos

ha habido no ha habido no contesté
gritos gritos

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagnéstico de la Condicién de Género en la Aplicacion o Ejecucién de Programas
Publicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012”
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En lo que respecta a las agresiones a los hijos el 86.8% dijo que no ha habido agresiones a
los hijos, el 11.3% contestd que si ha habido agresiones a los hijos, el 1.7% no contestd.

Grafico 15. Agresiones a sus hijos

ha habido no ha habido no contesté
agresiones agresiones

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagnéstico de la Condicién de Género en la Aplicacién o Ejecucién de Programas
Pdblicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012”
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Con respecto a la pregunta si cuando era nifia le pegaban, el 48.79% respondié que si le
pegaban cuando eran nifias, 48.79% dijo que no le pegaban de nifia y 1.14% no contesto.

Gréfico 16. Cuando era nifia le pegaban

1.4%

B no

% no contestd

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagnéstico de la Condicién de Género en la Aplicacién o Ejecucién de Programas

Publicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012"
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El 45.76% si sabe que de nifio le pegaban a su esposo o pareja, 51.6% no lo sabe y el 2.5%
no contesto.

Grafico 17. Sabe si a su pareja o esposo le pegaban de nifio

2.5%.

% si sabe
# no sabe

B no contestd

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagndstico de la Condicién de Género en la Aplicacidn o Ejecucién de Programas
Publicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012”

Referente al rango de ingresos, resalta que el mayor rango corresponde a el rango de 600-
1000 pesos, en menor proporcion esta en 1600-2000 y 3100-3500.

Grafico 18. Rango de ingresos
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Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagndstico de la Condicién de Género en la Aplicacién o Ejecucion de Programas
Publicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012”

Respecto a la pregunta si el salario es adecuado a su trabajo, el 69% dijo que no es
adecuado, el 28% respondid que si es adecuado, el 2.9% no contesto.

Grafico 19. Salario adecuado a su trabajo

2.9%

B si es adecuado

o es adecuado

% no contestd

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta "Diagndstico de la Condicidn de Género en la Aplicacién o Ejecucidn de Programas
Publicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012

pagan igual a hombres y mujeres, sin embargo el mayor porcentaje fue de 72.3%.

Gréfico 20. Le pagan igual a los hombres que a las mujeres
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 no contesté

2011

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta “Diagndstico de la Condicién de Género en la Aplicacién o Ejecucién de Programas

Publicos en el Municipio de Candelario. Campeche. 2012"

Sobre quien maneja el salario, el 55.42% dijo que tanto hombre como mujer manejan el
salario del hogar, el 28.1% lo manejan las mujeres y el 10.8% lo maneja su pareja o

esposo.

Grafico 21. Quien maneja el salario

3.2% [_ 0.8%

ambos

% sus padres

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagndstico de fa Condicién de Género en la Aplicacion o Ejecucion de Programas

Publicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012”
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Referente a la pregunta de dependencia econémica, el 58.9% depende de su pareja, el
17.9% depende de otra persona, un 12% de sus padres y 6.1% depende de sus hijas e
hijos, en menor proporcién depende de su otra persona y de si mismo.

Grafico 22. Porcentaje dependencia econdmica

¥ De su pareja

# De sus padres

* de sus hijas e hijos

# otra persona

& De si mismo

Fuente: Elaboracion propia con base en fa encuesta “Diagndstico de la Condicidon de Género en la Aplicacién o Ejecucién de Programas
Publicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012”

De la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) se les preguntdé sobre el Programa
Oportunidades el cual el 63.1% de los encuestados dijeron que si cuentan con el
programa; En Vivienda Rural el 15.3% dijo que si reciben el programa, en cuanto a
Vivienda tu Casa el 10.7% dijo que si es apoyado por el programa; En Fondo de
cofinanciamiento solo el 0.3% si lo recibe y en Proyectos Integradores también el 0.3% lo
recibe.

Grafico 23. Secretaria de desarrollo social
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95% 939%

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagndstico de la Condicion de Género en la Aplicacién o Ejecucion de Programas
Publicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012

La Reforma Agraria tiene el Programa de la Mujer en el Sector Agrario el cual solo el 0.3%
de los encuestados son apoyados, siendo que el 98.6% no cuenta con apoyo del
Programa.
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Grafico 24. Reforma Agraria

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta “Diagndstico de la Condicién de Género en la Aplicacién o Ejecucién de Programas
Puiblicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012”

La Reforma Agraria tiene el Programa Fondo de Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos
Agrarios en el Sector Agrario el cual solo el 0.3% los apoya, siendo el 98.6% no cuenta con
apoyo del Programa.

Grafico 25.Programas de la Reforma Agraria 1.

0.9& 0.3%
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Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagndstico de ia Condicion de Género en Ja Aplicacién o Ejecucion de Programas
Publicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012”

La Secretaria de Economia tiene el Apoyos en Efectivo para Abrir o Ampliar un negocio
(FONAES) el 98.3% de los encuestados no tiene el apoyo, y solo el 1.7% si cuenta con él. En
~lo que respecta al Programa Microfinanciamiento. el 99% no cuenta con el apoyo, solo el .

1%.

Grafico 26. Secretaria Economia

98.3% 99%

Apoyos en Efectivo para
Abrir o Ampliar un
Negocio {Fonaes)

 microfinanciamiento

0.6% 0.3%

si no sd

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagndstico de la Condicién de Género en fa Aplicacién o Ejecucién de Programas
Publicos en el Municipio de Candelario. Campeche. 2012”

e . 7 ’

ramas

enmarcados en el grafico siguiente, con un porcentaje de poblacién apoyada en los
Programas Escuela de Calidad con 4.2%; Programa Escuela Siempre Abierta 0.9%;
Programa Becas para la Educacién Media Superior 6.5%; Becas para Educacién Superior
0.3%; Programa Ver Bien para Aprender Mejor 0.6%; Programa Enciclomedia 0.3%.

80



Sensibilizacion y Diagndstico de la posicién de las Mujeres del Municipio de Candelaria. 2011

Grafico 27. Educacién pubica
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Fuente: Elaboraclén propia con base en la encuesta “Diagnéstico de la Condicién de Género en la Aplicacién o Ejecucion de Programas
Publicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012

En lo que respecta a los Programas de la Secretaria de Salud, el que mayor porcentaje de
poblacién apoyada es el Programa Seguro Popular con 84.3% de los encuestados si cuenta
con el programa, solo 9.1% no lo tiene; En el Programa de Oportunidades la poblacion
acreditada en el programa es de 63.1%.
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Grafico 28. Secretaria de salud

1.9%

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagnéstico de la Condicién de Género en la Aplicacién o Ejecucién de Programas
Publicos en el Municipio de Candelaria. Campeche, 2012”

En el siguiente gréfico se observa el porcentaje de poblacién encuestada que cuenta con
programas del Gobierno Federal, destacandose un alto porcentaje en el Programa Seguro
Popular y Oportunidades con 63.1%.

Grafico 29. Porcentaje de poblacién que cuenta con programas
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Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagnéstico de Ja Condicidn de Género en la Aplicacién o Ejecucidn de Programas
Pliblicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012”

Se les preguntd si cree que el Programa de Instancia Municipal de la Mujer le ha
beneficiado, respondiendo de los encuestados con un 82.6% que no le ha ayudado,

Grafico 30. Cree que el programa de instancia municipal de la mujer le ha beneficiado

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagndstico de la Condicién de Género en la Aplicacion o Ejecucién de Programas
PUblicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012

Referente a la pregunta si ha cambiado su condicién de vida como mujer a partir de haber
recibido el apoyo el 33.5% de las encuestadas respondieron que si ha cambiado su
condicion, el 65.8% dijo que no ha cambiado su condicién, y el 4.5% no contestd.

~..Grafico 31. Ha cambiado su.condicién de vida como mujer-a partir de haber recibidoel
apoyo
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Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagndstico de la Condicién de Género en la Aplicaci6n o Ejecucién de Programas
Plblicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012"

La pregunta el apoyo recibido le ha permitido mejorar su condicion de mujer en su
familia, el 33.50% dijo que el apoyo recibido ha permitido mejorar su condicién de mujer,
62.80% dijo que no le ha permitido mejorar su condicion de vida como mujer.

Grafico 32. El apoyo recibido le ha permitido mejorar su condicion de mujer en su familia

3.50%

#no

84



Sensibilizacion y Diagndstico de la posicién de las Mujeres del Municipio de Candelaria. 2011

Fuente: Elaboracién propia con base en {a encuesta “Diagndstico de fa Condicidn de Género en la Aplicacion o Ejecucion de Programas
Pdblicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012”

Con respecto si ha recibido informacion o capacitacién de la equidad de género por parte
del Municipio o de alguna otra Institucion el 66.1% no ha recibido capacitacion, el 31.2% si
ha recibido capacitacion, principalmente del programa de oportunidades.

-Gréfico 33. Ha recibido-informacién o capacitacién de la equidad de género- -

2.6%

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta “Diagndstico de la Condicidn de Género en la Aplicacién o Ejecucién de Programas
P(blicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012”

tramite ante las oficinas del gobierno municipal, el 86.9% dijo que no ha recibido mal
trato, el 11% contestd que si ha recibido mal trato, principalmente de las secretarias de las
dependencias, el 1.9% sin dato.

Grafico 34. Ha recibido algiin mal trato
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1.9%

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagndstico de fa Condicién de Género en la Aplicacién o Ejecucién de Programas
Publicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012”

Referente a la pregunta, Cree que su condicion de ser mujer influya en la asignacién de
recursos financieros que se distribuyen en el Municipio a través de los programas publicos
66.7% dijo que no ha influido, el 25% contesté que si ha infiuido ser mujer para la
asignacién de recursos.

Grafico 35. Cree que su condicion de mujer influya en la asignacion de recursos

Si
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Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta “Diagndstico de la Condicidn de Género en la Aplicacién o Ejecucion de Programas
Publicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012

La pregunta, si alguna vez ha sentido discriminacion el 73.9% dijo que no ha sentido

discriminacion, el 5.2% sefialo por razones de sexo, el 1.9% dijo que por nacionalidad, el

0.6% dijo que ha sido discriminado por razones de raza o etnia, el 0.6% contesté que ha

sentido discriminacién por todas las formas enunciadas como sexo, raza o etnia,

racionalidad R

Grafico 36. Alguna vez ha sentido discriminacién
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Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagndstico de la Condicién de Género en la Aplicacién o Ejecucién de Programas
Publicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012"

Serealiz6 la pregunta participa en alguna Organizacién Civil o Comunitaria, el 95.40% no

— ici i ; ‘9% dijo que siparticipa en una organizacion.

Grafico 37. Participacién en alguna Organizacion Civil o Comunitaria
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0.6%

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagnéstico de la Condicién de Género en fa Aplicacién o Ejecucion de Programas
Publicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012"

Sobre la pregunta si esta afiliado a un sindicato, el 97.30% no esta afiliado algun sindicato,
el 1.30% si esta afiliado.

Grafico 38. Afiliacion algun sindicato

-Fuente:Elaboracién-propia-con base en la-encuesta “Diagnéstico-de-la. Condicién.de.Género en la Aplicacién.o Ejecucidn de Programas..........

Publicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012"
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Las consideraciones necesarias para que las mujeres tengan participacién politica, se
situaron con el 51.5% dijo que la Capacitacién a las mujeres en temas politicos, 27.2%
crear organizaciones de mujeres y 4.5% dotar de recursos a las organizaciones existentes.

~ Grafico 39. Qué consideraciones cree necesarias para que las Mujeres tengan
Participacién Politica

& crear organizaciones de
mujeres

# dotar de recursos a las
organizaciones existentes

capacitacion a las mujeres
en temas politicos

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta “Diagnéstico de la Condicién de Género en la Aplicacién o Ejecucién de Programas
Piblicos en el Municipio de Candelaria. Campeche. 2012”
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Referente a la pregunta, qué apoyos considera que la poblacién requiere por parte del
municipio el 43.75% capacitacion especifica, el 24.40% dijo que apoyo econdmico para
iniciar un negocio, el 24.80% apoyo econdmico para estudiar, el 19.50% contesté todos los
apoyos requiere la poblacién por parte del municipio, 10% considera que necesita apoyo

~econémico para hijas e hijos, el 6% dijo que es necesario labor de sensibilizacion hacia su
pareja.

Grafico 40. Qué apoyos considera que la poblacion requiere por parte del Municipio

¥ capacitacion especifica

0.50%

19.50% # apoyo econdmico para
estudiar
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hacia sus padres

apoyo econdémico para
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X. Propuestas

Lineas Estratégicas de atencion

incidencia Politica hacia el gobierno local enfocado al cumplimiento de las metas

—establecidas en la plataforma de Beijing y los Objetivos de-Desarrollo-del-Milenio-en-las.-

politicas a nivel local.
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Promocioén de vinculos solidarios entre organizaciones para hacer visibles y fortalecer las
capacidades de organizacion, coordinacién e incidencia de organizaciones de mujeres de

todo el municipio.

Formacién de agentes multiplicadores, educadores/as locales, voluntarios, jovenes,

organizaciones de mujeres y profesionales de las comunidades, con el doble objetivo de
concientizar sobre la situacion y el papel de las mujeres y fortalecer sus capacidades de

movilizacion.

Comunicacion para divulgar los objetivos y los resultados.

Movilizacion de la ciudadania a través de los agentes clave implicados para lograr que el

gobierno recoja nuestras recomendaciones.

El traspaso de decisiones con respecto a la administracion publica y la distribucion de
recursos para que sean manejados a nivel local se han incrementado la influencia de los
gobiernos municipales sobre la distribucion de servicios, suministros para infraestructura,
oportunidades de empleo, y la calidad del ambiente social, cultural y fisico. En este
contexto, los protagonistas del desarrollo y aquellas personas que determinan las politicas

deben de comprender que la igualdad de oportunidades y la activa participacion de las

mujeres, junto con la de los hombres, para el desarrollo social y econémico son
fundamentales para la efectividad y continuidad de las iniciativas municipales de
desarrollo dentro de la Instancia para la Mujer en el municipio de Candelaria. Al mismo
tiempo, las mujeres de las localidades del municipio tienen grandes expectativas para que

sus necesidades y prioridades puedan satisfacerse y que estén en el centro del proceso de

desarrollo y no al margen. Como observamos en los resultados de las encuestas los temas

que consideran como prioridad es capacitacién especifica, apoyo econémico para
estudiar, apoyo econdmico para iniciar un negocio, por lo que la instancia de la mujer

debera dirigir sus esfuerzos en este tipo de prioridades sentidas por hombres y mujeres.
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La desigualdad entre los hombres y las mujeres continta siendo una caracteristica de la
vida social, el desempleo femenino sigue siendo alto y el trabajo de la mujer se concentra

en sectores limitados y en los niveles mas bajos, lo cual lleva a marcadas diferencias en

cuanto a la remuneracién entre los hombres y las mujeres, las encuestas arrojaron que el

78.1% de las mujeres encuestadas se dedican al hogar, mientras que solo el 7.8% cuenta
con un trabajo asalariado Las mujeres tampoco tienen suficiente representacion,
contintan enfrentandose a grandes obstaculos cuando intentan acceder a un crédito o a
otros recursos financieros y técnicos; y aquellos comercios establecidos por las mujeres
son, en general, mas pequefios que los de los hombres. Estas diferencias son perjudiciales
para las mujeres y para la economia local y nacional. Surgen, en parte, a raiz de los
problemas asociados con la necesidad de conciliar la vida familiar y la vida laboral, las
actitudes sociales y los prejuicios acerca de los roles apropiados de género y las

dificultades de movilizacién y acceso.

Las necesidades especificas de género y las desigualdades a las que se enfrentan los
hombres y los jévenes en el municipio de Candelaria también son preocupaciones claves
para el gobierno local y la Instancia de la Mujer, especificamente aquellas que afectan a
los habitantes de bajos ingresos. Las encuestas arrojaron fa mayoria de los encuestados

reciben una percepcion entre 600-1000 pesos, en menor proporcién esta el rango de

1600-2000 y 3100-3500, la Instancia de la Mujer debera fomentar apoyos para negocios a

familias con rangos de ingresos muy bajos.

Estas pueden incluir las brechas de género con respecto a los logros escolares y las tazas
de abandono de los estudios que no favorecen a los jévenes; la participacién masculina en

actividades criminales, fa violencia social y doméstica; el acceso limitado de los hombres a

tener un empleo estable y seguro, y su poca pamcrpacién;""‘tO'm‘a‘nd'o*“en“V'cue“n'ta”"’e'stos“'“‘""“' B

antecedentes, la promocién dela igualdad de oportunidades y capacidades tanto-para-las
mujeres como para los hombres en las iniciativas de desarrollo de la Instancia de la Mujer

en Candelaria, son una prioridad.
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Estas propuestas buscan proporcionarle al trabajo-de la instancia- municipal un esquema
~.que soporte el proceso.de integracion transversal de las consideraciones de género. A su

vez, se analizan tres elementos principales que son esenciales para promover la igualdad

de género a nivel local: (i) la creacion de un ambiente social, politico y fisico que sea
acogedor y seguro para mujeres y hombres de todas las edades y grupos socioculturales;
(ii) la promocion de la igualdad de oportunidades de desarrollo econémico y social; y {iii)

la facilitacion de un acceso igual al liderazgo v a la toma de decisiones.

Recomendaciones concretas de cémo el gobierno municipal puede jugar un rol

protagonico para fomentar la igualdad entre los hombres y las mujeres.

La Instancia Municipal de la Mujer del municipio de Candelaria debera determinar las
prioridades de género locales y defender los asuntos de las mujeres en el gobierno local.
Uno de los riesgos que implica tener comisiones separadas para las mujeres es que puede
considerarse que las cuestiones de género queden fuera de los procesos generales de
planificacién y de asignacion de recursos y asi limitan su influencia. Esta situacién puede
ser mejoradasi se’establece un mandato, unpresupuesto, una funciony una autoridad de
esta entidad que sea clara, y si ademas se ponen en practica los esfuerzos para

incrementar-el apoyo del gobierno y de la sociedad civil. Debera fomentar la organizacién

‘ya que el 95.40% de la poblacién encuestada no participa en alguna. organizacién.

Para lograr que las politicas y los compromisos de género sean mas concretos, es
importante que se integren asuntos de género a sus planes municipales de desarrollo,
estos planes incluyen las definiciones de igualdad de género, objetivos y dreas estratégicas

de accién (tales como la educacién, la capacitacion, la salud, la prevencién de la violencia,

la participacién politica y la participacién en el mercado laboral) para generar igualdad de

oportunidades y capacidades en el municipio. Para ser eficaces, estos planes también
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- tienen que delinear-acciones, socios, recursos humanos'y financieros, actores-o-entidades

responsables, y cronogramas especificos.

La primera etapa de un proceso de planificacion participativo incluye la identificacién de

_los protagonistas més importantes de la sociedad civil y de las instituciones locales que

deben estar involucrados. Esto requiere mayor atencién por parte de la instancia
municipal y el municipio que tienen tanto las areas rurales como urbanas, diversos grupos
étnicos y muchas instituciones que tienen presencia local. Las protagonistas locales que
normalmente tienen el nivel mas bajo de representacién en la planificacién municipal son

las mujeres que pertenecen a comunidades locales, pueblos indigenas.

Ademds, con frecuencia no se tiene en cuenta a los ancianos y las personas con
discapacidad. Un analisis de los actores involucrados con enfoque de género en los grupos
sociales marginados puede ayudar a identificar oportunidades y problemas relacionados

con la igualdad de género para todos los grupos interesados.

Otro aspecto importante de la identificacién de los actores involucrados para los ejercicios
" municipales de planificacion de fa instancia es la definicién de la forma'y del 6ptimo nivel
de participacion. Hay multiples niveles de participacién' que contribuyen al desarrollo

-equitativo v sostenible gue incluye: la divulgacion-de la informacién (unidireccional); la

consulta. (intercambio de informacién y de ideas); la concertacion (la responsabilidad
_compartida, la colaboracién en la definicion .de “alternativas y .objetivos); y el

empoderamiento de los actores locales (transferir el control a los grupos afectados).

Otra de las problematicas sobre la falta de participacion de las mujeres en el municipio de

Candelaria van desde las restricciones sociales y culturales hasta las limitaciones

temporales relacionadas con el trabajo productivo que tienen en sus hogares, la falta de
informacién acerca de las instituciones publicas y los procesos de planificacion, la limitada

experiencia en las organizaciones, y en algunos casos, las barreras lingiiisticas. La encuesta
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-arrojé datos que el 25% dijo que el ser mujer ha-influido para-la-asignacién-de recursos.
Dentro de las estrategias para atacar esta problematica y disminuir esta-brecha son las
siguientes: (i) la concientizacidn de los dirigentes locales acerca de la valiosa contribucién

de las mujeres al desarrolio local, (ii) reuniones de grupos separados de mujeres y

hombres para facilitar el intercambio abierto de ideas, (iii) la educacién civica y el
desarrollo de las aptitudes para los grupos locales de mujeres, (iv) la celebracién de
reuniones utilizando el lenguaje local, y (v) la programacion de reuniones en el horario
que mejor le quede tanto a las mujeres como a los hombres y/o proporcionar un servicio

de guarderia para las nifias y los nifios pequefios.

Mecanismos de participacién con enfoque de género

Dentro de los mecanismos de participacion se proponen mesas municipales de
concertacion, mesas sectoriales y comités municipales de desarrollo. Sin embargo, la
experiencia indica claramente que la existencia de estas entidades locales por si mismas
no necesariamente garantiza la representacién y opinion de las mujeres. El compromiso
activo de las organizaciones locales de mujeres es para incrementar la participacién de las

mujeres yla atencién a las prioridades especificas de género.

Proyectos que abordan las cuestiones de género

.-La. participacion de. las mujeres en los procesos.de planificacion es. el grado al cual sus.
asuntos prioritarios se incorporan a las estrategias y planes municipales y hasta qué punto
son transformados en proyectos y medidas concretas que beneficien a las mujeres. La
encuesta arrojé datos de apoyos que se requieren por parte del municipio, el 43.75%
capacitacion especifica, el 24.40% dijo que apoyo econémico para iniciar un negocio, el
24.80% apoyo econdmico para estudiar, el 19.50% contesté todos los apoyos requiere la

poblacién por parte del municipio, 10% considera que necesita apoyo econémico para
hijas e hijos, el 6% dijo que es necesario hacer labor de sensibilizacién hacia su pareja.
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Para responder a los reclamos y a las necesidades prioritarias de las mujeres, es
importante que la Instancia Municipal de la Mujer en Candelaria desarrolle proyectos
especificos que estén dirigidos a grupos de mujeres en su territorio. Aunque estas
iniciativas pueden generar beneficios obvios para los grupos especificos de mujeres,
también suelen tener alcances y recursos limitados. Dentro de la encuesta se evidencian
las consideraciones necesarias para que las mujeres tengan participacion politica, se

situaron que el 51.5% dijo necesario que la capacitacion a las mujeres en temas politicos,

27.2% crear organizaciones de mujeres y 4.5% dotar de recursos a las organizaciones
existentes.

Para potenciar al maximo los resultados para las mujeres y los hombres, un método
complementario es la integracion de acciones que aseguren la igualdad de oportunidades

y beneficios en los proyectos que estan destinados a toda la poblacion.

Se debera incluir capacitacion para las mujeres locales acerca de cuestiones y procesos
municipales de desarrollo, capacitacién del mercado laboral para mejorar la capacidad de

las mujeres de generar ingresos.

Las estrategias deberan incluir la movilizacion de grupos locales de mujeres para

desarrollar un consenso y dar a conocer sus necesidades prioritarias: su directa

negociacion con la Instancia Municipal de la Mujer en Candelaria, para elaborar proyectos

vigilancia para controlar las iniciativas especificas de las mujeres, lo cual dara paso a la
integracién del género como un tema transversal en la formulacion de sus programas con

pautas claras acerca de la equidad del género y la equidad generacional.

La violencia contra las mujeres sigue siendo un tema dificil de abordar, se comenta una

: faltadecmturadéladénuﬁciaporpartedé{asagrédldas’emsténmuch(jscagggdé S —

violacién por parte de los padres o hermanos en menores de edad que no son
denunciados. La agresion hacia adultos mayores también se presenta en mayor medida

hacia las mujeres. Segin datos de la encuesta el 84.8% de las mujeres dijo que no ha
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habido golpes en su relacion matrimonial o unién libre, el 13% dijo que st hia habido golpes
y el 2.1% no contestd. La falta de sensibilizacién de las autoridades involucradas en este
tipo de delitos es en gran medida lo que contribuye al desaliento a levantar denuncias

pues éstas no tienen ningun castigo en algunos casos: Se considera que es necesaria la

_participacion intersectorial a través de una correcta coordinacién para tratar el temadela

violencia contra las mujeres en el municipio de Candelaria de forma integral y contribuir
asi a la lucha contra este problema social. Cuando se habla de coordinacién se hace

referencia a diversos aspectos.

Por un lado a la claridad y determinacion de la dependericia de [os recursos y centros de
atencién a victimas de cara a garantizar derechos y a funcionar de un modo comun
(mismos criterios de funcionamiento). Se refiere ademas a la necesidad de una figura
administrativa que coordine las actuaciones de todos los recursos y que cuente con
competencias sobre las entidades coordinadas. Las dificultades para la participacién de las
mujeres se expresan en el sentido que sus opiniones no son tomadas en cuenta lo que

hace que muchas de ellas prefieran mantenerse al margen de la vida publica.

Es fundamental que en o5 proyectos se establezcan indicadores, ya que la falta de
indicadores especificos dificulta determinar si cumplen sus objetivos y si producen

beneficios concretos para las mujeres y los hombres en el municipio.

Presupuestos municipales

Para facilitar la distribucion mas equitativa en los presupuestos ya se debe de hablar y
actuar en iniciativas presupuestales sensibles al género, serd importante cabildear un

porcentaje del presupuesto municipal a proyectos para la mujer en desarrollo. Desarrollar

la capacidad para integrar la perspectiva de género en la planificacion municipal.

Incentivar la capacitacion destinada a las autoridades municipales para fortalecer los
procesos de planificacion que incluyan un enfoque en la creacion y administracion de
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mecanismos participativos de consulta, la recopilacion de datos, la elaboracion de
proyectos con enfoque en el género y la incorporacién de criterios de género a los
presupuestos municipales. Se le debera prestar atenciébn a mejorar proyectos que

contienen acciones especificas para promover la igualdad o a evaluar sus resultados:

El gobierno municipal es actor fundamental para la provisién y el mantenimiento de la
infraestructura basica, incluyendo el agua potable y el saneamiento. Las mujeres siempre
han tenido roles significativos para la provision de agua potable para sus familias y para el
saneamiento de sus hogares y de la comunidad. Sin embargo, frecuentemente, no se le
presta atencién al rol establecido en funcién del sexo y la participacién de las mujeres en
este sector afectando de manera negativa la efectividad y la continuidad de estas
inversiones municipales, por lo que la Instancia de la Mujer debera garantizar el

involucramiento de hombres y mujeres en proyectos de este tipo.

La Instancia Municipal de la Mujer en el municipio de Candelaria puede establecer varios
mecanismos para incrementar la cantidad de mujeres en sectores no tradicionales (mas
alld de los sectores sociales), incluyendo: (i) programas de empleo equitativos que
promueven la contratacién de mujeres calificadas; (ii) descripciones de los puestos de
trabajo que destacan los requerimientos de la igualdad de género; (iii} la composicion de

grupos de sxpertos en entrevistas disefiadas para proporcionar evaluaciones irriparciales;

(iv) oportunidades de capacitacion para mejorar las habilidades y calificaciones de las
mujeres empleadas, por ende les facilita el desafio de competir por un ascenso social en la
administracidon municipal; y (v) ensefiar programas para facilitar las oportunidades de

crear una red de mujeres.

Los gobiernos municipales también pueden implementar una serie de medidas que

ayuden a cambiar la cultura institucional y asi asegurar que se trate a las mujeres en
forma justa y para eliminar Ia discriminacién de género. Las normas con respecto al acoso
sexual pueden ayudar a aclarar el comportamiento apropiado en el lugar de trabajo. La
sensibilizacién y la capacitacién de los empleados municipales pueden incrementar su
habilidad de implementar un estilo de administracién con una perspectiva de género y
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asegurar la concientizacién de género para la orientacién de servicios y las cuestiones del
personal. La encuesta evidencia el 11% ha recibido algiin mal trato de algun servidor
publico a la hora de hacer un tramite ante las oficinas del gobierno municipal,
principalmente de las secretarias.

Las tendencias globales también indican que los gobiernos municipales estan
implementando cada vez mas medidas para promover ambientes laborales agradables e

incluyen apoyo a las guarderias y a un horario laboral flexible.

La generacién de ingresos. Hay una importante demanda de mayor participacion de los
gobiernos municipales para promover el desarrollo econémico y las oportunidades de
empleo. Aunque esta continta siendo un area débil para muchos gobiernos municipales,
la Instancia de la Mujer en Candelaria deberd proporcionar las herramientas necesarias
con apoyo de recursos econémicos, asistencia y capacitacién técnica para mejorar el
desarrollo de los productos, del mercadeo, de la administraciéon de empresas y de la
planificacién estratégica. También debera levantar la autoestima y habilidades de las

mujeres para negociar y asi ayudarlas a expandir sus microemprendimientos.
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Xl. Conclusion

" Integrar la perspectiva de género a la gestion de la Instancia Municipal de la Mujer en el
municipio de Candelaria asegura que tanto las mujeres como los hombres participen en el
proceso de desarrollo y que sus necesidades y responsabilidades especificas, se reflejen
en los programas y servicios municipales. De esta forma el gobierno local se beneficiara de
numerosas maneras, de la integracion de la perspectiva de género a la administracion
municipal. Por ejemplo: La integracion transversal de género le permitira administrar de
manera mas eficiente sus recursos humanos y financieros dado que ayuda a facilitar
respuestas mas orientadas a las necesidades especificas de las y los ciudadanos;
contribuird a la erradicacién de la discriminacién en la administracién; asegurara que las
mujeres y los hombres participen y se beneficien de los programas y proyectos
municipales; les permitira controlar y evaluar mejor el efecto de sus politicas y de sus
acciones en la calidad de vida de las mujeres y hombres, asi como también les permitira

adaptar sus decisiones adecuadamente.

Es fundamental que no sélo la Instancia de la Mujer lleve las cuestiones de género en el

MUNicipio, Sino que también en la estructura del consejo municipal sefe asigne puntos

focales de género y de este modo se asegure que las cuestiones de género no se limiten

meramente a la Instancia.

La descentralizacion hacia los gobiernos municipales representa particulares desafios para

los programas de salud sexual y reproductiva que son generalmente implementados por

medio de estructuras verticales. En muchos casos, las responsabilidades se transfieren-a~—

nivel local mientras la implementacion continta siendo centralizada (Maceira, 2005).
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Para reducir los estereotipos de género v asegurar que todos los ciudadanos puedan sacar
provecho de los programas y servicios gue proporciona el municipio vy la Instancia de la
Mujer, es fundamental que los gobiernos locales tengan en su lugar mecanismos
comunicativos e informativos efectivos. En este sentido, los grupos y las redes de mujeres
pueden ser recursos para atraer los diferentes grupos de mujeres locales, incluyendo los
grupos que son aislados a raiz del analfabetismo o el lenguaje. Las asociaciones de
mujeres y otras asociaciones no gubernamentales tendran un rol importante para
asegufar la amplia participacién de los ciudadanos en las reuniones municipales, estas
deben programarse para que tanto los hombres como las mujeres puedan concurrir,

teniendo en cuenta las responsabilidades laborales y hogarefias.

Es importante hacer énfasis que solamente con la participacién de las mujeres se estara
en condiciones de establecer programas que abatan el grado de desigualdad tan marcado

que existe con respecto a ios hombres en ios proximos anos.
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encuestas en cabecera
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