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de Fortalecimiento a las Politicas Municipales de
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En el presente Taller se estudiara el enfoque de Género en Politicas Publicas el
cual tiene que ver y pretende dar respuestas a las desigualdades que se expresan
en el orden institucional y en las organizaciones a*:
1) Las anomalias institucionalmente estructuradas que existen en el acceso a
los recursos y beneficios de las instituciones y organismos publicos
2) Las situaciones de ventaja o desventaja de las mujeres frente a los
hombres en:
a. Las estructuras y las normas
b. Las practicas y ordenamientos
c. La distribucién y presencia de las y los actores en las instituciones y
organizaciones
3) La desigualdad entre hombres y mujeres en las probabilidades de acceder
en términos equivalentes a los bienes y servicios plblicos que garantizan el
ejercicio de los derechos ciudadanos en todos los érdenes.

Este taller tiene una duracién de 20 horas, las cuales estaran divididas en tres
sesiones dos de 6 horas y una de 8 horas, la meta de aprendizaje es
sensibilizar a los servidores publicos municipales de la importancia que tiene las
politicas publicas con Enfoque de Género para la Gestién Publica asi como
desarrollar un plan estratégico con enfoque de Género para la Administracion
Municipal.

! Garcia Evangelina (2003) en su documento “Hacia la institucionalizacién del enfoque de género
en Politicas Publicas”, Fundacion Friedrich Ebert, Caracas, Venezuela. Pp. 24



;Qué es el INMUJERES?

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), institucion encargada de dirigir
la Politica Nacional que trabaja para crear una cultura de igualdad libre de
violencia y discriminacion capaz de propiciar el desarrollo integral de todas las
mujeres mexicanas y permitir, tanto a hombres como a mujeres por igual, ejercer
plenamente todos sus derechos, asi como participar equitativamente en la vida
politica, cultural, econémica y social del pais.

Tiene el objetivo de:
Promover y fomentar las condiciones que den lugar a la no discriminacién, igualdad de

oportunidades y de trato entre los géneros, el ejercicio de todos los derechos de las
mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del
pais.

Funciones

Actuaimente, el Instituto Nacional de las Mujeres opera con el Programa Nacional
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012 (Proigualdad), programa
especial que engloba las acciones de la Administracion Publica Federal y
establece una plataforma de lineas basicas de accién y objetivos para garantizar
los derechos humanos de las mujeres, la no discriminacién, el acceso a la justicia
y a la seguridad, asi como fortalecer las capacidades de las mujeres para
potenciar su agencia econémica a favor de mayores oportunidades para su
_ bienestar y desarrolio.

El Proigualdad prevé siete objetivos estratégicos: institucionalizar una politica
transversal con perspectiva de género en la Administracion Publica Federal y
construir los mecanismos para contribuir a su adopcion en los poderes de la unién,
en los 6rdenes de gobierno y en el sector privado. También garantizar la igualdad
juridica, los derechos humanos de las mujeres y la no discriminacion; el acceso de
las mujeres a la justicia, la seguridad y la proteccion civil, asi como su acceso a
una vida libre de violencia.

Ademas, fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus
oportunidades y reducir la desigualdad de género, asi como potenciar la agencia
econdémica de este sector en favor de mayores oportunidades para su bienestar y
desarrollo.

Otro de sus objetivos es impulsar el empoderamiento de las mujeres, su
participacion y representacion en espacios de toma de decision en el Estado y
consolidar la cultura democratica.



Antecedentes 2

Durante siglos las mujeres han luchado para que la sociedad reconozca la
igualdad de género desde las diferencias biolbgicas que distinguen a los hombres
y mujeres, y por los efectos negativos que se generan en las relaciones, las
actitudes, los comportamientos, la cultura de personas e instituciones.

La blusqueda por hacer valer la igualdad juridica, social y familiar llevd a las

mujeres promotoras de los derechos humanos a cabildear, realizar campanas y

manifestarse plblicamente para colocar la igualdad de género en la agenda de las

politicas plblicas. Ademas, han exigido el reconocimiento de los derechos de las

mujeres como derechos humanos, y que la violencia contra las mujeres y las nifias
sea considerada como una violacién de los mismos.

Como resultado de estos movimientos, y en respuesta por parte del Estado
Mexicano, el principio fundamental de igualdad juridica entre hombres y mujeres
se integré a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1974,
mediante la reforma al Articulo 4°.

A partir de 1975 las reformas legislativas en pro de la igualdad juridica destacan la
labor conjunta y de consenso de los partidos politicos promovida por las propias
mujeres legisladoras federales y locales, quienes, mas alla de las posiciones
partidistas, han unido esfuerzos para alcanzar un objetivo comun: la equidad de
género. En ese tenor, fueron reformados algunos instrumentos normativos como
codigos civiles y penales en varios estados de la Republica Mexicana, lo que

busca garantizar los derechos de las mujeres.

En 1980 se cred el Programa Nacional de Integracion de la Mujer al Desarrollo, el
cual propuso un conjunto de iniciativas especificas orientadas a promover el
mejoramiento de la condicidn social de las mujeres. En 1985, se instald una
Comisién para coordinar las actividades y los proyectos sectoriales en la materia y
preparar la participacién de México en la Tercera Conferencia Mundial sobre la
Mujer (Nairobi, 1985). ‘

Todos los esfuerzos anteriores fueron reconocidos por el Comité de la Convencion
Internacional para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) en la presentacion de los informes periddicos 3° y 4°.

2 INMUJERES hite/fwweinmuleres. gob.my/indexphp/igue-es-el-inmuisres/historiaPshowall=&limitstart=
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Finalmente, por iniciativa de varios partidos politicos y aprobada por mayoria por
todas las fracciones parlamentarias representadas por el Congreso de la Unién, el
12 de enero de 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley del

para el adelanto de las mujeres mexicanas, como un organismo publico
descentralizado de la administraciéon publica federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestién para el cumplimiento de sus
atribuciones, objetivos y fines.



Igualdad vy la equidad de Género

¢Que es el género?

El concepto de “Género” emergi6é durante los afios sesenta, en el contexto de
investigaciones médicas sobre trastornos de identidad sexual de los seres
humanos. Los trabajos de Robert Stoller se consideran pioneros en esta
e l . materia. Este autor, basado en sus
investigaciones en nifios y niflas
con problemas anatémicos en la
distincibn de sus genitales,
concluyé que la identidad sexual
de las mujeres y de los hombres
no era resultado directo del sexo
bioldégico, sino de las pautas de
socializacibn y representacion
cultural sobre lo que significa ser
mujer u hombre en un
determinado contexto social
(Gomariz, 1992:84). Conclusién
que dio paso al reconocimiento de
la diferencia entre sexo y género
para connotar los aspectos
bioldgicos de los culturales y los sociales en la construccion de las personas.
A partir de esta distincién entre género (construccién social) y el sexo (biolégico),
comenz6 a generalizarse el concepto “género’, para explicar tanto nuevos
aspectos de la desigualdad social como muchas situaciones de discriminacion,
basadas en las creencias sociales respecto al “deber ser” de mujeres y hombres.
Dada esta situacién nace el feminismo una corriente de pensamiento y plataforma
de accidn politica de uno de los sectores excluidos las mujeres, las tebricas del
feminismo han dirigido su atencién a aspectos que intervienen de manera central
en la discusiébn sobre los incumplimientos de la modernidad en el ambito
sociopolitico. Aspectos que a su vez representan puntos nodales en la propuesta
feminista de un imaginario social en el que la diferenciacién sexual no represente
un parametro relevante en la estructuracion del orden social.
La modernidad establece una igualdad formal para todos los individuos y con ello
se intenta otorgar un sentido diferente a la distincion de lo publico y lo privado, la
vigencia de la desigualdad en ambos terrenos ha persistido y es el centro de
muitiples debates.




a. Las relaciones de Género

Las relaciones sociales de Género estan determinadas por una manera de

comprender la divisibn entre 1o puiblico y 10 privado, que ha contribuido a 1o largo
de la historia, a segmentar los espacios de accién para las mujeres y hombres

Para las tedricas del feminismo, la distincién entre lo publico y lo privado ha sido
objeto de reflexién y de una serie de cuestionamientos. El primero y fundamental
tiene que ver con la exclusion real y simbolica de las mujeres del espacio publico
como sinénimo de la politica. Otro es el referente a las operaciones que bajo el
cobijo de lo “privado” se suscitan en el ambito doméstico. Varias feministas
coinciden en que mas que la distincion de lo publico y lo privado hay que
cuestionar las desigualdades que de ella se deriva.

Se define lo privado como la quietud (el aqui) e inmediatez (el ahora) que
caracterizan a la vida cotidiana, lo que se rige por el olvido, o que no construye
memoria porque siempre se inicia de nueva cuenta. Su centro es la persona
construyendo su propia normatividad y un lugar donde los demas pueden o no
tener cabida, asociarse 0 no, en la intimidad. Es un espacio simbdlico y relativo
que encuentra su continuidad o discontinuidad, su sentido o sin sentido, en lo
publico. Es el ambito donde se radicaliza el derecho a la libertad y a la
autonomia.

Lo publico lo define Hannah Arendt (1993) como todo aquello que se encuentra
entre los humanos, entre las personas. Es una dimension de la vida abierta al
mundo que toma sentido en lo inmediato y en lo que permanece, material de la
memoria colectiva porque tiene pasado y futuro, algo para recordar y alguien a
quien recordar. Lo publico es también un terreno de legalidad, donde se
construyen reglas, normas y leyes que delimitan un estilo de convivencia. En él, la
libertad y la autonomia estan limitadas por los derechos del otro.

Las autoras Elsa Conde y Lucrecia Infante en el Capitulo ldentidad Politica y
Ciudadania del Libro Democracia y Luchas de Género manifiestan los obstaculos
para la igualdad® estos son:

De tipo estructural: inherentes al sistema de Gobierno y a sus caracteristicas
politicas (a) y econémicas (b).

a) Analfabetismo y bajo nivel de educacién
Desempleo
Crisis econbmica

% Griselda Gutiérrez, Democracia y luchas de genero: la reconstruccién de un nuevo campo tedrico y politico,
UNAM, México, 2002, p. 128



Trabajo domestico —cuidado de los hijos
b) Antidemocraticas
Centralizacién del poder y los espacios publicos — politicos

Corrupcion

No acceso a la informacion

Violacion e incumplimiento de los derechos politicos

Ejercicio “machista” de la politica (indiferencia de las
instituciones politicas a las demandas de las mujeres)

De tipo cultural: relativos al imaginario cultural sobre la politica y lo femenino —
masculino.

e Un “gobierno de hombres”’= “sistema patriarcal (imposicion masculina de las
formas y espacios para el ejercicio de la politica.

o Desigualdad de oportunidades

o Discriminacion de género, “sexismo” (menosprecio a las habilidades y capacidad
politica de las mujeres: acoso sexual, misoginia)

e Prejuicios de género (caracterizar a las mujeres los atributos de lo “femenino” que
se consideran incompatibles con la politica, tales como debilidad, sensibilidad,
inconstancia y volubilidad)

e Desinterés y escepticismo por la vida publica (politica)

e Temor de los hombres a ser superados por las mujeres

¢ Miedo a los hombres v

e Ausencia de una autoestima favorable en las mujeres

o Falta de solidaridad entre las mujeres

La division sexual del trabajo

Otro aspecto clave de las relaciones de género es la division sexual del trabajo
que todas las sociedades establecen para organizar un espectro de las
responsabilidades y obligaciones de los hombres y mujeres. De acuerdo al tipo de
tareas socialmente asignadas se considera que hay roles de género que limitan el
desemperio de las mujeres.

a. Roles y Estereotipos de género

La asignacion del género se produce desde que nacemos, a través de la
socializacion en la familia, la escuela y las relaciones con los pares, y se va
reforzando a lo largo de la vida por el condicionamiento de reglas, normas
institucionales, mensajes y discursos sociales.

Un estereotipo es una idea preconcebida que define las caracteristicas de cada
sexo, en general, reflejan las creencias populares de las actividades, los roles,



rasgos Yy atributos que caracterizan y distinguen a las mujeres de los hombres
(INMUJERES e INSTRAW, 2006)

responsabilidades aprendidas en grupos, comunidades 0 sociedades y que a la
vez generan expectativas y/o exigencias sociales y subjetivas.

Los roles reproductivos tradicionalmente se asignaron y lo han asumido las
mujeres. Incluyen el trabajo domestico, el cuidado y la educacién de los hijos e
hijas, mantenimiento del hogar y relaciones familiares.

Estos roles por lo general no son reconocidos social ni econémicamente.

Los roles productivos tradicionalmente se asignaron y lo han asumido los
hombres, incluyen la elaboracibn y comercializacion de bienes, servicios y
recursos para su propio sustento y el de la familia.

Los estereotipos de género predominantes establecen que las mujeres deben
ser dulces, calladas, ordenadas y maternales.

Los hombres, atrevidos, desordenados, fuertes y toscos

Para las mujeres, los estereotipos sobrevaloran las tareas reproductivas y la
maternidad como actividades definidas del “ser mujer”.

Otras cualidades que les otorgan son: el altruismo, la intuicién y la abnegacién por
el cuidado de las y los integrantes de la familia.

Para los hombres prevalecen mandatos sociales que giran en torno al trabajo, su
rol como politicos y agentes de la vida publica y sus funciones de proveeduria
econdmica en el hogar.

Pero también a los hombres se les socializa en la represion de sus emociones y
la solucidn violenta de conflictos, exponiéndolos a situaciones de mayor riesgo.

Género y Poder

Las relaciones de genero se constituyen como relaciones de poder y dominacién,
principalmente de los hombres hacia las mujeres.

Este proceso se ve reforzado por una valoracién ideolégica de lo masculino en detrimento
de lo femenino, consolidando asi una visién que justifica los privilegios masculinos en
relacion con la participacion econdémica, la herencia, la autoridad en el matrimonio, la
participacion politica y la expresién cultural y artistica.

El género cuestiona estas estructuras de poder y propone la creacién de nuevos
equilibrios en la distribucion de los recursos y las oportunidades para el desarrolio de las
personas. Estos nuevos equilibrios suponen la aplicaciéon de politicas que mejoren la
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posicion econdmica, social, cultural y politica de las mujeres, a fin de compensar las
inequidades que origina la desigualdad de género.

Relacion de Poder y empoderamient

Analizar la realidad desde la dimensién de género, supone centrar la atencion no
en los individuos de manera aislada, sino en la relacién que se establece entre
hombres y mujeres la cual muestra una clara asimetria. “El sistema sexo-
genero” vigente, produce una relacién desigual de poder entre mujeres y
hombres que tiene que ver con una distribucién desigual de conocimientos,
propiedad e ingresos, responsabilidades, derechos. Es, por lo tanto, una
dimensién de desigualdad social” (De Barbieri, 1992) en Inmujeres (2006:20).

Transformar las relaciones desiguales de poder entre los sexos involucra la toma
de conciencia, la construccion de la confianza, la ampliacién de opciones y
oportunidades y la creacién de relaciones fincadas en la igualdad, la equidad y la
justicia.

A través del empoderamiento, las personas y los grupos conquistaran tres tipos de
poder:

Social:- Informacién, conocimientos, acceso a las redes sociales y a recursos
financieros. '

Politico: Acceso a los procesos democraticos de toma de decisiones que les
afectan. _ -

Psicol6gico: Toma de conciencia del poder individual y colectivamente que
tienen las mujeres. Se alcanza mediante autoestima personal y la recuperacion de
la dignidad como personas.

Las relaciones entre hombres y mujeres deben de formularse pero sin su citar
entre ellas conflicto o enfrentamiento se trata de formar hombres y mujeres
capaces de crear nuevas maneras de relacionarse con el mundo y entre ambos,
en donde todos y todas tengan las mismas oportunidades de crecer como
personas. Inmujeres (2006:21)

¢ Cémo se puede promover el empoderamiento de las mujeres?

El empoderamiento es un concepto que refiere al proceso por el que las mujeres
devienen en agentes activos de sus deseos, intereses y necesidades. Lo que
supone la ailteracion de los determinantes y estructuras que reproducen la
subordinacién de las mujeres. EI empoderamiento no es un proceso lineal, por el
contrario, es dinamico, multidimensional y su accién no se restringe al cambio
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individual ya que incluye las relaciones interpersonales y las transformaciones
institucionales y culturales.

Lo mas significativo de empoderamiento es el trastrocamiento de las bases

sociales del poder y la creacion de vias para acceder y controlar los recursos
productivos, politicos, culturales y de autoridad con autonomia en funcion de los
intereses y beneficios individuales y colectivos. Por ello, se dice que el
empoderamiento se dirige a atender los intereses estratégicos de las mujeres.

Para la promocién del empoderamiento es necesario impulsar politicas que:

e Garanticen el acceso de las mujeres a los recursos, la justicia y la toma de
decisiones tanto individual como colectivamente.

e Potencien el control de los recursos mediante el desarrolio de procesos
vitales y colectivos que aumenten la confianza y legitimacion para ejercer
sus derechos.

¢ Refuercen las capacidades institucionales y politicas de las organizaciones
de mujeres. Inmujeres., (2004:17)

b. Objeto de la Transformacién

El analisis de género es un examen sistematico de los papeles y practicas sociales
especificas de las mujeres y los hombres en su propio contexto econémico, politico,
social y cultural. Su empleo implica el cuestionamiento de las acciones publicas y las
estrategias de desarrollo, las que usualmente se planifican contemplan visiones
tradicionales que no promueven el cambio ni la equidad en la asignacion de los recursos y
la distribucién de los beneficios.

Uno de los pasos basicos del analisis de género, es el diagndstico de la situacién de
mujeres y hombres en un determinado contexto social. A través del mismo, se obtiene
informacion pertinente y necesaria para comprender las condiciones que producen la
discriminacién de las mujeres y las brechas existentes entre los sexos en relacion a las
responsabilidades, derechos y beneficios.

LOS ACTORES Y ACTRICES EN LA DEFINICION E IMPLEMENTACION DE
POLITICAS PUBLICAS

La funcion del Estado en las politicas publicas es insustituible. Sin embargo, el Estado
democratico facilita la participaciéon y crea los espacios necesarios para que las y los
ciudadanos, organizados o como individualidades, puedan expresar sus criterios y
necesidades en los procesos de formulacién y negociacion de las politicas publicas y aun
en aspectos de su implementacion. '
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Esto supone que un proceso democratico de formacién e implementacion de las politicas
publicas requiere la presencia de otros actores y actoras diferentes del Estado. De esta
forma, podemos agrupar en cuatro los actores que se manifiestan:

+ElEstado;

» L.a comunidad productiva,
» La comunidad politica y

* La sociedad civil.

Banco Interamericanc de Desarrolio: Manual de Participacion.
Materiales de apoyo distribuidos en el taller "Aclores de 1a
Gobernabilidad Democrdtica”. Nicaragua PNUD 1996
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Analisis de la igualdad

¢ Que es la igualdad?

Es un concepto relacional que requiere de la
diferencia a una equis identidad determinada.
Dibuja, ademas, un orden en el que llama la
atencion la extension de la exclusidn, que
abarca a “todos”.*

Como valor, la igualdad tiene que ver con la
dimensién afectiva y con “grados” o ambitos de
HOHL THAT EXPLAING THE resonancia de los afectos, yo — mi familia, yo -
DIFERENCE INOUR SALARIES” | i género, yo — mi clase, yo mi — etnia, yo — mi

nacién, yo — mi planeta.

De acuerdo con Berlin: “La igualdad es un valor entre muchos: el grado en que es
compatible con otros fines, depende la situacién concreta, y no puede deducirse
de una clase de leyes generales; no es ni mas ni menos racional que cualquier
otro principio ultimo.®

En nuestra cultura, la igualdad se asocia como valor a lo bueno, a o justo y a lo
democratico.

Dentro de la logica articuladora de la igualdad y la diferencia se esperaria la
equiparacién de las ciudadanias (hasta hoy desiguales, ciudadanias de segunda,
tercera, etc.) desde el reconocimiento de las identidades particulares de los grupos
de ciertos rangos de accién autbnomos.

Otra posibilidad que se abre al plantear la igualdad y diferencia como dos puntos
continuos de un mismo proceso y no como dos caras irreconciliables, es que de
alguna manera se hace mas fluido el paso de una reivindicacién individual a una
colectiva, pues la igualdad interpretada de manera tradicional parecia interpelar al
individuo como tal sin ninguna adscripciéon colectiva, y con la apelacién de
derechos desde la diferencia se puede concretar la pertenencia acotada y
particular a uno o varios colectivos.

Al preguntarse por la igualdad en un pais con una historia de jerarquias casi
monoliticas, con raices autoritarias, con experiencias antidemocraticas en el que la
diferencia ha sido leida como un signo de atraso (indigenas), de inferioridad

* Julia Isabel Flores, “comunidad, instituciones, visién de la existencia, identidad, ideologia” en Ulises Beltran
et. al,, Los mexicanos de los hoventa, México, [1IS-UNAM,1997.
> [saiah Berlin, Conceptos y categorias, Un ensayo filoséfico, Miéxico, FCE, 1983, p.169.
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(mujeres), de perversidon (lesbianismo y homosexualidad), es una tarea
eminentemente politica pero también sociocultural.

Al respecto, habria que valorar hasta qué punto y en qué sentido existen en
México “individuos” como los imagind la modernidad. A pesar de los procesos de

modernizacion, siguen persistiendo l6gicas en las que priva el ser y hacer por la
colectividad, en donde la voluntad individual sigue siendo una labor poco
impulsada en los procesos socializadores en distintas instituciones; baste recordar
las experiencias politicas practicas de acarreo, corporativizacién, etc., que
suponen la exclusién de la opinién, deseo 0 necesidad de los individuos®.

El deseo en este caso, tiene que ver, con la institucionalizacién de la igualdad
por lo que en la Conferencia Internacional de la Mujer en México en 1975 se
anotaron tres conclusiones principales con implicaciones orientadoras para la
igualdad de la condicién de género femenino en el mundo:

1. Los Derechos Humanos Universales cargaban con un histérico sesgo
masculino, resultando no solamente en que su aplicaciéon uniforme para
hombres y mujeres fuese obstaculizada por practicas discriminatorias
profundamente incrustada en el tejido cultural, sino que aun mas grave fue el
hecho de que las propias preferencias al significado de lo humano emanaron
de la practica histérica del género masculino, universalizandose asi una
experiencia parcial que remitia inicamente a fa mitad de la poblacién (Facio,
en Jelin, 1997:68).

2.- La funcidén biolbgica reproductora de las mujeres y la divisidon sexual,
laboral, juridica, material, sentimental, de valores y simbélica de las sociedades
apuntaban a la necesidad de establecer condiciones, reconocimientos vy
derechos especificos permanentes o temporales para que las mujeres puedan
situarse en condiciones de igualdad con los varones, a partir de su propia
experiencia histérica existencial.

3.- Entre las mujeres existian diferencias de clase, etnicidad, raza, religion y
experiencia nacional, que hacian que la discriminaciébn se género se
experimente de diversas maneras. De tal forma, se reconocieron la
universalidad de la discriminacion vivida por las mujeres en todas las culturas a
razon de género, se destacé el impacto sobre la experiencia de género de
otras dimensiones identitarias y se establecié una implicita distincién entre
igualdad y equidad. Distinciébn sutiimente trenzada en las estrategias
subyacente a los 16 apartados de la Convencion sobre la Eliminaciéon de

® Fernando Escalante, Ciudadanos Imaginarios, México, COLMEX, 1991,
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Todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres (Cedaw), cuyo
encargo fue la resolucién primordial de la Primera Conferencia de la Mujer y la
primera meta de la Década de la Mujer (1975-1985).

En el Articulo 1 se precisa:

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion
contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politicas,
econdmica, social y civil en cualquier esfera.

En México con la aprobacién de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres, aprobada por el Congreso de la Unién, el 2 de diciembre del afio 20086,
se inicia una nueva etapa en la evolucién del enfoque constitucional de la relacién
entre los géneros en México. Las pautas juridicas para la anhelada
ciudadanizacion plena de las mujeres mexicanas establecen a partir de los
principios rectores de igualdad, la discriminacion y la equidad (Mainer, 2007: 176)

El andlisis de la igualdad es si las mujeres serian 0 no portadoras de una nueva
forma de ser ciudadanas por la experiencia genérica particular, que a juicio de
algunas estaria mas cerca de la construccién de una sociedad mas democratica y
tolerante.
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Transversalidad y género

~ La Declaracién de la Cuarta Conferencia de la
e ] Mujer (Pekin, 1995) y su Plan de accién no significan
4¥m otras rupturas paradigmaticas al campo de los
Derechos Humanos, sino que mas bien representan el
@ ® desarrollo y precision de avances anteriormente
M reconocidos y reformulaciones estratégicas en torno al
contexto de la accion donde debe impulsarse
efectivamente la construccion de la equidad de
género, por un lado, y la identificacion de todos los

actores requeridos o los grupos de interés (stakeholders) involucrados por el otro.
Uno de los aportes se centra en crear las condiciones para acelerar la
propagacién de la agenda de equidad de género, identificando los pasos
operativos para la aplicacién de politicas publicas, el establecimiento de una
institucionalidad de género a nivel nacional y la asimilacién de la perspectiva de
género, la premisa de la equidad en todas las instituciones y mandatos del Estado

(CEPAL, 2004:8)

La Plataforma de Accion de Pekin es una propuesta estratégica detallada y
ambiciosa para la construccion de la asimetria de género. Se sustenta en la
activa participacion de diversos actores, siendo los gobiernos el actor colectivo

que carga con mayor responsabilidad para el origen de un ambiente propicio para
la formulacién de politicas al respecto.

Definicién de la transversalizacién del enfoque de Género

El concepto de transversalizacién apunta a la penetracion del enfoque de
género en todos los ambitos de quehacer oficial y a la articulacién, interseccion y
reforzamiento de todas las politicas publicas de género especificas.

De tal manera, el analisis de género, a través del empleo de la metodologia del
enfoque de género se fusiona con la estrategia de transversalidad y se vuelven un
mandato obligatorio para la formulacién de propuestas, programas, mediciones,
leyes y evaluaciones en todos los ambitos del quehacer de las politicas publicas.

La definicion del Consejo Econdémico y Social de Naciones Unidas (1997) lo
definen como:
El mainstream de la perspectiva de género es el proceso de evaluar las
implicaciones que tienen para hombres y mujeres cualquier accién que se
planifique, incluyendo las de tipo legislativo, las politicas o los programas en
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todas las areas y a todos los niveles. Es una estrategia para hacer de las

experiencias y necesidades o intereses de hombres y mujeres una

dimension integral en el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacién de
e las politicas, programas en todas las esferas politicas, sociales 'y }

econdmicas, a fin de que los hombres y mujeres se beneficien por igual y

desaparezca la desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad de

géneros (Reporte de ECOSOC 1997 a/52/53 18/9/1997).

Definicion de la PNUD (2000):
El género en el mainstream tiene como propdsito integrar el interés en la
igualdad de géneros en todas las politicas, programas, procedimientos
administrativos y financieros en el marco cultural de la institucion u
organizacion.
Mas especificamente es una estrategia para asegurar que:

a. La igualdad de hombres y mujeres esté incluida en todas las
fases menores 0 mayores del proceso de toma de decisiones de
una organizacion.

b. El producto o resultado de decisiones que se hayan tomado sea
sistematicamente monitoreado a lo referido a su impacto en
iguaidad de géneros.

Una iniciativa efectiva de género en el mainstream requiere la interaccion
compleja de numerosas habilidades y competencias usualmente
coordinadas en un equipo de trabajo integrado para tal fin.

Definicion del Consejo de Europa (1998):
Gender mainstreaming implica la reorganizacion, fortalecimiento, desarrolio
y evaluacion del proceso de las politicas publicas, a fin de que la
perspectiva de la igualdad de género sea incorporada en todas las politicas,
a todos los niveles y en todas sus fases, por los actores normalmente
involucrados en su elaboracion.

La transversalidad o mainstreaming de género implica incorporar los aspectos de
género en las agendas, en la toma de decisiones y una mayor participacién en
condiciones de igualdad y equidad de mujeres y hombres en la conformacion de
las politicas y la direccién del desarrollo.

Pero la integraciéon de la equidad de género en la “corriente principal’ no se
autogenera de forma espontanea. Requiere de estrategias y programas
especificos, de un mandato institucional claro que lo promueva y de recursos
concretos y procesos de reformas amplios que son necesarios incorporar
progresivamente en los diversos espacios institucionales.
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Componentes basicos para establecer Gender mainstreaming

Los procesos, estructuras y mecanismos se influyen mutuamente por lo que su
disefio y su instrumentacion deben de estar coordinados.
Las estructuras son los 6rganos responsables de la estrategia que deben tener
las condiciones basicas de ser desconcentradas en puntos focales, articulados al
organismos que liderard el proceso, que deberd contar con un equipo de
capacidades para conducir y gerencial el proceso en la red con los stakeholders
(grupos de interés) publicos y privados.
Los mecanismos deberan de atender exigencias como:

a) Analisis de género

b) Produccién y procesamiento de informacion

¢) Concientizacién y capacitacion

d) Seguimiento y evaluacién

¢ Qué es una politica publica?

Las politicas publicas son procesos delineados por organismos publicos para
hacerse cargo de los desajustes, desigualdades o inequidades que pueden ocurrir
entre un sector social y los demas sectores sociales, son parte de la agenda
publica y consisten en un conjunto de decisiones politicas, respecto al como y
hacia donde conducir el desarrollo de un aspecto determinado de la vida de la
sociedad para solucionar las demandas del grupo afectado por el problema.
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Politica Publica

Las politicas publicas tienen 3
etapas

¢ Por qué trabajar politicas de igualdad de oportunidades con equidad de
género?

La asuncién del enfoque de género como parte de las politicas publicas en la
acciébn gubernamental cobra importancia debido a la persistencia de
desigualdades de género en el acceso y distribucién de los recursos materiales,
sociales y simbolicos en nuestra sociedad. Es una condicién necesaria para el
logro de un modelo de desarrollo que potencie la ciudadania, la integracion social
y econémica tanto para los hombres como para las mujeres.

En México las acciones establecidas en la equidad de género por los Gobiernos

no han sido efectivas dado que aun persiste la desigualdad entre hombres y
mujeres.
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¢De doénde deben partir las politicas publicas con equidad de género?

De las necesidades concretas y especificas de las mujeres. Estas necesidades se
pueden clasificar en aquellas que se relacionan con la lucha por la supervivencia

(necesidades practicas) y aquellas que nos indican lo que debe buscarse para
lograr una sociedad equitativa (intereses estratégicos). Las primeras se relacionan
con la condicién en la que viven las personas, su situacion econémica, carga de
trabajo, posibilidades laborales. Por otra parte, los intereses estratégicos su
vinculan con su posicién, es decir, con su ubicacién socioeconémica dentro de la
comunidad.

Orientaciones para la elaboracion de Politicas con Enfoque de Género

Velar porque se tengan en cuenta especialmente la situacion de las mujeres y sus
necesidades especificas

~, Crear condxc:ones necesarias para que las mu;eres puedan acceder, en 1gualdad*
de condmones que Ios hombres a los recursos a Ios beneﬁc&os y al poder

| Alentar la part|0|pa0|6n de las mu1eres y hombres en todas Ias actividades y en Ios
procesos de toma de decisiones

Reducir las desigualdades de genero que puedan eXIStII' en una zona
}determlnada creando mecanismos concretos para que las mujeres transiten de
_grupos en desventaja a actores economlcos y soc1ales en tgualdad de cond;c:ones'f‘
; de partncupacnon con los hombres ~ .

Incrementar la mcorporacnon de las mu;eres a las orgamzacnones econémlcas -
productivas, y a sus dirigencias y a las instancias de toma de decisiones.

Crear condiciones necesarias para lograr esa part:c1pac16n _equitativa
contnbuyendo a modificar la carga de trabajo de las mujeres, generando una
redistribucion de tareas domésticas, una mejor redistribucion de sus tlempos y una
colaboracuén equ;tatlva en Ias responsabmdades del hogar ‘ ;
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Administracién Pablica Municipal

Marco Normativo de la planeacién de la Administracion Publica y de'la
igualdad de género.

Al estado le corresponde disefiar mecanismos e instrumentos para institucionalizar
la equidad de género en sus estrategias de intervencion, en el ambito nacional,
regional y local, asi como la estructura organizacional. El Marco Normativo de
Gestion de Politicas en materia de igualdad de oportunidades y de equidad esta
sustentado en el Programa Nacional para la igualdad entre Mujeres vy
Hombres 2008-2012 (PROIGUALDAD)’, fue formulado para dar cumplimiento a
la Ley General para la lIgualdad entre Hombres y Mujeres y la Ley del
INMUJERES. -
Este Plan Nacional es un instrumento de politica para promover y garantizar la
igualdad de trato y de oportunidades para las mujeres y propiciar la participacién
plena en el desarrolio y en los beneficios que ello conlleve a lo largo de su ciclo de
vida.

El plan se desarrolla en los cinco ejes de la politica establecida en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 a fin de garantizar los derechos econémicos,
sociales y politicos de las mujeres e institucionalizar la equidad de género en las
politicas, programas y proyectos del Estado. Estos son:

o Eje 1: Estado de Derecho y seguridad

o Eje 2: Economia competitividad y generadora de empleos
o Eje 3: Igualdad de Oportunidades

o Eje 4: Sustentabilidad Ambiental

o Eje 5: Democracia efectiva

El Programa contempla 7 objetivos estratégicos orientados a lograr la igualdad
entre hombres y mujeres, en alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012

o Objetivo Estratégico 1: Institucionalizar una politica transversal con
perspectiva de género en la Administracién Plblica Federal, y construir los
mecanismos para contribuir a su adopcién en los poderes de la unién, en
los 6rdenes de gobierno y en el sector privado.

7 Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, PROIGUALDAD (2008-2012), INMUJERES; 1era. Edicion,
2008, México. .
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e Objetivo Estratégico 2: garantizar la igualdad juridica, los derechos
humanos de las mujeres y la no discriminacién, en el marco del estado de
derecho.

o Obijetivo Estratégico 3: Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la

seguridad y la proteccién civil.

o Objetivo Estratégico 4: Garantizar el acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia.

o Objetivo Estratégico 5: Fortalecer las capacidades de las mujeres para
ampliar sus oportunidades y reducir la desigualdad de género.

o Objetivo Estratégico 6: Potenciar la agencia econdmica de las mujeres a
favor de mayores oportunidades para su bienestar y desarrollo.

o Objetivo Estratégico 7: Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su
participacién y representacién en espacios de toma de decisiones en el
Estado y consolidar la cuitura democratica.

En el PROIGUALDAD confluyen las competencias y atribuciones de las
dependencias federales, alineadas con el propésito de lograr la igualdad entre
mujeres y hombres, dirigida por el INMUJERES como instancia rectora de la
Politica de Estado en materia de Igualdad, en el marco del Sistema Nacional para
la Igualdad entre hombres y Mujeres. ‘

Plan de Desarrolio

El género debe ser una variable transversal en la cultura organizacional y en las
politicas publicas, es decir, que abarque su quehacer cotidiano, visién y mision,
asi como los procesos de planeacién, ejecuciéon y evaluacion. Asi es como la
incorporacion de este enfoque incluyente se inserta en dos sentidos, primero,
como parte de la cultura organizacional de la entidad o dependencia
gubernamental, y segundo, en la instrumentaciébn de programas y proyectos,
tomando en cuenta los valores y practicas de fas/los servidores /as publicas /os en
todas las acciones.

Acciones que contribuyen a la incorporacion de la perspectiva de género ®

Hacer visibles a las mujeres como parte de la poblacién objetivo:
e Lenguaje que visibilice e incluya a las mujeres
e Eliminacion de estereotipos de género en la imagen institucional
¢ Difusidn de informacién en espacios que favorezcan al acceso de las
mujeres al programa

, 8 INMUJERES, 2010, Desarrollo econdmico con perspectiva de género, México, D.F.
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 Informacién sobre la poblacion objetivo e indicadores de resultado
desagregados por sexo

Ejemplo

Uso de genéricos

ombre ha creado
sistemas

Los mexicanos

Los emprendedores

a humanida
sistemas
La poblacién mexicana
Las emprendedora

acreado

Uso de abstractos

Es responsabilidad de

| cada jefe de departamento

El supervisor emitira su

Es responsable de las
jefaturas de departamento
Quien supervise emitira

opinion Su opinion
Uso de diagonales y El interesado: Las y los trabajadoras:
paréntesis Estimado: Las y los beneficiarios del

programa:

Uso de titulos
académicos y
ocupaciones

El médico Teresa Peralta
Las enfermas

La médica Teresa Peralta
El personal de enfermeria

Uso de fratamiento de
cortesia

La sefiorita empresaria
La sefora presidenta

La empresaria
La Presidenta

Androcentrismos

Los altos funcionarios y
sSus esposas

Altas funcionarias y
funcionarios y sus
conyuges

Los grupos en situacion
de exclusién

La mujer
Los indigenas
Los discapacitados

Las mujeres
Las y los indigenas
Las personas con

Los enfermos de sida discapacidad
Las personas que viven
con ViH/sida
Uso de diminutivos Las jovencitas Las jovenes
Los viejitos Las personas adultas
mayores
Uso de la arroba Funcion@rios Funcionarios y
Maestr@s Funcionarias

El personal docente

Fuente: CONAPRED (2007), 10 Criterios basicos para eliminar el lenguaje sexista
en la administracién publica.
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Profesionalizacién del personal en perspectiva de Género

* Sensibilizacién y capacitacién sobre género
o Multiplicacién y sustentabilidad de la formacion

Identificacién de aspectos de género en el acceso de las mujeres al programa

» Andlisis de impacto de los programas, considerando la interrelacion entre trabajo
remunerado y trabajo doméstico
e Incremento de la participacién social y empoderamiento de las mujeres

Planeacién, ejecucién y evaluacién con perspectiva de género
o Diagnésticos participativos con perspectiva de género
* Acciones afirmativas en la ejecucion del programa
o Evaluacion del programa con perspectiva de género
* Presupuesto con perspectiva de género
* Modificacion de reglas de operacion

Cultura institucional con igualdad de género

o Establecimiento de compromisos a favor de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres

e Existencia de un area encargada de la politica de igUaIdad de género

¢ Implementacién de un programa de cultura institucional

¢Qué es la Planeacién?

A nivel general, la planificacion debemos entenderla como un conjunto de
procedimientos que sirven de base para introducir organizacién y racionalidad a

una variada gama de acciones humanas. Se aplica (o puede aplicarse) a cualquier

actividad que pretende alcanzar determinados objetivos, utilizando criterios de
eficacia y eficiencia. En suma, la necesidad de planificar se plantea en diferentes
areas o niveles de actividad en los que haya que adoptar decisiones o fijar cursos
de accién, por lo que podemos decir que todos planificamos.®

? ANDER-EGG, Ezequiel, Introduccién a la planificacién, Comunidad Valenciana. Direccién General de
Servicios Sociales, Valencia, 1991



Niveles de planeacion

Estratégica—Facilita-la—construccion—de-la—vision;—1a-

misién

Institucional y la elaboracion de objetivos
estratégicos.

Exige a la organizacién precisar lo que
quiere

“ser” y “hacer” en el largo plazo.

~Mision:
Visién, -
‘Anélisis FODA.
Objetivos
estratégicos.

Programatica

Establece las estrategias y tacticas que nos
permitirdn avanzar los objetivos estratégicos.

Formulacién de
estrategias, tacticas,

Define los resultados de impacto e  resultados
indicadores por cada objetivo estratégico. Es
necesario destacar que e | nivel programatico
se
convierte en puente que articula e | nivel
estratégico

Operativa Establece con claridad las actividades y | Definicion  de
_metas que s e deben alcanzar e n el ¢ orto  actividades, ,
plazo p ara garantizar el lograr de los Tareas, = metas,
objetvos L responsables, '

| cronograma, costos.

Etapas de la Planificacion
Cuando hablamos de planificacién hacemos referencia a la puesta en marcha de
un proceso de reflexion y toma de decisiones que se propone responder
interrogantes sobre las etapas de la planificacion:

Preguntas

Etapas de la planificacién

¢ Cudl es la situacién actual?

¢ Como alcanzar y lograr los objetivos y con

qué?

realidad

¢ Qué planes de accion se desarrollaran? Ejecucién

¢ Como medir sus resultados?

Diagnéstico o analisis de la

Formulacién de planes

Evaluacion
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Diagnéstico o analisis de la realidad. Se considera el punto de partida a través
del cual se establece la situacién actual del problema a abordar: su naturaleza,
caracteristicas, causas, consecuencias y probable evolucion.

Formulaciéon de planes. Se definen objetivos, estrategias, politicas, programas
que conlleven a la situacién que se desea alcanzar, brinden orientacion general
del proceso de intervencién, asignando los tiempos y recursos para cada accion.

Ejecucién. Son los distintos esfuerzos, acciones, tareas, operaciones concretas a
realizar.

Evaluaciéon de planes, programas y presupuestos. Se trata de verificar el

cumplimiento de objetivos, en un proceso integral, propiciando medidas
correctivas.

Etapas de Planificacion
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Plan-Programa- Proyecto

Plan.- Hace referencia a las decisiones de caracter general que expresan ios
lineamientos politicos fundamentales, las prioridades que se derivan de esas

formulaciones, la asignacién de recursos acorde a esas prioridades, las
estrategias de accion y el conjunto de medios e instrumentos que se van a utilizar
para alcanzar las metas y objetivos propuestos. Desde el punto de vista de la
 Administracién, el plan tiene por finalidad trazar el curso deseable y probable del
desarrollo nacional o del desarrollo de un sector (econémico, social o cultural). Es
un consolidado de actividades y proyectos que contiene objetivos y metas y que
sirve como instrumento de integracién y gestion institucional.™

Programa.- Hace referencia a un conjunto organizado, coherente e integrado de
actividades, servicios o procesos expresados en un conjunto de proyectos
relacionados o coordinados por un conjunto de programas. De este modo
podemos hablar de programas de la tercera edad, programa de construccién de
escuelas, programa de salud materno-infantil, etc., que forman parte de un plan
mas generalizado. Puede decirse, asimismo, que un programa ejecuta un plan
mediante la realizacién de acciones orientadas a alcanzar las metas y objetivos
propuestos dentro de un periodo determinado. Es el nivel en que se fijan las metas
y se asignan los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para
alcanzar las metas.

Proyecto.- Es un conjunto de actividades concretas, interrelacionadas vy
coordinadas entre si, que se realizan con el fin de producir determinados bienes y
servicios capaces de satisfacer necesidades o resolver problemas. En la
Administracién Publica es la divisién del programa que tiene por objeto delimitar
las acciones necesarias para cumplir metas de inversiéon. Un proyecto persigue
objetivos inmediatos, mas que remotos. Su finalidad es clasificar y ordenar
recursos y arbitrar métodos para alcanzar metas concretas. En otras palabras, un
proyecto, por definicion esta orientado hacia la accién6é. Ademas, tiene un plazo
determinado y una zona geografica especifica.

AN DER-EGG, Ezequiel, Introduccién a la Planificacién estratégica, Lumen, Buenos Aires, 2007,
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Tiempos

* Medianc
Plazo

Para aclarar estos grados de concrecion y especificidad y el alcance de cada uno
de estos términos, podemos ilustrarlos con los siguientes ejemplos:

Plan de educacioén;

Programa de construccion de unidades escolares;
Proyecto (construir un local escolar);

Actividad (levantar la pared);

Tarea (colocar un ladrillo).
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Paradigmas de sexo y género:

Paradigmas de sexo y genero
PARADIGMAS DEL SEXO GENERO PARADIGMAS DE GENERO
Ha sido histéricamente | Relaciones, auto y hetero | Es la concepcioén emergente.
dominante: concibe al|valoraciones, actitudes, | Genero son las conductas
género igual que a sexo. comportamientos, roles | adquiridas, culturales,

sociales, posiciones, | modificables.
Genero son rasgos de identidad,
comportamientos tareas y demas
determinados por lo|caracteristicas que
biolégico. definen lo masculino de o -
femenino
Jerarquicas: dominacion, | Relaciones entre los |Igualdad con respecto a la
subordinacion Sexos diferencia
Rigida , excluyente Divisién del trabajo lgualdad con respeto a la
diferencia

Excluyentes: Espacios, roles y ambitos | Espacios compartidos
Domestico (femenino) de experiencia
Publico (masculino)
Hombre valioso Valoracion social de cada | Masculino y femenino
Mujer inferior genero equivalentes
El dominante Posicion en sistema de |lgualdad
Ella excluida y/o | parentesco, produccion,
subordinada ciudadania y subjetividad.

*Elaborado por Evangelina Prince (1997).
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Historia de la Mujer
Internacional

Desde la_Antigliedad, la_mujer pasd_a ser posesién_de| padre (apellido Paterno) a la del marido

{adopta el apellido del esposo y pierde el suyo), por ello aqui un poco de historia.
1.- Hacia el 1700 a. c. se establecieron en Mesopotamia, una regién de Asia, una serie de normas
que quedaron registradas en un cédigo, conocido como Cddigo de Hammurabi.

En relacidn a las mujeres, este cédigo las obligaba a tener hijos durante su vida fértil y a ocuparse
de las actividades domésticas.

El mismo cddigo asighaba a los hombres las tareas de la vida publica y a la mujer, las de la vida:
privada.

2.- La Sociedad Griega también tuvo caracteristicas patriarcales.
* Estimulaba en el hombre el valor, la combatividad, el orgullo.
* La mujer era considerada cuando demostraba su belleza y su fertilidad.

e Segln Pericles, gobernador y filosofo griego, “Las mujeres, los esclavos y los extranjeros
no son ciudadanos”

3.- En Roma los grupos vivian unidos bajo la jefatura de una sola persona: el “pater familia”.

e Actuaba como juez y sacerdote y tenia el poder de decidir la vida, la muerte y la libertad
de las personas a su cargo.

° Los relatos histdricos de esta época muestran a una mujer sometida al hombre ya sea
padre, hermano o esposo.

¢ No actuaba en politica, no podia ejercer cargos administrativos, ni tampoco comprar,
vender o heredar.

e Elcasamiento era para los romanos un deber civico.
Algunos comentarios que se hacian en esa época sobre la mujer:

“La Mujer que sab‘e latin no puede tener buen fin

*  “Los hombres a la politica y las mujeres a la cocina”

s “La mujer honrada, la pierna quebraday en casa”

* En Alemania decian “el mundo de la mujer es Kinder, Kuche, Kirche” (Nifios, cocina,
iglesia)
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4.- En América Latina colonial, a la division sexua! del trabajo se le afiadié asignacién de tareas por
razas.

Las mujeres blancas eran recluidas en el hogar; su funcion primordial era tener y criar hijos.

Estaban siempre bajo la tutela de un hombre.

Las mujeres indigenas, mulatas, y negras eran relegadas, segun la conveniencia, a trabajar como
esclavas en distintos sectores de produccién o bien, en tareas domésticas.

5.- La revolucidén francesa, que consagrd los principios de igualdad, libertad y fraternidad, no
modificé las estructuras que imponian el sometimiento de la mujer y tratamiento como ciudadana
de segunda categoria.

6.- Hacia mediados del siglo XIX el trabajo laboral se modifico profundamente; ya no se trabajaria
en pequefios talleres y en los hogares, sino en locales donde se instalaron Jas maquinas.

7 .- Asi naci6 la fabrica, lugar en el cual se concentraron maquinas y obreros.

*+ Hombres y mujeres trabajaron a cambio de un salario, la industria textil del algoddn
empled fundamentaimente mano de obra femenina.

» Estas mujeres no sélo se enfrentaban a las duras condiciones de las fabricas.
* las bajas condiciones de seguridad, hicieron del trabajo un riesgo permanente.

8.- Si bien los hombres querian construir una nueva sociedad basada en la igualdad y la libertad,
fas mujeres fueron excluidas de este proyecto.

¢Qué necesidad tenfan ellas de votar, de educarse, de recibir proteccién en sus trabajos?

9.- Fue durante la primera Guerra Mundial, por necesidades sociales, que la mujer empezd a
trabajar en fabricas y a obtener un salario, que le ayudaba a independizarse parcialmente.

10.- En ese orden de ideas, la moda cambid para dar mas comodidad a la mujer, en la época del
charlestén, en 1920, la mujer se rebeld, se corté el pelo, uso falda corta, su ropa ya no era
ajustadas, sino suelta, sin corsés, ni ropa apretada, y bailé alocadamente, fumad en publico y se
atrevid a exigir el derecho al voto.

11.- Entre la primera y la segunda guerras mundiales se motivo a la mujer a volver al hogar y dejar
las fabricas para que los hombres tuvieran empleo, ya que ellos eran considerados el sostén del
hogar.

*+ Pero la mujer se dio cuenta de su poder econdmico y muchas no renunciaron a sus
trabajos cuando terminé la segunda guerra mundial, ya fueron reconocidas y aceptadas.
como sostén de sus hogares.
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12.- El 8 de marzo dé cada afio se celebra el Dia Internacional de la Mujer, como recuerdo de los
llamamientos de la i Conferencia Internacional de Mujeres Socialistas, efectuada en agosto de
1910 en Copenhague, con la participacion de algunas docenas de delegadas de 18 paises.

13.--Meses-antes-de-aquella-fecha:-Rosa-Luxemburge-y-Clara-Zetkin-propusieron-el-8-de-marzo
como celebracién del dfa de la mujer, para conmemorar el sacrificio de 129 mujeres que murieron
al defender sus derechos de trabajadoras en una fabrica textil que se negd a mejorar sus
condiciones y, tras una huelga de trabajadoras, el edificio se quemd con ellas dentro.

14.- Las organizaciones internacionales de mujeres empezaron a establecerse en el mundo en el
siglo XiX junto con el movimiento de emancipacion de lucha por los derechos de {a mujer.

La Asamblea General de las Naciones Unidas proclamd el Afio Internacional de la Mujer en 1975.

En ese afio, en la capital de México, en Tlatelolco, se celebré la Conferencia Mundial de la Mujer,

en la cual se aprobd la declaracién de México sobre la igualdad de la mujer y su contribucion al
desarrollo y la paz.

La conferencia aprob¢ el Plan de Accién Mundial y 33 resoluciones.

15.- Las primeras convenciones internacionales sobre derechos de la mujer realizadas en La Haya
en 1902, sobre los temas del matrimonio, divorcio y tutela de hijos menores de edad.

16.- En 1904 y 1910 se suscribieron convenciones sobre supresién de la trata de mujeres y nifios

17.- La OIT/ILO inicié estudios sobre condiciones de trabajo de las mujeres y ha adoptado
convenios que tratan de cuestiones que interesan exclusivamente a la mano de obra femenina.

* Uno de los primeros pasos en la promocidon de la mujer consistié en concederle el
derecho a votar (en rigor se le reconocid la igualdad electoral, pero no se le concedio).

» Elproceso fue largo y azaroso.
La mujer pudo votar en los estados y paises siguientes:

e Missisipi en 1839,

»  Nueva Yorken 1848,

¢« Massachussets en 1854,

¢« Nueva Zelanda en 1893,

e Finlandia en 19086,

* Noruegaen 1913,

* Dinamarca e islandia en 1915,

¢ Holanday Rusia en 1917,

¢ Austria, Polonia y Suecia en 1918,
¢ Inglaterra en 1918,

*  Alemania, Luxemburgo y Canada en 1919,
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+ Estados Unidos en 1920,
e Japdnen 1945y
* Méxicoen 1953,

18.- En los acuerdos de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer en Pekin, en 1995, se conciuyo
que debe garantizarse el respeto a los deseos sexuales y reproductivos de la mujer porque cada
una es duefia de su cuerpo, su sexualidad, su integridad y sus recursos materiales y simbdlicos, y
sélo si es responsable de si misma podra convertirse en sujeto actuante y creativo.

19.- Las mexicanas que. asistieron a esa conferencia en Pekin fundaron en México el Instituto
Nacional de la Mujer, cuya finalidad es tanto conseguir que toda politica emanada del gobierno
tenga enfoque de género, como proteger los derechos de la mujer.

20.- En esa conferencia se concluyd que la carga de trabajo de la mujer ha sido triplicada de 1918 a
la fecha, con lo cual la liberacién femenina ha tenido como consecuencia una sobrecarga de
trabajo para la mujer, pues el hombre, a pesar de las demandas econdmicas y sociales, sigue
siendo Unicamente proveedor y el resto de las labores corresponden a la mujer, muchas colaboran
en el hogar y en mditiples casos io mantienen.

Historia de la Mujer

EN MEXICO

En la Constitucién de 1917, la mujer mexicana obtiene los derechos de igualdad y en las leyes
secundarias la personalidad juridica para firmar contratos y llevar sus propios negocios.

En 1947, se establecio el voto de ia mujer en comicios municipales.
El 6 de Octubre de 1953, la mujer gana la plena ciudadania (derecho a votary ser votada)

En el afio de 1974 se realizé una profunda revisién a la legislacion mexicana para la eliminar
cualquier forma de discriminacion contra las mujeres, dando como resultado la reforma al Articulo
IV Constitucional, la cual sumada a la primera Conferencia Mundial sobre la mujer realizada en
Meéxico en 1975, constituyd un detonante de los programas de género en el pals.

En esta Conferencia se aprobdé el Plan Mundial de Accién, que incorporé importantes
compromisos sobre la integracion de las mujeres al sistema educativo, al trabajo y a la vida
politica; propuso fomentar la organizacién de las mujeres y su derecho a la salud y a la seguridad
social, avanzd en la valoracién del trabajo doméstico y elevéd la imagen de las mujeres como
protagonistas de los procesos del desarrollo Nacional.

Como Resultado de la IV Conferencia Mundial, el Gobierno de México formula el Programa
Nacional de la Mujer {1995-2000) como una instancia normativa y coordinadora de politicas en
torno a las mujeres mexicanas.
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En 1998 se crea la Coordinacion General de la Comisién Nacional de la Mujer (CONMUJER) érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién y responsable del Instrumentar el
PRONAM.

ElL12 de Enero.de 2001, se publica-en el Diario.Oficial. de la-Federacidn, la-Ley. del InstitutoNacional

de las Mujeres, mediante la cual se crea el INMUIERES.

Historia de la Mujer
EN TAMAULIPAS

En Tamaulipas las mujeres obtienen su derecho a voto en 1935.
En 1998, se crea el Instituto Tamaulipeco de la Mujer.

El 6 de Junio del 2000, se crea el Consejo para el Desarrollo Integral de la Mujer, con decreto
Ndmero 197.

EL 23 de Febrero del 2005, se aprueba la iniciativa de Ley que Crea El Instituto de la Mujer
Tamaulipeca, como organismo Plblico Descentralizado, teniendo como cabeza de Sector, a la
Secretaria de Desarrollo Social, Cultura y Deporte. Con personalidad Juridica y Patrimonio propio.
Cuyo decreto No. LIX-7 es publicado en el periddico oficial con fecha 8 de marzo del 2005 e
instalado formalmente por el Gobernador Constitucional def Estado.

El Instituto surge como la Instancia encargada de formular, Coordinar, dar seguimiento y
profundizar en el mejoramiento de las condiciones de vida, el desarrollo econédmico, politico y
social de las mujeres tamaulipecas.
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FODEIMM 2011
Caprta descriptiva

“Taller pary Funcionarios Mynicipales para e{ Diseiio de Politi¢as Publicas con Enfoque de Género”

Sesion 1 (6 horas)
Miércoles 23 de Noviembre cle 2011

Objutivo general

Estudiar el enfoque de CGiénero en Polficas Piblicas el cual tiené: que ver y pretende dar respuestas a la5 desigualdades que se expresan en el orden institucional y en las organiza-

cionas a';

1) Lasanomalias institucionalmente éstructuradas que existen en el acceso a los recursos y beneficios de las instituci¢nes y organismos pitblicos

2) Las situacioness de ventaja o desvehtaja de las mujeres frente a los hombres en:
a. Lasestucturas y las norinas
b. Las practicas y ordenamisnios ,
c. lLadistribucion y presencia de fas y los actores en las institucionet y organizaciones

3) Ladesigualdadl entre hombres y mujeres en las probabllidades de acceder 3N términos equivakntes a los bienes y servicios publicos qua garanfizan el ejerticio de los dere-

chos ciudadarips en todos los 6rde‘§|es.

Metydologia

Es un curso terico — prictico, que consta de 20 horas divididas on Tres sesiones, 3 da 6 horas cada uro  la Glima sesion de 8 horas. La exposici

n de los temas es }fnteracﬁvo con

los participantes lo cual ijarantizara el aprenlizaje y la sensibilizzcién a los temas, el ‘rabajo en equipo sera una de las princigales técnicas a trabsjar en el Taller asi como la aporta-

cion de las experiencias‘de los participantes.

Proiluctos

Matirial fotografico, compromisos institucion ales hacia la equidaéfj de género, analisié’;sj de la equidad de g;,énem en el ambito Nacional e Intemacianal, formacion de ec';uipos de trabzjo

con perspectiva de génefo, resultado del diagnéstico del tema.
fluvia de ideas para desarrollar la Politics Pdblica con Enfoijue de Género., )

Resultadcs de aprendizaje Criterios de Ejes tematicos Técnicas didacticas Tiempo - Recursos
evaluacion  didacticos
Histyria de la Mujer "
Sengibilizar a los servidires piiblicos municipales de la | Evaluacion * Desarrollo de las faglas de la sesién 120 ® Tarjetas
impéx:lancia que tiene ias polilﬁcas plblicas con Enfoque | diagnastica del % Ejercicio de presentacion minutos » Marcadores
de Género para a Gesfion Pubiica tema % Evaluacion diagnstica deltema " Hojas thota
¥ Dinamica “Historia de la Mujer” folio...
% Reflexion del tems = Hojas. de
' maguina
® Cinta maski
fape
® Lapicesy
_plumas
! Garcia Evangelina (2003) en su documento “Hacia la institucionalizacion del enfoque de género en Politicas Piblicas’, Fundacion Friedrich Ebert,
Caracas, Venezuela, Pp. 24
Fagina1de 5
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FODEIMM 2011

Wiy Magor

Catta descripfiva
~Taller pary Funcionarios Mmtclgales para ei Diseito de PgLi_tL(*as Puablicas con Enfoque de Géne ero”
¢Qué es el INMU- Exposicion del fema 60 = Cafion
JERES? = Reflexion por ejuipos sobre la minutos = Computadora
Baséis Normativas “Equidad de Género en el ambito = Sonido
del politico Nacion&l®
INMUJERES “Equidad de Géinero en el ambito
Funtiones y antece- politico Intemational”
dentas »  Exposicion del tema por equipo A
lgudidad ylaequi- | *  Ejercicio “Apreridiendo a idenfifcar | 180 = 1 carlufina rosa
dad de Género el Género” minutos = 1 cartufina azul
®  Ejercicio “Con ¢jue Asocio el Femi- = Revistas
Las felaciones de nismo” ' = Hojas de
Génaro »  Ejercicio “Lo Nistural y lo construi- rotafolic
Objeto de 1a Trans- do’ = Tijeras
formacion = Plumones de
colores
360 minuto
~ 6 horas
Fagina2 de §
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FODEIMM 2011
Catta descriptiva

“Taller pary Funcionarios Municipales para ei Diseiio de Politi¢as Publicas con Snfoque de Género”

Sesién 2 (6 horas)
Jueves 24 di2 Noviembre diz 2011

Fesultados de

Criterios de

Ejes tematicos

Técni{;:as didacticas Tiempo | Recursos
_aprendizaje evaluacion _ , _ , _ _didacticos
; & Analisis de laiglialdad = Ejercicip de Integracion | 45min.  |= Hojas blancas
Serisibilizar a los Retroalimentacion a  ;Quéssaiguakad? ‘Los Glpbos” * Flumones
servidores publicos del Temade o ) = Dinamita “Observando” | 45min.  |s €0 Globos
muricipales de la Perspectivade b. Confejencia Intemacional e la ® Flojas de rota
L_mptfmarcia litique ~ Género por Mujer en Misxico 1975 fislio
eng las politicas equi : : — i v
pubiicas P con apes b. Transversalidad y Genero = Expgsiiva 60 min. Computadora y
Enfoque de Género Declaracién de ‘a cuarta conferenciétdefa |* Dinamica Se'z‘cretos 60min. | C4fion, pantalla
parh la Gestion . _ = Dingmica “Nuestra 60 min. Pdpelitos con fa
Pitlica Mujer (Pekin, 1495) comtinidad” infyrmacion
» Definicion de la transversalizacion dsl en-
foque de Génerd
Componentes basicos para establecer
Gender mainstrizaming
¢Qué es una peiica pibiica? Ejercicio de “Liuvia de ide- | 90 min. | Tajetas
Etapas de las politicas piblicas as’ Lapices
o o Cirita adhesiva o
Orientaciones para la elaboracion di Poli- méskin tape
ticas Pibficas cn Enfogue de Généro Hajas de rotafolio
Plumones
360 min.
6 horas
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_Taller parg Funcionarios Mnicipales para e| Disefio de Politi¢as Publicas con Enfoque de Género”

FODEIMM 20114
Cata descriptiva

Sesién 3
{4 horas)
29 de Nc¢viembre de 2011
Resultados iie “Criterios de Eje¢ tematicos Técnicas didacticas Tiempo Recursos
aprendizaje evaluacion : , ) didacticos
' ‘ Administracion Publica Munici-  {= Exposicion Hojas de
pal = Lluvia de idzas 20 min. maquina
Marco Normiativo de la planea: Cirita maski tape
cion de la Administracion Pabli- Lapices y plumas
ca y de laigualdad de género. Plumones
Desarrollar un plan estratégico | Disefioc de  Politicas )
con enfoque de Género para la | Publicas Municipales gon ) .
Administracién Municipal. enfoque de género por | Plan de Desarrollo Expositiva 100 Cajion
érea ¢ Qué es planeacion? Trabajo en e¢uipo Min. Computadora
Etapas de Iz Planificacion Sonido
Plan-Programa- Proyecto Copias del
Codigo de
Conducta
Ejercicio ‘Desarroliodela | 120
Politica Pubjica Municipal | Min.
con Perspectiva de Géne-
ro’
240 min.
4 horas
Fagina 4 de 5
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FODEIMM 2011
Carta descriptiva

~Taller parg Funcionarios Misnicipales para ol Disefio de Politicas Publicas con Enfogue de Género”

Sesién 4
{4 horas)
30 de N¢iviembre de 2011
Resultadosde | Critericsde = Ejes tematicos ' Técnicas didacticas ‘ Tiempo | Recursos
aprendizaje | evaluacién _ ,v ) 1 didacticos
f ‘ Expositiva 60 Caion
‘etroalimentacion = Evaluacién Post Trabgjo en equipo Min. Computadora
Desarrollar  un tama ; : Sonido '
plar:  estratégico Plan de Desarrolio Copias del
con enfoque de | fiserio de ;Qué es planeacion? Codigo de
Gérero para la | Politicas Publicas Etapas de la Planificacion Conducta
Adrinistracion Municipales con Plan-Programa- Proyecto _ _ , :
Muricipal. énfoque de Ejercicio “Desarrollo de la Politica Publica Municipal con 180 Copias del
género por&rea  Exposicion del Cpdigode | Perspectiva de Género” Min. formato de
’ : Conducta con Equidad de ‘ Politicas
Género ' Publicas con
Pesrpectiva
de Género
480
minuto —
8 horas

Fagina 5 de 5
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