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I. Introduccidén

El Municipio de Acolman se ha planteado desde el inicio de la presente administracion la prioridad de
trabajar por la igualdad de género. Es por eso que, en el afio 2011 se particip6 en el proyecto del gobierno
federal denominado “Fondo para el fortalecimiento de las Instancias Municipales” FODEIMM.

Uno de los objetivos de dicho proyecto es la elaboracion del presente diagnéstico sobre la posicion y
condicion de las mujeres del Municipio, el cual se obtuvo a través de diversas actividades como grupos de
discusion con mujeres de la mayoria de las comunidades del Municipio y a través de encuestas sobre los
temas prioritarios para las mujeres que son: educacion, salud, vivienda y patrimonio, servicios publicos,

ingresos y participacién politica de las mujeres, asi como violencia de género.
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Los objetivos del presente
diagnéstico y en concordancia
con las reglas de operacion de

Fodeimm 2011 son:

- Saber la condicién actual de
las mujeres con el fin de
disefar, implementar y

evaluar politicas publicas con

perspectiva de género que
coadyuven en la erradicacion
de las brechas de género

encontradas.

- Obtener las vivencias de las

mujeres sobre los temas ejes
del diagnéstico, con el fin de
obtener informacién de las
mujeres respecto a sus
problemas de la vida

cotidiana.

- Obtener un

panorama
general sobre la situacion y
posicién de las mujeres del
Municipio en el cual
intervengan tanto la poblacién
abierta de mujeres como las

autoridades municipales.

El presente diagnéstico esta
dirigido a los tres o6rdenes de
Gobierno: Federal, Estatal vy
Municipal y se enmarca en las
acciones solicitadas tanto por
ordenamientos internacionales,
nacionales, estatales y el mismo
Plan Municipal de Desarrollo, el
cual plantea atencién en |la
erradicacion de las brechas de
desigualdad entre mujeres vy

hombres.

De esta manera, el Municipio de
Acolman marca las bases para
iniciar un cambio tanto normativo
como cultural en el cual mujeres
y hombres tanto de la sociedad
civil como funcionarios(as)
publicos(as) generen un cambio
en las relaciones de género
tradicionales, marcadas por una
educacién diferenciada de
acuerdo a las identidades sexo-
genéricas, con el unico fin de
caminar hacia una sociedad en
donde las diferencias naturales
no sean causa de desigualdad

social.

La primera parte del documento
consiste en presentar los datos
demograficos del ayuntamiento

con el objetivo de establecer el
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contexto bajo el cual se desarrollaron los trabajos, pues es dependiendo del contexto social,
economico, politico, familiar y cultural que las acciones encaminadas a eliminar las desigualdades

entre mujeres y hombres seran viables y posibles.

La siguiente parte, consiste en mostrar los datos estadisticos y su interpretacion sobre los temas eje,

los cuales se obtuvieron a través de las mesas de trabajo con las mujeres, encuestas a poblacién

abierta y los grupos de discusion.
Los temas ejes del documento son:
- Condicién: Educacion, vivienda, servicios publicos, ingresos, patrimonio y recursos.

- Posicion: Participacion de las mujeres en los distintos ambitos de su vida cotidiana, toma de
decision, representacién popular y el conocimientos sobre los diversos mecanismos legales que

las protegen.

Una ultima parte se centra en aquellas propuestas y soluciones a ciertas problematicas que las

mujeres plantearon en los grupos de discusion y en las mesas de trabajo ademas de conclusiones y

propuestas de accién. Esta ultima parte es de informacién cualitativa se obtuvo mediante la
vital importancia, pues recoge las opiniones de participacién en las mesas de trabajo, lo cual
las mujeres participantes a lo largo del sin duda generé informacién muy valiosa
desarrollo del proyecto y da vista de la durante el proceso. Los temas del diagnostico
necesidad de las mismas de ser escuchadas y fueron abordados con las mujeres después
darle solucién real a sus problemas cotidianos. de un taller sobre sensibilizacion de la

perspectiva de género, con el fin de que
Metodologia i .

analizaran la situacién y condicion desde
La metodologia que se uso para la realizacion dicha perspectiva y con los “lentes de género”
del presente documento se centra en dos puestos.

vertientes: cuantitativa y cualitativa. La

informacién cuantitativa se obtuvo mediante la

aplicacion de instrumentos (cuestionarios) a las Cabe resaltar que los cuestionarios se
mujeres de poblacién abierta tanto como a las contestaron de manera anénima y bajo
mujeres que participaron en las mesas de estricta confidencialidad por la caracteristica
trabajo y discusion. De igual manera, la de las preguntas.
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II. Marco Juridico

Marco Juridico Internacional

A nivel internacional se han generado diversos instrumentos

Mexicano como miembro parte de dichos mecanismos se ha
comprometido a incorporar la perspectiva de género en sus acciones

de gobierno y politicas publicas.

El principal mecanismo para el adelanto de las mujeres fue la

Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer, (CEDAW).

La CEDAW fue adoptada y ratificada por la Asamblea General de

Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1981 tras la ratificacion de 20
paises, pero llevada a cabo el 18 de diciembre de 1979 y tomando

como principal referencia la Carta de las Naciones Unidas en donde

se estipulaba que todos los seres humanos nacen libres e iguales en

dignidad y derechos. _ Women's Rights are

I

Entre los principales postulados que resultaron de la CEDAW fue el
reconocimiento que la discriminacion contra la mujer viola los
principios de igualdad de derechos y respeto a la dignidad humana, y
‘que dificulta la participacién de la mujer en las mismas condiciones

que el hombre, tanto en la vida politica, social, econémica y cultural de

su pals, y por lo tanto es un obstaculo para el aumento del bienestar
de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de
las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la

humanidad. (Asamblea General en su resolucion 34/180, 1979).

Dos postulado determinantes son el articulo 2, inciso a, e inciso ¢ de

la Convencién, los cuales establecen: Los Estados Partes [.....] se

comprometen: a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus
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constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del
hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese
principio; ¢) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad

con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras

instituciones publicas, la_proteccion efectiva _de. la_mujer contra_todo_acto_de_discriminacion;. ... ...

(Asamblea General en su resolucion 34/180, 1979).

Con la adopcién de estos postulados, se recomienda a los Estados no solo considerar como
derechos la igualdad del hombre y de la mujer, sino a establecerlo en sus Constituciones y lo que es
mas significativo a crear instrumentos juridicos con validez en tribunales para garantizar el pleno
ejercicio de la igualdad. Otro articulo que marco el desarrollo en los paises de las llamadas acciones

afirmativas’, fue el 4° el cual establece:

‘Articulo 4°. 1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
femporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencién, pero de ningun
modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas;
estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad
y trato. 2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas
en la presente Convencién, encaminadas a proteger la maternidad no se consideraré

discriminatoria”,

La Organizacion de las Naciones Unidas declaré el periodo entre 1976 y 1985 como el Decenio de
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, ya que en el afio 1980 se realizo en
Copenhague la Il Conferencia Mundial sobre la Mujer, cuyo objetivo primordial era evaluar los
avances obtenidos desde la primera Conferencia en México en el afio 1975 centrandose en las areas
de salud, ecuacién y empleo. Los resultado de esta reunion evaluativa fueron negativos, y debido a
estos se adoptd un Programa de Accién Mundial con el objetivo de fortalecer los acuerdos tomados
en las Convenciones anteriores y para lograr la plena e igualitaria participacion de la mujer en el

desarrollo, la politica, la cooperacion internacional, la toma de decisiones y la paz.
Una tercera convencién dentro de los afios declarados como Decenio de Naciones Unidas para la

Mujer fue la Tercera Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la Mujer, realizada en Nairobi en

1985 con el objetivo de evaluar nuevamente y revisar los logros y los obstaculos de la Década. Como
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resultado se aprobé un documento con 372
acciones recomendadas a los Estados de
practicas para la eliminacion de practicas

discriminatorias que mantenian subordinadas a

las mujeres como cualquier conducta que
cause dafio fisico, sexual o psicolégico a
causa de su género; establece como derecho

para las mujeres tener una vida libre de

las ‘mujeres en el Mundo. El documento fue
denominado “Estrategias de Nairobi”

(Articulaciéon Regional Feminista).

Con la Convencién de Nairobi de cerro el ciclo
denominado “Década de las Naciones Unidas
para la Mujer” dando como principal resultado
la influencia en los Estados miembro para
incluir en sus agendas los problemas
derivados de la desigualdad entre hombres y
mujeres, con lo que se marco un adelanto
fundamental para que los Estados
reconocieran que su papel tenia que ser
primordial para garantizar el pleno acceso de

las mujeres a ejercer sus derechos.

Posterior al afio 1993, tuvo lugar otra
Convencién que marco nuevamente el rumbo
de los derechos de las mujeres. Esta vez, la
Convencion fue llevada a cabo por Ia
Organizacion de Estados Americanos (OEA)
llamada “Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belém do Para) en Brasil en el
afio 1994,

La importancia de esta Convencién esta en que
por primera vez se estipula en un documento

internacional la definicidon de violencia contra

violencia en lo publico y en lo privado asi
como la libertad de ejercer sus derechos

humanos.

En el afio 1995 tuvo lugar “La Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer Beijing,
1995” y se creo la Plataforma de Accidén como
un programa encaminado a crear condiciones
necesarias para la pote'nciacién del papel de la
mujer en la sociedad. Tuvo como objeto
acelerar la aplicacién de las Estrategias de
Nairobi orientadas a eliminar los obstaculos
que dificultan la participaciéon activa de la
mujer en todas las esferas de la vida publica y
privada y se establecié un plazo de cinco arfios

para generar resultados concretos.

En la Plataforma de Accion de Beijing se
reconoce la importancia de los acuerdos
alcanzados en la Cumbre Mundial a favor de
la Infancia, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, la Conferencia Mundial de los
Derechos Humanos, la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo Social donde se establecieron
enfoques y compromisos concretos para
fomentar el desarrollo sostenible y Ila

cooperacién internacional y fortalecer la
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funcion de las Naciones Unidas en este sentido (Naciones Unidas, 2004).

Otro documento que de suma importancia debido a su alcance es aquel donde se establecen los

objetivos de desarrollo del milenio. Dentro de estos puntos se establece como objetivo primordial en

el punto numero 3: Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer. Se marca
como meta eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes de fines de 2015

(Objetivos de Desarrollo de la ONU para el Milenio).

Continuado con instrumentos internacionales, se encuentra el Consenso de Quito, la Décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe CEPAL. Como sus siglas lo
dices, esta conferencia fue al igual que Belém do Para, conferencia regional y trato especialmente

temas de América Latina.

Los mecanismos internacionales, todos suscritos por México son los que han marcado la pauta
para la creaciéon de mecanismos nacionales con perspectiva de género, ente los que se encuentran

la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Cabe mencionar que cada afio la CEDAW vy la Plataforma de Accion de Beijing emite
recomendaciones a cada pais que suscribié el convenio con el fin de darle puntual seguimiento a
las acciones emprendidas por el pais en materia de género y proteccién a los derechos humanos
de las mujeres. Recapitulando, los principales instrumentos internacionales en materia de derechos

humanos de las mujeres son:

= Carta de las Naciones Unidas, 1945 _

= Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
CEDAW.

= Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belém do Para”. OEA

* “Estrategias de Nairobi”

= Declaracion y Piataforma de Accién de Beijing.

* Objetivos de Desarrollo de la ONU para el Milenio.

= Consenso de Quito. Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
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Caribe. CEPAL.

Marco Juridico Nacional
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1° establece gue queda

~~prohibida-toda discriminacion motivada, entre otras cosas, por origen éthico, el género, 1a condicion
social, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad

humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

De igual manera, el articulo, el articulo 4° estipula que todos los habitantes son libres e iguales en

dignidad y derechos y que el varén y la mujer son iguales ante la ley.

Mexico, como pais miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas ha suscrito y ratificado los
mecanismos internacionales descritos anteriormente y como pais miembro ha realizado diversas

acciones para dar cumplimiento a los mecanismos internacionales.

El primer antecedente registrado en México es en el afio 1999, con la creacién del Programa Nacional
contra la Violencia Intrafamiliar. Mas tarde se creo el Programa Nacional por una Vida sin Violencia y
el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién Contra las Mujeres,
ambos en el afio 2002. Otra accién del gobierno mexicano derivado de los compromisos
internacionales fue la creacion del Instituto Nacional de las Mujeres en el afio 2000, ademas de lograr
que para el afio 2008 en todas las entidades federativas existan Institutos Estatales de las Mujeres
independientemente de su instrumento legal de creacién, que como fin tienen impulsar la politica

estatal de igualdad de género.

México, para cumplir con los compromisos adoptados internacionalmente en materia de legislacion
para la proteccion de los derechos humanos de las mujeres, ha legislado y promulgado los siguientes

instrumentos nacionales:

= Ley del Instituto Nacional de las Mujeres : Esta ley crea el Instituto Nacional de las mujeres en
diciembre del aflo 2000, y establece las bases para su funcionamiento y las facultades del

Instituto Nacional para las Mujeres.

g Municipio de Acolman
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* Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres: Publicada en agosto del afio 2006.
Establece la igualdad entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los

ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres ( Ley General de

Igualdad entre Mujeres y Hombres. Articulo 1°).

= Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia: Publicada en febrero del
afio 2007. Establece los mecanismos y acciones del gobierno para la proteccién de la mujer

contra diverso tipos y modalidades de violencia de género.

* Reglamento de la Ley General de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia: Publicado en
marzo del afio 2008. Establece los instrumento para llevar a cabo la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

* Programa Nacional para la Igualdad entre mujeres y hombres ( 2008- 2012) .

" Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Persona. Publicada en noviembre de 2007.
Establece las acciones del gobierno para la prevencion y sancién de la trata de personas, asi
como la proteccion, atencion y asistencia a las victimas de estas conductas con la finalidad de
garantizar el respeto al libre desarrollo de la personalidad de las victimas y posibles victimas,
residentes o trasladadas al territorio nacional, asi como a las personas mexicanas en el

exterior.

* Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Publicada en mayo
del afio 2000. Establece como objetivo garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el
respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica Mexicana (Ley

para la Protecciéon de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Articulo 1°).

Marco Juridico Estatal.
En primer lugar se encuentra la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México que como
norma suprema de la Entidad establece en el articulo 5° la igualdad y no discriminacioén entre mujeres

y hombres, asi como cualquier otro motivo que cause algun menoscabo en la dignidad humana, los
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~—y-nacional-en-la-materia-tiene-en-su-marco

derechos y libertades de las personas.

Ahora bien, El

cumplimiento con la normatividad internacional

Estado de México en

en el Estado de México.

Otro documento importante en el Estado de
México que retoma la igualdad de género y el

compromiso de crear politicas publicas con

juridico vigente dos legislaciones importantes:

* Ley de Igualdad de Trato vy

Oportunidades  entre  mujeres vy
hombres del Estado de México. Esta

ley tiene por objetivo de acuerdo a su

articulo  1°  regular, proteger y
garantizar la igualdad de trato vy
oportunidades  entre  mujeres vy

hombres, mediante la eliminacién de la

discriminacién, sea cual fuere su
circunstancia o condicion, en los
ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de
con el

las mujeres, proposito de

alcanzar una sociedad mas

democratica, justa, equitativa vy

solidaria.

* Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en el Estado de
Mexico. Al igual que la Ley General
tiene por objetivo la proteccion de la

contra  diverso

mujer tipos vy

modalidades de violencia de género.

= Reglamento a la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia

perspectiva de género es el Plan de Desarrollo
del Estado de México 2005 — 2011, el cual
incluye el compromiso de incorporar la
perspectiva de género en las politica publicas
y en las acciones de gobierno, asi como lograr
espacios de desarrollo de las mujeres, y
consolidar la igualdad de trato y oportljnidades
entre mujeres y hombres, a través del
cumplimiento de la Ley para la Igualdad de
Trato y Oportunidades entre Mujeres vy
Hombres y la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, ambas del

Estado de México.
Marco Juridico Municipal

El Municipio es el espacio mas cercano a la
gente y tiene como obligacién en cumplimiento
con los otros oOrdenes de gobierno crear
mecanismos locales que fomenten la igualdad
entre mujeres y hombres. Sin embargo, la
mayoria de lo Municipios se ha limitado a
incorporar el tema de igualdad en su Plan
Municipal de Desarrollo dejando de lado
normatividad importante que con base al
articulo 133 Constitucional tiene facultades de
desarrollar

como reglamentos municipales

contra la violencia de género, reglamentos
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para el funcionamiento de las instancias municipales y la incorporacién de la perspectiva de género en

cada uno de los reglamentos internos de areas y dependencias municipales.

En este rubro, el Municipio tiene un gran reto, pues de acuerdo a la Ley de Igualdad de Trato y

Oportunidadesentre " Mujeres 'y Hombres del Estado de México, 1os Municipios deben de disefiar,
implementar y evaluar politicas publicas municipales en materia de Igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres en concordancia con la Politica Estatal y Nacional, ademas de tener la
obligacion de acuerdo a los mecanismos internacionales de contar con presupuestos con enfoque de

género, tema que sin duda se ha dejado de lado en este orden de gobierno.

Politicas Puablicas con Perspectiva de Género.

Antes de continuar con el contexto socio demografico del Municipio, es necesario dar un panorama
general de qué son y para qué las politicas publicas con perspectiva de género asi como los términos
utilizados en la teoria de género, con el fin de homologar conceptos y dejar fuera cualquier

interpretacién errénea sobre los resuitados aqui mostrados.

Es importante destacar que el género como concepto surgié durante los afios sesenta, y emergi6
como respuesta a las preguntas que identificaban la subordinacion femenina como producto cultural.
El concepto género fue la respuesta de la generacion de estudios que cuestionaban las relaciones
mujer-hombre, mujer-mujer, Estado-mujer y los factores determinantes de como es que se entabla

esta relacion y los factores que la determinan.

Algo fundamental es que el estudio de la teoria de género sostuvo que la subordinacion de las mujeres
es producto de determinadas formas de organizacion y funcionamiento de las sociedades, en el que
se requiere analizar la diferencia traducida en desigualdad en todos los niveles, ambitos y tiempos las

relaciones mujer-hombre, mujer-mujer, hombre-hombre (Barbieri,1990).

De esta manera, el concreto de género ha jugado un papel fundamental para analizar la situacién de
mujeres y hombres y sus condiciones de desigualdad en diversos ambitos. El género puede ser
definido como /as diferencias y relaciones sociales entre las mujeres y hombres establecidas en bases
sociales, culturales e histéricas, que cambian en el tiempo y en el espacio. Esta categoria designa una

relacion social desigual y jerarquica entre hombres y mujeres; prescribe la division sexual del trabajo y
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los papeles apropiados que les corresponden a hombres y mujeres en la sociedad. El concepto
género es un producto histérico y cultural e implica el rechazo a explicaciones y determinismos de

naturaleza biolégica (Massolo, 2005).

———Es-a-través-del-género,-que se-puede-comprender en-que-consiste el proceso social y cultural-que
da sentido y significado a las diferencias sexuales entre mujeres y hombres, de acuerdo con la
teoria del género, los atributos que son considerados “naturales”, en realidad son caracteristicas
construidas socialmente sin relacion con el sexo biolégico de las personés, es decir, que la
diferencia entre los sexos se va creando en el trato diferencial que reciben las personas segun su

sexo (Inmujeres, 2008).

La incorporacion de la perspectiva de género es una mirada analitica que indaga y explica cémo las
sociedades construyen sus reglas, valores, practicas, procesos y subjetividad, dandole un nuevo
sentido a lo que son las mujeres y los hombres, y a las relaciones que se producen entre ambos
(Inmujeres, 2008). Siendo asi, la estrategia de incorporacién de la perspectiva de género en las
politicas publicas se define en las conclusiones convenidas 1997/2 del Consejo Econémico y Social

de las Naciones Unidas como:

“...El proceso de evaluacién de las consecuencias para las mujeres y los hombres de
cualquier actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos los
sectores y a todos los niveles. Es una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones
y experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento integrante de la
elaboracion, la aplicacion, la supervision y la evaluacién de las politicas y los programas en
todas las esferas politicas, econémicas y sociales, a fin de que las mujeres y los hombres
se beneficien por igual y se impida que se perpetiie la desigualdad. El objetivo final es

lograr la igualdad entre los géneros.” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2002)

La perspectiva de género formula preguntas acerca de las responsabilidades, actividades, intereses
y prioridades de las mujeres y los hombres, y de la manera en que la experiencia de los problemas
puede diferir. Asi mismo, pondera posibles diferencias y desigualdades entre los hombres y las

mujeres y la manera en que podrian relacionarse con la cuestion de que se trata.
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13

————Las-politicas-publicas-con-perspectiva-de-género-se-clasifican-en-tres tipos (I nmujeres; 2008)

Para incorporar la perspectiva de género en cualquier politica publica, de cualquier tipo es
necesario utilizar en todo momento datos desagregados por sexo con el fin de identificar y tratar

cualquier situacion de desigualdad que se presente entre los géneros.

= Politicas publicas sin perspectiva de género: Son politicas publicas que no contemplan
las necesidades e intereses de las mujeres. Estas politicas se presentan como neutras o
con beneficios para toda la poblacion, aunque generen efectos discriminatorios para las
mujeres, o bien, refuercen la division sexual del trabajo.

= Politicas publicas especificas para mujeres: Son politicas publicas que ven a las mujeres
como usuarias y como un agregado numérico sin considerar sus necesidades y la
transformacion de los roles tradicionales. Politicas creadas especialmente para las mujeres
incluyen acciones que perpettan las desigualdades y los estereotipos. -

* Politicas publicas género — sensitivas: Son politicas publicas que toman en cuenta las
necesidades de hombres y mujeres, introduciendo cambios en los desequilibrios de poder.
Entre los objetivos estratégicos de estas politicas esta la articulacion de “la esfera publica” y
‘la esfera privada” para redistribuir la carga doméstica, modificar las condiciones de
insercion de las mujeres en el mercado laboral, impulsar procesos que favorezcan el
empoderamiento y la participacién en la toma de decisiones y, en general, garantizar las

condiciones para el pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.

Las politicas publicas género — sensitivas se orientan por el principio de igualdad y equidad de
genero. La igualdad es definida como un principio juridico que garantiza el reconocimiento de los
mismos derechos de las mujeres y hombres ante la ley. Supone que son libres y equivalentes para
desarrollar sus potencialidades humanas, sin las limitaciones impuestas por lo roles y estereotipos

de género (Inmujeres, 2008).
Existen elementos que se podrian tomar como punto de partida para analizar de qué manera y por

que las diferencias y desigualdades basadas en el género son pertinentes en una situacion, estos

elementos son ( Organizacion de las Naciones Unidas, 2002) :
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- Las desigualdades en el poder politico.
- Desigualdades dentro de la familia.
- Desigualdades en cuanto a la condicién juridica y los derechos.

=~ Division del trabajo en funcion del género.
- Desigualdades en el sector doméstico no remunerado.
- La violencia contra las mujeres

- Actitudes discriminatorias.

De esta manera, tenemos un marco teérico general sobre los significados de género, con el fin de que

quien lea el presente documento interprete la informacién cualitativa y cuantitativa a través de la mirada

analitica de la perspectiva de género.

Municipio de Acolman
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“Acolman;tu-valle es 1n enstuenio, i~ ¢liento " de
hadas hecho realidad. “Patlachique” es tu vigia,
“tlahuilco” la atalaya de tus campos verdes y
multicolores, que hacen un paisaje transplantado
de paises medievales bafiados por un sol
primaveral. Ahuehuetes milenarios, leyendas del
pasado, en donde bajo sus sombras Herndn Cortes
se reponia del descalabro de la Noche Triste...”

El nombre de Acolman, palabra de origen Nahuatl, proviene

segun Fray Jer6nimo de Mendieta de acumaitl: aculla,

7
 Tr— \\m%\\x%\

' . o o
hombre; y maitl, mano o brazo, es decir, “Hombre con

mano o brazo “

El glifo de Acolman que aparece en el Codice mendocino y
en el Mapa Quinatzin consiste en un brazo con el simbolo
atl, colocado cerca de la mano, esculpido en la piedra
llamada de los Sacrificios o de Tizoc, en la fachada de la
iglesia de Acolman y en la campana principal de la misma
iglesia, con la particularidad de que en este ultimo, una
garza pica la pulsera del brazo e interviene ademas, la
figura de un corazoén; la garza simboliza la rara azteca, y el

Escudo Municipal
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corazén a la orden de San Agustin este jeroglifico debe leerse: “ Acolman conquistado por los aztecas y

regenteando por los frailes de San Agustin.

La Divisién Territorial del Municipio es la siguiente:

16

El territorio municipal esta constituido por 15 Pueblos, 32 Colonias, 2 fraccionamientos, 2 conjuntos
urbanos y 6 unidades habitacionales:

1. Acolman de Nezahualcdyotl. (Cabecera Municipal.) 2. Cuanalan. 3. San Bartolo. 4. San Marcos
Nepantla. 5. San Mateo Chipiltepec. 6. San Miguel Totolcingo. 7. Santa Catarina. 8. Santa Maria
Acolman. 9. Tepexpan. 10. San Miguel Xometla. 11. San Pedro Tepetitlan. 12. Tenango. 13. San

Juanico. 14. San Francisco Zacango. 15. San Lucas Tepango.

2 Fraccionamientos, 2 Conjuntos Urbanos y 6 Unidades Habitacionales

1

2.
3
4
5
6.
7
8
1

0

. Fraccionamiento STUNAM.

Fraccionamiento Granjas Familiares Acolman.

. Conjunto Urbano de Real del valle.
. Conjunto Urbano de Geovillas de Terranova.
. Unidad habitacional La Gitana (Santa Catarina).

Unidad habitacional La Laguniila (Santa Catarina).

. Unidad habitacional San Martin (STUNAM).
. Unidad habitacional Los Pinos (Acolman, Cabecera).
. Unidad habitacional La Virgen (Acolman, Cabecera).

Treinta y Dos Colonias

OCONOOPDAWN -

. San Agustin (Acolman de Nezahualcéyotl).
. Benito Juarez (Cuanalan)

. Loma bonita (Cuanalan)

. Santa Maria de Guadalupe (Cuanalan)

. Tetexcala (Cuanalan)

. Pilares (San Mateo Chipiltepec)

. Loma Linda (San Mateo Chipiltepec)

. San José (San Bartolo)

. San Bartolo Chico (San Bartolo)

. Lomas de Santa Catarina (Santa Catarina)
. Emiliano Zapata (Santa Catarina)

. Los Reyes (San Juanico)

. Radio Faro (Totolcingo)

. La Laguna (Totolcingo)

. La Era (Totolcingo)

. Plan de Guadalupe (Totolcingo)

. El Olivo (Totolcingo)

. Los Angeles (Totolcingo)

. Lazaro Cardenas (Totolcingo)
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20. Ampliacién Los Angeles (Totolcingo)
21. La Concepcién (Xometla)

22. Quinta Las Flores (Xometla )

23. Anahuac 1 Seccion (Tepexpan )

24. Anahuac Il Seccion (Tepexpan )

25. Chimaipa (Tepexpan )

26 1-08-Reyes-(Tepexpan-)

27. Las Brisas (Totolcingo)

28. Santa Cruz (Totolcingo)

29. Paraje El Faro (Tepexpan)

30. Prados de San Juan (Ejido Santa Maria Chiconautla, Acolman)

31. Guerrero (Ejido Santa Ma. Chiconautla,Acolman). 32. Pirules (Ejido Santa Maria Chiconautla,

Acolman).

Antecedentes Histéricos
De acuerdo a la pagina oficial del Ayuntamiento de Acolman, el Municipio tiene los siguientes

antecedentes histéricos (informacién obtenida de la pagina oficial del Ayuntamiento):

Prehistoria

En el territorio municipal, especificamente en Tepexpan por el hallazgo de los restos de un hombre en
el afio de 1942, se sabe de la presencia del hombre prehistérico desde hace 12 a 14 mil afios, la
importancia de dichos hallazgos consiste en afirmar la teoria del origen del Hombre, su trayectoria

desde Europa hasta nuestro continente por el Estrecho de Bering.

Fundacion y primeros pobladores

A los llamados ACOLHUAS, uno de los siete pueblos Chichimecas, se les atribuye la fundacién de
Acolman. El pueblo Acolhua tuvo influencia tolteca-chichimeca y por consiguiente lo transmitié al
pueblo acolmeca, prueba de ello se encontraron dos chacmoles en las excavaciones de lo que fuera el
centro ceremonial prehispanico de Acolman. Acolman es un pueblo fundado aproximadamente en el

siglo XIil.
Principales acontecimientos de la época prehispanica

Acolman, en la época prehispanica, fue un pueblo independiente, pero en algin tiempo, tuvo peleas

con los huexotzincas, de las que resulto vencido; sin embargo a través de batallas continuas logro
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llegar a ser un pueblo importante en el reino de
Nezahualcoyotl (cabe hacer mencion que por ello
es el nombre de nuestra cabecera ACOLMAN DE
NEZAHUALCOYOTL) por otra parte a causa de

agustinos la tercera Orden que llego a la Nueva
Espafia la que se aposento en este pueblo;
prueba de su estancia en este lugar es el bello

templo y ex convento de San Agustin Acolman.

18

que en el pueblo acolmeca gobernaba un hijo de

Tezozomoc, rey de Azcapotzaico llamado
Teyolcocuatzin, provoco que Nezahualcoyotl junto
que los Huexotzincas, Tlaxclatecas y Chalcas
tuvieran enfrentamientos con el pueblo de

Acolman y lo conquistaran.

Epoca Colonial

A la llegada de los espafioles, en Acolman
gobernaba Coyoctzin. Durante la reparticion de
encomiendas al espafiol Pedro Solis de los
Monteros le correspondié Acolman quien al morir
heredo la propiedad a su hijo Francisco de Solis.
Francisco del libro
PAPELES DE NUEVA ESPANA, nos da una

descripcion del pueblo de Acolman a mediados

Paso y Troncoso en su

del Siglo XVI, sefialando que este tenia seis
estancias, de las cuales dos pertenecian a la
cabecera; estas contaban con 2033 habitantes y
las otras cuatro estancias con 347 habitantes
dando un total de 2380 quienes daban de tributo
al encomendero diariamente: 2 fanegas de maiz,
cutro gallinas, 4 cargas de lefia, un manojo de
ocote, un azuelo de carbén, un pan de sal, 160
chiles, 10 aguacates, 10 tomates, 20 tunas,
pepitas, 100 tortillas, sal, 10 cargas de hierba y 20
servicio de la casa del

indios para el

encomendero. Por otra parte fueron los frailes

En algunos documentos antiguos guardados en
el Archivo General de la Nacion se menciona
que de Tezcoco y Tepetlaoxtoc se trajo la
madera para la construccion del Monasterio de
San Agustin edificado entre los afios de 1539 y
1560. Acolman,
mismo Cortes,

pueblo “tranquilo y gentil”

palabras del ho presento
resistencia durante su conquista, asimismo
acepto sin dificultad los preceptos cristianos.
Prueba de su conversién a la fe catélica fue que
el Prior del convento, Fray Diego de Soria
obtuviera del Papa Sixto V el 5 de agosto de

1586 una Bula.

Siglo XiX

Nuevamente entre los afios de 1819 y 1823
Acolman sufrié otra inundacién. A mediados de
este siglo el problema de las vias de
comunicacion era muy critico, situacién que no
favorecia a la economia del pais. La carencia
de vias terrestres dio como resultado el
florecimiento de puertos como Veracruz vy
Tampico. Por esta razén en el afio de 1873 bajo
el gobierno de Lerdo de Tejada fue inaugurado
el ferrocarril México-Veracruz via que atravesoé
por el Territorio municipal de Acolman y que
indudablemente favorecié a los habitantes del

municipio. Es importante mencionar que en este
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siglo Acolman nace como Municipio cito las dos fechas que se tienen como dato histérico, una la del 6
de enero de 1826 y la del 6 de septiembre de 1877.

Siglo XX

18

En los primeros afios de este siglo tuvo lugar la Revolucién Mexicana, en este suceso se dieron
levantamientos de grupos en todas partes del pais. Las personas de nuestro municipio que vivieron
aquellos sucesos recuerdan Unicamente el paso de las tropas. Se dice que en el atrio del templo de
Santa Catarina estuvieron los zapatistas, también se tiene noticias de que en el edificio que ocupaba el
Hospital de Enfermos Crénicos de Tepexpan fue ocupado por tropas carrancistas. Se ha hecho
referencia de las mdultiples inundaciones que se suscitaron en el municipio de ACOLMAN
presentandose en el afio de 1925 la ultima que afecto el templo de San Agustin tiempo en que este
monumento colonial ya estaba a cargo de la Inspeccién de Monumentos Artisticos e Histéricos que
realizaba obras de reparacién al templo y exconvento que estaban totalmente deteriorados,

declarandose monumento nacional el 6 de abril de 1933.

En el afio de 1968 pasa la antorcha olimpica por nuestro territorio municipal la que se conducia a las

piramides de Teotihuacan En el afio de 1981 la sede del H. Ayuntamiento cambia, del edificio que se

ubica en la cabecera al que ocupa actuaimente.
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1. Poblacién y Vivienda

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica, (INEGI) del afio 2010 contabilizé para el Municipio de Acolman un total de 136, 558

habitantes, de los cuales 68,166 son mujeres (49.91%) y 68,392 (50.08%) hombres. La relacion hombres-

mujeres al afio 2010 es de 100.3 hombres por cada 100 mujeres.

En el Municipio de Acolman hay un total de viviendas de 136, 558, de las cuales las mujeres ocupantes

son 68,166 y hombres 68,392. De las viviendas, un 20% son jefaturas femeninas y un 79% hombres.
2. Salud sexual y reproductiva.

Un indicador que vale la pena sefialar es el porcentaje de mujeres de 12 a 19 afios con al menos un hijo
nacido vivo. Este porcentaje es de 7.1, lo cual indica un alto nimero de mujeres menores de 19 afios que
tuvieron embarazos no deseados y a edades muy tempranas. El promedio de hijos nacidos vivos al afio
2010 es de 2.12.

3. Educaciéon

En cuanto a tasa de asistencia escolar, el Municipio de Acolman al afio 2005 tiene una tasa para mujeres
de 95.1 (tasa por cada 100 nifias de 6 a 15 afios de edad que asisten a la escuela). Respecto a la tasa de
alfabetismo de la poblacién de 15 afios y mas, la tasa de las mujeres es de 95.1 (tasa por cada 100

mujeres).

El promedio de escolaridad para el caso de las mujeres es de 8.6, entendiendo este como el nimero de
afios de educacion formal que en promedio se ha cursado. Respecto al indicador de los hombres, al igual
que la tasa de escolaridad, este es menor, es decir que los hombres han cursado 3 afios mas
aproximadamente de escolaridad que las mujeres, esto da como resultado que el regazo educativo para
las mujeres de Acolman se encuentra en 35.5, entendido este como el porcentaje de la poblacion de 15

afos y mas que no ha aprobado la secundaria completa.

Es importante sefialar en este rubro que las mujeres en el Municipio se inclinan mas por profesiones

consideradas “femeninas” como manualidades, carreras técnicas y oficios como belleza, corte y
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confeccion, secretarias, enfermeras, ya que un factor principal
es que este tipo de carreras les permitira estar mas tiempo en

casa.

N

Otra estadistica importante de acuerdo con INEGI, 2010 es el
nimero de mujeres de 6 a 14 afios que sabe leer y escribir,
dando un total de 11,972.

En cuanto a la poblacién de 3 afios y mas, las mujeres que no

asisten a la escuela se expresan de la siguiente manera:

Mujeres No asiste
03 afos 1,288
04 afos 650
05 afios 126
06 afios 39
07 afios 28
08 afios 23
09 afios 26
10 afios 28
11 aflos 31
12 afios 35
13 afios 42
14 afos 90
15 afios 192
16 afios 350
17 arios 434
18 afios 675
19 afios 751
20-24 afios 4,420
25-29 afios 5,293
30 afios y mas 28,053

En general el grado promedio de escolaridad de las mujeres
es de 8.88.
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—.situacion se expresa.en-la-tasa de participacion-econémica-de-las-mujeres-que-es-de-28-(tasa-por-cada—————

27

Trabajo e ingresos

En Acolman la mayoria de las mujeres se dedican al trabajo informal como son las ventas por catalogo

y trabajos domesticos, sin embargo estos trabajos no aparecen en las cifras de la poblacion activa, esta

100 mujeres que participan en la economia local).

El total de la poblacién econémicamente activa en Acolman es de 51,556. Las mujeres

econdmicamente activas son un total de 16,429, de las cuales las activas ocupadas son 15,841 y las

activas desocupadas 588.

Una cifra importante son las mujeres econdémicamente NO activas que son un total de 33,401, divididas

de la siguiente manera:

Ocupada Desocupada
12-14 afios 29 4
15-19 afios 783 99
20-24 afios 1,838 154
25-29 afios 2,284 101
30-34 afios 2,557 83
35-39 afios 2,634 46
40-44 afios 2,108 37
45-49 afios 1,448 29
50-54 afios 1,033 15
55-59 arfios 583 12
60-64 afios 282 3
65-69 afios 150 2
70-74 afios 65 0
75-79 afios 29 1
80-84 afios 13 2
85 afios y 5 0
mas
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@

encuestas a mujeres de poblacion abiertas, divididas en los temas de: educacion, vivienda y patrimonio,

trabajo e ingreso, servicios publicos, politicas publicas con perspectiva de género y participacion politica y
toma de decision. Estos resultados se pueden ver reflejados en el resultado de las encuestas que a

continuacion se presentan, realizadas en el periodo de septiembre a noviembre.
Los resultados se presentan en datos cuantitativos y cualitativos, los cuales forman parte del diagnéstico
Jue permite a las autoridades municipales identificar las areas de oportunidad y las posibles politicas

publicas que se podran desarrollar, aplicar y evaluar.

Las primeras graficas pertenecen a los datos socio-demograficos de las mujeres participantes:

Rango de edad Estado Civil

¥ Menos de 20 afios ¥ Solteras
%20 a 30 afios
440 a 50 afios
%60 a 70 arlos
80 a 90 afios

% Mas de 90 afios

“Casadas
#Unién libre
% Divorciada
W Separada
#Viuda

Tiene Hijos/as ¢Cuantos?

12
B 34
“ 5.6
“ 78

R
#No

& mas 8

a Municipio de Acolman



Diagnéstico sobre la condicidn y situacién de las mujeres Podelmm, 8011

Los siguientes datos se presentan de acuerdo a los temas eje del diagnoéstico y presentan las situacion

de las mujeres respecto a la condicién y posicion de género en el Municipio de Acolman.

Educacion.

24

El primer tema respecto a la condicion de las mujeres es el tema educativo. El acceso de las mujeres a
la educacién es un tema fundamental para el adelanto de las mismas. En la medida en que la brecha

educativa sea amplia en este aspecto, dificilmente se podra avanzar en las diversas areas.

¢Sabe leer y escribir? Estudios

§ Primaria
& Secundaria

# Bachillerato o Prepa

Si

“No & Universidad
i Posgrado
“Ninguno

El 30% asistié hasta el nivel secundaria, 36% tiene la preparatoria y el bachillerato, 25% hasta el nivel
primaria y un porcentaje muy bajo, el 5% mencioné tener una carrera universitaria. En comparacién con
los datos de educacion mostrados por INEGI respecto a la educacién de los hombres, se observa una
brecha respecto a la educacion de los hombres, quienes tienen una tasa de escolaridad mayor que las

mujeres.

El siguiente cuestionamiento consiste en saber si las mujeres de la familia acudieron a la escuela, con el
fin de saber los antecedentes generacionales respecto a la importancia de la educacion de las mujeres.
Los resultados arrojaron que un 89% dijo que si, sin embargo solo acudieron hasta niveles primaria y

secundaria.
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¢Las mujeres acudieron a la escuela?

H i

¥ No

Vivienda y patrimonio

El tema de vivienda y patrimonio alude a la capacidad de las mujeres a administrar y tener sus propios

recursos. Las propiedades que tienen y la libertad de administrarlas o bien de hacer el uso que les

parezca mas apropiado y necesario. La primera pregunta respecto al tema es:

¢ Es propietaria de alguna vivienda,
terreno o bien inmueble

K 8i

¥ No

ﬁO"jé

¢Como lo adquirio?

&la compro
la heredd

#c) se lo regalaron
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En caso de NO ser propietaria, ¢ de quién es la vivienda que habita actualmente?

¢De quién es la vivienda que
habita actualmente?

26

WpHAdres
& hermanos
¥ esposo 0 pareja

#suegros

4 hijos/as

¢ Tiene algun bien propio como un automovil, animales u otro?

¢ Tiene algan bien propio? écomo lo adquirio?

#Ja compro
@ Si

“No

S la heredd

#se lo regalaron

En cuanto a bienes inmuebles, Unicamente el 26% de las mujeres es duefia de alguno y la mitad
mencionaron haberlo heredado y comprado. Aquellas mujeres que no tienen bien inmueble propio, un
54% menciond vivir en casa de sus hijos, situacion que se comentd debido a la vulnerabilidad y malos

tratos que algunas mujeres reciben de sus mismos hijos/as o de sus familias.

Respecto a los bienes muebles, como automoviles y animales, el 71% dijo no tener ninguno y el 29%
restante que si tiene lo adquiri6 mediante compra. Un 18% obtuvo el bien regalado y el 7% heredado.
Durante el taller, las mujeres reflexionaron acerca de qué la propiedad tanto de las viviendas,
automéviles y animales pertenecen a los hombres, ya sean padres, esposos o0 hijos y qué ellos son los

que deciden si vender, comprar, rentar y en general de cualquier intercambio que se haga con ellos.
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Trabajo e ingreso

Un factor primordial para observar el nivel de adelanto de las mujeres es su participacion en la vida

economica del Municipio. Al respecto se les cuestioné lo siguiente:

a7

¢A qué se dedica actualmente? ¢Percibe algln salario y/o pension?

“trabajo fuera de

casa )
&pusco trabajo

ifventa de articulos b
& estudiante ©No
#ama de casa

#jubilada

¢En caso de percibir un ingreso mensual, a cuanto equivale ?

¢A cuanto equivale?

“menos de 1000
#3000 a 6000
#6000 a 9000
#9000 a 12000

“Ninguno
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Recibe algun tipo de ayuda
econdémica

¢Tiene usted dependientes
econdémicos directos?

e

e

&No

#a) Si
#b) No

hogar?
9%

¢ Quién administra el dinero en su

¥ usted

& el marido
i sus padres
#sus hijos

@ cada quien su
ingreso

Observamos que la mayoria de las mujeres tienen como ocupacién principal las labores domesticas sin

percibir ningln salario. Aquellas que perciben sueldo o alguna prestacién mensual, el 17% recibe

menos de 1000 pesos mensuales. El 54% no percibe ningln salario, y Unicamente el 24% de las

mujeres que no trabajan reciben algun tipo de ayuda econémica de algun familiar. Esta situacion refleja

una alta vulnerabilidad de las mujeres al no tener un empleo fijo ni ayuda econémica. Un aspecto

positivo es que el 61% de las mujeres contesté que ellas administran el dinero en su hogar.
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Salud sexual y reproductiva

El tema de salud es un tema vital para el bienestar de las mujeres y los datos cuantitativos reflejan el

acceso de las mujeres al derecho fundamental de la salud. Se debe de poner especial énfasis en la

—incorporacion-de-la-perspectiva-de-género-en-dicho-tema:

Las preguntas que se realizaron son fundamentales en el desarrollo de las mujeres en tema de acceso

a la salud y refleja de igual manera el grado de compromiso de las autoridades federales, estatales y

municipales en el tema.

¢ Tiene acceso a algun tipo de
seguridad social?

i S
&No
¢, Qué tipo de seguridad social? ISSEMYN, IMSS, Seguro Popular
¢Se ha realizado el papanicolau ¢ Se ha realizado examenes para
en los dos ultimos afios? detectar cancer de mama?

asi

#No

H85j

%No

Municipio de Acolman
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¢Ha sufrido de alguna enfermedad de ¢Se atendié oportunamente y se
transmisién sexual? resolvioé su situacion?

“ Si #“Si
#No & No
¢Utiliza algtin método ¢ Qué método utiliza?
anticonceptivo?
#conddn
®pastilla
anticonceptiva
M S “dispositivo
B
No ¥parche
% otro

¢Quién decidié usar dicho método
anticonceptivo?

¥ usted
% mi pareja

# ambos
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¢Se ha practicado algan aborto?

“@8i

%No

Respecto a la primera pregunta, si se ha realizado examen del papanicolau en los ultimos dos afios, el
49% de la mujeres, es decir, la mitad de las mujeres que participaron en las mesas de trabajo y qué
contestaron de poblacion abierta no se han realizado el examen. Otro dato alarmante, es que el 81%
de las mujeres no se ha hecho tampoco el examen para detectar cancer de mama. Mas de la mitad
de las mujeres dijo utilizar algun método anticonceptivo, y en primer lugar se muestra el condén,

seguido por otro especificado y la pildora anticonceptiva.

Servicios publicos

¢Cuenta con agua potable en su ¢ Cuenta con servicio de recoleccion
hogar? de basura?

@i

S No

i

#No

Municipio de Acolman
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Areas verdes

32

LR
#No

La falta o ineficiencia de algun servicio publico afecta en primer lugar a las mujeres, debido a los
roles establecidos y la division sexual de labores. En la graficas anteriores se muestra gue mas de la
mitad de las mujeres, un 87% si cuenta con servicios de agua potable y recoleccion de basura. No

asi de la percepcion de las areas verdes adecuadas en los espacios publicos.

Politicas publicas con perspectiva de género

El conocimiento de las mujeres respecto a la legislacion, autoridades o centros de atencién en
materia de género refleja el grado de difusion por parte del gobierno federal y estatal de los
mecanismos de proteccion con los que cuentan las mujeres. Los cuestionamientos arrojaron un bajo
porcentaje de conocimiento sobre la normatividad existente y por lo tanto, un desconocimiento sobre

las posibles acciones a ejercer en caso de violencia de género.

¢Conoce alguna ley para la igualdad
entre mujeres y hombres ?

#no
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.Sabe a donde acudir en caso de
alguna situacion de violencia?

33

¢;Con quién se puede acudir?

1%& & Ministerio
. i Publico
' SMunicipio
S & DIF
“No & Hospital

& Policia Municipal

éConoce casos de violencia hacia
las mujeres en su comunidad?

#Si

ENo

¢ Ha experimentado alguna
situacion de violencia?

E Si

& No

sConoce la instancia de la mujer
municipal?

H8i

“No

Municipio de Acolman




Diagnéstico sobre la condicidn y situacién de las mujeres

Fodeimm, 8011

34

¢ Porqué cree que las mujeres que sufren
violencia permanecen en la relacién?

% por necesidad
econémica
& por miedo al agresor

¥ por amor

¥ por mantener la familia

El 56% de las mujeres no conoce ninguna ley que las proteja en contra de alguna situacion de violencia,

a pesar que el 37% ha padecido alguna situacion y violencia y el 64% conoce de algun caso en su

comunidad que sufre violencia de género. A la instancia que mas acuden y que mas conocen las

mujeres para resolver una situacion de esta naturaleza es el DIF municipal y Unicamente el 40% conoce

la instancia municipal de la mujer.

Participacién politica y toma de decisién

La participacion politica se engloba dentro del aspecto de la posicién de las mujeres, con las preguntas

realizadas se muestra el nivel de participacion de las mujeres en la vida publica del Municipio.

¢Ha participado o participa
actuaimente en grupo u
organizacion de la comunidad?

S

% No

¢ Qué tipo de grupo u organizacion
es?

& Partido Politico

# Asociacion Civil
#Consejo de Part
_Ciudad

& Equipos deportivos

“Qtro
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¢ Tiene algun puesto de toma de
decision en dicha organizacion o
grupo?

¢Existen mujeres que dirijan el
grupo u organizacion?

35

H8i

#No

ESi
¥No

Un 54% de las mujeres a pesar de no participar activamente en la vida politica del Municipio, menciono

que si existen mujeres dirigiendo alguin grupo u organizacién. La mayoria, 48% de las mujeres que si

participan de manera activa en la vida publica lo hacen a través de los partidos politicos, sin embargo,

tnicamente el 16% de las que contestaron que si participaban tienen algin puesto de toma de decision

en el grupo.
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Conclusiones

Recomendaciones para la construccion de politicas publicas en el Municipio de Acolman

Como se pudo observar en el
presente diagnéstico acerca de la
condicién y posicién de las mujeres
en el Municipio de Acolman, las
condiciones de desigualdad vy
discriminacion tanto en el ambito

publico y privado son significativas.

La divisiéon de labores en base a las
identidades sexo-genéricas
permanecen fuertemente
arraigadas entre la sociedad de

Acolman.

En el tema de Educacion, como eje

36

principal para el logro de un
cambio no solo en la calidad de
vida de quienes tienen acceso a
ella, sino también como el
principal ambito de accién para el
togro de relaciones mas
igualitarias y para un cambio
cultural, se muestran diferencias
significativas en cuanto al acceso
y la permanencia educativa, sobre
todo en aquellas mujeres mayores
de 60 afos, quienes en su
mayoria no saben leer ni escribir,

ademas de la falta de estudios en

educacién basica, pues
como se observa en las
graficas un porcentaje alto
no termino si quiera la

educacioén primaria.

En comparacién con los
datos educativos de los
hombres, aun cuando no se
realizaron cuestionarios, si
comparamos los datos
obtenidos del
2010 de

INEGI, los hombres tienen

mostrados

ultimo censo
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un mayor acceso a la educacién y en todos los niveles educativos tienen mayor escolaridad cursada.

Con las cifras sefialadas en el documento, podemos darnos cuenta que existe una brecha de desigualdad
de género en el tema educativo, mientras las cifras de acceso, permanencia, tasa de escolaridad y

alfabetismo asi como desercién escolar contintien siendo desiguales aventajando a los hombres, no

37

podemos hablar de un sistema educativo igualitario ni un ejercicio de derechos pleno para mujeres y

hombres.

Al respecto se deben de proponer en los tres ordenes de gobierno politicas publicas con perspectiva de
género, acciones afirmativas encaminadas a disminuir dichas brechas de género y sobre todo a analizar
los factores locales que conilevan a esta situacion. Debe de existir un compromiso por parte de los
gobiernos locales de elevar el nimero de mujeres sobre todo en los niveles mas altos de educacion como

carreras técnicas y universidades.
En este rema, las acciones afirmativas recomendadas al Ayuntamiento son:

* Promover y coordinarse con el gobierno del Estado o con gobierno Federal para la posibilidad de
un trabajo en conjunto que permita el establecimiento de algun centro de estudios de nivel

superior.

* Realizar algin programa para alfabetizar a las mujeres adultas mayores y/o cualquier mujer que

no sepa leer ni escribir.

* Coordinarse con el gobierno del Estado, ONG, asociaciones civiles y/o organizaciones
especializadas en el tema para promover capacitaciones a lideres de comunidad, funcionarios(as)
publicos(as), padres y madres de familia, docencia, alumnos(as) y poblacién en general sobre los
derechos de la mujer y promover un cambio cultural libre de estereotipos sexistas y educacion

patriarcal.
Vivienda y Patrimonio

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla el derecho de acceso a la vivienda
digna, sin embargo, este derecho se ve violentado al momento que observamos que un porcentaje

minimo de mujeres tiene acceso a el.

El las gréficas se observa como las mujeres no cuentan con viviendas propias ni con patrimonio alguno.

Quienes tienen acceso a patrimonio son los hombres, y las pocas mujeres que cuentan con algun bien
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inmueble o bienes io adquirieron a través de la herencia.

Esto nos muestra que en el Municipio de Acolman, los roles y estereotipos permanecen y se
refuerzan. El que las mujeres no tengan acceso a ningun patrimonio ademas de dejarlas en un estado

de indefensién conforme avanza su edad, muestra que el rol tradicional de las mujeres ha sido el

dedicarse a 1os hogares sin recibir retribucion alguna y por 10 tanto les s imposible poder acceder a

tener algun bien mueble o inmueble.
Respecto a este tema, se realizan las siguientes recomendaciones:

» Disefiar una campafa de regularizacién de escrituras y flexibilizar la documentacién solicitada
para que aquellas mujeres que tienen inmuebles heredados puedan tener la documentacion
juridica en regla y dispongan de dicho bien conforme a sus necesidades, sin depender de

ninglin miembro de la familia.

= Fomentar a través del area responsable del Municipio concientizacién a las familias sobre los
cuidados de los (las) adultos mayores, ya que son ellas(ellos) quienes al llegar a una edad

madura son vulnerables ante la falta de vivienda y patrimonio alguno.

= Generar y gestionar con instituciones bancarias locales el acceso a microcréditos para mujeres
con el fin de incentivar que las mujeres tengan recursos econémicos propios y puedan acceder

en dado momento a la compra de algun bien mueble o inmueble.

Trabajo e Ingreso

Tanto en las estadisticas de INEGI 2010, como en los datos obtenidos a través del instrumento
cuantitativo se observa ademas de una clara divisién sexual de trabajo, un bajo porcentaje de mujeres
que tienen alguna actividad distinta a la doméstica. Ademas, otro indicador significativo se observa en
el salario percibido. Los hombres reciben un salario significativamente mayor que las mujeres y tienen

actividades en el ambito de lo publico que los hace ser mas valorados en la sociedad local.

Son los hombres quienes continllan aportando la mayor cantidad de dinero a los hogares para el
sustento de la familia y quienes tienen en base a los roles y estereotipos vigentes la obligacién de

mantener.

Una pregunta importante en la encuesta sobre quien administra el dinero en el hogar resulto en la
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mayoria que su marido lo cual indica, de nuevo, estimulos de igualdad que se
la vigencia del poder del pafer familias, del jefe concederan anualmente a las empresas
del hogar y de quien toma las decisiones qgque hayan aplicado politicas que
importantes dentro del ambito doméstico, en incorporen medidas innovadoras para
especial con los recursos econémicos. propiciar. la igualdad de trato 'y .

. oportunidades en sus organizaciones y
Algunas recomendaciones (con base a la _ . N
o ) _ que proporcionen servicios que faciliten
legislacion en la materia vigente: Ley de o . .
_ la conciliacién de la vida familiar y
Igualdad de Trato y Oportunidades entre
] ) laboral del personal a su cargo.
Mujeres y Hombres del Estado de Meéxico)

respecto son: Servicios Piblicos
» Diseflar e introducir los indicadores y Las mujeres han sido a lo largo de la historia y
mecanismos necesarios que permitan el en las comunidades quienes han sufrido mas la
conocimiento de los roles, situaciones, falta o deficiencia de algun servicio publico.
condiciones, aspiraciones y

. . De esta manera y al analizar la situacion en

necesidades de mujeres y hombres
., . . cuanto a servicios publicos observamos en los

para la generacién de politicas publicas
. . resultados cuantitativos que las mujeres del

en materia de igualdad de ftrato y
. Municipio de Acolman son quienes son mas

oportunidades.

vulnerables ante la ineficiencia de dichos

*  Promover la eliminacién de estereotipos servicios ya que son ellas quienes en base a las
establecidos en funcion del sexo. identidades sexo-genéricas tienen la

responsabilidad de las labores domésticas y en
» Establecer y fomentar redes de apoyo . . ]
) el momento que para la ejecucion de dichas
entre las mujeres que no tienen . _
. ] actividades un servicio es ineficiente tienen que
ocupacion fuera del hogar con el fin de _ _ _
i o la manera de resolver la situacion, si hace falta
generar comunidades solidarias para el _ )
. . agua son ellas quienes la mayoria de las
cuidado de los hijos y para generar . .
_ ocasiones recorren grandes distancias para
empleos comunes, con el fin de lograr
) ] ) poder llevar agua potable a sus hogares y
ingresos propios para las mujeres y sus ) o
. proveer bienestar doméstico.
hijos(as).

) En las preguntas respecto a este ambito
* Proponer en el ambito de su _ .
. ) observamos una falta de atencion en el servicio

competencia, el otorgamiento de
de recoleccion de basura y en cuanto a las
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areas verdes suficientes para un ambiente mas sano y ejercer derecho a la cultura y a esparcimiento

necesarios.

Respecto a este punto se realizan las siguientes recomendaciones:

servicio en este aspecto puede generar enfermedades y una mala imagen urbana.

= Establecer normas de calidad y evaluar por parte del Municipio el servicio de recoleccion de basura,

estableciendo sanciones a quienes sean responsables de brindarlo.

» Coordinarse con instancias estatales y federales con el fin de obtener algun financiamiento en

cooperacion para limpiar areas que puedan servir como lugares de recreacion.

» |dentificar aquellas areas verdes susceptibles de limpia y ejercer acciones con el fin de que las
mujeres y hombres que viven en el Municipio de Acolman tengo un derecho pleno y acceso a

esparcimiento de calidad y seguro.

Salud Sexual y Reproductiva

La perspectiva de género tiene dos temas fundamentales, la educacion y la salud. Es a través del ejercicio
del derecho a la salud sexual y reproductiva que los indicadores muestran las mas significativas brechas de
desigualdad. Es de vital importancia establecer como prioridad este tema, pues es quiza, el que mas

resienten las mujeres y hombres del Municipio y del pais.

Como se observo en los resultados cuantitativos, un dato relevante es que la mayoria de las mujeres
tienen acceso a un tipio de seguridad social, siendo el mas mencionado el Seguro Popular, seguido por
Seguro Social e ISSSTE.

Dos preguntas son relevantes en este tema, los estudios de papanicolau y los exadmenes de cancer cérvico
uterino. La mayoria de las mujeres manifiestan haberse realizado ambos examenes en alguna clinica que
cubre su seguridad social. Sin embargo, en los comentarios hechos en los grupos de discusién, la mayoria

de las mujeres comento que existe una mala atencion y falta de seguimiento a los estudios realizados.

Otro dato del cuestionario es la pregunta a si alguna de ellas habia tenido algun tipo de enfermedad de

transmisién sexual a lo que la mayoria respondié que no.
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En cuanto a la pregunta si usaban o habian
usado algun tipo de método anticonceptivo
(en las mujeres de tercera edad) hubo

resultados positivos, pues la mayoria usan

» Ejercer acciones de capacitacion al
personal de salud sobre derechos de
la mujer y sobre perspectiva de

género, con el fin de generar un trato

41

dichos metodos estan en primer lugar el

condon, seguido por la pildora

anticonceptiva. ElI uso del método
anticonceptivo, contestaron las mujeres, fue
decisién de usarlo de ellas, dejando con esto
la percepcion que son las mujeres quienes
tienen la principal responsabilidad del
cuidado sexual, restando responsabilidad a
los hombres, ademas de que las mujeres
adultas comentaron que en “sus tiempos’
eso0 no se usaba y tenian los hijos “que Dios

les haya mandado”.

Del analisis de los resultados en el tema de
salud y de los datos existentes de acuerdo al
Ultimo Censo de INEGI, 2010 se desprenden

las siguientes recomendaciones:

= Realizar campafias de deteccién de
cancer cérvico uterino y de mama, a

través de estudios sin 0 a bajo costo.

= Darle seguimiento a dichos estudios y

realizar convenios con clinicas
estatales para los tratamientos

correspondientes.

= Fomentar a través de capacitaciones
la importancia de realizarse los

examenes a tiempo.

mas humanitario 'y sensible al

género.

*» Fomentar una mayor accesibilidad a
los métodos anticonceptivos tanto
para los hombres como mujeres y en

los adolescentes.

= Promover investigaciones con
perspectiva de género en materia de

salud.

= Generacién de estadisticas

desagregas por sexo en el Municipio.

Disefiar programas de prevencion de salud
de las mujeres en escuelas y para padres y
madres de familia, con el fin de generar una
mayor apertura en estos temas y que las y
los joévenes puedan tener acceso a

informacion sobre el tema.

= Establecer programas de apoyo Yy
becas a aquellas mujeres que
tuvieron embarazos no deseados a

temprana edad.
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Politicas Puablicas con Perspectiva de Género.

Este tema esta enmarcado en lo referente a la posiciéon de las mujeres en el Municipio. En las
preguntas sobre este tema se abordé el conocimiento que tienen las mujeres sobre aquellos

instrumentos juridicos de los tres ordenes de gobierno que las protegen y que se sefialaron en el

42

segundo apartado del documento.

Los resultados fueron sin duda, significativos para ejercer acciones y abre una ventana de oportunidad

para las autoridades municipales, estatales y federales.

La mayoria de las mujeres, un 56% no conoce ninguna Ley o reglamento referente a la Igualad y al
acceso a una vida libre de violencia, ademas solo conocen la instancia DIF municipal a la cual acudir en

caso de presentarse algun tipo de violencia de género.

En contraste con el parrafo anterior, se muestra que la mayoria de las mujeres conocen o han vivido
alguna situacion de violencia de género en su comunidad, mencionando que las mujeres permanecen

en dichas situaciones en primer lugar por una dependencia econémica y en segundo lugar por miedo.

Algo fundamental en este aspecto es la falta de involucramiento de los hombres en el tema de
violencia. Se observa una falta de sensibilidad al respecto tanto de las autoridades municipales como

de la poblaciéon masculina del Municipio.

El problema de la violencia de género en cualquiera de sus tipos y modalidades se continua pensando
como un problema privado y en la que la sociedad en general no tienen injerencia, ademas de una falta
de sensibilidad de los cuerpos policiacos y de los ministerios publicos, ya que la mayoria de las mujeres
al tratar el tema de violencia mencionaron que tiene que llegar “casi muertas” para que les hagan caso

y no les digan que se regresen a sus casas.

Otro aspecto fundamental en este eje es la falta de armonizacion legislativa y la falta de conocimiento
de las autoridades sobre los mecanismos internacionales, nacionales y estatales en el tema de
violencia de género. Las policias municipales no estan facultadas para actuar en caso de que se
suscite alguna situacién de violencia en el ambito privado, pues a pesar de la existencia de la
legislacidén nacional y estatal, el Bando de Policia y Gobierno no contempla dichas atribuciones, por lo
que deja en un estado de indefension a las mujeres y deja a la legislacién como letra muerta en el

Municipio de Acolman.

Los resultados en este rubro son los que demuestran la inexistencia de una transversalidad de género
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tanto a nivel estatal como municipal. Es
necesario una plena incorporacién de dicha
transversalidad en cada area y dependencia del
gobierno municipal, incluyendo los cuerpos

policiacos, Defensoria de derechos humanos vy

politicas publicas con perspectiva de
género a las y los funcionarios del

sistema DIF municipal.

» Disefiar, formular y aplicar campafias

ministerios publicos.

Al respecto se realizan las siguientes

recomendaciones:

* Armonizar la normatividad municipal con
la legislacion en la materia internacional,

nacional y estatal.

» Facultar en el Bando de Policia y
Gobierno a la policia para actuar en
casos de violencia de género en los
hogares y establecer medidas de

proteccion para las mujeres victimas de

violencia de género.

* Realizar capacitaciones a las y los
funcionarios (as) publicos(as) sobre Ia
legislacion vigente en la materia y exigir
a las autoridades federales y estatales
una mayor capacitacién a los ministerios
publicos encargados de llevar a cabo los
procesos definidos en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de México y su

respectivo reglamento.

= Promover una cultura de denuncia ante

las situaciones de violencia de género.

» Capacitar sobre Igualdad de género y

de concientizacion, asi como

programas de desarrollo que
promuevan la Igualdad de trato vy
oportunidades  entre  mujeres vy

hombres.
Participacion Politica y Toma de Decisién.

Los resultados en este ambito arrojaron que la
mayoria de las mujeres no tienen actividades
politicas en el Municipio, incluso, persiste la
idea que son actividades Unicas para los
hombres, pues son quienes tienen Ia
oportunidad de poder dedicar mas tiempo a

ellas.

Incluso, las mujeres comentaron que las que
se encontraban en la politica y quienes dirigian
algun tipo de organizacion eran mujeres que
les habia costado mucho trabajo y que tenian
alguna relacién con un hombre involucrado

que les abria las puertas.

Se observa una falta del ejercicio de una
ciudadania plena.

Aun con los resultados arrojados, se muestra
también que ha habido avances en el
Municipio, esto se ve reflejado en las mujeres
que ocupan algun cargo publico de elecciéon

popular o bien que fueron designadas por el
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Presidente Municipal. Sin embargo, aun estas mujeres fueron designadas en

direcciones que normalmente se asignan a las mujeres por los estereotipos y

roles persistentes.

~——Gon-lo-anterior,-podemos-decir-que-la-vida-publica-de-las—
mujeres si bien es menor que la de los hombres, ya se
tiene la percepcién y el ejemplo de algunas de ellas que
han ilegado a cargos importantes de toma de decision, e
incluso las mujeres que forman parte del Cabildo
mostraron interés en que mas mujeres se involucraran
en dichas actividades, comentando, sin embargo que

aun persisten barreras culturales e invisibles que

impiden el avance de las mujeres en el &mbito politico.

De lo anterior, se desprenden las siguientes recomendaciones con base a la
Ley de lgualdad de Trato y Oportunidades para mujeres y hombres del

H
H
——

Estado de México :

Promover politicas publicas que tengan como
objetivo prioritario aumentar la participacion de
las mujeres en la vida publica y avanzar en Ia
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
se deberan implementar
para mejorar las
como su

hombres, para ello,
afirmativas

acciones
las mujeres, asi

oportunidades a
permanencia, potenciando su nivel formativo y su

TR

i I———
O

adaptacion a los requerimientos del mercado de trabajo.

Promover el uso de un lenguaje no sexista en anuncios de vacantes u

ofertas de ftrabajo, libres de cualquier tipo de expresion

discriminatoria.

Realizar campafias que fomenten la contratacion de mujeres para
hacer efectiva la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
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hombres en los ambitos publico, social y privado.

* Promover la participaciéon justa y equitativa de mujeres y hombres en el Gobierno Estatal y
Municipal para que ocupen cargos de nivel directivo, en razén de sus capacidades, actitudes y

aptitudes.
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= Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, que informen sobre la ocupacion de
puestos decisorios o cargos directivos en el sector plblico de hombres y mujeres, con la finalidad

de impulsar la igualdad de oportunidades.

Observaciones y Recomendaciones Generales al Municipio de Acolman.

Si bien el Municipio con la participacion en el proyecto Fodeimm 2011 demuestra un interés en ejercer
acciones para el adelanto de las mujeres en el Municipio, alin existe un rezago importante en el camino

hacia la igualdad plena de género.

Este diagnéstico municipal revelé que aun hay tareas pendientes y muchas brechas de género en los

distintos ambitos que son urgentes de atender.

Uno de los principales ejes de trabajo para el Ayuntamiento de Acolman es la implementacion de politicas
publicas, planes, programas y acciones publicas que garanticen a las mujeres el acceso a los derechos
basicos de cualquier ser humano y de las mujeres en especial, ejemplos de esto es el acceso a empleos
dignos y bien remunerados con el fin de asegurar a las mujeres una mejor calidad de vida y prevencion de

dobles o triples jornadas laborales.

Un aspecto de especial atencién son los altos indices de analfabetismo en las mujeres de la tercera edad
y la falta de ingresos y bienes muebles e inmuebies propios. Esto representa una brecha de género muy
significativa y persistentes en las cuales se podra incidir, Unicamente si se contemplan estas situaciones

desde una perspectiva de género.

El reto a imponerse para el Ayuntamiento de Acolman es mejorar la calidad de vida de sus mujeres,
escucharlas, generar acceso a la toma decisiones en todos los ambitos objetivo del presente diagnéstico,
ya sean estos publicos o privados. Lo anterior implica garantizar un Municipio libre de estereotipos de
género y tener como prioridad en la agenda publica y en la generacién de politicas publicas la igualdad de

oportunidades para mujeres y hombres.
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Un punto importante y que se mostré en la elaboracion del presente diagnéstico y a través de las
entrevistas realizadas a los principales actores del Ayuntamiento, es decir a quienes dirigen la politica local,
es la falta de estadistica municipal desagregada por sexo. Resulta fundamental trabajar en la realizacion de
diagnésticos, estudios e investigaciones que contribuyan a obtener informacién cuantitativa y cualitativa de

las principales necesidades de las mujeres y hombres en las distintas tematicas que se abordaron en el

presente documento. Con esto, se generara una planeacion y presupuestacion del gobierno municipal con

un enfoque de género.

Otro tema fundamental y que debe ser considerado como prioridad en la agenda publica municipal, es la
violencia de género, ya que es un problema social y de salud publica que ha sido invisibilizado por tenerlo
en el ambito privado, sin embargo, con la legislacion vigente internacional, nacional y estatal, los

Municipios cuentan con las herramientas suficientes para poner en marcha programas para prevenir,

atender, erradicar y sancionar dicho fenémeno.
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En el Municipio de Acolman existe una falta de estudios y estadisticas en el tema de violencia, aiin cuando
hay antecedentes como la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de los Hogares, no se cuenta con
informacion mas reciente en el tema a nivel Municipal, lo que impide ejercer acciones y disefiar politicas
publicas que ataquen directamente el problema, ademas de la falta de capacitacion en el tema de los y las

funcionarias(os) y del personal del cuerpo de policia y ministerios publicos.

Las recomendaciones que en este documento se plantean con base a la informacion cuantitativa y
cualitativa tienen el propésito de que las situaciones desiguales para las mujeres y las brechas de género
existentes en el Municipio sean sujetas a politicas publicas y asignacién presupuestal, con el fin de avanzar
en el proceso de transversalidad de la perspectiva de género y la igualdad sustantiva entre mujeres y

hombres.

Para la elaboracién del presente diagndstico se cont6é con el apoyo, en primer lugar del Instituto Nacional
de las Mujeres a través del Fondo de Fortalecimiento de las Instancias Municipales quienes otorgaron el

recurso para su ejecucion.

Ademas se conté con la participaciéon plena y en todo momento del Presidente Municipal, el C. Roberto
Sanchez Campos y la Coordinadora del Instituto para la Proteccion de los Derechos de la Mujer, la C. Ma.
Esther Juarez Ortiz, quien en todo momento estuvo presente en el disefio, ejecucion y evolucién de

resultados del proyecto.
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Glosario de Términos.
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