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Resumen ejecutivo

El Gobierno de Xaltocan, Tlaxcala, ha sumado esfuerzos para

institucionalizar la Perspectiva de Género (PEG) en las politicas puUblicas de

su territorio para abatir las brechas que originan la desigualdad local y
para permear, como su plan de desarrollo lo indica, las bondades de un
desarrollo social incluyente. De manera que fodos los habitantes de la
municipalidad gocen de los derechos y libertades individuales en un

marco de igualdad.

La estrategia fundamental del Gobierno de Xaltocan, Tlaxcala (y
sustentada en la estrategia 16.1 del Plan Nacional de Desarrollo) para
promover la institucionalizacién de la perspectiva de género y reorganizar
las practicas sociales e institucionales en funcién de la igualdad juridica vy
equidad de género en la atencidon de las necesidades bdsicas serd: la

elaboracién de Programas Presupuestarios con Perspectiva de Género.

Esta propuesta se elabord con base en las ideas, reflexiones y necesidades
que manifestaron las/los asistentes al taller y a las mesas de trabajo, mismas
que se trabajaron mediante el andlisis de los documentos juridicos y de

politica.

Asi, el objetivo principal de este proyecto estd alineado con los senalados
para la categoria B “Politicas Publicas para la igualdad entre mujeres vy
hombres” por el Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipales de
lgualdad y Equidad enfre Mujeres y Hombres (FODEIMM) del Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES). Ante esta iniciativa, el municipio
decidié emprender las primeras acciones a través de su participacion
denftro del programa para el fortalecimiento de las politicas municipales de

igualdad FODEIMM 2011, en el ano de su inicio de gobierno para dar
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confinvidad a lo ya avanzado en la materia y tomando en cuenta las

situacion de la poblacion habitante del municipio.

l. Infroduccion

A nivel infernacional diversas reacciones manifiestas han abogado por una
consolidacion de la democracia y de la igualdad en los derechos
humanos. Esto con la finalidad de permear una igualdad en la dindmica
econdmica, politica y social dentro de cada pais. Sin embargo, la principal
problemdtica que obstaculiza estos fines, son las brechas de desigualdad

gue existen y que se reproducen en los territorios de cada uno de ellos.

Ante este reto, se han llevado a cabo varias reformas, convenciones,
tratados internacionales, ordenamientos juridicos y en general, toda una
adecuacién en materia juridica para combatir las brechas de
desigualdad. Estas brechas se refieren a las desigualdades entre mujeres y
hombres para acequiar al desarrollo social, las cuales inevitablemente dan
pauta a los diferentes tipos de violencia en contra de las mujeres: violencia

psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica y sexual.

En este contexto, el Estado Mexicano se ha hecho participe para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia confra las mujeres. De modo
que, el disefio de politicas publicas en beneficio de los habitantes
mexicanos vy la fransformacién de propuestas a  programas
gubernamentales en pro de un desarrollo social sostenido en un marco de
equidad social, han sido las principales vertientes para cumplir con los fines
establecidos: igualdad de los derechos entre mujeres y hombres y el

fortalecimiento de la democracia.

Vivir Mejor
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Estos fines se alinean a uno de los ejes rectores del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, ‘“lgualdad de Oportunidades”, “Igualdad entre

Mujeres y Hombres" (eje rector 3), del cual se desprende como tarea

de la igualdad” mediante un “sistema de planeacién democrdtica del
desarrollo nacional que imprima {(...) equidad al crecimiento de la
Economia para la independencia y democratizacion politica, social vy

cultural de la Nacién™!.

Asi, el Plan Nacional sefala en su estrategia 16.1, que es necesario construir
politicas publicas con perspectiva de género de manera fransversal en
toda la Administracién Publica Federal, para asegurar que se aborden las
necesidades e intereses de individuos de diferentes grupos sociales (sexo,
edad, raza, etnicidad, ubicacién) en las politicas de gastos e ingresos. Y
garantizar con ello, una distribucién equitativa de los recursos asi como el
uso mdas eficiente de estos; organizar la elaboracion de presupuestos con
perspectiva de género de modo tal que, democratice el proceso de
realizacion y ejecuciéon de 1os mismos, y que a su vez dé mds espacios a las

preocupaciones de uno de los grupos mds vulnerables, las mujeres.

Asi el Gobierno de Xaltocan, Tlaxcala, ha sumado esfuerzos para
institucionalizar la Perspectiva de Género (PEG) en las politicas pUblicas de

su territorio.

El Plan Municipal de Desarrollo, indica el fomento al respeto a los Derechos
Humanos de la sociedad en general y establecer las acciones para lograr

el bienestar familiar de las y los habitantes del municipio, a fravés de una

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 26.

"pri"OTH'OtriUWu"e‘imp]"'OTTTO‘V”GT”’(]‘C\Ci‘OTTGSWp”OT”O“""'fOV'm‘“e“ﬁ"l'OT”("TTT')“”U’I’T’OWG'U"l'é]’Tﬁ"CUWC‘UfTUTCTWWW"“"”’“”“"’“"""‘ T
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cultura de respeto dignidad e igualdad entre las personas que integran la

familia.

e ER—@$tE-—-seNlid 0 la—estrategia—-fundamental--del-Gobiemo-de--Xaltocan,
Tlaxcala (y sustentada en la estrategia 16.1 del Plan Nacional de
Desarrollo} para promover la institucionalizacién de la perspectiva de
género y reorganizar las practicas sociales e institucionales en funcién de la
igualdad juridica y equidad de género en la atencién de las necesidades
bdsicas serd: la elaboraciéon de Programas Presupuestarios con Perspectiva

de Género.

Incorporar una perspectiva de género en el disefio, desarrollo, adopcién y
ejecucidbn de todos los procesos presupuestarios promoverd una
distribucion de los recursos igudlitaria, efectiva y apropiada para alcanzar
una equidad de género asi como programas de desarrollo que mejoren las

situaciones concretas de las mujeres en Xaltocan, Tlaxcala.

Los presupuestos elaborados con enfoque de género toman en cuenta las
necesidades particulares de mujeres y hombres, la condicidon y papeles
sociales de cada uno, asi como el impacto diferenciado que la asighacion

o no asignacién de los recursos pUblicos tienen en cada uno.

Esta perspectiva impulsada desde el dmbito municipal hace que no solo se
reconozca a la mujer como grupo social especifico, sino que abre la
posibilidad de su participacién y accidén colectiva como sujetos activos en
el desarrollo de iniciativas gque mejoren su calidad de vida, en condiciones
de respeto y equidad con los hombres. De aqui se pueden desprender
programas, proyectos, actividades y obras que fiendan las problematicas

especificas de mujeres y hombres.
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ll. Objetivo General

o Elaborar-un-Pres upues i[¢) guerper mita-realizar-acciones—concret asTy T

establecer politicas pUblicas gue promuevan la institucionalizacién y
transversalidad de la perspectiva de género en el gobierno
municipal, asi como fortalecer el desarrollo de capacidades tedricas
y metodoldgicas para la planeacion con perspectiva de género,
propiciando la participacion de la sociedad en la creacidén de
politicas publicas para resolver problemas concretos y abatir las

brechas de género.

Ill. Objetivos especificos

e Construir Politicas PUblicas con Perspectiva de Género de manera
transversal en toda la Administracién de la municipalidad.

e Elaborar el Presupuesto con Perspectiva de Género.

IV. Alcances

El actual proyecto Politicas Publicas y Cultura Institucional para la Igualdad
en Xaltocan, Tlaxcala, para dar cumplimiento con los objetivos
establecidos y al programa gue lo patrocina, la linea de accidn que

seguird es el Presupuesto Municipal con Perspectiva de Género, POA 2012,

Esta propuesta se elabord con base en las ideas, reflexiones y necesidades
gue manifestaron las/los asistentes al taller y a las mesas de trabajo, mismas
gue se frabajaron mediante el andilisis de los documentos juridicos y de

politica que el Ayuntamiento ha emitido desde el inicio de su gestion.
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Asimismo, El objetivo principal de este proyecto estd alineado con los
sefialados para la categoria B “Politicas PUblicas para la igualdad entre

mujeres y hombres" por el Programa de Fortalecimiento a las Politicas

del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), el cual sefiala en su

reglas de operaciéon 2011:

e Fortalecer el desarrollo de capacidades tedricas y metodoldgicas de
funcionarias y funcionarios publicos municipales, para formular y gestionar
propuestas que transformen el marco normativo y programdtico del
municipio, orientado a la transversalidad y la institucionalizacion de la

Perspectiva de género en las politicas publicas locales.

¢ Promover la adopcidon de una cultura de igualdad y de respeto a los
derechos humanos de las mujeres dentro de la administracién publica
municipal a tfravés del disefio e implementacién de programas de cultura

institucional municipales.

e Apoyar a los IMM a concretar las propuestas de politica publica que
promuevan la institucionalizacién y transversalidad de la perspectiva de

género en los gobiernos municipales.?

V. Metodologia3

La metodologia en que se basa el proyecto para dar cumplimiento al
objetivo general y a los especificos, es la Metodologia de Marco Légico. La
Metodologia de Marco Légico (MML) es una herramienta que facilita el
proceso de conceptualizaciéon, diseho, ejecucion, monitoreo y evaluacion
de programas y proyectos, es la metodologia mds conveniente y que se

adecua dal tipo de estudio realizado tanto cualitativo como cuantitativo,

2 Objetivos estipulados en las Reglas de Operaciéon del Fodeimm 2011,
3 Metodologia exiraida de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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pues se recogen las necesidades de las y los habitantes del municipio de

Xaltocan para adecuarlos a politicas publicas y programas especificos.

El uso de esta metodologia permite:

e Presentar de forma sistemdtica y légica los objetivos de un programa y
sus relaciones de causalidad;

e Identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir
en el cumplimiento de los objetivos;

e Evaluar el avance en la consecucidén de los objetivos, asi como

examinar el desempefo del programa en todas sus etapas.

Asimismo, esta metodologia nos ofrece ciertas ventajas, las cuales se

muestran a continuacion:

0. Propicia una expresidon clara y sencilla de la légica interna de los

programas, proyectos y de los resultados esperados con su ejercicio, y con
ello, el destino del gasto publico asignado a dichos programas y proyectos.
Propicia gue los involucrados en la ejecucidén del programa frabajen de
manera coordinada para establecer los objetivos, indicadores, metas y
riesgos del programa.

Facilita la alineacion de los objetivos de los programas o proyectos entre si,
y con la planeacion nacional.

Estandariza el disefio y sistematizacion de los Programas presupuestarios,
por ejemplo, una terminologia homogénea que facilita la comunicacion.
Genera la informacidén necesaria para la ejecucidn, monitoreo vy
evaluaciéon del Programa presupuestario, asi como la rendicién de cuentas.
Proporciona una estructura para sintetizar, en un solo cuadro, la
informacién mds importante sobre un programa o proyecto: MIR (Matriz de

Indicadores para Resultados).

Este proceso metodoldgico consta de las siguientes etapas:
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Cuadro 1. Etapas de la Metodologia de Marco Légico.

- Definicidn del abjgtiva

Selmaribr da la altermativa
Defipieidn de s Estructua Analitica gal
Prograrma prajupusstario

» Elaboracicnde |a MR

Fuente: Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. SHCP.

Toda vez que se utilice la Metodologia de Marco Légico, los resultados y
actividades que se deben implementar para medir, evaluar y ejecutar los
programas (acciones concretas de politica publica), deben presentarse
mediante un esquema que conceptudliza y presenta de manera

ordenada esta informacidn: la Matriz de Indicadores para Resultados.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta que
permite vincular los distintos instrumentos para el disefio, organizacion,
ejecucién, seguimiento, evaluacion y mejoramiento de los programas,
resultado de un proceso de planeacidén realizado con base en la

Metodologia de Marco Légico.

Es una herramienta de planeaciéon estratégica que en forma resumida y
sencilla:
e Establece con claridad los objetfivos del Programa Presupuestario y su
alineacién con los objetivos de la planeacion nacional y sectorial;
e Incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados
esperados, y gue son también un referente para el seguimiento vy

evaluacion;

10
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o Describe los bienes y servicios que entrega el programa a la sociedad,

para cumplir su objetivo, asi como las actividades e insumos para

producirlos.

La MIR organiza los objetivos, indicadores y metas en la estructura
programatica, vinculados al Programa presupuestario (Pp). Estos elementos
son fundamentales para la producciéon y oferta de los bienes y servicios, y
siguen la siguiente estructura:

Em el resumen narrativo de la MIR, se deben incorporar fos 4 niveles de objetivos que corresponden a
los tramos de control del proceso de un programa pare alcanzar los impactos esperados:

Figura 1: Miveles de cbjetivos de Ia MIR

bietivo del PND
SUS Programas

Sor las Son fos bienes yfo £5 ¢ resultade Es fa cantribucion
principales servicios gue diracto @ ser del programa, en
acciones produce o iogrado en |a &l mediano o
emprendidas entrega af poblacign o drea | | largo plazo, al
mediante {as programad para deenfogue como logrode un
cuales se cumplir con su consecuencia de ohjetive del
resowidizar los proepdsito; deben fa utilizacion de desarrolio
insumas para establecerse fos componentes nacional{a la
generas los bienes came productos {bienes v/o consecucion de
v/ servicios gue terminados o servicios) chjetives del PRD
progure o Lendicing producidos o ylasus

entrega el proporcianades. entregados por el programas).
Progsama. DIOErammaE,

Fuente: Guia para el disefio de la Matriz de indicadores para Resultados, SHCP.

Dicha estructura ha sido la aplicada para la elaboracion de la MIR, para la
produccion de todos los bienes y servicios y de las actividades que se
levardn a cabo en el Presupuesto con Perspectiva de Género de
Xaltocan, Tlaxcala. La MIR se presenta en fichas técnicas en donde se
describe cada uno de los fines, propdsitos, componentes y actividades que

conforman el Presupuesto (o Programa Anual) del municipio de Xaltocan.

11

Vivir Mejor



DELAS UIERES

[RlEEEraN

NACIONAL

Cada ficha cuenta con elementos que denotan las unidades de medida
que se Uutilizardn para la produccidon de cada metadato, asi como las

metas y los indicadores mds pertinentes que permitan su evaluacion.

Esta metodologia pudo ser aplicada dada la informacion recogida del

municipio mediante diferentes técnicas:

A)Definicidn de los criterios de andlisis

Para el andlisis inicialmente se acotaron los problemas a atender
elaborando un diagndstico de situacién y posicion de las Mujeres de

Xaltocan, Tlaxcala.

B)Definicidon de técnicas y herramientas

Se desarrollaron tres técnicas de captura de informaciéon: Andlisis
documental, Aplicacién del formato de andiisis de problemas y Mesas de
trabajo.

C)Dificultades y fortalezas para la elaboracion del POA 2012

Las principales dificultades que se presentaron estdn relacionadas con el
tiempo de ejecucidn; sin embargo las fortalezas se refieren a la cohesién
grupal ya que existe un grupo organizado de frabajo al interior de la APM,
existié toda la disposicion para realizar el andlisis y las propuestas de
trabajo, asi como la voluntad politica manifestada por la Presidenta

Municipal y las autoridades tomadoras de decision.

Capitulo I. La norma y la teoria del Presupuesto Municipal con PEG

1. Marco juridico internacional, nacional y estatal.

12
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El marco normativo que sustenta los presupuestos municipales con PEG,
estd basado en ordenamientos internacionales, nacionales y estatales, asi

como ya se manifestd al inicio, derivan del PROIGUALDAD y del Plan

estatal y municipal, enseguida se enumera €l marco que susienta 1a

accion.

Marco Normativo Internacional

4 Convencidn para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW), 1979.

4 Conferencia de Derechos Viena en 1993.

4+ Conferencia de Poblacién y Desarrollo, El Cairo, Egipto, en 1994,

4 Convencion de Belém do Pard, Brasil, 1994.

+ Plataforma de Accidn de la IV Conferencia Internacional para las
Muijeres, 1995.

4 Cumbre del Milenio, Nueva York 2000.

Marco Normativo Nacional
4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.4
+ Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, 2001.
4 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2006.
4 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
2007.

Ley Orgdnica de la Administracién PUblica Federal 1976.

&

+#% Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

PUblicos 2002.

4 Es importante aclarar gue en el 2011 se subid a nivel constifucional los derechos humanos
y los convenios y pactos internacionales ratificados por el gobierno mexicano.

13
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4 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion 2003.
+«+ Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

+ Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-

D10

YAV VAN
+ Estatuto Orgdnico del Instituto Nacional de las Mujeres 2002.

4+ Acuerdo Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2007.

Esquema normativo estatal y municipal

= Constitucién Politica del Estado de Tlaxcala.

4 Ley Orgdnica Municipal del Estado de Tlaxcala.

+ Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre del Violencia del
Estado Tlaxcala.

% Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016

4% Plan Municipal de Desarrollo de Xaltocan, Tlaxcala {(2011-2013).

2. Marco conceptudl

El marco que envuelve el creciente interés por promover la elaboracion
“presupuestos sensibles al género”, o con “"enfoque de género” responde
al reconocimiento internacional de que existen, adn en los inicios del siglo
veintiuno, enormes inequidades entre mujeres y hombres.

1]

Tal como sehala Ma. Concepcion Martinez Medina *“...Diferentes
Conferencias internacionales organizadas por las Naciones Unidas,
plantean la necesidad de eliminar la pobreza y todas las formas de
desigualdad social. La Plataforma de Accién de Pekin (1995) sefala
explicitamente el compromiso de los gobiernos firmantes, entre ellos
México, de incorporar una perspectiva de género en el diseno, desarrollo,

adopcidon y ejecucidon de todos los procesos presupuestarios de manera

14
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coherente para promover una distribucion de los recursos igudlitaria,
efectiva y apropiada para alcanzar una equidad de género asi como

programas de desarrollo que mejoren las situaciones concretas de las

mujeres...”

De igual forma, “...Elaborar un presupuesto con enfoque de género
implica introducir la perspectiva de género en fodos los programas,
proyectos o estrategias gubernamentales; ademds del disefio de los
programas, en sus presupuestos, en la instrumentaciéon y también en la

evaluacién de cada una de las actividades gubernamentales...”

Por ello se plantearon al inicio los objetivos generales del proyecto y las

metas a alcanzar por la Administracion Publica Municipal en este periodo

de 2012.

Capitulo Il. Acciones propuestas para el Programa de Trabajo 2012

A) dreas participantes.

Las dreas de la Administracidén Publica Municipal y de Gobierno que
parficiparon en las acciones del Proyecto y especificamente de
Presupuestos Municipales con PEG son: Presidencia, Regidurias,
Sindicatura, Presidencias de Comunidad, Direcciones de DIF, Seguridad
Publica, Obras publicas, Servicios Municipales, IMM, Ministerio PUblico vy

Jueza Auxiliar.

B) Propuestas de trabajo derivadas del taller y de las mesas de tfrabagjo.

Mismas que se presentan en las fichas técnicas del Programa Anual 2012.

C) Fichas técnicas del Programa Anual (POA) 2012.

15
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Las fichas técnicas constituyen lo que es el Programa Operativo Anual
(POA) pues se construye de objetivos y metas especificas, los cuales

derivan de objetivos y metas generales trazados en el Plan de Desarrollo

para—orientar-—proyectos—y—actividades—deta——agenda——municipat
gubernamental. Este instrumento de programacién permite, identificar
prioridades de la agenda social, incorporar con claridad las metas que se
deben alcanzar en el corto y mediano plazo, y la construccion de
indicadores de desempefo. Es por eso, que el POA se convierte en la parte

donde se vincula el plan de desarrollo con la presupuestacion.

Por lo anterior, se presenta las siguientes propuestas a realizar por el
municipio de Xaltocan, Tlaxcala en el POA con Perspectiva de Género

2012 (FICHAS ANEXAS DEL POA 2012).

Capitulo lll. Conclusiones y propuestas

En Xaltocan, Tlaxcala, se tiene voluntad politica para frabajar los temas de
género e incluirlos en todos aquellos documentos municipales como parte

base del frabajo de gobierno.

La accidén de capacitacion se desarrolld de manera exitosa y se contd con
la participacién de las dreas claves de gobierno y de la Administracion

PUblica Municipal.

Se requiere mayor presupuestacion para fortalecer la Instancia Municipal
de las Mujeres y su fortalecimiento juridico, fambién a fravés de las
reformas correspondientes en el Bando y en la reglamentacion municipal

para posicionarla como eje rector de la politica de igualdad en el

16
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Municipio y evitar con ello las brechas que originan las desigualdades en el

municipio de Xaltocan.

Se_requiere.un_presupuesto_para_difundir _todas aquellas acciones que
realiza el Ayuntamiento en conjunto en temas de igualdad ya que esto
ayudaria a posicionar socialmente y comunitariamente a la IMM. Ya que la
situacion vivida por las mujeres en esta municipalidad es de dificil acceso a

los servicios bdsicos.

Las acciones gue se proponen tienen como finalidad el empoderamiento
de las mujeres, empezando por el conocimiento de sus derechos, el
trabgjo en su autoestima y también una parficipacién civdadana

incluyente.

17
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A

Actividad institucional

Comprends el conjuntode dcciones sustantivas —odeapoyoquerealizan—fas
dependencias y entidades por conducto de las unidades responsables, con el fin de dar
cumplimiento a los objetivos y metas contenidos en los programas, de conformidad con
las atribuciones que les seiala el reglamento interior o el ordenamiento juridico que les es
aplicable (fres digitos).

Actividad prioritaria

A través de la actividad prioritaria, las dependencias y entidades determinardn aquellos
componentes prioritarios o estratégicos que requieran la identificacién y asignacion de
recursos en forma especifica para llevar a cabo su ejecucion (cuatro digitos). En la
categoria de Actividad prioritaria se establecen cuatro modalidades: proyectos de
inversion {K), programas sujetos a reglas de operacion (S), actividades relevantes (R) y
otras actividades (A).

Actividades relevantes (R)

En esta modalidad se considerardn en la fase de integracion presupuestaria 2005, |as
asighaciones que las dependencias y entidades determinen para identificar aquellas
acciones que por su cardcter prioritario o estratégico, es necesario etiquetar para
garantizar el financiamiento de dichas acciones.

Andlisis de género

Intenta identificar y comprender las diferencias entre las mujeres y los hombres segin sus
papeles y responsabilidades, el acceso y el control de los recursos y sus necesidades e
intereses.

Auditoria de género

Novedosa iniciativa, intimamente ligada en su génesis a las politicas destinadas a
promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, que permite a los
gobiernos evaluar la eficacia estatal en la asignacién presupuestaria de re- cursos y de las
politicas destinadas a promover la igualdad de género.

B
Beneficiarios y beneficiarias

Grupo o grupos de personas cuyos problemas son la razén de una interven- cidon de
desarrollo y para quienes la intervencion proporciona beneficios sos- tenibles.

C

Condicién

Se refiere a la situaciéon de vida de las personas. Apunta especificamente a las lamadas
necesidades prdacticas (condiciones de pobreza, acceso a servicios, a recursos
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productivos, a oportunidades de atender su salud, educacion, por ejemplo).
Condicién de las mujeres

Este concepto dlude al concepto material que define la situacidn de las muje- res:
pobreza, falta de acceso a la educacién, falta de capacitacion, excesiva carga de

rapagjo, etc. En generdl, 10s proyectos dirgidos a afender 1as necesiaades praciicas de
género mejoran la condicidén de las mujeres.

D
Datos desagregados por sexo

Recoleccién de informacion diferenciada con base en el sexo. Por ejemplo: datos sobre
los roles socioecondmicos de grupos diferentes de mujeres y hombres.

Desarrolio humano

Proceso mediante el cual se amplian las oportunidades de las personas, las mds
importantes de las cuales son una vida prolongada y saludable, educaciéon y acceso a los
recursos necesarios para tener un nivel de vida decente. Otras oportunidades incluyen la
libertad politica, la garantia de los derechos huma- nos y el respeto a sl misma/o
{PNUD, 1990).

E
Economia reproductiva

Conjunto de actividades no remuneradas y de cardcter no financiero, principalmente
desarrolladas por las mujeres, que se redlizan en el hogary en la comunidad.

Efectividad

Una medida de la amplitud con la que una intervencidon consigue su objetivo u objetivos
especificos.

Eficacia

Una medida del modo en que se aplican econdmicamente las entradas para obtener los
resultados.

G

Gasto pUblico

Conjunto de erogaciones gue realiza el gobierno federal, estatal y municipal, incluidos los
poderes Legislativo y Judicial y el sector paraestatal en sus respectivos niveles, en el
ejercicio de sus funciones.

i

Igualdad

Igucldad de acceso, participacion y beneficios. La finalidad es lograr la igual- dad para
las mujeres y los hombres en el proceso de desarrollo, y también con- seguir la igualdad
entre las mujeres y los hombres a través del desarrollo.
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Impacto

Los cambios positivos y negativos producidos, directa o indirectamente, como
consecuencia del logro del objetivo u objetivos especificos del proyecto o programa.

Impacto diferenciado por sexo

Resultados de las actividades que tienen un efecto diferenciado sobre la vida de mujeres
y hombres.

Indicador de eficiencia

Elemento de estadistica que permite identificar la relacidn que existe entfre las metas
alcanzadas, tiempo y recursos consumidos con respecto a un estdn- dar, una norma o
una situacion semejante. Posibilita dimensionar el logro del méximo de resultados con el
minimo de recursos utilizados.

Inequidad

Condicién de diferencia o brecha que se presenta entre grupos o sectores en el dmbito
social, cultural, civil, econdmico y politico, considerada como injusta, innecesaria y
evitable.

i
Meta

Cuantificacién del objetivo que se pretende alcanzar en un tiempo sefialado, con los
recursos necesarios.

Meta del indicador

Valor numérico de un indicador cuya medicion se establece con especificaciones
precisas para mostrar de manera objetiva el cumplimiento de los propdsitos de las
politicas publicas.

N
Intereses estratégicos

Necesidades relacionadas con las mejoras en la igualdad entre fas mujeres y los hombres;
por ejemplo, la igualdad de salarios, la igualdad en la toma de de- cisiones o la
distribucién igualitaria de la responsabilidad sobre las tareas domésticas y familiares. Estas
necesidades permiten colocar a las mujeres en una mejor posicion respecto de los
hombres, en cuanto al lugar que ambos ocupan en la sociedad. Comprenden también
aspectos como la participacion ciudadana, las posibilidades de decidir en condiciones
de democracia, la autonomia y la solidaridad, las oportunidades de capacitaciéon y
formacién, el acceso y decisidon sobre el control y uso de los recursos, el derribamiento de
las barre- ras culturales para la participacion v la consideracion en igualdad de
condiciones de lo que sucede en los dmbitos publico y privado.

Necesidades practicas

Necesidades que mujeres y hombres identifican en el contexto de sus papeles
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socialmente aceptados en la sociedad y que, con frecuencia, se relacionan con las
condiciones de vida {por ejemplo, vivienda, cuidado de los nifios y nifas, empleo). En los
paises con pobreza se identifican como las necesidades resultantes de las carencias
materiales y la insatisfaccidn de necesidades bdsicas. La satfisfaccion de  estas
necesidades no altera el equilibrio de poder y posicidon entre las mujeres y los hombres.

o)
Objetivo

Expresion cualitativa de un propdsito en un periodo determinado; el objetivo debe
responder qué y para qué. En programacién, es el conjunto de resultados que el
programa se propone alcanzar a través de determinadas acciones.

Objetivo especifico

Expresion cualitativa de un propdsito particular. Se deferencia del objetivo general por su
nivel de detalle y complementariedad. La caracteristica principal de éste, es que debe
permitir cuantificarse para poder expresarse en metas.

Objetivo general

Expresion cudlitativa de un propdsito general. Propdsito definido en términos generales
que parte de un diagndstico y expresa la situacion que desea alcanzar en términos de
grandes agregados y que constituye la primera instancia de congruencia entre el Plan
Nacional de Desarrollo y los Programas de Mediano Plazo.

Otras actividades (A)

En donde se ubicard el resto de los recursos destinados a la operacién de las unidades
responsables.

P

Planeacién estratégica

Proceso que permite a las dependencias y entidades del gobierno federal establecer su
misidn, definir sus propdsitos y elegir las estrategias para la consecucidon de sus objetivos, y
conocer el grado de satisfaccidon de las necesidades a los que ofrece sus bienes o
servicios. Esta planeacién enfatiza la buUsqueda de resultados y desecha la orientacion
hacia las actividades.

Posicién

Remite a la ubicacidn, al reconocimiento social, el estatus asignado a las mujeres en la
relaciéon con los hombres (inclusion en los espacios de toma de decisiones, iguales salarios

por igual trabajo, impedimentos para tener acceso a la educacion y a la capacitacion,
entre otros).

Presupuestacién

Proceso de consolidacion de las acciones encaminadas a cuantificar monetariamente los
recursos humanos, materiales y financieros, necesarios para cumplir con los programas
establecidos en un determinado periodo; comprende las tareas de formulacion, discusion
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y aprobacién, ejecucion, control y evaluacion de presupuesto.
Presupuesto de Egresos de la Federacién

Es el documento juridico contable y de politica econdmica aprobado por la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn a InlCIOTIVO del preadenfe de la Republica, en el

CUGI$E " C T3 I"gaste publi ycuantiarguedetoen
redlizar el sector central y el sector paraestatal de control directo, en el desemperfio de sus
funciones en un ejercicio fiscal.

Presupuesto pUblico

Es el instrumento directo del cual dispone el Estado para influir en toda la economia.
Refleja el plan econdmico del gobierno y establece jerdrquicamente el orden de
prioridades que las finanzas publicas tienen sobre las principales politicas publicas. Se
divide en dos rubros bdsicos: ingreso y gasto.

Programacién

Proceso a fravés del cual se definen estructuras programdaticas, metas, tiempos,
responsabilidades, instrumentos de accidén y recursos hecesarios para el logro de 1os
objetivos de largo y mediano plazos fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas sectoriales y que se irdn concretando mediante la programaciéon econdémica y
social, considerando las limitaciones y posibilidades reales de la economia nacional.

Programas especiales

[dentifica las acciones y prioridades del desarrollo integral fijadas en el PND o las
actividades relacionadas con dos o mds dependencias coordinadoras de sector.

A fravés de estos programas se podrdn identificar las acciones orientadas a la atencidn
de demandas de nudcleos de poblacion especificos.

Programas regionales

Identifican las acciones que se llevardn a cabo en las regiones del pais que se consideren
prioritarias o estratégicas y cuya extensidn territorial rebase el dmbito jurisdiccional de una
entidad federativa.

Programas sectoriales

Especifican los objetivos, las prioridades y las politicas que regirdn el desemperio del sector
administrativo de que se trate.
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Programas sujetos a reglas de operacioén (S)

Comprenden las acciones que se realizan, principalmente, a través de los programas de
subsidios que impactan directamente a la poblacion. Incluyen los programas sujetos a
reglas de operaciéon, que se establecen como tales en el Decreto de Presupuesto de
Egresos-de-la.Federacion.{Oportunidades,.Procampo,.etc.).y.aquellos que.se.determine

que estardn sujetos a reglas de operacion.
Programas temadticos

Programas que desarrollan las dependencias, entidades u organismos auténomos, con el
fin de dar cumplimiento a la ejecucidén de acciones de cardcter estratégico v operativo
que no son susceptibles de reflejarse a través de los pro-gramas anteriores.

Proyectos de inversidn (K)

Se refiere a los proyectos de obra publica en infraestructura, asi como a la construccion,
adquisicion y modificacion de inmuebiles, las adqguisiciones de bienes muebles asociadas
con estos proyectos, y las rehabilitaciones y remodelaciones que impliquen un aumento
en la capacidad de los activos de infraestructura e inmuebles, conforme a la
normaftividad vigente.

R
Relaciones entre los sexos

Las relaciones sociales, econdmicas [y de poder) entre las mujeres y los hombres. Son
contextualmente especificas.

Relaciones de género

Manera en que la cultura define los derechos, las responsabilidades y las identidades de
las mujeres en relacién con los hombres.

Relevancia

Grado en el que la razdn v los objetivos del proyecto son pertinentes y significativos en
relacion con las prioridades y necesidades identificadas del proyecto, especialmente de
los grupos beneficiarios.

Resultado

Los resultados que el proyecto puede garantizar como consecuencia directa de sus
actividades.

Rol

Conjunto de funciones, tareas, responsabilidades y prerrogativas que se generan como
expectativas/exigencias sociales y subjetivas: es decir, una vez asumido el rol por una
personad, la gente en su entorno exige que lo cumpla y pone sanciones si no se cumple. La
misma persona generalmente lo asume y a veces construye su psicologia, afectividad y
autoestima en torno a él.
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Sexo

ldentifica las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, percibidas como universales
e inmutables.

Sistemas presupuestarios

Los sistemas presupuestarios son herramientas y/o técnicas mediante las cuadles se
programa, se ejecuta y se confrola el gasto publico. Existen diferentes técnicas
presupuestales que los paises han ido utilizando a lo largo de los afos; enfre las mds
usuales se encuentran el Presupuesto Base-Cero, el Presupuesto Incremental, el
Presupuesto por Desempeno, el Andlisis Costo-Beneficio, el Presupuesto Tradicional o por
objeto especifico de gasto y el Sistema de Planeacion, Programacion y Presupuestacion.

Sostenibilidad

Amplitud con la que los resultados y los beneficios de una intervencion continuardn
después de gue la propia intervencion haya finalizado.

H
Trabajo doméstico

Comprende la produccion doméstica y las tareas de cuidados y/o apoyo a personas
dependientes.

Trabajo extradoméstico

Actividad econdmica tendiente a la produccién de un bien o prestaciode servicios que
se comercializa en el mercado.
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Yiuiv Mejor

Proyecto Fodeimm

Categoria B

Politicas Publicas y cultura institucional para la
igualdad en Xaltocan, Tlaxcala.

Linea de accidn

Presupuesto Municipal con Perspectiva de Género
POA 2012

ANEXO 2
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