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PROGRAMA PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Introduccion

El programa que se presenta a continuacion, busca facilitar las
herramientas necesarias al gobierno municipal de Matamoros, con las cuales
pueda hacer frente en las dependencias que correspondan, a las exigencias
imperantes que nos han alcanzado y que pretenden una mayor oportunidad para
las mujeres desde sus diversos angulos. Este programa ademas, debera
convertirse en un manual basico de lineamientos sugeridos a seguir por la misma
administracion local, donde procurara retroalimentarse de manera sostenida de
acuerdo a las necesidades que vayan surgiendo y a las propuestas recabadas

conforme se implementen los planes de accién en materia de igualdad de género.

Las politicas plblicas deberan atender al presente documento, y se
buscara correlacionar las acciones gobierno-sociedad basado en su atencion y
seguimiento, a fin de lograr trascender del papel a lo practico, ya que la meta
habra de convertirse en ofrecer y cumplir el principio de igualdad entre mujeres y
hombres, evitando limitarlo a un contexto gubernamental, para convertirio en un

instrumento Util para la ciudadania.

Para lo anterior, sera importante promover la equidad de género en la
administracion publica municipal e introducir la perspectiva de género en
todas las actuaciones implementadas por el municipio de Matamoros,

Tamaulipas.
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TEMA 1. LA IGUALDAD DE GENERO

La Igualdad, como los grandes conceptos de libertad, sociedad o Estado,
comienza con una nocién que construimos individualmente mediante pequerias
acciones, en la educacién igualitaria de nuestros hijos, en nuestros empleos,
denunciando situaciones discriminatorias tanto en retribuciones como en acoso
sexual, contratos o economia sumergida; en la denuncia cuando presenciamos

actos de violencia de género, o cuando los sufrimos directamente.

Posteriormente podremos exigir a los Gobiernos que cumplan con sus
politicas, y si hacen caso omiso, pedirles responsabilidades. Las exigencias han
de empezar diariamente por una misma, ya que las enormes posibilidades que
nos ofrece el Estado de Derecho, el Estado Social y Democratico de Derecho, es
la construccibn comunitaria a través de nuestras acciones personales e

individuales. Es la participacion ciudadana la que genera los cambios reales.

Segun las disfuncionalidades prevalecientes hasta la actualidad, un

tratamiento igualitario entre género no seria suficiente como estrategia para
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alcanzar la igualdad en referencia. Un tratamiento igualitario en un contexto de
desigualdad puede significar la perpetuaciéon de tales disparidades. Lograr la
igualdad de género requerird cambios en las practicas institucionales y en las
. relaciones sociales, porque a través de éstas se refuerzan y se mantienen.
También se necesitard de un mayor protagonismo femenino para el disefio de

suUs sociedades.

Aigunos lineamientos que debera seguirse por parte del municipio,
descansa en garantizar un trato igualitario en la distribucion del salario por
género, la aplicacion de presupuestos participativos y con enfoque de género a
las dependencias subordinadas a aquel, la optimizacion para la organizacion del
trabajo y del tiempo, la igualdad en los modelos de familia y de participacion
social y politica, la convivencia y el reconocimiento entre ambos sexos, asi como

las innovadoras actitudes y conductas.

Asimismo, debe destacarse que para el disefio de un programa como el
que aqui nos ocupa, es decisivo trasladarnos a la fundamentacion juridica

internacional, a fin de aterrizar a nivel local a manera de modelo con probado
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éxito. Para el caso que nos ocupa, habremos de hacer referencia al Tratado de
Roma, el cual muestra una serie de ejemplos vinculados a la igualdad que debe
darse de forma basica entre las mujeres y los hombres, por lo que se destacan

algunos rubros que nos dan muestra como documento oficial, del peso e

importancia que éstas tienen dadas las consecuencias directas que inciden en la
vida social de las personas. Dentro del desarrollo de dicho principio, es posible

mencionar:

- Laigualdad de remuneracién para trabajadores femeninos y masculinos,
que a su vez denota el principio de "a igual trabajo, igual salario" e
introduce para el mismo el concepto de "un mismo salario par un trabajo
de igual valor”, completada con un cédigo de conducta que proporciona
consejos practicos sobre las medidas que pueden adoptarse para

garantizar la aplicacion efectiva de la igualdad de remuneracion.

- lLa igualdad de trato en el acceso al empleo, a la formacion vy a la
promocion profesional, asi como las condiciones de trabajo destinadas a
eliminar toda discriminacién tanto directa como indirecta en el mundo del

trabajo, con inclusion de la posibilidad de acciones positivas.

- La aplicacion progresiva de la igualdad de trato en materia de seguridad

social y regimenes legales.

- La aplicacion de la igualdad de trato en los regimenes profesionales de

seguridad social.

- La igualdad entre mujeres y hombres que ejercen una actividad

independiente.
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- La mejora del nivel de seguridad e higiene para las trabajadoras

embarazadas o que acaban de dar a luz.

- La conciliaciéon _entre la vida familiar y la vida profesional (permiso

parental), basada en el acuerdo sobre la politica social anexo al Tratado
de la Unién Europea y que aplica un acuerdo marco concluido por los

interlocutores sociales a escala comunitaria.

Por otro lado, debe sefialarse que debido a que la igualdad representa un
valor indiscutible para nuestra cultura y un derecho reconocido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su cumplimiento no debe ser algo mas
que un objetivo al disefar todas las politicas municipales que en éstas se
emprendan. Y uno de esos objetivos para lograrlo, es la transversalidad con
enfoque de género dentro de las politicas publicas que se implementen,

buscando siempre imprimir el principio de igualdad.
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TEMA 2. LA EQUIDAD DE GENERO

La necesidad de introducir el principio de la equidad en el presente
programa, va estrechamente vinculado al principio de igualdad que lineas arriba
hemos mencionado. La equidad de género, representa el respeto a nuestros
derechos como seres humanos vy la tolerancia de nuestras diferencias como
mujeres y hombres, representa ademas la igualdad de oportunidades en todos
los sectores importantes y frente a cualquier ambito, ya sea laboral, social,

cultural o politico.

Por cuanto hace al laboral, espacio que nos ocupa por tratarse del
gobierno municipal de Matamoros, resulta necesario que la mujer haga valer su
lugar, sus capacidades y sus conocimientos. En el terreno econémico, es también
de vital importancia lograr la equidad de género, ya que si a la mujer se le
restringe el acceso al campo productivo, al campo laboral o al campo comercial,
se genera pobreza. En el caso de mujeres estudiantes y trabajadoras, las madres
solteras que son el pilar de la familia, ;Qué pasa si no tienen una fuente
generadora de ingresos? Se restringe la educacidn, el esparcimiento, la

recreacion, la salud y sobretodo la alimentacion.

Actualimente la desigualdad de géneros es una problematica que los
gobiernos y organismos nacionales e internacionales tratan de erradicar, pero si
bien es cierto que se han tenido grandes avances en el tema, también es cierto
que cada dia surgen nuevos sectores donde la desigualdad de género, de etnia y
de clase social obstaculizan el crecimiento econémico y el desarrollo social y
humano.

Afortunadamente, las mujeres han demostrado tener la suficiente capacidad de

actuar en la vida social y econémica, logrando excelentes resultados derivados
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de la toma de decisiones en el sector politico, en las entidades econémicas y en

los importantes aportes en la ciencia y tecnologia.

La equidad de género es la capacidad de ser equitativo, justo y correcto en

el trato de mujeres y hombres seguin sus necesidades respectivas. La equidad de
género se refiere a la justicia necesaria para ofrecer el acceso y el control de
recursos a mujeres y hombres por parte del gobierno, de las instituciones

educativas y de la sociedad en su conjunto.

Dentro de toda esta gama que presenta la equidad, existen una serie de
matices a considerare para su vital desarrollo, tales como la educacién y la
cultura, que son instrumentos bdsicos de transmisién de valores, pautas,
actitudes y comportamientos que afectan a toda la organizacion y la vida de los
colectivos humanos, asi como medios privilegiados del desarrollo y crecimiento

personal de los individuos.

Es indispensable, frente a estas situaciones, reconocer el papel de las
mujeres en todos los ambitos de la sociedad y la cultura. Para ello, se requiere,
entre otros, la divulgacion de la accidon cultural, artistica y educativa de las

mujeres; la promocion de acciones que permitan visibilizar las aportaciones de

8
Coadyuvando a la Generacidn de Politicas Pablicas con PEG, mediante la Colaboracién de Actores Sociales
“Programa para la lgualdad entre Mujeres y Hombres en el Municipio de Matamoros, Tamaulipas”



Tamaulipas

ESTADO FUERTE PARA TODOS

INSTITUTO NACIONAL
DELAS UL

las mujeres en el municipio; asi como potenciar la paridad en las distintas
manifestaciones artisticas de la ciudad. La discriminacion de género es otra de

los obstaculos que los municipios deben atacar, e implica una ausencia de

_ofrecimientos _con__iguales derechos, responsabilidades y_oportunidades_a.

hombres y mujeres. Actualmente, la discriminaciéon de géneros se puede
observar en la violencia cotidiana hacia las mujeres, la discriminacion laboral, la
falta de acceso a ciertas posiciones laborales, a la educacion, a la propiedad

privada, etc.

A pesar de lo referido, es importante hacer saber al funcionario que los
derechos y las concepciones relacionadas con los géneros no sé6lo cambian con
el tiempo, sino que cambian entre las diferentes culturas. Es decir, en un mismo
momento podemos encontrar en diferentes regiones, mayor o menor inequidad
entre hombres y mujeres. El hecho de que las concepciones sociales cambien
con el tiempo y entre las culturas, plantea el desafio de contribuir al cambio social
y cultural, para lograr que se eliminen las barreras que aln existen. Al igual gue
otros tipos de discriminacién, como la discriminacion por motivos raciales o
religiosos, la discriminacion de género fue disminuyendo. Por ejemplo, las
mujeres obtuvieron el derecho a votar en las elecciones. Sin embargo, tanto en
paises desarrollados como subdesarrollados, los indicadores muestran que la
discriminacion de géneros aun es importante y que hay mucho trabajo por hacer

para lograr una mejor equidad de género.

En tal contexto, seria positivo establecer medidas para facilitar a las
mujeres el acceso a una educacion en todos sus niveles, con el fin de prevenir la
desigualdad; incorporar a la educacion de colectivos de mujeres con especial
vulnerabilidad; e introducir elementos para el desarrollo personal en todos los
programas educativos municipales dirigidos a mujeres. La meta es sensibilizar a
los nucleos ciudadanos y entidades para que modifiquen actitudes y conductas

sexistas. Para esto, se debe ofrecer desde los gobiernos locales a los diversos
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colectivos ciudadanos, herramientas que les ayuden en la identificacion de
conductas sexistas, brindar asesoria a aquellas asociaciones de mujeres que
busquen incorporar la perspectiva de género en sus programas. Uno de los

objetivos que se pretenden desde un punto de vista educativo, son el Impulso,

propuesta, desarrollo y cooperaciéon en proyectos y actuaciones coeducativas

para corregir las desigualdades.

Otro de los principales métodos para alcanzar la equidad de género, es el
empoderamiento de la mujer. Actualmente, la mayoria de las posiciones laborales
que implican tomar decisiones de asignaciones de recursos, como tesoreria,
oficialia mayor o sindicaturas, asi como mandos medios de las dependencias
municipales, se encuentran ocupados por hombres, lo que implica a priori que las
decisiones se acercaran a la vision de los hombres y es probable que no tengan

en cuenta las necesidades y preferencias de las mujeres.

En un mismo sentido, el empleo y la formacion de la mujer estan
vinculados necesariamente a la igualdad de oportunidades y equidad de género
al interior del municipio de Matamoros, donde resulta evidente que los recursos
economicos pueden garantizar un nivel de autonomia y de libertad requeridas
para tal meta. Esto convierte a la integracién laboral de las mujeres y las
condiciones en las que ésta se realiza, en una pieza clave para la consecucion de

la igualdad de oportunidades.

No obstante, es bien conocido que los cargos ofrecidos a la mujer siguen
siendo los menos competitivos y productivos, y los prejuicios de una parte del
gobernante incrementan las dificultades femeninas para acceder a un empleo de
calidad, manteniendo en cambio a un considerable nimero de ellas en empleos

mal pagados y escasamente protegidos.
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El objetivo se convierte entonces, en buscar la potenciaciéon en la
formacion para el empleo de las mujeres tanto en el organigrama municipal,
como en la elaboracion de politicas dirigidas a promover a las mujeres
ciudadanas en el esquema privado. Para esto, se propone dedicar acciones
formativas que mejoren las opciones de empleo desde el municipio, fomentando
paralelamente la formacién de oficios en los que la mujer se halle escasamente

representada.

Otra de las areas de oportunidad que se recomienda fortalecer a través de
las politicas instrumentadas por el gobierno municipal, lo es la salud y bienestar
psicolégico y social (psicosocial), la cual se dirige a optimizar las problematicas
de salud y las consecuencias directas por la discriminacion de género,
entendiendose con ello que la salud no es necesariamente ausencia de
enfermedad, sino el bienestar fisico, psiquico y social en cada una de las etapas
de la vida. Por esto, es indispensable dar la atencién adecuada a la situacion,
asesorando y atendiendo a las mujeres con problemas psicoldgicos y sociales
por razon de género, para lo cual es indispensable la formacién de profesionales

municipales desde sus diversas dependencias a fin de hacerse cargo.
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TEMA 3. ENFOQUE DE GENERO EN LAS ACCIONES DE
GOBIERNO

Existe un nimero indeterminado de propuestas que podrian aplicarse a las
acciones que como gobierno municipal competen y que podrian aprovecharse, a
fin de adecuar, estructurar y dirigir los programas internos con un enfoque de
género mediante las diversas dependencias. La transversalidad es una de las
maneras mas trascendentales para lograr resultados sobre la igualdad entre
mujeres y hombres dentro de la Administracién Puablica Municipal, es decir, la
organizacion, la mejora, el desarrollo y la evaluacion, debe incorporar la igualdad

de género en todas las politicas, a todos los niveles y en todas sus etapas.

Por lo tanto, es una obligacién ética y moral que sin excepcion, los
trabajadores de la administracién publica local deben encargarse de transformar

las desigualdades e inequidades de género.

Es importante sefialar que esta politica de transversalidad tiene que ver en

buena parte, con la erradicacién de estereotipos que las libertades de los
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funcionarios municipales, al utilizar un lenguaje en el que las mujeres estén
incluidas, en donde sea posible desarrollar acciones tendientes a combatir los
topicos sexistas y a promover una imagen mas equilibrada entre mujeres y

hombres. La toma de decisiones por parte de los titulares de la administracion

respecto a los problemas que se van a afrontar, resultan indispensables para la
ejecucion de ciertas medidas que articulen una equidad adecuada como equilibrio

interno de sus trabajadores.

La integracién de la perspectiva de género en todas las actuaciones
municipales, permite planificar y desarrollar politicas publicas dirigidas a que
mujeres y hombres obtengan un beneficio equivalente, (o un beneficio mayor
para la mujer si se parte de una situacion de desventaja), detectando también las
consecuencias de aquellas politicas de género introducidas con base a previos
diagnésticos que van de lo interno a lo externo, a fin de evitar la discriminacién en
la planificacion politica y garantizar la igualdad de oportunidades. Una forma de
facilitar la puesta en marcha de tales actuaciones, podrian ser la creacidon de
canales de consulta y participacion que comprometan a toda la poblacién con el

principio de igualdad de oportunidades.
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El trabajar con la tecnologia puede resultar muy benéfico, toda vez que los
medios ahi utilizados pueden convertirse en arma clave para poner en marcha

con éxito o no, los programas que se pretenden implementar. Otra situacion de

interés, es que la materia de los derechos humanos debe también abordar la
practica de las politicas pUblicas municipales, en razén de que para cada accién
es indispensable considerar los derechos fundamentales del hombre por
separado, frente a la idea de que la perspectiva de género inicia y termina en el

reconocimiento de aquellos en los programas de gobierno local.

Otra herramienta interesante lo es el soporte de la normatividad o
reglamentacion juridica, que si bien existe a niveles superiores, no lo hay desde
el estatus municipal. La creacion de la misma, ya sea como reglamento, Codigo o
Bando, puede favorecer a esquemas que obliguen a los funcionarios a cumplir el
objetivo de la perspectiva de género en las politicas implementadas, la equidad y
la igualdad al interior de los érganos, asi como la proyeccion de estos elementos

hacia la ciudadania.
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TEMA 4. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Erradicacién de todas las formas de violencia de género

La lucha contra la violacién de los derechos fundamentales a la vida, a la
seguridad, a la libertad, a la dignidad y a la integridad fisica y emocional, llevando
a cabo acciones contra las practicas tradicionales que atentan contra tales

derechos.

Armonizacidn entre la vida privada y la actividad profesional
Facilitar el acceso a las guarderias y el equilibrio entre el trabajo y la vida privada,
mejorando ademas las prestaciones de servicios destinados a las personas

mayores.

Adoptar medidas que animen a los hombres a disfrutar del permiso de paternidad

o trabajar a media jornada.

Buscar acuerdos laborales flexibles que impliquen una serie de ventajas para las

empleadas y empleadoras.

Conseguir una misma independencia econémica entre géneros

Los hombres y las mujeres se enfrentan a riesgos de salud muy variados dado su
sexo. Basado en las cifras y estadisticas del Gltimo censo del Inegi, debera
prestarse atencion a la salud de las mujeres y apoyarles a través del DIF o
mediante su canalizacion a las areas correspondientes. Para ello, habra de

buscarse férmulas innovadoras que amortiglien esta problematica.
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Facilitar a las mujeres el acceso al financiamiento, y a la capacitacion y formacion

profesional, a través de talleres, foros y cursos sobre el tema.

_Contemplando _las tasas de empleo y desempleo _de las mujeres, es necesario
generar politicas dirigidas a reactivar la estructura laboral y apoyarlas desde el

interior del municipio.

En virtud de que el riesgo de la pobreza resuita mayor para las mujeres que para
los hombres ya que pueden tener una actividad laboral interrumpida y, en
consecuencia, acumular menos derechos individuales de pension, debe buscarse
la consolidacion de regimenes de proteccion social que pongan a su disposicion

mecanismos apropiados dentro de la competencia del gobierno local.

Combatir la discriminacién que sufren las mujeres mediante programas pre-

establecidos por el municipio.

Igualar la diferencia salarial entre hombres y mujeres, como consecuencia de las

desigualdades imperantes en el mercado laboral, asi como de discriminacién

directa.

La toma de decisiones debe recaer en una misma representacién
La categoria considerada como subrepresentacion en las mujeres dentro de la
sociedad civil, en la vida politica y en el alto funcionariado de la administraciéon

publica constituye un déficit democratico.

Acrecentar los puestos directivos para las mujeres en sus diversas areas,
especificamente en lo que se refiere a la investigacion realizada por el sector

publico.
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Tamaulipas

STADO FUERTE PARA TODOS

INSTITUTO NACIONAL
DELAS MUJERES

La presencia de mujeres en la toma de decisiones de naturaleza econémica
puede contribuir a la innovacion y la productividad del trabajo, concretamente en
lo que se refiere a la flexibilidad laboral y a la transparencia en los procedimientos

de promocién,

Promocioén de la igualdad
Buscar diferentes e innovadores medios que promuevan la igualdad y equidad de
género, asi como todas sus formas en las que el gobierno debera participar como

instrumentador e impulsor de las mismas, pretendiendo alcanzar objetivos claros

por plazos.

Eliminar los estereotipos sexistas
Disminuir y eliminar a través de los medios de comunicacion, la transmision a la
que contribuyen para fomentar los estereotipos de género. Es importante entablar

un dialogo constante entre las autoridades y las partes implicadas.

Educacién
Comunmente las mujeres trabajan en sectores de poca valoracion, y por lo
general ocupan los niveles jerarquicos mas bajos, por lo que es necesario buscar

métodos que impliquen disminuir dicha brecha.

Consolidar medidas para mejorar la convivencia entre nifias y nifios, impulsando

la educacion sobre valores de igualdad.

Facilitar materiales a los profesionales de la educaciéon que eduquen en igualdad

y resolucion de conflictos.
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Tamaulipas

ESTADO FUERTE PARA TODOS

INSTITUTO NACIGNAL
DELAS MUJERES

Sensibilizar a toda la comunidad educativa respecto a la necesidad de

implementar acciones en favor de Ia igualdad.

Por cuanto hace a la educacién y la_cultura, se d@b@m,vperﬁmjﬁ,F_,Naqa‘s_mmujeres;,ﬂ,,\.,,.,MWW

orientarse hacia estudios no tradicionales y sectores profesionales valorados.

Crear materiales didacticos que ofrezcan herramientas, instrumentos y

estrategias para trabajar el tema de forma transversal.

Realizar actividades dirigidas a Ia poblaciéon escolar para la prevencion de
comportamientos violentos, y fomentar el estudio de estrategias para resolver

conflictos a través de métodos no violentos.

Iniciar la publicacion de una coleccién de libretos divulgativos educativos que
ofrezcan pautas y modelos que redefinan la masculinidad, y refuercen la

autoridad de las mujeres.

Realizar actuaciones en distintos ambitos escolares, universitarios, laborales,
profesionales, asociativos etc. orientadas a la prevenciéon de la violencia de

género.

Atender de forma integral a las mujeres y menores a su cargo que sufren
violencia de género poniendo a su disposicion todas las medidas psicologicas,
educativas, juridicas, de seguridad, econémicas y sociales que sean necesarias

para garantizar su recuperacion.

Realizar campanias de sensibilizacidén social para crear opinién social de rechazo

hacia la violencia contra las mujeres.
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STADO FUERTE PARA TODOS

Politicas municipales
Procurar que en todas las disposiciones y normatividad municipales se tenga en

cuenta la perspectiva de género.

Conocer la realidad desde los sujetos diferenciados.

Las investigaciones y estudios realizados deben originarse de la hipotesis de la

diferenciacion entre mujeres y hombres.

Desagregar cifras y datos por sexos en estudios, estadisticas e indicadores

municipales.
Colaborar con todos los organismos que promueven la igualdad.
Potenciar estudios para profundizar en el conocimiento de las mujeres.

Impulsar la colaboracién y coordinacion interinstitucional en la aplicacion de las

legislaciones que propongan la igualdad.

Organizacion estructural administrativa
Realizar cursos de formacién, promover la colaboracién entre los funcionarios

hacia el exterior con los organismos civiles y fomentar campafias informativas.

Sensibilizar acerca de la necesidad de introducir la representacion equilibrada en

los 6rganos de decisién municipal.

Hacer cumplir el principio de igualdad y equidad en las dependencias del

municipio.
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ESTADO FUERTE PARA TODOS

Impulsar que los puestos de responsabilidad administrativa sean ocupados sin

discriminacion de género.

Imagen del gobierno municipal
Fomentar la colaboracion con los medios informativos a fin de erradicar todo

tratamiento discriminatorio y modelos estereotipados de hombres y mujeres.

Asumir y comprometer a los medios de comunicacion en defensa de las politicas

municipales de la igualdad entre hombres y mujeres.

Potenciar las imagenes municipales para impulsar modelos de relacion

igualitarias entre mujeres y hombres.

Erradicar el lenguaje sexista dentro de las oficinas de gobierno municipal de

Matamoros.

Eliminar cualquier imagen y produccion de contenido discriminatorio.

“Mafiana tal vez tengamos que sentarnos frente a nuestros
hijos y decirles que fuimos derrotados; pero nunca podremos
mirarlos a los ojos y decirles que viven asi porque no nos

animamos a pelear”.
Mahatma Gandhi
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