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Marco normativo

Instrumentos internacionaies

Los tratados de derechos humanos son contratos entre Estados concretos que forman parte
de la comunidad internacional de naciones. Ofrecen garantias de libertades y derechos que
las personas deberian poder reclamar en el &mbito nacional y en el internacional.

En términos generales, cuando los Estados ratifican un tratado de derechos humanos, se
comprometen a: promover los derechos establecidos en él, garantizar que son para todas las
personas y traducirlos a politicas y estrategias, impedir que sean violados y ofrecer

reparaciones a las victimas en caso de que se violen.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada en 1948 y proclamada por
la mayoria de los paises del mundo, tiene cardcter universal, garantiza el gjercicio de los
derechos de hombres y mujeres por igual, sin distinciones de sexo, raza, religién o
procedencia politica. Segin esta declaracién:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos

dotados como estdn de razén y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos conlos otros. Toda persona tiene todos los

derechos y‘ libertades proclamados en esta declaracion; sin distincién

alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de

cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econoémica,

nacimiento o cualquier otra condicion”.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) fue aprobada en diciembre de 1979, por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), este instrumento fue concebido para

contrarrestar la d1scr1rn1na01on ha01a las mujeres. La CEDAW cuenta con mds de
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30 articulos, y cubre las esferas politica, econdmica, social y cultural en la busqueda por
romper el cerco de la discriminacion hacia las mujeres. Contiene los detalles de la
obligacién de asegurar la igualdad entre hombres y mujeres y prohibir la discriminacién
contra las mujeres. El origen de esta obligacién son tres documentos basicos de derechos
e ymanos:—la--Declaracién - Universal-de—DPerechos—Humanos;—el-Pacto—-Internacional - de-——
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
S I
y Politicos. Los principios de estos tres documentos, que conforman lo que se conoce como

Carta Internacional de Derechos Humanos, proclaman el derecho a la igualdad, la libertad y

la seguridad y a no sufrir discriminacion, tortura ni tratos degradantes e inhumanos.

Los grandes planteamientos marco de la CEDAW son los siguientes:
La discriminacién contra las mujeres —que revela situaciones concretas de pérdida de
derechos- es un fendmeno que a la larga se convierte en desventajas econémicas y sociales.
“[...] la discriminacién contra la mujer significa toda distincion o exclusién
basada en el sexo que menoscabe o anule el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y de la mujer, de los derechos fundamentales y
libertades en las esferas econdémica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera (Articulo 1°)
Los Estados parte de la ONU se comprometieron a combatir la discriminacién hacia la
mujer, en todas sus formas y manifestaciones:
e Consagrando en sus constituciones nacionales el principio de igualdad del hombre y
de lamujer y asegurando su realizacion practica.
e FElaborando leyes a favor de este principio o derogando las atentatorias del mismo.
e Estableciendo la proteccion juridica de los derechos de la mujer y garantizando,
mediante tribunales u otras instituciones publicas, la proteccion de la mujer contra
todo acto de discriminacion.
e Garantizando el pleno desarrollo y adelanto de la mujer en el ¢jercicio y goce de los

derechos humanos fundamentales en igualdad de condiciones que los hombres.
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La Convencién Interamericana sobre Concesiones de los Derechos Civiles y Politicos
de Ia Mujer fue adoptada el 2 de mayo de 1948 en la ciudad de Bogotd, Colombia, por la
Organizacién de Estados Americanos, en el marco de su IX Conferencia Internacional
Americana, considerando la necesidad de equilibrar a las mujeres y los hombres en el goce

.y ejercicio de los derechos politicos. La Convencidn establece en su Articulo 1° que: Las

Partes coniratantes convienen en que el derecho al voto y a ser elegido para un cargo
M . n 2
nacional no debera negarse o restringirse por razones de sexo.

La Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (Cairo-1994)

Que reconoce que la desigualdad de género, constituye la piedra angular de los programas

de desarrollo, convirtiéndose en objetivo prioritario de la comunidad internacional, la

erradicacion de todas las formas de discriminacién por razon de sexo y asumen el
P

compromiso de impulsar la plena participacién de las mujeres en la vida civil, cultural,

econdmica, politica y social, en todos los niveles.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales fue ratificado el
16 de diciembre de 1966 por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 2200 (XXI).
Reconoce el derecho a la libertad y la justicia. La paz en el mundo tiene como base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de
sus derechos iguales e inalienables, e insta a los Estado a asegurar a los hombres y a las
mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales sin

exclusion.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena representa el aporte mas
significativo de esta declaracion, aprobada en 1993 en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, referente a las mujeres, es la concepcién de inalienabilidad e indivisibilidad de
los derechos de las mujeres y las nifias en el marco de los derechos humanos universales.

Es un combate a todas las formas de violencia, el acoso sexual y la trata de mujeres.

Uno de los temas mads significativos de esta conferencia es la erradicacién de la violencia

contra las mujeres. Ademds, se proclamo la importancia de
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politicas piblicas que aseguren el derecho a la no violencia y a erradicar la discriminacion.

Asimismo, en el tema de los derechos politicos de las mujeres, esta conferencia plante6 la
necesidad de generar politicas publicas y acciones para promover una mayor y mejor

parﬁ(‘ipaoi('m de las mnjereq en.los eqpacinq de. decision:

“La Conferencia Mundial de Derechos Humanos insta a los gobiernos y
organizaciones regionales e internacionales a qlﬁgmfaciliten el acceso de las
mujeres a puestos de direccion y les permitan una mayor participacion en la
adopcioén de decisiones [...]”

(Declaracion Internacional de los Derechos Humanos. Parte B, Igualdad y Tolerancia;

Inciso 3° Articulo 43°)

s
nxwws

La Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer (Bejing-1995)

En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer —realizada en 1995 en Beijing, China, y
organizada por la ONU- se ratifica “que los derechos de la mujer son derechos humanos”.
Al igual que las tres anteriores (México 1975, Dinamarca 1980 y Nairobi 1985), esta
conferencia tiene como objeto “promover y proteger el disfrute pleno de todos los derechos

humanos y libertades fundamentales de las mujeres en las diferentes etapas de su vida”.

Reconoce que es obligacidén de los Estados Parte, prevenir y eliminar todas las formas de
violencia contra las mujeres y las nifias; asegurar la igualdad de acceso y la igualdad de
trato de hombres y mujeres en la educacién y la atencién a la salud y promover tanto la
salud sexual y reproductiva de las mujeres como la educacion; finalmente, se comprometen

a promover y proteger todos los derechos humanos de las mujeres y de las nifias.

La Plataforma de Accion Mundial (PAM) 1995 fue adoptada por unanimidad entre 189
delegaciones oficiales participantes en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Este
documento con caracter indicativo (recomendaciones), contiene 362 parrafos que sugieren
medidas (acciones) ante los principales obsticulos para el adelanto de las mujeres, en 12

temas considerados criticos.
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Comprometi6 a los gobiernos a impulsar, antes de la finalizacién del siglo XX, una lucha

sin cuartel contra la discriminacién hacia las mujeres.

La PAM elabora propuestas de intervencion a partir del reconocimiento de los siguientes

e La carga de pobreza que afecta a las mujeres
e Locoo)

e Desigualdad en el acceso a la educacion e insuficiencia de oportunidades de
capacitacion de buena calidad

e Desigualdades en la atencién de salud

e Violencia contra la mujer

e Los conflictos armados

o Desigualdad de acceso y participacion de la mujer en definir estructuras y politicas
econdmicas, y en el proceso de produccion

o Desigualdad entre las mujeres y los hombres en el ejercicio del poder, y enla
adopcién de decisiones

¢ Falta de mecanismos suficientes para promover el adelanto de la mujer

e Promocion y proteccion de los derechos humanos de la mujer

e [os medios de comunicacién

e Fl medio ambiente

o Las nifias: persistencia de la discriminacion contra ellas; proteccién y desarrollo

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que surgieron de la Declaracion del
Milenio alcanzado en 2000 por 189 pafses miembros de Naciones Unidas, en la
Declaracion, se comprometen a aplicar la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y a combatir todas las formas de
violencia contra la mujer; ademds se reconoce la importancia de promover la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres como una forma efectiva para combatir la
pobreza, el hambre y las enfermedades y estimular el desarrollo verdaderamente sustentable

de los paises miembros.
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Ambito nacional
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 1°
“[...] Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen €tnico o nacional, el
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
gﬁnidad humana y tenga por objeto anular o menoscaﬁ los derechos y libertades de las

personas.”

Articulo 4°

Reconoce la igualdad formal de mujeres y hombres. Asimismo sefiala que los municipios
estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley y
tendran facultades para aprobar reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y

servicios publicos de su competencia y aseguren la participaciéon ciudadana y vecinal.

Los ayuntamientos podrén establecer las bases generales de la administracion publica
municipal y del procedimiento administrativo, con sujecién a los principios de igualdad,

publicidad, audiencia y legalidad.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes

federales y estatales.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

Objetivo 16

Eliminar cualquier discriminacién por motivos de género y garantizar la igualdad de
oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan
sus derechos por igual.

Estrategia 16.1
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Construir politicas publicas con perspectiva de género de manera transversal en toda la

Administracién Publica Federal, y trabajar desde el Ejecutivo Federal, en el dmbito de sus
atribuciones, para que esta transversalidad sea posible también en los gobiernos estatales y

municipales.

Como un primer paso para lograr la equidad entre mujeres y hombres, los
gobiemo han firmado un acuerdo mediante el cual se comprometen a asumir el principio de

igualdad como eje rector de sus planes y acciones.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006)

Legislacion que tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y,
propone una serie de lineamientos y mecanismos institucionales orientados hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos ptblico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y
de observancia general en todo el territorio nacional. Obliga a los municipios a:
Implementar politicas en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en concordancia
con las estatales y federales; Elaborar campafias de concientizacion y fomentar la
participacién social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre mujeres y

hombres, en las areas urbanas y rurales.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007)

Cuyo propésito es garantizar el derecho de las mujeres a vivir sin violencia por el sélo
hecho de ser mujeres. Su objetivo es establecer la coordinacién entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una
vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacién, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo
integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este programa es de cardcler pibice, no es patrocinado ni promavido  por
partido polilica alguno ¥ sus fecursos prov-ensn de 105 INPUASLOs Gue pagan
toos los contibuyontus. Esta prohibklo al uso do osto programa_con finos
poillicos, elactoralas, G6 fucro y otros distinios a kis aslableddos, Guen hagi
usa Indebido de los fecursos da esle progiama deberd ser denunclado y
sanclonada do suuierda con la ley apticadle y ante In auloricad competente. Este
Dlograma &5 pibio y queda prohlido su usa con fines parkistas o da
promacién persenal,

g;, INSTITUTO NACIONAL
© DELAS MUJERES

Ao

Wivie Mejor



Hugjuapan de Legn
#. hyuntamiento 2011-2013
Gobterna Conflable

NMUJER

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de observancia general
en la Republica Mexicana y y obliga a los municipios a: a)lnstrumentar y articular la
politica municipal orientada a erradicar la violencia contra las mujeres y b)evitar la

mediacion o conciliacion en la atencion de la violencia contra las mujeres.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrim;gcién, Junio 2003, tiene como
ol:;:o prevenir y eliminar todas las formas de discriminaciéon que se ejerzan contra
cualquier persona en los términos del Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Articulo 10.- Los drganos publicos y las autoridades federales, en el dmbito de su
competencia, llevardn a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias

a favor de la igualdad de oportunidades para las mujeres:

I. Incentivar la educaciéon mixta, fomentando la permanencia en el sistema educativo
de las nifias y las mujeres en todos los niveles escolares;

II. Ofrecer informacién completa y actualizada, asi como asesoramiento
personalizado sobre salud reproductiva y métodos anticonceptivos;

II. Garantizar el derecho a decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus hijas e
hijos, estableciendo en las instituciones de salud y seguridad social las condiciones
para la atencion obligatoria de las mujeres que lo soliciten, y

IV. Procurar la creacion de centros de desarrollo infantil y guarderias asegurando el

acceso a los mismos para sus hijas e hijos cuando ellas lo soliciten.
Ambito estatal
Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca

Articulo 1°
La presente Ley tiene por objeto garantizar la Igualdad entre Mujeres y Hombres y
establecer los lineamientos y mecanismos institucionales que promuevan en el Estado la

igualdad sustantiva en los ambltos pubhco y privado, mediante el empoderamiento
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de las mujeres. Sus disposiciones son de observancia general en todo el territorio del Estado

de Oaxaca.

Articulo 2°

e SOR-PEICIPIOS-TECtOTES-de-la-presente-Ley;-la-igualdad;-la-no-diseriminacién;-la-equidad-y
todos aquellos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
TR IS

particular del Estado de Oaxaca.

Articulo 3°

Son sujetos de los derechos que protege esta Ley, las mujeres y los hombres que se
encuentren en el territorio Estatal, independientemente de su edad, estado civil, profesién,
cultura, origen étnico, condicién social, salud, religion, capacidades o preferencias

sexuales.

Articulo 7°
Los Poderes del Estado y los Ayuntamientos ejerceran sus atribuciones en materia de esta

Ley, de conformidad con la distribucién de competencias previstas en la misma.

Articulo 12°
Corresponde a los Ayuntamientos del Estado en el ambito de su competencia:
L. Implementar la Politica de Igualdad, en concordancia con las politicas nacional y
estatal;
II. Coadyuvar con las autoridades federales y estatales, en la consolidacién de los
Programas Nacional y Estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres;
II. Disefiar, formular y aplicar campafias de concientizaciéon que promuevan los
principios rectores de la presente Ley; y
IV. Fomentar la participacién social, politica, ciudadana y econdmica dirigida a
lograr la igualdad entre mujeres y hombres.
Articulo 28°
Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades del Estado y los
Municipios desarrollaran las siguientes acciones: |
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L. Favorecer actividades legislativas y reglamentarias con perspectiva de género;

II. Garantizar que la educacién en todos sus niveles se realice en el marco de la
igualdad entre mujeres y hombres y haga conciencia de la necesidad de eliminar

toda forma de discriminacion;

III._Fomentar la_participacion equitativa_de mujeresy hombres_en_altoscargos

publicos;
a— wonser

IV. Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, sobre puestos
decisorios y cargos directivos en los sectores publico, privado y social; y
V. Fomentar la participacion equitativa y sin discriminacién de sexos para el
proceso de seleccién, contratacién y ascensos en el trabajo en las dependencias y
entidades del sector publico estatal y municipal.

Articulo 29°

Con el fin de promover la igualdad en el acceso a los derechos sociales y el pleno disfrute

de éstos, serdn objetivos de la Politica de Igualdad:
I. Mejorar el conocimiento y la aplicacion de la legislacidn existente en el ambito
del desarrollo social;
II. Incorporar la perspectiva de género al diseflar, aplicar y evaluar las politicas y
programas publicos y sociales; y
III. Revisar permanentemente las politicas de prevencién, atencion, sancién y

erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Articulo 30°
Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades estatales y municipales
desarrollaran las siguientes acciones:
I. Garantizar el seguimiento y evaluacion de la aplicacién de la normatividad
existente;
II. Promover en la sociedad el conocimiento de sus derechos en la materia y los
mecanismos para hacerlos exigibles;

III. Integrar el principio de igualdad en el &mbito de la proteccién social;
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IV. Impulsar acciones que aseguren la igualdad de acceso de mujeres y de hombres
a la alimentacion, educacidn, salud fisica y mental; y
V. Realizar campafias de concientizacion para que mujeres y hombres, conozcan la
importancia de su participacion equitativa en la atencién de las personas que de

ellos dependen.

Capitulo cuarto. De la igualdad en la vida civil |

Articulo 31°
Con el fin de promover y procurar la igualdad en la vida civil de mujeres y hombres, serd
objetivo de la Politica de Igualdad:
I. Vigilar que la legislacién incorpore el principio de igualdad entre mujeres y
hombres;
II. Promover que los derechos especificos de las mujeres se consideren dereclhios
humanos universales; y
III. Prevenir, atender, sancionar y erradicar los distintos tipos y modalidades de

violencia contra las mujeres.

Articulo 30°
Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades estatales y municipales
desarrollaran las siguientes acciones:
I. Garantizar el seguimiento y evaluacién de la aplicacion de la normatividad
existente;
II. Promover en la sociedad el conocimiento de sus derechos en la materia y los
mecanismos para hacerlos exigibies;
II1. Integrar el principio de igualdad en el &mbito de la proteccion social,;
IV. Impulsar acciones que aseguren la igualdad de acceso de mujeres y de hombres
a la alimentacién, educacion, salud fisica y mental; y
V. Realizar campatfias de concientizacion para que mujeres y hombres, conozcan la
importancia de su participacion equitativa en la atencién de las personas que de

ellos dependen.
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Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género

Articulo 32°

El Estado y los Municipios se coordinaran para la integracién y funcionamiento del
Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncién de esfuerzos, instrumentos, politicas,

Servicios A% acciones.interinstitucionales dirigidnq a..Su prpvpnr‘irﬁn, atencion,..sancidén ¥

erradicacion.
IR TG
Todas las medidas que lleven a cabo el Estado y los Municipios deberan realizarse sin
discriminacién alguna en consideracién del sexo, idioma, edad, capacidad, condicién
social, estado civil o cualquiera otra, para asegurar el acceso de las victimas a las politicas
publicas en la materia.
Articulo 33°
Son materia de coordinacion entre el Gobierno del Estado y los Municipios:
I. La prevencidn, atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres
y el tratamiento especializado de victimas;
I1. La especializacion y capacitacién del personal encargado de las tareas sefialadas
en la fraccion anterior;
III. La reeducacién de los individuos que ejerzan violencia de género;
IV. El suministro, intercambio y sistematizacion de todo tipo de informes en la
materia;
V. Realizacién de acciones conjuntas para la proteccién de las mujeres victimas de
violencia de género, con observancia de las disposiciones legales e instrumentos en
la materia; y
VI. Las demds andlogas a las anteriores que resulten necesarias para aumentar la

eficacia de las medidas y acciones sefialadas en esta Ley.

Articulo 54°
Son atribuciones y obligaciones del Estado y los Municipios en el &mbito de sus respectivas

competencias:
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I. Garantizar el ejercicio del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia de
género;
II. Formular y conducir con perspectiva de género, la politica estatal y municipal,

para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, proteger

——y-asistir-a-tas-victimas-entodostos-dmbitos;en-un-mareo-integral;
II1. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para satisfacer los objetivos de esta

I gy

Ley;

IV. Destinar de conformidad con su capacidad presupuestal, una partida suficiente

para garantizar que sus dependencias y entidades cumplan con lo previsto en la

presente Ley, realicen acciones afirmativas a favor de las mujeres y coadyuven en la

proteccidn integral;

V. Observar el puntual cumplimiento de esta Ley y de los Instrumentos

Internacionales aplicables;

VI. Garantizar la coordinacién con los otros érdenes de gobierno, para erradicar la

violencia contra las mujeres, mediante la aplicacién del Programa a que se refiere

esta Ley;

VIIL. Asegurar la difusion y promocion de los derechos de las mujeres indigenas con

base en el reconocimiento de la composicién pluricultural del Estado;

VI Vigilar que los usos y costumbres de toda la sociedad no atenten los derechos

humanos de las mujeres;

IX. Aplicar los programas de reeducacién y reinsercién social con perspectiva de

género para agresores;

X. Realizar campailas de informacién con énfasis en la proteccion integral de los

derechos humanos de las mujeres, el conocimiento de las leyes, medidas y

programas que las protegen, asi como de las instancias y recursos que las asisten;

XI. Impulsar la suscripcion de acuerdos de concertacién entre las diferentes

instancias publicas o privadas, para el cumplimento de los objetivos de esta Ley; y

XII. Las demds que esta Ley y otros ordenamientos aplicables les confieran.
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Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016

El Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016 es el documento rector que tiene como

propdsito marcar el rumbo y dirigir la gestion del Gobierno del Estado, estableciendo los
objetivos, estrategias y lineas de accién que deberan seguir las diversas dependencias y
e et dades-de-la-Administracion-Piblica-Estatal durante-el periodo-derefereneia.
o -

3.3 Politica transversal de equidad de género

Objetivo 1
Incorporar la perspectiva de equidad de género en todas las esferas de la gestiéon publica
estatal, a través estrategias y acciones para sensibilizar a los servidores publicos y a la
ciudadania en general sobre los problemas de desigualdad entre los sexos asi como para
disminuir las brechas existentes en los ambitos politico, econdémico, social y cultural, a fin
de crear las condiciones que garanticen la igualdad de oportunidades entre hombres y

mujeres en el ejercicio de sus derechos. (Estrategias 1.1 a 1.9)

Ley de Planeacién del Estado de Oaxaca
Articulo 2°
La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Gobierno del Estado sobre el desarrollo integral de la entidad y debera
tender a la consecucidn de los fines y objetivos sociales, culturales, econémicos y politicos
contenidos en la Constitucién General de la Republica y en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, incorporando la Perspectiva de Género, para ello,
estard basada en los siguientes principios:
II.- La preservacion y el perfeccionamiento del régimen republicano, democratico,
representativo y popular establecido por las normas constitucionales, federal y local,
y la consolidacién de la democracia como sistema de vida, fundada en el constante
mejoramiento social, econdémico y cultural del pueblo asi como de hombres y
mujeres de esos pueblos, impulsando su participacion activa en la planeacién y
ejecucion de las actividades del Gobierno del Estado;
II.- La igualdad de derechos de libertad para mujeres y hombres, la atencién de las
necesidades especificas de unas y otros y la mejoria en todps los aspectos de
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la calidad de vida, para lograr una sociedad justa y equitativa;

Articulo 3°
Para los efectos de esta ley se entiende por planeacion estatal del desarrollo con equidad de

género, la ordenacion racional y sistematica de acciones que.con base en el ejerciciode las

atribuciones del Ejecutivo Local, en materia de regulacion y promociéon de la actividad
TP TP

social, econdmica, politica y cultural, tienen como proposito la transformacién de la
realidad del Estado y la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que las constituciones federal y estatal

y las leyes correspondientes establecen.

Articulo 5°
Es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir ia planeacion del desarrollo de los
Municipios con la participacion democratica de los grupos sociales, de conformidad con lo

dispuesto por la presente Ley.
Ley Orgdnica Municipal

Articulo 3°

El Ayuntamiento tiene como mision primordial servir a la poblacién dentro del marco legal
por la paz, la igualdad entre hombres y mujeres, la justicia y el desarrollo social, generando
en forma permanente, continua y creciente servicios y obras de calidad; basados en la
participacion ciudadana y en una administracién responsable, honesta y eficiente,
respetando la dignidad de la persona y del medio ambiente, fomentado compromisos para

fortalecer nuestra cultura.
Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Pablicos Municipales

Articulo 3°

El Ayuntamiento tiene la obligacién primordial de servir a la poblacidén dentro del marco

legal por la paz, la igualdad entre hombres y mujeres, la j esarrollo
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social, generando en forma permanente, continua y creciente servicios y obras de calidad,

los cuales, de no poder prestarlos los podra concesionar a los particulares en términos de

esta ley y la Ley Orgédnica Municipal, siempre y cuando no se opongan a la Constitucion y

a las demas leyes del Estado

Articulo 46°

Mmav Y

El PIEA Municipal de Desarrollo tendra los siguientes objetivEs

VIL.- Promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres del Municipio; y

VIIL.- En los municipios con poblacién indigena, se podran formular los planes con

criterios de etnodesarrollo sustentable, considerdandose las diferencias econdémicas de

género, generacion y cultura.

Articulo 47°

Fl Plan Municipal de Desarrollo contendré un diagndstico de la situacién econdmica, social

y ambiental del Municipio y como minimo deberd incluirse lo relativo al estado que guarda

la infraestructura y los servicios basicos, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los

plazos de ejecucion, las dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las

bases de coordinacién. En la elaboracién de su Plan Municipal de Desarrollo el

Ayuntamiento proveerd lo necesario para instituir canales de participacion ciudadana,

tomard en consideracion las necesidades especificas de hombres y mujeres detectadas y

tendrd como marco de referencia la incorporacion de la perspectiva de género en su disefio,

garantizando en los principios de equidad, justicia, transparencia y honestidad.

Articulo 54°

Para el desarrollo y fortalecimiento de los municipios del Estado, tienen caracter prioritario

los proyectos productivos municipales que se realicen conforme a los principios de equidad

social considerando en este las diferencias econdmicas, de género, generacion y cultura,

integridad y sustentabilidad, en los cuales deberdn participar los sectores publico, social y

privado.
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Marco Conceptual
El cuerpo de tedrico que da marco al presente Plan Municipal de Desarrollo desde la
Perspectiva de Género [PMDPG], se compone de una sintesis de dos enfoques que por su

propdsito se complementan y, que por su origen y finalidad, coinciden en la incorporacién

de la perspectiva de género.

Esta afortunada coincidencia cientifica se compone de la Teoria o Paradigma del desarrollo
humano y del Enfoque de derechos fundamentales, primordialmente en funcién de los
siguientes argumentos:

. “Los derechos humanos y el desarrollo humano comparten una visién y un
propésito comun: garantizar la libertad, el bienestar y la dignidad de cada ser humano”.
Informe sobre Desarrollo Humano 2000 del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo [PNUD].

. El Enfoque de derechos fundamentales y el de Desarrollo humano centran su interés
en las personas como un fin en si mismas y no como un medio. El Desarrollo humano
significa el desarrollo de la gente, por la gente y para la gente, y el Enfoque de derechos se

inspira y centraliza su interés en los principios de igualdad y dignidad humanas.
Politicas publicas para el desarrollo e igualdad de género

Concepto de desarrollo
El abordaje conceptual y aplicado de Desarrollo ha evolucionado desde paradigmas
esencialmente economicistas hasta visiones que reconocen y recuperan el factor humano.
Esta evoluciéon del concepto obedecié a una serie de obstidculos que no era posible ni
resolver ni explicar desde la vision economicista. Las primeras politicas publicas de
desarrollo, los primeros proyectos de desarrollo a nivel mundial, durante la década de los
sesenta, se enfocaban a la reduccion de la pobreza a través del crecimiento econdémico,
industrializacién, incremento de la productividad, entre otros, sin considerar el capital
humano (Kabeer, 2006), es decir, se consideraba como desarrollo la presencia y el
incremento de los recursos econémicos, de dinero.

Este programa s de caricter pdbkco, no es palecinado Nl promavido  por iNSTiTUTO NACiONAL

parlido polilcs alguno ¥ sUS 1ecwrsos provienan de los impusslos que pagan
Dr; FAC IIU oY uley
B LAY VMILJERETS

todos los conlribuyontos. Esta prohibido el uso de csta programa con fnos
polilicos, eleclarales, de lcro v awros dislalas 4 ks establactdos. Quien hata
30 indebido de 10s recursos de este programa deberd ser denundado y
sanclonade de acuerda conta loy epticanie y ante 1o autoricad compelenle, Esle
programa es [Abico y queda piotibido su Usa con fines panidistas o de
pramocién personal.

Wivir Mejor



Huruuupun de tedn
1. fyuntamisnte 2011-2013
Gobivrni Confiable

|(\padlré

A partir de las crisis de los afios setenta y ochenta, fue posible constatar los elevados costos

humanos que tuvieron las politicas orientadas al crecimiento econdmico; en consecuencia,

fue necesario iniciar un proceso de estudio, andlisis y propuestas con el fin de construir
eV AS— VisSiones—del - desarrollo;—visiones—mdés—integrales-y—centradas-en-las-personas,

recuperando asi la importancia de la salud y la educacién de la gente como factores para

mejorar la productividad, asi como de las capacidades humanas en términos de recursos y
habilidades.

De esta manera, el capital o factor humano pasd, conceptualmente, de la periferia al centro
de las teorfas y politicas del desarrollo. De esta forma, comienza a concebirse a la pobreza
no Unicamente como las carencias economicas sufridas por las personas pobres, sino
también como la falta de oportunidades —por cualquier razdn- para vivir una vida digna y

de mayor calidad .

Otro de los aspectos que fue posible observar en los procesos de andlisis de casos de
desarrollo , como el caso “Milagro de Asia oriental”, fue que las politicas y los programas
de desarrollo debian enfocarse en los sectores con menos acceso a oportunidades de
desarrollo humano, ya que, anteriormente con las politicas del modelo ortodoxo se esperaba
que los beneficios “escurrieran” hasta los niveles mas pobres de la sociedad, fenomeno que
no sucedi6é y que poco abond en la reduccion de la pobreza. Debido a esto, se concluy6 en
la necesidad de formular e implementar estrategias que orientadas a desarticular la

desigualdad a fin de reducir la pobreza.

Género y desarrolio

Al observar la importancia del Desarrollo humano en el fenémeno de la pobreza, asi como
el factor de la desigualdad de oportunidades, se facilito la identificacion y ubicacion de
grupos con menos oportunidades y en condiciones de desigualdad. En este dltimo sentido,
las variables directamente relacionadas con la desigualdad fueron: género, étnia, nivel
socioecondmico, edad y religion; siendo la de mayor impacto la producida por la

construccion social de los géneros.
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Incluso Naciones Unidas ha reconocido que: “la mas persistente de las disparidades, es la
que prevalece entre hombres y mujeres, en desmedro de éstas. Sin que sus capacidades sean
inferiores a las de los varones, el menosprecio, la discriminacién y la opresion hacen de la
_gran-mayoria-de-ellas-seres-perjudicados-y-subalternos. Esta situacion desventajosa.parala
mujer se da en todos lo paises, en todos los aspectos primordiales de la vida: en la
TR @IE

nutricién, la salud, la educacién, el trabajo, la comunicacion, la economia, la politica, y en

la administracién publica y privada” (Fala, 2003, Pag. 19).

Ante esta situacion, el Banco Mundial, a través de su Informe sobre Desarrollc Mundial de
2000, promueve enfocar la pobreza desde la Optica de género y destaca que la igualdad
entre los géneros, no sélo es deseable por una cuestion de justicia social y respeto a los
derechos humanos, sino también debido a que produce beneficios sociales y econémicos

que favorecen la reduccion de la pobreza (Kabeer, 2006)

En 2005 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, reitera, con base en
estudios en todo el mundo, que “la equidad entre las mujeres y los hombres es un requisito
para mejorar las condiciones econdmicas, sociales y politicas de la sociedad en su conjunto,
asf como para lograr el desarrollo, el respeto a los derechos humanos, la justicia social y la

verdadera democracia” (PNUD, 2005)

Asi, el PNUD disefia una metodologia para medir el desarrollo con base en el innovador
modelo teérico del Premio Nobel de Economia Amartya Sen, pues recupera las
consideraciones y criticas a los modelos tradicionales de desarrollo, de esta forma el PNUD
basa su metodologia de medicion del desarrollo en el Paradigma del Desarrollo Humano, a

través de los Indices de Desarrollo Humano.

Paradigma del Desarrollo humano
El enfoque del desarrollo humano surge como una critica a las teorias economicistas del

desarrollo, pues dichos modelos resultaron ineficaces, al ubicar aspectos macroeconémicos,
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sin tomar en cuenta que el crecimiento econdmico no se traduce automaticamente en

mejores condiciones de vida para las personas.

Por lo tanto, el Paradigma del Desarrollo Humano, puede entenderse como el proceso de

——ampliacion-de-las-opciones-de-las-personas-mediante-el-fortalecimiento-de-sus-eapacidades;
para que | puedan alcanzar un nivel de vida digno. Implica asumir que cada persona debe ser
& IR
considerada un fin en si misma y debe ser el centro de todos los esfuerzos de desarrollo. Por
tanto, las personas deben considerarse no sélo como beneficiarias sino como verdaderas

protagonistas sociales.

El Paradigma del Desarrollo Humano ubica a las personas como centro del desarrollo y
concibe éste como la ampliacion de las libertades humanas, a fin de que cada persona pueda
contar con un conjunto de capacidades y oportunidades permitiéndole el despliegue de

potencialidades que le garanticen un nivel de vida digno.

Al establecer la expansion de las libertades y el bienestar humano como objetivo central del
desarrollo, el Paradigma de Desarrollo Humano abre un sinfin de posibilidades para la
transformacion de las relaciones de género y la mejora de la condicidén de las mujeres, a
través del andlisis de una serie de aspectos ignorados por las visiones ortodoxas del

desarrollo.

Componentes esenciales en el Paradigma de Desarrollo Humano
Equidad. Refiere al justo acceso de las oportunidades productivas, ingreso, sistemas de

créditos, eliminacion de barreras sociales.

Sustentabilidad. Alude a todas las formas de preservacidon de todas las formas de capital

(fisico, humano y ambiental).

Empoderamiento. El foco de desarrollo son las personas pero fundamentalmente se orienta

a las mujeres.

Exte programa 65 de cardcler pidfico, 0o €s parosinado nl promovido por
parido potifica AGUAD y SUS fecursds proviensn de fos impueslos Gue pagan
touos log oontribuyents. Esta piohibide of uso de esle progrenia Con finos
pliticos, elactorales, do fucra v olros distintos a Yos establacldos. Quien hagx
153 Indetido de los recursos de este programa deborh ser dorunclada y
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Productividad. Invertir en la poblacién para ejecutar el potencial mdximo.

INMUJER

Rusloapan d Leéa

Enfoque de Derechos Fundamentales
Uno de los avances mas significativos del mundo contemporaneo es el reconocimiento de
e qie-todo-ser-humane;-por-el-hecho-de-serlo;-es-titular-de-derechos fundamentales-que-nadie— o
-ni el Estado, ni otras personas o grupos sociales- puede arrebatarle.
wmz g
Hay dos argumentos principales en favor del enfoque basado en los derechos de las
personas:
a) El argumento intrinseco, que reconoce que el enfoque basado en los derechos
humanos es lo correcto desde el punto de vista moral o juridico
b) El argumento instrumental, que reconoce que un enfoque basado en los derechos
fundamentales conduce a resultados mejores y mas sostenibles en materia de

desarrollo humano. En la practica, la razon para aplicar un enfoque basado en los

derechos fundamentales suele ser una mezcla de ambos argumentos.

El Enfoque de derechos se centra en la realizacién de los derechos de las poblaciones
excluidas y marginadas, y de aquellas cuyos derechos corren el riesgo de ser infringidos,
basédndose en la premisa de que un pafs no puede avanzar de forma sostenida sin reconocer
los principios de derechos humanos (especialmente la universalidad) como principios

basicos de gobernanza.

Un programa orientado por el enfoque basado en los derechos adopta una visién holistica
del entorno, teniendo en cuenta la familia, la comunidad, la sociedad civil y las autoridades
locales y nacionales. Tiene presente el marco social, politico y legal que determina la
relacién entre esas instituciones y las exigencias, los deberes y las responsabilidades
resultantes. Un enfoque basado en los derechos fundamentales suprime los sesgos
sectoriales y facilita una respuesta integrada a problemas de desarrollo que tienen multiples

dimensiones.

En un enfoque de derechos, los planes, las politicas y los procesos de desarrollo estan

anclados en un sistema de derechos y de los correspondientes deberes establecidos
Esle programa 8s de caracler pdblice, no es patiocinado Al promovido o
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por el derecho internacional. Ello contribuye a promover la sostenibilidad de la labor de
desarrollo, potenciar la capacidad de accion efectiva de la poblacion, especialmente de los

grupos mas marginados.

ee———Hn-enfoque-del-presupuesto-basado-en-los-derechos-exige-que-esas-decisiones-se-adopten—————
con arreglo a principios de transparencia, rendicién de cuentas, no discriminacion y
anmgiir

Locosd

participacion.

Ademiés, el enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos y la incorporacion de la
perspectiva de género son complementarios y se refuerzan mutuamente, y pueden llevarse a

efecto sin conflictos ni duplicacion.
Diagndstico de ia Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn

Caracterizacién demografica

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 de INEGI la Heroica Ciudad de
Huajuapan de Ledn cuenta con una poblacion total de 69,839 habitantes, de ella 36, 929 son
mujeres y 32,910 son hombres, representando el 52.8% y el 47 % de la poblacion,
respectivamente. Esta  configuracién poblacional presenta la regularidad del
comportamiento de las poblaciones en Meéxico, donde prevalece una poblacidn

mayoritariamente de mujeres.

La poblacién hablante de lengua indigena en el municipio de 5 afios y mds, asciende a
4,243, de éstos 1,975 son hombres y 2,268 son mujeres,‘que representan el 46.5 % y el 53%
de la poblacion hablante de la lengua mixteca. De la poblacién monolingiie, el 79.66% son

mujeres y el 20% son hombres.

fndice de Desarrollo Humano
El Indice de Desarrollo Humano es un instrumento creado por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo desde 1990, se basa en el modelo teérico del Premio Nobel de

vida larga y

Economia, Amartya Sen. Este instrumento mide tres dimensiones:
—,\(‘S“"N‘”J',,_ Esta programa es de cardcler pubfco, po es palrocinado n! promovida  pot . iP\JSTiTUTO NAC%ONAL
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saludable, conocimientos, y nivel de vida decoroso. La vida larga y saludable se mide a

través de la esperanza de vida; los conocimientos mediante la poblacion alfabeta y acceso y

permanencia a la educacion; y el nivel de vida decoroso por medio del ingreso salarial.

De-acuerdocon iosﬁndices*‘de“BesarrO“H"o*H"umanOW(%OG53“;“(:uyO“ran“gow~de“meditién“egﬂdewﬂwwmm-wWMMM

a 1, donde cero es la minima y uno la maxima, Huajuapan de Leon ocupa el lugar 32 a
Leov-c ESgE

nivel estatal en desarrollo humano, con un indice de .82 en 2005, cuando en 2000 alcanzo
el .78 de IDH vy ocupé el lugar 21, es decir en 5 afios Huajuapan tuvo un retroceso de 11

lugares en Desarrollo Humano.

En un estudio realizado por el PNUD México, en 2004, destaca que el estado de Oaxaca fue
la cuarta entidad en el pafs que mas perdid en Desarrollo Humano debido a las
desigualdades de género, y se ubico por encima de la pérdida promedio nacional. En el
contexto municipal, este mismo estudio revela que Huajuapan de Leon retrocedid, de 2000

a 2003, aproximadamente el 1.65% en Desarrollo a causa de las desigualdades de género.

Vida larga y saludable. La esperanza de vida es el indicador utilizado para cuantificar la
expectativas de vida de una persona al nacer, Huajuapan tiene un promedio de 78.2 afios de
esperanza de vida, este promedio permite obtener un indice de esperanza de vida igual a .88
ubicandose en un nivel medio de acuerdo con el Desarrollo Humano. La misma esperanza
de vida desagregada por sexo, permite identificar que no hay grandes variaciones entre

mujeres y hombres, para el caso de las mujeres 78.2 afios y para los hombres 77.9 afios.

La situacién de la esperanza de vida en este municipio es tipica, ya que en gran parte de los
municipios del estado y del pais, la esperanza de vida de las mujeres es superior a la de los

hombres, fundamentalmente porque una proporcién aceptable de hombres muere a

o ik S s e et G o TpLods e pag s INSTITUTO NAGIONAL
DELAS MUJERES
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temprana edad producto de accidentes de trabajo y automovilisticos, estas muertes

Uuslurzpan ds Lxén

impactan directamente en la disminucion de la esperanza de vida de este sexo.

Conocimientos. Este es un indice compuesto por indicadores de alfabetismo y asistencia

———egeolar-promedio-en-los niveles-educativos-de-primaria;-seeundaria-y- medio-supetriot;

Respecto al indice de educacién y de acuerdo con el Indice de Desarrollo Humano la
Loceoc ool

situaciéon de Huajuapan es media, esto quiere decir que de un nivel de 1 que deberia de

tener como 6ptimo, sélo alcanza .82; tal situacidn se obtiene de la informacién de los dos

indicadores mencionados anteriormente. Desagregando la informacién, las personas

mayores de 15 afios de edad que viven en el municipio y que se saben leer y escribir

equivalen al 7.6 %

Nivel de vida decoroso. Esta dimension es trabajada a partir del ingreso salarial promedio
mensual (calculado para el 2002) el cual equivale a $ 3,649 por persona. Respecto al indice

de Desarrollo Humano este ingreso ubica al municipio en un nivel bajo (0.6)

El mismo dato pero desagregado por sexo nos indica que las mujeres que perciben ingresos
en promedio obtienen $3,318 mensuales, mientras que los hombres obtienen en promedio
$3,979 mensuales. Quizas este sea uno de los indicadores donde se visibilizan con mucha
nitidez las desigualdades de género, sobre todo si partimos del dato de que sumando las
horas de trabajo remunerado y no remunerado, las mujeres en promedio trabajan entre 7 y 8

horas mas, a la semana, que los hombres.'
Indice de pobreza humana
Probabilidad de no vivir hasta los 40 afios. Este indicador muestra la deficiencia en

materia de salud pues mide el porcentaje de poblacién que al nacer no llegard a vivir hasta

los 40 afios. Para el caso concreto Huajuapan, este porcentaje es igual a 1.88 %, es decir, de

5te programa o5 de cardcler pllico, no es pavocinada nf promovido por

politicns, electorles, de fucre y olrus distinlos a los eslablecidos. Quion haga
uso Indebida de tas fecursos de este programa deberd ser denunciado y
sanclonado de acierdo con Ia ley apticante y anle la auloridad compefente. Este
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cada 100 personas que nacen en Huajuapan de Ledn, aproximadamente 2 no llegaran a

vivir hasta los 40 afios.

Poblacion que no utiliza agua potable y electricidad. Para el 2010 el 12% de las

e viviendas-no-cuentan-con-servicios-de-agua-potable-y-un-1.4% no-cuenta-con-electricidad.

Obteniendo un promedio entre la situacién de infantes con desnutricidén y poblacién que no
utiliza ezi; potable y electricidad, resulta lo que el PNUD ha ggj;ominado privacién en el
nivel de vida, lo cual indica el porcentaje de la poblacién que no tiene condiciones
adecuadas o de calidad de vida, es decir, algunas de las condiciones fundamentales para la
vida estdn restringidas. Para el caso de la Heroica Ciudad de Huajupan de Ledn es de
17.97% lo cual indica que cerca de 18 personas, de cada 100, tienen alguna carencia en

algin elemento considerado como fundamental para el desarrollo de las personas.

Indice de potenciacion de género
Participacion Municipal. Este indice se calcula a partir de la obtencién de la proporcién

de mujeres y hombres en la estructura del ayuntamiento, especificamente del cabildo.

La participacion de mujeres y hombres es desproporcionada pues en el ayuntamiento hay

una ocupacion de cargos politicos mayoritariamente de hombres en relacion a las mujeres

El dato anterior permite identificar las dificultades que ofrece el sistema politico para

posibilitar el acceso a puestos de decisién por parte de las mujeres.

Participacién econdémica. Esta informacioén se obtuvo de dos indicadores, participacion de
hombres y mujeres como altos y altas funcionarios y participacién de mujeres y hombres en

puestos profesionales y técnicos.

Para el primer rubro nuevamente hay una situacién inequitativa pues los hombres ocupan
69.78% de altos funcionarios y directivos, y las mujeres el restante 30.22%; en cuanto a los

puestos profesionales y técnicos las mujeres ocupan el 34% y los hombres el 66%.

Este programa es de cardcler pabfion, no s paliocinada Nl promavido  por
pariida politico alguno y sus recursos provienen de los impusstos qué pagan
lodos los contiboyantus, Esta prohibids ol uzo de eslo pragrama con fnos
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Haciendo un recuento de los datos anteriormente ofrecidos se percibe una fuerte inclinacion
a favorecer el desarrollo de los hombres dentro del 4mbito de lo publico, mientras que el
desarrollo de las mujeres es méas lento dado que cuentan con menos condiciones favorables

para su adelanto.

Obteniendo un promedio de todos los indicadores anteriores, el Indice de Potenciacion de
2R TP

Género es igual a 0.51, que de acuerdo con la medicion del PNUD indica un nivel bajo,

interpretandose como la carencia de las mujeres en el acceso a la participacién politica y a

los recursos econdémicos.

Educacién

Datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI) registran una poblacion total de
3,879 personas de 6 aflos y més que no sabe leer y escribir, de ellas 2,620 son mujeres y
1,259 son hombres, es decir 67.5% y 32.4 % respectivamente. De acuerdo con el Indice de
Pobreza Humana que mide, entre otros aspectos, la tasa de analfabetismo en adultos,

Huajuapan registra el 10.72.

La situacion del municipio en materia educativa permite ubicar un Indice de Educacion que

alcanza el .82, registrando un nivel medio.

Para el 2010, de la poblacién de 15 afios y més sin escolaridad, 65.7% son mujeres y los
hombres representan el 34.24%. El promedio de afios de escolaridad para los varones es de
8.78 y para las mujeres 8.42.

Datos proporcionados por la instancia de género en el municipio refieren que una de las
principales probleméticas que enfrentan las mujeres es la falta de instruccidn, que por
actitudes machistas impiden que asistan a la escuela, y las que logran acceder a la
educacion sélo lo hacen en carreras técnicas y una vez egresadas se ocupan en puestos mal
remunerados y con pocas prestaciones sociales; por el contrario en el municipio se

privilegia la educacién profesional de los hombres.

Este programa es de caracler pudtos, no es paliosinade ni promovido  por
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Esta situacion refleja los efectos de la construccion social del género de la que se deriva la
divisién sexual del trabajo y la feminizacion de las carreras, es decir, la instruccion de las
mujeres las prepara para desempefiar tareas domésticas, en cambio a los hombres los

prepara para desempefiar tareas en el &mbito de lo publico.

El analfabetismo, la falta de recursos econémicos, los embarazos adolescentes son otros
problemas que vienen a sumarse a la discriminacion de la que son objeto las mujeres en el

ambito educativo.

Salud

Investigaciones realizadas por la Instancia Municipal de las Mujeres, destacan que las
principales enfermedades que afectan a las mujeres del municipio son el cancer de mama y
cérvico-uterino, la diabetes, la hipertension y la desnutricion. Aunado a ello, las mujeres
enfrentan problemas culturales que les impide acudir a las revisiones médicas, por lo que

no son diagnosticadas a tiempo, agravandose su situacion.

El alto indice de embarazos adolescentes es otro factor que afecta la salud de las mujeres;
asimismo la falta de tiempo y la distancia que se recorre para acudir a las clinicas de salud

es otro problema que impide que las mujeres atiendan su salud.

Informacion del INEGI (2010), destacan que en materia de fecundidad la poblacién
femenina de 12 afios y mas en el municipio, registra un promedio de 2.37 hijas de hijos
nacidos vivos. ,

En cuanto al acceso a servicios de salud en instituciones publicas o privadas, el 43% de la
poblacion no tiene derecho a recibir servicios de salud en el municipio (INEGI, 2010). Para
enfrentar las distintas problematicas que impide que: las mujeres atiendan su salud de
manera oportuna y con calidad, la instancia municipal de las mujeres ha identificado la
necesidad de implementar politicas de promocién del cuidado de la salud, asi como
convenir con la Regiduria de Género y las organizaciones civiles que se encargan de

atender esta problematica, para acercar servicios integrales de salud para las mujeres.

Esto programa es de cardcler publioo, na es patrocinado nh pramovida  por
partidu politco alguno y SUS f6cursos pravienan de los impueslos que pagan
locos tos conliibuyentas. Esta prohibido o) usa do esta progrenia con finos
politicos, elattoralas, do fucra y otros distntes a los establacidas, Quian haga
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Participacion Politica

POTAR e O £ A3 WsTASS
lusjuapan ¢ Ledn

De acuerdo con datos del INEGI 2007, el estado registrd la presencia de mujeres como
presidentas municipales en sélo 9 de los 570 municipios de Oaxaca; para el caso de las

regidurias 185 y 35 sindicaturas fueron ocupadas por mujeres.

En el 2008, se reporta a 12 presidentas municipales que ejercen funciones en el trienio
SR SO

recién iniciado; estos datos colocan al estado entre los més rezagados del pais en cuanto a

participacién politica de las mujeres, gobernando las mujeres apenas el 2.1% de los

municipios.

La ausencia de las mujeres en los espacios gubernamentales se reflejan en los datos del
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), donde el
municipio registra, desde 1821 a la fecha, Gnicamente a dos mujeres como presidentas
municipales, es decir, durante 187 afios el gobierno municipal ha estado dirigido por

hombres.

El actual cabildo se compone de 1 Presidente, 2 sindicos (Procurador y Hacendario), 13
concejales (2 mujeres y 11 varones), es decir, de 13 regidurias, inicamente 2 son ocupadas

por mujeres, la de Salud y la de Seguridad Publica.

A pesar de que el municipio presenta avances en lo que a participacion politica de las
mujeres se refiere, ya que refleja la incorporacién de las mujeres en puestos de toma de
decisién hacen falta politicas de igualdad (institucionales y publicas) a fin de que existan
condiciones de igualdad en oportunidades, pero principalmente de resultados, para las

mujeres del municipio.

Resulta imprescindible desactivar aquellas préacticas culturales y politicas (los usos y
costumbres) que anulan los derechos de las mujeres confindndolas al espacio doméstico, y
en cambio, urge democratizar el espacio doméstico para que las mujeres tengan tiempo

suficiente para invertirlo en las tareas publicas y politicas.

Eslo programa es do cardcter pudlic, no es pavocinada nit pomovido por
partido poibca alguno ¥ SUS fecursos provienan de los impuesios que pagan
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Desarrollo Econémico ‘
La economia de la poblacién de la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledén depende
principalmente de los sectores terciario y secundario, al comercio se dedican el 66% de la

poblacion y a la industria el 24%.

1 TANT A Ty 1 M4 .

De acuerdo con informacién del INAFED, la poblacién econdmicamente activa del
municipigﬁj:ciende a 17,908 personas, de ellas, 6,903 son mujefe? y 11,005 son hombres.
En el d4mbito laboral las mujeres empleadas u obreras representan el 43%, cuando se trata
de la posicién de patrén el 26.8% son mujeres y el otro 73.2 % son varones, lo que indica
que los hombres mayoritariamente son duefios o propietarios de los negocios que generan
m4s ingresos, esto también se refleja en el ingreso en salarios minimos, ya que dentro de la
poblacién que recibe menos de uno, el 58.3% son mujeres, en cambio de las personas que

recibe de mas de 5, el 69.3% son varones y 30.7% son mujeres.

El acceso desigual al empleo en la administraciéon publica municipal se debe en gran
medida a la segmentacion laboral por género y los roles de género, ya que existe la firme
creencia de que las actividades en é4reas tales como seguridad publica, rastro municipal,
obras publicas y servicios municipales, son tareas que deben ser realizadas exclusivamente

por varones.

Las desigualdades también se expresan en el acceso a los recursos y especificamente a la
tierra, ya que del total de ejidos en el municipio, 26.45% estd asignado a las mujeres y el

73.54% corresponde a los hombres (INEGI).

Otro dato que da cuenta del desarrollo econdémico del municipio es el indice de Pobreza
Humana, que mide las privaciones respecto a longevidad, conocimientos y nivel de vida,
que para el municipio de Huajuapan de Leén es de 13.29, registrando una privacion en el
nivel de vida de 17.97, esto es que cerca de 18 personas de cada 100 tienen alguna carencia

de algiin elemento considerado como fundamental para el desarrollo de las personas.
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Respectd al trabajo doméstico y extradoméstico, la instancia de género en el municipio
revel que este es el principal obstdculo que impide a las mujeres participar en la vida
publica y politica, ya que en su mayoria las actividades que realizan son cocinar, barrer,
planchar, trapear, cuidar a las personas menores, enfermas y ancianas de la familia, trabajar
e fi ¥R d€-c @S85 SaCUAIE; Himpiar; Hevar-a-los-hijos/as-a-la-eseuela;-atender-al- marides-tode-elloy——
implica dobies o tripies jornadas de trabajo, sin que represente una labor valorada y mucho
fecos TS

menos remunerada. Contrario a ello, los varones dedican tiempo para trabajar, realizar

algun deporte y estudiar.

A esta situacién de desigualdad en el ambito econdmico se agrega la falta de fuentes de
empleo, por lo que se incorporan al trabajo informal, donde no cuentan con prestaciones
sociales y perciben salarios muy bajos a pesar de que trabajan mas horas, incluso laboran
1 S o « A Lt LY A SAC U DI d A o Te s - 1.0

los domingos y dias festivos, situacién que deja ver la explotacidn de la que son objeto las

mujeres en el &mbito econémico.

Es por ello que se urge en la necesidad de implementar medidas gubernamentales que
fomenten la participacion activa de las mujeres, y en igualdad de condiciones que los

hombres, en el campo laboral.

Violencia

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2006, 280 mil mujeres de 15 y mas afios han padecido algin tipo de violencia
en el ambito comunitario (23.9% del total), de éstas, 31.7% han sido abusadas sexualmente
y 92.2% han sufrido actos de intimidacién que han puesto en riesgo su integridad fisica y

sexual,

Para el caso de Oaxaca, segin datos proporcionados por la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Oaxaca a la Comision Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las
Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana, entre enero
de 2004 y junio de 2005, figuran 52 homicidios de mujeres a manos de sus parejas o

€Xparegjas.

VS Esto programa os de cardcler piblic, no es paviocinedo nl promevido  por
N N Ppariido polilco alguno y sus Jecdisos provienen de los imMpuesios que pagan
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Informacién proporcionada por la instancia de género municipal destaca que en Huajuapan
esta problemética afecta a la mayorfa de las mujeres, quienes enfrentan violencia
psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica y sexual; destaca ademas que la mediacion y

conciliacién v los juicios orales son recursos utilizados para resolver esta problemética, a lo

que las autoridades correspondientes califican como un verdadero problema para la
ciudadaniﬁa que quienes estan al frente no tienen preparacion suficiente y solo perjudican
mas a las mujeres, pero ademds porque el uso de los mecanismos de la justicia restaurativa
estan contraindicados por la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

la general y la estatal.

La falta de informacion es también un problema que impide que las mujeres conozcan sus
derechos y los ejerzan, a ello se suman las costumbres y las falsas creencias de lo que deben
ser y hacer las mujeres, la cultura de la no denuncia de los casos por temor a ser

nuevamente violentadas e incluso asesinadas.

La violencia sexual es una de las formas de sometimiento que mas sufren las mujeres en el
municipio, por lo que hay muchos casos de violaciones, abuso sexual y venta de mujeres,
sin que hasta el momento existan instancias que proporcionen atencion a las victimas, por

lo que los casos van en aumento.

Ante esta problematica se ha detectado la necesidad de implementar programas de
promocion de los derechos humanos de las mujeres, asi como de instalar refugios para que

las mujeres tengan un lugar donde puedan salvaguardar su vida y las de sus hijas € hijos.

Asimismo, hacen falta registros completos y seguimiento a los casos de violencia contra las

mujeres para facilitar su atencion y posible solucién.

Infraestructura
Datos publicados por el INAFED destacan para el municipio de la Heroica Ciudad de

Huajuapan de Ledn una infraestructura que se caracteriza pi;
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en materia educativa, del que destacan centros educativos que van desde la educacién

preescolar y basica hasta los niveles de educacion medio superior y superior, de este tltimo
la Universidad Tecnoldgica de la Mixteca, es una de las construcciones m4s importantes a

nivel estatal.

El INAFED destaca, en materia de infraestructura educativa en Huajuapan:
IR Lcossd
o Plantel del Centro de Desarrollo Infantil
o IEstancia de Bienestar y Desarrollo Infantil
o Jardin de nifios “Aurora Gazga”
e Jardin de nifios “Rosaura Zapata”
o Jardin de nifios “Bertha Von Glumer”
e Jardin de nifios “Gabriela Mistral”
e Jardin de nifios “ILeona Vicario”
¢ Jardin de nifios “Gral, Lazaro Cérdenas”
e Jardin de nifios “Vasco de Quiroga”
o Jardin de nifios “La Primavera”
o Jardin de nifios “Margarita Maza de Juarez”
s Jardin de nifios “Vicente Guerrero”
o Jardin de nifios Gral. Antonio de Ledén”
o Jardin de nifios “Carmen Ramos del Rio”
o Jardin de nifios “Gral. Antonio de Leén”
o Jardin de nifios “Anton S. Makarenko”
o Jardin de nifios “Mundo Magico”
e Jardin de nifios “Teresita Martin”
e Primaria “Presidente Lazaro Cardenas”
e Primaria “Trabajadores del campo”
s Primaria “Coronel Valerio Trujano”
o Primaria “Valentin Gémez Farias”
o Primaria “Afio de Juarez”
o Primaria “Ignacio Manuel Altamirano”

e Primaria “Maestro Justo Sierra”
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o Primaria “Ricardo Flores Magon”

k]

o Primaria “General Francisco Villa
o Primaria “21 de Marzo”
o Primaria “Ignacio Aldama”

o Primaria “Guadalupe Victoria”

e Primaria “23 de Julio”
Locsd . . . Lot
o Primaria “Primer Centenario de Huajuapan”
o Primaria “Micaela Galindo”
e Primaria “Leyes de Reforma”
¢ Primaria “Emiliano Zapata”
o Primaria “18 de Marzo”
o Primaria “Cuauhtémoc”
« Escuela Secundaria para Trabajadores
« Escuela Secundaria Técnica No. 152
o Plantel de Telesecundaria
o Escuela Secundaria “Instituto la Mixteca”
o Escuela Secundaria “José Lopez Alavés
e Escuela Secundaria “Lic. Benito Juarez”
o Escuela Secundaria “Jaime Torres Bodet”
o Escuela Secundaria “Telésforo Mendoza Guerrero”
O Agencia de Acatlima.
o Jardin de nifios “Léazaro Cardenas del Rio”
o Primaria “Benito Juarez”
0 Agencia de Agua Dulce.
e Preescolar “Nezahualcoyotl
e Primaria Bilingue “Nifios Héroes”
0 Agencia de Ahuehuetitlan de Gonzélez.
e Jardin de nifios “Nifios Héroes de Chapultepec”
e Primaria “Regeneracién”
e Plantel Telesecundaria

O Agencia de Las Animas.

Este programa 65 de cardcler piblicn, no es palrosinade Nl promovido por
partido pofitco alguna ¥ sus recursos pravienen de los impusstos que pagan
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pograma es pibica y queda prohibdo su use con fines parldisss o de
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o Primaria “16 de Septiembre”
[0 Agencia del Carmen.
o Jardin de nifios “Nicolas Bravo”
00 Agencia del Castillo.

e Jardin de nifios “Rosario Castellanos”

¢

e Primaria “Leona Vicario”
0 Agencia Rancho Dolores.
e Jardin de nifios “Lazaro Céardenas”
¢ Primaria “Léazaro Cardenas”
e Plantel de Telesecundaria
00 Agencia La Estancia.
e Jardin de nifios “Sor Juana Inés de la Cruz”
s Primaria “Carmen Serdan”
00 Agencia Rancho Jesus.
¢ Jardin de nifios “Cuitlahuac”
¢ Primaria “Emiliano Zapata”
(0 Agencia La Junta.
o Jardin de nifios “Macedonio Alcala”
¢ Primaria “Lic. Benito Jurez”
(0 Agencia Llano Grande.
o Curso Comunitario de Educacion
(0 Agencia Magdalena Tetaltepec .

Jardin de nifios “Narciso Mendoza”

@

Primaria “Benito Juarez2

Plantel Telesecundaria
00 Agencia El Molino.
¢ Jardin de nifios “Federico Froebel”
e Jardin de nifios “Sor Juana Inés de la Cruz”
e Preescolar “Juan Solana Carrion”
e Primaria “Valerio Trujano”

O Agencia Rancho Ramirez.

Es1o programa es de cardcter pablioa, o es patiodinado Al promovido  por
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e Jardin de nifios “Gabriela Mistral”

e Primaria “Mayor Casimiro Ramirez”
0 Agencia El Rincon.

¢ Jardin de nifios “Cuauhtémoc”

hn P t o SENT LIL 22
L rrimmaria INIHOS T1CIOUS

0 Agencia San Miguel Papalutia.

STITEELR

«  Primaria “Gabino Barreda”
0 Agencia de San Pedro Yodoyuxi.
o Jardin de nifios “Josefa Ortiz de Dominguez”
e Primaria “José Maria Morelos”
¢ Plantel Telesecundaria
0 Agencia de Santa Maria Ayu

s Jardin de nifios “Sor Juana Inés de la Cruz

>

Primaria “Ignacio Zaragoza”
o Escuela “Heladio Ramirez Lopez”
00 Agencia de Santa Maria Xochixtlapilco.
e Jardin de nifios “Vicente Suarez”
o Primaria “Gral. Lazaro Cérdenas”
o Preescolar “Xoxhixtlapilco”
O Agencia de Santa Teresa.
o Jardin de nifios “Nifios de mi Patria”
o Primaria “Vicente Guerrero”
o Plantel de Telesecundaria”
0 Agencia Chilixtlahuaca.
o Jardin de nifios “Fernando Montés de Oca”
e Jardin de nifios “Malintzin”
e Primaria “Braulio Rodriguez”
e Plantel Telesecundaria
0 Agencia Rancho Solano.

e Jardin de nifios “Héroes de Chapultepec”

Este programa es de cardcter pablice, no es patrodinado nl promavido por
pariido polilcn alguno y sus recursas  pravonen de Tos impuestos que pagan
» hi ) 5

e Primaria “21 de Marzo”
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0 Agencia Tabaco.

o Curso comunitario de educacién
0 Agencia Vista Hermosa.
e Jardin de nifios “Profra. Ma. de la Luz Bourguet”

o Primaria “Margarita Maza de Juarez”
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e Preescolar “Vista Hermosa”
0 Agencia Santa Marfa Yuxichi.
o Jardin de nifios “Luis Miguel Oropeza”
e Primaria “Ignacio José de Allende”
e Preescolar “Yuxichi”
0 Agencia San Sebastian Progreso.
e Jardin de nifios “Rafael Ramirez”
¢ Primaria “Gregorio Torres Quintero”
e Plantel Telesecundaria
e Preescolar “Vicente Guerrero”
O Agencia Lézaro Céardenas.

e Jardin de nifios “Concepcion Gonzélez Naranjo”

En materia de salud el municipio cuenta con atencion hospitalaria, distribuida en 23 clinicas
del LM.S.S y clinicas particulares y 22 casas de salud. Respecto al deporte la Heroica
Ciudad de Huajuapan de Ledén cuenta con 2 unidades deportivas, 1 cancha de futbol, 1
cancha de béisbol, 1 cancha de pelota mixteca, 5 canchas de béasquetbol, 2 canchas de
voleibol, y 1 de fronton.

Respecto a la infraestructura de vivienda, segun el Censo de Poblacién 2010, el municipio

registra un total de 17,122 viviendas de las cuales 16,946 son particulares.

Aun cuando se sabe de las dificultades metodoldgicas para registrar las jefaturas de hogar,
el municipio reporta alrededor de la tercera parte del total de los hogares (29%) jefaturados

por mujeres.

Este programa o5 de cardcter pdblico, no es pavodinado nl promovido por
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totos los contiibuyontus. Esta prohibido ¢t uso do eslo programia ot fings
o0llticos, electorales, de Wero y otros distintos a ks stablacklos, Quien haga
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La instancia de género en el municipio destaca que este grupo familiar requiere de mayor

atencion en sus necesidades practicas, tales como la cobertura de los servicios basicos.

En Huajuapan el 70% de los habitantes, tienen acceso al servicio de drenaje, en las demaés

viviendas se cuenta con fosas sépticas, solo el 61% de las viviendas estdn conectadas a la

red de agua publica y el 96% disponen de energia eléctrica.
T
En cuanto a los servicios publicos existentes destacan la telefonia celular, las oficinas de

correos, telégrafos y el transporte de pasajeros.

A pesar de la gran infraestructura con la que cuenta el municipio se ha identificado la falta
de guarderias, de clinicas de salud accesibles, de bibliotecas para la poblacion infantil y
adulta, de albergues para personas mayores de edad, de centros de rehabilitacion para
personas discapacitadas, de espacios recreativos y de limpieza de lugares publicos y de los

rios.

Esle programa es de cardcler pib%oo, no os paacnado ni promavido por
parido polihco alguna ¥ §US recursos pravienen ds fos impueslos gue pagan
locos los contibuyantus, Est prohibids el uso do esiv progiama con finus
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Eje 1. Desarrollo Social y Humano: una sociedad igualitaria

Planteamiento General

La ciudad de Huajuapan es un espacio natural, social y urbano en el que se vinculan
multiples actividades de comercio, ﬁnancieras, comunicacionales, de transporte y cultura.
Como motor del desarrollo municipal y regional, Huajuapan conforma un centro de

creatividad y energia humana.

De entre sus retos, el mas apremiante es reducir la desigualdad social y de género. Nuestra
prioridad es disefiar ¢ instrumentar soluciones viables, orientadas a estrechar las brechas de
desigualdad de génerc y a disminuir los indices de pobreza y la desigualdad social,

centrando la atencion en el desarrollo humano de las personas.

Por ello, este Gobierno busca superar esquemas de solucién asistencialistas y promover el
desarrollo de las capacidades de las personas, con el propdsito de que sean ellas quienes se

procuren bienestar, una vez que cuenten con las condiciones y oportunidades para logratlo.

La politica social integral debe permitir que los actores econémicos, politicos y sociales, se
unan en torno a la inversion en la gente, que permitan su desempefio en una sociedad

comprometida a ofrecer a las personas la posibilidad de realizarse.

Por tanto, los principios en los que se inspira la politica social del municipic son la
universalidad, equidad, igualdad, transversalidad, integralidad, participacién ciudadana,

justicia distributiva, transparencia y rendicion de cuentas.

Analisis Estratégico
No obstante los esfuerzos desplegados por gobiernos, inversionistas e iniciativas

ciudadanas, ain se padecen severos rezagos, lo que lleva a tomar conciencia de la situacién

3

actual en materia de desarrollo soc1al

Esle programa es ds cardcler pdbco, o es patiocinado nl promavido  por
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Como ya se ha referido, Huajuapan es uno de los municipios con mayor nimero de

poblacién del estado.

En.materia_de_educacidn para 2010, ng{m datos-del INEGI, €l pnrnpnfﬂjp de_miembros.de

~oares de antra & . : saicten a la eceiials sanramda £ o ala
hogares de entre 6 y 14 afios que no asisten a la escuela asciende a 2.25 por cieito.

La misma fuente indica que del total de personas mayores de 18 afios, el 72 por ciento no
tiene educacién superior, 1.5 por ciento tiene nivel de educacion técnica y comercial, 9.4
por ciento cuenta con nivel de entre uno a cuatro afios de educacién superior, 14 por ciento
tiene educacion superior de cinco afios o mas, 1.7 por ciento con postgrado, y 1.4 por ciento

no especificado.

La salud y la nutricién son condiciones indispensables para que el ser humano desarrolle
todas sus potencialidades y participe activamente como parte del capital productivo de su

comunidad.

Sin embargo, es comun la presencia de enfermedades y adicciones en los individuos. Los
factores que la causan son muchos y diversos relacionados con el medio donde se
desenvuelve el sujeto individual o colectivo, por lo que en la relacién salud-enfermedad
inciden aspectos bioldgicos, educativos, demograficos, econdémicos, ambientales,
tecnoldgicos y culturales, individuales o del conjunto de individuos que conforman una

sociedad (véase figura 1.1).

Esta programa 8s do cardcler pidlics, no es palocinado af promovido por
partida politicn alguno y sus fecursas provienen de los impuesios que pagan
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Figura 1.1. Enfoque integral de atencién en salud

Una forma en la que queda de manifiesto la exclusion social, se observa en el andlisis de las
caracteristicas de la vivienda; actualmente atn existen viviendas particulares sin agua
entubada, drenaje y energia eléctrica, asf como con hacinamiento en los hogares. De las
méds de 23 mil 604 viviendas en el municipio, encontramos 326 con piso de tierra y 954 con
carencias de agua, situaciéon que demanda acciones concretas por parte de las diferentes

esferas de gobierno.

Por otra parte, en una clasificacion territorial para identificar la pobreza en el municipio de
Huajuapan de ledn, encontramos que ésta se observa a través de los Poligonos Habitat con
caracterfsticas de pobreza patrimonial, la cual se traduce, segin el Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), en la insuficiencia de ingreso que impide

adquirir lo minimo 1ndlspensable en vivienda, vestido, ¢
E£s1e programa as do cardcter piidfon, no s pavocinadd At promavido por INSTITUTO NAC!ONAL

partido poliloo 3i9uno y sus recursos provienen de los impusslos Gue pagan
locos los conlibuyontus. Esta prokibide el uso du esto programacon finus
DE LAS MUJERES

guilins, el da luso y ol dslnios a ki oslaioddos, Guian e \
A P

S 20 lndebido da tos fecu: y
Y :5_,,;} senclonado de acuesdo con [a ley splicante y ante lo autoricad compel nle Esle
g{k 5 pfograma es pablico y queda prohibido su uso con fines partidistes o do
;-6 promocisn parsenal

Wivir Major



Hugjuepan de Ledn NMUJER

et
cada miémbro de la familia. En materia de género, los indicadores revelan que uno de cada
seis hogares tiene jefatura femenina, el 94.6 de las mujeres participan en trabajos
domésticos, de cada 10 analfabetas siete son mujeres, una de cada 10 suftié violencia
familiar. Estos datos dan cuenta de las brechas de desigualdad que impactan negativamente

el desarrollo de las capacidades humanas de las mujeres.

Asi mismo, existe por parte de la sociedad uﬁém%ersistente demanda de seguridad protectora
por satisfacer, que impida que la poblacién en enfrenten situaciones de vulnerabilidad ante
el impacto de fenémenos econémicos, sociales y culturales. Una demanda que exige de
manera integral servicios de salud, educacion, nutricién y vacunacion, asi como diversos
programas de prevision, los cuales enfatizan en las capacidades de las personas para que

por si mismas aumenten su grado de disfrute de libertad al gozar de mejores alternativas

La vulnerabilidad social constituye el riesgo de caer en una condiciéon de pobreza y
marginacién, misma que, segin el Consejo Nacional de Poblacion, se identifica por la
condicién étnica de los individuos, su condicion de adultos mayores, mujeres jefas de
familia, personas con discapacidad y nifios en situacién de calle. En cuanto a la poblacién
con capacidades especiales la mayorfa es por problemas de cardcter motriz, visual, de

lenguaje y auditivo (véase tabla 1.1).
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Poblacién de 5 afios y mas que § 3,896'
hablalengua indigenay espafiol. = | ‘
Poblacion de Origen Indigena

4,300

4,200

4,100

4,000

3.900 ki Indigenas

3,800

Poblacidn de 5 afios y mas que Poblacién de 5 afios y mds que
habla lengua indigena habla lengua indigenay espanol

3,700

Por otra parte, la estructura por edad de la poblacién muestra una profunda transformacion:
las personas infantes y adolescentes, es decir, menores de 15 afios, en los ultimos afios han
disminuido su proporcién, mientras que las personas adultas y de la tercera edad la han

incrementado.

Por lo que respecta a la cultura y el deporte, éstos deben considerarse como ampliacion de
los derechos sociales para procurar el desarrollo arménico de todas las facultades del ser
humano, por lo que la practica deportiva, la cultura y el esparcimiento, se constituyen

entonces en un derecho fundamental para las personas.

La ciudad de Huajuapan de Ledn se ha caracterizado por su historia como un referente a

nivel estatal por su riqueza cultu1 al y su patrimonio. Asi
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propias del proceso de globalizacion, resulta necesario preservar y acrecentar la riqueza
cultural de la ciudad, que nos permita fortalecer nuestra identidad sin menoscabo de los
derechos fundamentales de las mujeres. En este sentido, es necesario que el Gobierno
municipal y la sociedad propicien mas y mejores espacios que posibiliten la libre creacion y

expresion artistica de mujeres y hombres.

Por su parte, el deporte debe ser considerads Como un factor que permita la convivencia,
que sea espacio de entretenimiento y recreacion, de cuidado del medio ambiente y que
brinde las bases para el cuidado de la salud; en este sentido, es clara la falta de programas
permanentes que difundan las actividades deportivas y recreativas, en mayor medida para
las mujeres quienes enfrentan importantes rezagos en esta materia, justamente por la

construccion social de género.

Se observan ademas minimos espacios con infraestructura moderna, y las dreas al aire libre
son poco utilizadas para el disfrute de la actividad fisica, que ayuda a disminuir los indices
de violencia, drogadiccién, alcoholismo, tabaquismo y delincuencia. Este escenario
demanda el impulso de una politica social incluyente, que implique el disefio e
implementacién de medidas compensatorias, o equitativas, a fin de atender aquellas

probleméticas que afectan con mayor fuerza a las mujeres.

Este Gobierno tiene la firme voluntad de nutrir sus planteamientos institucionales y
politicos con la voz ciudadana, a fin de fortalecer las oportunidades sociales, por‘ ello se
procurara que la participacion ciudadana sea detonante de los presupuestos y de las obras

de infraestructura social bésica.

En sintesis, la politica de desarrollo social del Gobierno Municipal tendrd como objetivo
fundamental contribuir al desarrollo humano y de las capacidades de las personas,
disminuir la pobreza y marginacién en sus distintas manifestaciones, asi como promover la
inclusién de los sectores y grupos de la sociedad al goce de los derechos sociales como la

educacién, la cultura, el deporte, la infraestructura béasica, la vivienda, la salud, la

e

alimentacién, el desarrollo urbano, el medio ambiente, la n n, la vida
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sin violencia, los derechos de las mujeres, de los jovenes, de los nifios y nifias, de las

personas con discapacidad y de las personas adultas mayores.

Figura 1.2 Despliegue de las capacidades individuales

Bienestar colectivo y Libertad

Lineas de la Politica social

Objetivos

Objetivo general 1. Incrementar los niveles de bienestar social de hombres y mujeres en lo

individual, y en lo colectivo, de la poblacién del Huajuapan.

Objetivo 1. Contribuir a la reducciéon de los niveles de marginacidn y pobreza de las

personas, de los hogares y de los grupos familiares.
0 INSTITUTO NACIONAL
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Objetivo 2. Transversalizar e institucionalizar el enfoque de género en la totalidad de los
programas, proyectos, acciones municipales y en las estructuras de la Administracion

Publica Municipal.

Objetivo 4. Establecer programas y proyectos afines a las necesidades de extensién y
difusién de la cultura, de la preservacion y divulgacion del patrimonio cultural y del arte
urbano, para coadyuvar al fortalecimiento de la identidad, con criterios de igualdad, asi
como la promocion del deporte para mujeres y hombres.

Objetivo 5. Impulsar politicas publicas para ampliar el abanico de oportunidades y

g 1 1e )

resultados para el desarrollo de mujeres y hombres.

Estrategias

Estrategia general 1. Disefiar y aplicar una politica de desarrollo social constituida por un
conjunto de programas del 4mbito municipal, estatal y federal que hagan efectivos los
derechos sociales, promuevan la construccion y el fortalecimiento de la ciudadania y el
tejido social, que permitan crear nuevas formas de relacién gobierno-sociedad basadas en el

ejercicio de la corresponsabilidad.

Estrategia 1. Llevar a cabo un intenso programa de inversiones en infraestructura para el
desarrollo social, promover el aumento del gasto de inversién en mujeres y hombres y

coadyuvar en los programas de apoyo a la vivienda y crédito social.

Estrategia 2. Impulsar esquemas que garanticen la inclusién social y el desarrollo de las

mujeres.

Esto programa es de cardcler poblios, na es patiodinado nl promado por
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Estrategia 3. Fortalecer los espacios de seguridad econdmica, social y medioambiental en
favor de la nifiez, juventud, personas con discapacidad y poblacion en condiciones de

vulnerabilidad.

Estrategia 4. Vincular estrategias de corresponsabilidad social, en los sectores publico,
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privado y social, en las diversas acci

actividades generadoras de desarrollo humano Pafa mujeres y hombres.

Estrategia 5. Mejorar los esquemas de los programas sociales.

Programa 1 Inversiones sociales para la igualdad y combate a la pobreza y
marginacion

* Diagnosticar la situacién y condicidn desde la perspectiva de género, en relacion a la
demanda ciudadana en la materia a fin de facilitar el disefio politicas publicas para su

debida atencién.

* Focalizar y priorizar las inversiones segun tipo y lugar de expresion de los rezagos, desde

la perspectiva de género, y precarizacion, en juntas auxiliares, barrios y colonias populares.

* Formular y evaluar proyectos de alto impacto y beneficio social, que permitan concertar

recursos adicionales destinados a obras de infraestructura social.

¢ Involucrar a la ciudadania en los procesos de ejecucion, seguimiento y conservacion de

las obras publicas de infraestructura social.

» Suscribir convenios de colaboracion con la Universidad Tecnologica de la Mixteca para
la realizacién de proyectos vinculados a la superacion de la pobreza, asi como la
elaboracion de estudios e investigaciones que profundicen en el conocimiento de las causas,

caracteristicas y efectos de la pobreza, y la desigualdad de género en el municipio.

Este progrema es de cardcter pdblico, no e$ pabocinado Rl promavide por
parido politco alguno y §Us 1ecursos pravienen de los impussios Gue pagon
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Ejecutar inversiones en:

Educacién, principalmente enfocadas a disminuir el indice de analfabetismo, cuya
mayoria estd compuesta por mujeres, incrementar la matricula equilibrando el acceso de

mujeres y hombres, elevar el aprovechamiento escolar, disminuir la brecha digital, mejorar

el entorno fisico que permita el desarrollo de las actividades educativas, y otorgar becas
escolares a poblacién en situacién de desventdfd social, poniendo especial énfasis en las
brechas de desigualdad con el fin de implementar medidas compensatorias para las

mujeres, quienes se encuentran en mayor rezago.

* Salud, orientadas a la promocién y la prevencidn, asi como a la deteccién de factores de
riesgo; asimismo, a la nutricidén y el ejercicio fisico, poniendo especial énfasis en las
brechas de género, a fin de promover la salud en las personas en funcién de las condiciones
especificas de mujeres y hombres, considerando mecanismos para la erradicacién de

practicas de discriminacién institucional por género, particularmente la violencia obstétrica.

* Promocién de la cultura, para ampliar los espacios de recreacion y entretenimiento para
mujeres y hombres, considerando medidas que equipotencien el desarrollo, en esta materia,

de las mujeres.

* En materia de igualdad de género, para atender demandas de mujeres en relacién a sus
necesidades précticas e intereses estratégicos para su pleno desarrollo humano y el ejercicio

de sus derechos de ciudadania.

* En materia de equidad social para atender a nifias, nifios, personas adultas mayores,

jovenes y personas con discapacidad.

* Promover y gestionar esquemas financieros que permitan la obtencién y/o dignificacién

de vivienda social, poniendo especial énfasis en los esquemas de créditos para mujeres.

* Coadyuvar al mejoramiento del entorno de las unidades habitacionales.
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Programa 2 Inclusién social e igualdad de género

s Poner en marcha mecanismos de promocién social de la democracia doméstica en los

hogares y grupos familiares, que posibiliten el justo equilibrio el la distribucién de tareas

AninActinno v 1 A n 1a1 <13 1 A
domésticas v la toma de decisiones familiares sustentadas en la igualdad de género.

T g

* Promover la creacién y proteccion del patrimonio familiar.

« Crear mecanismos de organizacion social para incrementar la participacién ciudadana de

mujeres y hombres.

o Disefiar y operar un programa de asistencia técnica para la estimulacion y
profesionalizacién de organizaciones de la sociedad civil, que genere vinculos productivos

entre gobierno y ciudadania.

« Incorporar la perspectiva de género en el gasto publico municipal, a fin de detectar y

atender las demandas de mujeres y hombres.

» Poner en préctica un esquema de acompafiamiento por parte del gobierno municipal en los
procesos de empoderamiento de las mujeres en materia de participacion ciudadana,

liderazgos comunitarios, profesionalizacién y actualizacién.

o Atender las necesidades de madres jefas de familia que les facilite mejorar su ingreso

econémico.

« Promover la certificacién de competencias laborales de las mujeres.

» Fortalecer las atribuciones y presupuesto de la Instancia Municipal de las Mujeres, a fin
de posibilitar los servicios de atencién y orientacion de las mujeres para la capacitacion y

asesoria legal en la defensa de sus derechos fundamentales.
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« Establecer un observatorio ciudadano para el seguimiento de la participacion de las
mujeres, asi como la formulacién de recomendaciones y propuestas de reformas al marco

juridico municipal.

de género.

» Impulsar las acciones necesarias para adquirir la Certificacion del Modelo de Equidad de

Género en el municipio.

» Celebrar convenios y acuerdos que respalden la mayor participacion de las mujeres en el

s Crear una plataforma para la construccion de ciudadania con los infantes.

» Brindar orientacién psicoldgica y juridica a las mujeres sobrevivientes de violencia,

maltrato y victimas de discriminacion.

Programa 3. Seguridad protectora

« Promover el desarrollo integral de los grupos familiares en el municipio con servicios y
programas que beneficien a la poblacién més necesitada en materia de salud, nutricion,

atencién psicoldgica v legal, capacitacion y prevencion de la violencia.

« Promover €l acceso a un empleo digno para las y los jovenes en centros empleadores

privados, publicos y sociales.

« Bstablecer programas de apoyo a las personas adultas mayores, personas con discapacidad

y personas jubiladas que consideren esquemas de salud y sanidad.
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o Ampliar los programas de capacitacién para el autoempleo de las personas adultas

mayores.

» Impulsar el desarrollo de capacidades laborales, administrativas y emprendedoras para

jovenes, madres jefas de familia y personas adultas mayores, a través de escuelas de oficio.

@i
« Establecer programas de apoyo a personas con discapacidad, indigenas e individuos en

situacién de vulnerabilidad, poniendo especial énfasis en las mujeres de estos grupos.

« Promover campafias de sensibilizacién y concientizacion ciudadana sobre la importancia
de su participacién en la construccién de una sociedad igualitaria y respetuosa de los

derechos de las personas sin distincion alguna.
« Promover campaiias ciudadanas de prevencion de adicciones en mujeres y hombres.

» Implementar programas de prevencién de bienestar emocional en mujeres y hombres,

poniendo especial énfasis en las mujeres.

« Desarrollar las acciones requeridas para obtener la certificacién federal como “Municipio

saludable”.

 Asegurar que la normatividad municipal y su operacién garanticen buenas practicas
sanitarias en los diversos servicios relacionados que se ofrecen en el municipio, desde la

perspectiva de género.

» Gestionar la incorporacion de un mayor nimero de personas a programas de prevencion y

redes de proteccién social.

* Promover la instalacién de centros de cuidado y desarrollo infantil.

Este programa es de caracter publico, no €5 patrocinado nl promovido por
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Impulsar la firma de convenios con las diferentes esferas de gobierno, empresas,
fundaciones y organizaciones no gubernamentales a fin de definir 4reas de cooperacién a

favor de grupos que enfrentan situaciones de vulnerabilidad.

Programa 4. Cultura y deporte para el desarrollo humano

* Efectuar una amplia promocién de la cultura &8 Fuajuapan de leén mediante la difusion

de las producciones artisticas de mujeres y hombres.

* Promover el conocimiento y fortalecimiento de la identidad de Huajuapan, asi como de
aquellos factores y/o elementos que la hacen diversa, multicultural y producto del trabajo

de mujeres y hombres.

* Crear el Instituto Municipal de Arte y Cultura de Huajuapan de Leon, a fin de elevar su
calidad y apertura, revisar y ampliar el alcance de sus funciones hacia los espacios publicos,
colonias y barrios populares, poniendo especial énfasis en la participacion equilibrada de

mujeres y hombres.

* Preservar y divulgar el patrimonio cultural tangible e intangibie que producen las mujeres

y los hombres de Hujauapan.

* Promover una politica cultural orientada a reforzar los valores, la identidad y el fomento a
la lectura en el municipio, impulsar los procesos humanos de creacién y recreacion de la
comunidad Huajuapense y revalorar las fiestas, tradiciones, gastronomia, obras artisticas,
arquitectura, ciencia y tecnologia entre otros aspectos de identidad, siempre que no se
refuercen los estereotipos de género, la invisibilizacién de las aportaciones de las mujeres
ni se promueva la conservacién de las tradiciones y costumbres que violen los derechos
fundamentales de las mujeres a la libertad, el reconocimiento a sus aportaciones y la

igualdad.

* Promover la creacion de blbhotecas y dignificar la existente.
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* Promover la participacion ciudadana en la cultura a través de la vinculacién con los
diferentes sectores de la sociedad, grupos organizados de mujeres e instituciones

educativas.

» Implementar politicas publicas que fomenten la incorporacién de la peoblacion a
actividades fisicas, recreativas y deportivas que fOftalezcan su desarrollo social y humano y

que impulsen la formacién de una cultura fisica solida e igualitaria.

¢ Realizar estudios de hébitos de consumo cultural para definir estrategias diferenciadas

para mujeres y hombres.

« Establecer mecanismos de colaboracién y vinculacidn cultural con instancias publicas y

privadas.

» Generar estrategias para que las personas creadoras independientes y la sociedad civil

participen en los diversos programas culturales del Gobierno municipal.

» Crear programas de capacitaciéon y actualizacién para la ciudadania interesada en las
diversas disciplinas artisticas, poniendo especial énfasis en la participacion de las nifias,

jovenes y mujeres adultas.

» Fomentar el intercambio cultural regional, nacional e internacional, de artistas locales y

sus obras.

* Impulsar el arte y la cultura en Huajuapan a través de mecanismos que estimulen la

creatividad y reconozcan el talento de las mujeres y los hombres.

* Formular programas culturales que respondan a la demanda de los distintos grupos de
poblacién en especial a nifias, nifios y jévenes, asi como a grupos que enfrentan situaciones

de vulnerabilidad.
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¢ Generar productos de las industrias culturales para la divulgacién y promocién de las

creaciones artisticas de las y los habitantes del municipio.

U LS T S et i it Tkt e < mralivacem]aa i xymcrai o e tan Al g e
amplio apanico ae expresiones artisiicas y cuiturales que vayan de 1o tradicior

vanguardista, poniendo especial énfasis en las contribuciones de las mujeres en este &mbito.

* Promover una red de equipamiento e infraestructura cultural para otorgar servicios

culturales de primer nivel (galerias, teatros, bibliotecas).

* Recuperar el aspecto urbano de Huajuapan a fin de que el Municipio sea un escenario

apto para la discusién y reflexién de los primordiales temas culturales y artisticos que

interesan a las mujeres y los hombres del municipio-.

» Promover la préctica del deporte en la poblacion mediante la organizacién de distintos

eventos.
« Fomentar mdas y mejores habitos deportivos en un nuevo estilo de vida de la poblacion.

¢ Incrementar y renovar la infraestructura deportiva en general y adecuarla a las
necesidades de mujeres y hombres, poniendo especial énfasis en las adecuaciones que
demandan las personas adultas mayores, las personas con discapacidad y las personas que

no hablan ni leen espaiiol.

¢ Dignificaciéon de espacios publicos mediante la adopcién de parques por parte de

instituciones publicas y privadas.

* Aprovechar los espacios publicos abiertos, como parques y jardines, para las actividades

deportivas.
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 Detectar, impulsar y apoyar los talentos de mujeres y hombres que representen a

Huajuapan a nivel estatal, nacional e internacional en cultura, arte y deporte.

» Establecer convenios de colaboracion que impulsen la creaciéon de escuelas de iniciacidn

deportiva, juegos deportivos municipales para mujeres y hombres, poniendo especial

énfasis en las personas con discapacidad.
Programa 5. Oportunidades sociales para la igualdad

* Poner en funcionamiento clinicas rodantes, para contribuir al bienestar de la poblacién
rural y urbana marginada a través de un paquete de servicios basicos de asistencia y
promocién de la salud para mujeres y hombres, poniendo especial énfasis en las
necesidades de las personas que hablan una lengua distinta al espafiol, aquellas con alguna

discapacidad y las personas adultas mayores.

Estimular la participacion de las mujeres y los hombres jovenes en actividades
extraescolares que promuevan la continuidad escolar y la formacién integral, poniendo
especial énfasis en las y los jovenes con alguna discapacidad, y aquellas que hablan una

lengua distinta al espafiol.

» Proponer esquemas de becas dirigidas a personas jovenes (mujeres y hombres), poniendo
especial énfasis en medidas compensatorias para nifias y nifios a fin de equilibrar los

beneficios para unas y otros.

Promover la vinculacién con instituciones de educaciéon superior a fin de generar
esquemas que contribuyan a disminuir y atender las demandas sociales de la poblacién,

desde la perspectiva de género.

 Promover ante fedatarios pablicos facilidades para que los grupos familiares de menores

ingresos, y en particular las mujeres, realicen la protocolizacién de sus bienes inmuebles y
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* Generar un portafolio de oportunidades de negocios de acuerdo a un estudio de demanda

de las y los ciudadanos.

+ Fortalecer los centros de desarrollo integral comunitario como espacios sociales

Este programa es de caracler pubtios, na es patrocinado nf pramovido  por
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Eje 2. Desarrollo Econémico, Calidad y Economias Alternativas para la Igualdad

Planteamiento General

Para el gobierno Municipal de Huajuapan el desarroiio econdmico tiene una importancia
- estratégica para el logro del bienestar de lasag;ersonas sin distinciéon alguna. Nos
proponemos instrumentar politicas de gobierno que impulsen el desarrollo econdmico de
mujeres y hombres con sentido social e igualitario, mediante la atraccion de inversiéon
nacional y extranjera, promoviendo y fortaleciendo al sector empresarial y generando

condiciones propicias para impulsarlo.

De esta manera, buscamos que ¢l municipio de Huajuapan alcance mejores e igualitarios
niveles de competitividad, acordes al dinamismo econémico, al nivel poblacional y a su
ubicacion geografica, con el objetivo primordial de mejorar la calidad de vida de las

mujeres y hombres que habitan en el municipio.

La economia debe orientarse hacia el mejoramiento de las oportunidades de la poblacién, la
generacion de empleo, salarios dignos y la disminucién de las desigualdades sociales y de
género. Para ello asumimos la responsabilidad de establecer las bases de una economia con
rostro humano que mejore sustancialmente las oportunidades de vida y libertad de las

mujeres y los hombres.

Anadlisis Estratégico
Huajuapan, por la cantidad de sus habitantes y sus caracteristicas sociodemograficas
e H
economicas y politicas, es considerado uno de los de los cinco municipios mas importantes
del estado de Oaxaca. Al paso del tiempo se han experimentado oportunidades, retos y
riesgos implicitos en los procesos de urbanizacién y crecimiento de Huajuapan. La rapida
adaptacion a estos cambios ha traido como consecuencia que en las dltimas décadas
Huajuapan y, toda su zona urbana, haya ganado importancia respecto a otras ciudades del
estado.
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A pesar de los esfuerzos realizados para mejorar la condiciones competitivas de la ciudad,
aln persisten problemas fundamentales, como la falta de un parque industrial,

equipamiento urbano, recursos humanos especializados, desarrollo tecnolégico para

fomentar la creacién de industrias en la region, también la inexistente infraestructura de

servicios urbanos que reduzca el costo de inversién en todos los sectores econémicos de la
T

poblacion, asimismo reducir los tratos discriminatorios en el empleo y la necesidad de

politicas integradas para abordar la discriminacién en las remuneraciones, la segregacion

ocupacional y la necesidad de conciliar el trabajo con las responsabilidades familiares.

La situacién actual del municipio obstaculiza la llegada de mayores inversiones, la oferta de
empleo y la posibilidad de construir una economia sostenible en el largo plazo. Como se ha
dicho anteriormente, Huajuapan es un municipio de contrastes, donde coexiste la
modernidad comercial, con la economia informal; los sectores poco tecnificados, la
exclusiéon de grupos étnicos y comunidades indigenas en los proyectos de desarrollo, asi
como la discriminacién de las mujeres en el campo laboral, mantienen en gran medida las

condiciones actuales de pobreza.

Las mujeres representan un papel fundamental en la actividad econémica municipal, ya que
la poblacién de mujeres que trabaja va en aumento afio tras afio y ademas representan el
52% de la poblacién, son la mayorfa. Sin embargo, en promedio reciben salarios doce por
ciento menor que los hombres por igual trabajo, y los empleos y puestos que ocupan en su
mayorfa no son directivos ni jerdrquicamente estratégicos, en cambio, son puestos
operativos y servicios personales como una extensién del trabajo doméstico, siendo una
gran necesidad la creacion e estrategias para el acceso de mujeres a mas y mejores empleos,

reconocidos y remunerados con criterios de igualdad y justicia social.

Por otra parte existe una dependencia econdmica al sector comercial y de servicios y se
incrementa la economia informal. A pesar de la capacidad comercial y de servicios, la tasa
de desempleo del municipio estd por arriba de la media estatal con un 3.6 %, siendo la

mayoria las mujeres.

Esta programa es de cardcler plbkco, no €5 patrocinado nl pomovide por
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El sector turistico presenta, por un lado, el potencial que el patrimonio cultural e histérico
de la ciudad ofrece; en afios recientes ha tenido lugar una importante multiplicacién de

micro empresas en sectores como el comercio, los servicios personales.

ot

“alsT,

El panorama de contrastes y desigualdades en el que estd inmerso nuestro municipio indica
que nuestra economia aprovecha las oportunidades‘ﬁﬁ‘e su posicién geografica le brinda, la

calidad del capital humano que posee y los recursos con los que cuenta.

Estrechar la brecha de la desigualdad de género y eliminar los obstdculos requiere de una
mayor vinculacién entre las politicas sociales y econémicas a nivel federal y estatal, de cara
al progreso econémico, el reto serd la transversalizacion de la perspectiva de género en: la
actualizacién del marco institucional; transparencia en los tramites para la apertura de las
empresas; politicas de fomento en sectores estratégicos; inversién en infraestructura fisica,
de servicios y de apoyo; un entorno social que aproveche su capital humano; un sistema
economico vinculado con la innovacién y el desarrollo tecnolégico y de estudios que
plantea la Universidad Tecnolégica de la Mixteca; como el fortalecimiento de un liderazgo

que impulse el potencial del municipio, asi como el empoderamiento de las mujeres.

El enfoque que pondremos en marcha implicaré simultineamente dos medidas de politica.
Por una parte, atraer € impulsar nuevos sectores de comercio mediante bases y estrategias
para un crecimiento sostenido enmarcado en una economia competitiva, conocimiento,
impulso a mujeres trabajadoras y su no discriminacién, asi como précticas de buen trato y
campafias contra el hostigamiento y acoso sexual laboral; proveer el entorno que induzca al
crecimiento de las empresas existentes y facilitar los servicios que permita competir
comercialmente a costos més bajos en comparacion con otras regiones, y asegure un alto

nivel de ingresos per cdpita con crecimiento continuo al desarrollo;

Proponemos también la promocién de nuevos instrumentos y marcos de actuacién bajo el
enfoque de negocios y emprendedores en los que se desarrollan personas profesionistas,

creadoras de trabajo 1ndepend1ente que viven de las labor
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DELAS M JFRES

lotos los contiibuyuntus. Esta prohibida el so da esto progiamia con lnus .

| e\
130 Indabido da los fecutsoa dn esta prgrams tebers ser denundsda y
senclonado de acuerdo con la ley aplicanie y ante ia auloricad col
programa es pUblico y queda prohibido su usa con fines parfidistas n de
promacion personal.




Huajuapan de Ledn
H. Ayuntomiento 2011-2013

Goblerrio Confiable

Pero ademaés, establecer los criterios y términos de intercambio y negociacién con

inversionistas privados y sociales para dar inicio en nuestra ciudad a una estabilidad
econdémica, mediante un complemento de inversiones estratégicas que resuelvan
determinados problemas publicos, a través de la elaboracién y ejecucion de proyectos

detonadores, cuya realizacion abra nuevos cauces de aportacion creativa a las universidades

Con ello, contribuiremos a generar un crecimiento econémico, sostenido y sustentado no
solo en la competitividad y conocimiento, sino, en el mejor aprovechamiento de nuestras

capacidades y habilidades politicas, técnicas y de creatividad como sociedad.

Marco b -
institucional romocion y
coordinacién

Econdémica

Capital humano, emprendedoras
y emprendedores

Infraestructura productiva

Lineas de politica

Objetivos

Objetivo general 2. Contribuir al aumento de la competitividad de nuestro municipio.

Esta programa s de cardcler pibico, no es paviocinade ni promovido  por
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Objetivo 2. Garantizar un entorno favorable que incentive la inversion, la creacién de
empleos y el desarrollo econdmico para mujeres y hombres.

Objetivo 3. Crear y fortalecer un crecimiento econémico sostenido en condiciones de
igualdad laboral para mujeres y hombres, que garantice el bienestar de las generaciones
actuales y futuras.

Objetivo 4. Impulsar una adecuada infraestructura que impacte favorablemente en la
estructura de costos de las empresas, la productividad de los factores, la conectividad y
accesibilidad territorial y el bienestar general de la poblacion.

Objetivo 5. Impulsar una economia basada en la igualdad, asi como en el conocimiento, con
capital humano y empresarial competitivo.

Estrategias

Estrategia general 2. Actualizacién del marco institucional desde la perspectiva de género
en el que se desempefia la economia para impulsar, motivar e incentivar a los actores
econémicos clave; efectuar mayores inversiones en infraestructura fisica; mejorar la
dotacién de servicios publicos; fortalecer el capital humano, la cultura emprendedora, el
desarrollo empresarial, fomentar la innovacién y la productividad, asi como el
empoderamiento de las mujeres.

Estrategia 3. Realizar exhaustivas reformas del marco institucional para el crecimiento
econdémico desde la perspectiva de género.

Estrategia 4. Fortalecer la promocién econdémica y la coordinacién de las y los actores
clave de la economia, consolidar la especializacién productiva y la vocacién turistica.

Estrategia 5. Llevar a cabo un intenso programa de inversiones en la infraestructura fisica,
servicios publicos y de apoyo a las empresas.

Estrategia 6. Desarrollar el capital humano y empresarial, la formacién de emprendedoras
y emprendedores; y promover la innovacion tecnoldgica y productividad, asi como un trato
igualitario para hombres y mujeres en las empresas.

Estrategia 7. Impulso a mujeres trabajadoras y su no discriminacion, asi como précticas de
buen trato y campafias contra el hostigamiento y acoso sexual laboral, en las empresas.

Programa 6 Marco institucional econémico

Este programa 95 da carcler plttion, a0 es pabocnade nl promovide ot
partida polioo alguno ¥ sus tecursas provienan de 10s impussios que pagan
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programa es pblico y queda prohido Su uso con fines parlidistas o do
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Gobierno Confiable

» Generar e implementar esquemas para la regulacion, simplificacion y reducciéon de las
obligaciones de las empresas mediante la coordinacion interinstitucional y de los tres
niveles de gobierno.

f o 7
inversiones. Pavore endo aquellas que impu -1 en oporfL,-_-d ades laborale parﬂ las mujeres

...... SOLV AN, L e 2L

«=50€11 UN marco igualitario de trato y sueldos. wer
» Dotar de certidumbre a las inversiones erradicando la discrecionalidad del uso de suelo.

» Instalar nuevas tecnologias que transparenten y mejoren los procesos administrativos en
materia de regulacién de la actividad econdmica para que garanticen la disminucién de los
niveles de corrupcion.

» Establecer un esquema integral de seguridad publica que disminuya el robo en comercios
y Negocios.

 Instaurar procesos de actualizacién permanente en leyes, normas y reglamentos
municipales relacionados al otorgamiento de licencias y permisos que pudieran afectar la
competitividad de la ciudad para atraer y retener inversiones.

* Diseflar y aplicar esquemas para favorecer la incorporacién del comercio informal al
comercio organizado.

+ Crear modelos y protocolos para los comercios y empresas para la institucionalizacion de
la perspectiva de género, acciones afirmativas y medidas compensatorias destinadas a
eliminar la discriminacion laboral por razones de género.

Programa 7 Promocion y coordinacién econémicas

* Bstrategias, proyectos, inversiones y objetivos comunes, a fin de atraer capitales y crear
empleos dignos para mujeres y hombres.

¢ Crear un Consejo Municipal de Desarrollo Econdémico con la participacion de las distintas
esferas de gobierno, empresarias y empresarios, universidades, representantes sociales.

* Impulsar el desarrollo y diversificaciéon de los sectores comercial, turistico, de servicios,
agropecuario y de la construccion.

Este programa s de cardcler pibico, no es palrocinado nt promovido  por
pariido politico alguno ¥ sus (6CUrs0S provianan de fos impueslos que pagan
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Gobierna Confiable

« Diseflar un mapa de oportunidades para la inversién bajo criterios de ordenamiento
territorial.

+ Difundir los incentivos econémicos que se disefien con el fin de atraer inversiones
estatales y nacionales.

0. Crear-e-implementar-un-Plan-Estratégico-de-Turismo,-poniendo-especial ¢nfasis-en-la—

.
nrevencion
prevencio

n de mecanismeaos AP T?‘Qta de

. .
mecanismos de Tra ersonas como Comercio Sexual Infantil y la trata
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n
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«=gle mujeres y nifias, trafico de drganos, y el mercado=ssegro que habitualmente implican los
proyectos de turismo.

* Promover las ventajas geograficas, comerciales, turisticas y de negocio de nuestro
municipio.

* Promover la actividad turistica en todas sus modalidades, aprovechando el patrimonio
histérico, cultural y natural del municipio, poniendo especial énfasis en la prevencion de
proyectos discriminatorios, de explotacion y esclavitud humanas en Huajuapan.

* Incentivar el desarrollo del micro y pequefias empresas, en el marco de una politica
econdmica integral que reactive el crecimiento econdémico y el empleo.

« Inducir a las y los agentes econdmicos a una cultura de inclusion social, paritaria y
distribucién de la riqueza, con iguales oportunidades para hombres y mujeres.

» Construir instancias de participacidn, deliberacién y consulta empresarial para detectar
arcas de oportunidad y generar crecimiento econdémico. Asegurando en cllas la
participacidn activa de las mujeres.

Pregrama 8 Capital humano, personas emprendedoras e innovacién tecnelégica

+ Crear esquemas de vinculacion efectiva entre los sectores econdmicos y el sector
educativo para impulsar la productividad y competitividad en las empresas.

» Promover programas desde la perspectiva de género de capacitacién para el trabajo y
certificacion de competencias a fin de contribuir con una eficaz vinculacién con el mercado
laboral.

» Gestionar preferencias crediticias y fiscales a los gastos en innovacién tecnoldgica, para el
desarrollo de mejores o nuevos productos.

» Generar mecanismos eficientes junto con los sectores empresariales que apoyen en la
contrataciéon de empleo a jovenes, personas adultas mayores y personas con
discapacidad.
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* Generar mecanismos eficientes junto con los sectores empresariales que impulsen
contratacion de mujeres con igualdad de trato y remuneracion, sin discriminacion.

* Apoyar la formaciéon de personas emprendedoras y de micro empresas a través de un
esquema integral de capacitaciéon, asesoria y desarrollo, poniendo especial énfasis en
grupos de personas de comunidades marginadas, que hablen una lengua distinta al espafiol.

« Promover la instalacion de centros de personas emprendedoras en diversos puntos de la

«=siudad y Agencias Municipales y de Policia que facilitg.el acceso a las personas que deseen
iniciar su propio negocio, sin distincién de etnia, sexo, orientacién sexual y condicidén
fisica.

* Impulsar buenas practicas en economia social, solidaria, incluyente y respetuosa de los
derechos fundamentales de las personas.

* Diseflar e impulsar programas de apoyo financiero para la formacién de capital humano y
empresarial, con especial atenciéon a mejorar las condiciones de las mujeres, y en grupos
marginados.

« Diseflar e impulsar programas de apoyo financiero para la formacion de capital humano y
empresarial, con especial atencion a mejorar las oportunidades jévenes, personas adultas
mayores y personas con discapacidad y personas indigenas.

+ Establecer politicas institucionales que tendientes a erradicar la discriminacion, el
hostigamiento y acoso sexual de las mujeres en los &mbitos de trabajo.

* Incorporar acciones para evitar la discriminacién por razon de edad, sexo, orientacidon
sexual, discapacidades, entre otras, en el ambito laboral.

* Disefiar e implantar con la participacion de los sectores empresariales bolsas de trabajo
para jovenes, personas adultas mayores y personas con discapacidad y personas indigenas.

Eje 3 Desarrollo Urbano Sustentabie y Servicios Publicos

Planteamiento General

El Municipio de Huajuapan de Ledn tiene una funcién vinculante al ser cabecera municipal
en la region Noroeste del Estado de Oaxaca; en ello radica su fortaleza. El crecimiento
urbano del municipio ha conformado una ciudad que expresa un amplio predominio
regional. Esto ha desestabilizado la correcta organizacién del espacio urbano.
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Comprender el potencial del municipio permitird impulsar a la ciudad en materia de
desarrollo econdémico y social, a través de la capitalizacién de sus recursos humanos,
territoriales, patrimoniales, naturales e institucionales, bajo los principios de racionalidad e
igualdad de género.

En consecuencia se requiere un ‘Proyecto de ciudad’ para encarar estos desafios. Bajo esta
«=#1310n, €l capital territorial debe ser bien aprovecheds, en el curso de una perspectiva

integral de crecimiento, de bienestar social igualitario y de sustentabilidad ambiental.

En este sentido, la politica de desarrollo territorial y ordenamiento urbano debe armonizar
la demanda social con las acciones de gobierno, en la busqueda de un proyecto de ciudad,
especialmente ordenada, que facilite el crecimiento econémico y que mejore la calidad de
vida.

Analisis Estratégico

Con base en los datos que contiene el Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Huajuapan
de Ledn 2008, la superficie total del municipio es de 361.06 km2, con una poblacién de
69,839 habitantes, con una mayoria de mujeres y una minoria de hombres, 52% y 48%
respectivamente. Debido a la acelerada y dispersa expansién poblacional, el crecimiento
urbano se ha convertido en uno de los principales problemas del municipio, ya que en tan
solo 30 afios la superficie urbana se ha incrementado en un 35% aproximadamente.

La ubicacion de este municipio y los enlaces carreteros que la comunican, con el paso del
tiempo la convierten en el centro de comercio de mayor importancia en la regién. La ciudad
de Huajuapan es un paso obligado para viajar a la capital del estado y a la Republica
Mexicana, desde el sureste, pero las grandes distancias convierten a este municipio en un
centro de abastecimiento y de prestacién de servicios, jerarquizandola como cabecera
municipal. El municipio es el corazén urbano de una zona conurbada que incluye 92
colonias y 30 agencias municipales.

La conurbacion fisica es intensa con los municipios vecinos mas préximos: Limita al Norte
con el Estado de Puebla, San Pabio Tequixtepec y Zapotitlan Palmas; al Sur con Santos
Reyes Yucung, San Marcos Arteaga y Santiago Cacaloxtepec; al Oriente con Santiago
Miltepec, Asuncién Cuyotepeji, Santa Marfa Camotlan, Santiago Huajolotitlan y San
Andrés Dinicuiti; al Poniente con Santiago Ayuquililla, San Miguel Amatitlin y San
Jerénimo Silacayoapilla.

Una gran parte de habitantes de poblaciones cercanas a Huajuapan de Ledn, han encontrado
en este municipio en desarrollo oportunidades de empleo y de vivienda, asi lo demuestran
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poblacional a nivel estatal en los ultimos afios. Y este es un dato que debe analizarse para
que en los préximos afios sea una prioridad el ordenamiento y desarrollo urbano de la
ciudad.

Uusjuopan de Leen

Por consiguiente, el municipio presenta problemas de accesibilidad regional fluida,

obsolescencia prematura de sus lineas troncales, deterioro de sus pavimentos y degradacién
weeambiental;quese  traduce enpérdidade oportunidades para T mejorar Su posicion
' competitiva.

El municipio de Huajuapan de Ledn es practicamente urbano. La expansion fisica de la

ciudad ha consumido la mayor parte de la tierra apta para el cultivo y hoy se desborda sobre

el resto de sus tierras agricolas, dreas naturales de alto valor bidtico, zonas de alto riesgo y

derechos de via federal.

Las tendencias de crecimiento urbano se han orientado predominantemente noroeste, como
efecto directo de la regularizacion de los predios a través de las lotificaciones impulsadas
por los gobiernos antecesores.

En lo que se refiere a la estructura fisica de la ciudad, destacan: el desorden de la periferia
urbana; e] relativo potencial de reordenamiento que contiene la zona intermedia; y el alto
potencial de valor que representa el centro urbano y en particular el Centro de la ciudad.

La periferia urbana, que incluye agencias de policia y municipales, asentamientos
irregulares, conjuntos habitacionales y fraccionamientos de mediano y alto valor, son la
causa de multiples problemas urbanos, originada a mediados de los afios ochenta del siglo
pasado; actualmente se reproduce sin control, generando la falta de vialidades
pavimentadas, carencia de servicios, equipamiento urbano basico y deterioro ambiental.

Entre el centro urbano y la periferia antes descrita, existe un amplio anillo concéntrico
configurado por colonias fundadas entre la década de los noventa del siglo XX; ellas
representan un amplio potencial urbano donde se han establecido centralidades
espontdneas, con niveles medios de infraestructura y en donde predominantemente se
identifican niveles socioeconémicos medios, ocupando suelos de mediana densidad. En la
actualidad este anillo poblacional esté cerrando su circulo al norte de la ciudad, en la zona
aledafia al libramiento Norte, donde se han otorgado permisos de lotificacién mediante la
regularizacion de predios.

El centro urbano se conforma por su Parque Independencia, por su Catedral de estilo
Dominico y la estructura de barrios que lo circunda. Persiste una gran variedad de estilos
arquitectonicos, por lo tanto no tenemos en la actualidad una identidad urbana que nos
represente. También resiente la falta de estacionamientos y es esta zona de la ciudad la de
mayor concurrencia, donde se llevan a cabo servicios habitacionales, comerciales,
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educacion, salud y financieros.

MUJER
ettty
Hucfuapar de Ledn

Entre sus atributos se cuentan algunos edificios de valor histérico y arquitectonico, ademas
de su intensa actividad comercial y de servicios con una amplia érea de influencia regional.
Los barrios circundantes aunque no tiene un cardcter arquitecténico importante, existen
construcciones que podrian restaurarse con el propdsito de conservar vestigios de la

arquitectura antigia de esta ciudad.

<4 prestacion de los servicios de agua potable y drenaigsde la ciudad de Huajuapan resulta
inadecuada frente a la demanda presente y futura de la sociedad, esta problematica afecta
primordialmente a las mujeres quienes por la construccién social de género son
tradicionalmente las encargadas de proveer del vital liquido los hogares.

Actualmente, el servicio de agua potable de la ciudad de Huajuapan se ofrece a través del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Huajuapan (SAPAHUA), organismo publico
descentralizado regional, mismo que opera el servicio de agua potable en la ciudad a través
de la Presa de Almacenamiento Yosocuta y de 128 pozos normados por la Comisién
Nacional de Agua, para fines de riego y consumo Humano dentro del municipio.

El sistema de abastecimiento muestra deficiencias en su infraestructura y operacién, en
detrimento del aprovechamiento del caudal suministrado, identificAindose como los
principales problemas: la capacidad limitada de almacenamiento; las pérdidas fisicas por
fugas en lineas de conduccidn, tanques de almacenamiento, red de distribucién y tomas
domiciliarias; existencia de tomas clandestinas, agua con problemas de dureza y servicios
tandeados en gran parte de la ciudad.

Para mejorar el nivel y calidad del servicio se requiere ejecutar obras y acciones en
coordinacion con el Gobierno del Estado que permitan incrementar la cobertura de agua,
mejorar la infraestructura de potabilizacién, ampliar la capacidad de almacenamiento,
recuperar caudales y ampliar la red de conducciéon y distribuciéon de agua. Igualmente
intensificar el fomentos de una cultura del cuidado del agua y su aprovechamiento.

El sistema de alcantarillado de la ciudad funciona por gravedad, su uso es mixto y gran
parte de su infraestructura ha sobrepasado su vida util. La escasez del sistema de drenaje,
sobre todo en las zonas aledafias a cauces, rios y barrancas, ha propiciado el incremento en
la contaminacién de los cuerpos receptores. De igual forma, la ausencia o escasez de
tratamientos de las aguas residuales en la industria y de infraestructura adecuada, provoca
serias deficiencias en la operacién del sistema de drenaje y alcantarillado.

Para incrementar la cobertura de servicios de alcantarillado sanitario de la ciudad, deberan
construirse obras importantes como introduccion de redes de atarjeas, subcolectores,
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colectores, estructuras de cruzamiento, interceptores, estructuras de derivacion y desvios.

La estructura vial de la ciudad de Huajuapan esta conformada por:

Al Noroeste el Boulevard Tierra del Sol, la Carreta 2 de abril al Norte, la Avenida Paraisos
al Noreste, el Boulevard Cancién mixteca al Sur y la Carretera 5 de Febrero al Suroeste de
—esta-ciudad—Estas-vialidades-son-las-de-mayor-transito-vehicular-de-la-periferia-hacia-el—

centro y viceversa, permitiendo la circulacion a manera de libramiento.

~iivd

Aunque la ciudad de Huajuapan de Ledn cuenta con un Libramiento Norte de la carta
urbana que une la carretera a la ciudad de México y la que se dirige a la ciudad de
Tehuacan.

El crecimiento urbano de la ciudad de Huajuapan ha incorporado tramos carreteros en los
diferentes accesos a la ciudad, como la Carretera a Huajuapan—Oaxaca, la carretera
Huajuapan-Cd. de México, la Carretera Huajuapan-Juxtlahuaca, mismos que funcionan
operativamente como vialidades urbanas, por lo que es necesario incorporarlos a la ciudad
realizando las adecuaciones geométricas requeridas y el mantenimiento preventivo y
correctivo de acuerdo al nivel de operacién que presentan, a fin de lograr una integracion
urbana mediante las vialidades de enlace regional existentes.

Entre los afios 1990 al 2006 se duplicé el parque vehicular en la ciudad. Ello ha generado
una problematica vial, por no estar disefladas para el nimero de vehiculos que se han
incorporado a la circulacién en los ultimos afios, por el deterioro de la estructura de los
pavimentos existentes y la consecuente reduccion de su vida util.

De forma recurrente, se presentan congestionamientos vehiculares que disminuyen los
niveles de capacidad y servicio, aumentando las demoras y los tiempos de recorrido con
bajas velocidades, lo que provoca un incremento en los niveles de contaminacion.

El transporte publico estd conformado por 7 rutas concesionadas en el primer cuadro de la
ciudad y 30 rutas foraneas para las agencias pertenecientes a este municipio.

Por esta razén y debido a que la mayoria de las rutas de transporte se establecen en el
centro de la ciudad, han provocado caos vial por no existir un ordenamiento de la ubicacion
de las rutas. Es importante mencionar que en la actualidad no existe un censo de las rutas
fordneas existentes y de comunicacién a municipios cercanos.

Los grandes conflictos de movilidad en las vialidades se derivan de la falta de sincronfa en
semaforos, carencia de seflalamiento vertical y horizontal, estado de conservacion de los
pavimentos, operacion desordenada del transporte pblico e incumplimiento del reglamento
de transito por parte de las y los conductores.
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En general, el pavimento de las vialidades actuales de la ciudad de Huajuapan presenta
diversos estados de deterioro por causas como: la falta de mantenimiento programado a
partir del censo de su estado; vialidades con estructura fatigada por tener especificaciones
anteriores que se requiere modernizar, es decir, fuera de su vida util y por el deterioro
provocado por la diversidad e incremento del parque vehicular de orden publico o privado
—gue-las-transita; diferente al transito vehicular proyectado.—

Eg la expansion urbana, actualmente existe un déﬁci’g@groximado del 35% de calles por
pavimentar, principalmente en la periferia de la ciudad, cuya construccion implica una
inversién considerable para proveer a la poblacién periférica de la infraestructura vial y
servicios necesarios para su desarrollo.

En este sentido, la ciudad requiere de la construccion de estas nuevas vialidades acordes al
crecimiento urbano, el mejoramiento de la estructura vial existente, la prolongacion de las
vialidades principales a las zonas periféricas y juntas auxiliares, la ampliaciéon de las
secciones viales que impulsen la integracion vial a nivel ciudad, incluyendo la movilidad de
las y los peatones, personas con discapacidad, mujeres con carreolas, transporte publico y
transporte privado.

El servicio de alumbrado publico concentra casi en un 3.8 por ciento de gasto anual del
ayuntamiento. Cuenta aproximadamente con 4500 luminarias, funcionando el 80 por
ciento de manera independiente, lo que imposibilita su medicién. Se espera una demanda
de 1000 mil luminarias en los préximos dos afios.

El Sistema Operador del Servicio Limpia debido a la excesiva generacién de residuos
sélidos alcanza un recoleccidn de 60 toneladas diarias, y que distribuyen en 60 por ciento
residuos organicos, 40 por ciento inorganicos.

Ello hace necesario que se considere cercano al limite de su capacidad el actual relleno
sanitario, por lo que se debe realizar un manejo més eficiente de los residuos solidos y se
deben incorporar tecnologias alternativas para su recoleccién, manejo, reciclaje y
disposicién final; también se debe fomentar la cultura sustentable para la disminucién del
indice en generacién de basura per cdpita; asi como el reciclaje. Adicionalmente, se
requiere considerar el problema de la generacién de residuos de manejo especial, que de
ninguna manera pueden set canalizados al relleno sanitario.

Con el apoyo técnico necesario, esta administracién podrd dar solucién a los rezagos
tecnoldgicos e institucionales que se presentan en los sistemas municipales de planeacion
urbana, lo que mejorara la eficiencia y eficacia en la toma de decisiones y en la aplicacion
de politicas publicas de desarrollo urbano sustentable.
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El principal problema urbano del municipio es la falta de control en su crecimiento. Ante su
carencia, las pautas y tendencias del crecimiento han seguido una evolucion anarquica, en
detrimento de la calidad de vida, del capital territorial y la posicién competitiva.

En lo general, no se ha logrado armonizar las formas del crecimiento urbano con las
cualidades espaciales del territorio.

o e e : »
La sustentabilidad de desarrollo urbano no ha sido asimilada en las practicas

urbano pero=g® hay desarrollo humano que lo

@)

smstitucionales, es decir, hay crecimient
acomparfie.

La planeacién del desarrollo urbano no ha logrado comprender el alcance de los problemas
de la ciudad. En consecuencia, la calidad de vida urbana se deteriora, sobre todo en
perjuicio de las mujeres, lo que se expresa también el déficit crénico de los servicios
publicos municipales, sea por calidad, inexistencia y mal uso, en lo sustancial se carece de
un proyecto comun que unifique el sentido de autoridad con los agentes sociales y las
iniciativas ciudadanas.

Los problemas urbanos del municipio hay que afrontarlos con visién a futuro y con
acciones sustentables desde la perspectiva de género.

Esta visiébn permitird vincularnos a los programas regionales del Plan Nacional de
Desarrollo; igualmente a fondos federales de infraestructura del desarrollo, ademads del
posible acceso a fondos internacionales y Proyectos Habitat.

Igualmente con la promocién de proyectos sustentables aceptados segin reglas de
operacion de organismos internacionales, como pudieran ser los proyectos de Ciudad del
saber, Ciudad del conocimiento y Ciudades educadoras.

Lo anterior nos induce a relacionarnos con los municipios vecinos y a compartir problemas
haciendo posible asociaciones intermunicipales sin detrimento de nuestro marco legal. Es
un curso sinuoso pero hay que iniciarlo para controlar el proceso en su totalidad.

La sustentabilidad nos permitird el aprovechamiento 6ptimo de su potencial urbano y
ambiental, inducir nuevos patrones de urbanizacidén con apego al disefio de ecotecnias, ello
permite abordar el nivel marco de la infraestructura vial y de transporte con un sentido mas
humano.

Una eficiente movilidad urbana mejorard el funcionamiento de la ciudad, el disfrute de su
Centro y la apreciacién de nuestros barrios; habra que aprovechar el potencial urbano de la
zona intermedia a partir de la identificacion, promocion e impulso de areas especiales de
desarrollo urbano y planes parciales que permitan la redensificacion y la induccién de
nuevas centralidades que coadyuven al reordenamiento urbano.
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En tanto, en la periferia deben garantizarse resultados positivos en el proceso de la
regulacion de la tierra favoreciendo a las mujeres hasta ahora casi relegadas de ser
propietarias de la tierra, el acceso a un patrimonio para las mujeres, reduce los indices de
pobreza extrema, provee recursos al ayuntamiento a través de su base catastral y permite la
gobernanza.

Por todo lo antes mencionado y considerando que los benelicios que se obiengan pretenden
abastecer y proporcionar servicios de calidad a los hogares del municipio es muy
1mportante que los planes de urbanizacién contentren las necesidades vitales,
particularmente de las mujeres que son las que mayormente utilizan estos servicios, y la
carencia o déficit de estos repercute en casi toda su calidad de vida, contemplando a largo
plazo la desestructuracion de los roles y estereotipos que por tradicidén y costumbre se han
impuesto a hombres y mujeres, y fomentando la participacion en las labores domésticas por
igual entre mujeres y hombres.

Lineas de Politica
Objetivos

Objetivo general 3. Retomar el control del proceso de urbanizacion con tendencia a ciudad
y reorientarlo hacia un aprovechamiento racional de largo plazo de los recursos naturales y
del capital territorial para el desarrollo sustentable del municipio.

Objetivo10. Armonizar las pautas del desarrollo urbano con las cualidades territoriales del
municipio, desde la perspectiva de género.

Objetivo 11. Dar sustentabilidad al desarrollo urbano del municipio para garantizar que las
acciones de gobierno a corto, mediano y largo plazo, se dirijan a mejorar las oportunidades
de vida principalmente de las mujeres en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Objetivo 12. Ampliar la cobertura de los servicios publicos con calidad en el municipio
para reducir las desigualdades sociales fundamentalimente las que existen entre mujeres y
hombres.

Estrategias

Estrategia general 3. Aplicar un modelo de intervencion desde la perspectiva de género de
las acciones publicas sobre la base de programas y proyectos sustentables.

Estrategia 10. Disefiar y detonar proyectos urbanos de alto impacto ordenados de acuerdo a
las funciones y atribuciones del municipio.
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Estrategia 11. Actualizar y aplicar estrictamente la normatividad urbana y activar los
planes parciales o especiales que la ciudad requiere para iniciar su reordenamiento urbano
ambiental de forma integral.

Estrategia 12, Modernizar los sistemas de servicios publicos con innovaciones tecnologicas

e institucionales, ademés de establecer politicas para la regularizacion de asentamientos.

e msEED s

Programa 10. Ordenamiento territorial de alcance municipal

» Utilizar el enfoque municipal de planeacién del desarrollo sustentable mediante el
ordenamiento del territorio para alcanzar una estructura equilibrada del espacio urbano.

o Fortalecer las instituciones y organizaciones que contribuyan a gestionar, consolidar,
generar y divulgar conocimiento e informacién del medio ambiente.

* Disefiar programas de forestacién, reforestacion, proteccién del bosque y de la riqueza
bi6tica mediante la coordinacién institucional y la participacién social de mujeres y
hombres.

o Identificar proyectos de inversion de impacto regional que involucren la participacion de
los municipios conurbados, el gobierno estatal y federal y de organismos internacionales, a
través de mecanismos de coordinacién de acciones de concurrencia en temas de transporte
publico, disposicion y manejo de residuos sélidos, agua, drenaje, alcantarillado y
electrificacion, a fin de atraer recursos.

» Contribuir en la restitucion de la calidad ambiental en la ribera del rio Mixteco, mediante
el cuidado de la cota del nivel de agua.

 Apoyar la recuperaciéon de los mantos acuiferos, que incluya reforestacion de las zonas
degradadas, asi como la limpieza y preservacion de las barrancas y la implantacion de
pozos de absorcion.

» Promover la creacién de parques urbanos y ecolégicos con proyectos recreativos y eco
turisticos.

s Promover la creacién de sistemas municipales de gestiéon ambiental mediante la
instauracion de comités conformados por ciudadanas y ciudadanos, que sigan las reglas de
operacién establecidas por la federacion y que incluyan la participacién de las y los actores
sociales, instituciones publicas y privadas de la zona.
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¢ Promover estudios técnicos de enfoque ecoldgico para la region municipal de la ciudad de
Huajuapan de Leodn, consistente en el andlisis retrospectivo y prospectivo del uso del capital
ambiental a fin de modificar las tendencias negativas.

.. Programa-11.-Desarrollo-urbano-sustentable

* Justaurar nuevas pautas de movilidad urbana con prggdominio del transporte colectivo
mediante tecnologias amigables al medio ambiente y desplazamientos ciudadanos a través
de sendas peatonales y ciclo pistas urbanas en 4reas pertinentes.

* Fomentar con los desarrolladores nuevos disefios de vivienda social y autoconstruida
amigable al medio y de calidad para las y los usuarios, a través de la promocion de
proyectos integrales de desarrollo urbano.

* Instrumentar programas para la regularizacidn, escrituracién y reubicacion de
asentamientos humanos que muestren capacidad autogestora y de corresponsabilidad para
la dotacion de servicios publicos.

* Recuperar espacios publicos tales como parques, plazas, calles, jardines y espacios
naturales a través de la participacién corresponsable de la ciudadanfa, que cumplan con
normas de seguridad y en atencion a las necesidades d las ciudadanas y los ciudadanos.

» Elaborar planes parciales y especiales de desarrollo urbano sustentable desprendidos del
Plan de Desarrollo Urbano, a fin de generar focos de centralidad en la zona intermedia de la
ciudad mediante centros de barrio y subcentros urbanos, con el objeto de equilibrar la oferta
de servicios, equipamiento y vivienda en el territorio municipal.

* Formular y evaluar proyectos urbanos de inversion que integren recursos inmobiliarios,
publicos y privados.

» Fortalecer la coordinacion intermunicipal, estatal y federal para el “Proyecto de Ciudad”,
tales como limpieza de riberas, vialidades primarias, transporte publico y manejo de
residuos solidos.

e Generar la ciudadanizacion de la planeacion urbana sustentable del municipio.

* Controlar los usos del suelo y sefialar los destinos y reservas territoriales a través de carta
urbana actualizada y modernizar su aplicacion con la utilizaciéon de nuevas tecnologias
digitales y el control estricto de las densidades.

* Actualizar la legislacion urbana a través de la revision de leyes y reglamentos municipales
con criterios de sustentabilidad integral y enfoque de género.
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* Llevar a cabo proyectos integrales de mejora y mantenimiento del Centro de la ciudad,
mediante la gestion urbana, la coordinacion interinstitucional y la participacién de las
ciudadanas y los ciudadanos, a fin de re densificarlo para la vivienda y los servicios,
convirtiéndolo en un importante atractivo turistico y cultural.

* Establecer acciones para el rescate, cuidado y mejoramiento de la arquitectura, las calles,

_las plazas, el entorno natural y los monumentos_histéricos, mediante un-proyecto-en-el

ambito municipal.

Programa 12. Servicios ptblicos oportunos e igualitarios

* Ampliar y mejorar la cobertura y calidad de los servicios publicos municipales
considerando localidades periféricas de las juntas auxiliares mediante proyectos
estratégicos interinstitucionales, poniendo especial énfasis en las demandas de las mujeres:.

* Mejorar la eficiencia de los sistemas operadores de los servicios publicos mediante la
innovacion tecnoldgica y la profesionalizacién del funcionariado publico.

* Gestionar ante el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Huajuapan (SAPAHUA) y
la Comision Federal de Electricidad (CFE), la ampliacién y calidad en los sistemas de agua
potable, alcantarillado, drenaje y energfa eléctrica para las zonas regularizadas del
municipio.

Elaborar un plan vial que permita un espectro amplio de movilidad urbana, cuyo
contenido sea, en primer lugar, consolidar y ampliar la red vial; en segundo, el disefio de
circuitos viales que faciliten la comunicacion entre las colonias; y en tercero, que favorezca
la movilidad de la y el peaton, ciclistas, de las personas con discapacidad y de las personas
con carreolas en areas que habitualmente transitan mujeres con menores de edad.

* Colaborar en la planeacién del transporte publico a través de la consolidacién de ejes
troncales que garanticen el aforo intenso de la ciudad.

¢ Crear el Sistema de Administraciéon de Pavimentos con el fin de establecer de manera
eficiente y objetiva la ampliacion, conservacién, rehabilitacion y reconstruccién de los
pavimentos.

* Mejorar y ampliar la cobertura de los servicios de alumbrado publico a través de nuevos
esquemas de dotacién que sean monitoreados con sistemas de informacién geografica con
miras a integrarse al Programa Nacional de Ahorro de Energia.

* Ordenar y modernizar el sistema de mercados, construir una central de abastos, optimizar
la distribucién de espacios de comercio, mediante la regularizacién juridico-administrativa
de los mercados a través de un criterio de salud publica y de igualdad de género, dado que
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* Mejorar los procesos de barrido, recoleccion y disposicién final de los desechos s6lidos a
través de la eficiencia en el manejo integral de los residuos e impulsando la industria del
reciclaje.

Ejg¢ 4. Seguridad Piblica y Justicia e
Planteamiento General

La seguridad publica es un valor consagrado en el Derecho de las mexicanas y los
mexicanos, que se instituye como funcién a favor de personas y de la sociedad; por ello,
adquiere categorfa de prioridad en la voluntad politica del gobierno municipal. La
seguridad publica y la proteccién civil forman parte esencial del bienestar de las ciudadanas
y los ciudadanos, de los factores de competitividad y productividad de la economia, del
desarrollo politico y cultural de la sociedad.

El Estado de Derecho debe garantizar las condiciones que permitan a las personas realizar
sus actividades cotidianas con la confianza de que su integridad fisica, su patrimonio
familiar, y sus bienes individuales estan protegidos contra cualquier tipo de eventualidad.

Para que en la sociedad existan el orden y la paz publicos se debe asegurar el ejercicio de
las libertades individuales. Los preceptos legales son el sustento de la cohesién social,
motivan y justifican la existencia del Estado, de ahi que preservarlos sea requisito
primordial para ]a conservacién y desarrollo del individuo como ser social y una obligacién
para el Estado su vigilancia.

La funcién del Municipio en materia de seguridad publica y proteccién civil consiste en
crear y mantener las condiciones necesarias para ejercer las garantias individuales de
mujeres y hombres, y sociales en un ambiente seguro, sin transgredir los derechos de los
demas, condicién que permite el desarrollo de las aptitudes y las capacidades de la
ciudadania.

Para el gobierno del municipio de Huajuapan, es indispensable proporcionar a las
ciudadanas y los ciudadanos la certeza y la confianza de vivir en una ciudad més segura,
que otorgue proteccion y respaldo a las familias, en particular a la nifiez y a las mujeres.

Por ello, es tarea de este gobierno disefiar un modelo efectivo de corresponsabilidad
ciudadana que fomente el respeto a la legalidad y promueva la cultura de denuncia como
elementos fundamentales para lograr la convivencia de todas y todos los ciudadanos en un
entorno de respeto y paz social.
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En materia de proteccién civil, las experiencias a lo largo de la historia de Oaxaca han
dejado grandes lecciones respecto a los peligros a los que estdn expuestas las y los
habitantes del municipio. En este documento, se establecen los objetivos, estrategias y
lineas de accion para realizar los programas necesarios para la prevencion de desastres de

origen natural o humano, proporcionando la informacion y elementos necesarios para hacer

frente a estos teniendo como prioridad salvaguardar a las mujeres, los hombres, sus bienes
SCIEEEP L cooety

y su entorno.

Lo maés valioso de un pueblo es su gente, la seguridad es parte integral del camino a la
democracia que el pais anhela, un Municipio responsable es aquel que integra las acciones
de seguridad como politicas de gobierno.

Analisis Estratégico

La inseguridad es un problema estructural y multifactorial, que resulta de la combinacién
de circunstancias como la falta de crecimiento econémico, de las desigualdades sociales y
de las desigualdades de género. La ausencia de consecuencias juridicas por los actos
delictivos que quedan impunes disminuyen la credibilidad por parte de la sociedad en las
instituciones.

La complejidad de los fenémenos asociados a la seguridad publica es mds evidente en
ciudades de gran tamafio o en aquellas integradas a centros de poblacion con crecimiento
acelerado; a esto se suma la falta de tecnologia y equipamiento, como las grandes brechas
de desigualdad, provocando que los esfuerzos parezcan insuficientes para una sociedad en
constante crecimiento.

"De los delitos denunciados en el municipio de Huajuapan, los de mayor incidencia son:
robo, lesiones y dafio en propiedad ajena (fig. 4.1.)
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figura 4.1 Principales Delitos registrados en
averiguaciones previas
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t4 Violencia familiar

La percepcién y vivencia de la ciudadania sobre la seguridad o inseguridad en la ciudad de
Huajuapan estd compuesta por varios factores, entre los que destacan:

« El comportamiento y actuacién que recibe la sociedad de parte de los cuerpos de
seguridad.

« La incidencia de los actos delictivos en el municipio difundida por los medios masivos de
comunicacion y la especulacion generada por la propia sociedad.

 La incidencia de eventos locales que modifican o alteran las imdgenes que tiene la
ciudadania sobre la seguridad publica.

En suma, las personas consideran su seguridad en términos absolutos y demandan de la
autoridad respuestas contundentes. Si hay actos que atenten contra las personas y sus
bienes, por minimos que sean, estos generan una fuerte percepcion de impunidad, desorden,
inseguridad y omisién por parte de las autoridades.

Los factores mencionados generan un circulo vicioso en el cual una alta tasa de
delincuencia desalienta la inversion, frena el crecimiento econdémico, profundiza el
desempleo e incrementa la desigualdad econdmica, lo que a su vez aumenta la actividad
delictiva.

Para hacer frente con mayor efectividad a los problemas de seguridad, el gobierno
municipal impulsard un nuevo modelo que considere la prevencién del delito, la
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investigacién conforme al marco normativo vigente; a la vez, intensificara los esfuerzos de
coordinaci6n interinstitucional entre niveles de gobierno y la busqueda de la aplicacion de
un enfoque municipal desde la perspectiva de género.

Con especial énfasis se impulsara el desarrollo de servicios de atencién inicial a victimas
del delito, bajo el principio de equidad, en coordinacién con otras instancias
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En<este sentido se espera mejorar la imagen del serweto de seguridad publica que
proporciona el Ayuntamiento a las mujeres y los hombres de Huajuapan.

El Gobierno Municipal acepta el compromiso de establecer las condiciones necesarias que
garanticen la proteccién y seguridad de sus habitantes, basado en un irrestricto respeto a los
derechos humanos y como soporte para el desarrollo social y econdmico de los habitantes
de esta ciudad.

Por lo que se refiere a las vialidades, esta infraestructura es un elemento imprescindible
para la integracién de mercados, el traslade oportuno las personas a sus centros de trabajo y
a sus hogares y, en consecuencia, necesaria para el desarrollo de la competitividad.

En materia de proteccién civil en la ciudad existen zonas de riesgo, el municipio de
Huajuapan se encuentra ubicado en una zona altamente sismica debido a la falla geologica
de Caltepec. El terremoto ocurrido en 1980 dejo al menos 50 personas muertas en el
Municipio.

Por sus caracteristicas geograficas Huajuapan se encuentra particularmente vulnerable a
distintos agentes perturbadores naturales para el desarrollo normal de la sociedad, como son
los sismos, lluvias torrenciales, incendios forestales, entre otros.

Ademds, existen factores humanos que incrementan los riesgos, entre los que destacan
explosiones por polvorines clandestinos ubicados en diversos puntos de la ciudad; los
asentamientos urbanos irregulares en zonas como barrancas, laderas de los rios, entre otros,
que hacen necesaria una politica adecuada en materia de proteccion civil.

En este sentido, los instrumentos en el municipio para actuar con prontitud ante la eventual
emergencia de fendmenos geoldgicos, hidrometeorolégicos, ambientales y los derivados de
las actividades humanas, presentan aGn deficiencias tecnoldgicas, financieras, de
infraestructura, colaboracién entre niveles de gobierno para atender emergencias, asi como
la participacion ciudadana.

Actualmente, de acuerdo a la Direccién de Proteccion Civil Municipal, se tienen detectados
25 puntos de alto riesgo en el municipio entre derrumbes, deslaves, explosiones por
(polvorines, gaseras y gasolineras), incendios e inundaciones.
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Por ello es necesario establecer programas de capacitacion para las y los habitantes del
Municipio con el fin de que conozcan las acciones por seguir a fin de asegurar su integridad
personal y en su caso patrimonial; la organizacién de comunidad en caso de contingencias y
la implementacién de una cultura de conciencia preventiva y solidaria ante estos casos.

En nuestro municipio se necesita trabajar en el perfeccionamiento deuil Sistema Integral de
Pro:gggs_cién Civil, sustentado en una visién de largo plazo, con objetivos claros y concretos,
y con acciones tendientes a fortalecer la prevencion, sin olvidar el oportuno apoyo que
requiere la poblacidon en caso de desastre y su participacién responsable, informada y
decidida.

Las funciones de seguridad pudblica y proteccion civil se encuentran vinculadas a la
participacion social corresponsable, y deben articularse y coordinarse con las instituciones
encargadas de educacion, salud, desarrollo social y en especial de la sociedad civil.

Lineas de Politica
Objetivos

Objetivo general 4. Garantizar la seguridad publica de las y los habitantes del municipio y
su proteccion en caso de desastres naturales 0 humanos.

Objetivo 13. Ampliar la cobertura y capacidad de respuesta del servicio de seguridad
publica.

Objetivo 14. Disefiar modelos de accion y prevencion en caso de desastres naturales o
humanos, por parte de proteccion civil en la ciudad y garantizar su difusion.

Objetivo 15. Profesionalizar al personal administrativo y operativo de la Direccién de
Seguridad Publica y actualizar el marco juridico.

Objetivo 16. Fortalecer los sistemas de seguridad ptblica, proteccion civil y la coordinacion
interinstitucional.

Objetivo 17. Fomentar la participacion corresponsable de las y los ciudadanos en las
actividades de la prevencion y atencion a victimas del delito y proteccion civil.

Objetivo 18. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional y estatal, la
politica municipal orientada a erradicar la violencia contra las mujeres;
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Programa 13 Mejoramiento en las lineas de seguridad publica

« Implementar un Sistema de Informacién Geogréfico para identificar incidencias delictivas
y zonas de riesgo.

+Aplicar sistemas de seguridad inmediata con tecnologia de punta parala rapida-atencion

de contingencias.

s Fortalecer el modelo de informacion policial con la adquisicién de nueva tecnologia que
mejore la informacién estad{stica desagregada por sexo.

« Establecer lazos de participacién a través de la conformacion de comités ciudadanos de
vigilancia, para poner en marcha dispositivos de seguridad y autocuidado en agencias y
colonias, poniendo especial énfasis en la seguridad de las mujeres.

o Implementar programas de prevencién del delito con la participaciéon de la sociedad
organizada en materia de informacién y cultura de denuncia.

» Crear programas de recuperacion y desarrollo de espacios seguros en coordinacién con los
comités vecinales.

+ Generar estrategias conjuntas entre la sociedad y autoridades para mantener una
observacion continua del desempefio de los elementos policiales.

« Disefiar esquemas novedosos de contacto entre los elementos de seguridad publica y la
sociedad civil, poniendo especial énfasis en la atencion imparcial a mujeres victimas de
delitos de género.

o Vincular los programas, proyectos y acciones de prevencion del delito con otros
programas del Ayuntamiento para inhibir las causas que originan la delincuencia.

« Establecer un esquema de medicién de la percepcién de los ciudadanos sobre actividades
de seguridad publica.

« Crear un esquema de unidad de mando centralizado.

« Dividir por atribucién y especializacién de funciones de seguridad a los grupos y
unidades, con relacién a la actividad especifica desempefiada.

» Participar en programas, proyectos y acciones de cobertura en materia de seguridad en
todo el municipio, poniendo especial énfasis en la seguridad de las mujeres.

o Participar como elementos de apoyo en actividades de gestoria, aplicacién de la
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normatividad y reglamentos de otras dependencias y entidades del Ayuntamiento.

e Disefiar modelos para la atencién de mujeres victimas de violencia que contemplen
espacios para albergar a mujeres victimas de violencia en eminente estado de riesgo.

« Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre los géneros para
eliminar la violencia contra las mujeres.

Prog;@gvma 14 <oz

Desarrollo profesional, equipamiento y actualizacion del marco juridico desde la
perspectiva de género

« Mejorar las areas y establecer los convenios interinstitucionales necesarios para llevar a
cabo las tareas de desarrollo profesional y académico, que conlleven a la adecuada
capacitacién del personal de seguridad publica, bajo los principios de igualdad, equidad e
imparcialidad

« Capacitar y certificar el desempefio de las y los elementos de seguridad ptiblica.
» Elaborar un Cédigo de Etica Interno desde la perspectiva de género.

« Fortalecer el esquema de control y confianza del personal operativo y administrativo de la
Direccién de seguridad publica.

o Establecer un esquema de otorgamiento de estimulos, ascensos, premios y
condecoraciones al personal que por el desempefio de sus labores se le reconozca su
esfuerzo, dedicacion y empefio en el cumplimiento de su deber.

« Promover mejores salarios y prestaciones al personal de la Direccién de seguridad
publica.

» Capacitar al personal adscrito al area de seguridad en materia de Igualdad de Género y el
marco normativo en materia de la violencia de género.

« Fomentar actividades recreativas, deportivas y culturales para las y los elementos de
seguridad y sus familias.

o Aplicar el marco normativo en materia de sanciones.

» Equipar al personal de seguridad ptblica municipal con los instrumentos de trabajo para
desempefiar sus funciones.

« Mejorar la infraestructura operativa de la Direccion y de los puntos de atencion al publico.
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« Capacitar y sensibilizar al personal que atiende a mujeres victimas de violencia.

Programa 15

Administracién y coordinacion municipal para una mejor vialidad municipal

o Realizar estudios técnicos de ingenierfa de transito de vehiculos y peatones para las

et

vialitdes mas congestionadas. N

« Ampliar la cobertura y eficiencia del sistema de semaforos, seflales viales, lineas
peatonales, sefialética horizontal y la division de carriles, poniendo especial énfasis en las
personas analfabetas, con discapacidad visual o auditiva y en aquellas que hablan una
lengua distinta al espafiol.

» Realizar estudios técnicos y de peritaje en materia de transito terrestre.

« Montar operativos de descongestionamiento de trdnsito vehicular en situaciones de
contingencia.

« Consolidar la educacién vial y alentar la participacién ciudadana, en calidad de
observadores, en operativos de transito de vehiculos.

o Realizar actividades de intercambio de informacién, apoyo logistico y operativo en
materia de seguridad publica y vialidad, entre los gobiernos Estatal y Municipal.

Programa 16
Corresponsabilidad politica y social en la participacion de proteccion civil

o Establecer vinculos y programas que generen una cultura de la proteccién civil en el
Municipio.

Emprender un proceso de sensibilizacién para que las y los ciudadanos evalien
correctamente los riesgos que les amenazan.

» Implementar campaifias de difusion en materia de proteccién civil.
« Implementar un sistema de alarmas pluviales ubicadas en las zonas de riesgo.
* Desarrollar un programa especifico de seguridad en zonas escolares.

* Actualizar y difundir el mapa de riesgos del municipio de Huajuapan para identificar las
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posibles zonas afectadas en caso de desastre, con el fin de atenderlas oportunamente.
» Crear, impulsar y aplicar un Plan de Emergencia Municipal.

» Capacitar en temas especializados al personal que integra la Unidad Operativa Municipal
de Proteccién Civil, considerando la perspectiva de género.

e ————s-Ad quirir-maquinaria-de-equipo-pesade-para-el programa-de-limpieza-y-desazolve-de-rlos-y—

barrancas.

* Dotar de equipo suficiente y herramientas especiales a los brigadistas y unidades de
auxilio para atender oportuna y adecuadamente a la poblacién.

» Realizar acciones y operativos coordinados con las dependencias encargadas de la
integridad de las y los ciudadanos en los establecimientos comerciales.

» Coadyuvar con las diferentes dependencias en las acciones de limpieza y desazolve de
rios y barrancas.

* Aplicar programas de capacitacién al personal en técnicas especializadas en manejo de
contingencias naturales y derivadas de actividades humanas.

* Diseflar esquemas de participacion ciudadana y capacitaciéon en materia de prevencién y
proteccién en casos de fenémenos naturales y derivados de la actividad humana,
encaminados a que respondan eficientemente ante una eventualidad.

 Establecer vinculos, programas y difusién de estos que generen una cultura de la
proteccion civil en el Municipio.

* Generar una cultura de la proteccion civil, especialmente a través de la educaciéon de las
personas, mayormente en el d&mbito institucional, por medio de los programas internos de
proteccion civil, y en el educativo, gestionando contenidos de proteccién civil, seguridad
publica, ecologia, salud publica y perspectiva de género.

 Realizar acciones encaminadas a la prevencidén de posibles contingencias mediante un
servicio de calidad humana a la poblacién expuesta a los efectos de fendémenos
perturbadores.

» Establecer convenios de colaboracion y desarrollo de nuevos programas de capacitacion
con diversas instituciones para generar una cultura de autoproteccion en casos de desastre.

* Coordinar a los sectores social, ptblico, privado y grupos voluntarios para que, en caso de
riesgo, contingencias y desastre, actlien conjuntamente para proteger la integridad fisica de
mujeres y hombres, y de los bienes de la poblacién.
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Eje S. La Reforma institucional: Fortalecimiento del Federalismo

Buena administracion, innovacion, transparencia y la transversalizacién de la perspectiva
de género son activos Municipales de un gobierno que tiende a servir a las y los ciudadanos
para mejorar el desarrollo humano, el desarrollo econdémico, el orden territorial y la
seguridad. Con esta férmula institucional coordinaremos los esfuerzos para atender los

o
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Nuestsswpropuesta de gobierno Municipal en materia de<Buen Gobierno, innovacion,
transparencia y la transversalizaciéon de la perspectiva de género consiste en impulsar una
gestién institucional responsable con la participacién de todas y todos los actores, un
gobiemo eficiente y eficaz que garantice la igualdad entre mujeres y hombres, acuerdos,
perfile proyectos viables, haga coincidir recursos e iniciativas, respete y haga respetar el
Estado de Derecho, maneje los recursos publicos con transparencia, eficacia y rinda
cuentas.

Se pretende atender los problemas sus habitantes a través de esfuerzos compartidos,
determinaciones ajustadas a los recursos disponibles y respuestas gestadas en el seno de ia
sociedad que sean viables técnica, financiera, econdémica, igualitaria y politicamente.

Analisis Estratégico

En los ultimos afios, la administracién publica Municipal ha establecido acciones con el
proposito de incrementar su eficiencia; a pesar de ello, se identifica una disminucién en la
capacidad de respuesta a los problemas del Municipio.

La falta de tecnologfa, perspectiva de género y de procesos administrativos modernos, asi
como los mecanismos de gestidn publica tradicionales, dificultan el disefio de las politicas
publicas y su operacion efectiva.

Los cambios tecnoldgicos exigen desarrollar mecanismos mds agiles y modernos que
atiendan de manera rapida, oportuna y confiable las necesidades de la poblacion.

Las nuevas tecnologias de la informacién, en especial el uso de Internet, han permitido el
acceso de las y los ciudadanos a una gran cantidad de informacién y servicios ofrecidos por
los gobiernos.

Uno de los objetivos al utilizar nuevas tecnologias es ofrecer a las y los ciudadanos
esquemas de atencién que sean eficientes, agiles, con certeza juridica y con el proposito de
reducir tiempos y costos tanto para el gobierno como para la poblaciéon. Huajuapan de Ledn
no puede estar ajeno a estos procesos de modernizacion tecnoldgica, sobre todo cuando la
poblacién demanda de las instituciones gubernamentales mejores servicios y practicas.
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En este sentido, el uso de herramientas como la gestion del conocimiento, permitird al
Ayuntamiento mejorar su eficiencia, eficacia, innovacién y calidad. Con base en lo anterior,
se desprende que la gestion del conocimiento, a partir de la acumulacion, procesamiento y
difusiéon de informacién, mejores practicas y experiencias, adquiera especial importancia en
el campo de la gestion publica desde la perspectiva de género.

Asfi, la gestion del conocimiento se convierte en una ventaja competitiva y en una

administracién publica eficiente en el manejo de sus recursos y eficaz en el impacto de la
calida®e vida de las ciudadanas y los ciudadanos. R

En materia de gobierno son varios los retos que habra que enfrentar:

El primero es crear la infraestructura que este tipo de politica publica requiere para su
aplicacion, lo cual implica una plataforma tecnoldgica para la administracién municipal.

El segundo es la simplificacién de tramites por medio de la normatividad y los
procedimientos, a fin de estar en posibilidades de incorporarlos al desarrollo de los
procesos de gobierno y de atencién al ciudadano a través de las Tecnologias de la
Informacién y el Conocimiento, asi como acercar estos servicios al mayor niimero posible
de ciudadanos mediante un portal interactivo y Centros de Gestidn.

Se tiene previsto que en la Ciudad de Huajuapan de Leén las y los principales usuarios de
este servicio se concentraran en varios sectores. Sin embargo, el objetivo es mucho mas
amplio, pues se pretende reducir la brecha digital que se mantiene entre gobierno y
ciudadania, en comparacién con las concentraciones urbanas mds importantes del mundo en
el avance de la utilizacion de esta tecnologia.

Aunado a lo anterior, se identifica la necesidad de establecer nuevos mecanismos
institucionales que permitan canalizar de manera agil las propuestas de transformacion y
cambio que son formuladas tanto por las y los ciudadanos como por las servidoras y
servidores publicos, asi como por la sociedad.

Adicionalmente, es necesario profundizar en la aplicaciéon de protocolos y legislacion que
promuevan la generalizacién de conductas responsables, no discriminatorias, honestas y
transparentes de las y los servidores publicos, y la promocién de una cultura de denuncia
por parte de la ciudadania, como medidas para el combate a la corrupcion.

Actualmente el Municipio cuenta con algunos medios para transparentar su actuacion; sin
embargo, el acceso a la informacién publica atn es limitado para la poblacién.

Segin datos de la encuesta nacional “Conociendo a los Ciudadanos Mexicanos”,
actualmente seis de cada 10 personas cree que a la gente le toca hacer algo sobre los
problemas que trata de resolver el gobierno.

. INSTITUTO NACIONAL
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Este dato muestra la falta de canales y espacios de participacién ciudadana que los
gobiernos deben establecer, situacién que implica sumar intereses y recursos publicos,
privados y sociales, en torno a propositos reconocidos, e impulsarlos por el conjunto de la
ciudadania y de sus organizaciones, en un ambiente de confianza mutua y reconocimiento
de las capacidades y disponibilidades de cada persona.
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Transparenc:la Internacional, que registra la corrupeién en servicios publico s ofrecidos por

los tres niveles de gobiermo y por particulares, el estado de=Gaxaca ocup6 en ese afio el
cuarto lugar con mayor nivel de corrupcién, seguido por Guerrero, Estado de México y
Distrito Federal.

El estudio elaborado por esta asociacion civil muestra que en la prestacion de servicios
ptblicos Municipales, los indices de corrupcién mas elevados son: en la introduccidén o
regularizacién de servicios, en el envio de automoviles al corralon o al sacarlos de éste, por
infraccién y por el estacionamiento en la via piblica.

Por lo anterior, se requiere establecer mecanismos de organizacion y comunicacion con las
y los ciudadanos, a fin de abrir e institucionalizar espacios donde se escuche, atienda,
resuelva dudas y argumentos de la poblacion. ‘

El problema de la corrupcién en México y el mundo estd asociado a la falta de confianza y
credibilidad en los gobiernos por parte de las y los ciudadanos, por lo que en Huajuapan de
Leén debemos trabajar para mantener la confianza mediante la conformacién de una
administracion responsable, eficiente, transparente e igualitaria.

La transparencia implica, entre otros aspectos, facilitar a la ciudadania el acceso a la
informaci6n ptblica que generan las unidades administrativas municipales.

Sin embargo, aunque el Ayuntamiento ha logrado avances significativos en este sentido, es
necesario que la transparencia se traduzca en la ampliacién de la certeza juridica para las
personas que ejercen su derecho de peticion ante la autoridad municipal, y ademés debe
contribuir a generar lazos de corresponsabilidad.

De acuerdo con estos criterios metodolégicos, el Municipio de Huajuapan de Leon en
materia de transparencia nuestra meta es avanzar en los proximos afios disminuyendo los
actos de corrupcidn.

La sociedad actual debe caracterizarse por su diversidad social y pluralidad politica que, en
un contexto democrético y de libertades individuales, haga posible su participacién en los
asuntos publicos. Incluso el hecho de que las personas y grupos sociales expresen y
defiendan publicamente sus intereses, pudiera generar en ocasiones, divergencias y

Este programa es de caracter plblico, no es paliocinado Rl pramavido por
panilo politoo alguno y SUS 1ECUrs0s Provenan ds los impusslos que pagan
tocus los conlibuyuntus. Esta pronibido ¢l uso dc esto progranis con finos
pailticos, electorates, do fucr y oinrs Sisiinius & Kos G3tbIackS
uso Indebido de los recursos de este pvag rama. deheré ser dan inda y
de 1a ley apticanle te 1o autonio: Esta
programa es pdblico ¥ queda  rehibdo bu uen. con I‘nes poridistas o de
promacién personal.

- INSTITUTO NACIONAL

DE LAS MUJERES

PRI

Viviy Mejor



Hugjuapan de Ledn INMUIER
H. Ayuntumiento 2012013 tonpen 2 Lot
Gobierno Confiable

conflictos, serd necesario que éstos se resuelvan de manera pacifica por las vias y
mecanismos institucionales establecidos.

La politica de ingresos, las decisiones fiscales y tributarias, deben conducirse a través de
estrictos principios de racionalidad que nos permita correlacionar el gasto con las
expectatlvas ciudadanas y mantener la sustentabilidad de las finanzas publicas Municipales,

QY3
CLDl COMO-Su

Ademésgla politica hacendaria ha de considerar las condiciemgs actuales de las finanzas
Municipales, sus fuentes de ingresos y las caracteristicas del gasto que se ejerce, en éste,
considerando la perspectiva de género en la recaudacion asi como en la redistribucion a
través de politicas publicas, servicios municipales e incentivos fiscales para mujeres.

Con base en los estados de origen y aplicacion de recursos del Ayuntamiento de los tltimos
afios, una primera caracterizacién de los recursos municipales indica que los ingresos se
han incrementado 2.7 veces en términos reales entre 1993 y 2010; sin embargo, el aumento
se explica por la suma de las participaciones y aportaciones recibidas, mas que por la
capacidad recaudatoria del Ayuntamiento.

Se estima que el cobro por concepto de impuesto predial ha crecido por debajo de su
potencial. Existe una alta dependencia financiera del Ayuntamiento con relacion al monto
de las participaciones y aportaciones.

Este hecho indica una latente subordinacion en la generacion de obras y ampliacion de
servicios a la movilidad de las variables nacionales e internacionales que afectan los
ingresos de los gobiernos federal y estatal.

Actualmente los ingresos propios del ayuntamiento representan el 31 por ciento de los
ingresos totales.

Cabe sefialar que a pesar del aumento en el monto de las participaciones, las reformas al
articulo 115 constitucional de 1983 y 1999 han implicado el aumento de las atribuciones y
funciones de los gobiernos locales, destacando el de seguridad publica.

El propoésito es construir polfticas de gasto desde la perspectiva de género, con
participacién de las y los ciudadanos que generen beneficio social a fin de asegurar la
sustentabilidad financiera del cumplimiento de los objetivos de gobierno y responder a las
expectativas generadas. Esta estrategia de transversalizacién de la perspectiva de género
contempla actividades especificas en el ambito de la igualdad y accién positiva para
mujeres y hombres con el fin de que puedan participar en la labor de desarrollo y se
beneficien de ella por igual. Implementandose medidas provisionales necesarias,
concebidas para luchar contra las consecuencias directas e indirectas de la discriminacion

en el pasado.
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Lineas de Politica

Objetivos
Objetivo general 5

Mejorar las capacidades institucionales del Ayuntamiento con vision prospectiva, de

género, sistemas innovadores de gestion, transparencia y certeza jurfdica, as{ como el

fortalecimiento del sistema hacendario y el establecimiento de una relacién mas cercana
' e

foe ol .
con las y los ciudadanos.

Objetivo 19.

Impulsar una administracion pablica gerencial con enfoque de gobernanza, incorporando e
institucionalizando procesos innovadores que incrementen la capacidad de respuesta
gubernamental desde la perspectiva de género.

Objetivo 20.
Fortalecer el sistema hacendario con equilibrio y sustentabilidad.
Objetivo 21.

Dar certeza juridica y promover acuerdos institucionales en la solucién de demandas
sociales y conflictos politicos.

Objetivo 22.

Establecer un gobierno transparente y que rinda cuentas.

Estrategias

Estrategia general 5.

Aplicar la planeacion prospectiva, estratégica, igualitaria y participativa para implementar
un gobierno basado en la gobernanza, la capacidad innovadora y la sustentabilidad

hacendaria del Ayuntamiento.

Estrategia 19
Implementar una gestién ptblica que permita una adecuada administracién de los recursos,

la mejora y redisefio de los procesos, la descentralizacién y prestacion de servicios de
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calidad, asi como impulsar procesos de aprendizaje organizacional, control, evaluacién y

fiscalizacion con medidas objetivas de desempefio.
Estrategia 20
Poner en practica propuestas fiscales y financieras integrales, basadas en la operacién de un

plan hacendario y en la consideracion de escenarios de corto plazo, que permitan disponer y

Estmte?ﬁi@ﬂ
Difundir y aplicar correctamente las normas y procedimientos administrativos asi como
generar consensos con los grupos sociales y politicos que demanden atencidén a sus
necesidades.
Estrategia 22
Desarrollar una cultura de transparencia y rendicién de cuentas a través de la

implementacién de mecanismos electrénicos y presenciales, asi como diversos medios de

informacién.

Programa 17 Buen Gobierno e innovacion

» Impulsar un proceso comunicativo para la planeacion, centrado en un modelo sistémico,
que permita el aprendizaje organizacional, la coordinacién de esfuerzos de las politicas, la
operacion de esquemas transversales y el control y evaluacion integrales.

o Fortalecer los mecanismos e instancias de participacion ciudadana, definicién de
compromisos y evaluacién permanente del Plan Municipal de Desarrollo desde la
Perspectiva de Género.

o Analizar y actualizar la legislacion, reglamentacion, estructura organizacional y
normatividad municipal desde la perspectiva de género.

» Establecer politicas de eficiencia, buen uso y mantenimiento de los recursos materiales
para obtener mayor rentabilidad y permitir el desarrollo continuo de los procesos y
servicios.

 Implementar un sistema de administracion del recurso humano que integre la
capacitacion, el desarrollo profesional, el espiritu de servicio, asi como la honestidad y
participacion activa en el logro de los objetivos institucionales.

» Implementar tecnologias de informacién y comunicacion que permitan incrementar la
eficacia gubernamental y la comunicacion con la ciudadania.

Este programa es de cardcler pubico, no es patiocinado a promavido por
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e Operar, de manera permanente, esquemas y programas innovadores para la mejora de
trdmites y procesos, asi como el incremento en la calidad y cobertura de los servicios
piblicos, desagregando la informacién por sexo y proveyendo los servicios desde la
perspectiva de género.

o Convertir a Huajuapan en una ciudad de libre acceso a Internet, iniciando en puntos

estratégicos-de-cobertura;-en-el-Centro-y-en-las-Agencias
« Identifisgr y adaptar las mejores practicas en materia de innovagion gubernamental.

« Promover la certificacién de procesos y servicios gubernamentales prioritarios por parte
de organizaciones e instituciones no gubernamentales. '

» Actualizar y modernizar el sistema catastral del municipio.

« Consolidar un sistema de evaluacion integral del desempefio y resultados del gobierno
municipal, con base en las prioridades de las y los ciudadanos y con transparencia en su
calculo y ejecucion. Que contemple acciones afirmativas y medidas compensatorias en
beneficio de las mujeres.

« Hacer compatible los sistemas de planeacién, evaluacion y control con el sistema
hacendario, implementando todos aquellos elementos técnicos e informaticos necesarios
que mejoren la fiscalizacién interna y la adopeion de medidas preventivas y correctivas
(Figura 5.1).

« Establecer nuevos espacios de atencién ciudadana que permita gestionar los servicios del
Ayuntamiento a las y los Habitantes de las Agencias, Colonias y Unidades Habitacionales.

« Establecer mecanismos para toma de decisiones y la gestion publica y politica que
fortalezcan a las juntas auxiliares.

« Crear centros de gestion y participacion comunal en oficinas regionales.

o Conformacién de consejos ciudadanos que vigilen la correcta administracion de los
Tecursos.

Figura 5.1 Buen Gobierno, Innovacion y Transparencia

AMBITOS

Gestion Piblica, Desarrollo institucional y participacion
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SISTEMA
BUEN CERTEZA TRANSPARE
GOBIERNO HAC]E:)NYDARI R e
E FINANCIAMI GESTION RENDICION <
INNOVACION ENTO PARA POLITICA DE CUENTAS
EL
E =

POTENCIAL Y EXPECTATIVAS CIUDADANAS

Programa 18.
Sistema hacendario y financiamiento para el desarrollo.

 Elaborar politicas de ingresos, de gasto, de administracién patrimonial y de
financiamiento mediante principios de igualdad d género, racionalidad, disciplina y
austeridad.

* Efectuar diversos estudios de costo de los servicios publicos para mejorar su operacion.

* Generar ahorros presupuestales de manera sostenida, a fin de aplicarlos a la inversiéon
publica.

Gestionar financiamiento para proyectos detonadores de desarrollo, ante organismos
publicos y privados, nacionales e internacionales.

* Operar esquemas de financiamiento de proyectos regionales Municipales a través de la
coordinacion con otros municipios.

* Efectuar un ejercicio de planea01on con visién prospectiva
Esto programa es de caracler pablico, no es patrocinada ni pramevido  por
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* Operar procesos de corresponsabilidad en el financiamiento del desarrollo, mediante
coinversiones autofinanciables y participacion de las organizaciones de la sociedad civil.

* Orientar la administracién del sistema hacendario municipal hacia la construccién de una
politica fiscal y de gasto estratégica, enfocada a la promocién de proyectos detonadores,
con otros agentes de transformacion, lideres de cambio e inversionistas, asf como aquellos

de.caricter.social

* Orientar,gl Presupuesto de Egresos de acuerdo con los 5 ejes de gobierno.

* Impulsar esquemas de presupuesto participativo.

Programa 19.
Certeza juridica y gestiéon politica.

* Generar mecanismos para la difusién y comunicaciéon de las normas y disposiciones
administrativas municipales entre las personas del servicio publico y la sociedad.

* Modernizar la operacion de la gestion documental, mediante la ejecucién de proyectos de
digitalizaciéon de los sistemas de guarda y consulta de la informacién generada por las
unidades administrativas.

* Enlazar los esfuerzos del Ayuntamiento con las autoridades de otros municipios, asi como
con las instancias estatales y federales, a través del establecimiento de acuerdos, convenios,
planes, programas, proyectos y acciones, que se traduzcan en compromisos concretos a
favor de mujeres y hombres.

* Integrar y actualizar padrones de beneficiarios y agrupaciones, a fin de crear redes
ciudadanas para generar condiciones adecuadas de gestion.

* Establecer mecanismos de comunicacion interinstitucional para la canalizacién y atencién
de las demandas ciudadanas desde la perspectiva de género.

¢ Implementar el Centro Municipal de Mediacién como instancia de solucién de conflictos
a través del didlogo y la concertacién, poniendo especial énfasis en no canalizar a este
centro los delitos de género ni la violencia contra las mujeres en el &mbito familiar por estar
contraindicados por la legislacion vigente en México y Oaxaca.

* Identificar nuevos liderazgos sociales a fin de promover la organizacion vecinal y
popular.
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« Promover la integracién de esquemas participativos que redunden en el fortalecimiento de
valores y conductas civicas igualitarias.

Programa 20.

. promocin personal.

Transparencia y rendicion de cuentas

« Estable®® mecanismos sencillos y diversos para publicar infors#seion que manda la ley y
aquella que resulte de interés para la ciudadania, en especial lo referente a los ingresos y
egresos, las obras de infraestructura y programas sociales, los tramites y servicios
municipales, el marco legal del Municipio, el funcionamiento del cabildo con criterios de
transparencia, igualdad de género y los mecanismos de participacion ciudadana.

« Reglamentar el acceso a la informacién ptblica en el municipio, estableciendo claramente
los derechos y obligaciones tanto del gobierno como de la sociedad.

« Establecer instancias que fomenten la cultura de transparencia y rendicion de cuentas,
dotandolas de atribuciones y recursos necesarios para su correcto funcionamiento.

o Transparentar los procesos publicos, en especial aquellos que suponen toma de
decisiones, como son las Sesiones de Cabildo.

» Capacitar a las y los servidores ptiblicos en materia de transparencia, igualdad de género y
acceso a la informacién publica.

« Mejorar los canales tradicionales y electrénicos de denuncia ciudadana, y la difusion de
éstos.

« Difundir y promover el cumplimiento del cédigo de ética para el desempefio de la funcion
publica basado en nuevos valores que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Este programa es de cariter pdulico, na s paioGnada ni promovido por
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Instrumentacion, Control y Evaluacién

Instrumentacion del Plan

Con base en lo establecido en la Ley Orgénica Municipal en su articulo 107, las
dependencias y organismos paramunicipales deberan elaborar sus programas operativos

anuales (POA).

Por su patte, el Reglamento para la Planeacién Democratica @& Desarrollo Municipal,
define al POA como un instrumento programatico de corto plazo que ordenard las
estrategias, programas, acciones, productos y tareas de las dependencias y entidades
paramunicipales, para dar cumplimiento al Plan Municipal de Desarrollo, por lo que deberd
incluir cuatro temas bésicos:

I. Gasto: el cual deberd estar aprobado por la Tesoreria Municipal, y que fundamente al
Presupuesto de Egresos Municipal.

IL Productes: acciones cuyo objetivo es dar cumplimiento a lo establecido en los planes y

programas vigentes.

III. Cronograma: esquema conformado por la calendarizacion de las tareas tendientes a la
realizacién de los productos; el tiempo en que se llevaran a cabo, asi como su futura
evaluacion.

IV. Transversalizacion e institucionalizacion de la perspectiva de género: estrategia
para hacer de las experiencias y necesidades o intereses de hombres y mujeres una
dimension integral en el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion de las politicas y
los programas en todas las esferas politicas, sociales y econdmicas a fin de que hombres y
mujeres se beneficien por igual y desaparezca la desigualdad, a través de la implementacion
de practicas dirigidas a disminuir las desigualdades entre hombres y mujeres, buscando que
estas se hagan suficientemente regulares y continuas, y que formen parte de la estructura de
las instituciones, la definicion de objetivos y metodologias.

Con la aplicacién de una alineacién respecto a las acciones de las dependencias y
organismos de] ayuntamiento si se establece una estructura logica secuencial apoyada en el
Plan Municipal de Desarrollo, se logra el objetivo de que el POA repercuta en la evaluacién
del desempefio de ambos.

Con el objetivo anterior, serd necesaria la aplicacién de técnicas de planeacidn tdctica,
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la reaccién (proactivos), lo que permitird establecer objetivos estratégicos para obtener una
posicion competitiva y de calidad de vida a corto y mediano plazo.

nu).-upend Leén

Los Programas Operativos Anuales (POA) tienen un doble propésito: por un lado, articular

las obras y acciones que se realizardn en el afio con el Plan Municipal de Desarrollo; por el

otro, hacer compatibles las decisiones de gasto publico con las demandas ciudadanas
i.M.W“W.MW».,w,mm.wcapiadaSMawtliaMéSwdewmedios,.miales,.ﬂ,comaﬂaudienciasﬁ.publicas,wco.nsejosmci«udada,nos,.formosmdew ...........

La suma de todos los POA deberd garantizar el cumplimiento del Plan Municipal de
Desarrollo, y éste sera, a su vez, el instrumento rector que justificara su presupuesto anual.
Con la intencién de alcanzar estos objetivos, el presente ayuntamiento creard un moédulo
para la captura, evaluaciéon y seguimiento de los POA, asi también el Sistema de
Evaluacién del Desempefio Municipal, que permite dar homogeneidad a la informacién
referente a la programacién y evaluacién, facilitando el manejo de la informacién por
dependencia o a nivel global.

Para la elaboracion de los POA se deberan considerar los siguientes puntos:

1. Definir el presupuesto requerido para la realizacién de las acciones establecidas en el
POA; asimismo, establecer si existen recursos de la federacion o el estado a través del
acceso a programas federales y estatales.

2. Definir cada una de las unidades administrativas responsables de la accién o producto.

3. Establecer los indicadores, metas y unidades de medida, que serdn ut1les para poder
evaluar el porcentaje de avance en el producto o la accion.

Es importante mencionar que al término de cada afio se deberd realizar un anélisis de la
atencién y cumplimiento de los objetivos y lineas de accién del Plan Municipal de
Desarrollo conforme a lo establecido y reportado en los Programas Operativos Anuales,
ademas de la evaluacion del desempefio por dependencia, considerando forzosamente si el
impacto ha sido igualitario o no en las mujeres y los hombres del municipio.

Evaluacion y control

Necesario para la verificacion del proceso de planeacion y fortalecimiento de su enfoque
prospectivo, estratégico, participativo y de género. Estas actividades suelen realizarse al
finalizar cada ejercicio, sin embargo, la ejecucién del plan debe efectuarse en forma
simultanea con la puesta en operacion de las acciones de control y evaluacién.
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La evaluacion

De acuerdo con el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y
Social (ILPES), la medicién del desempefio o evaluacion de la gestién permite conocer si
las actividades del quehacer diario estdn encaminadas para alcanzar los objetivos
planeados, si existen amenazas que obstaculicen su logro, o ventajas que pueden ser
aprovechadas. La medicion es la herramienta bdsica para dar direccidn, establecer

. .
v T1me

responsabilidades, definir roles, asignar recursos, monitorear y evalua
integrar lo§%fes niveles de planificacion y tomar acciones de mejordiento.

a1l Aagpnra
€1 Gesempeno,

Con esto se pretende reportar las acciones de gobierno, y para lo cual es necesario
establecer un sistema de evaluacién desde el enfoque de género que se centre en el
producto o resultado de las metas que se pretenden lograr a través de la instrumentacion de
dichas acciones.

La evaluacion es legalmente obligatoria con las reformas al articulo seis de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las cuales se establece que los municipios,
como sujetos obligados, deberdn publicar, a través de los medios electronicos disponibles,
la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos publicos.

Adicionalmente se encuentran las nuevas disposiciones federales aplicables a estados y
municipios para medir el gasto del Ramo 33, mediante indicadores de desempefio,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

En este sentido, resulta importante destacar que organismos como el Banco mundial y el
Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sefialan que existe una relacion
directa entre las Desigualdades de género (expresadas en el acceso, control y manejo de los
recursos) y el logro del desarrollo econémico y social de una comunidad, de tal forma que
serd imprescindible evaluar la ejecucion del plan de Desarrollo Municipal a través de los
indices de Desarrollo Humano.

Por tal motivo, mediante la evaluacion del Plan, el Ayuntamiento busca mejorar su practica
y sus esquemas de reflexion y analisis, atendiendo a los siguientes puntos:

¢ Identificar, medir y evaluar el impacto que tienen las acciones emprendidas por la
administracién publica.

e Identificar areas de oportunidad que permitan una mejora en la gestiéon municipal.

» Asegurar la transparencia y la rendicion de cuentas favoreciendo la utilizacién de los
indicadores de resultados o impacto sobre los indicadores operativos.

sl programe es de cardcler pdbtica, o es patrocinada ni promovido por
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* Optimizar la utilizacién de los recursos publicos.

* Facilitar a las 'y los servidores publicos la comprensién de sus objetivos, tareas y
funciones diarias, asf como su impacto en el bienestar de la poblacién.

Un elemento fundamental en la gestién para resultados son los indicadores, los cuales
permiten conocer el cumplimiento de las metas y el desempefio de una institucién. Desde el

punto de vista de la actuacidn publica en la generacion de los productos, los indicadores se
dividen en e it

* Insumos.

* Procesos o actividades.

¢ Productos.

* Impacto o resultados finales.

Desde el punto de vista del desempefio de dichas actuaciones, los indicadores se dividen en
las dimensiones siguientes:

* Economia.
» Eficiencia.
* Calidad,

* Eficacia.

Con fundamento en lo establecido en el Reglamento para la Planeacién Democréatica del
Desarrollo Municipal en su articulo 13, el Ayuntamiento vigilard que los indicadores
utilizados sean construidos tomando como base su utilidad, precisién, facilidad de calculo,
bajo costo de obtencion de datos y sencillez. Asimismo los indicadores seran agrupados en
dos categorias:

» Indicadores Estratégicos.

* Indicadores Operativos.

Esie programa as da caricler pblion, no €5 pavoGinada nit promovido poc
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Los Indicadores Estratégicos evaldan el resultado o impacto de la actuacion del gobierno
municipal en su conjunto, nos dicen el grado de avance en el cumplimiento de los objetivos
generales del Plan Municipal de Desarrollo. Los Indicadores Operativos evalian la
eficiencia, calidad y economia de las acciones reflejadas en el Programa Operativo Anual
de las dependencias y organismos municipales.

En lo que respecta a los Indices de Desarrollo Humano :

SEIEEEN,
f

Mide los adelantos medios en salud,

educacion e ingreso

Mide las privaciones trespecto a
longevidad, conocimientos y nivel de

vida.

Mide el progreso medio, ajustando el
progreso para reflejar desigualdades

entre hombres y mujeres

Mide las desigualdades de género
respecto a participaciéon politica,
| participacién econémica, poder para
tomar decisiones y poder sobie los

recursos econémicos.

El control de gestion para resultados

El proposito del control de gestion municipal para resultados es de abarcar al méximo el
uso de los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros, a través del ejercicio eficaz
y eficiente de los programas y presupuestos enfocados a la linea de trabajo del plan y donde
sea posible detectar desviaciones, a fin de asegurar la coherencia entre las metas del plan
municipal y el resultado que se busca para mejorar la calidad de vida.

Para mejorar la calidad gerencial de administracién del ayuntamiento, es necesaria la
implementacion de un control de gestion que apoye su vigencia y actualidad, que detecte
posibles problemas con su instrumentacién y apoye la congruencia de las acciones con el
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La iniciativa del municipio de Huajuapan de Leén es mejorar el control de gestion y
orientarlo hacia un futuro de resultados, cuya dindmica este basada en el control preventivo
y de anticipacién mas que el de correccion. Para esto, es urgente llevar a cabo las siguientes
medidas:

programacion y presupuesto, asi como al sistema de informacién municipal.
« Intensificar las tareas de supervision y fiscalizacion de la obra piblica.

* Vigilar el cumplimiento de las politicas, normas y lineamientos generales y particulares
que rigen la operacion de la organizacién y de los servidores publicos.

« Conferir a la funcién de control una adecuada jerarquia operativa, a fin de que sus
observaciones, recomendaciones y previsiones sean aceptadas, mejoren la marcha
administrativa y eliminen problemas en la ejecucién de acciones.

« Capacitar en forma permanente al personal para sensibilizarlo en torno al impacto de su
actuacion frente a la poblacion.

« Determinar los alcances del control y orientar esta funcién hacia acciones preventivas.

« Revisar y adecuar los instrumentos para el control, relativos a las normas fisicas,
contables, de costos, de egresos e ingresos, programatica, presupuestal y de obra publica.

« Iniciar un estricto control del proceso de presupuesto por programas a fin de mejorar la
administracién de recursos en los rubros que detonen el desarrollo y generen riqueza.

« Llevar a cabo un programa ambicioso de auditoria preventiva, en su modalidad legal,
administrativa, financiera y contable.

Sistema de Informacién Municipal

Bajo el enfoque que se sigue en el presente Plan, serd estratégica la implementacion de un
sistema de informacién municipal que sustente la toma de decisiones y actualice las
previsiones del proceso de planeacion, el cual contard con un banco de datos estadisticos,
geograficos, e indicadores de desempefio que permitirdn monitorear y dar seguimiento a los
programas, proyectos y acciones.
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Se plantea por ello incrementar la capacidad y desempefio de los sistemas de informacion y
comunicacién, mediante la puesta en marcha de tres proyectos:

« Unificacién de las bases de datos existentes para la recoleccion y procesamiento de la
informacion municipal desagregada por sexo.

« Disefio v aplicacion de un sistema de informacién estadistica y geogréfica desagregada

« Fortalecimiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio Mumpal (SEDEM) en los
siguientes rubros:

a) Seguimiento y evaluacién a los Objetivos Generales del PMD a través de
Indicadores Estratégicos.

b) Cumplimiento de los Programas del PMD, a través del seguimiento y evaluacién
de los Programas Operativos Anuales.

¢) Fundamentacién del Presupuesto de Egresos con los Programas Operativos

Anuales.

Metodologia para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo desde la
Perspectiva de género

Sistema Municipal de Planeacion

La planeacion a nivel Municipal es la obligacién constitucional que formaliza la reflexion
institucional, organizacional, administrativa y colectiva, a través de la concordancia del
gobierno y los grupos sociales que sustenta el desarrollo de una sociedad, el alcance del
poder al servicio de las ciudadanas y los ciudadanos y el fortalecimiento de nuestra
identidad.

Para la realizacion del presente documento se puntualizé la responsabilidad publica del
Ayuntamiento, el diagnéstico Municipal desde la perspectiva de género, la estructura del
gasto publico y las acciones de gobierno, que tienen como eje rector la participacion
ciudadana.

El Plan Municipal de desarrollo 2011-2013 es el andlisis de la problematica del municipio
de Huajuapan de Leén, del entendimiento y delimitacién en funcién de los recursos
disponibles, es el diagnéstico que pone énfasis en la solucién de los problemas y que genera
soluciones a través de estrategias y acciones, con objetivos definidos que permitan el
avance hacia el desarrollo de este Municipio, desde la perspectiva de género, a fin de
posibilitar el desarrollo igualitario para mujeres y hombres.
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El Plan de Desarrollo Municipal desde la Perspectiva de Género es un documento
operativo, que establece la agenda de trabajo y propone un programa de actividades
respecto al presupuesto municipal, a fin de lograr el equilibrio institucional y la directriz
que mejore el desempefio de las unidades administrativas.

Para lograr Jos objetivos expuestos, el plan estard sustentado en la sistematizacién de un

proceso-que-expone a taciudadanfa las razones de nuestras acciones; permitiendo el acceso
ala 1nf01ma010n de las acciones que estd realizando el gobierno Mun1c1pal y porque lo
hace, al miSmo tiempo, facilitard la coordinacién de los esfuerzos técnicos,
organizacionales e institucionales de sector publico municipal y la poblacién.
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