DIAGNOSTICO DE LA CONDICION DE LAS MUJERES Y SU POSICION DE GENERO OCOYOACAC, MEXICO, 2011

SENSIBILIZACION Y DESARROLLO DE LAS IMM
Y GOBIERNOS MUNICIPALES

MARCO LOGICO SOBRE LA INCORPORACION
DE LA PEG A LA ACCION GUBERNAMENTAL
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~ OBJETIVO

Que las y los servidores publicos del Ayuntamiento de Ocoyoacac sean
sensibilizados en materia de perspectiva de género, politicas publicas
municipales y marco legal para la Igualdad y reconozcan la importancia
de incorporar la PEG de manera transversal en las Politicas Publicas

Municipales.
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SUSTENTO TEORICO

El Sistema de Marco Logico es una de las herramientas principales que
utilizan las instituciones para disenar y planificar sus proyectos o programas,
es una herramienta de trabajo con la cual un evaluador puede examinar
el desempeno de un programa en todas sus etapas. Permite presentar de
forma sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de

causalidad.

Asimismo, sirve para evaluar si se han alcanzado los objetivos y para definir

los factores externos al programa que pueden influir en su consecucion.

La Matriz de Marco Légico que se elabora para efectos de la evaluacion
debe reflejar lo que el programa es en la actualidad. Si bien muchos
programas no han sido disenados con el método del Marco Logico, se
debe readlizar un ejercicio de reconstruccion de los distintos niveles de
objetivos del programa (fin, propdsito, componentes) e indicadores de sus

resultados que permitan medir el nivel de logro alcanzado.

El marco I6gico acepta las teorias de la complejidad y de sistemas en la
administracion. Los problemas esenciales nunca son fragmentos y los
problemas globales son cada vez mds esenciales. Ademds, todos los
problemas particulares no pueden plantearse y pensarse correctamente si

Nno e€s en su contexto.
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DISENO DEL SISTEMA DE MARCO LOGICO

Un Sistema de Marco Légico (SML) estd estructurado en tres médulos, que
conforman un proceso dindmico, eslabonado y circular.

= Diseno,
=  Ejecucioén
= Evaluacién

El diseno tiene.tres etapas:

« Diagndstico del problema (situacion actual)
« Definicidn del proyecto (situacion futura)
» Elaboracion de la Matriz de Marco Logico (MML)

Problemas de Desarrollo, Proyectos, Programas

Como comentamos en pdrrafos anteriores, el proceso se inicia a partir de
la identificacion o deteccion de un problema de desarrollo o critico para el
futuro desenvolvimiento de la sociedad o de la organizacién. Es un
problema de tal magnitud que amerita concentrar esfuerzos y recursos en
su resolucién. La mejora de la competitividad de un sector econdmico, la
calidad de la educacion, la mejora de la salud en poblacién de riesgo, son
éjemplos a nivel pais o provincia. Una importante renovacién tecnoldgica,
el cambio de la cultura organizacional, el redisefio organizacional o el
comercial, son ejemplos de problemas de distintas magnitudes en una
empresa, que se detectardn de acuerdo a los mecanismos que en ella

funcionan.
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Desde ese problema comienza efectivamente el disefio del SML.

——————fgs-proyectos-tienden-o-un-aporte-concreto-ata-sotucidn-totatEs decir,————

aportan una solucién parcial.

Un programa estd conformado por dos o mds proyectos. Su funcidn estd
en solucionar integralmente el problema (o al menos, en la mayor
globalidad posible). Los problemas muy complejos pueden necesitar dos o

mas programas (y cada uno de ellos con sus respectivos proyectos).

Comprobamos cdmo funciona el enfoque sistémico. Se detecta y se
estudia el problema en su globalidad. En la luz arrojada, se andlizan las
distintas partes del problema. Se encaran sus soluciones en un marco
integral y en forma conjunta. En otras palabras, se estudia el todo, se
analizan sus partes como integrantes de ese todo y se estructura un
conjunto armoénico de programas y proyectos que fusioncdos permitirian

acceder a una solucion global.
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DESARROLLO

P ara—elaborar—el-presente—documento—se—llevé—a—cabo-un—panel-de

QCOYOATAC, MEXICO, 2011

discusion y andlisis sobre marco Idgico para incorporar la PEG al gobierno

municipal, se presentd en un primer momento el andlisis de casos exitosos

de gobiernos locales con PEG, asi mismo se frabajé conforme a un

instrumento para recopilar de manera precisa las opiniones de los

participantes. A continuacion se describe la matriz sobre la cual se

obtuvieron los resultados.

FIN PROPOSITO COMPONENTES
Se pretende  Que la incorporaciéon | Se aplicd un
incorporar la PEG en el  de la PEG tenga un | instrumento para

gobierno municipal.

alto impacto en el

municipio elevando los

Indicadores de Género

y mejorando la calidad

de vida de las mujeres.

‘poder

identificar las dreas de
la administracion
pUblica municipal y asi
incorporar  la

PEG.

El siguiente cuestionario se aplicd a una muestra aleatoria de 24 personas,

12 mujeres y 12 hombres de las diferentes dreas del Ayuntamiento, tales

como; 7% regiduria, coordinacion general, desarrollo urbano, direccién de

salud, gobernacion,

desarrollo

socidl,

eventos

especiales, recursos

materiales, derechos humanos, servicios publicos, presidencia municipal, 1¢

regiduria, administracion, recursos humanos y comunicacién social.
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FORMATO
Hombre: Mujer: Area o dependencia:
e PREGUNTAS PARA INCORPORAR L ENFOQUE DE GENERO ENTAS POLITICAS PUBLICAS

MUNICIPALES
Le agradecemos sus respuestas y propuestas. Por favor, marque con una X.

En su Municipio: : ‘ SI |NO
1. gExiste una politica, accidén o normatividad sobre equidad de
género?

2. Siquisiera aclarar dudas sobre el tema de igualdad entre mujeres
y hombres, ssabe a dénde acudir para obtener esa informaciéon?

3. sCuentan en su drea/departamento con informacién clasificada
POr SEX0?

4.  zCuentan en su drea/departamento con informacioén clasificada
por edad?

5. glienen relacion frecuente con el Instituto Municipal de la Mujere

6. sHa recibido algin curso sobre equidad de género?

7. sExisten folletos sobre los servicios que su drea/departamento
ofrece ala ciudadania?

8. gExiste algun mecanismo que recoja las demandas, sugerencias y
necesidades de la ciudadania?

9. Sobre los servicios que otorga el ayuntamiento, gconsidera que lo
utilizan diferentes los hombres vy las mujeres?

10. 3El Ayuntamiento tiene relacién frecuente con la ciudadania para
conocer el impacto de los servicios que ofrece la comunidad?

11. s2En su drea/departamento se evalda y se da seguimiento a los
servicios gue brinda el ayuntamiento?

Si Existe, pero | No
no hay
acciones

Tiene usted conocimiento si en su Municipio: Si

12. 3Se realizan gestiones o programas pard la capacitacion de los hombres
adultos?

13. zSe realizan gestiones o programas para la capacitacion de las mujeres
adultas? '

14. 3:Se cuenta con un programa para la sensibilizacion de las instituciones y
empresas para lograr la igualdad en la contratacion de hombres y mujeres?
15. 2Se cuenta con programas de coordinacion con Ia Secretaria de
Educacion para la sensibilizacidon y promocion de la educacién con
equidad de género?

16. 35e llevan a cabo acciones para promover el empleo femenino?@

17. sExiste en el Ayuntamiento una Instancia dirigida a la atencidon integral y
desarrollo de las mujeres en el municipio?
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Si Solo existen
de manera
parcial

Tiene usted conocimiento si en su Municipio:

No

18. sExisten condiciones de discriminacion hacia las mujeres en actividades

economicas, politicas vy sociales?

19. sExisten programas de informacion sobre los derechos humanos de
mujeres y hombres?

20. szExisten programas de apoyo a adultas y adultos mayores?

Le agradecemos su tiempo e interés.
Si tiene mds comentarios o sugerencias, por favor, anételas al reverso de esta hoja. Gracias.

RESULTADOS

En su Municipio:

1. ¢Existe una politica, accion o normatividad
sobre equidad de género?
16 15%
» pr—
12 : SN
10 99 U
3 e
IR M— R—
PR FE— R
0
SI NO

Interpretacion: la poblacién refiere que no existe una politica, accidon o
normatividad sobre equidad de género lo cual representa una debilidad
en el municipio y una oportunidad para poder llevar a cabo un programa

permanente se sensibilizacion de equidad de género.
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2. Si quisiera aclarar dudas sobre el tema de igualdad entre
mujeresy hoembres;-sabe-a-dénde-acudir para-optener-esa
infarmacion?
14
12% 12%
10
8
@
4
2
0
S| NO

Interpretacion: la poblacién no tiene claro el lugar al que puede acudir a
pedir informacién en el fema de igualdad entre hombres y mujeres, por lo
que es importante implementar la difusion de folletos con informaciéon del

Instituto para la Proteccion de los Derechos de las Mujeres.
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“NERD QCOYOACTAT, ME)

3. éCuentan ensu drea/departamento con informacién

20
18
16
14

12

6

| it e )
LIdaTTILaUa DU STAUY

1%

Sl NO

Interpretacion: al interior del ayuntamiento no se cuenta con informacién

clasificada por sexo por lo que habrd que implementar dicha clasificacion

en cada departamento.
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4. ¢Cuentan ensu drea/departamento con informacion

lacifieaet a2
crastricaga-por-eaadr

00 gy
18 |
16
14
12

10

Sl NO

Interpretacion: al interior del ayuntamiento no se cuenta con informacién
clasificada por edad por lo que habrd que implementar dicha

clasificacién en cada departamento.
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5. (Tienen relacion frecuente con el Instituto Municipal de

i L\ W; PUTP. i |
ra-ivitjer-s
14%

14

12

10%

]

S NO

Interpretacion: las areas que afirmaron tener relacion con el Instituto son:
desarrollo social, gobernacién, recursos materiales, derechos humanos y
presidencia. El resto de las areas no se encuentran familiarizadas con esta
dependencia por lo que es fundamental se difundan las actividades del
Instituto en las diferentes dreas asi como el nombre y actividades que

desempena la coordinadora municipal.
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6. {Harecibido algun curso sobre equidad de género?

16
16%
14

12

8%
10

Si NO

Interpretacion: las personas que han  recibido capacitacién o
sensibilizacion sobre la perspectiva de equidad de género es menor a la
que no lo ha recibido 'en un porcentaje de 2 a 1, siendo el doble del
ndmero quienes no han recibido capacitacion en este sentido, lo que
indica que si se han hecho esfuerzos por sensibilizar y capacitar al personal
de la APM, pero ain no abarcan mas que la 3° parte de la plantilla

completa. Por tanto, falta aumentar la capacitaciéon al interior de la APM.
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16
14%
12

10%

St NO

Interpretacion: las y los participantes refieren que no existen folletos sobre
su drea que puedan ofrecerse a la ciudadania por lo que se espera

implementar dicha mejora al interior de cada drea.
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8. ¢Existe algun mecanismo que recoja las
demandas, sugerencias y necesidades de la ciudadania?

16

14%

14

12

10%

Si NO

Interpretacion: las y los servidores pUblicos en su mayoria, no cuentan con
esta informacién, Unicamente refieren que existe un buzdn de quejas vy
sugerencias al interior del ayuntamiento por lo que seria conveniente
implementar un drea que lleve en especifico las demandas, sugerencias y

necesidades de la ciudadania.
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9. Sobre los servicios que otorga el ayuntamiento, éconsidera
que lo utilizan diferentes los hombres y las mujeres?
13.5
13%
13
12.5
12
11.5
10.5
10 - :
Sl NO

Interpretacion: las y los servidores puUblicos opinaron que en efecto los
servicios que otorga el ayuntamiento los utilizan diferentes los hombres vy as
mujeres por o que es importante se identifiquen las dreas que atienden un

mayor nUmero de mujeres y poder mejorar el servicio.
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10. éEl Ayuntamiento tiene relacion frecuente con la
ciudadania para conocer el impacto de los servicios que

OCOYOACAC, MEXICQ, 2011

12

11.5

11

10.5

10

ofrece la comunidad?

Interpretacion: en general el Ayuntamiento si tiene relacion frecuente con

la ciudadania para conocer el impacto de los servicios que ofrece a la

comunidad lo cual es un acierto para la actual forma de gobierno.
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QCOYOATAC, MEXITO, 2011

16

14

12

11. ¢En su drea/departamento se evalia y se da

... SEGUILMIENT 0.2 lOS SErViCiOS.qUe brinda.el ayuntamiento?

14%

10 -

sy

N 4

AT

10%

s

St

NO

Interpretacion: en general el ayuntamiento si evalia y se da seguimiento a

los servicios que brinda el Ayuntamiento.
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Tiene usted conocimiento si en su municipio:

12. i{Serealizan gestiones o programas para la
capacitacion de los hombres adultos?
10 %
2
6
A%,
0 ; S
S NO SIEXISTE, PERO NO HAY
ACCIONES

Interpretacion: las y los -servidores publicos refieren que si se realizan
gestiones o programas para capacitar a los hombres adultos, esto con la

finalidad de actualizarlos en cuanto a conocimientos.
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13. éSe realizan gestiones o programas para la capacitacién
de las mujeres adultas?

14%
14

12

10

H Py

Sl NO SIEXISTE, PERO NO HAY
ACCIONES

Interpretacion: las y los servidores publicos refieren que si se realizan
gestiones o programas para capacitar a los hombres adultos, esto con la

finalidad de actualizarlos en cuanto a conocimientos.
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14. éSe cuenta con un programa para la sensibilizacion de las
instituciones y empresas para lograr la igualdad en la
contrataciéon de hombres y mujeres?
16
144%
12
8
e PO S SO0y E
4
2 1%
0
sl NO SIEXISTE, PERO NO HAY
ACCIONES

Interpretacion: desafortunadamente en el municipio no se cuenta con un
programa para la sensibilizacion de las instituciones y empresas para lograr
la igualdad en la contratacion de hombres y mujeres, por lo que la
direccién»correspondien’re pudiera promover la implementacion de dicho

programa.
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DIAGNOSTICO DE LA CONDICION DE LAS MUJE

15. ¢Se cuenta con programas de coordinacién con fa
Secretaria de Educacion para la sensibilizacion y promocian de
la educacion con equidad de género?
16
14%,
12
10 9%
8
6
4
2
0 : ; ,
Si NO SIEXISTE, PERO NO HAY
ACCIONES

Interpretacion: No existen programas de coordinacién con la Secretaria de
Educacion para la sensibilizacion y promocion de la educacidon con
equidad de género, por lo que seria conveniente promover un programa

que apoye en la difusion entre ambas dreas de gobierno.

...... PAGINA 22




DIAGNOSTICO DE LA CONDICION DE LAS MUJERES Y SU POSICION DE GENERO OCOYOATAT, MEXICO, 201

16. ¢Sellevan a cabo acciones para promover el empleo
femenino?
14
12%

12 ‘ . 1195 . S
10

8

&

4

2 1%

0 ;

S| NO SITXISTE, PERD NO HAY
ACCIONES

Interpretacion: Existe una disonancia en cuanto a que las y los servidores
publicos no tienen bien definido si se llevan a cabo acciones para

promover el empleo femenino.
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55 Y SU POSICION DE

DIAGNOSTICO DE LA CONDICION DE LAS MU.

17. ¢Existe en el Ayuntamiento una Instancia dirigida a
la atencién integral y desarrollo de las mujeres en el
" municipio? '
20 ~
18%
16
14
12
10
8
@ . .
4%
1 2%
0
SI NO SIEXISTE, PERO NO HAY
ACCIONES

Interpretacion: Las y los servidores publicos reconocen al Instituto para la
Proteccién de los derechos de las mujeres como la instancia dirigida a la

aftencion integral y desarrollo de las mujeres en el municipio.
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Tiene usted conocimiento si en su Municipio:

18. ¢Existen condiciones de discriminacion hacia las
mujeres en actividades econémicas, politicas y
sociales?
16
14%,
12
10
8 7Y%
6
4 3‘.qu
2
8]
Sl NO SIEXISTE, PERO NOQ HAY
ACCIONES

Interpretacion: Las y los participantes refieren que si existe una condicién
de discriminacion hacia las mujeres en las actividades econdmicas,
politicas y sociales. Por lo que se necesita incentivar el trabajo de las

mujeres en esta y otras esferas de la sociedad.
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DIAGNOSTICO DE LA CONDICION DE LAS MUJERES ¥ SU POSICION DE

19. ¢Existen programas de informacion sobre los
derechos humanos de mujeres y hombres?

16
14
12

10

6%

Sl NO SIEXISTE, PERO NO HAY
ACCIONES

Interpretacion: Las y los servidores publicos comentan que si existen
programas de informacién sobre los derechos humanos de mujeres y

hombres, los cuales estdn a cargo de Derechos Humanos del Municipio.
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20. é{Existen programas de apoyo a adultasy adultos

mayores?
25
21%
20 [ N—
15
10 doe
2%
1% R
0 -
Si NO SI EXISTE, PERO NO HAY
ACCIONES

Interpretacion: Los participantes refieren que si existen programas de

apoyo a adultas y adultos mayores de los gobiernos federal, estatal y en el

DIF municipal, no asi a través del Instituto para la Proteccion de los

Derechos de las Mujeres.
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ARBOL DE PROBLEMA: FALTA DE INCORPORACION DE LA PEG EN EL
. GOBIERNO MUNICIPAL. ]

.~ ORIGEN: escasa
informacién
respectoala

. Perspectiva de
\ Equidad de
Género

N CAUSA: Nula
" implementacion
de PEG enla
administracion
municipal.

© " 7 EFECTO: Poco interés en
implementar la PEG en las
diferentes areas de
) gobierno ademas de que
existen pocas acciones
afirmativas.
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ENERG OCOYOATAC, MEX

POSIBLES SOLUCIONES:

e fmplementar-politicas-acciones-o-nermas-sebre-la-equidad,-ademés———— e

de instruir a las y los servidores publicos del ayuntamiento de forma
permanente en cuanto a la. sensibilizacion de la equidad de

género.

> Implementar en cada departamento la inclusion de informacion
clasificada por edad y por sexo, lo cual permitird atender de manera

equitativa y eficiente a la ciudadania.

> Coordinar acciones entre el darea educativa y el Instituto para la
Proteccion de los Derechos de las Mujeres, para poder sensibilizar en
el tema de equidad en los diferentes niveles educativos que hay en
el municipio.

» Promover el empleo femenino implementando ferias de empleo
para la mujer.

> Promover actividades incluyentes en los ambitos politico, social, y
econdmico que permitan disminuir la brecha de género y la
discriminacién hacia la mujer en Ocoyoacac.

» Tomar como ejemplo los casos exitosos de gobiernos locales que

incorporaron la PEG en la administracion municipal.

...... PAGINA 29




