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Ant A 4
~Rteceaentes

El instituto para la mujer zacatecana (INMUZA) es una dependencia del Gobierno

del Estado que nace en 1999, como resultado de la necesidad de reconocer la

marginacion en casi todos los ambitos que padecen las mujeres, no solo de
nuestra entidad sino en muchas partes del mundo. Esta accién surgié gracias a los
acuerdos internacionales a favor de las mujeres en la IV Conferencia Mundial de

las Naciones Unidas sobre la Mujer, en 1995, en la ciudad de Beijing, China.

Para la consumacion del INMUZA como dependencia del gobierno estatal,

tuvieron especial importancia los siguientes eventos:

-la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer realizada por la Organizacién de las Naciones Unidas, en
1979  (ratificada en México por el Senado en 1982)
-la implementacién del programa nacional de la mujer (plan nacional de
desarrollo 1995-2000).
-el programa estatal de desarrollo en Zacatecas (2000-2004)
-el plan estatal de desarrollo (2005-2010) el cual establece como eje

transversal la perspectiva de género.

MISION

El instituto para la Mujer Zacatecana se rige como organismo promotor y
supervisor de las politicas publicas con equidad de género en las dependencias de
la administracion publica estatal. Tiene como fin el transversalizar la perspectiva
de género en todos los programas y proyectos que desde el Gobierno del Estado
se organizan, a través de la capacitacién, gestion, planeacién, coordinacion y

concentracion con las otras instituciones, asi como la legislatura del estado.
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VLEOALNA L

VIOTIUIN

Nos concebimos como una dependencia vigilante y normativa de los planes y

programas que desde el gobierno estatal se generan en pro de una cultura de
equidad entre los géneros, donde hombres y mujeres nos visualicen como el
organismo rector de las politicas publicas de equidad, cuyo valor principal sea el
respeto a los derechos que como seres sexuales diferentes ejercemos, logrando

con estas acciones consolidar una sociedad mas justa y equitativa.

OBJETIVO

Disefio de politicas publicas de atencion integral a las mujeres, que promuevan a
favor de ellas, igualdad de oportunidades y plena equidad en el ejercicio de sus
derechos politicos, econémicos, sociales y civiles, con especial énfasis en los

derechos humanos.
PRINCIPALES ACCIONES DE TRABAJO

e Proponer la creacion de programacion o proyectos que contribuyan a la
formacién de la equidad entre los géneros en nuestra sociedad.

e Elaboracion de iniciativas que promuevan un marco legal que garantice la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

e Programas de capacitacion y educacién especializada - conferencias,
talleres, diplomados, congresos, coloquios, entre otros- permeados por la
tematica interdisciplinaria de género.

« Disponer de datos a indicadores estadisticos con una visién equitativa que
permitan la elaboracion de politicas publicas.

e Elaboracion e impulso de proyectos, convocatorias, investigaciones y
concursos que promuevan las relaciones equitativas entre los géneros,

ademas de atencién y asesoria en este tema.
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Coordinacién..interinstitucional--con-aseciaciones—civiles—y-¢

gubernamentales, tanto locales como nacionales, en torno a los programas

que se vinculen con la tematica de las mujeres.

municipales de las mujeres, para la cristalizacién de sus acciones laborales.
Generar alternativas de incorporacién laboral para las mujeres, como la
busqueda y gestion de proyectos productivos en su beneficio.

Atencion juridica a las mujeres victimas de violencia, ademas de atencion

psicoterapéutica para ellas y sus familias.

e Brindar las herramientas metodoldgicas a_las directoras. de los_institutos——— .
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Marco normativo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en especial el articulo

4°, que establece “El varén y la mujer son iguales ante la ley”. Asimismo, el Pro-
igualdad atiende las normas juridicas internacionales que obligan al gobierno
mexicano en materia de proteccién a los derechos de las mujeres y que ha

firmado con fundamento en el articulo 133 de nuestra Carta Magna.

Dentro de los instrumentos juridicos internacionales se encuentran los obligatorios
y los vinculantes en materia de igualdad de género y no discriminacion, que el
Estado mexicano ha ratificado en los términos de la fraccion | del articulo 76
constitucional, entre los que se encuentran: el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW); la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belén Do Para); La Convencion sobre los

Derechos del Nifio; entre otros.

Asimismo, existen compromisos politicos internacionales que solamente tienen la
funcion de emitir recomendaciones a los Estados partes, entre los que se
encuentran: la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, de Beijing, asi como
“La Plataforma de Accion”, la denominada Agenda 21 celebrada en Rio de

Janeiro, la de “El Cairo” y la de “Nairobi”.



Programa para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres g 2011
en Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas

L.

fundamentales en su articulo 22 se sefiala mujer y el varon son iguales ante la ley

y deben gozar de las mismas oportunidades para el desenvolvimiento de sus

facultades fisicas e intelectuales, asi como de las mismas seguridades para la
preservacion de su vida, integridad fisica y moral, y su patrimonio. Asimismo
reconoce la equidad entre los géneros como principio necesario para el desarrollo
del pueblo zacatecano. El estado promoverd este postulado para lograr una
sociedad mas justa y equitativa, y la ley determinara las facultades y acciones que

deban aplicarse para el cumplimiento de este fin.

En el ambito municipal el Plan Municipal de Desarrollo 2010- 2013, en su apartado
9.2 Desarrollo sub apartado 5.2.4. Desarrollo integral de las mujeres, en objetivo
Unico de establecer una politica integral de promocién, apoyo y asesoria en
beneficio de las mujeres del municipio; asi como impulsar su desarrollo para logra
e incrementar su integracion y participacion plena y eficaz en todos los ambitos de
la vida buscando con ello consolidar la equidad de género. Su estrategia se centra
en fortalecer el Instituto Municipal de la Mujer y generar opciones de desarrollo

humano e integracion productiva de las mujeres, a través de sus 18 acciones.
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Marco referencial

En los Ultimos veinte afios en concepto de género ha descrito como la atribucion

social asignada a mujeres y hombres a partir de su nacimiento, han moldeado
parte de sus vidas en sus diversas etapas. El género, es una construccion
simbdlica e imaginaria que comporta los atributos asignados a las personas a
partir de la interpretacién cultural de su sexo: distinciones biologicas, fisicas,
econdmicas, sociales, psicologicas, eréticas, afectivas, juridicas, politicas y
culturales impuestas (Hernandez: 2006). Por su parte, Joan Scott en material del
Diplomado de de Politicas Publicas de Género de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO 2004) de fine al género en dos vertientes: la primera
“el género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en la
diferencias que distinguen los sexos” y “el género es una forma primaria de poder”
con los elementos de: los simbolos y los mitos culturalmente disponibles; los
conceptos normativos surgidos de los simbolos; las instituciones y organizaciones

sociales; de las relaciones de género y la identidad.

La antropéloga Rubi Gayle (cit. en Lamas:1986), en un intento para comprender la
construccion social del género, como opresion de las mujeres y las minorias,
describe el sistema sexo-género, como “conjunto de arreglos a partir de los cuales
un sociedad transforma la sexualidad biolégica en productos de la actividad
humana”; con estos “productos” culturales, cada sociedad arma un sistema sexo-
género. Esto es un conjunto de normas a partir de las cuales la materia cruda del

sexo humano y la procreacién son moldeadas por la intervencién social.

Es por ello, que a través de lo socialmente a prendido se rigen las relaciones de
género o relaciones de poder y se establecen mediante procesos como ia
comunicacién y se transmiten con la educacion, la familia, la escuela y el medio
que nos rodea, teniendo en este tema una influencia notoria los medios de
comunicacion. Por otra parte, es un proceso tedrico- practico que permite analizar
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diferencialmente [0S roles entre hombres y mujeres, asi como las
responsabilidades, el acceso, uso y control sobre los recursos, los problemas o las

necesidades, propiedades y oportunidades, con el propdsito de planificar el

desarrollo-con-eficiencia-yequidad-para-superar-tas-discriminaciones-imperantes;

que limitan la posibilidad de que la mujer exprese sus necesidades y preferencias.

Del tal forma que a partir de las relaciones de género se van construyendo las
desigualdades y brechas de género. Por la primera se entiende la distancia y/o
asimetria social entre mujeres y hombres en ambitos econémicos, sociales,
politicos y culturales. Las brechas de género miden la distancia que existe entre
los sexos respecto a las oportunidades de acceso y control de los recursos
economicos, sociales y politicos. Estas Ultimas se miden a través de estadistica e

indicadores de género.

Resultado de lo anterior inequidades materiales y no materiales en ambitos
educativos, salud, trabajo y participacion politica; propiciando con ello
discriminacién hacia las mujeres. La Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), define la discriminacion hacia
la mujer como toda exclusién o restriccién basada en su sexo que tengan por
objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos
en igualdad de oportunidades con respecto a los hombres en cualquier esfera

politica, econémica, social, cultural y civil.
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Con el objeto de analizar la construccién social de género, relaciones de géenero,
inequidades, brechas y desigualdades, surge en la década de los setenta en

concepto de perspectiva de género. El cual es una herramienta de analisis que

permite identificar de raiz, los efectos y las consecuencias de las desigualdades,
para de este modo establecer acciones tendientes a eliminarlas y propiciar
mejores formas de relaciéon que significa reconocer las desigualdades sociales en

las cuales lo femenino y lo masculino han sido colocadas.

Esto es, usualmente mujeres y hombres son vistos como diferentes, pero al
observar que éstas y éstos piensan, sienten, se relacionan con su cuerpo y con
otras y otros, en general realizan actos con base en los roles de género, podemos
observar que muchas diferencias son en realidad desigualdades de poder.
Aplicado al proceso de desarrollo, la perspectiva de género cuestiona los aportes y
beneficios diferenciados de las politicas publicas en la calidad de vida de mujeres
y hombres, y que lieva a derribar el mito de la neutralidad en el disefio y ejecucion
de tales politicas. De igual forma, visibiliza a las mujeres como sujetos potenciales
del desarrollo, superando las visiones fragmentarias que las consideran “grupos
vulnerables” o ciudadanas de segunda categoria. Por ello, la perspectiva de

género permite:

e Comprender las caracteristicas socioculturales de las mujeres y de los
hombres, que posibilitan la discriminacion y exclusién de éstas.

e Analizar que el género no alude exclusivamente a las mujeres, sino a la
relacion entre los sexos. Por tanto, incluir la palabra “mujer” en un proyecto
o calificar todos los sustantivos en femenino y masculino, resulta
insuficiente para suprimir las inequidades entre los sexos.

e Entender que las relaciones de género no se producen de forma aislada,
sino siempre como una dimension articulada con otras variables de
diferenciacion social, como la clase, la edad, la preferencia sexual, el credo

religioso vy la etnia. (Inmujeres: 2007).

10
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A traves de la perspectiva de género se puede desarrollar un Analisis de género,
herramienta tedrico-metodolégica que permite el examen sistematico de las

practicas y los roles que desempefian las mujeres y los hombres en un

determinado contexto econémico, politico, social o cultural (Inmujeres: 2007). Por
tanto, visibiliza las relaciones sociales entre mujeres-hombres y la subordinacion
entre ambos, ya que compara el papel de las féminas con respecto al varén y
viceversa. Para este analisis se debera tomar en cuenta: la divisién sexual del
trabajo, acceso, uso y control de los recursos y la participacion en la toma de

decisidon de ambos.

Inchaustegui y Ugalde (2004) sefialan que al realizar un analisis desde la variable
de género, permite desarrollar un conjunto de herramientas teérico-metodolégicas
para generar diagnosticos que identifiguen las necesidades, intereses y
problematicas especificos de las mujeres y hombres, las relaciones que se
establecen entre ellos e identifica los obstaculos para impulsar acciones, proponer
proyectos y detecta los posibles impactos por sexo de dichas acciones vy
proyectos. El andlisis de género estudia las relaciones entre mujeres y hombres
(relaciones de género), asi como las diferencias y disparidades en el acceso y
control sobre recursos, decisiones, oportunidades, retribuciones y todos los
aspectos del poder. El género, como la clase, es un elemento central en la

construcciéon de ias relaciones sociales de dominacion.

Un apoyo en el desarrollo de investigacién y analisis de género se da con la
Categoria de género/vision de género, conjunto de dimensiones que posibilita un
andlisis verdaderamente integrador de la realidad social de las mujeres y los

hombres en su devenir histoérico.

Por ende se puede visibilizar la Condicién de género, que refiere a las condiciones
en que viven mujeres y hombres. En el caso de las mujeres la condicién de género
estd marcada por situaciones de pobreza, acceso a servicios, educacion y salud.

11
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Para atender esta condicion de género los paises han desarrollado politicas
dirigidas a la familia ya que se parte del supuesto que al beneficiar el entorno

familiar se benefician las mujeres. Arriagada (2004) ha intentado describir y

ordenar este tipo de politicas publicas, cuando sefiala: “Se entiende por politicas
hacia las familias las acciones referidas a: i) los aspectos legales que regulan la
familia--- i) sus formas de constitucion, desarrollo y disolucion-- iii) sus relaciones
internas--- iv) sus relaciones externas en cuanto grupo y los distintos aspectos que
inciden en su bienestar, como ingreso, vivienda, servicios de infraestructura,
acceso a servicios de salud, educacion y seguridad social, entre otros” . Con esto

se asegurarian mejores condiciones para todas las familias, permitiendo a sus
miembros desarrollar una vida cultural, politica, laboral y familiar mas digna y
gratificante. Al mismo tiempo, se fortaleceria la ciudadania individual y social.
Dichas politicas se fundamentarian en un paradigma diferente que contiene
elementos clave que deben ser considerados. la incorporacién plena de la mujer al
mundo del trabajo fuera del hogar implica una readecuacion de las funciones de
cuidado entre hombres y mujeres, pero independientemente de ello, disminuye la
disponibilidad de un recurso de apoyo que por su condicién de género ha tendido

a estar sobrecargado con funciones de cuidado (Goldani, cit en Arriagada: 2004).

Asimismo la Posicion de género, muestra la ubicacion y reconocimiento social de
mujeres con respecto a los hombres. Arriagada 2004, sefiala que en el caso de
las mujeres su posicién se caracteriza por ser precaria y no calificada. Sin
embargo esta posicion esté condicionada a los niveles educativos de las mujeres,
ya que posibilita un decremento a la fecundidad y mejora su status en el ambito
laboral lo que en un futuro apuntara a nuevas condiciones en las relaciones de

familia.
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Ejes rectores

Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,

El Inmujeres sefiala a través de su glosario de género que el principio de igualdad
que todos los seres humanos son iguales, es el fundamento ético y politico de un
sociedad democratica. Puede explicarse desde dos enfoques: igualdad de
ciudadania democratica o como igualdad de condiciones o de expectativas de
vida. De igual forma la igualdad presupone también la misma asignacién de
derechos igualitarios de distribucion; es decir, la igualdad de satisfacciéon de
ciertas necesidades fundamentales que requiere asignaciones equtitativas. Por su
parte la igualdad de género, parte del postulad de que todos los seres humanos,
mujeres y hombres tienen la libertad de desarrollar sus habilidades personales y
hacer elecciones sin estar limitados por esteretoripos, roles de género y/o

prejuicios.

Asimismo ante la ley existe la igualdad juridica/legal/ formal. Esto es todos los
ciudadanos poseen la misma capacidad juridica ante la autoridad legal y supone la
prohibicion legal de la discrimianciéon por cualquier rasgo psicoldgico, fisico o
cultural. Por ende la igualdad de oportunidades consiste en que cada persona, sin
importar su sexo, raza o credo tiene las mismas oportunidades de acceso a los
recursos y beneficios que proporcionan las politicas publicas. Por ello la igualdad
de oportunidades radica en crear politicas publicas que reconozcan que hombres

y mujeres tienen necesidades diferentes.

13
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Institucionalizacién de la perspectiva de género

La institucionalizacion se refiere al proceso sistematico de integracion de un nuevo

valor en las rutinas del quehacer de una organizaciéon. La institucionalizacion de la
perspectiva de género busca reorganizar las practicas sociales e institucionales
en funcion de los principios de igualdad juridica y equidad de género. Por lo que
busca afectar diversos 6rdenes como la familia, el mercado, la educacion y el
Estado. Su ocurrencia puede darse en el nivel formal como en los aspectos

practicos, simbolicos e imaginarios de una organizacion.

La institucionalizaciéon en el Estado requiere, necesariamente, de cambios en las
leyes y normas generales y especificas de las instituciones publicas, la creacion
de institutos de la mujer con poder e influencia en la toma de decisiones; la
transformacion de los procedimientos en el disefio, ejecucion y planeacion de las
politicas publicas; asi como el desarrollo de una masa critica de funcionarias/os

publicos.
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Estrategias

Las estrategias son las herramienta, métodos y acciones planificadas en tiempo
e G que se llevan a cabo para logran un fin esperado. En el caso de el Programapara._~

la lgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en el Municipio de

Tlaltenango, se implementaran tres estrategias las cuales involucran a las y los

servidores/as publicas y ciudadania en general para promover acciones tendientes

a la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Las cuales son:
Transversalizacion

En julio de 1997 el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) definio el concepto de la tranversalizacion de la perspectiva de género
en los siguientes términos: Transversalizar la perspectiva de género es el proceso
de valorar las implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres
cualquier accion que se planifigue, ya se trate de legislacion, politicas o
programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para
conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las
de los hombres, sean parte integrante en la elaboraciéon, puesta en marcha,
control y evaluacién de las politicas y de los programas en todas las esferas
politicas, econdémicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres
puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetle la desigualdad. El

objetivo final de la integracién es conseguir ia igualdad de los géneros."

Esta estrategia de transversalizacion incluye actividades especificas en el ambito
de la igualdad y accién positiva, ya sean los hombres o las mujeres, que se
encuentren en posicién de desventaja. Las intervenciones especificas para la
igualdad pueden orientarse a las mujeres exclusivamente, a las mujeres y a los
hombres al mismo tiempo o Unicamente a los hombres, con el fin de que puedan

participar en la labor de desarrollo y se beneficien de ella por igual. Se trata de
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medidas provisionales necesarias, concebidas para luchar contra las

consecuencias directas e indirectas de la discriminacion en el pasado.

Para ello, el desarrollar un trabajo coordinado entre las distintas dependencia
municipales propiciara la no duplicidad de acciones tendientes a mejorar la
condicion y posicion de las mujeres a través de sus proyectos y programas.
Asimismo ésta estrategia visibiliza el cumplimiento basado en resultados mediante
una planeacion con enfoque de género con metas e indicadores que visibilicen los

adelantos de las mujeres con respecto al varén en todos los ambitos.

Sensibilizacion y Capacitacion

La capacitacion es una herramienta pedagodgica a través de la cual se logra
generar conocimiento, se potencian habilidades que permite modificar
comportamientos para un fin. Por ejemplo evidenciar en la planeacion de las
instituciones las diferencias que existen entre mujeres y hombres en cuanto a las

inequidades, la discriminacion y la violencia.

Esta estrategia no so6lo sirven para la formacién de valores, orientaciones y
practicas propias de una cultura de equidad sino para lograr el acceso y la
representaciéon de las mujeres en los espacios publicos y en el ejercicio de los

derechos de ciudadania.
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Referencias sociodemograficas de [laltenango de Sanchez Roman.

Zacatecas.

Datos del Censo General de Poblacion y Vivienda 2010, indica que el municipio
tiene una poblacién total de 25,493 habitantes, de los cuales el 51% son mujeres.
Con una relacién de 95 hombres por cada 100 mujeres; la edad media de su
poblacion es de 25 afios de edad. Como se puede observar en la gréfica 1 la gran
parte de las y los habitantes se encuentra ubicada en el grupo de mujeres de 19 a
24 afios de edad, en el caso de los varones a partir de ésta edad existe una gran
disminucidn de su poblacién. Esto debido a multiples factores que en su caso es la

migracion a Estados Unidos de América u otras entidades.

Grafica 1
Piramide de poblacién 2010.
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FUENTE: Elaboracién Propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPQO) es de -1.68 el cual es considerado

bajo.
Su poblacién de 15 afios y mas es de 17,766 habitantes de los cuales el 93% son

alfabetos. En contra parte tal solo 1,098 personas son analfabetas de los cuales el
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55% son mujeres. El numero promedio de afios estudiados en el municipio es de

7.5 afios por persona.

Cuadro 1

Poblacion de 12 afios y mas segun condicién de asistencia
Escolar, sexo, nivel de estudios y grados aprobados

en secundaria

2010.

" psiste Hombres Total 1740 - 497 211 259 149

| Asiste Muefes Toll 2020 5 63227 308 75
Noasiste Tol Told 1525 1472 85 6912 256 420 3263
Mo Hombres Toal TS me s aws M 2e 1w

Ntynkkaksi'sték ) Mujeres k Total 7,54"9 643 o 35 : 3,387 118 ’178 b 1;856

FUENTE: Elaboracién Propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

En cuanto a la poblacién que asiste a la escuela como se puede observar en el
cuadro 1, es muy reducida a comparacién con la que no asiste. En cuanto al
analisis por sexo se identifica que ambos sexos mantienen la misma proporcion de
asistencia y no asistencia. Siendo el grupo de 18 afios y més quienes en mayor

medida no asisten a la escuela en el municipio.

En Tlaltenango existen 39 escuelas de preescolar publicas y una privada; 40
primarias publicas y 2 privadas; 21 secundarias publicas y 1 privada; 3 escuelas

de nivel bachillerato publicas y un Tecnologico de nivel superior.

Se cuenta ademas con el sistema abierto para secundaria y bachillerato,
dependientes del CONAFE y la SEC. La informacién de estos sistemas educativos
se lleva a cabo en el Instituto de Cultura en la cabecera de Tlaltenango. Existen 2
bibliotecas publicas.

Estudios realizados muestran que a mayor grado de estudios se incrementa la

brecha entre los géneros en el acceso y permanencia. Lo cual se puede observar
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en el cuadro 2, en los ultimos grados de profesional el numero de mujeres es
menor comparado al del varén. De igual forma en estudios de posgrado como lo

es la Maestria el comportamiento es similar al de profesional.

Cuadro2
Poblacién de 18 afios y mas por sexo, edad, segun nivel de
Escolaridad y grados aprobados en estudios técnicos o comerciales

Hombres  Total 737 6,782 5 12 3 9 8 78 248 257 45 6

‘Mujeres. Total T

FUENTE: Elaboracic’)n Propia con base en Cénso de Poblacion y Vivienda 2010.

La poblacién econémicamente activa mayor a 12 afios en el municipio es del 52%,
al desagregar la informacion por sexo, los varones son quienes predominan, tal
como se observa en la gréfica 2. El nivel de estudios de ésta poblacién muestra
que poco mas del 31.4% de los hombres cuenta con estudio de primaria, mientras
que las mujeres representan el 9%; con estudios de secundaria 14% y 6.8% y con

estudios superiores el 7.6% y 6.5% respectivamente.

Grafica 2
Poblacién econémicamente activa por sexo 2010.

Por su parte los hombres tienen una

9,424

tasa especifica de participacion del
75.11% y las mujeres del 30.37%.

Del total de la PEA que recibe menos ® Ocupada

# Desocupada

de un salario minimo, la proporcion es

casi del 50% (mas-menos) en ambos

Hombres Mujeres Total

géneros. Esto da un panorama vy

diagnéstico sobre las posibilidades de desarrollo para la poblacién rural de
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Zacatecas de ambos géneros. Para las mujeres, la situacion desfavorable de muy

baja remuneracion, es ligeramente mayor.

La diferencia muy marcada entre los géneros, al respecto de ingreso, se da entre
quienes reciben mas de 5 salarios minimos diarios, en este rango la brecha de
género es muy grande. Las deducciones que se pueden sacar de este dato son
varias. Pero, en general nos demuestran que son los hombres —mayoritariamente-,

quienes de hecho acceden a ingresos mucho mayores que las mujeres.

Grafica 3 Grafica 4
PEA que recibe menos de un salario PEA que recibe mas de 5 salarios
Minimo diario Minimos diarios.

& Mujeres #® mujeres

% Hombres # hombres

FUENTE: Programa del municipio de Tlaltenango de Sdnchez Roman, Zacatecas, para la deteccién, atencién, prevencién,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres. PAIMEF 2010

En cuanto a las Salud, el Municipio de Tlaltenango, los servicios de salud tienen
una buena cobertura, y se brinda servicios publicos gratuitos federales y estatales
a toda persona que lo solicite. La infraestructura de salud es la siguiente: Un
Hospital de Salud de Solidaridad tipo B, que atiende en forma gratuita a los
habitantes de la region, tanto en medicina general, como de varias especialidades.
Un Centro de Salud dependiente de los Servicios de Salud de Zacatecas, y 23
clinicas rurales ubicadas en las principales localidades, como: Cicacalco,
Salazares, Teocaltiche, Villarreales, Ciénaga de Villarreales, los Cardos,
Azucenas, Banco de Agua Blanca, el Charco, por citar algunas. Tanto el hospital
regional, como el centro de salud y las clinicas rurales, atienden la semana

nacional de salud y otros programas federales y estatales. En ellos se aplican
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vacunas y se otorgan anticonceptivos, y se hace una revision medica a l0s

habitantes de las comunidades de alta marginacién del municipio.
Cuadro 3

Poblacion derechohabiente por sexo, segun tipo de institucién 2010.

"Hombres

i queres o

F‘UENTE: Elaboracién kP'ropxa con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Se cuenta también con una clinica del Seguro Social que brinda servicio solo a
derecho-habientes de la iniciativa privada, del gobierno municipal y del estatal.
Una clinica del ISSSTE, que atiende derecho-habientes trabajadores al servicio

del estado.

En la cabecera municipal existen consultorios y laboratorios médico privados, que
dan servicio a los habitantes del municipio y a los de municipios aledafios, sobre
todo de Momax.”

Grafica 3
Situacion conyugal por sexo, 2010.

En cuanto a la situacién conyugal,
Viuda/o ;
como se puede observar en la gréafica

Divorciada/o

Separada/o 3, el nimero de mujeres y hombres

Unidn libre

casadas/os por los civil y religioso es

Casada/o civil y...

el mas significativo, siguiendo la

Casada/o... .y . ,
unién libre; en contra parte el niumero

Casada/o civil

de mujeres y hombres viudos es

# Mujer & Hombre

considerado con respecto a las

Programa del municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas, para la deteccion, atencion,
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres. PAIMEF 2010.

21



Programa para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres ? 2011
en Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas

demas situaciones. Tlaltenango tiene un total de 6,704 hogares, de los cuales el
78% tienen una jefatura masculina mientras que el 22% restante esta al frente del

hogar una mujer.
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Temas prioritarios
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SALUD

La Organizacion Mundial de la Salud establece que “la salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social y no sélo la ausencia de enfermedades

o dolencias”.

Enla Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995 se
destaco la necesidad de garantizar a las mujeres y las nifias el acceso universal a
la atencion y a los servicios de salud apropiada, asequible y de calidad. De igual
forma en su Plataforma de Accién enfatiza las mujeres tienen derecho a disfrutar
el nivel mas alto de salud fisica y mental, y que éste es esencial para su vida y
bienestar asi como para su capacidad de participar en todas las esferas de la vida
publica y privada. La salud de las mujeres esta condicionada tanto por factores
bioldégicos como por el contexto, social, politico y econébmico en que viven. El
obstaculo principal que impide que las mujeres tengan un Optimo nivel de
bienestar es la desigualdad que existe en relacion con los hombres vy, por las
diferencias geograficas, socioeconémicas y de etnia. Los temas que mayor

preocupan son:

Exponerse a un peligro de muerte al dar a luz. Cada minuto de cada dia muere una

mujer debido a complicaciones derivadas del embarazo y el parto. El principal factor que
ha contribuido a esa situacion es la falta de acceso equitativo a la atencion de salud v,

concretamente, a la atencion obstétrica que puede salvar la vida de esas mujeres.

El VIH/SIDA y las enfermedades de transmision _sexual. El nimero de infecciones

con el VIH entre las mujeres sigue aumentando y estd alcanzando y superando

rapidamente el nimero de infecciones entre los hombres.

El control de su_propia fecundidad. Aunque el nUmero de mujeres que tienen

conocimientos de los métodos modernos de contracepciéon es mayor que nunca antes, la
brecha que existe entre la disponibilidad y el uso de esos métodos es muy amplia. Entre

los principales obstaculos que se sefialan estan los tables culturales y la falta de
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conocimientos de la mujer acerca de su cuerpo, asi como la falta de autonomia para
determinar el tamafio de sus familias, especialmente entre las mujeres de las zonas

rurales y las adolescentes.

Malnutricidon. La malnutricion, causada a veces por la discriminacién por motivos de
género en la distribucién de alimentos, presenta una grave amenaza para la salud de las

mujeres y las nifias.

En el afio 2001, como seguimiento a la Cumbre del Milenio, el Secretario General
de las Naciones Unidas presenta la Guia general para la aplicacion de la
Declaracion del Milenio. La guia constituye una revision integrada y comprensiva
de la situacién e identifica potenciales estrategias de accién disefiadas para lograr

los objetivos y compromisos de la Declaracién del Milenio.

Las metas e indicadores en materia de mejorar la salud materna se espera reducir
entre 1990 y 2015 la mortalidad materna en tres cuartas partes, acceso universal a
la salud reproductiva; a través de la reduccion de la tasa de mortalidad materna,
porcentaje de parto con asistencia de personal sanitario especializado, tasa de
uso de anticonceptivos, reducir la tasa de natalidad entre las adolescentes,
cobertura de atencion prenatal y necesidades insatisfechas en materia de

planificacion familiar.
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EDUCACION

e ——l-a—educacion—es—un—derecho—humane—y—un—elemento—indispensable—para—el—— -
progreso econdémico y social. Debe reconocerse que el acceso pleno y en
condiciones de igualdad a la educacién es un requisito fundamental para la
potenciacion de la mujer, y un instrumento fundamental para lograr los objetivos
de igualdad de género, desarrollo y paz. En la Plataforma de Accion aprobada en
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, se
reconoce la necesidad de que la mujer tenga acceso pleno y en condiciones de

igualdad a la educacion y la capacitacion.

Asimismo, considera que la inversién en educacion y capacitacién no repercute
so6lo en el beneficio individual sino también en el colectivo, como un elemento que
rompe con la reproduccion de la pobreza; impulsa el avance social y econémico, al
igual que el desarrollo sostenible de las naciones, ademas es fundamental para la
autonomia de las mujeres y un medio para conocer y ejercer sus derechos de

manera plena. Los temas prioritarios la tematica son:

Erradicacion del analfabetismo. Las estrategias para combatir el analfabetismo

femenino deben ocuparse especialmente de garantizar el acceso de la mujer a la
educacién basica en condiciones de igualdad y lograr que finalicen dicha
educacion. Ademas, es necesario llegar a las mujeres adultas mediante campafas

de alfabetizacién en gran escala por todos los medios modernos posibles.

Acceso universal a la ensefianza basica. En el nivel secundario se acentla la

desigualdad basada en el género, ya que es mayor el nimero de nifias que
abandonan la escuela antes de concluir sus estudios y lo hacen en una etapa mas
temprana que los nifios, en particular en las zonas rurales o empobrecidas. El

matrimonio precoz, el embarazo en la adolescencia y la necesidad de prestar
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asistencia a la familia o de aprender conocimientos practicos que resulten utiles

para el empleo son algunas de las causas de la desercion escolar entre las nifias.

Logros.en_la_educacion. superior.. Durante_los. Ultimos. 20 _afios_se_ha_avanzado

sustancialmente en relacion con la educacion superior. Despierta particular interés
el hecho de que en los paises en que la educacion terciaria se ha ampliado
significativamente, la matricula entre las mujeres ha aumentado mas que entre los

hombres.

Eliminar la_discriminacién por motivos de género. Los gobiernos reconocen cada

vez mas que persisten los prejuicios por motivos de género en los sistemas de
educacion, y que ello se refleja en los libros de texto y los planes de estudios, asi

como en las actitudes y la formacion del personal docente.

Por su parte en el objetivo 3 Promover la igualdad de género se establecio la meta
32. Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la
ensefianza antes del fin del afio 2015, con el indicador de Relacion entre nifias y

nifios en la educacién primaria, secundaria y superior.
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VIOLENCIA

La violencia contra la mujer adopta formas diversas, incluidos la violencia en el
hogar; las violaciones; la trata de mujeres y nifias; la prostitucion forzada; la
violencia en situaciones de conflicto armado, como los asesinatos, las violaciones
sistematicas, la esclavitud sexual y el embarazo forzado; los asesinatos por
razones de honor; la violencia por causa de la dote; el infanticidio femenino y la
seleccidon prenatal del sexo del feto en favor de bebés masculinos; la mutilacion

genital femenina y otras practicas y tradiciones perjudiciales.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Belém Do Para, 1994) define la violencia contra las mujeres
como “todo acto basado en la diferencia de género que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer” incluidas
las amenazas, la coercion o la privacién arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra
en la vida privada y publica. Entre esta Ultima se reconoce entre otras las
violaciones: los abusos sexuales, la pornografia infantil, el hostigamiento en el
trabajo, en las instituciones educativas, en las de salud y la difusién de imagenes
estereotipadas y la prostitucién forzada de mujeres, nifias y nifios. Por su parte, la
Plataforma de Accion de Beijing reconoce la violencia que es practicada o
tolerada por el Estado, donde quiera que ocurra.' La violencia atenta contra los

derechos humanos e impide el disfrute de las libertades fundamentales.

Violencia en el hogar, especialmente los golpes a la conyuge, es tal vez la forma

mas generalizada de violencia contra la mujer. En paises en que se realizan
estudios fiables en gran escala sobre la violencia basada en el género, se informa
de que mas del 20% de las mujeres han sido victimas de maltrato por los hombres

con los que viven.

Trata de mujeres. L.a Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

calcula que la trata de mujeres y nifios, que casi siempre se realiza para la
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explotacion sexual con fines comerciales, genera hasta 8.000 millones de dolares
anuales. Las enormes ganancias que obtienen los perpetradores, que cada vez

estan mas vinculados a la delincuencia organizada, han convertido ese delito en

una amenaza mundial que se extiende rapidamente.
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TOMA DE DECISIONES Y PARTICIPACION POLITICA

La Conferencia de Beijing reafirmé que "la participacion igualitaria de la mujer en

la adopcion de decisiones no sélo es una exigencia basica de justicia o
democracia sino que puede considerarse una condicion necesaria para que se
tengan en cuenta los intereses de la mujer. Sin la participacion activa de la mujer y
la incorporacion del punto de vista de la mujer a todos los niveles del proceso de
adopcion de decisiones no se podran conseguir los objetivos de igualdad,

desarrollo y paz".

La Plataforma de Accién de Beijing también afirma que las mujeres tienen
igualdad de derecho a participar en la gestién de los asuntos publicos y, mediante
esa participacion, a contribuir a redefinir las prioridades politicas al incluir en los
programas politicos nuevos temas y ofrecer nuevos puntos de vista sobre
cuestiones politicas generales. En la Plataforma se definieron dos objetivos
estratégicos en relaciéon con esta esfera de especial preocupacion: garantizar a la
mujer igualdad de acceso y la plena participacién en las estructuras de poder y en
la adopcién de decisiones, y aumentar la capacidad de la mujer de participar en la
adopcion de decisiones y en los niveles directivos. Las preocupaciones principales

en éste tema se centran en:

No se han producido cambios verdaderos en la brecha que separa a la mujer del

hombre. Pese al hecho de que desde hace tiempo se reconoce el derecho
fundamental de las mujeres y los hombres de participar en la vida politica, en la
practica la brecha en materia de equidad de jure y de facto en la esfera del

gjercicio del poder y la adopcion de decisiones sigue siendo amplia.

La equidad entre hombres y mujeres es un objetivo fundamental para el progreso
del desarrollo humano. La ONU esta comprometida con hacer que la equidad de

género sea una realidad, no sélo por ser un imperativo moral, sino también como
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un comprobado potenciador de la prosperidad y el bienestar de todos.” En su
objetivo 3 Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer su

indicador 3.3 proporcién de puestos ocupados por mujeres en el parlamento

nacionat:

2 http://www.onu.org.mx/objetivo3.html
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ORI

d

DERECHOS HUMANOS

Un principio clave para lograr una auténtica igualdad de oportunidades entre
——— e midjeres-y-hombres-es-sin-duda-el-respetoproteccion-y-defensa-de-los-dereches—
humanos, entendidos segln la Declaracion Universal de Derechos Humanos
como la libertad, la justicia y la paz que tienen por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros
de la familia humana. Asimismo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos contempla la igualdad juridica entre mujeres y hombres.

En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, se
reafirmé que el disfrute pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos vy las libertades fundamentales por la mujer y la nifia constituia una
prioridad para los gobiernos y las Naciones Unidas y era esencial para el adelanto
de la mujer. Se destacd que los gobiernos no sélo debian abstenerse de violar los
derechos humanos de todas las mujeres, sino también trabajar activamente para

promover y proteger esos derechos.

México participa en diferentes instrumentos internacionales para la promocién y
proteccion de los derechos de las mujeres como son: la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW); la
Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
(Belem do Para); la Convencién de los Derechos de los Nifios, entre algunos, lo
que con fundamento en el articulo 133 de la Carta Magna su firma vy ratificacién

por el Senado de la Republica los convierten en Ley suprema.?

Las barreras que enfrentan las mujeres en la aplicacién y disfrute de sus derechos
es un hecho que demanda solucién. Estadisticas que muestran un mayor rezago
educativo en las mujeres; muertes por cancer cérvico uterino y mamario; pago

desigual por igual trabajo; despidos por embarazo; la violencia ejercida contra
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éstas,..dentro.y fuera.del.hogar;.la-feminizacion-de-la-pobreza,-son-ejemplos-que- e
evidencian la injusticia de género y necesitan una revisién y aplicaciéon de un

auténtico estado de derecho. Asimismo, por la diversidad en la condicién de las

mujeres que existen en nuestro estado, es importante mencionar que ni la raza, el
idioma, el origen étnico, la religién, las capacidades diferentes, la condicion de

migrante, ni la pobreza son una condicién que nieguen el disfrute de sus derechos.
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TRABAJO Y FOMENTO PRODUCTIVO

Como se consigna en la Plataforma de Accién de Beijing, en el capitulo “La mujer

y la economia”, en los Ultimos afios la poblacién femenina ha sido impactada de

manera desfavorable por la situacién econdmica y el proceso de reestructuracion
global que ha derivado en una nueva conformacién del empleo y la disminucion de
puestos de trabajo, situacion que ha afectado aun a las mujeres profesionistas y
de mayores ingresos. Asociado a esto, muchas mujeres han ingresado a las filas

del empleo informal.

La insercion de las mujeres en el mercado laboral se ha transformado, y paso del
sector primario al secundario y terciario. Las que han permanecido en el sector
agricola en la mayoria de los casos, hoy en dia, aun realizan actividades no
remuneradas. Las mujeres en el sector secundario han encabezado micro,
pequefias y medianas empresas. Debido a las dificultades economicas que
prevalecen en el pais y a la desigualdad en el acceso de oportunidades en
relacion con los hombres, las mujeres se han visto obligadas a aceptar bajos

salarios y condiciones de trabajo desventajosas.

Las mujeres continlian tropezando con barreras que se oponen a su potenciacion
econdmica y a sus actividades empresariales. Entre esos obstaculos se incluyen
la discriminacién de la mujer en la educacién, la capacitacion, la contratacion, el
acceso al crédito y el derecho a la propiedad y la herencia; los niveles de
remuneracion y frecuencia de promocién inferiores por igual trabajo; y las mayores
responsabilidades domésticas. Las mujeres rurales y las trabajadoras migrantes
se ven particularmente afectadas durante los periodos de contraccion econémica
en que son mucho méas vulnerables al desempleo y suelen verse forzadas a

soportar una carga aun mayor de trabajo no remunerado.
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Objetivo estratégico por tema
Lineas de accién

Indicadores

Vinculacion institucional
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