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El gobierno mexicano se ha comprometido a ségujr dando cumplimiento a los
instrumentos  internacionales tales como los que promueven los derechos
humanos vy las libertades fundamentales de las mujeres mediante la adecuacion
del marco juridico vy el disefio de politicas que transformen la manera de operar
de la administracion publica y fomenten la igualdad entfre mujeres y hombres.

El Fodeimm desde su origen y con mds énfasis en los dos Ultimos afos ha
beneficiado a mdas de 1200 municipios apoyando acciones dirigidas a disminuir
las brechas de género vy propiciar mejores  condiclones para el ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres y la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres.

En 2011, el gobierno federal, a través del inmujeres, da continuidad a esta accién
afirmativa para acompanar a los gobiemos locales en su responsabilidad de
disefar, aplicar, dar seguimiento vy evaluar politicas pdblicas para la igualdad de
género, apuntalando el funcionamiento de las IMM como los mecanismos de
gestion para integrar de manera transversal la perspectiva de género en las
politicas del municipio y favorecer el adelanto de las mujeres.

Sin lugar a dudas la creacion y ejecucion de instrumentos juridicos, ha contribuido
a ello, pero de igual forma muestra el trato que han recibido las mujeres, las
oportunidades, el eJerClClO de ftodos sus derechos y la participacién parcial en la
vida de nuestro pais.

Por lo que el lns‘rl‘ru‘ro Nacional de las Mujeres a través del Programa de
Fortalecimiento a las Polmcqs Municipales de Iguoldod y Equidad entre Mujeres vy

shheo v auaedor probibido su uso con (ines parlidistas o de promocion personal™
do conrecursos del Programea de Fprtatecimieino alas Politicas Municipalos de
Igualdard y Fouidad entre Mujeres y Hombres, FODEIMM.

“Fale programa es
“Lster producto es ge
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hombres (Fodeimm), reconoce en su fundamento legal la necesidad de
promover mds acciones afirmativas que mejoren las condiciones de vida de las
mujeres, con el propdsito de erradicar toda forma de discriminacion hacia ellas,
asi como procurar la igualdad de condiciones v de coexistencia entre los
géneros,

El-presente diagnosticose elabord ante el desafic de diseRar e insfrumentar
politicas publicas que promuevan y fomenten el incremento en la paricipacion
de las mujeres en los dmbitos econdmico, politico, social y cultural y Que
visibilicen las desigualdades que aln persisten en México v en paricular en el
municipio de Ixtlahuacdn de los Membrillos.

A fravés de éste se expone el cémo ellas: las mujeres, enfrentan desde su muy
particular visién las problemadticas de su vida diaria, sus necesidades v la lucha
por combatir la violencia de género en su participacién laboral, familiar, social,
educativa y de salud. En otros casos, la invisibilidad de la situacién de las mujeres
y del impacto que cierfas politicas plblicas tienen sobre la condicion y posicién
de las mujeres, muestra que la discriminacién y la omisidén, son factores
constitutivos de las politicas que en apariencia son neutras pero por lo mismo
prolongan, aun involuntariamente, las brechas de género, al tratar como iguales
a los/as desiguales.

Pretendemos que la suma de todos los esfuerzos de los organismos publicos
municipales, estatales y federales, asi como de instituciones privadas,
organizaciones civiles, iglesias, instiftuciones académicas y toda la sociedad,
fructifiquen resolviendo las demandas de las mujeres ante las brechas de género
y garanticen mayores beneficios para ellas, sus familias y sus comunidades,

Ademds de los esfuerzos canalizados a través de los diversos sectores de la
administracion puablica y de agencias especializadas en asuntos de las mujeres v
de género, se han centfrado en algunas vertientes y politicas de desarrolio
humano, como las de salud, educacién o atencién a la pobreza, pero poco han
y dirigido sus esfuerzos a la remocion de obstdculos para lograr la igualdad de
oporfunidades para las mujeres en el ejercicio de derechos econémicos, civiles y
politicos,

Resulta todavia necesario crear las condiciones propicias, tanto en la
administracion plblica municipal como en cada una de las acciones de Estado,
para fomentar la potenciacion de las mujeres en la sociedad, propiciar su
adelanto y eliminar los obstaculos que dificultan su participacion, en un plano de
igualdad, en el proceso de adopcién de decisiones en las todas las esferas de la
vida publica y privada.

La institucionalizacion de la perspectiva de género p're’rende el compromiso de
servidoras y servidores pUblicos para participar en la construccién de una cultura
de igualdad, lo cual redundard en mayores grados de justicia, de equidad y de
respeto ala dignidad de todas las personas.

“Este programa es pablico y gueda prohibidoe su uso con fines partidistas o de promocidn personal™
“Esle producto es generado con recursos del Programa de Fprtalecimietno a las Politicas Municipales de
lgudaldad vy Equidad entre Mujeres y Hombres, FODE|MM."”
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Destaca por su importancia la estrategia de integrar de manera transversal la
perspectiva de género, lo cual significa que se busca lograr la plena
participacion de las mujeres en todos los aspectos de la vida social, econdmica,
cultural y politica.
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En este senfido este frabajo plasma los resultados del diagndstico de la condicion
de las mujeres y su posicion de género el cual permitié identificar los avances y
las limitaciones que existen para el adelanto de las mujeres del municipio, pero
también los retos para promover acciones que institucionalicen de manera
transversal la perspectiva de género en la administracion pdblica del municipio
de Ixtlahuacdn de los Memobrillos, Jalisco.

Deseamos que este documento sea el punto de partida para la incorporacion
de la vision con perspectiva de género en el municipio y sea considerado para
redoblar esfuerzos que generen una investigacién mds profunda sobre la
condicion de las mujeres y su posicion de género,

1

“La igualdad de las mujeres debe ser
‘ v
un componente central en cualquier intento para

1
resolver los problemas sdciales, econémicos y politicos.”

Kofi Annan séptimo Secretario General de las Naciones Unidas,
cargo que ocupd entre 1997 y 2006, y fue galardonado, junto a la ONU,
' con el Premio Nobel de la Paz de 2001.

I.OBJETIVOS

1. Objetivo especifico del Fodeimm

Institucionalizar y transversalizar la PEG en el dmbito local, favoreciendo el
desarrollo de las Instancias Municipales de las Mujeres para fortalecer su
capacidad de incidencia en los procesos de formulacion, aplicaciéon vy
evaluacion de politicas publicas locales encaminadas a lograr el adelanto de las
mujeres impulsando su participacién en todos los dmbitos - del desarrollo
municipal, en el marco de la igualdad de género vy los derechos humanos de las

mujeres.
2. Objetivo del Diagnéstico

Mostrar a través de la difusion del diagndstico participativo la situaciéon que viven
las mujeres con respecto de los hombres e identificar las situaciones de
desigualdad con respecto a su condicion y posicion de género en el Municipio,
para proponer occione'§ que incidan en la promocién e institucionalizacion de la
perspectiva de género en las politicas publicas.
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Y proponer acciones que desde la Administracidn Pdblica Municipal se asuman
compromisos y acuerdos institucionales, derivados de la presente informacion,
que sirva como referencia, fundamentacién y apoyo en la toma de decisiones %
gestion de las pohhcos publicas con perspectiva de género que promuevan el
adelanto de las mUJeres

en. el Mun|c1plo de lxtlahuacan de los @

amob-reconocer que-México-es-un-maraviltoso rompecabezasensu

diversidad de etnias, de culturas, de edades, de formas de pensar, de expresarse, de

creer,

de aprender, de elegir y de amar...; estara dafado si a una sola de sus piezas se le hiere
en su dignidad”

Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon en México
Enadis 2010.

II.ANTECEDENTES

1. Ubicacioén geogrdfica e Historia de Ixtlahuacdn de los Membrillos

El municipio de Ixtlahuacdn de los Membrillos se ubica en el centro del estado de
Jalisco, hacia el extremo sur la Capital del Estado y forma parte del drea
metropolitana de Guadalajara.

Hay varias interpretaciones o significados de la palabra Ixtlahuacdan. La primera
de ellas explica que dicha palabra estd compuesta de dos vocablos diferentes
“ixtla" de Ixtlacateotl, que era la deidad imperante en ese entonces v “huacan”
de Chimalhuacan, gue era el nombre de toda esta extensa comarca. Otras de
las interpretaciones que se dan al nombre son derivadas de Ixtlahuatl que
significa: "lugar desde donde se alcanza a ver lejos”, “llanura con agua”,
“lugares llanos™ o “Lugar de llanuras”

Jalisco .

Ixtlahuacdn de los Membrilios

"Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines particlistas o de promocion personal”
"Este producto es generado con recursos del Programa de Fprtalecimietno a las Politicas Municipales de
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Ixtlahuacdn de los Memborillos limita con los siguientes municipios: al norte con El
Salto, al sur con Chapala, al este con Juanacatldny Poncitldn, v al oeste
con Tlajomulco de Zaniga.

Cuenta con una extension fterritorial de 184.25 km2, y se conforma de 94

I

]

N

Iocalidades. Las zonas planas representan el 62% del territorio municipal, con
alturas de 1,600 a 1,600 metros, las zonas semiplanas representan el 20% del
tferritorio, con alturas de 1,600 a 1,700 metros; v las zonas accidentadas
representan el 18% del territorio, con alturas de 1,700 a 2,300 metros de altura
sobre el nivel del mar.

En 1337, el jefe Chapalac llegd con su genfe al cerro “El Xihuelt” de ahi se dirigid
hacia el poniente llegando a Tepeyamatiaxtzonsintla donde encontré a Don
Francisco Tepotzin y su gente.

El jefe tecuexe Chapalac llegd a Tepeyamatlaxtzonsintia con un grupo
compuesto de ochenta familias, infegradas por 269 personas entre nifios y
adultos y que, uniéndose a la gente de Don Francisco Tepotzin se asentaron y
fundaron definitivamente Ixtlahuacdn.

No se conoce el decreto por el cual Ixtlahuacdn se etige como municipio pero a
partir del 27 de Marzo de 1824 se menciona el agregado “de los Membrillos” (esto
debido a la gran cantfidad de huertas que existian dé ese frutal) y pertenecié al
Departamento de Chapala., v

Desde 1825 pertenecid al Tercer Cantédn de La ‘Barca hasta 1878 en que
dependid del Primer Cantén de Guadalajara; en 1896 fue segregado de éste e
incorporado al Departamento de Ocotldn cuando este se cred.

A fines de ese ano formd parte del naciente Séptimo Cantdn de Chapala.
En la actuadlidad Ixtlahuacdn de los Membrilios es infegrante de la region Xl

Centro y parte de la zona Metropolitana de Guadalajara.

2. Caracteristicas sociodemogrdficas de Ixtlahuacdn de los Membrillos

De acuerdo con los datos preliminares del Conteo de Poblacién y Vivienda 2010,
la poblacidén mexicana habia ascendido a 112 millones 322 mil 757, de los cudles
57 millones 464 mil 459 son mujeres y 54 millones 858 mil 298 hombres. !

En el estado de Jalisco se registra un total de 7 millones 350 mil 355 habitantes, de
los cuales 3 millones 749 mil 074 son mujeres y 3 millones 601 mil 281 son hombres,
con un indice de feminidad de 106. 2

1 Resutiados pretiminares, Censo de poblacion v vivienda 2010 INEGI .
2 idem. pag. }
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Es decir el 0.55 % de la poblacion total del estado de Jalisco, De este total de
habitantes en el municipio:

Del 50.27% de las mujeres el 58.1% vive en zona urbana y 41.9% en zona rurall, por
otro lado, 49.73% del total de hombres un 57.7% vive en zona urbana y 42.3 por
ciento en zonas rurales.3

El indice de femineidad en Ixtlahuacdn de los Membrilios es de 101.08, Esto quiere
decir que por cada 100 hombres hay 101 mujeres en este municipio4. El mayor
ndmero de mujeres en el municipio se expresa en el indice de femineidad por
grupo guinguenal de edad. En 2000, el nivel mds alto se observa en el grupo de
70 a 74 ahos; para 2005, en las edades superiores d los 75 anos. El indice alcanza
su menor valor de los 50 a los 54 afos de edad.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010 de! INEGI. Las mujeres de 12
afos y mds del municipio tuvieron en promedio 2.9 hijos vivos en el afo 2000;
para 2010, este promedio descendié a 2.4. Se observa que esta dltima cifra es
menor a la registrada a nivel estatal en el mismo afio. Esta variacidn, también se
relaciona con la pirdmide poblacional, ya que para el afio 2005 se muestra una
disminucion en los porcentajes de poblacidn menor a los 20 afios, principalmente
en varones no asi en las mujeres.

El porcentaje de mujeres de 12 a 19 afios con al menos un hijo nacido vivo en
Ixtlahuacdan de los Membirillos es de 9.6%, y en Jalisco es de 7.0% esto en
concordancia con los cdlculos del Inmujeres a partir de INEGI en el Censo de
Poblacién y Vivienda, 2010.

Ixflohuacan de los Membrillos es un municiplo Urbano, de acuerdo a la
concenfracion de poblaciéon, aungue existen localidades rurales dentro del
municipio. '

3 Consejo Estatal de Poblacion Jalisco, Sisterna de Consulta Inferactiva ..:SICIS:..
4 op cit. Resultados preliminores, Censo de poblacién y vivienda 2010 INEGI,

“tsle programa es pablico ¥ aueda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion persondl”
"Este producto es generado con recursos del Programa de Fprialecimietno o tas Politicas Municipales de
Igualdad y Equiciad entre Mujeres y Hombres, FODEIMM."



!

!
Diagnéstico de {a condicién de las mujeres y su posicion de género en el

MEMBINGE. ™ e aomran

“El amor es la preocupacion activa por la vida y el crecimiento de lo que amamos.
Se ama aquello por lo que se trabaja y se trabaja por lo que se ama.

Respetar significa preocuparse porque la otra persona crezca y se desarrolle tal y como
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Erich Fromm, (1900-1980),
Destacado psicoanalista, psicélogo social, y fildsofo humanista,

IV.MARCO REFERENCIAL

[

Perspectiva de género y politicas pUblicas

Como resultado de Ids primeras conferencias de la mujer, los gobiemos se
comprometieron a meJOrQr la situacion de las mujeres. La Conferencia en México
y el Decenio de la l\/lu er, marcaron logros en cuanto a la adquisicion de
informacién, conocimiento y experiencia politica a nivel internacional. No
obstante, durante anos rﬁo se registraron mejoras significativas hacia las mujeres,

En esta etapa las acciones gubernamentales sdlo habian beneficiado a un
pequeno grupo de mujeres y los objetivos practicamente no se habian cumplido,
lo que llevd, en Nairobl, a adoptar un enfoque que reconocia que la
participacion de las mujeres en la decision y gestidon de los asuntos humanos no
sdlo constituia un derecho legitimo, sino que era una necesidad social y politica.
Empero, los cuestionamientos no llegaron al nivel de la estructura bdsica de
desigualdad de las relaciones de poder entre mujeres y hombres.

Como respuesta a esta situacion, la IV Conferencia definié una nueva estrategia
para lograr mayor eficacia en las medidas adoptadas. A partir de enfonces, el
esfuerzo politico se centrd en fortalecer el papel social y politico de las mujeres
de forma que pudieran hacer valer sus prioridades, necesidades vy valores, en las
agendas politicas de los Estados.

Se definia asi el gender mainstreaming, que ‘“consiste en la reorganizacion,
mejora, desarrollo y evaluacion de procesos de decision en todas las Areos
politicas y de frabajo de una organizacioén... para incorporar la perspectiva de
las relaciones existentes entre los sexos en todos los procesos de decision y hacer
que fodos los procesos de decision sean Ufiles a la igualdad de oportunidades"s

5 Stiegler, Barbara. Género, Poder y Politica. Diez preguntas y respuestas sobre el concepto de «Gender Mainstreamingy. Fundacién Fredrich Ebert

Stiftung. 2003.

“Este progroma as publico vy queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocidn personal”
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La transversalidad de género significa que los gobiemos controlen el contenido,
el proceso y el impacto de las politicas desarrolladas por cada una de las dreas
gubemamentales sobre la situacidn de las mujeres. Cada accidn politica debe
analizarse a la luz de si continta reproduciendo los escenarios de discriminaciéon o
los modifica, de qué manera y hasta dénde, para favorecer las condiciones de
vida de las mujeres,

Los objetivos de género tienen cardcter vinculante para todas las dreas de la
politica; y esto exige reconocer que los modelos sociales y sus instituciones estan
profundamente arraigados por la cosmovision de género en cada uno de las y
los individuos que las integran, hecho que contradice la supuesta neutralidad de
las politicas con relaciéon al género.

No son las politicas que ignoran -total o parcialmente- [as realidades genéricas las
que pueden enfrentar dichas realidades, y no se puede esperar que las acciones
asistenciales dirigidas al beneficio de laos mujeres concentradas en algin
programa © en alguna instancia de gobierno sean suficientes para revertir la
brecha de género ni para lograr la igualdad de oportunidades.

No puede ser un argumento decir que no se necesitan politicas y recursos
econdmicos especificos para las mujeres porque 'ya estdn incluidas en las
politicas y presupuestos generales, porque éstos esfon construidos desde una
vision genérica, que fradicionalmente oculta a una porTe de la sociedad: a las
mujeres. Los procesos de transversalidad de genero sirven, en primer término,
para poner en claro situaciones de hecho que estdn sesgadas por la
especificidad de género.

En esta nueva estrategia se concibe a las mujeres como sujetos sociales y no
como objetos de las polfticas. Se arrba a la necesidad de trasladar el centro de
atencion de la mujer al concepto de género, lo que conlleva a una vision mds
objetiva de la redlidad social y a adoptar politicas mds eficaces en la lucha
contra la desigualdad entre mujeres y hombres.

En esta Conferencia se vinculan igualdad, desarrollo y empoderamiento. Se
declara que las graves situaciones de desigualdad demandan el
empoderamiento de las mujeres de todo el mundo y se plantea la exigencia de
asegurar "la plena implementacion de los derechos humanos de las mujeres y de
la ninas como una parte inalienable, integral e indivisible de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales's, :

La perspectiva de género lleva a la consideracion general de sus planteamientos
en todas y en cada una de las dreas de la administracidon publica y de sus
politicas. Para concretfar los compromisos gubernamentales las acclones tendrdn
que estar acompanadas de una clara y precisa definicidn presupuestal y de
personal sensibilizado y calificado para promover, disefiar y evaluar el sentido v la
coherencia de las politicas de género.

1
f
6 Ana Rubio Castro, Evolucion historica de'la igualdad de género. Det consensa intemacionat a la responsabilidad estatot”.
I
!
“Lsle programa es publico y aueda prohibido su uso con fines partidistas o de promocidn personal”
“Lsle producto es generadde con recurses del Progroma de Fprialecimietno o las Politicas Municipales cle
Icpualdact y Fauidad entre Mujeres y Hormbres, FODEIMM.™




Diagndstico de la condicion de las mujeres y su posicion de género en el

i Ciain ojor o en el Mummpio de Ixt!ahuacan de los
- PN de ”~ o » . ‘%(a s‘\
Memt’?ﬁoms’ J’WSébﬂ" A‘% ﬂsﬂa\ﬂ%} a..w ursﬁ) *’u )ﬁ';) «371 w"’)’ S TN Y

Cada uno de los drganos de Gobierno debe considerar el enfoque de
fransversalidad de género en toda accidén normativa politica y administrativa, vy
crear condiciones bdasicas para la igualdad enfre mujeres y hombres.,

La transversalidad de", la perspectiva de género tiene como objetivos la
promocidn de la igualdad vy justicia de género como un fin del Estado y del

derecho;-y-quelas-politicas pablicas-establecidas sean-mds-efectivas:

Lo anterior implica dar plioridad a los objetivos de igualdad de género; reorientar
los paradigmas de las politicas existentes; revisar 10$ fines tradicionales de las
politicas publicas; y transformar los procesos de toma de decisiones'?,

Un desarrollo mas equitativo y democrdtico del conjunto de la sociedad requiere
la eliminacion de los fratos discriminatorios contra cualquier grupo. En el caso de
las mujeres, se ha vuelto una necesidad impostergable de los gobiermnos en los
ambitos federal, estatal y municipal, el disefio de politicas que tomen en cuenta
las condicionantes culturales, econdmicas y sociopoliticas que originan y
reproducen la discriminacién femenina,

Se ha extendido el propdsito de democratizar las relaciones humanas, de
hacerlas realmente justas y de construir los espacios sociales en gue cada ser
humano tenga todas las posibilidades de vivir su vida de manera completa y
digna.,

Se habla de la construccion de la equidad vy la igualdad de género, como el pilar
de lo de la democracia genérica, cotidiana vy vital, es decir, en Ias relaciones
enfre hombres y mujeres, en la vida de todos los dias y en todos 10s espacios.

En programas politicos, sean estos gubernamentales o partidistas, en acciones de
organismos civiles y en compromisos adguiridos por los gobiernos en foros
internacionales, se asume la perspectiva de género como requerimiento para
profundizar en los cambios sociales, La meta se ha concretado como integracion
de las mujeres al desarrollo, y también como integraciéon de los géneros al
desarrollo.

Cuando las instituciones asumen la responsabilidad de estudiar 1a condiciéon
femenina vy las situaciones de vida de Ias mujeres, y de poner en marcha politicas
destinadas a su fransformacion, 1o que hacen en el fondo es infervenir en favor
de la democratizacion entendida en su sentido mas amplio.

La institucionalizacion de la perspectiva de género implica permear toda la
estructura de las organizaciones puablicas:

Modificar leyes, normas, politicas y presupuestos.

7 Ana Rubio Castro, Evolucion histérico de la iguoldad de género. Del consenso internacianal a la responsabilidad estatal”,
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Transformar los métodos de interpretacion y andlisis de los problemas
socidles, la cultura organizacional, asi como las estructuras organizativas y
los procedimientos operativos en los tres poderes del Estado y en los
dmbitos de gobierno federal, estatal y municipal.

Incorporar, sistemdtica y regularmente, la dimensién de género en todas las
prdcticas y actividades del Estado mexicano.

Mantener un compromiso politico que desde Ia pluralidad impulse la justicia
soclal.

La institucionalizacion de la perspectiva de género involucra una transformacion
total del ejercicio institucional v la transversalidad modifica la racionalidad de Ias
instituciones y la forma como en ellas se abordan 1os problemas sociales de las

mujeres.

Implica un proceso mediante el cual se construyen compromisos. Se expresa en
reglas, normas, procedimientos operativos, rutinas y estructuras estandar que
defineny dan sentido a valores, intereses, identidades y creencias.

La perspectiva de género en las politicas publicas requiere del sustento tedrico
conceptual, metodoldgico y operativo para la xcor?s‘rruccién de indicadores, el
desarrollo de instrumentos y mecanismos de gestién, incluidos los de gestion
financiera.

Se pretende el compromiso de servidoras y servidores publicos para participar en
la construcciéon de una cultura de equidad. Para el Programa Municipal de las
Mujeres esto redundard en mayores grados de justicia, de igualdad, de respeto a
la dignidad de todas las personas, de bienestar y de libertad.

En este contexto destaca por su importancia la estrategia transversal de la
perspectiva de género, lo cual significa sentar las bases a través del un
diagndstico de la condicion de las mujeres y su posicidn de género para impulsar
acciones que busquen lograr la plena participacion de las mujeres en todos los
aspectos de la vida social, econdmica, cultural y politica.

La perspectiva de género es una vision clentifica, tedrica v filoséfica del mundo.
El género es una teoria amplia que abarca categorias, hipdtesis, interpretaciones
y conocimientos relativos al conjunto de fendmenos histéricos construidos en
torno al sexo,

Abarca los planteamientos tedricos metodoldgicos fundamentales necesarios
para comprender el .complejo de relaciones de poder que determina la
desigualdad entre homibres y mujeres, el dominio que los primeros ejercen sobre
las segundas, la condicidn de preponderancia paradigmdtica y a la vez

|
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engjenante de ellos, y la condicidon de subordinacién, dependencia vy
discriminaciéon en que viven elias.

Constituye un marco metodoldgico que permite analizar v comprender las
cosmovisiones y relaciones de género en diferentes momentos histéricos. Este
marco responde a la necesidad de abordar un andlisis integral de la

organizacion-de o sociedad determinada por el géneroy no 1o reduce aun
aspecto de la realidad. Parte de la premisa de que hombres y mujeres son sujetos
histéricos, construidos socialmente.

La perspectiva de género analiza criticamente |as relaciones sociales entre los
sexos, en las que las mujeres quedan frecuentemente en una posicién de
desventaja social, politica, econdmica y cultural frente a los hombres, partiendo
del reconocimiento de que la desigualdad resulta de una interpretacion social
de un hecho bioldgico: la diferencia sexual.

Para desarrollar politicas publicas con perspectiva de género se requieren
muUltiples acciones que incluyen, en el largo plazo, cambios estructurales de las
organizaciones, incorporacion y transversalizacion del enfoque de género en
todas las acciones de gobierno y, por ditimo, la institucionalizacién de la
perspectiva de género en la administracion publica municipdl.

La perspectiva de género favorece la visidn critica de esta construccién sexuatl y
social de las mujeres vy los hombres. Analiza las relaciones de género y se propone
su transformacién como necesidad para superar la opresion y subordinacion de
las mujeres arraigadas en la discriminacién, cuya existencia pone freno a las
aspiraciones de la democracia y la justicia social y del desarrollo humano,

Desde esta perspectiva se analizan las posibllidades vitales de las mujeres y de los
hombres. Y en esta definicidon se incluyen todos los aspectos de la vida de ias
personas: condicion, posicidn y circunstancias de vida social, econdmica,
politica, cultural; colectiva e individualimente. Contribuye a ubicar las
circunstancias en las que se desarrolla la vida de las mujeres, las capacidades
desplegadas para participar en la sociedad, para acceder a los derechos y a las
oportunidades, a los recursos, a las decisiones y a los kheneficios.

Reivindica la construccidén de una sociedad diversa, d@mocrdfica, equitativa que
remonte precisamente la sociedad basada en la inequidad, injusticia,
discriminacion y otras formas de exclusion social. +

Desde este andlisis se identifican correlaciones inter e intra genéricas, de una
sociedad o entre distintas sociedades, vinculadas a una o a diferentes épocas
histéricas. '

Es viable en toda circunstancia en la que esté presente la organizacion social
dlrededor del género. Ayuda a entender la dimensidon de las diferencias entre
hombres y mujeres,
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Cuestiona en qué medida la organizaciéon de la sociedad a partir del género
facilitan o dificultan a hombres y a mujeres la satisfaccion de sus necesidades
vitales v la realizacion de sus aspiraciones, descubriendo la brecha de género, la
distancia entre la satisfaccion de necesidades vitales y desarrolio personal
atribuibles al género.

hombres se pueden Ldenhﬂcor Ios mulhples expresiones de la desxguoldod
ahondar en sus causas.y definir acciones que propicien adelantos en la calidad
de vida de las mujeres.

Este enfoque pondera Gue las mujeres sean protagonistas de su propia historia,
Como participantes activas en responsabilidades pero fambién como tomadoras
de decisiones beneficiarias, Orlenta la construccion de las mujeres como sujeto
social y politico, ubicando los multiples factores que determinan las condIC|ones
de mujeres y hombres como clase y etnia.

La perspectiva de género ha hecho evidente que las circunstancias de las
mujeres -independientemente de su clase social, edad o etnia, entre muchos
otfros factores- son demasiado semejantes para ser una simple coincidenclia. Esta
perspectiva reprueba la discriminacion y exclusion basado en un sistema de
jerarquizacion de las personas, que otorga mds valor y consideraciones a unos
que a otras, solo en razén de su sexo. Y este reconocimiento ha sido de vital
importancia en el desafio de disefiar, ejecutar y evaluar politicas con perspectiva
de género. Fundamenta la multiplicidad de propuestas, programas y acciones
alternatfivas a los problemas sociales contempordneos derivados de las
disparidades de género.

Que las mujeres sean protagonistas, destinatarias vy beneficiarias, “es el
trastfrocamiento mas preciso de la perspectiva de género” que reconoce %
conjuga las aspiraciones de las mujeres y sus acciones para actuar cada una
como un ser-para-si” y mejorar su vida entera. "Al protagonizar sus propias vidas
y lograr como el derecho a infervenir en el sentido del mundo y en lo
configuracion democrdtica del orden social, las mujeres se convierten cada una
y todas en sujetos histdricos's,

Es importante sefalar que la perspectiva de género no se centra sdlo en las
mujeres, involucra la relacidn entre mujeres y hombres, Las manifestaciones de
esta relacion, las causas y las consecuencias en el desarrollo humano de mujeres
y de los hombres.

Con frecuencia se han tergiversado los principios y fines de la perspectiva de

género, centréndola en las mujeres, considerdndolas como un problema en s

mismas y planteando acciones que las involucran en proyectos desvinculados de
la complejidad de sus realidades.

8 Lagarde, Marcela. Género y feminismo. Desarrollo humano y democracia. Cuadeinos inacabados No. 25. Ed. Horas y horas, 3° edicién. Espana

2001,
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Lo importante con la perspectiva de género es observar y actuar anfe la
complejidad de estas realidades para las mujeres, con acciones integrales, de
corto, mediano vy largo plazos, gue resuelvan necesidades inmediatas pero
también sienten bases para desactivar los mecanismos de desigualdad al focar
las causas de la discriminacion y exclusion de las mujéres en todos los dmbitos de
sus vidas, en las familias, ias comunidades vy las instituciones. Lo gue incluye a 1os
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hombres, quienes deben asumir Ia responsabilidad que les foca para cambiar el

orden genérico. v

La perspectiva de género toma el reto de transformar las creencias v practicas
sociales y politicas que supeditan a las mujeres. No se pretende dividir a la
sociedad ni crear conflictos ni fortalecer las relaciones de poder. Lo que se busca
es dejar de ocultar las relaciones de poder gue dividen a la sociedad en
privilegiados y excluidas, jerarquizacidn establecida solo en las creencics.

La propuesta de género implica una redistribucion de los poderes sociales, la
fransformacion de los mecanismos de creacion y reproduccion de esos poderes
que provocan la opresidon y la enagjenacion de género para crear poderes
democrdticos, la construccidon de procesos para mejorar la calidad de vida de
mujeres y hombres v para desarroliar opciones sociales dignas y una cultura que
se corresponda con el nuevo paradigma que pone en el centro lo humano
compuesto por las mujeres y 1os hombres, la igualdad y la equidad como los
principios de las relaciones de género y la construccion de calidad de vida y
lilbertad.

“La perspectiva de género implica una mirada ética del desarrolio y la
democracia como contenidos' de vida para enfrentar la inequidad, la
desigualdad y los oprobios de género prevalecientes. Es decir, la perspectiva de
género es una toma de posicidn politica frente a la opresidon de género: es una
denuncia de sus danos'y su desfruccion y es, a la vez, un conjunto de acciones y
alternativas para erradicarlas".

i

Sistema sexo género
i

A fines de la decada de',,']%O -primero en la psicologia y luego en el conjunto de
las ciencias sociales-, se aceptd que el sexo es una referencia biolégica sobre la
gue se construye la desigualdad social entre hombres y mujeres. Entonces resulto
necesario crear el término género, para designar todo aguello que es construido
por las sociedades en sus culfuras gue esfructuran las relaciones entre hombres y

mujeres.

Con el propdsito de profundizar en el conocimiento de la situaciéon de las mujeres
en la sociedad, Gayle Rubin'® realiza la construccion del sistema sexo género

9 Lagarde. Marcela, Género y feminismo. Desarrolio humano y democracia, Cuadernos inacabodos No., 25. Ed. Horas y horos, 37 edicién, Espofia

2001,
10 Rubin, Gayle. E! hrdfico de mujeres: notas sobre ia “economio politica™ del sexo. Nueva Antfropologia Val, VIt No. 30. México, 1986
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como una propuesta tedrica para ubicar y analizar las causas y mecanismos de
la opresién y subordinacién social de las mujeres. Este planteamiento tedrico,
ademds de destacar el marco de las relaciones en las que las mujeres se
convierten en mujeres oprimidas, avanza en la identificacion de alternativas que
realmente contribuyan a superar las desigualdades y jerarquias de género,

Et-sisterna-sexo/género,-basado-en-las-interpretaciones-socioculturales-acerca-de

las diferencias sexuales, explica la opresion de las mujeres como un producto de
las  relaciones sociales. “...como definicidn preliminar, un  sistema  de
‘sexo/género’ es el conjunto de disposiciones por el que una sociedad transforma
la sexualidad biolégica en productos de la actividad humana, v en el cual se
satisfacen esas necesidades humanas transformadas™,

Se plantea como concepto histérico para profundizar en las explicaciones de los
relaciones vy experiencias sociadles de hombres y mujeres, A parfir de este
concepto se describe y comprende codmo se organiza socialmente la sexualidad
y cdmo se reproducen las convenciones, las creencias sobre el sexo y el género
aceptadas socialmente,

La discriminacion de las mujeres y el sexismo se producen de manera individual y
colectiva, consciente o inconscientemente, en las costumbres vy las tradiciones. El
concepto de género descubre que sobre las diferencias bioldgicas, la anatomia
y funciones reproductivas de mujeres y de hombres, las culturas han edificado
una serie de representaciones sociales que atribuyen caracteristicas especificas y
dicotdmicas a mujeres y a hombres y en los hechos reglamentan y condicionan
su conducta y la manera en gque se relacionan.

Analizat la redlidad desde la dimensidon de género, supone centrar la atencidn no
en los individuos de manera aislada, sino en la relacidon que se establece entre
hombres y mujeres, la cual muestra una clara asimetria,

Todas las personas, en todos los dmbitos de su vida, estan involucradas en
relaciones de poder marcadas por el género, ya sea entre personas del mismo
género o de diferentes géneros.

Las personas estan determinadas por una condicion genérica, nacional, de clase
social, de edad, étnica, enfre multiples factores. Estas condiciones dan una
posicidn en la sociedad y con ello, el acceso ~¢ no- a oportunidades, recursos,
poder. Esto configura lo que Marcela Lagarde define como situacion vital.
Entonces ademds de reconocer en cada mujer y en cada hombre una

condicién femenina o masculing, respectivamente, es necesario dar cuenta de
su situacién vital,

11 idem |
!
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La condicién de género define los poderes que les corresponden ¢ hombres y ¢
mujeres. En el mundo androcéntrico y patriarcal, ser hombre implica una posicion
de privilegio, jerdrguicamente superior y valorada positivamente. Ser mujer
implica una condicién inferior, subordinada. Los hechos de las mujeres son
desvalorizados ¢ invisibilizados.

. en el MUHICID!O de Ixtlahuacan de los e(e;‘

Fas sociedades patriarcales sedistinguen-por-ta-disttibucion-desigual-detpodert
entre hombres y mujeres. En el patriarcado el hombre es el paradigma y por esta
razén ejercen dominio sobre las mujeres. La vida de I0s hombres y de las mujeres

se estructura en referencia a los hombres, '
1

El género es la categoria correspondiente al orden sociocultural configurado
sobre la base de la sexualidad. La sexualidad a su vez es definida y significada
histéricamente por el orden genérico. Mujeres y hombres se organizan entorno a
conceptos gque ordenan simbdlicamente a la humanidad por oposicion a otros
elementos que expresan ideas contrarias; masculino y femenino.

La visién dicotémica de las diferencias bioldgicas, acercan mas a los hombres a
la razén, v a las mujeres a la naturaleza. Son ellos quienes pueden desarrollar su
autonomia, las mujeres no, como tampoco tienen la capacidad de gobernarse a
si mismas. Por esta razdén las mujeres estan oficiaimente bajo la cusfodia
masculing,

La sociedad acepta la posicidén de priviegio de los hombres y la posicion
subordinada de las mujeres y las justifica en un supuesto orden natfural que se
traslada a todos los dmbitos: familiar, social, politico, en los que las mujeres son
consideradas como “naturalimente inhabilitadas" para representar el poder y la
autoridad.

Las mujeres, como colectivo, enfrentan la discriminacion  social y  sus
consecuencias. Apelando a su debllidad natural, carecen de prestigio, de poder
y de derechos. Se les; asigna la parte menos valorizada del frabagjo, menos
propiedades, menos fecursos, menos poder, menos influencia social. Mds
pobreza, mds violencia, ,das subvaloracion.

El concepto de géneto confribuye a reconocer los entramados de estas
relaciones y en ese sentido abarca tanto alas mujeres como a los hombres y ala
manera en gque la sociedad concibe y valora a cada uno.

Este concepto ayuda a comprender que "muchas de las cuestiones que
pensamos que son atributos ‘naturales’ de los hombres o de las mujeres, en
realidad son caracteristicas construidas socialmente, que no tienen relacién con
la biologia™2,

12 Rubin, Gayle. £l fréfico de mujeres: notas sobre ta “economio politica™ del sexo. Nueva Antropologia Vol. Vill No. 30. México, 1986.

“Esle programa es publico y gquedda prohibido su uso con fines partidisias o de promocion parsonal”
“Fste prociucto es generado con recursos del Programa de Fortalecimietno alas Politicas Municipales de
Igualdad y Fauidad enire Mujeres y Hornbres, FODEIMM.™



Diagnadstico de la condicion de las mujeres y su posicion de género en el

5

<

~~~~~

El género refiere fendmenos historicos, politicos, econdmicos, culturales,
relaciones sociales, construidos en tomo al sexo. Corresponde a un orden
sociocultural configurado sobre la base de la sexualidad, que a la vez ha sido
definida histéricamente por el orden genérico.

Es una construccion simbdlica, una cosmovision que determina el sentido de la
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vida de cada persona, de cada mujer y de cada hombre, su visidon del mundo, su
historia, costumbres, tradiciones, prejuicios, valores, deberes, incluso, sus
prohibiciones y sus proyectos, su estatus, es decir su lugar en la sociedad. Los
estereotipos de género y sus normas, son fundamentales en la configuracion de
la subjetividad de cada quien. Se aprenden prdcticamente desde el nacimiento.
La vida de las personas estd estructurada sobre normas de género gue
determinan su comportamiento,

El concepto género entonces, permite conocer la condicidén femenina vy la
situacion de las mujeres, asi como la condicidén masculina y la situacion de los
hombres, como sujetos histéricos, producto de la organizacion social
prevaleciente, Las mujeres comparten como género la condicion histérica de
subordinacién, aun cuando sean diversas en edad, clase social, origen étnico,
época o formacidn socioecondmica.

La teoria de género distingue las complejas organizaciones sociales genéricas.
Ubica que las mujeres y los hombres no conforman por si mismos clases sociales.
Como hombres y mujeres pertenecen a la categoria social de género, son sujetos
de género.

La categoria de género es adecuada para analizar y comprender la condicion
fermenina vy la situacion de las mujeres, y lo es también para analizar la condicion
masculina y la situacion vital de los hombres,

Aplica también a la comprensidn de la normatividad y los mandatos de género
gue tienen la capacidad de reproducir este orden. Todos l0s cuerpos normativos
-de cuadlquier indole-, se ocupan de reglamentar el orden de género, de
establecer deberes, obligaciones y prohibiciones asignadas a los géneros y
marcan las formas de relacion entre éstos, sus limites y su sentido.

El concepto género se construye para explicar la condicion humana, los afributos
asignados a las personas por su sexo, las desigualdades y la subordinacion de las
mujeres. El sistema sexo género debe ser reorganizédo a través de la accidn
politica ~toda vez que las relaciones de género han propiciado relaciones de
dominio y de subordinacion-, para eliminar el sistema social que crea el sexismo y

el género. v

Las creencias vy la valoraciéon social sobre el mundo y sobre las personas se
presentan  de una manera dicotdmica. Generaimente, se cdalifican
contraponiendo conceptos o caracteristicas como bueno o malo, blanco o
negro, fuerte o débil, estableciendo un fuerte sesgo en la inferpretacion de la
realidad.

“Fste programa es publico y queda prohibico su uso con fines partidistas o de promocion personal”
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La oposicion de conceptos deriva en una situacion exhaustiva porque tocan
todos los matices que pueda haber dentro de un par de conceptos, porque un
par de conceptos configuran una totalidad. También sugiere exclusion, ya que
so6lo se puede estar de un lado y no en ambos lados al mismo tiempo. Si se es
racional No se es emociondl, si es subjetivo no es objetivo.

El'pénsamiento dicotomico domind’ia manerd de pensar y de andlizar 1d realidad
de una manera fragmentada. Sin embargo, para las relaciones de género, el
problema no radica en las diferencias sino en la ‘“sexualizacion” de las
dicotomias. Los conceptos se atribuyen a los hombres o a las mujeres y mas
especificamente alo masculino v a lo femenino, a estereotipos aceptados por la
scciedad sin cuestionamientos.

Lo emocional, 1o sensible o lo subjetivo remite a la imagen de lo femenino sin ni
siquiera tener qué decirlo. La asociacion ya estd hecha. En cambio, las
cualidades de racional, analitico y objetivo, se vinculan alo masculino.

Las dicotomias coloca en terrenos diferentes lo femenino y a o masculino. Los
jerarquiza, les otorga un valor, socialmente aceptado. De esta forma, lo racional,
lo objetivo, lo pdblico, entre ofros adjefivos, es mdas valioso que lo emocional, lo
subjetivo o lo privado. La jerarquizacion conlleva superioridad e inferioridad,
valores que inciden definitivamente en las relaciones sociales, configurando
relaciones de poder, toda vez que privilegia y subordina y que hace desiguales a
los diferentes.

Las diferencias por s mismas no provocan desigualdad. Es hasta cuando se les
asigna un valor y se las jerarquiza, que las diferencias se convierten en
desigualdades. Todo se origina en la interpretacion que determina una realidad:
desigualdad en oportunidades, en derechos, en acceso a recursos, en el disfrute
de beneficios,

Igualdad y diferencia

Las interpretaciones acerca de la diferencia sexual enfre mujeres y hombres han
llegado a tal grado que sobre éstas, se levantan, justifican y reproducen las
desigualdades de las mujeres en relacion con los hombres; y no Unicamente en
términos materiales -que ya es grave- sino en términos del valor otorgado a cada
persona. .

En los discusiones sobre los derechos de las mujeres, en contra de la
discriminacién y la blsqueda de igualdad de oportunidades, se ha insistido en
contraponer la diferencia con la igualdad, y en sefalar que hombres y mujeres
no pueden ser iguales porque son diferentes por no‘rurolezo Pero la igualdad
sustantiva no se refiere a lo idéntico.

“fsie programao es publico v queda prohibido su use con fines partidistas o de promocion personal”
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En todo caso, las persohas son diferentes y pueden tener semejanzas: religion,
preferencias politicas, IUgar de origen, empleo, estudios, edad, entre muchas
otras. Pero la semejanza tampoco alude a la igualdad.

No obstante, la perspectiva de género reconoce como iguales a las personas en
fanto seres humanos y diferentes en tanto sexos. Y como sefiala Marta Lamas’s, la
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diferencia se produce sola pero la igualdad hay gque consfruiria (fal y como se
construy¢ la desigualdad).

La nocidén politica de la igualdad incluye el reconocimiento de la diferencia. Es
importante reconocer la diferencia entre hombres y mujeres pero también las
desigualdades que se han generado.

“Cuando se ignora la diferencia se da paso a una falsa neutralidad, y cuando se
le foma en cuenta se puede acentuar su estigma. Tanfo destacar como ignorar
la diferencia implican el riesgo de recrearla, ése es el dilema de la diferencia™4,

Pero para Luigi Ferrgjoli cuando igualdad y diferencia se plantean en forma
dicotomica, se presenta una eleccidn imposible y una falsa disyuntiva “Somos
iguales precisamente porgue lo somos en todos los derechos que tienen qué ver
con nuestras diferentes identidades, o seq, en los derechos fundamentales... No
existe contradiccién emire diferencia y desigualdad... el término que se opone a

diferencia no es iguc!ddg, sino desigualdad”s,

1
Son los valores de la”igualdad vy libertad, los que permiten construir un
pensamiento critico que vaya mds alld de la protesta por la condicién social de
las mujeres y reivindique para todas, sus derechos como seres humanos vy la
misma capacidad de autonomia que la aceptada para los hombres'e,

La lucha ideoldgica dada con el pensamiento moderno fue en forno a la
iguaidad natural, pora oponerse a la nocidn que hasta enfonces habia
dominado acerca de que los seres humanos nacian en sociedades naturalmente
jerarguizadas, en un orden supra humano o divino, El pensamiento moderno
argumenta que las jerarquias politicas se habian construido por el propio ser
humano y que éstas rompian la ley natural que en realidad, 1o que prescribia era
la igualdad humana.

El concepto de igualdad, en la doctrina ilustrada, se refiere al igual derecho a la
liberfad que existe por naturaleza entre individuos racionales. La igualdad
consiste en gque mas ald de las diferencias, especificidades e incluso,
desigualdades fisicas o infelectuales, todos, en tanto individuos, son libres. Y esta

13 Lamos, Maorto, Mujeres at Himon en la funcidn publica. Manual de liderazgo sociol. Cop. Género. Indesol. ILSB. México.

14 [dem.

15 Ferrqjol, Luigi. Iguaidod v diferencio. Cuodemos de lo iguoldad. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminocion.

16 Serret, Estela. Discriminocion de género. Las incansecuencias de la democracio. Cuodermos de la igualdad No.6. Cansejo Nacional paro

Prevenir la Discriminacian, México, 2006
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libertad es entendida como la capacidad de regirse a si mismo y trazar la propia
definicion. Lo que es posible gracias a la racionalidad, al discemimiento, tanto
moral como cognitivo.

El concepto de igualdad entonces, no fiene la pretension de borrar las
diferencias. “Tal acepcion de la igualdad tiene claramente el sentido de
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o9
122

gquipararen potenciamordl s SV alas personas, con indépendancia de cudies
sean sus peculiaridades v, en este sentido, incluso sus relativas ventajas o
desventajas (naturales, no civiles) frente a oftros.

Asl entendido, el concepto moderno de igualdad —asociado con los de libertad,
individuo y razdn, es el mejor aliado de quienes quieren defender sus diferencias,
cuando menos en términos del ideal regulativo™?,

La igualdad incluso, puede servir de motor de exigencia para la construccion de
garantias positivas, que ademds de permitir las diferencias sirvan para tutelarlas e
incluso para extender sus alcances y manifestaciones.

“Es importante destacar este hecho ya que en México se ha difundido una visiéon
segun la cual defender la igualdad seria tanto como pretender terminar con Ias
diferencias; por el confrario, son las desigualdades las que no permiten la
expresion y convivencia pacificas de las diferencias"'s,

En una sociedad gue no estd estructurada sobre la base de la paridad de los
géneros, las condiciones de los sujetos y las situaciones vitales son desiguales, El
acceso de hombres y mujeres a las oportunidades, recursos, bienes y servicios es
desigual e inequitativo. Las mujeres y los hombres no disfrutan las mismas
oportunidades para desarrollar y fortalecer sus capacidades en las  esferas
sociales. '

También existen desigualdades en cuanfo a las responsabilidades, las
obligaciones, el reconocimiento, el respeto y los derechos. Ferrgjoli propone que
“la diferencia de sexo deberia justificar fratamiéntos diferenciados en todas las
ocasiones en que un fratamiento igual penaliza al género femenino en contraste
con los derechos de autodeterminacidén de las mujeres y con infereses
especificos ligados a la identidad femenina™,

La administracion publica deberia orientar sus tareas a la safisfaccion de los
capacidades fundamentales. Bajo tal orientacion, sostiene ‘la administracion
publica deberia dedicarse ‘mdas que a la ampliaciédn asistencial de los beneficios,
a la creaciéon de instrumentos, espacios, lugares y dmbitos de vida, orientados a
la autodeterminacion de los sujetos individuales y sociales, concebidos unos vy
ofros no como partes pasivamente destinatarias de la actuacion administrativa,
sino como sujetos activos, a cuyas capacidades de opcidn, iniciativa,

17 Serret, Estelo. Discriminaciéon de género, Las inconsecuencios de o democracia. Cuadernos de la iguatdad No.6, Consejo Nacianal para

Prevenir la Discriminacion. México, 2006.
18 Carbonell, Migue!, La igualdod entre el hombre v ta mujer, Apuntes en torno al ensayoe de tuigi Ferrgjoli. Cuadernos de la iguotdod. Consejo

Nacional para Prevenir la Discriminacion. México, 2006.
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experimentacion, expresidn, inferaccion, socializacion y control estan dirigidas las
instituciones publicas'.

Equidad de género

Es un principio de justicia conforme al cual hombres y mujeres acceden al uso,
control v beneficios de los blenes vy servicios de la sociedad en igualdad de

+condiciones.

Cuando se parte de condiciones de desigualdad, actuar por igual con mujeres y
hombres ahonda la desigualdad, porgue el punto de partida de unos y ofras no
es el mismo. Hablar de equidad de género implica, por tanto, lograr la igualdad
de oportunidades con el reconocimiento de las diferencias.

Esto implica crear condiciones para beneficiar a quienes han sido menos
favorecidas, con el propdsito de cerrar la brecha de la desigualdad; lograr la
participacion equitativa de las mujeres en la toma de decisiones en todos 10s
ambitos de la vida socidl, econémica, politica, cultural, familiar,

Para que la igualdad fotmal sea efectiva y se convierta en igualdad real. desde
las politicas publicas se desarrollan medidas y se poneh en marcha mecanismos y
recursos que promueven e impulsan en nuestra sociedad el desarrolio de la
igualdad de oporfunidades entre mujeres y hombres,

Asi surgen las politicas de igualdad de oportunidades entre mujeras y hombres
que tienen como finalidad garantizar que las mujeres y los hombres puedan
participar de forma igualitaria en todas las esferas de la vida econdmica, polifica,
social, de toma de decisiones..., v en todas las actividades ya sean educativas,
de formacién, de empleo.

Discriminaciéon de género

Siguiendo la definicion de la CEDAW: la expresion "discriminacion contra la mujer”
denotard toda distincidn, exclusion o restricciéon basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre vy la mujer, de los derechos humanos vy las liberfades fundamentales en
las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier ofra esfera.

Distinciéon o exclusion que limita el goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica. Significa tratar a las
personas de manera desigual por su sexo.

Como oposicion al término igualdad tendriamos el termino discriminacion, que
significa separar, distinguir, diferenciar con la intencion de que una de las partes
se beneficie mdas que la ofra.

Género y derechos humanos

“Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal™
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Es ésta una perspectiva de redistribucion de la riqueza material y simbdlica y de
su cuidado, preservacion e incremento. La busqueda declarada es lograr la
calidad de la vida vy, el bienestar de las personas y las comunidades, sin destruir
sus identidades ni su mundo®.

El desarrollo humano sustentable implica asimismo la participacion de personas y
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comunidades en las decisiones y en las acciones mismas, v la capacidad de la
cludadania para intervenir en la vida social, en todas las esferas de toma de
decisiones. '

Desde el punto de vista tedrico, esta vision es tambiénuna alternativa a enfoques
tradicionales por la conjugacion articulada y dialéctica, holistica, de la equidad,
la sustentabilidad, la productividad y el empoderamiento.

Este paradigma va de la mano con la perspectiva de género. “No se trata de
afadir a las mujeres a un mundo practico o simbdlico pensado sin ellas, ni de
agregarle a fodo lo que se planifique la frase mdgica enfoque de género. Es
preciso comprender que el desarrollo humano debe ser criticado, fransformado
reconstituido y re significado a partir del paradigma cultural de (la perspec’rlvo de
género)"?,

Con la aplicacién de la perspectiva de género se ha descubierfo que el
desarrollo no es neutro, depende de los procesos histéricos que confluyen en él. Si
las sociedades son patriarcales es posible saber que la vida de mujeres y hombres
es desigual e inequitativa, que entre ambos géneros hay disparidades en cuanto
a condiciones de vida, acceso a oportunidades, espacios y bienes materiales y
simbdlicos. Lo mds grave consiste en que, ademas, Ios reloaones entre los
géneros estén marcadas por la dominacion y la opresion.”

Al excluir por género por lo menos a la mitad de la poblacién de acceso a los
bienes y a los espacios, el patriarcado ha concentrado el desarrollo y 1o ha
convertido en atributo de la condicidén masculina; asi, ha potenciado a los
hombres en ese camino. Sin embargo, mantener a la mitad de la poblacion
excluida genera lastres al desarrollo global de cada sociedad y del mundo.

"Desde la perspec’rivd del desarrollo el patriarcado produce resultados
desiguales y asimétricosly concentra las posibilidades del desarrollo en os

hombres v su mundo; désde la perspectiva de la democrocm el patriarcado es,
esencialmente, antidemocrdtico"?,

La estrategia de deconstruccion del patriarcado no significa que se promueva un
enfrentamiento sexista ni que se inviertan los términos de las relaciones entre
géneros y las mujeres se masculinicen y opriman a los hombres. Consiste en

T
20 Lagarde. Morcela, Género y feminismo. Desorrolio humano y democracia. Cuadernos inacabodos No, 25. Ed. Horas y horas, 37 edicion. Espona

2001.
21 idem
22 Idem.
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incorporar paulatinamente en la vida social los principios v la ética de la
Perspectiva de Género, para construir nuevos valores y nuevas relaciones
basadas en laigualdad, la justicia, la equidad vy la paz,

En la democracia también existe la alternativa de incorporar la perspectiva de
género, sin la cual no podria alcanza el estatus de verdadera democracia, Es

@
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ineludible erradicar las relaciones sociales basadas en la discriminaciéon y
subordinacion de las mujeres y erradicar el sexismo para avanzar en este senfido.

Esto supone transformar las relaciones infra e inter genéricas en todos los admbitos
de la vida personal y social, privada y publica, ya sea en cuestiones econdmicas,
cuiturales, educativas, politicas, etcétera,

La democracia genérica es cotidiana y vital en tanto que las relaciones de
género atraviesan todos los planos publicos y privados de las personas y porque
se considera que la democracia es un bien para que todas y cada una de las
personas acceda a las posibilidades de vida plena.

La democracia genérica, cotidiana y vital, requiere de nuevas relaciones sociales
que garantficen el acceso al desarrollo armdnico e integral de las personas, den
lugar a la libertad, a la proteccidn de la integridad de las personas en su
diversidad, a una calidad de vida cada vez mayor para todas y todos, y, por lo
fanto, al acceso redl y equitativo a una cultura del bienvivir.

Orientacién de las politicas

Ofrecer igualdad de oportunidades implica la articulacion -por parte de los
poderes publicos- de politicas que consideran a las mujeres como sujetos de
pleno derecho en todos los dmbitos de la vida social, superando las politicas
cenfradas sdlo en la “profeccion” de las mujeres, mediante programas de
acciones afirmaftivas,

Las acciones del Estado se plasman, entre ofros mecanismos, en el disefio vy
aplicacion de las politicas publicas. Una politica pdblica supone poner en
practica una acciéon sistematica, intfencionada, que tiene consecuencias sobre
un sector de la poblacion especifica a la que se dirige. si bien también puede
influir de manera indirecta 'en ofros sectores. Por ejemplo: para mantener A
estabilidad macroecondmica dsl pals, se exige al Estado que disminuya el gasto
social, lo cual se tfraduce en la reduccidn de 1os servicios de salud y, por tanto, en
el clerre de clinicas.

Esta polifica, que aparentemente afecta a toda la poblacidn de usuarios, en
realidad perjudica de manera particular a las mujeres, porgue son ellas gquienes
fradicionalmente se han hecho cargo del cuidado de la salud de su familia. Asi,
menor cantidad de servicios puede significar esperas mas largas para recibir
atencidon o la necesidad de que sea la propia familia —-la madre, la hija o la
hermana- la que se haga cargo de la persona enferma,

“Esle programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal™
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En este sentido, el Estado deberd incorporar la perspectiva de género y pugnar
porgue se tomen en cuenta las consecuencias de una politica pdblica, con el
propodsito de que podamos entender si una politica beneficia o limita la situacion
de las mujeres. .

Un referente importante en ias consideraciones de esTe andlisis_son las formas de
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ver una polffica:.

Politicas neutrales !

Este enfoque se basa en una detallada informacién sobre la division de recursos y
responsabilidades existentes para asegurar que los objetivos del proyecto se
lleven a cabo de una manera mds eficiente. Tienen en cuenta la division sexual
del trabdjo, responsabilidades, recursos, etc., no para cuestionarla sino para dirigir
actividades a cada grupo en su dmbito determinado.

Politicas especificas

El reconocimiento de las necesidades especificas de uno u ofro sexo, conduce a
politicas que favorecen actividades y recursos de los que las mujeres se pueden
beneficiar, sin cuestionar en muchos casos las desigualdades existentes,

Politicas redistributivas

Infentan cambiar fas relaciones de género existentes en una direccidon mads
democrdtica redistribuyendo los recursos, las responsabilidades y el poder entre
mujeres y hombres. El tipo de proyecto derivado de esta politica tiene el objetivo
de permitir la igualdad de oportunidades a mujeres y hombres como
participantes y beneficiarias y beneficiarios, garantizando el acceso y control de
los recursos y beneficics y satisfaciendo las necesidades detectadas de manera
que empoderen alas mujeres y no que refuercen su dependencia.

Toman en cuenta las ;necesidades de hombres y mujeres y sus relaciones.
Propician una redistribucion mas equitativa y democrdtica de responsabilidades
y de recursos. En dgstas politicas caben proyectos que proporcionen
oportunidades y recursos a las mujeres, fortalecimiento organizativo, autonomia
econdmica, desarrollo de habilidades, manejo de recursos naturales, etc.
Considerando en tfodo momento el rol de género y la posibilidad . de
fransformarlo, reorganizando

cargas de frabagjo, posicion social, foma de decisiones, situaciones en generdl
que favorezcan el empoderamiento de las mujeres,

Es importante senalar que los proyectos aisliados dificimente constituyen politicas
redistributivas, por lo que esta nocidn se vincula directamente con la de
fransversalidad.

Acciones dofirmativas

"kste programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocidn personat”
“Este producto es generado con recursos del Programa de Fpriatecimietno a las Politicas Municipales de
lgualdad vy Equidad entre Mujeres v Hombres, FODEIMM. "

F37°



Diagnostico de 1a condicion de fas mujeres y su posicion de género en el

Jrois Mejor Ds en el Munlcqpm de Ixtlahuacan de los, e@
..... M(\mbﬂo’%’ db” G Rt . LA G . o g

Las acciones afirmativas son medidas concretas, que se toman para responder o
la desigualdad y que se dirigen a equilibrar los beneficios entre la poblacion,

En una sifuacion de rezago es preciso adoptar acciones que den clertas
“ventajas” temporales a las mujeres para ayudarlas a salvar los obstéculos
originados en fa desigualdad. Estas acciones implican  redistribucidn  de

oportunidades y beneficios.

Las acciones afimativas estdn destinadas a incidir en las vidas de las mujeres
como medidas de empoderamiento y como mecanismos positivos en la
construccion de la democracia genérica. Repercuten también en las vidas de los
hombres porque con ellas se reducen los privilegios de la inequidad, y por 1o
tanto contribuyen al cambio de las relaciones sociales en su conjunto,

“Para combatir el antisemitismo no hace falta ser judio,
como para luchar contra el racismo no hace falta ser negro. Lamentablemente,

a veces parece que para combatir la discriminacion de la mujer hace falta ser mujer”

Soledad Gallegos-Diaz
Periodista espanola, 1951

V.MARCO JURIDICO PARA LA INSTITUCIONALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
Y DE LOS DERECHOS HUMANQS DE LAS MUJERES

La gjecucion de este diagndstico se llevd a cabo a través del INMUJERES el cual
creo desde 2005 el Fondo de Inicio y Fortalecimiento para las IMM, mismo que en
2008 se constituyd en el Fondo para el Desarrollo de las Instancias Municipales de
las Mujeres, y en 2011 se institucionalizd como Programa de Fortalecimiento a las
Politicas Municipales para la Igualdad vy Equidad entre Mujeres y Hombres,
manteniendo la denominacion de FODEIMM, en respuesta a 1os compromisos
adquiridos por el gobierno mexicano a nivel' infernacional y nacional que
promuevan el adelanto de las mujeres.

Esfe programa se fundamenta en la:.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Arficulos 1°y 4° en
los que se prohibe cualqguier tipo de discriminacién vy se reconoce laigualdad
juridica entre mujeres y hombres.

En la CEDAW, Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer la cual fue adoptada en 1979 en la Asamblea
General de las Naclones Unidas y México forma parte de ella desde 1981, Es una
Convencidn con treinta articulos l0s cuales establecen obligaciones que 1os

“Lsie programa es publico v quedda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personat”
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Estados deben cumplir para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres tanto
en el dmbito publico como privado vy la no discriminacién contra las mujeres.
Propone sancionar *...toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
que fenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o gjercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base.de su_igualdad-del -hombre. .y la mujer,.de..los-derechos.-humanos-y--las
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libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil
o cualqguier ofra esfera (Parte |, Art, 1°)", Son muchas las razones que hacen a la
CEDAW fundamental y necesaria pero Unica por las siguientes categorias como

lo sefala Alda Facio, en 2006 Amplia la responsabilidad estatal, Obliga a los
Estados a adoptar medidas concretas para eliminar la discriminacion contra las
mujeres. Reconoce el papel de la cultura vy las tradiciones en el mantenimiento
de la discriminacion contra las mujeres y obliga a los Estados a eliminar los
esterectipos en los roles de hombres y mujeres, Define la discriminacion vy
establece un concepto de igualdad. Fortalece el concepto de indivisibilidad de
los derechos humanos y'demanda erradicar la exclusion de género;

Plataforma de Accién de Beijing 1995, que establece el compromiso de
fortalecer los mecanismos para el adelanto de las mujeres que apoyen la
incorporacion de la igualdad de género en todas las esferas de la politica v en
fodos los niveles de gobierno. Ademas pide integrar la perspectiva de género en
las legislaciones, politicas, programas y proyectos estatales, cuidando que antes
de tomar decisiones, se anadlicen sus posibles efectos en mujeres y hombres,
revisar su ejecucion periddicamente a fin de garantizar que las mujeres sean las
beneficiarias directas del desarrollo. Plantea promover estrategias vy objetivos
nacionales relacionados con la igualdad entre mujeres y hombres a fin de
eliminar los obstdculos al ejercicio de los derechos de la mujer y erradicar todas
las formas de discriminacion.

En el Articulo 9 de la LGIMH, que ordena a la Federacién "Establecer mecanismos
de coordinacion para lograr la transversalidad de la PEG en la funcion publica
nacional y determing, en el Arficulo 16 que a Ilosmunicipios les
corresponde "implemen"for la politica municipal en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, eh concordancia con la politica nacional y locales
correspondientes”, }

En el Articulo 4 de la Ley de creacion del Inmujeres que establece gue su objeto
es "promover yfomem‘or las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades v de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de
todos los derechos de las mujeres vy su participacion equitativa en la vida politica,
cuttural, econdmica vy social del pais", bajo los criterios de transversalidad en las
politicas publicas y el federalismo.

Plan Nacional de Desarrollo, en donde se determina la decisidn de promover el
desarrollo humano sustentable yla PEG como una politica fransversal, En
particular en el Eje 3. Igualdad de Oportunidades, Inciso 3.5 Igualdad entre
Mujeres y Hombres, Objetivo 16, que plasma la voluntad de "eliminar cualquier

“Fsle programa as publico v quada prohibido su uso con fines paridistas o de promaocion personal”
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discriminacion por motivos de género y garantizar la igualdad de oportunidades
oara que las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus
derechos por igual".

Proigualdad, define objetivos estratégicos que buscan garantizar los
derechos humanos de las mujeres, la no discriminacion y la ampliacion de

oportunidades, En particular en el objefivo estratégico 1 establece como
reto "institucionalizar una politica transversal con PEG en la Administracion Pdblica
Federal, y construir los mecanismos para confribuir a su adopcion en los Poderes
de la Unidn, en los érdenes de gobiermno y en el sector privado”.

Se requiere de la voluntad politica de las autoridades municipales, de vocacion
democrdtica, visidn, conviccion, conocimientos, liderazgoy capacidad de
decision para superar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, Y asi
avanzar en la institucionalizacion y transversalidad de la perspectiva de género
dando cumplimiento a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
2006, y al Acuerdo Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres firmado
por el gobiemo del estado de Jalisco requiere del disefio v la instrumentacién de
las estrategias mds adecuadas a partir de distinguir la situaciéon y los alcances
obtenidos en la incorporacion de la perspectiva de género en esta entfidad.

Nivel jerarquico de las leyes en México

Constitucion

Tratados y Acuerdos
Internacionales

Planeacién Federal Leyes Federales

teves Estatales

Planeacién E

Plan Municipal zandos de Goblerno

Desarrollo

Programas y Cédigos y

Proyectos Reglcmenfos

“Esle programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal”
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Legislacion Federal sobre derechos humanos de las mujeres

[

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos .
Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 3"
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres k

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Ley para la Proteccion de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (agosto 2006)

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(febrero 2007)

Existen otros instrumentos juridicos intfernacionales que sustentan la aplicacién de
la perspectiva de género como son:

Convencién sobre Nacionalidad de la Mujer (Uruguay, 1933),

Convencidén Interamericana sobre Concesidon de los Derechos Civiles de la
Mujer (Bogotd, 1948),

Convencién Interamericana sobre los Derechos Politicos de la Mujer
(Bogotd, 1948),

Convencidn Sobre Consentfimiento para el MoTr:momo la Edad Minima
para Contraer Matrimonio vy el Registro de fos Mafrimonios (1962),

Convencién de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), relativa a
la Igualdad de Oportunidades y Trato para las/os frabajadoras/es de
Ambos sexos: Trabajadoras/es con Responsabilidades Familiares (1981),

Convencion sobre Nacionalidad de la Mujer (Uruguay, 1933),

Convencion interamericana sobre Concesidon de 10s Derechos Civiles de la
Mujer (Bogotd, 1948),

Convencién Intferamericana sobre los Derechos Politicos de la Mujer
(Bogotd, 1948),

Convencién Sobre Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima
para Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios (1962),

Convencidn de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), relatfiva a
la Igualdad de Oportunidades y Trato para las/os frabajadoras/es de
Ambos sexos: Trabajadoras/es con Responsabilidades Familiares (1981).

Los logros en materia politica y legislafiva que reconocen y se orientan
fortalecer los derechos de las mujeres v la posicion de éstas frente a la ley son
evidentes, sin embargo, estas disposiciones se enfrentan a creencias y resistencias
culturales de la poblacién vy a las inercias de la Administracion Publica
encargadas de oplicorl'qs y darles seguimiento.
3
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‘st producio os genardo don reaursos del Programao de Fprfalecimiatno alas Politicas Municipales de
lguoldod v qmdod entre Mujeres y Hormbres, FODEIMM. ™



Diagndstico de la condicién de las mujeres y su posicion de género en el
D en el Mumcnplo de lxtlahuacan de Ios @

‘3r © "‘r

Momb"‘?ﬂo - %«w /57 ga,-m wﬁs) uw-. v/mﬂmo;u,/g qﬁs)m. \ msﬁm

“Yo no deseo que las mujeres tengan poder sobre los hombres,

sino sobre ellas mismas”

Moary Wollstonecraft

Fildsofa feminista britdnica,(1759-1797)

VI.METODOLOGIA

El Diagnéstico de la condicion de las mujeres y su posicién de género en el
municipio de lxﬂohuocgn de los Membrillos, es un documento recabado
mediante el proceso: de la metodologia participativa, asi como de la
metodologia cuantitativa y cualitativa y una metodologia de interpretacion a
fravés de la perspec‘rlvo de género como marco conceptual e instrumento
critico de andiisis, que‘dls‘rlngue y explica las diversas expresiones, causas Yy
efectos de la subordifiacién, exclusidn y discriminacion hacia las mujeres
sustentadas en las relaciones de género v en las interpretaciones y valoraciones
sociales que se dan en la construcciéon del ser mujeres y ser hombres, amplia la
mirada, orienta las decisiones para la transformacion de la readlidad desde los
principios de justicla social y los derechos humanos.

Una de las consideraciones iniciales para la aplicacion transversal de la
perspectiva de género y su institucionalizacidn es reconocer gue el reto de la
igualdad de género implica transformaciones de fondo gue sélo se logrardn si se
tiene una vision integral de la realidad de las y los individuos y las sociedades en
el corto, mediano vy largo plazos.

Comprendiendo el proceso facilifado por colaboradoras y colaboradores
técnicos en el cual hombres y mujeres del municipio participaron, identificando,
planteando, discutiendo vy definiendo los objetivos del diagndstico, con la
finalidad de dar a conocer de viva voz sus problematicas y poder asi formular y
ejecutar propuestas que respondan a los necesidades de las mujeres del
municipio en sus diferentes localidades.

La cuestion de género se ha converfido de manera creciente en un eje
importante en la vision del desarrollo, referente y obligado para la propuesta, el
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, no sélo desde el punto de
vista de la eficiencia econdmica sino por la necesidad de lograr el adelanto en
las condiciones de vida de las mujeres.

Esta perspectiva supone entonces, en primera instancia, visualizar y considerar
sistemdticamente las condiciones, situaciones y necesidades de las mujeres con

respecto a las condiciones, situaciones y necesidades gue tienen los hombres en
un espacio y tiempo determinados, asi como identificar causas y efectos para
que en las fases de planeacion, ejecucién y evaluacion de las politicas pablicas,
éstas garanticen su atencion y seguimiento,

“Fste programa es pablico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal™
“Este producto es generado con recursos del Programa de Fprialecimietno alas Politicas Municipales de
Igualdad y Fquidad entre Mujeres y Hornbres, FODEIMM.”
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Para tal efecto y'como base de una politica publica, es necesario ubicar las
caracteristicas que asumen la condicién vy posicidn de las mujeres en el contexto
local. Es necesario clarificar la situacidn cotidiana que viven las mujeres para
promover acciones gue generen oportunidades de desarrolio  en todos 1os
admbitos de la sociedad de Ixtlahuacdn de los Membrillos como un asunto
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respecto ala poblacién de hombres.

La instifucionadlizacion de la perspectiva de género tiene dos vertientes que se
enriquecen mutuamente para construir una cultura de respeto, tolerancia y no
discriminacion, asi como promover acciones encaminadas hacia la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres:

Una es la incorporacion de la perspectiva de género en la cultura y en las
politicas interas de cada drea de la Administracion Pablica Municipal. La
segunda, en la manera en que cada drea actda para cumplir con su
funcién publica, con su razén de ser.

El andlisis de género ayuda a mejorar el conocimiento de la realidad vy la
prevision de los resultados obtenidos por las politicas municipales y, por o
tanto, contribuir a que las politicas sean efectivas y eficientes; y mejorar la
programacion de los costos y proyecciones en relacion a los programas y
beneficios, -

Los v los participantes del proceso actuaron como agentes activos en la
construccién, reconstruccion y de-construccion del conocimiento en diversos ejes
como lo son la economiaq, politica, social, cultural y medio ambiente y no como
agentes pasivos, simplemente receptores. '

La metodologia cuantitativa radico en la mves‘rtgoaon documental asi como el
andlisis de estadisticas oficiales derivadas de censos poblocnonoles realizados por
el INEGI, documentos del PNUD y legislaciones nocnopoies e internacionales sobre
los derechos humanos de las mujeres.

La informacién de tipo cudlitativa consistid en conocer la realidad de los
condiciones de vida de las mujeres del municipio v su forma de enfrentarla, por lo
que se hizo una investigacion bajo la perspectiva de género como marco
conceptual y una interpretacion critica del andilisis que ubica las diversas
expresiones, causas y efectos de la subordinacion, exclusion y discriminacion
hacia las mujeres sustentadas en las relaciones de género y en las
interpretaciones y valoraciones sociales en la construccion del ser mujeres y ser
hombres, amplia la mirada, orienta las decisiones para la fransformacion de la
realidad desde los principios de justicia social y los derechos humanos.

Asimismo de la recopilacion de datos vertidos en encuestas aplicadas por los
colaboradores del proyecto en el municipio de Ixtlahuacdn de los Membrillos que
no pretenden ser tomados como una representatividad estadistica, A pesar del
importante papel que las mujeres desempenan como contribuyentes activas al

"Este programa es poblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal”
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desarrollo socioecondmico, han permanecido invisibles en la planeacidon para el
desarrollo o se les ha asignado un papel marginal.

Por lo que en definitiva exige el compromiso de todo tipo de organizaciones e
instituciones para la modificacion de la condicidn y posicion de las mujeres, v en
frabajar para lograr un sistema equitativo, justo vy solidario, que modifique:
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Los aspectos referidos a la condicion de las mujeres, que tiene que ver con las
circunstancias materiales en las que vive: ingresos, salud, vivienda, efc,, con el fin
de mejorar las condiciohes de su vida coftidiana.

La posicion de desigualdad y subordinacion de las mujeres en relacion a los
hombres en los campos econdmico, politico, social, cultural y étnico, entre otros.

Para abordar y forfalecet este proceso, la metodologia del triple diagndstico, es
sustancial, ya que fortalgce el andlisis de género, considerando que es el camino
adecuado que permite fener como “punto de partida” del proceso, la practica
real del municipio, identificando situaciones fransformadoras de su realidad; al
partir de su practica llevando sistemdticamente a nuevos niveles de
comprension, es decir, a procesos de abstraccion de la misma reaildad que
permita comprenderla, de manera diferente, en su complejidad histdrica y
estructural, para enfonces, proyectar las nuevas acciones transformadoras de
una manera mds consciente y sobre fodo, permitiendo avanzar adecuadamente

dentro de una vision estratégica. Es decir, identificando:

La redlidad: El reconocimiento sistemdtico de la reaiidad objetiva,
contextual en la que el grupo u organizacion vive, actla y/o realiza su
accién, Esa redlidad abarca desde el dmbito mdas inmediato, mads
cercano y md&s vivido, hasta aspectos que afectan, pero que no son quizd
percibidos en una primera fase; son aspectos de la redlidad, que
independientemente del accionar del grupo, influyen sobre el mismo.

La practica social: La redlidad no existe ajena al hombre/mujer vy
sociedad. El accionar individual, grupal, colectivo, consciente e
infencionado v a todos los niveles, 10 que crea, modifica y fransforma
constantfemente a la realidad; es a lo que llamamos “practica social”. La
redlidad y el accionar de ser humano se relacionan dialécticamente.

Analizar las acciones espontdneas u organizadas que Ias mujeres realizan para
transformar su medio y el sistema en general es un segundo diagnodstico del punto
de partida.

La interpretacion de la realidad social. Ese accionar conscienfe e infencionado o
inconsciente o menos infencionado vy espontdneo, obedece a una inferpretacion
de la realidad social y su intfencidn frente a ella. Esta “conciencia” de la realidad
y del accionar sobre ella es una combinacion de aspectos objetivos (hechos,
sifuaciones y circunstancias gue se conocen), con  aspectos subjetivos
(inferpretaciones, emociones, sentimientos y actitudes) que sobre estos aspectos
objetivos se tienen. Este es el fercer nivel de diagndstico del punto de partida.

“Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal™
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Por lo que, la perspectiva de género respalda la idea de que las mujeres sean
duenas de su propio desarrollo, 1o que significa para servidoras y servidores
publicos y actoras y actores sociales del municipio, promover la participacion
directa y activa de las mujeres de sus poblaciones objefivo en el diseno,
instrumentacion _y._evaluacion _de las politicas .y los_programas. dirigidos _a. la
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generaclon de oportunidades.

Es conveniente discutir el caracter plblico de dichas politicas, programas vy
proyectos con la participacion activa de mujeres en las diferentes fases de
decision y consfruccidén de los procesos de desarrollo: el diagndstico, las
propuestas prioritarias, los mecanismos de gestion, aplicacldn y evaluacion de Ias
diversas acciones.

Es importante sefalar que la definicion y adaptacion de la perspectiva de
género se fundamenta en el reconocimiento der las circunstancias en la
construccion de la equidad, recuperando expenencms y aprendizajes obtenidos,
asl como visualizando los caminos por recorrer, 1

Avanzar en el gjercicio pleno de los derechos humanos de Ias mujeres y sentar
bases para promover el adelanto de las mujeres y superar las brechas de género,
plantea la necesidad de que las y los servidores puUblicos de la  administracion
plblica del gobierno municipal estén capacitados para reconocer el nivel de
vida y la condicidon social y econdmica de las mujeres en Ixtlahuacdn de 1os
Memborillos, asi como su posicion de género, y sobre todo, que sus decisiones en
los diferentes ciclos de la planeacion de politicas inciden en esta condicidon y
posicion,

Asimismo, es preciso gue se perciba la importancia de incorporar la perspectiva
de género en cada institucion y/o drea directiva, administrativa y operativa para
disefar y aplicar la perspectiva de género en las politicas publicas municipales;
de manera paradlela, el desarrollo de capacidades, el intercambio de
experiencias y el fortalecimiento de la ciudadania son imprescindibles para lograr
la plena participaciéon de las mujeres en los procesos de negociacion y decision
de las politicas, que en la practica puede fraducirse en acceso y control de
recursos, foma de decisiones y disfrute de beneficios y servicios que la sociedad
en su conjunto ha propiciado.

Otros componentes deladiognésﬂco participativo, que han permitido el andlisis de
la condicién de las mujeres y su posicion de género en el municipio de
Ixtlahuacdan de los Membrillos fueron:

Revision de la esTruc‘ruro':y acciones de la administracion publica municipal,

Ejecucion de 2 talleres de diagndstico porﬁcipb‘rivo con la participacion
de personal de la administracién pdblica municipal y actoras vy ocTores
sociales con liderazgo.

“Esbe programa es pubhico y quedda prohibido su uso con fines partidisias o de promocidn personal™
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Ejecucidon de 1 taller sobre Sensibilizacion y Planeacidn con perspectiva de
género en, las instituciones, con la participacidn de personal de la
administracion publica municipal.

Realizacion de 3 grupos focales con actoras y actores sociales.
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tomadores de decisiones y actoras y actores sociales con liderazgo.,

“La feminizacién de la pobreza es un hecho.

La falta de oportunidades de empleo acordes con la formacion, otro.
El acoso y, cuando cabe, la violencia, otro mas.

Todo ello para un colectivo cuyo Unico defecto visible

parece ser el no haber tenido la prevision de nacer con otro sexo”.

Amelia Valcdrcel

Catedrdtica y Filésofa feminista espaiiola, 1950

' VII. RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO

Se ha constatado el avance de las mujeres en términos del gjercicio de derechos
y de reconocimiento de sus aportaciones como activas agentes de cambio vy
tfransformacion en los planos demogrdfico, econdmico, social y politico. Sin
embargo su sifuacion sigue siendo ambivalente porgue al mismo fiempo persiste
la discriminacion y sus manifestaciones en tfodos los dmbitos: "Los avances
logrados llevan consigo la amenaza vy riesgo de refroceso en el ferreno ganado
en términos de igualdad"2,

t

1

Este sector de la poblacién -poco mds del 60 por ciento en el pais-, continla
enfrentdndose a situaciones que lastiman su dignidad vy les niegan derechos, a
desigualdades que frenan o complican su desarrollo en diferentes esferas, y que
al traozar un circulo vicioso, provocan mds desigualdades, fradicionalmente la
sociedad ha desvalorizado el trabajo doméstico/reproductive, que es la base
sobre la cual se edifica el tfrabajo productive que genera ingresos de manera
tangible. ‘

También se desvaloriza el papel que tienen las mujeres como proveedoras de
ingresos, como jefas de familia, y no se reconocen sus aporfaciones en el mundo
de la economia, aun cuando representan alrededor del 40 por cienfo de la

23 El reto de la equidad. Caleccion editorial del gobierno del cambio. Instituto Nocional de fas Mujeres (Inmujeres). Fonda de Cutiura Econdmica.

México. 2006. p.15
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poblacién econémicamente activa (cifra que va creciendo continuamente),
Pese a esta creciente participacion econdmica, a las mujeraes no se les ha liberado

del cumplimiento de los roles tradicionales domésticos, el cuidado de los hijos y
de las familias, multiplicando considerablemente sus jornadas de frabajo

K

os—cambios—en—lavida—de—lasmujeres—van—acompaniados —de—algunas

fransformaciones en las circunstancias de los hombres. Ellos contindan
predominando en el espacio publico, en el mundo de la politica, la economiaq,
las finanzas, los deportes, la cultura, la ciencia y la fecnologia, el acceso a la
propiedad de la fierra, entre otros,

No obstante lo anterior, su presencia como jefes de familia o principales
proveedores en los hogares ha disminuido y su participacion en el trabajo
doméstico o en el cuidado de los hijos y demds miembros de la familia adn no es
significativo, a pesar de las notables excepciones que siguen confirmando la

regla de los roles fradicionales.
i
Los cambios observodoé durante los Ultimos afos tocan a ambos sexos, perc No

de la mismna manera, por las circunstancias y diferencias que cada uno vive. Para
las mujeres, confrariamente a las aspiraciones de lguoldod de oportunidades, son
causa de multiples jornadas de frabajo, que fluctla entre el no reconocimiento y
la menor remuneracion; lo cual agrava el afejo rezago existente por la condicion
y posicion de género prevaleciente.

Pese a los adelantos registrados en el campo educativo o en el de la salud, la
desigualdad de oportunidades para las mujeres persiste.

En la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon en México,24 cuyos
resultados fueron difundidos en mayo de 2005, Sobre las situaciones que las
mujeres han vivido con su familia, resulta ilustrativo lo que dicen particularmente
respecto a sus hermanos: la tercera parte de ellas sostienen que las obligan a
atenderios, mientras que al 48 por ciento le dan menos libertad que a ellos. Casi
40 por ciento de las consultadas afirman que a sus hermanos, por el simple hecho
de ser varones, les dan preferencia y al 22 por ciento no le permiten estudiar. Ofro
hecho muy comun es que las tareas de la casa las hagan solo las mujeres, de
acuerdo al 43 por ciento de las encuestadas.

Ahora bien, sobre las mujeres pesa una amenaza permanente: la violencia, que
en cualquiera de sus modalidades es una de las manifestaciones mds dramdticas
de la discriminacion. Las violaciones y abusos sexuales confindan a la orden del
dia y una buena parte permanecen impunes, cobijados por el silencio y el temor,
La Encuesta mencionada aporta informacién muy preocupante al respecto, ya
que 28 por ciento de hombres y 19 por ciento de mujeres piensan que las mujeres
son violadas porque provocan a los hombres, lo cual significa una especie de

24 Consejo Nacional para Prevenir fa Discriminocion y la Secretaria de Desarrollo Sociol, moya 2008.
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afenuante a un delito especialmente grave y una forma de justificar la
impunidad de quienss lo cometieron.,

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 200625
agrega ofros datos significativos a este respecto vy que impactan directamente
en el reconocimiento y autonomia de las mujeres: en 13.8 por ciento de las

parejas mexicanas, la decisidon sobre si la mujer trabaja es tomada sélo por el
hombre. En 11.1 por ciento de las parejas, el hombre es quien decide cudando
tener relaciones sexuales. En 5.9 por cientfo de las parejas el hombre es quien
decide quién usa métodos antficonceptivos, 38.2 por ciento de las mujeres estd
de acuerdo con que una buena esposa debe obedecer a su esposo en todo o
gue él ordene. 68.1 por cienfo estd de acuerdo en gque el hombre debe
responsabilizarse de todos los gastos de la familia.

La discriminacidén contra las mujeres es un problema grave. Se requiere, antfe
todo, que las propias mujeres conozcan sus derechos para que cada vez 10s
gjerzan de manera mas plena y asi puedan mejorar su calidad de vida., Para
iniciar la ubicacidn del contexto de la situacidn de hombres y mujeres se ha
tomado como referencia el Indice de Desarrollo Humano? y el acceso al
gjercicio de los derechos humanos. Para el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) el desarrollo humano es la expansion de la libertad de los
personas expresada en el conjuntfo de oportunidades para ser y actuar, v la
posibilidad de elegir con aufonomia. Y en este sentido senala gque la libertad es
cuestion de elegir, lo que tiene gué ver con la autonomia de cada persona pero
también con las alternativas de eleccidn.

Los objetivos y las oportunidades de las personas, estan influidos por el enforno en
el gue viven y dependen de una multifud de factores condicionantes que
enfrenta cofidianamente como son el género, el ciclo de vida, la etnia y clase
social, en circunstancias especificas, en el dmbito del espacio local,

Y toda vez gue las desiguales condiciones y oportunidades entre individuos vy
entre regiones en el pais se expresan en las dindmicas econdmicas, sociales,
culturales, politicas e institucionales en el dmbito local, es preciso enfrentarlas y
actuar con politicas plblicas locales. Este es el caso de las politicas con
perspectiva de género. Tienen qué atender, expresarse, aterrizarse en lo local
para incidir directamente en cada persona, y en particular, en cada una de las
mujeres de esta sociedad.

El Indice de Desarrolld Humano es una herramienta de medicidon y de
argumentacion para incidir sobre pofificas pulblicas; ya que permite un
acercamiento practico a la idea de desarrollo al recuperar la esperanza de vida,
la tasa de alfabetismo, la tasa de matriculacion escolar y el PIB per capita como
variables que aproximan las oportunidades de vivir una larga vida, con

25 La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Retaciones en tos Hogares (ENDIREH) 2006 fuvo como poblacién objetivo a las mujeres de 15 ofios
y mas, y la identificacién de eventos de violencia psicolégica, econdmica, fisica y sexual y de discriminacion. agresion y violencia en los ambitos
escolar, laboral y social.

26 Informe sobre Desarrollo Humano, México 2009, Programa de Nactones Unidas para el Desarralla. PNUD
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conocimientos y con acceso a recursos. Los datos del promedio nacional y del
estado de Jalisco, el.cual ocupa el lugar nimero 14 en comparacion con el resto
de las enfidades del pais, con 0.8200 puntos en promedio. El IDH reportado ubica
a Jalisco entre los estados con desarrollo humano alto (IDH de 0.8000 a 0.9054).

Indice de Desarrollo Humano por municipio en el estado de Jalisco?’

v Cambio
bio =/ ‘promedio
2000- x - anual
| 2000-2005.

1%

2000
Municipio

Zapopan

Puerto Vallarta

Tlaquepague

Colotlan

,;’Uruon de

Tonolo

}Ameco

El Limdn

Anualulco de Mercado i 07909 1

Mosco’ro

?‘Son Morhn;"” Jgo

Efzatlan

"klxﬂahuqcah‘de Ios,
Membnl ) .

Mezquitic

27 PNUD www.undp.org.mx/desarroiaghumano/genero/Doctos/Jalisco
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En este rubro, el Municipio de Ixtlahuacdn de los Membrillos, cuenta con un [DH
de 0.8108 ocupando la 229 posicién con respecto a Zapopan gue tiene un IDH
0.8906 ocupando la 1° Posicion y a Mezguitic que cuenta con un IDH de 0.5168
tomando la ditima posicion de los 124 municipios del Estado.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es un pardmetro que sirve para explorar las
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caracteristicas focales delas capacidades bdsicas detos individuos enund
sociedad. El IDH es una forma de observar el nivel de desarrollo pero no
considera las desigualdades entre hombres y mujeres.

Para incorporar estas diferencias, en 1995 el PNUD propuso el Indice de Desarrollo
Relativo al Género (IDG). Si el desarrolio promedio de las mujeres fuera igual al de
los hombres en todas las dimensiones, los valores del Indice de Desarrolio Humano
(IDH) v el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG) serian iguales, pero en la
realidad hay diferencics y por tanto el IDG es diferente, impacta y reduce el IDH
obtenido.

Dado que el desarrollo humano considera la autonomia de los individuos, es
necesario evaluar la brecha entre hombres y mujeres a partir de 1os logros de
participacidn en su entorno. La herramienta es el Indice de Potenciacion de
Género (IPG)?, mide la participacion de las mujeres' en distintos aspectos de la
vida puablica como: 1) Involucramiento en decisiones politicas, 2) Acceso a
oportunidades profesionales y participacion en decisiones econdmicas, y 3)
poder sobre los recursos econémicos. U

Estos aspectos, a la vez, se miden a través de las variables: 1) proporcion de
mujeres en el poder legislativo, 2) participacidn de mujeres en empleos como
profesionales, técnicos, -funcionarios y directivos, v 3) ingreso proveniente del
frabajo percibido por las-mujeres, calculado a partir del PIB per cdpita.

Si los porcentajes obtenidos por ambos sexos en estos aspectos son
proporcionales para la poblacidn que representan, se obtendrd un IPG con valor
de uno, lo gue se interpreta como una participacidon equitativa, SI no hay
proporciéon entre la poblacidn de un determinado sexo y los porcentajes de ese
mismo sexo en posiciones de poder politico y econdmico, menor serd el IPG.
Incluso, este indice es igual a cero cuando uno de los dos sexos es totalmente
excluido.

Al revisar la informacion por municipio, en los indicadores de desarrollo Humano y
Género en México del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo se
observa que los indices de desarrollo de potenciacion al género ha caido, en el
caso de Ixtlahuacdn de los Memborillos.

Al introducir consideraciones de género en la medicion del IDH se mide la
desigualdad entre los logros promedio de las mujeres y de los hombres.?? En ¢l
caso de Jalisco el IDG (0.8157) es menor que el IDH (0.8200). En este rubro ocupa

1

T
28 informe sabre Desorroiio Humono. Méxi@o 2009, Progroma de Naclones Unidas para el Desorrollo. PNUD

29 Indicadores de desarolio Humano v Gé"hero en México 2000-2005. Programo de Naciones Unidas paro ef Desarrolia. PNUD, Abrit 2009, p. 24
1
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el lugar 14 de las entidades del pails, y se coloca antes de Morelos, Durango, Edo.
de México y Sinaloa.

Ixtlahuacdn de los Membrillos en el 2000 contaba con 0.7802 ocu’pondo la
posicion 11; actualmente, como se observa en la tabla, tiene un Indice de

Dasarrollo.-Ralativo-—-al-Ganaro--ADE)..da--0.8096..ocubnando--la.-nosicidn.—19..con
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respecto de los 124 municipios del estado; lo que hace evidente que Ixtlahuacan
de los Membrillos ha perdido 8 punfos bajando las oportunidades para el
adelanto de las mujeres del municipio y agudizando las brechas de género,®

indice de Desarrollo Relativo al Género por municipio en el estado de Jalisco®

/2000 2005 ,;.,,C’ambio‘ i Cambio
k : b a000- promedio.anual

Municipio : : :
/2005 ‘1 o '2000-2005

1

“Zopopon ‘ Sy ke prn

Ixtiahvacdn de los
Membrilios

30 Indicadores de desarrollo Humano y Género en México 2000-2005, PNUD. Abril 2009, p. 24
31 PNUD www.undp.org.mx/desarroliohumanc/genero/Doctos/Jalisco
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Dado que el desarrollo humano considera la autonomia de los individuos, es
necesario evaluar la brecha entre hombres y mujeres a partir de os logros de
participacién en su enforno. La herramienta es el Indice de Potenciacién de
Género (IPG)32, mide la participacion de las mujeres en distintos aspectos de la
vida publica como: 1) Involucramiento en decisiones politicas, 2) Acceso a
oportunidades profesionales vy participacion _en decisiones _econdémicas, vy 3)
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poder sobre 10s recursos econdmicos.

Estos aspectos, a la vez, se miden a fravés de las variables: 1) proporcion de
mujeres en el poder legisiativo, 2) participacion de mujeres en empleos como
profesionales, técnicos, funcionarios y directivos, y 3) ingreso proveniente del
frabajo percibido por las mujeres, calculado a partir del PIB per cdpita.

Si los porcentajes obtenidos ‘por ambos sexos en estos aspectos son
proporcionales para la poblacion que representan, se obtendrd un IPG con valor
de uno, lo gue se infterpreta como una participacidén equitativa. Si no hay
proporcién entre la poblacion de un determinado sexo y los porcentajes de ese
mismo sexo en posiciones de poder politico y econdmico, menor serd el 1PG.
Incluso, este indice es id;uol a cero cuando uno de los dos sexos es totalmente

excluido. L
i

En el caso de Jalisco el IPG es igual a 0.4997, con respécTo al IPG nacional que es
de 0.6095, ocupando un lugar medio con respecto de los demds estados de la
repUblica mexicana, Los datos anteriores muestran que la calidad de vida de las
y los jaliscienses estd sobre la media nacional, fanto en desarrollo humano como
en equidad de género. Sin embargo, al revisar la informacion por municipio, se
observa gue los indices de desarrollo de potenciacion al género han caido,
como es el caso de Ixtlahuacdn de los Membrillos.

A. Educacion

En el estado de Jalisco la asistencia escolar por cada 100 nifas y ninos de 6 a 15
anos de edad es para las mujeres de 91 y para los hombres de 91,2, Este rango
nos muestra gue las mujeres al igual gue los hombres menores de edad acceden
de forma equitativa a la educacién bdsica formal. En este rubro, cabe
mencionar que el diferencial de género por analfabetismo mds acentuado es en
grupo de edad de 65 anos y mas,

En el Municipio de Ixtlahuacdn de los Membrillos, los anos promedio de
educacidon formal de las mujeres es de 8,17 anos y en el caso de los varones es
de 8.19 anos.34

32idem.p. 34

33 Sistema de tarjetas estatales y municipales, en el enlace de estadistica de la pagina web del Instituto Nacional de tas Mujeres.
www.inmujeres.gob.mx, 2008

34 Consejo Estatal de Pobiacion Jdlisco, Sistema de Consutta Interactiva ..:SICIS: ..
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La siguiente grafica muestra la percepcidon de las y los participantes en el
proceso del autodiagndstico, con respecto del promedio escolar en el municipio;
identificaron que la incidencia de las mujeres de Ixflahuacdn de los Membrillos en
el nivel de primaria rebasa al de los hombres, lo cual confirma los datos

referenciados por el INEGI en el parrafo anterior.
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Los dafos anteriores se vinculan con las opiniones de percepcion, refirieron que
quienes abandonan con mayor frecuencia los estudios son los hombres, ya que
son ellos quienes tienen mayor acceso a la educacion y las principales causas
que argumentaron del, porqué deserfan de sus estudios, se muestran en la

siguiente grdfica. ,

T,
5 CUALES SON LAS CAUSAS PRINCIPALES POR LAS QUE LAS MUJERES Y LOS
HOMBRES DE St LOCALIDAD ABAMDONAN SUS ESTUDIOS?

w HQO

H MUWERES

MBRES

il

Con respecto algs tasas de alfabetismo, se observa, a nivel naciondl,
particularmente en el grupo de edad de 15 a 29 anos, las mujeres casi han
equiparado a los hombres, hecho que evidencia fambién logros en la

disminucion de la brecha de género.

1
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Situacion similar que se d)bservo en el Municipio de Ixtlahuacdan de los Membrillos.
Los indicadores educativos han cerrado brechas de manera significativa en los
dltimos cinco anos; pero esto no significa que las desigualdades de género estén
resueltas, sobre todo en el caso de las localidades rurales, En el afo 2010, en este
municipio los hombres tienen una participacion de 98.4 por ciento y las mujeres

de 99.2 por ciento,
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en el Municipio de ixtlahuacan de los

> Core ey ol 2 i Coaiem 65gd

ERGER™ T T SRR Y RS Y e e Y R P
il

Como podemos observar en la siguiente tabla se describen cuales son las
condiciones de la poblacién en cuanto a educacidén en el Municipio de
Ixtlahuacdn de los membrillos de acuerdo al Sistema de consulta Interactiva:

’ Tipo de poblacién Mujeres

De 15 anos y mds sin escolaridad 023

De 15 afos y mds con secundaria completa 3991

De 15 anos y mds con primaria completa 2999'

Hombres

657

2608

3862

Sociodemogrdfica del Consejo Estatal de Poblacion Jalisco.
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La brecha de género no se dispara después de los 15 anos de edad, pues tanto
hombres como mujeres tienen la misma escolaridad sin embargo en este
contexto, en Ixtlahuacdn de los Membrillos a pesar de gque ha habido avances en
la insercidon de las mujeres a niveles escolares técnicos-profesionales vy

bachillerato, las desigualdades en las oportunidades de educacion persisten y
frascienden..al.-dmbito_laboral, VO Que las mlljaroc, no..acceden..qg puestos

directivos, ni de tfoma de decisiones.

B. Salud

En el municipio de Ixtlahuacdn de los Membirillos existen 25,307 habitantes de los
cuales 12,845 son mujeres y 12,845 son hombres, los cuales se encuentran afiliados
a diferentes instituciones de salud y 15632 habitantes se hallan  sin
derechohabiencia a serviclos de salud, ya sea porque no trabagjan asegurados o
porque en algunos casos no se han dado de alta ellas y ellos y sus familias, 1a
derechohabiencia de servicios de salud se encuentra como observamos en la
siguiente tabla.

Institucién Derec hohabiéntes

ISSSTE

Seguro Popular 4,787

El censo de poblacién del INEGI reporta que 7,735 mujeres y 7,897 hombres no
cuentan con ningun fipo de derechohabiencia es decit, ningln registro en
alguna institucién de salud.3s Estos datos muestran que mujeres y hombres tienen
condiciones similares con respecto a los beneficios de salud.

Pero en cuanto ala bercepc'ic‘m de las personas encuestadas durante el proceso,
se nota claramente gue las gue mds perjuicios reciben en el trato de las
instituciones de salud son las mujeres, ya que son ellas quienes mas se enferman y
quienes ademads se encargan de llevar alos y las hijas, asi como a las y los adultos
mayores, (graficas 2.7 v 4.21)

1

35 Consulta de datos interactives, Instituto Naciona! de Geografic y Estadistico, Conteo de Poblacién y Vivienda 2005
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4.21.7 LAS 4.21.2 _AS 4.21.3LAS 4214 VARID
MUJERES  MUJERES Y LOS MANAS CONTESTO
HOMBRES

4.21.5 NO

También es importante sefalar gue las y los participantes en la elaboracion del
diagndstico, carecen de centros de atencidn a la salud gue ofrezcan servicios de
calidad y sobre todo gue tengan la capacidad de demanda que reguieren las
comunidades del municipio, ademds de confar con personal capacitado y
sensible hacia las necesidades de las mujeres y sus familias. (grafica 2.1)
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El Promedio de hijas e hijos vivos nacidos en Ixtlahuacdan de los Membrillos es de
243 y de acuerdo con la informaciéon verida por las y los parficipantes en |a
elaboraciéon del diagndstico, el 57% refirié, que las mujeres del municipio tienen
en promedio de 2 a 4 hijas/os, pero también es importante mencionar que un
23% menciond que el promedio es de 4 a 6 hijas/os, 10 que muestra una
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(grafica 2,14)

l_ 2.14 ;CUAL ES EL PROMEDIO DE HIJAS/OS DE LAS
MUJERES DE SU LOCALIDAD
57
60
: § /~ 0 3
DLCYA2 DE2A4 DL4A6 DLGAB CLBAIT0 MAS DL
10

Con respecto a la decision de tener un nimero determinado de hijas/os,
pondera con un 40% la idea de que ambos deciden tenerlos. (grafica 2.11)

F
; 2.11 EN SU LOCALIDAD, ;QUIEN TOMA LAS DECISIONES DE
f TENER O NO HIJAS/OS
23 23
H LAS MUJERES  LOS HOMBRES AIABOS NO CONTESTARCN

En formno a la decisién del nimero de hijas/os que deben tener, los argumentos
que dieron son “la economia familiar ya no alcgnza para mantener mds de dos
hija/os, ademds de que hoy muchas mujeres tienen gQue frabajar para apoyar 1os
gastos familiares y no hay quien se haga cargo del cuidado de la familia lo que
provocay provocdaria mayores problemas en su educacion”, En este contexto, se
observd, en un nimero importante de mujeres y hombres, que siguen pensando vy
actuando en consecuencia, gue las mujeres, aungue tienen actividades
econdémicas y aportan al gasto familiar son las principales responsables del
cuidado de las vy los hijos y del hogar, sifuacién que las pone en un constante
desgaste fisico y emocional por cumplir dobles o triples jornadas de frabagjo.

“Lsie programa es publico v quede prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal”
“Fsie producio es generado con recursos del Programa de Fprtalecimietno alas Politicas Municipales de
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Se cuestiond en todo momento la importancia de redistribuir las cargas de
frabajo y de responsabilidades tanto para el cuidado de las y los hijos, la
realizacion de las tareas domésticas para incidir de una manera justa en el
desarrollo de cada una/o de quienes integran la familia respetando su
individualidad como un derecho humano. La grafica siguiente (2.13) prueba, que

los-embarazos.a.temprana.edad. siguen slendo_frecuentes, pues un 33% de la

\*.,

personas manifestaron que las mujeres son madres en promedio a los 15 anos de
edad. Y el rango general que se observa fluctia entre los 16 alos 19 anocs.

2.13 CUAL ES LA EDAD PROMEDIO QUE LAS MUJERES DE
SU LOCALIDAD TIENEN A SU PRIMER HJO
33

Para un porcentaje considerado de las vy los participantes del proceso, las causas
mds importantes de esta situacién, son la minima o nula informacion que se tiene
sobre salud sexual y reproductiva y una serie de tabules y prejuicios que limitan Ia
comunicacion entre madres, padres, hijas e hijos sobre' estos temas.

Asociado al fendmeno de la reproduccion se presenta la etapa en que mujeres
y hombres inician su vida sexual; los datos obtenidos nos muestran que las mujeres
inician su vida sexual entre los 15 a 18 anos en la etapa de la adolescencia y os
hombres entre los 12 a 15 afos, en general se dijo que no se recibe informacion y
orlentaciéon y, muchas veces, se tienen graves consecuencias pues no usan
ninglUn método anticonceptive.

Las opiniones generalizadas en cuanto a quien padece y sufre en mayor medida
las consecuencias, coinciden en gue son las mujeres pues son guienes se
embarazan y no siempre cuentan con el apoyo de sus parejas o de sus familias
ademds de ser sociamente cuestionadas o rechazadas; en situaciones extremas
deciden abortar, llegando a perder la vida por précticas no profesionales.

En cuanto a las ETS los contagios en hombres y mujeres se encuentran casi en los
mismos niveles, sin embargo la mayoria de los vy las parficipantes creen gque quien
mds padece de enfermedades de transmision sexual son los hombres.

.
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Por ofro lado, consm:ieroron que el factor de la migracion ha agudizado un alto
indice de enfermedcdes de transmision sexual, siendq las mujeres las principales
aofectadas por esta sitlacion, pues muchas de ellas no exigen el uso de
preservativos por parte de sus parejas y cuando ellas piden que usen
preservativos las descalifican o juzgan como "malas mujeres”.

3, en Cl Mumuplo de Ixtlahuac,an de los R

El sexo sin profeccién se asocia, de manera muy importante, al cancer de cuello
del Gtero en las mujeres, VPH Virus de Papiloma Humano y a la infeccion del Virus
de Inmunodeficiencia Adquirida, VIH-SIDA. La fasa nacional de mortalidad por
SIDA en 2005 fue de 16.6 por mil casos en los hombres, y de 3.1 por mil casos en
las mujeres. Si bien los casos nuevos de SIDA se dan mds frecuentemente entre los
hombres, el porcentaje que representan las mujeres se ha ido incrementando
con los afos, de modo que en 2005 eran ya una de cada cinco casos.

El virus del papiloma humano, entre otras enfermedades, es el mayor causante
de infecciones de transmision sexual en los Ultimos anos y constituye una severa
problemdtica para las mujeres, ya gue parte importante de la prevencion esté
relacionada precisamente con la informacidon y las posibilidades de ejercer
plenamente sus derechos sexuales y reproductivos, para vivir una sexualidad
protegida vy sin riesgos para su salud.

Por lo anterior, hablar de salud sexual es importante ya que este tema, al mismo
tiempo que aborda los aspectos relacionados con la sexualidad y el derecho al
placer, tiene una orientacion bdsicamente preventiva, de fomento a la salud y
para evitar embarazos no planeados, las infecciones de transmision sexual (7T5),
VIH/SIDA, y los abortos.

En el caso de las y los adolescentes, los expertos opinan que es mejor utilizar el
concepto de salud sexual en lugar de salud reproductiva ya gue no es
adecuado favorecer el vinculo sexualidad-reproduccion y se sabe que las
relaciones sexuales, en la mayoria de los casos, no tienen como objetivo central
la reproduccion. 36

En este contexto, la poca prdactica del uso de métodos anticonceptivos en el
pars, 3|gue slendo un problema de salud publica; Ixtlahuacdan de los Membrillos no
es la excepcidn, al respecto las vy los parficipantes comentaron que aunque se
tiene la informacién, particularmente las v los jOvenes no tienen acceso a éstos,
pues cuando tienen relaciones sexuales no lo piensan y cuando lo infenfan les
apena acercarse a los lugares donde los pueden conseguir porque
frecuentfemente son cuestionados y en el caso de las mujeres: consideran casi
imposible la compra de anticonceptivos o preservativos.

En el caso de las personas adultas, en especial las casadas, son las mujeres las
que toman la decisién de utilizar algdn método anticonceptivo, Incluso sin el
acuerdo de su pareja porque éstas “las juzgan mai" o desean mds hijas/os.

36 Lo salud sexual y reproductiva en la adatescencia: un derecho a conauistar, Secretaria de Salud, 2002
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Diagndstico de la condicion de las mujeres y su posicion de género en el

Las tasas de mortalidad materna 2008-2 sinais y cancer cérvico-uterino se han
reducido durante los Ultimos afos, la materna fue en el 2000 de 7.3 muertes por
cada 10 mil nacidos vivos y en 2005 la cifra descendié a 5.9, 37

La tasa de mortalidad por céncer cérvico uTeriHo se ha reducido en los dltimos
afos: en 2000, 19.2 mujeres de cada 100 mil mujeres de 25 anos y mas morian por
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esa causa, en 2003 esa fasa se redujo a 165y para 2005 se estimo en 10 por
cada 100 mil. '

La tasa de mortalidad por cédncer de mama parece incrementarse ligeramente:
en 2000, 14.3 mujeres de 25 afos y mds de cada 100 mil morian por esa causa, en
2004, esa tasa alcanzd 14.8 y para 2005, se estimd en 15,6 mujeres por cada 100
mil de 25 anos y mds.38

En Jalisco en el afo 2008 fueron 52 muertes maternas. En Ixtlahuacdn de los
Membrilios, no hubo muertes maternas en 2008, de acuerdo con datos gue
registra la Secretaria de Salud.39

A pesar de las acciones en el pals para enfrentar una de las causas del cancer
cérvico uterino, multiplicando las  aplicaciones de vacunas para prevenir el
contagio del virus del papiloma humano, no hay cifras respecto a su impacto.

La percepcién social del diagnédstico revela que en Ixtlahuacdn de los Memborillos
“las mujeres tfienen diferentes padecimientos, entre los que se encuentfran
enfermedades respirttorias,  diabetes, cdncer, hipertensidon,  depresion,
enfermedades que la nﬁoyon’o de los y los participantes ubican por el desgaste
que padecen las mujetes al realizar, tanto las labores domésticas, asi como de
cuidado de la familia y dpcﬂvidodes laborales fuera del hogar.

7.
2.8 (QUE TIPO DE ENFERMEDAD PADECEN CON MAY®R FRECUENCIA
{AS MUJERES Y LOS HOMBRES DE SU LOCALIDAD:
~ ®MUJERES

33

st HOMBRES

37 Bvolucion de 1o situacion de o mujer 2000 - 2006. Documento en PPT, www inmujeres.gob.mx. 2007. Las grdficas fueron elaboradas por el
Inmujeres con base en datos del Xl Censo Generat de Pablacion v Vivienda. 2000, v de! It Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005. INEG. México.

38 {dem
39 Fuente Secretaria de Salud, Informacion a nivel municipal. hitp:/ /www.sinais.solud.gob.mx/infomunicipal/index.htm!, 11 de diciembre de 2010.
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Por otro lado la percepcion de las enfermedades que padecen los hombres estd
vinculada con el tipo de vida social que llevan, ya que la mayoria piensa que las
enfermedades que aguejan a los hombres son causa del abuso en el consumo
de alimentos, bebidas y sus relaciones sexuales”.

Segun el Consejo Estatal de Jalisco, las principales causas de muerte masculina

en 2007 son Didbetes Meliitus; Enfermedades del—Corazdn, ~Cirrosis y—otras
enfermedades croénicas del Higado, Enfermedades pulmonares obstructivas
cronicas, Enfermedades Cerebro vasculares, Accidentes de frafico de vehiculo
de motor, Infecciones respiratorias, agudas baja, Tumor maligno de prdstata, y
Nefritis, Sindrome Nefrdtico y Nefrosis y Agresiones.

En el caso de las mujeres las causas de muerte se deben mads a Diabetes Mellitus,
Enfermedades del Corazdn, Enfermedades Cerebro vasculares, Enfermedades
pulmonares obstructivas crénicas, Infecciones respiratorias agudas , bajas,
Enfermedades hipertensivas, Nefritis, Sindrome Nefrdtico y Nefrosis, Clrrosis y ofras
enfermedades cronicas del Higado, Tumor maligno de mama y Desnutricion
calérico protéica 40

C. Economia

La poblacién econdmicamente activa (PEA) de mujeres en México, hacia el ano
2000, era de 36.4 por ciento de mujeres de 12 anos y mds, que parficipaban en
actividades econdmicas remuneradas, Este dato alcanzd 37.5 por ciento en
2004 41

Hacia el afo 2005, segun criterios de la OCDE, se considerd la PEA sélo a partir de
los 14 afios, Con esta definicidn se estima que en 2005, 39.5 mujeres de 14 anos y
mds, de cada cien, y 77.7 hombres de cada cien, participaban en alguna
actividad econémica.

En 2006, 40.7 por ciento de las mujeres de 14 anos y mdas participaba en alguna
actividad econdmica, contra 78.7 por ciento de los hombres de la misma edad.

Los crecientes niveles de participacion de las mujeres en el mercado de trabagjo
se asocian con mayores logros educativos. En 2004, sélo 27.6 por ciento de las
mujeres de 12 afios y mds, que no contaban con instruccion escolar se
incorporan al mercado de trabajo mientras que la cifra con educacion superior
alcanza 63.1 entre mujeres de 12 afos y mas. EI 73,7 por ciento de hombres sin
instruccion y el 82.2 por ciento con instruccidon superior, acceden al mercado
laboral,

40 (Fuente: Elaborada por el Consejo Estatal de Poblacion con bose en: INEGI, anuarios estadisticos de Jalisco v Secretaria de Salud, Direccion

Generol de Informacion en Salud

(DGIS), Bose Datos de Defunciones 1979-2008. Sistema Nacional de Informacion en Salud (SINAISY)
41 Evolucion de lo situocion de lo mujer 2000 - 2006. Documento en PPT, www.inmujeres.gob.mx, 2007, Los gréficas fueron elaboradas por el
inmujeres con base en datos del Xil Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000, y del Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005. INEGI, México
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Los hombres logran obtener empleo sin que se les exija cubrir ciertos niveles de
escolaridad, 1o que dejg entrever diferentes criterios para emplear a mujeres y a
hombres; ofras preferencias son las percepciones acerca de la resistencia fisica,
la adaptabilidad al horario, desfreza, desarrollo de habllidades especificas,
labores no propias para mujeres o productividad.

Fgn

Entre la poblacidén ocupada, el porcentaje de guienes no reciben ingresos ha
disminuido, sin embargo, en 2006, en el mercado laboral una de cada 10 mujeres
Nno percibia ingresos. La creciente incorporacién de las mujeres a la actividad
econdmica no ha significado la igualdad en las remuneraciones por sexo, rubro
en gue los hombres han sido favorecidos.

En 2006, el indice de discriminacidn salarial indicd que las mujeres, en promedio,
necesitaban un incremento de 8.8 por ciento de su salario para igualarlo al de los
hombres; seis anos antes este indicador fue de 14.4 por ciento. En 2000, el indice
de discriminacion salarial indicaba gue, en promedio, era necesario incrementar
en 14.4 por ciento el salario que se les paga a las mujeres por su trabajo para
lograr la equidad salarial,

Ese valor se reduce a 7.4 por ciento en 2005. No obsfante, existen diferencias
importantes enfre ocupaciones. Las mds grandes disparidades se observan entre
los artesanos y obreros; para las cudles seria necesario aumentar en 34.1 por
ciento el salario que se les paga a las mujeres para alcanzar la equidad salarial.

H

Con relacion ala pob!oé,ién ocupada gue no recibe remuneracion el porcentaje
de mujeres en 2007 fue de 13.6 para el caso estatal y nacional fue de 10 por
ciento. Para los hombres el porcentaje en el mismo periodo fue de 5.5 en Jalisco v
4.9 por ciento nacional.

En Ixtlahuacdan de los Memobrillos, el 47.3 por ciento de las mujeres partficipan de
manera econdmicamente activa confra el 5§2.7 por ciento de hombres. Estos
datos se afirman con la informacidn de las v 1os participantes del proceso que se
realizd para la elaboracion del diagndstico mostrado en las siguientes graficas:

4.5 EL TIPO DE EMPLEO DE LA MAYORIA DE LAS MUJERES Y
LOS HOMBRES DE SULOCALIDAD ES.
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En esta insercion laboral, el proceso del diagnéstico reportd que el 23 por ciento
de las mujeres frabaja en microempresa o taller, 20 por ciento en comercio, 3 por
ciento en servicios y 1 por cienfo en ofros, De los varones ocupados, 1os
porcentajes son los siguientfes 40 agricultura, 3 ganaderia, 23 microempresa o
taller, 7 comercio y 4 ofros servicios.
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4.1 ;CUAL ES LA PRINCIPAL ACTIVIDAD ECONOMICA DE
LAS MUJERES Y 1LOS HOMBRES DE SU LOCALIDAD.?

9 MUJERES
W HOMBRES

En este rubro, es importante, revisar la informacion que pone de manifiesto que
las mujeres que tienen una participacion econdmicamente activa en el
municipio de Ixflahuacdn de los Membrillos vy estdn insertas en actividades
asignadas tradicionalmente a las mujeres por sus rales de género, tales como
microemipresa y talleres.

' . ' ¢ ! .
Ofro dato importante que evidencia las desigualdades entre mujeres y hombres,
y gue fue de manifiestc en el proceso, es el ingreso, es decir las mujeres perciben
mMenos salario que los hombres.

4.9 ; CUANTO PERCIREN EN PROMEDIO, MENSUALMENTE LAS
MUJERES Y LOS HOMBRES DE SU LOCALIDAD.?
50 Y Iy A
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Por lo anterior, se observa que este fendmeno ha sido reconocido por el
gobierno, sdlo en el dmbito de la asistencia social y reafirmando un rol de género
al aportar ayudas o las. mujeres para solventar algunos gastos de ellas v sus hijos a
fravés de becas tfales 'como la del programa de Oportunidades, apoyo que
ayuda pero no resuelve de fondo las desigualdades econdmicas y laborales que
vivenlas-mujeres-del-mi |pihipim de. Ixtlahuacdn.de los-Maemibrillos

.@

S

P54

A medida gue oumen’ro la edad, crecen las tasas de jefatura femenina. Entre las
mujeres de 25 anos y mqs cada vez es mas frecuenterser jefa de hogar. Cuando
se trata de mujeres de 65 anos y mads, puede fratarse de hogares unipersonales.
Sin embargo, en el sistema de ideas de la poblacién se sigue considerando gque
la jefatura de familia la sustentan mayoritariomente los hombres,

4.19 ;EN SU LOCALIDAD QUIEN REPRESENTA LA JEFATURA
! FAMILIAR.?
70 - 63
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La contribucion de la mujer al ingreso del hogar es cada vez mdas importante
gracias a los avances en la educacion y a su incorporacion al mercado laboral,
sin embargo, a pesar del crecimiento de las jefaturas femeninas en Ixtlahuacdn
de los Membrillos, prevalece la idea de que las mujeres aportan al gasto
econdmico del hogar como apoyo secundario, cuando hay un hombre que
trabaja e inclusive aunque ellas perciban un salario mdas alfo que el de los
homibres.

De manera contundente, durante el proceso se pudo observar que, por cultura
las mujeres siguen siendo las responsables del hogar y del frabajo doméstico, a
pesar de que hoy muchas de ellas tienen una participacion econémicamente
activa y aportan sus salarios enteramente al gasto del hogar,

4.16 EL DINERO QUE APORTAN LAS MUJERES DE SU
LOCALIDAD AL GASTO FAMILIAR ES:
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El frabgjo doméstico, entendido como fodas las actividades realizadas por 1os
hogares para producir bienes y servicios para su propio uso y en beneficio. del
hogar, se confirma que es practicamente universal para las mujeres de 12 anos y
mds mientras gque para los hombres continda muy por debajo de los niveles
observados entre las mujeres, aungue su participacion en este tipo de trabagjo se
haincrementado. .
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2n Y LT e HTRY A e TP LN R

El frabagjo extradoméstico se entiende como aquellas actividades realizadas por
los hombres y mujeres destinadas a producir bienes o servicios con el fin de
generar un ingreso. Incluye el frabajo no remunerado en negocics © empresas
familiares.

Historicamente, la carga de las tareas domésticas se ha distribuido de manera
muy desigual entre mujeres y hombres y ello persiste incluso cuando las mujeres se
encuentran insertas en las actividades fuera del hogar. En el dmbito de la toma
decisiones, en el hogar y fuera de él, la voz que cuenta y casi siempre decide es
la de los hombres.

¢

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre ‘Uso del Tiempo 2009, "97.4 por
clento de las mujeres de 12 afos y mds realiza frabajo doméstico, por 93.7 por
ciento de los hombres”.

A simple vista, la diferencia en el porcentaje de participacion de la poblacion
segun el sexo no parece ser muy importante, sin embargo al considerar el tiempo
dedicado al frabajo doméstico se marcan notablemente las diferencias: en
promedio, los hombres dedican 16 horas con 12 minufos a la semana, mientras
que las mujeres asignan en promedio 42 horas con 18 minutos,

Por el contrario, la participacion de los hombres en el trabagjo orlentado al
mercado o extra doméstico es mayor: del total de horas dedicadas a este tipo
de frabagjo, poco mds del 62,6 por ciento es desempenado por hombres y 37.4
por ciento por mujeres.

Ixtlohuacdn de los Membiillos se encuentra inserto en este esquema de ideas y
costumbres, agudizando las brechas de género en el dmbito de su desarrolio
laboral y econdmico.

D. Participacion politica

La incorporacion de las mujeres en el dmbito de la politica y foma de decisiones
ha avanzado de manera gradual pero también con fluctuaciones. La
composicion por sexo en las dos dlitimas legislaturas que han integrado el
Congreso de la Unidny en la actual da muestra de ello.

Actualmente, la participaciéon femenina en ambas cdmaras es inferior a 28 por
clento: en la Cadmara de Senadores representan 21.1 por ciento y en la Camara
de Diputados, 27.0 por ciento. Situacion semejante se da en las legislaturas

“Iste programa es publico y gueda prohibido su uso con fines porﬁc’iistos o de promocion personal”
“Este producio es generado con recursos del Programa de Fprialecimietno alas Politicas Municipales de
Igualdad v Equidad entre Mujeres y Hombres, FODEIMM.™
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locales donde las mujeres constituyen 20.3 por ciento. Estas cifras adn estan muy
alejadas de la cuota, recomendada por organismos internacionales.

En enero de 2006 la representacion era de apenas 3.8 por clentfo. La politica es
una de las esferas donde la desigualdad entre mujeres y hombres resulta
abrumadora, y donde la escasa participacion femenina en este rubro repercute
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fambién, de manera directa, en las oportunidades que estds pudieran iener en
otros dmbitos de Ia sociedad.

En recientes décadas, las jaliscienses han incursionado en los espacios de podery
la toma de decisiones, enriqueciendo con ello la vida politica estatal. Sin
embargo, el incremento de su presencia en puestos de eleccion popular, y en
cargos directivos en los sectores plblico y privado, es comparativamente mds
modesto que el ocbservado en otfras esferas.

En el caso de Jalisco, en el Congreso local hay un 50.66 de mujeres diputadas
por mayoria relativa por un 49.34 de hombres y de representacion proporcional
un 24,77 de mujeres por'-'un 75.23 de hombres.42

En los poderes locales, representados por las presidencias municipales que son las
instancias de gobiemo de mayor cercania con la poblacion, la participacion de
los mujeres es minima: Bn enero de 2009 es de sélo 3.5 por ciento y en 2008
ascendidé a 4.2 por ciente. '

El acceso de las mujeres como presidentas municipales, es de 3.3 por ciento en
México. En este ano, solo 81 gobiermnos municipales de 2427, estan encabezados
por una mujer.

En el caso de Ixtlahugedn de los Membrillos la representacion en cabildo es de:

3 mujeres Regidoras 8 hombres Regidores

Con respecto a las direcciones, jefaturas y cargos administrativos de decision del
Municipio de Ixflanuacdn de los Membrillos, 27 puestos estan futelados por
hombres y solo dos direcciones estdn bajo la supervision de mujeres. Una es la
Direccion de Cultura y su funcidn principal es la atencion a las problematicas del
fomento a la Cultura, y la segunda es la Direccidon del Instituto Municipal de las
Mujeres, que apoya juridica, psicoldgica y sociaimente a las mujeres,

Las vy los participantes del diagnéstico emitieron opiniones sobre la participacion
de las mujeres en politica, refirieron que si colaboran activamente y en generdl
son quienes organizan y apoyan las campaias de los candidatos, pero casi

42 Fyente: Inmujeres, Caiculos o poriir de SEGOB, INAFED, datos o julic 2010.
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nunca son designadas para ejecutar cargos de representacion y con menos
incidencia en puestos directivos de foma de decisiones.

Podemos concluir, que en los Uitimos anos se ha hecho un esfuerzo importante
por evidenciar el aporte femenino vy de mostrar su capacidad de liderazgo social.
Sin embargo, los estereotipos tradicionales que definen lo femenino y lo

masculino, refuerzan la posicion de gue las decisiones politicas son
predominantemente una tarea de hombres.

Garantizar a la mujer igualdad en el acceso y plena parficipacion en las
estructuras de poder, asi como incentivar su insercidén en la foma de decisiones
en los ambitos familiar, laboral, vecinal, social y en los puestos directivos,
constituyen aspectos esenciales para lograr una democracia ciudadana.

“...La historia de la polifica ha sido una historia de exclusicnes de la mujer, en
cuanto a la concepcidén de la cludadania moderna.,." 4

E. Migracién

Hasta antes de la década de 1980 la migracion de mexicanos hacia Estados
Unidos habia sido reconocida como predominantemente masculing, de fal
manera que la participacion de la mujer en el proceso migratorio se concebia
como marginal; se argumentd que el incremento en el nimero de mujeres en la
corente migratoria era uno de los cambios mds importantes en las
caracteristicas de la poblacién migrante y de los pafrones migratorios, aludiendo
gue estas mujeres no sdlo emigraban para reunirse con sus familiares, sino para
obtener empleo (Cornelius, 1988; Bustamante, 1989),

Las mujeres gue migran, al igual gue los hombres, o hacen en busca de
encontrar mds oportunidades para mejorar su calidad de vida personal y familiar;
sin embargo, las condiciones de pobreza, aunadas a su género, edad, origen
étnico y estatus migratorio, muchas veces irregular, las convierten con frecuencia
en victimas de abusos y violaciones a sus derechos humanos como mujeres y
como trabajadoras migrantes. De igual forma, quienes permanecen en 1as zonas
de origen y que por diversas circunstancias no estan en posibilidades de migrar —
las mujeres, las vy los nifos, las personas adultas mayores ¢ con capacidades
diferentes—, enfrentan situaciones dificiles para garantizar la subsistencia de sus
familias y responder a las exigencias que les imponeq nuevos roles,

La informacién del segundo frimestre de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo 2009 (ENOE), permite mostrar que la poblacion radicada en una entidad
diferente a la de su lugar de nacimiento, registra un incremento cercano a 2.7
veces su valor en casi cuatro décadas, al pasar en 1970 de 7 a 19 millones en el
afo 2009. La ENOE realizd un andlisis de las cifras anuatizadas disponibles, revela
gue la poblaciéon que salié del pais para residir en el extranjero ha descendido,

43 rermandez Pancela, Anna, “Participacion social y politica de tas mujeres en México: un estado de la cuestion” en Ferndndez Poncelo, A (comp),

Participocion politico; las mujeres en México al final del milenio. El Colegio de México. México, 1995, p. 26.
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luego de registrar en 2006 alrededor de 1 millén 26 mil personas. Esta cifra se
redujo a 814 mil en 2007 y a 636 mil en 2008, lo que equivale a una reduccion
absoluta en este rubro cercana a 390 mil personas entre el primer y el Ultimo ano.

El proceso realizado, mostrd que efectivamente la migracion de las personas es
considerable, el 57 por ciento de las v los participantes refirieron que si conocen a

&

e
™

alguna persona que ha migrado.

7.1 JCONOCE A ALGUNA PERSONA DE SU LOCALIDAD QUE
60 o 57 HAYA TENIDO QUE IRSE A VIVIR A OTRA PARTE.?
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Contundentemente quien migra mds son los hombres, cerca del 95 por ciento ya
que son ellos “los responsables de la economia del hogar": desafortunadamente
muchas veces las familias se desintegran, las mujeres se quedan solas al cargo de
las y los hijos. También valoraron como alta la migracidon en el municipio.
Reflexionando sobre este fendmeno vy la frascendencia que tiene al interior de las
familias, concluyeron que las mujeres terminan siendo, casi siempre, |as exclusivas
responsables del hogar y los hijos e hijas, sin embargo, aungue 1os esposos y/o
parejas no estén presentes en su mayoria son ellos quienes sujetan la foma de
decisiones.(grafica 4.17)

4.7 QUIENES TOMAN LAS DECISIONES SOBRE LOS
RECIHRSCIS EN LAS FAMILIAS DE SHLOCALIDAD?

60 ¢ o R3
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Los lugares a donde migran fueron identificados claramente. Se observd que las
mujeres y los hombres, migran a Estados Unidos y Guadalajara.

Otro de los efectos revisados fue el hecho de lo que sucede con las familias
cuando las mujeres y los hombres migran, quedando de manifiesto que dichos
efectos son diferenciados en ambos casos.

PRI

X

Consideran gque no mejora la economia cuando los hombres migran, porgque
afirman que las mujeres tienen que asumir la responsabilidad del hogar, de las y
los hijos Inclusive hasta la manutencidn econdmica porgue muchos ya no
regresan y se desentienden de este compromiso; cuando las mujeres migran
tiene efectos graves, argumentando que las familias se desintegran, ya que no
hay guien las atienda y sobre todo las mantenga unidas, pues al irse las dejan
desamparada, ademds consideran gue la economia del hogar poco mejora. En
ambos casos son irdnicos los resultados dado que cuando se piensa en migrar es
con la finalidad de fortalecer la economia y la unién familiar,

[F

7.6 QUE HA PASADC EN EL HOGAR CUANDCO HAN
MIGRADO LOS HOMBRES.?
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7.7 i QUE HA PASADO EN EL HOGAR CUANDO HAN
MIGRADO LAS MUJERES?.

36

40
35
30
25
| 20
L 15
10

FENATOTA LA At N SOULAS R ACARA DL HCGAR  ABA NG 0T
FASAILIA . LESAMPARATIOSN

— s

Es urgente crear oportunidades econdmicas para las mujeres mejoren su calidad
de vida vy de sus familias v las proteja de cualquier tlpo de violaciones. Pues las

! < “
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1
mujeres que migran, se van impuisadas por las oportunidades, por lograr suefos y
por huir de la violencia, ademds porque en sus paises NO son Nada y no tienen
nada. Y en su éxodo son asediadas por el peligro: abusadas, robadas,
secuestradas, enganadas, violadas y, a veces, pagan con sus vidas.

A fravés del proceso l'os y las porTiciponTeS mencionaron Tombién que los

Tlenen mayor oporTumdod de conseguw TrobOJo fuero de sus comumdodes e}
guienes pueden salir con mayor facilidad a trabajar fuera de su municipio.

7.12 (,QU!ENES CONSIDERA QUE TIENE MAYOR OPORTUNIDAD PARA
- TRABAJAR-FUERA-DE-CASAT.
H 69

7322 LGS HOMIEES

Tanto hombres como mujeres afirnan que los hijos y la familia estadn “bien
cuidados y oTendldos” por las mujeres en la familia, ya gue es “lo que les toca por
ser mujeres”, audn cuando ellas no deseen redlizar .estas actividades, se ven
coartadas en su desarrdlio laboral e integral y tienen que hacerlas, ya gue las
ideas arraigadas en la poblacion a fravés de los anos las senala y vuelve a
colocarias en una posicion de desventaja ante las oportunidades que tienen los
hombres al buscar un empleo, conocer otras formas de vida, relacionarse con
otras personas y beneficiarse de una remuneracion.

F. Medio Ambiente

En este sentido, la definicidon de estrategias municipales para la incorporacion de
la perspectiva de género requiere de incorporar la vision de que las mujeres sean
duefias de su propio desarrollo y de los recursos naturales con los que cuentan en
sus comunidades, 1o que significa para servidoras y servidores publicos, promover
la participaciéon directa de las mujeres de sus poblaciones objetivo en el disefio,
implementacion y evaluacion de la politica vy los programas dirigidos a la
generacion de oportunidades y aprovechamiento de los recursos naturales.

“Iste programa as pubico v aueda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal™
“Este producto es generado con recurses del Programa de Fprtalecimietno alas Poliicas Municipales de
lqualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres, FODEIMM. ™
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Para ello la capacitacién y  profesionalizacion de los involucrados sobre las
condiciones que viven las mujeres con respecto de los hombres vy la planeacioén
de acciones y programas para las mujeres resulta imprescindible impulsar de
manera consciente y comprometida las estrategias necesarias que promuevan el
adelanto de las mujeres e incidan en la brecha de género.

’—9 en el Mum(‘lpxo de Ixtlahuacan de Ios e@

Este proceso de mejoramiento ambiental, que impacte en lo social, econdmico,
cultural y politico es necesario conocer el uso y manejo que dan tanto mujeres
como hombres a los recursos naturales, y aplicar programas que satisfagan el
conjunto de necesidades reproductivas, productivas, emocionales y creativas de
hombres y mujeres en su conjunto. Nos referimos al enfoque de los proyectos o
procesos de desarrollo, en el cual se consideran las necesidades practicas y
estratégicas de género, propias de mujeres y hombres.

Reconociendo y fransformando los distintos roles del hombre y de la mujer
(productivo, reproductivo y comunitario) para promover y alcanzar la autonomia
econdmica, social y politica con equidad para mujeres. Asumiendo que por la
asignacion de roles sociales distintos y con desigual valoracion, los hombres y las
mujeres tienen problemas y necesidades diferentes, que no deben ser
homologados al momento de plantear programas de desarrollo. Por tanto, se
insiste en la necesidad de considerar los efectos e impactos diferenciales vy
desiguales por género, de las politicas publicas y estrategias de desarrollo
ambiental.

En este proceso de desarrollo no solamente se busca la satisfaccion de
necesidades bdsicas, sino también la parficipacion de hombres y mujeres en la
construccién de formas de interaccion para asegurar la base de los recursos
naturales, de tal forma que la poblacién actual no comprometa la capacidad
productiva, social y ecoldgica de las futuras generaciones dentro de Ixtlahuacdn
de los Membrillos con el propdsito de satisfacer sus propias necesidades actuales.
Implica construir un modelo de vida con un uso sostenible de los recursos de la
Tierra, a fin de que los beneficios de la sociedad y la'naturaleza alcancen para

las presentes y futuras generaciones. .
1

Los enfoques de género y desarrollo sustentable tienen principios claramente
coincidentes:

» Estan centrados.en la condicidn humana, en las personas.

« Expresan preocupacion por los problemas de la demguoldod y el poder
en la sociedad.

» Postulan la participacion activa y democrdtica de hombres y mujeres en
la sociedad y especificamente en el proceso de desarrollo.

» Buscan mejorar la calidad de la vida humana de hombres y mujeres de
las generaciones actuales y futuras.

“Este programa es publico v queda prohibido su uso con fines parficistas o de promocion personal™
“Esle producta as genarado con recursos del Programa de Fprtalecimietno alas Politicas Municipates de
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G. Violencia

La situacidén de la violencia constituye un fendmeno que limita el desarrollo de las

mujeres, en particular al frenar la toma de decisiones en el ambito. privado vy en &l
publico.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Ia Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2006, (ENDIREH) en México, mds de una de cada tfres mujeres de 15
anos y mds casadas o unidas sufridé al menos un incidente de violencia por parte
de su pareja 40,1 por ciento. Distintas formas de viclencia se pueden presentar de
manera simultdnea, como el caso de la emocional que casi siempre se
acompana de otfras formas de violencia, que alcanzd la cifra de 32.2. La
violencia econémica fue de 22.90 por ciento, la fisica de 10.23 por ciento y Ia
sexual de 5.97 por cien‘@. La violencia fisica y la sexual presentan mds incidencias
en zonas rurales que en urbanas o por lo menos se denuncia mas.

En Jalisco, los porcentajes de violencia son evidentes, el estado reporta un
desafortunado e importante porcentaje en el ejercicio de violencia a mujeres en
su condicidn de vivir en pareja y que hoy se encueniran separadas, 1a siguiente
grdfica con toda precision permite observar que :44

Las mujeres de 15 afos y mas por estado conyugal, segin
condicion de vivir en pareja y tipo de violencia hacia ellas alo
largo de la relacion de su Ultima parejo para el ano 2006 en

Jalisco es el siguiente:

'po de Vlolencia -

Violencia emocional: 1. millén 028 mil 802
Violencia econdémica: 664 mil. 111
Violencia Fisica: 440 mil 688
Violencia sexual: 508 mil 220
Violencia no especificada: , . 1’1‘mil 707

44 Nota, Se excluye a las solteras que declararon no hober tenido o tener una relacidon de pareja.
La suma de los porcentajes no es del 100%, pues cada mujer puede padecer uno o mds 1ipos de violencia.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre a Dindmica de las Relaciones en los Hogares, 2006.
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Al respecto cabe mencionar que el fendmeno de la violencia, a pesar de ser
cotidiano y contundente en la vida de las mujeres, no ha sido claramente
documentado, sobre fodo a nivel local.

En los talleres v grupos focales, asi como en la enfrevistas readlizadas en
Ixtlahuacdan de los Membrillos, esfuvo de manifiesto que las mujeres viven .

violencia de diferentes formas y generalmente 10§ dgresores son 1os homires, Tal

como lo muestran la siguientes graficas.
< 7]

5.4 QUE TIPO DE VIOLENCIA HA VISTO O
ESCUCHADO QUE SUFREN LAS MUJERES.?

11 11

5.4.L HSICA 4.1 5.4.3 ECONOMICA  5.4.4 SEXUAL
PSICOLOGICA

Argumentaron, en general, que las mujeres lo permiteri por las siguientes causas:

1

!

¢PORQUE?

Lo que confirma, que a pesar de los grandes avances en el marco juridico-
normativo de los derechos humanos de las mujeres impera todo el sistema
androcentrista que justifica actos violentos por parte de los hombres confra las
mujeres como actos “naturales” y porgue les toca cargar con su “cruz”;
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5.2 {QUIEN CONSIDERA QUE EJERCE VIOLENCIA CON
; MAYOR FRECUENCIA?,

60

o4

aty

5 MO CONTESTO

JHACIA QUIEN O QUIENES?.

La violencia comunitaria se refiere a situaciones de violencia que las mujeres de
15 o mds anos han padecido a lo largo de su vida, como ofensas, abuso,
extorsion u otras agresiones de cardcter sexual en espacios publicos (calle,
mercado, transporte, cine, iglesia, tienda, hospital, etcétera); por extranos (en su
casa o en las de ofras personas). Ixtlahuacdn de los Membrillos no es la
excepcion, durante el proceso tal hecho fue referenciado por las y los
participantes, considerado que este fenémeno no se justifica de ninguna forma,
pero muchas veces se hace de dos formas principales, como son: los “piropos” y
que ellas “lo provocan”, justificando de nueva cuenta estos actos de agresion y
violencia contra las mujeres. Es interesante resaltar que en el espacio comunitario,
la cantidad de las mujeres Ixtlahuacdn de los Membrilios, que participaron en los
grupos focales de 15 anos y mds no reportan incidentes de violencia comunitaria,

Sin embkargo, las mujeres que participaron en el proceso identificaron los actos de
violencia como un problema personal de pareja o familiar, declararon haber
vivido, y/o conocer mujeres en situacion de violencia emocional, econdémica y
fisica durante su relacion de pareja. Se mostrd asi que la violencia emocional y
econdmica, fueron las que Mmds han padecido las mujeres; en tanto la violencia
fisica y sexual la sufrieron en menor medida, independientemente de su estado

conyugal,
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A pesar de estar presentes estos actos de violencla contfra las mujeres y de
género, reconocerlos en la cofidianeidad de las mujeres es dificil, pero
denunciarios lo es aln mds, argumentan que, muchas veces, “son problemas
personales y de pareja, que la comunidad se va a burlar de ellas, les da pena 'y
gue no les van a hacer caso las autoridades, porque piensan que ellas o
provocaron' en muchos otros casos las mujeres "nos arrepentimos y creemos que
hacemos escAndalos de mds, ademds para que Nos quejamos si No vamos d
correr a los hombres y los vamos a perdonar”, “ademds son los padres de
nuestros hijos e hijas” o bien, muchas veces hay represalias por parte de su
agresor o sus familias de origen; y de igual forma es definitiva la dependencia
econdémica y patrimonial que tienen las mujeres fienen con respecto de sus
parejas. Lo anterior lo confirma la siguiente grdfica:

5.8 ,PORQUE CREE QUE LAS MUJERES ACEPTAN O
PERDONAN A SUS PAREJAS DESPUES DE SER
VIOLENTADAS.?

47

En el proceso de sensib‘iiizocién y capacitacién se pudo detectar, que muchas
mujeres saben que ex1s‘ren derechos para ellas, pero su ejercicio no ha logrado
frascender, ni empoder@r a las mujeres, ya que tienen mayor peso los usos vy
costumbres creados por la sociedad machista, por lo que no denuncian estas
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agresiones vy las autoridades muchas veces deciden hacer caso omisoc d esa
situacion, argumentando que son las mismas mujeres violentadas las que retiran
las denuncias, haciendg evidente la dependencia econdmica de las mujeres y
sus familias hacia los hor’gwbres.

5.5 EN SULOCALIDAD ;DENUNCIAN ANTE LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES LA VIOLENCIA
QUE SUFREN.?

100

551 8 5.52N0

Lo antferior muestra otro factor importante que sostiene v mantiene actos de
violencia hacia las mujeres por la falta de aplicaciéon de los derechos humanos
dentfro de la Administracion publica Municipal.

Vale la pena decir, que los actos de violencia impactan en todos los sentidos la
salud de las personas, directamente por causas de violencia familiar hombres vy
mujeres impactan los registros en cuanto a la atencidn en cenfros de salud.

La violencia familiar es un problema social que involucra diversas esferas como
son los derechos humanos, la justicia social, la legal v la de salud publica, La
violencia familiar y en particular la violencia de pareja, es parte de lo que se
denomina mds ampliamente violencia de género, pues representa un ejercicio
de poder y control que se ejerce contra las mujeres por la condicién misma de
ser mujeres, cuando simbolizan plenamente el rol social establecido de debilidad,
desventagja, sometimiento y pasividad.

“lLa sociedad no puede en justicia prohibir

el ejercicio honrado de sus facultades

3y

a la mitad del género humano.’

Concepcion Arenal, Escritora espaiiola
vinculada al movimiento feminista de finales del siglo XIX
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VII.CONCLUSION GENERAL

Como conclusion de este proceso de Diagndstico de la condicion de las mujeres
y su posicion de género en el Municipio de Ixtlahuacdn pudimos observar que:

Durante. los. Uifimos_anos.la.situacion-de las_mujeres _ha. cambiado. Se.registran
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aumentos importantes en la escolaridad de las mujeres, su insercidn en el
mercado laboral y en la vida publica del pais. Aumento en la cobertura de |os
servicios de salud vy la tfrascendencia de la concepcidn de la salud reproductiva y
sexual de las mujeres. Disminucion de la natalidad y espaciamiento en el
nacimiento de los hijos, reduccion de mortalidad materna e infantil, ademas del
aumento en la esperanza de vida. En la actuadlidad, cada vez mds mujeres
mantienen crecientes responsabilidades y un papel mds diversificado y activo en
la familia y en la sociedad en su conjunto. Los ejemplos de las mujeres que
destacan en el mundo del deporte, de la politica, la ciencia o la cultura
empiezan a ser considerables.

1

No obstante, estos logros no han alcanzado al conjunto de las mujeres, por ello
los ejemplos resultan ser todavia las excepciones que confirman la regla de la
discriminacioén. Los prejuicios relativos a las mujeres siguen muy arraigados, las
conductas discriminatorias son vistas como algo natural, incluso por mujeres
mismas que desde la infancia han sido formadas en un ambiente que les asigna
un papel de inferioridad vy subordinacion en todos las esferas de la vida
cofidiana. O bien, es negada por mujeres que han tenido logros personales
debido a gue han accedido parcialmente al disfrute de derechos relacionados
con la escolaridad o el empleo.

El disefio de planes y programas de trabajo hasta ahora, no tienen vision de
género y mucho menos han institucionalizado la perspectiva de género. Hoy
fienen que hacer énfasis en las problemdaticas diferenciadas entre mujeres vy
hombres, ya que, por ejemplo, en cuestion reproductiva, las mujeres requieren y
necesitan acceder a servicios de salud especializados, tales como: control natal;
cuidado durante y después del embarazo y el puerperio. La promocion de
programas gue incluyan la perspectiva de género es vital, pues es necesaria la
corresponsabilidad de mujeres y hombres para lograr una distribucion mas
equitativa en el acceso a oportunidades de desarrollo.

“Todos aquellos planes que no sean trazados
plenamente segun todas las disposiciones del género,

tienen que fracasar.

' (Novalis, poeta aleman 1772-1801)
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IX. CRITERIOS PARA INCORPORAR POLITICAS PUBLICAS CON PERSPECTIVA DE
GENERO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

|

Las politicas con perspécﬂvo de género actuan en dos campos, en el de la
eliminacién de las desventajas existentes, producto dé la discriminacion historica
hacia las mujeres -via las acciones dfimativas- y el de la igualdad de
oportunidades -via la transversalidad-.

La perspectiva de género debe articular los temas de reconocimiento con los de
redistribucidén, es decir, frascender la atencién gue se da a la identidad de las
mujeres y vincularlos, a la lucha por el reconocimiento de las diferencias entre
hombres y mujeres, ubicando gue las mujeres presentan caracteristicas diversas
como la clase social, la etnia o la region a la que pertenecen.

Atender los asunfos relacionados con la redistribucion es fundamental para
transformar las relaciones de género v la subordinacion de las mujeres. El acceso
a la propiedad constituye un piso en la lucha por la autfonomia econdémica y el
poder de negociacion de las mujeres, Ya sea un ferreno, una casa, medios de
produccion, activos en general que permitan a las mujeres romper o aligerar la
dependencia hacia los hombres de su familia y de su comunidad.

Constituye un nivel de empoderamiento de las mujeres relacionado con el
acceso y el control de un recurso, que le brinde formas de afrontar la adversidad,
sobre todo cuando se observa un crecimiento importante en el nimero de
mujeres que contribuyen econdémicamente al hogar o como jefas de familia
ademds de las responsabilidades que enfrentan en las familias y en las
comunidades, y con ella misma.

Hasta ahora, las pautas juridicas vy practicas que abran esta posibilidad a las
mujeres son fotalmente insuficientes, 1o que las deja en una posicidn de mayor
vulnerabilidad ante la pobreza vy las relaciones de género y prolonga la
desigualdad entre hombres y mujeres, incluso en el hogar, permeado por
desigualdades econdmicas.

“La capacidad de una persona para satisfacer sus necesidades de subsisfencia
fuera del hogar determina su poder de negociacion, dado por lo que se llama
posicion de resguardo:

i) propiedad y control de los bienes econdmicos;

i) acceso a empleo o a ofras modalidades de generacion de ingresos;

i)y acceso a recursos comunales;

iv) acceso a sistemas tradicionales de apoyo social exteno (dentro de la
comunidad o la familia extensa); v

“Esie programa es pablico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personat™
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V) acceso a apoyo estatal o de las ONG"4s,

Ofrecer igualdad de oportunidades implica la articulacién —por parte de los
poderes publicos- de politicas que consideran a las mujeres como sujetos de
pleno derecho en fodos los dmbitos de la vida social, superando las politicas
centradas sdlo en la “proteccidn” de las mujeres, mediante programas de
acciones afirmativas

<8

o

"

59",

Las acciones del Estado se plasman, enfre ofros mecanismos, en el disefio %
aplicacion de las politicas pdblicas. Una politica publica supone poner en
practica una accién sistemdtica, intencionada, que tiene consecuencias sobre
un secfor de la poblacion especifica a la que se dirige, si bien tfambién puede
influir de manera indirecta en ofros sectores.

Por ejemplo: para mantener la estabilidad macroecondmica del pafs, se exige al
Estado que disminuya el gasto social, lo cual se traduce en la reduccidon de los
servicios de salud vy, por tanto, en el cierre de clinicas.

Esta politica, que aparentemente afecta a toda la poblacién de usuarios, en
realidad perjudica de manera particular a las mujeres, porgue son ellas quienes
tradicionalmente se han hecho cargo del cuidado de la salud de su familia. Asi,
menor cantidad de servicios puede significar esperas mds largas para recibir
atencién o la necesidad de que sea la propia familia -la madre, la hija o la
hermana- la que se haga cargo de la persona enferma. En este sentido, el
Estado deberd incorporar la perspectiva de género y pugnar, precisamente,
porque se fomen en cuenta las consecuencias de una politica pdblica, con el
propdsito de que podamos enfender si una politica alcanza (beneficia) o retrasa
(limita) la situacion de las mujeres.

Es un refo y una exigencia para la eficacia y el impacto de las politicas locales de
equidad de género. Supone la colaboracidn y requiere practicarse en tres
niveles: ‘

Entre el gobierno municipal, estatal y federal de gobierno
Enfre instituciones y acciones del gobiernc estatal

Entre gobierno y sociedad civil y academia

Entre gobierncs municipales

En el municipio de Ixtlahuacdn de los Membrillos habrd que considerar estos
resultados para redoblar esfuerzos que incidan en la erradicacién de dichos
fendmenos que laceran gravemente los derechos humanos de las mujeres y a la
sociedad entfera de Ixtlahuacan de los Membrillos,

45 Deere. Cormen Diana y Ledn, Mogda‘leno. Derechas de propiedad. herencia de los esposos e lguotdod de género: aspectos comparativos

entre Brasit e Hispanoomeérica. En Estudios ferninistas, Afio 9. Segunda serestre, 2001,
H
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“Lograr la iguaidad entre hombres y mujeres exige una transformacion en el acceso de la
mujer tanto a la propiedad como al poder, que a la vez depende de un proceso de

empoderamiento de la mujer.

Al mismo tiempo, el empoderamiento de la mujer

transforma las relaciones de género y, por consiguiente,

es una precondicidn para lograr la igualdad entre hombres y mujeres”.

Carmen Diana Deere y Magdalena Leén
Estudios feministas, afio ¢

segundo semestre 2001,

X.PROFPUESTAS

1

!

Como resultado del OhCﬂlSIS en el diagnéstico de Ixtlahuacdn de los Membrillos vy
retomando ofras experlenaos de la administracion plblica se presenta una
propuesta de estrategias para la elaboracion de diferentes instrumentos juridicos
normativos y acciones que faciliten avanzar de manera definitiva en los objetivos
de la igualdad de género en el municipio.

Se trata de apelar a la capacidad de gestion, a la voluntad politica vy a los
compromisos juridicas, para hacer los arreglos institucionales necesarios que
ayuden a fincar una esfructura normativa con nivel de decision vy
reconocimiento, con capacidad para incidir en la formulacion de politicas con
perspectiva de género en cada institucion y/o area que incida directamente en
el municipio, y para ello, puedan disponer de recursos econdmicos y persondl
gque les permita concretar y dar seguimiento a sus propuestas.

A . Instifucionalizacién de la Perspectiva de género:

Continuar con procesos de sensibilizacion en género  dirigida a
funcionarias y funcionarios publicos y actoras y actores publicos

Definir estrategias que den continuidad y profundicen la capacitacion
iniciada.
Formular programas para la igualdad en el municipio

Definir la agenda municipal con perspectiva de género
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Definir estrategias para el adelanto de las mujeres e incorporarlas Al
Programa Operativo Anual

Involucrar a la sociedad civil, poblacién, actoras y actores publicos para
impulsar acciones a favor del adelanto de las mujeres,

Proponerdcciones comesponsables entre—st—gobierno—municipat—y—ta
ciudadania a favor del adelanto de las mujeres.

B. Acciones con y para actoras y actores locales:

Crear los mecanismos legales necesarios para garantizar el acceso a la
propiedad en forma igualitaria.

Impulsar la participacion de las mujeres en las campanas electorales a la
presidencia municipal y cargos de representatividad.

Propiciar la participacién politica de la mujer en cargos de foma de
decisiones,

Mayor apertura en servicios médicos para el beneficio de la comunidad
con médicos y medicamentos suficientes.

Realizar acciones para prevenir y erradicar la violencia hacia la mujer, por
medio de campanas, talleres o pldticas donde informen derechos de |as
mujeres e instancias que las orienfan y apoyan.

Difundir los programas en beneficio de las mujeres,

Proporcionar informacion de temas sobre salud sexual, reproduccion y
enfermedades de fransmision sexudal.

Generar mayores fuentes de empleo para hombres y mujeres, con salarios
justos y prestaciones de acuerdo ala ley.

Contfinuar con procesos de sensibilizacién en género dirigida «a
funcionarias y funcionarios publicos. )

Fortalecer los procesos e capacitacién en planeacion y evaluacion de
politicas publicas.

Definir estrategias que den continuidad vy profundicen la capacitacion
iniciada.

Asesorar al personal de la administracion pudblica municipal (APM)  para
diseAar politicas, programas y presupuestos con perspectiva de genero

Circunscribir  gradualmente la  perspectiva de género en planes,
programas, proyectos y acciones municipales. '
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Acompanar y dar seguimiento con las y los servidores publicos a las
acciones gue incorporen la perspectiva de género en la APM,

Crear sistemas estadisticos desagregados por sexo,

Establecer ollonzas y mecanismos de vinculacion con la sociedad civil y

Redlizar reuniones periddicas con las diferentes dreas de la APM, evaluar la
incorporacién de la Peg en las politicas pdblicas municipales.

Reforzar la coordinacién del Instituto de la mujer de Ixtlohuacdn de los
Membrilios, con las diferentes dreas de la APM.

Definir necesidades de capacitacion, particularmente de gestion y
negociacion.,

Promover proyectos Fodeimm, que fortalezcan su posicion.
Tener arraigo en la ciudadania.
Participar en redes institucionales.

.

Promover mejordr presupuesto del Instituto de la Mujer de Ixtlahuacdn de
los Membrilios, !

!
, v
i
.
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“Tengo un suefio, un solo suefio, seguir sofiando.
Sofiar con la libertad, sofiar con la justicia,

sofiar con fa igualdad y ojala!!... ya no

tuviera necesidad de sonarlas.”

“Sofiar con fa paz en el mundo, en mi pais... en mi mismo,

y quién sabe cual es mas dificil de alcanzar.”

“Sofar que tendré la fuerza, la voluntad y el coraje
para ayudar a concretar mis suefios,

en lugar de pedir por milagros que no mereceria.”
Sofiar que cuando llegue al final podré decir que vivi sofiando y que mi vida fue un suefio
sofiado en una larga y placida noche de la eternidad.

Martin Luther King
Premio Nobel de la paz, 1964
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Taller Actoras y actores sociales, Ixtlahuacan de los Membrillos, Jalisco.
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"Este progroma es pablico v queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal”
“Iste producto as generado con recursos del Programa de Fprialecimietno alas Politicas Municipales de
+ lgualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres, FODEIMM.™
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Grupo Focal en el fraccionamiento L.os Sabinos, Ixtlahuacan de los Membrillos, Jalisco.
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“78

Taller de Autodiagnéstico con Delegados de Ixtlahuacan de los Membrillos, Jalisco.

“Lste programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promaocion personal”
“Este producto es generado con recursos del Programa de Fprialecimietno a las Politicas Municipales de
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Entrevistas a funcionarios publicos de la Administracion del Municipio de

Ixtlahuacan de los Membrillos, Jalisco.
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Foro de la presentacion ' R , : de resultados
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“Nos han ensefiado a tener miedo a la libertad;
miedo a tomar decisiones, miedo a la soledad.

El miedo a la soledad es un gran impedimento

Vivie Mujor 2z 3
N St C e Iy @%,

en la construccidén de la autonomia”.

Marcela Lagarde
Académica, antropéloga e investigadora mexicana,

representante del feminismo latinoamericano, 2011

Xll. GLOSARIO
Acciones afirmativas

Conjunto de medidas temporales que aceleran la igual de hecho entre mujeres y
hombres, logrando la. igualdad efectiva y la correcta distribucion  de
oportunidades y beneficios para la sociedad. Teniendo como caracteristicas
principales la temporalidad hasta que se supere la situacién de inferioridad,
legitimidad debiendo ser real la discriminacion y compatible con el principio
constitucional de igualdad de cada pais, por Ulfimo proporcionalidad no
debiendo perjudicar gravemente a terceros excluidos del frato preferente 4

Androcentrismo

Termino gue proviene del griego Andros (hombre) y se utiliza para explicar una
manera especifica de conocer la redlidad. A través de la vision de experiencias
masculinas adguiriendo hegemonia al punto de identificarlas como 1o humano,
relegando de este modo lo femenino a una posicion marginal, insignificante o
inexistente. Este esquema de pensamiento es muy elemental porgue toma la
parte como el todo. Las formas'mas representativas del androcentrismo son la
misoginia gue consiste en el repudio a lo femenino (solo por el hecho de ser
mujer) vy la ginopia que es la imposibilidad de ver lo femenino o invisibilizacion de
la mujer, 47

Autoestima \

La autoestima es un JQicio personal de mérito que se expresa en dactitudes
positivas que el individuo mantiene acerca de él mismo. Es una experiencia
subjetiva que el individud comunica a los otros mediante reportes verbales y otras
conductas expresivas ablertas, 4@

46 Glosario de Género, INMUJERES 2007, pag. 13
47 Vocabulario referido ol Género, Depdsito de documentos de lo FAO
48 1dem, pag.”
i
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Brechas de género

Son las diferencias que exhiben los sexos en cuanto a oportunidades, acceso,
control y uso de [os recursos que les permiten garantizar su bienestar y desarrolio
humano. Las brechas de género son construidas sobre las diferencias bioldgicas y
son__el. producto _histérico  de  actitudes. .y, practicas. discriminatorias. tanto

individuales como sociales e institucionales, que obstaculizan el disfrute y ejercicio
equitativo de los derechos ciudadanos por parte de hombres y mujeres, 49

Condicion/posicion de las mujeres

Por condicidn se enfiende a las circunstncias materiales que viven y se desarrollan
las personas. Estas se expresan en el nivel de satfisfacciéon de las necesidades
practicas e inmediatas v en los niveles de bienestar de los individuos vy los
hogares, Se utilizan como indicadores de [as condiciones sociales v del acceso a
la educacién, a la salud, al agua potable, la vivienda, la higiene, entre ofras
variables que dan cuenta de la calidad materal y ambiental de la vida.

Por posicion se alude a la ubicacién de las mujeres en la estructura de poder que
prevalece en nuna sociedad. Su andlisis comprende el rconocimiento soical, el
estatus, la disposicidon de las fuentes de poder que ncluye el cobtrol de los activos
productivos, la informacién la particioacdn en la toma de decisiones, entre ofras
dimenciones.

El uso del binomio condicidn/posicion de la mujer como herrrmineta conceptual
y operativa es utilizado con frecuencia en el andlisis de género, debido a que su
combinacidn dialéctica sirve para expresar cudles son los factores y mecanismos
sociales, econdmicos y culturales que mantienen a la mujer en una situacion de
poder desventajosa y subordinada en relacién con él hombre. La forma den que
se expresa esta subordinacion varia segln el confexto histdrico y cultural 0

Derechos Humanos de las mujeres

Son los derechos que poseen las mujeres por su condicion de ser humanas, Ias
mujeres tienen derecho a vivir una vida libre de violencia y de discriminaciones
de cualquier tipo, a vivir en un sistema social en el que no existan relaciones
desiguales de poder basadas en el género, a ser valoradas y educadas sin
estereotipos de conductas y practicas basadas en conceptos de inferioridad vy

subordinacién entre los sexos, a contribuir al desarrollo v el bilenestar de Ia
sociedad y a parficipar en igualdad de condiciones que los hombres en la vida
politica econdmica, social, cultural o de cualquier ofra indole, disfrutando asi de
los derechos humanos universales, Ademds de estos derechos, por su condicion

49 Glosario de Género, INMUJERES 2007. pag. 9
50 Idem, pag.3?

“Lste programa es publicd v queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal”
“Esta producio es gencrado con racursos del Programao de Fpriciecimietno alas Politicas Municipotes de
lcuatdiad y Fauidad entre Mujeres v Hombres, FODEIMM.”

)



Diagnostico de la condicion de las mujeres y su posicion de género en el

D,
Sl o ognm v tearen i Bt [ b
Mél ;m o“é:f"mas"' S S Sy agt L g AT T LT TS

de mujer, tienen derechos especificos relacionados con Ia proteccion de la
matermnidad y los derechos reproductivos. 51

Discriminacién .

Trato desigual. Relacion diferenciada de und y.-ofra _persona.en la-scciedad,

en el Municipio de Ixtlahuacan de los @

783,

Pasada en motivos de raza, color, sexo, genero, religion, opinion politica,
ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar Ia
igualdad de oportunidades o de trato, 52 :

Discriminacién de Género

Se refiere a toda distincion, exclusion o restriccidn basada en la construccidn
social y cultural que se hace de cada sexo, gue tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio por parte de la mujer o
del hombre, de los derechos vy las libertades fundamentales en las esferas polftica,
econdmica, social, cultural y civil, o en cualquiera otra esfera, 53

Empoderafﬁienio

Como hecho positivo, es la capacidad de decidir sobre Ia propia vida; por tal, es
un hecho que trasciende al individuo y se plasma en los sujetos y en los espacios
sociales: ahi se materializa como afirmacién, como satisfaccion de necesidad vy
COMO consecucion de objetivos, 54

Equidad de género ;

Es un principio de justicia emparentado con la idea de igualdad sustantiva vy el
reconocimiento de las djferencias sociales que da las mismas condiciones, trato y
oportunidades a mujgres y hombres, pero aqjustados a las especiales
caracteristicas de situaciones y condiciones de las mujeres, 1o que da origen a un

concepto que define la "equidad" como "una igualdad en las diferencias”.ss

Estereotipos de género

Concepciones preconcebidas sobre como son y como deben comportarse
hombres vy mujeres sin fomar en cuenta las capacidades propias de cada
individuo, caracteristicas y sentimientos, éstos se transmiten y fortalecen a través

.51 Idem. pag. 40 .

52 Vocabulario refetido of Género, Depdsito de documentos de ia FAO, Pag.53
53 Idem. pd@a .55

54 Glosario de Género, INMUJERES 2007, pag 58

55 ldem . pag. 59

“Lale programa es pabiico y gueda prohibico su uso con fines partidistos o de promocion personct™
“Este producto es generado con rsos cel Progroma de Fprialecimietno o las Polilicas Municipales de
Igualdad v Equidad entre Mujeres y Hornbras, FODEIMM."
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de instituciones sociales como: la familia, la escuela, medios de comunicacién y
mercado de trabajo. 5

Familia

Grupo bdsico integrado en sentido primario, por el hombre, la mujer y._sus. hijos,

o] en’_ei Municipio de Ixtiahuacan de los 8

g4

Tradicionalmente constituida por los conyuges vy los hijos/as en la cual hay una
clara division genérica del trabgjo que en la mayoria de los casos se ha
considerado como, el hombre "proveedor" se involucra en el trabagjo productivo y
la mujer "ama de casa" asume &l trabajo reproductivo y doméstico gue no es
valorizado, mientras que el productivo que ella hace, es invisible porque
tampoco le es directamente retribuido en forma monetaria, Se distingue de la
familia nuclear modema, en la cual la mujer desarrolla también un rol productivo
remunerado. Porﬁculorrr’wen‘re esto se observa en los centros urbanos. 57
!

Femineidad ! '

Caracteristicas impuestas por la sociedad en su conjunto y que son atribuidas o
mujeres, para cumplir con la reproduccién biolégica y los roles sociales bajo
circunstancias, cualidades y caracteristicas esenciales que definen a la mujer
como ser social y cultural genérico. La mujer es educada para dar todo, para
renunciar a lo que quiere en pro del otro, La condicién de género femenina es un
conjunto de caracteristicas histéricas que definen en una sociedad determinada
lo que es ser una mujer. Mdas alld de la voluntad de Ias personas, se tfrata
socialmente, de una condicidn histérica aprendida, adqguirida y modificable, 58

Feminismo

Doctrina social y politica de la modernidad que ha cruzado la historia
contempordnea desde la Revolucion francesa hasta nuestros dias y que
concede a la mujer capacidad y derechos que bdsicamente aluden a la
necesidad de cambiar la condicion de subordinacién de la mujer, como requisito
ineludible para el desarrollo de sus potencialidades, tomando conciencia de la
dominacion y explotacion de que han sido objeto en la sociedad patriarcal, El
feminismo lucha por la igualdad entre varones y mujeres, 59

56 dem. pdg.62

57 Vocabulario referido o Género. Depésito de documentos de fa FAO, pag.. 57
58 Giosario de Género, INMUJERES 2007, pag. 68

59 Vocabulario referido al Género. Depdsito de documentos de ia FAQ.
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Feminizacion de la pobreza

., Fendmeno que se caracteriza por el aumento de la incidencia Yy prevalencia de
la pobreza entre las mujeres. Tiene elementos constitutivos como: el predominio
cuantitativo de las mujeres entre los pobres, el impacto de las causa de la
pobreza, la tendencia progresiva y desproporcionada. La estructura econdmica
prevaleciente en donde las mujeres se incorporan al mercado laboral con

Ve

\H

;:3:.""8 5

menores oportunidades y con condiciones sociales mds excluyentes hacia ellas. ¢

'

Género

El género es el conjurto de caracteristicas culturales, politicas, psicoldgicas,
juridicas, econdmicas, jademds de roles, actitudes, valores y simbolos que
conforman el deber ser {;je cada mujer y de cada hornbre, de acuerdo al sexo vy
son impuestos socioculturalmente lo cual hace aparecer a Ios sexos como
diametraimente opuestos por naturaleza, Ser mujer u hombre puede ser diferente
de una cultura a ofra o de una época histérica, y varian con el paso del tiempo y
segun el contexfo: la clase social, la edad, la etnig, religion, etcétera, ¢

Hogar '

Hogar es, para efectos del censo, un grupo de personas que, con vinculos
familiares o sin ellos, residen habitualmente en una vivienda individual, llevan una
vida en comun, y sobre todo, elaboran y consumen en comun sus propios
alimentos. Se incluye en esta definicién a la persona que vive sola dentro de una
vivienda. ¢2

lgualdad de género

Situacion en la que hombres y mujeres tienen iguales oportunidades para
desarrollar sus capacidades intelectuales, fisicas y emocionales y alcanzar las
metas que establecen para su vida, desarrollando en forma eficiente todos 1os
recursos humanos y productivos, presupone el derecho a las mismas condiciones
sociales, de seguridad. remuneraciones y condiciones de frabagjo, tanto para
hombres como para mujeres. 63

Informacion desagregada por sexo

Se entiende como desglosar documentaciéon e informacion sobre hombres 'y
mujeres, relacionada con metas y resultados de un proyecto o actividad
especifica, a fin de lograr la valorizacion, transparencia y visibilidad del aporte
econémico vy social de ambos, 64 ‘

60 Glosario de Género. INMUJERES 2007, pog. 70
61 idem, pag.72
62idem. pag. 72

63 idem, pag. 78
64 vocabulario referido ol Género, Depbsito de-documentos de la FAO. pég. 100
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+Invisibilizacién de la mujer
El frabgjo de la mujer es invisible porque sus actividades reproductivas (que
requieren de tiempo vy esfuerzo) no se valorizan monetariamente, ademds no
suele reconocerse su participacién en las actividades productivas o en
actividades comunitarias. Contribuye a la invisibilizacién, a falta de informacion %
estadisticas desglosadas por sexo. 65

Jefa o jefe de hogar '

Es aquella persona responsable del sostenimiento'ecpndmico de la familia y de Ia
toma de decisiones, dentro de la misma. El rol de "lefe de hogar' ha sido
tradicional y legalmente asignado al varén dando como resultado la formacion
de familias patriarcales, es decir encabezadas por un hombre como sostén
principal. Debido a fenémenos de tipo econdmico, cultural, social y politico, esta
situacion ha ido modificdndose y cada vez se hacen mdas comunes 10s hogares
en donde la responsabilidad econdmica recae sobre la mujer - como
consecuencia de viudez, divorcio, migracion temporal o definitva de los
hombres, 6

Machismo

Es el conjunto de creencios, conductas, actitudes y practicas sociales que
promueven actitudes discriminatorias contra las mujeres, la expresion de un
hombre muy "macho”, es ser: valiente, agresivo mujeriego, dominante con un
senfimiento de superioridad sobre la mujer vy castiga cualquier comportamiento
femenino auténomo vy es ia base de la homofobia, 7

Masculinidad '

Comprende caracteristicas impuestas por la sociedad en su conjunto y gue son
atribuidas a hombres, flamados a cumplir con un rol jerdrquico y el dominio
politico y econémico déterminado. Ser hombre, significa ser para si. La condicion
masculina redne una gran cantidad de atributos v son los mds valorados de
nuestro mundo mas alld'de la voluntad de las personas, se trata, sociaimente de
una condicién histérica, io gue ha generado gue, los hombres sean duenios de la
palabra gque nombra al mundo en la sociedad patriarcal. Desde ese monopolio
del saber, han construido ideas que legitiman y fundamentan los sistemas de
valores, las normas, las condiciones de formacion del universo y las explicaciones
del orden patriarcal. Son aprendidas, reproducidas pero también modificables. %8

65 idern. pag.88

66 Vocobulario referido of Género, Depésita de docurmentos de 1o FAQ, pég. 102
67 Glosario de Género, INMUJERES 2007, pag. 92

68 Vocabutario referido al Género, Depdsito de documentos de la FAQ. pog. 102
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Patriarcado ‘

Término antropolégico éjsodo para definir la condiciéon sociolégica donde los
miembros masculinos de' una sociedad tienden a predominar en posiciones de
poder; mientras mdas poderosa sea esta posicion, mds probabllidades habrd de
gue un miembro masculino la retenga. ¢

Perspectiva de género

Es una visién alternativa que implica abordar primero el andlisis de las relaciones
de género para basar en &l la toma de decisiones y acciones para el desarrollo.
Es una forma de observar la realidad en base a las variables sexo y género,
permite visuadlizar y reconocer la existencia de relaciones de jerarguia vy
desigualdad enfre hombres y mujeres, expresadas en opresion,  injusticia,
subordinacion, discriminacion hacia las mujeres concretando condiciones de
vida inferiores de las mujeres en relacidn con las de los hombres. 70

Poder

El poder consiste fambién en la capacidad de decidir sobre la vida del otro, enla
infervencion con hechos que obligan, circunscriben, prohiben o impiden. Quien
ejerce el poder se atribuye el derecho al castigo v a vulnerar bienes materiales y
simbdlicos, Desde esa posicion domina, enjuicia, sentencia y perdona. Al hacerlo
acumula y reproduce poder. 7t

Politica publica

Conjunto de acciones a realizar a partir de la toma de decisiones en g esfera
gubernamental de una demanda conflictiva de la sociedad, que derive en un
programa de accidon gubernamental que conste de actividades, prdcticas y de
normas  especificas, a fin de lograr la planeacidon de la  politica, su
implementacion y posteriormente la evaluacidn de los resultados. 72

Roies

Son papeles, funciones o tareas que los sociedades o culturas asignan de
manera diferencicda a mujeres y hombres, traducidos a responsabilidades
propias de mujeres y de hombres que concretamente satisfacen necesidades de
una sociedad, manifestando diferencias y desigualdades relacionadas con el
acceso, manejo, uso y control de los recursos. 73

69 Glosario de Género, INMUIERES 2007, pag. 103
701 dem. pag. 104
71 idem, pdg. 106
72 idem, pdg. 108
73 idem. pag.116
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Sexismo

Discriminacion basada en el sexo de las personas, beneficia a un sexo sobre el
ofro, cimentada Unicamente en ese criterio, Muestra a la mujer como un ser
inferior debido @ sus diferencias bioldgicas con el hombre, 74

Sexa
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88

Conjunto de diferencias bioldgicas, anatomics y fisiologicas de los seres humanos
que los definen como hombres y mujeres (vardn o hembra). Esto incluye la
diversidad evidente de sus Organos  genitales  externos e internos, las
particularidades endocrinas que los sustentan y las diferencias relativas a la
funcion de la reproduccién.’s

Subestima

Estimar menos de 1o debido. Es un: factor clave que explica la timidez de las
mujeres para iniciar actividades dirigidas a su propio bienestar y desarrollo. 76

Sexo

Son las caracteristicas fisicas, bioldgicas, anatémicas y fisiologicas de los seres
humancs, que los definen como macho y hernbra. Se reconoce a partir de datos
corporadles genitales; el sexo es una construccion natural, con Ia que se nace, 77

Sistema sexo-género

Sistema sociocultural por el que se asocia al sexo reproductivo un conjunto de
valores, creencias y actitudes. Rubin sefiala gue lo verdaderamente explica las
diferencias de género es como se determing el sexo culturalmente de tal forma
gque cada sociedad.cuenta con su.propio sisterna sexo-género. En este sentido
muchas de.las explicaciones acerca de la condicién subordinada se deben alas
relaciones que organizan y producen el género.’8

Sororidad

Hermandad entre mujeres. Solidaridad entre elllas bajo la I"égica de que han
sufrido la misma clase dede disriminaciones y maltrato, por lo gue supone aliorse
para combatir esa situacion, partiendo de lo que tienen en comun. 79

“didem, pag. 118
7S igem, pag. 119
76 Vocobulario referido of Géners. Dapdsita de docurientes de ta FAQ. nag.
77 Glosorio de Género, INMUJERES 2007, pag. 119
8 idem, pag. 120
™ idern. pag. 120
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Triple jornada de trabajo

Este término se ha aplicado para visualizar la carga laboral de la mujer es usado
para referirse a la participacion femenina tanto en funciones productivas como
reproductivas y de gestion comunal a la vez. &

89

Transversalidad

La fransversalidad de la perspectiva de género ha sido el término que, en
espanol, se le ha dado a la nocidn que en inglés se conoce como gender
mainstreaming. Este concepto fue definido por primera vez en la lll conferencia
Internacional de la Mujer celebrada en Naiorbi, y adoptado como una
estrategia generalizada de accidén en la IV Conferencia Internacional celebrda
en Beijing 1995.

El sentido principal, ha sido incorporar la perspectiva de género de la igualdad
de género en los distintos niveles y etapas que conforman el proceso de
formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas plblicas , de manera que las
mujeres y los hombres puedan beneficiarse del impacto de la distribucion de los
recursos y no se perpetle la desigualdad de género,

El objetivo de la transversalidad es transformar la forma en que operan las
dependencias plblicas y sobre todo los procesos técnicos de formulacion
gjecucion de las politicas publicas. 8!

Violencia de género

Es el acto abusivo de poder u omisidn intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econdmica
y sexual a las mujeres, tanto en el dmbito publico como privado, 82

80 Vocobuiario referido al Género, Depodsito de documentos de la FAQ, pdg.
81 Glosario de Género, INMUJERES 2007, pag. 126
82 Vocabulorio referido at Género, Depdsito de documentos de la FAQ. pdg.
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“Las fuetzas que se asocian para el bien no se suman, se multiplican”

Concepcién Arenal, Escritora espaiiola
vinculada al movimiento feminista de finales del sigio XIX.
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