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En el panorama de desafios que todo gobierno enfrenta, uno de los més preocupantes es aquel
que exige a las autoridades resolver problemticas piblicas que afectan directamente a la ciuda-
danfa en sus necesidades mds sentidas, aquellas que son inmediatas y que tienen que ver con el
diaadia.Yen un segundo momento con todas aquellas cuya solucién representarfa un avance
sustancial hacia el desarrollo y el crecimiento social de sus comunidades.

En cada una de las tareas de la planeacién que un ayuntamiento ha de desarrollar para transitar del
logro de resultados a la solucién de probleméticas sociales, la informacién es un elemento impre-
scindible, particularmente aquella que emana de la ciudadania misma, pues ello significa conocer
las problematicas reales y dejar de lado las suposiciones o los buenos deseos infundados.

La utilidad de la informacion desagregada por sexo, es decir, la informacién que aportan
mujeres y hombres de un pueblo, permite erradicar la ceguera de género cuando se planean
soluciones, puesto que las necesidades de las mujeres y las de los hombres son distintas.

Este diagndstico realizado desde la perspectiva de género, obedecié a un rigor metodolégico
que permite visualizar las necesidades practicas y los intereses estratégicos de mujeres y
hombres de Salina Cruz, a fin de detectar posibles soluciones desde fa Administracién Piblica
Municipal a favor de los hombres y de las mujeres, mismas que, por cierto, componen el 52
por ciento de la poblacién, son la mayoria.

En el Instituto Municipal de la Mujer de Salina Cruz tenemos la certeza de que la informacién
que este documento aporte a las tareas de planeacion del desarrollo para nuestro Puerto, serd
una herramienta més rica y sobre todo estratégica para resolver problemdticas especificas de
mujeres y hombres, orientdndose ai ejercicio pleno de sus derechos de ciudadania.

Dalia Célida Vizcarra Rivera

Directora general







La Instancia Municipal de la Mujer de Salina Cruz es un organismo pdblico de la.administracién
municipal encargada de articular la funcién del gobierno a favor del adelanto de las mujeres,
promoviendo el disefio y aplicacién de politicas piblicas y estrategias que propicien y faci-
liten la participacién plena y efectiva de éstas.

Para el cumplimiento de su objetivo, el Instituto Nacional de las Mujeres en el marco del
Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipales de Igualdad y Equidad entre Mujeres
y Hombres 2011, pone a disposicién de las instancias de las Mujeres de todo el pais, el Fondo
para el Desarrollo de las Instancias Municipales de fas Mujeres (FODEIMM), a fin de que, me-
diante la elaboracién de proyectos, puedan tener acceso a dicho fondo.

Salina Cruz result seleccionada para recibir el apoyo econémico para la realizacion de diver-
sas actividades, entre las que se considerd el presente diagnéstico, cuya finalidad es conocer
la situacién, condicién y posicién de las mujeres en el municipio.

La decisién de realizar un diagndstico municipal, parte de la necesidad de contar con datos
fidedignos y actualizados sobre la situacién de las mujeres en el municipio, a fin de disefar
e instrumentar politicas publicas que contribuyan a erradicar las posibles desigualdades e
inequidades existentes, considerando que, son las propias mujeres y demds habitantes de la
comunidad quiénes aportan sus diferentes visiones sobre la situacién. Por otro lado, se pre-
tende difundir este trabajo desarrollado por la instancia, con la finalidad de que la gente del
municipio le otorgue la seriedad e importancia que le corresponde.

Por otra parte, es importante sefialar que un diagnéstico es un instrumento metodolégico,
técnico y de gestidén municipal, que posibilita tener una radiografia de un determinado con-
texto. Sin embargo, es solamente una fase previa para una siguiente intervencién, esto es, no
se justifica por si mismo, ya que su propésito tltimo es que sirva para un propdsito concreto.
En este sentido, el presente diagndstico cobra valor exclusivamente dentro del contexto del
‘municipio de Salina Cruz y tiene como objetivo la implementacién de diversas propuestas y
recomendaciones desde fa accién. '

El diagnédstico, ademds, es una herramienta politica en tanto pretende disponer de infor-
macién para la definicién de politicas publicas y programas municipales a fin de impulsar la
igualdad entre sus habitantes, sin embargo, es también un elemento que, en si mismo, es una
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forma de intervencidn transformativa, ya que impacta en fa poblacién de manera directa tan-

toen el proceso de elaboracion Yy recoglaa de datos, Como en el protesode IIIIIJ;CHIEIILCIL;UII.

El diagndstico realizado en el municipio de Salina Cruz tiene por objetivo general conocer y
visibilizar la situacién, condicién y posicién de las mujeres a fin de disminuir las posibles bre-
chas de desigualdad existentes. Cabe aclarar que la situacién de las mujeres es un concepto
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dindmico que permite valorar desde una perspectiva de temporalidac ho determinista lasprob=
lemdticas que ellas viven, alejandolas de un posible victimismo o estancamiento. Se diferencia
la condicién de vida de las mujeres de su posicidn, ya que esta Gltima se refiere a la ubicacién
y reconocimiento social asignado a las mujeres dentro de una comunidad.

El presente diagnéstico tiene como objetivos especificos:

* Disponer de informacién veraz que sustente la formulacién y realizacién de progra-
mas y proyectos que contribuyan a fomentar los contextos de igualdad.

Sensibilizar al gobierno municipal y a la poblacién sobre la situacién de las mujeres
y la necesidad de implementar acciones concretas vinculadas a la igualdad.

« Identificar prioridades y propuestas de las propias mujeres para elaborar el plan de
accién y programa de actividades en la instancia de las mujeres.

Finalmente, cabe destacar que, lo que pretende, es crear contextos de igualdad entre hombres
y mujeres, exponiendo las situaciones de inequidad que viven las mujeres en la actividad
politica, econdmica, social y cultural, analizando las estructuras de poder y privilegio que las
sustentan, visibilizando qué usos y costumbres las afectan y entendiendo que las mujeres no
son un colectivo homogéneo, sino, por el contrario, existen una gran diversidad de experien-
cias y contextos donde ellas se insertan y participan.




FEC

Enfoque tedrico

El marco tedrico del presente estudio estuvo compuesto por la perspectiva de género, el para-
digma de! desarrollo humano y el enfoque de desarrollo local. Estos tres enfoques se utilizaron
desde el disefio de la investigacidn e instrumentos de recoleccién de informacién, en el levan-
tamiento de la informacién y en el andlisis de los datos (analisis de género). Como parte del
marco tedrico se considerd el marco normativo internacional, nacional y local en materia de igual-
dad entre mujeres y hombres y en materia de derechos de las mujeres. Para conocer las fuentes de
informacién consultadas, revisar apartado de referencias en este mismo documento.

s

“nfoque t@és‘é‘@:@mmeméﬁﬁégém :
Diseiio

El disefio de la investigacién fue transversal y descriptivo, con metodologfa cualitativa y téc-
nicas participativas de recoleccién de informacién. Asimismo, se recabé informacién docu-

mental de archivos fisicos y digitalizados e informacién estadistica disponible en fuentes

plblicas de informacién municipal.

Para la recoleccién de informacién se utilizaron 4 técnicas, con el objetivo de triangular
fa informacién obtenida de diferentes técnicas. Asimismo, la aplicacién de las técnicas, la
sistematizacién y el andlisis de los resultados fueron realizados por un equipo de personas
(triangulacién por investigador). La triangulacién por técnica y por investigador constituyen
criterios de calidad en la investigacién cualitativa (Krause, 1996).

Las técnicas participativas de recoleccién de informacién que se utilizaron fueron “reloj de
24 horas” para conocer la divisién sexual del trabajo y la “Matriz de Acceso, Uso y Control de
Recursos™ , para ver detalle de las técnicas consultar anexo 3.

Otras técnicas cualitativas de recoleccién de informacién que se utilizaron fueron las entre-
vistas y grupos focales o de discusién, seleccionados porque cada uno aporta informacién Gtil
— e r

1 Wilde y VainoMatilla, 1995 y Aguilar, Castafieda & Salazar, 2002
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que sirve como complemento para sustentar las otras. Para cada técnica y grupo muestral

(grupo de participarites en el BETTd 0] S COTStruyerorT s tramentos gu o para-vera-detatie

cada guia consultar anexos 1y 2.

Las técnicas de diagnéstico participativo nos permitieron ciertas vertajas respecto a otro tipo de
técnicas, por ejemplo, estas técnicas hacen visible las relaciones de poder y los patrones del uso
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del tiempo, las responsabilidades, los derechos, 1os niveles de participacion para rmujeresy
hombres. En otras palabras, hacen visible el sistema sexo-género existente en la comunidad
de estudio. Ademds las técnicas participativas, desde la perspectiva de género, ofrecen la
oportunidad a las personas de la comunidad de tomar conciencia de su condicién de géneroy
la posibilidad de plantear propuestas de cambio {Aguilar, Castafieda & Salazar, 2002).

Variables e indicadores
Para la construccién de variables e indicadores se partié del “anélisis de génerad” considerando:
1} situacién y necesidades vitales de las mujeres;
z} situacion especifica y necesidades especiales de las mujeres;
3} condicién social y necesidades practicas de las mujeres;

4} posicion de género e intereses estratégicos de las mujeres; y

5} Politicas piblicas def gobierno federal, estatal y municipal que impacten al colectivo de
mujeres del municipio. Para ver a detalle las variables con su indicador consultar anexo 4.

Participantes

Para las técnicas participativas se consideraron hombres y mujeres de todas las edades del mu-
nicipio; las entrevistas se dirigieron a actores clave de la comunidad en el dmbito de la salud,
educacién, desarrollo econémico, participacién politica, acceso a fa justicia, politicas publicas,
asf como funcionariado de la Administracién Pablica Municipal.

Para los grupos focales se consideraron mujeres y hombres que tuvieran informacién privile-
q

giada sobre la vida de la comunidad. Para ver a detalle lista de cargos o funciones de las personas

participantes en el estudio consultar anexo 7.




Procedimiento

El estudio se realizd a través de las etapas de planeacién de investigacién documental y de
campo, formacién y capacitacién del equipo de investigacién, construccién de los instrumentos
metodolégicos, organizacién de! material de consulta. Preparacién de la comunidad para el estu-
dio, obtencién y recoleccién de datos, clasificacién, codificacién y tabulacién de informacién

Finalmente se realizé el analisis e interpretacién de la informacién para elaborar el informe

de resultados.

Aspectos éticos

Participacién voluntaria: la participacién en las técnicas de diagnéstico participativo como
en las entrevistas y grupos focales, fue voluntaria.

Canfidencialidad: Los datos personales de las y los participantes, asi como la informacién a
detalle obtenida a través de entrevistas fue de uso exclusivo de las investigadoras, usando el
anonimato en los datos de cada persona entrevistada.

Devolucién de resultados: El informe del estudio se presentard en una ceremonia piblica'y
el documento se encontrara disponible en el Instituto de la Mujer de Salina Cruz para todas
las personas que participaron en el estudio asi como para la poblacién abierta.
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos aprobada en 1948 y proclamada por la
mayoria de los paises del mundo, tiene cardcter universal, garantiza el ejercicio de los derec-
hos de hombres y mujeres por igual, sin distinciones de sexo, raza, religién o procedencia
politica. Seglin esta declaracion:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estdn de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con fos otros. Toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta declaracion; sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, ori-
gen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion”.

La Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (Cairo-1994)

Que reconoce que la desigualdad de género, constituye la piedra angular de los programas
de desarrollo, convirtiéndose en objetivo prioritario de la comunidad internacional, la erradi-
cacién de todas las formas de discriminacién por razén de sexo y asumen el compromiso de
impulsar la plena participacién de las mujeres en la vida civil, cultural, econémica, politica y
social, en todos los niveles.

La Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer (Bejin-1995)

En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer —realizada en 1995 en Beijing, China, y
organizada por la ONU~ se ratifica “que los derechos de la mujer son derechos humanos”. Al
igual que las tres anteriores (México 1975, Dinamarca 1980 y Nairobi 1985), esta conferencia
tiene coma objeto “promover y proteger el disfrute pleno de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales de las mujeres en las diferentes etapas de su vida".

Reconoce que es obligacién de los Estados Parte, prevenir y eliminar todas las formas de vio-
lencia contra las mujeres y las nifias; asegurar la igualdad de acceso y la igualdad de trato de
hombres y mujeres en la educacién y la atencién a la salud y promover tanto la salud sexual
y reproductiva de las mujeres como la educacién; finalmente, se comprometen a promover y
proteger todos los derechos humanos de fas mujeres y de las nifias.




La Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Dis-

criminacion contra la Mujer (CEDAW-1979)

Fue aprobada en diciembre de 1979, por la Asamblea General de fa Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU), este instrumento fue concebido para contrarrestar la discriminacidén hacia

las mujeres. La CEDAW cuenta con mads de 30 articulos en y establece que la discriminacién
contra las mujeres persiste y es un obstéculo para la participacién de las mujeres, en las
mismas condiciones que los hombres, en la vida politica, social, econémica y cultural de sus
paises. Contiene los detalles de la obligacién de asegurar la igualdad entre hombres y mujeres
y prohibir la discriminacién contra las mujeres

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que surgieron
de la Declaracién del Milenio alcanzado en 2000 por 189 paises

miembros de Naciones Unidas.

En la Declaracién, se comprometen a aplicar la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y a combatir todas las formas de violencia
contra la mujer; ademds se reconoce la importancia de promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres como una forma efectiva para combatir la pobreza, el hambre y
las enfermedades y estimular el desarrollo verdaderamente sustentable de los paises miembros.

El marco normativo en el dmbito nacional para favorecer la igualdad entre hombres y mujeres es:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Que en su articulo 4° reconoce la igualdad formal de mujeres y hombres. Asi mismo sefiala
que los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley y tendran facultades para aprobar reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general deritro de sus respectivas jurisdicciones, que organi-
cen la administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios piblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Los ayuntamientos podrén establecer las bases generales de la administracién publica munici-
pal y del procedimiento administrativo, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad,
audiencia y legalidad.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la presta-
cién de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales

y estatales.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce los derechos humanos de

fas personas y enuncia que:

Articulo 1

“[...] Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
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la edad, Tas capacidades diferentes, 1a condicion socialtas condiciones de-satud;fa-religién;
fas opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006)

Legislacién que tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y,
propone una serie de lineamientos y mecanismos institucionales orientados hacia el cumpli-
miento de fa igualdad sustantiva en los dmbitos pdblico y privado, promoviendo el empodera-
miento de las mujeres. Sus disposiciones son de orden piiblico e interés social y de observan-
cia general en todo el territorio nacional. Obliga a los municipios a: Implementar politicas en
materia de igualdad entre mujeres y hombres, en concordancia con las estatales y federales;
Elaborar campafias de concientizacién y fomentar la participacién social, politica y ciudadana
dirigida a lograr la igualdad entre mujeres y hombres, en las dreas urbanas y rurales.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a unaVida Libre de Violencia (2007)

Cuyo propésito es garantizar el derecho de las mujeres a vivir sin violencia por el sélo hecho
de ser mujeres. Su objetivo es establecer la coordinacién entre la-Federacién, las entida-
des federativas y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asf como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de
no discriminacién, asf como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable
que fortalezca la soberania y el régimen democrético establecidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden piblico, interés social y de observancia general
en la Republica Mexicana y y obliga a los municipios a: a)instrumentar y articular la politica
municipal orientada a erradicar la violencia contra las mujeres y b)evitar la mediacién o con-

ciliacién en la atencién de la violencia contra las mujeres




Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

El Plan Nacional establece la necesidad de alcanzar la igualdad efectiva entre mujeres y hom-
bres, seriala la obligacién del gobierno para terminar con la desigualdad, discriminacién, vio-
lencia y maltrato contra las mujeres. El Gobierno de la Repdblica se compromete a promover

acciones para fomentar una vida sin violencia ni discriminacién y una auténtica cultura de la
igualdad, implementar politicas piblicas encaminadas a defender la integridad, la dignidad y
los derechos de todas las mexicanas e incorporar la pekrspectiva de género de manera trans-
versal en cada uno de los ejes que conforman el Plan Nacional.

En materia de desarrollo municipal, el Plan Nacional de Desarrollo destaca la importancia de
otorgar mayor atencion a las regiones rurales y a los pueblos y comunidades indigenas por ser
uno de los grupos prioritarios que requieren mayor atencién para superar la pobreza.
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Informacion geografica
& a3

Salina Cruz es el municipio nimero 79 de los 570 municipios del estado de Oaxaca. Ocupa
0.14 por ciento de la superficie del estado. Se encuentra ubicado geograficamente entre fos
paralelos 16°06'y 16°16' de latitud norte; los meridianos 95°08'y 95°18' de longitud oeste; alti-
tud entre o y 800 m. (Prontuario de informacion geogréfica municipal de los Estados Unidos
Mexicanos Salina Cruz, Oaxaca. Clave geoestadistica 20079)

Se ubica en la regién del Istmo de Tehuantepec, al norte colinda con los municipios de Santo
Domingo Tehuantepec y San Pedro Huilotepec; al este con los municipios de San Pedro Huilote-
pec, San Mateo del Mary el Golfo de Tehuantepec; al sur con el Golfo de Tehuantepec y el mu-
nicipio de Santo Domingo Tehuantepec; al oeste con el municipio de Santo Domingo Tehuantepec.
Cuenta con 24 localidades y una poblacién total de 82,371 habitantes, de los cuales 42,863
son mujeres y 39,508 son hombres (Catlogo de localidades, SEDESOL). La superficie total del
municipio es de 113.55 km2. (Prontuario de informacién geografica municipal de los Estados
Unidos Mexicanos Salina Cruz, Oaxaca. Clave geoestadistica 20079 y Censo del Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informdtica, INEGI 2010).

Iinformacion msziemdem@g?é*ﬁﬁa

Poblacién

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI, se presenta
una comparativa de los datos del municipio con los del total de la entidad.

Sarina CrRUZ “EsTapo DEQAXACA

‘PobrLacion INEGI

QY 0¥ .-
POBLACION TOTAL %ﬁg‘g& g‘é 82,371 2.16 3,801,962
M
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Tabla de relacién de hogares® con jefe de familia Hombre-Mujer

HocaRres . SALINA CRUZ " EsTapo pE Oaxaca:

PTAL
HOGARES 23,127 2.4 934,471
HOGARES CON JEFE 'HOMBRE 16,312 2.35 693,910
HOGARES CON JEFE MUJER 6,815 2.83 240,561 21

¥Hogares: viviendas particulares habitadas donde el jefe es hombre. Se considera un hogar en cada vivienda

particular. Pardmetro INEGI.

Grafica de la tabla de relacién de Hogares con jefe de familia Hombre-Mujer.

. HOGARES CON JEFE pE

FAMILIA HOMBRE

HoGARES 'cON JEFE DE

FAMILIA MUJER

PoBLACION
Religion
Seglin datos del INEG!, Censo 2010; 72.6% de la poblacién es catdlica, 17.1% es practicante de
alguna otra religién y el 10.3% no estd adscrita a ninguna practica. Datos no desagregados
por sexo. o '

Educaciéon

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 INEGI, se presenta una
comparativa de los datos de Educacién del Municipio con los del estado de Oaxaca.
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73,812 221 3,327,251
124,988 . 1.64 1,517,155
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Grado promedlo de escolandad dela poblaaon de 15 y mds anos

Niveles Educativos

Centros Educativos por nivel (Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal, INAFED, 2011).

- Primarias -
- Secundarias

Centros de capacitacion

Salud

En la comunidad se reporta la existencia de 4 Centros de Salud y 6 Casas de Salud pertenecientes a
los Servicios de Salud de Oaxaca (SSO), 1 Hospital del Instituto Mexicano del Seguro Social {IMSS),
1 Clinica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado {ISSSTE), 3
Hospitales de Petréleos Mexicanos {PEMEX) y 1 Hospital de la Marina. INAFED, 2011.

Tabla de relacién Hombres-Mujeres en servicios de salud por Institucion. Censo INEGI 2005

18579 7352 222 5 27738 1225
136663 . 2669 9170 3285 106 413386 2605
39556 3169 - 9409 4067 5 ¢

76219 5838




Servicios Publicos

Datos proporcionados por un integrante de la actual Administracién Publica Municipal (APM),

sobre cobertura de los servicios publicos sefialan:

Aguapotable oo 95
Alumbrado publlco ‘ ‘ 95
Mantenimiento del drenaJe urbano ‘ ... 8

‘ Recoleccron de basura y ||mp|eza de Ias vuas publlcas :
Segundad pubhca
Pawmentacuon o
Rastros

Medios de Comunicacién

Circulan periddicos nacionales, estatales y locales; capta sefiales de televisién via satélite, cuenta
con estaciones de radio propias, servicio de correo, telégrafos y teléfono (INAFED, 2011).

‘

Vias de Comunicacién

Cuenta con una estacién de ferrocarril con destino a Ciudad Ixtepec, Matias Romero y Coatzacoal-
cos, Veracruz; asi como con una carretera federal que comunica a Salina Cruz con la capital del
estado, con la cabecera del Distrito de Tehuantepec y con Bahfas de Huatulco (INAFED, 2011).

Indices de desarrollo humano para Salina Cruz

La metodologia para calcular los Indices de Desarrollo Humano (IDH) fue desarrollada por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a partir de 1990. Los IDH miden
aspectos de salud, educacién, ingreso, acceso a puestos de toma de decisién y economia con-
siderando las desigualdades entre hombres y mujeres.

-De acuerdo con los [ndices de Desarrollo Humano, el municipio de Salina Cruz se encuentra
en el lugar 30 a nivel estatal, con un IDH medio ( .76), por debajo de municipios como El Es-
pinal, £l Barrio de la Soledad, San Juan Bautista Tuxtepec, Huajuapan de Ledn, entre otros
municipios de caracteristicas similares. ‘

Desafortunadamente seglin un estudio de PNUD-México, publicado en 2005, la entidad oaxaquefia

fue la cuarta en el pais que ms perdié en desarrollo humano debido a la desigualdad de género

23

o de Anlina

pasicidn e 3




(1.44%) y se ubicé por encima de la pérdida promedio nacional (.66%). De acuerdo con este

mIsmo estudio, Salina Cruz retrocedio de 2000 d 2005 aptoXiniaddniente 2.0%5 70 e st de
sarrollo humano debido a la desigualdad de género. Es decir, el municipio de Salina Cruz tuvo
una pérdida en su desarrollo debido a las desigualdades entre mujeres y hombres mayor que
la pérdida estatal y la pérdida nacional por .61 y 1.39 puntos porcentuales, respectivamente.
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Indice de desarrollo humano y desarrollo de género

Este instrumento mide tres dimensiones, vida larga y saludable, conocimientos y nivel de vida
decoroso. La vida larga y saludable se mide a través de la esperanza de vida; los conocimientos
a través de poblacién alfabeta y acceso y permanencia a la educacién; y nivel de vida decoroso
por medio del ingreso salarial. De acuerdo con los indices obtenidos por el Instituto de la
Mujer Oaxaquefia y el PNUD-México, se presenta el siguiente andlisis.

VIDA LARGA Y SALUDABLE. La esperanza de vida es el indicador utilizado para cuantificar la
expectativas de vida de una persona al nacer, Salina Cruz tiene un promedio de 77.78 afios de
esperanza de vida, este promedio permite obtener un indice de esperanza de vida igual a .88
ubicdndose en un nivel alto de acuerdo con el Desarrollo Humano.

La misma esperanza de vida desagregada por sexo permite identificar que no hay grandes va-
riaciones entre mujeres y hombres, para el caso de las mujeres 77. 9 afios y para los hombres
77.6 afios. La situacién de la esperanza de vida en este municipio es atipica, porque en gran
parte de los municipios del estado y del pafs, la esperanza de vida de las mujeres es superior a
la de los hombres, fundamentalmente porque una proporcién aceptable de hombres muere a
temprana edad producto de accidentes de trabajo y automovilisticos, estas muertes impactan
directamente en la disminucién de la esperanza de vida de este sexo.

ConocimienTos. Este es un fndice compuesto por indicadores de alfabetismo y asistencia
escolar promedio en los niveles educativos de primaria, secundaria y medio superior.

Respecto al {ndice de educacién y de acuerdo con el IDH la situacién del municipio es media,
esto quiere decir que de un nivel de 1 que deberfa de tener como dptimo, alcanza solo el 0.77.

Tal situacién se obtiene de la informacién de los dos indicadores mencionados anteriormente.
Desagregando la informacién, las personas mayores de 15 afios de edad que viven en el mu-
nicipio y que saben leer y escribir equivalen 94.3 % (2010), es decir, de cada 100 personas
mayores de 15 afios, aproximadamente 94 saben leer y escribir. Ain cuando el porcentaje de
alfabetismo es alto, todavia no puede decirse que sea un municipio libre de analfabetismo.

Analizando a otro grupo de edad, este ubicado entre los 6 y 24 afios aproximadamente se en-




cuentra que la tasa promedio de asistencia escolar (2010) en los niveles primaria, secundaria,

medic=superor-y-superior-es-iguat 7759 tocaat-dicaque todavia Tiay aproxmadaments 36
ersonas de cada 100 que no tienen acceso a alguno de los niveles educativos indicados.
p

Estos mismos indicadores analizados mediante la desagregacién de la informacién por sexo dan
cuenta de las disparidades que existen entre ellos. En cuanto al alfabetismo ubicamos que del total

de poblaciénfemenina mayor de 15 afios (2616}, 92 % sabe leer y escribir; el mismo indicador pero
respecto a los hombres aumenta alrededor de g puntos porcentuales, siendo éste de 96.86 %. Ante
los datos ofrecidos es posible ubicar que por cada 10 hombres mayores de 15 afios en condicién de
saber leer y escribir hay g mujeres. Este dato todavia se vuelve mds significativo si partimos de la
informacién de que en el grupo de poblacién mayor de 15 afios, hay més mujeres que hombres.

Referente a la asistencia escolar promedio (2010) de las mujeres en los niveles de primaria, secun-
daria, medio superior y superior, alcanza-un porcentaje de 72.1 % mientras los hombres lo hacen
en un 73.9 %. Aun cuando el porcentaje de asistencia promedio para ambos sexos es bajo, para las
mujeres es incluso mayor, ello implica que de cada 10 hombres que asisten en promedio a estos
niveles educativos, hay g mujeres.

Esta situacion puede advertirse mas compleja y adversa para las mujeres si se retoma la situacién
del tamario poblacional desagregada por sexo (2010). En el rango de edad de 6 a 24 afios, encontra-
mos un poco mas de mujeres (14,183) que de hombres (13, 996) de tal modo que pudiera esperarse
que un mayor nimero de mujeres que de hombres asistiera a la escuela.

NIVEL DE VIDA DECOROSO. Esta dimensién es trabajada a partir del ingreso salarial promedio men-
sual, para el afio 2000 el cual equivale a $4, 245.67 por persona. Respecto al indice de desarrollo
humano este ingreso ubica al municipio en un nivel medio (0.63).

El mismo dato pero desagregado por sexo indica que las mujeres que perciben ingresos en prome-
dio obtienen $ 3,441.38 mensuales mientras los hombres obtienen en promedio $5,049.95 mensu-
ales. Quizas este sea uno de los indicadores donde se visibiliza con mucha nitidez a desigualdad de
género, sobre todo si se parte del dato de que sumando las horas de trabajo remunerado y no remu-
nerado, las mujeres en promedio trabajan entre 7y 8 horas més a la semana que los hombres. *

Indice de pobreza humana

Probabilidad de no vivir hasta los 40 afios. Este indicador muestra la deficiencia en ma-
teria de salud pues mide el porcentaje de poblacién que al nacer no llegard a vivir hasta
los 40 afios. Para el caso concreto del municipio de Salina Cruz, este porcentaje es igual
a 4.21 %, es decir, de cada 100 personas que nacen en Salina Cruz, aproximadamente 4
no llegaran a vivir hasta los 40 afios.

1 Cfr. INEGI-Gobierno del Estado de Oaxaca, Anuario estadistico de Oaxaca 2002, Oaxaca, México, 2003.
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AnALFABETISMO. La poblacién analfabeta en el municipio es igual a 4,055 personas que

equivale al 7.8 % de fa poblacion total mayor de 15 anos.

Del total de poblacién analfabeta para 2010, 73.96% son mujeres que equivale a 2,534 per-
sonas y el restante 26% son hombres, es decir, 892. Esta informacién permite concluir que
por cada 10 mujeres analfabetas hay 3 hombres. Situacién que pone de relieve el contraste
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en términos de atencion educativa que se presenta entre mujeres y hombres, y revela, desde
luego una nitida brecha de desigualdad.

Para que Salina Cruz pueda considerarse como municipio libre de analfabetismo necesita

reducir su tasa en un 3 % por lo menos.

POBLACION QUE NO UTILIZA AGUA POTABLE Y ELECTRICIDAD. Para el afio 2000, 88 % de las
viviendas habitadas del municipio cuentan con servicio de agua entubada mientras que 97.5
% cuenta con servicio de energia eléctrica. El hecho de que 12 % de viviendas -que equivalen
a 2,743 aproximadamente- no cuente con servicio de agua entubada implica que el fenémeno
impacte de manera diferenciada a los habitantes de la vivienda. Ena mayoria de municipios
del estado cuando no se cuenta con servicio de agua entubada y/o potable son regularmente
las mujeres quienes se encargan de proveer del servicio a los miembros de la familia, ello im-
plica mayor carga de trabajo para las mujeres quienes son tradicionalmente, las responsables
de asumir la carga del trabajo doméstico.

Respecto al servicio de energia eléctrica, son 558 viviendas las que no cuentan con el servicio,?
nuevamente la situacién pone en desventaja a las mujeres pues la actividad de planchado se
vuelve complejo para las mujeres quienes también tradicionalmente asumen la responsabili-
dad de esta actividad.

Obteniendo un promedio entre los indicadores antes descritos, resulta lo que el PNUD ha
denominado privacién en el nivel de vida, lo cual indica el porcentaje de la poblacién que no
tiene condiciones adecuadas o de calidad de vida, es decir, algunas de las condiciones fun-
damentales para la vida estdn restringidas en Salina Cruz, cuyo porcentaje es de 38.79 % lo
cual indica que cerca de 39 personas de cada 100 tienen alguna carencia en algin elemento
considerado como fundamental para el desarrollo de las personas.

Indice de potenciacion de género

ParTicipacioN MunicipaL. Este indice se calcula a partir de la obtencién de la proporcién de
mujeres y hombres en la estructura del ayuntamiento, especificamente del cabildo.

2 Los datos de agua entubada y energia eléctrica fueron obtenidos del censo de poblacién 2010, INEG!.




La participacién de mujeres y hombres es desproporcionada pues en el ayuntamiento hay una

ocupacion de cargos politicos del 68.42 % de hombres frente al 31.57% de mujeres.
El dato anterior permite identificar las dificultades que ofrece el sistema politico para posi-
bilitar el acceso a puestos de decisién por parte de las mujeres.

Parrictpacion Econdmica. Esta informacidn se obtuvo de dos indicadores, participacién de

hombres y mujeres como altos y altas funcionarios y participacién de mujeres y hombres en
puestos profesionales y técnicos.

Para el primer rubro nuevamente hay una situacién inequitativa pues los hombres ocupan
75-88 % de altos funcionarios y directivos, y las mujeres el restante 24.12 %.

En cuanto a los puestos profesionales y técnicos las muijeres ocupan el 26.38 % v los hombres el 72.62 %.
P p Yy ] p 36 Yy RE

Haciendo un recuento de los datos anteriormente ofrecidos se percibe una fuerte inclinacién
a favorecer el desarrollo de los hombres dentro del 4mbito de lo plblico, mientras el desarrollo
de las mujeres es mas lento o con menos condiciones favorables.

INGRESO. La situacidn del ingreso es nuevamente desfavorable hacia las mujeres, éstas
obtienen un ingreso promedio de $3,441.38 pesos mensuales mientras que fos hombres
obtienen $5,049.95. ‘

Obteniendo un promedio de todos los indicadores anteriores, el Indice de Potenciacién de
Género es igual a 0.5, que de acuerdo con'fa medicién del PNUD indica un nivel bajo, inter-
pretdndose como la carencia de las mujeres hacia el acceso a la participacion politica y a los

recursos econdomicos.
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1. Situacién vital-necesidades vitales

1.1 Agua entubada/drenaje

Seglin los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 {INEGI), el servicio de agua entubada
tiene una cobertura del 88.16% de la poblacién, porcentaje que contrasta con lo expresado
por la actual administracién municipal que sefiala que sélo el 75% de las y los habitantes se
ven beneficiados con este servicio.

Los datos extraidos mediante el presente diagnéstico realizado en la poblacién, revelan que la
cobertura es mucho menor en la periferia de la ciudad pues, en promedio, se recibe el servicio de
agua por espacio de 2 horas diarias en época de lluvia mientras que, en algunas partes altas de la
ciudad se provee el recurso hasta por 3 horas diarias cada dos meses en época de sequfas, lo que
obliga a las y los habitantes a comprar pipas de agua para cubrir sus necesidades bésicas.

Usualmente, son las mujeres quienes conocen los dias y horas en que llega el recurso, debido
a que sus actividades cotidianas en el hogar demandan una mayor estancia en la vivienda.
Seglin lo relatado, algunas consideran que debido al poco abastecimiento de agua, las labores
domésticas se incrementan a tal grado que, dedicarse a lavar, representa una inversién de
hasta aproximadamente doce horas continuas.

Drenaje

El Censo General de Poblacién y Vivienda 2010 (INEG), registra una cobertura de 8% del
servicio de drenaje en viviendas particulares habitadas en el municipio de Salina Cruz. La ac-
tual administracién del municipio report estar rehabilitando las instalaciones y la operacién
del alcantarillado, no obstante lo sefialado, algunas personas entrevistadas expresaron que el
servicio de drenaje resulta ser |imitado ya que sélo el centro de la ciudad tiene servicio de
desagiie mientras que, en la periferia, es comUn el uso de fosas sépticas. En tiempos de lluvia
se presentan inundaciones y malos olores en las viviendas, asi como cuadros comunes de

infecciones estomacales que perjudican a las y los habitantes de estas zonas.




1.2 Electricidad

De acuerdo al Censo General de Poblacidn y Vivienda 2010 (INEG1), 98% de las viviendas par-
ticulares habitadas cuentan con electricidad, datos que coinciden con los resultados encon-
trados en el diagnéstico en el que 100% de fa poblacién participante sefiala contar con este
servicio dentro de la ciudad

1.3 Combustible: Gas/lefa

El acceso al gas LP como recurso en el dmbito doméstico, lo tienen mujeres y hombres, no
obstante, son las mujeres quienes utilizan mayoritariamente el gas doméstico suministrado
en contenedores cilindricos. Cuando se preparan alimentos de larga coccién se utiliza lefia o
* carbén, por el ahorro que representa para la economfa familiar, sin embargo, esto requiere
mayor inversién de tiempo y trabajo por parte de las mujeres. Es evidente que el acceso a este
recurso lo tienen en mayor medida las mujeres por ser ellas quienes generalmente se encargan
de las labores domésticas aunque el beneficio es para la familia en general.

Al ser las mujeres quienes utilizan la lefia o carbén estan expuestas al humo. producido por
estos combustibles, lo que repercute en su salud al presentar frecuentemente afecciones de
tipo respiratorio.

1.4 Pavimentacién

Los datos del Conteo del INEGI 2005 (no se encuentran disponibles datos actualizados),
refieren una cobertura de 80% en Ia pavimentacién de las calles de la ciudad, sin embargo,
personal de la actual Administracién Municipal expresé que las anteriores administraciones
-de filiacién partidista diferente- tenian una politica de obra pdblica improvisada y falta de
planeacién que se refleja, por ejemplo, en las numerosas ocasiones que el pavimento se re-
movié con el fin de darle mantenimiento al sistema de drenaje.

La perspectiva de la actual APM, més alls de mostrar posturas partidistas, deja ver la situacién
de incomodidad por parte de la ciudadania respecto al mal estado de las calles de la ciudad,
por ejemplo baches, coladeras abiertas y obras inconclusas.

1.5 Vivienda

Los datos del Censo de Poblacién y Vivienda INEGI 2010, refieren que en todo el municipio
hay un total de 28,553 viviendas, mientras que 28,494 se consideran particulares. Unica-
mente 23,186 estdn habitadas.
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Los datos proporcionados no estan desagregados por sexo.

PARTICULARES HaBiTADAS ParTicULARES HABITADAS

28494 23186 23127

Es importante resaltar que solo las casas ubicadas en el centro de la ciudad estan cimentadas
sobre terreno regular y los materiales de construccién son mayoritariamente de concreto.

Segin datos de! INEGI, 731 hogares (3.1% de la poblacién) tienen piso de tierra, esta caracteristi-
ca repercute directamente sobre la salud de mujeres, nifias y nifios, al ser quienes permanecen
en el hogar por prolongados periodos (INEG! 2010).

En la comunidad existen 22,625 viviendas particulares habitadas que tienen excusado, re-
trete, sanitario, letrina u hoyo negro, esto equivale a 79.4% de un' total de 28,494. Existe
también 12.7% de viviendas sin refrigerador y 43.8% sin lavadora, lo que representa una carga
extra de trabajo para las mujeres.

1.6 Vias de comunicacion

La poblacién cuenta con acceso por via terrestre, aérea y maritima. Se habla de un avance im-
p

portante en la infraestructura de las mismas a partir de la pendltima administracién munici-

pal. Las y los pobladores participantes en el estudio sefialan que la nueva estructura carretera

ha beneficiado considerablemente al municipio.

1.7 Centro/clinica salud

De acuerdo con los datos arrojados por el diagnéstico, las mujeres y los hombres tienen ac-
ceso de manera igualitaria a los servicios de salud. Al interior del grupo familiar, las mujeres
tienen asignado el cuidado de la salud familiar, razén por la cual, ellas se encargan de llevar al
servicio médico a las y los integrantes de la familia.

1.8 Escuelas/niveles

De acuerdo con lo expresado por las y los participantes en el presente estudio, la solvencia
econémica de la familia es un factor que repercute directamente en la asistencia y perma-
nencia de la nifiez en la escuela, especialmente en el nivel bsico. Cuando los recursos no son
suficientes para la escolarizacién de hijas e hijos, se sacrifica la continuidad de las nifias. En

cuanto a la atencién que se dedica a las y los menores en el hogar para cumplir con los deberes




escolares (tareas, reuniones de padres y madres de familia, llevar y recoger a las y los hijos

-l eseHet) SeenCoTtoque 1o Tes ponsabilidad recae mayoritariamente en las mujeres. Los

hombres, por su parte, tienen la asignacién del rol de proveedor econdémico para el sostenimiento
de la educacién formal de las y los nifios.

1.9 Abastecimiento de productos basicos

Salina Cruz cuenta con 5 mercados y 1 tianguis, este Ultimo se instala Gnicamente los sabados
en el Barrio Espinal. Cuenta también con miscelineas o tiendas populares de caracter oficial
administradas por el IMSS y el ISSSTE. (INAFED, 2011).

Cabe resaltar que de acuerdo con fas y los participantes del grupo focal, la mayoria de puestos
dentro de los mercados, tianguis y misceldneas son atendidos por mujeres. Consideran que
estos trabajos favorecen a la economia de las familias, ademis de la seguridad que les produce
a las mujeres contar con ingresos propios. '

1.10 Actividades productivas

* AGRICULTURA
Solamente 10% de la poblacién se dedica a esta actividad. Cultivan maiz y frijol.

* GANADERIA
La poblacién cria en menor escala ganado bovino, ovino, porcino y aves de corral.

* Pesca
Un 5% se dedica a esta actividad y la mayor parte del producto se destina al autoconsumo y

el resto para la venta.

*INDUSTRIA

La economia del municipio se centra basicamente en la industria, la pesca y el comercio. Petré-
leos Mexicanos cuenta con una refinerfa alimentada por un oleoducto que llega desde Mina-
titlan, Veracruz. Se cuenta con talleres de construccion y reparacion de material rodante y tres
astilleros de reparacién de embarcaciones. Funcionan plantas empacadoras de camarén y fabri-
cas de hielo. Tiene yacimientos no cuantificados de sal, se explotan las salinas del fraile y otras.
Hay una fdbrica de harina de pescado, una planta de gas industrial y una fibrica de cemento.

* CoMERCIO

Cuenta con locales comerciales en los que se encuentran articulos de primera necesidad y
bienes de lujo, como alimentos, calzado, prendas de vestir, muebles para el hogar y aparatos
electrénicos. Existen también industrias pequefias y comercios en los que se expende material

de ferreteria, articulos de papeleria, restaurantes y cafeterfas, entre otros.
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« MINERIA

Petréleos Mexicanos, yacimiento de hierro y una cooperativa de marmol. (TNAFED, 2011/
*_os datos sobre el acceso de hombres y mujeres a las actividades productivas se encuentra

en el apartado 4.1.

1.11__Recoleccién de basura
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Se sefiala que la cobertura de recoleccién de basura en el centro de la ciudad es hasta de
100%, lo que representa un gran‘avance considerando que, anteriormente, era de 35y 40%.
Para tal efecto se tuvo que recurrir a la concesién del servicio a empresas particulares de
recoleccién de desechos. La desventaja planteada es que las unidades recolectoras no logran
subir a la periferia, hecho que ha impactado negativamente en la salud pues causa grandes
problemas de higiene y descontento por parte de la poblacién afectada.

Una de las probleméticas que se registra es la falta de una cultura de recoleccién de basura 'y
reciclaje, pues ello representa el incremento de la contaminacién dentro de la ciudad.

La ineficiencia en el servicio de recoleccién de basura afecta primordialmente a las mujeres ya
que son ellas las encargadas de las tareas domésticas y, en particular, de la fimpieza de la casa.

2. Situacién especifica-necesidades especiales

2.1 Atencion al embarazo

El personal médico entrevistado comenté que todos los servicios de salud con los que cuenta
el municipio, brindan atencién médica a las mujeres embarazadas. Existe una alta demanda
de este servicio debido a los altos indices de natalidad.

La atencién brindada se da principalmente a mujeres casadas o en unién libre, fenémeno que
usualmente se registra en la poblacién adolescente de 16 a 19 afios, lo que ademds se relaciona

con la edad en la cual las y los jévenes inician su vida sexual (12 a 16 afios).

El hecho de iniciar una vida sexual activa a edades tempranas implica un alto riesgo para la salud de
fas mujeres por el elevado grado de mortalidad materna que se registra en esta etapa de la vida.

2.2 Atencion al parto

La atencién a las mujeres que acuden a los servicios médicos para el proceso de parto es brin-
dada en funcién de la capacidad técnica que poseen los centros de salud tanto piblicos como




privados, asi como del capital humano con el que se cuenta. Se observa que la participacidn
..o

detas-teres por et v propieesconstante puesTiTdeperdienterniente de 1a conaicion
econémica que tengan, suelen acudir para recibir este servicio.

Es importante sefialar que, a pesar de que la atencién médica en los primeros meses del
embarazo es obligatoria, las instituciones médicas hacen hincapié en la salud a través de la

prevencionde-embarazos o deseados yla plariificacion familiar, es decir, Ja difusion est3 cen-
trada (nicamente en el uso de anticonceptivos y no en los derechos sexuales y los derechos
reproductivos de las mujeres.

2.3 Conocimiento y uso de anticonceptivos

El personal médico entrevistado sefiala que tanto la poblacién masculina como la femenina acuden
por igual a recibir informacién sobre este servicio, sin embargo, la tendencia es que las mujeres
asistan con mayor frecuencia en su etapa reproductiva.

La manera en que esta atencién se brinda, se enfoca principalmente en la asesorfa personal en
materia de métodos anticonceptivos, mismos que van desde el condén hasta la cirugia. Sefiala el
personal de salud que el anticonceptivo mas popularizado, dada su demanda, es el condén.

Otro dato relacionado con esta atencién es el promedio de hijas e hijos, cifra que fluctda en tres
hijos por familia, aproximadamente. Este aspecto, de acuerdo con el personal entrevistado, se
asocia directamente con las campafias de concientizacin orientadas a la vida sexual responsable,
Las campafias se dirigen a la poblacién en general, es decir, no hay campafias especificas para los
diferentes sectores de la poblacién, sin embargo, los programas de planificacién familiar se centran
primordialmente en las mujeres, dejando de lado que los hombres tienen la responsabilidad de pre-
venir los embarazos mediante el uso de preservativos, y en otros casos, a través de la vasectomfa.

En este aspecto, es importante destacar que la ceguera de género en las politicas de planificacién
familiar ha afectado dramaticamente la vida de las mujeres pues la mayoria de dichas politicas
busca controlar los indices de natalidad mediante la oclusién tubaria bilateral (salpingoclasia o
ligadura} en las mujeres, a través de la introduccién del Dispositivo Intrauterino (DIU} o con el uso
del condén femenino.

Los primeros dos métodos son invasivos en el cuerpo de las mujeres, el primero més que el se-
_ gundo, sin embargo, tradicionalmente, los equipos médicos y de salud se centran en ellas, dejando
de lado que son los hombres quienes embarazan a las mujeres y este hecho biolégico, a pesar de
ser contundente, no ha sido considerado prioritario en el momento de promover la planificacién
familiar, toda vez que en pocas ocasiones las campafias se dirigen a los hombres.

Durante la realizacién del diagnéstico, fue notoria la elevada desinformacién de las y los entrevis-
tados respecto a los temas referentes al cuidado de su salud sexual y reproductiva.
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2.4 Muerte materna

El personal de salud entrevistado manifiesta la incidencia de casos de muerte materna en su
jurisdiccién, sin embargo, desconocen la cifra de casos presentados. Se sefiala que los casos
ligados a muerte materna se dan en mayor nlmero entre las madres solteras. El personal de
salud no considera gue esto sea un problema de salud publica urgente de atender.
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2.5 Toma de Papanicolaou

Si bien es cierto que la importancia de atencidn a este padecimiento se difunde por diversos
medios, el sector salud no ha logrado Universalizar este servicio debido a que las mujeres sélo
pueden realizarse esta prueba por orden del personal médico y mediante una cita directa, lo
que implica mayor tiempo y trdmite para ellas.

De acuerdo con el personal de salud entrevistado, el desinterés de las mujeres por realizarse
esta prueba se debe principalmente a la falta de conocimiento respecto a su salud sexual y
reproductiva, y por otro lado, lo que también determina la poca demanda de estos servicios,
seglin las personas entrevistadas, es la hostilidad y franca negativa por parte del esposo o
pareja masculina a realizarsela.

2.6 Atencion ginecolégica general

Personal de salud refiere que las mujeres que regularmente asisten a revisiones ginecoldgicas
se encuentran en edad reproductiva. La atencién ginecoldgica se centra en. la atencidn al
embarazo asi como a la atencién del cancer cérvico-uterino.

Un miembro del personal de salud resalta la falta de informacién en la poblacién femenina
sobre la asistencia y atencién ginecolégica como medida preventiva de enfermedades de
gravedad para las mujeres.

3. Condicion social-necesidades practicas

3.1 Salud

Frecuencia de asistencia de hombres y mujeres al centro de salud:

El personal médico sefiala que las mujeres asisten con mayor frecuencia a las clinicas de salud.
La mayoria de las que acuden se encuentran en edad fértil, entre los 20 y 35 afios aproximada-




mente. Es importante resaltar que la mayoria de hombres que asisten, suelen ir acompariados

porundmujerigencrdimente madre 0 esposd].

Principales enfermedades que padecen las mujeres:
+ Candidiasis vaginal .

* Entermedades bacterianas
» Cancer cérvico-uterino
+ Displasia leve o moderada .
* Infecciones respiratorias
* Enfermedades ginecolégicas generales 35
Principales enfermedades que padecen fos hombres:

« Infecciones en vias urinarias

* Infecciones respiratorias

* Infecciones gastrointestinales

Principales causas de muerte en las mujeres:
* Diabetes
* Cardiopatias
* Enfermedades crénico-degenerativas
« Cancer cérvico-uterino
+ Cancer mamario
* Muerte materna.

Principales causas de muerte en los hombres:
+ Descompensaciones alimenticias
* Enfermedades crénico-degenerativas: diabetes, hipertensidn, eventos vasculares.

Esperanza de vida de las mujeres:
74-75 afios

Esperanza de vida de los hombres:
71-72 afos

Programas para la poblacién joven:
* Prevencién de cncer

« Vacunacién

* Control de embarazo

* Vacuna virus del papiloma

* Prevencion al consumo de drogas

* Planificacién familiar




Responsable de la salud de las familias:

Las responsables de la salud de las familias, en Ta mayoria de'fos ¢asos, son fas mujeres.

Principal problema de salud de la comunidad:
+ Enfermedades crénico-degenerativas: diabetes —~mujeres-, hipertension, eventos vas-

culares ~varones-
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« Sindrome metabélico: colesterol, triglicéridos
+ Alcoholismo en varones
« Tabaquismo en varones

Instituciones que ofrecen a sus trabajadores servicios de salud:
+ [MSS (Instituto Mexicano del Seguro Social)
- ISSSTE (Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado)
« PEMEX (Petréleos Mexicanos)
+ SEDENA (Secretaria de la Defensa Nacional)
« SEMAR (Secretaria de Marina)

Instituciones de Salud Piblica y Privada:
* Seguro Popular
+ Centro de salud
» Instituciones privadas

3.2 Educacién

Las creencias respecto a la educacién de las nifias y los nifios en la comunidad se relacionan
directamente con el rol de administradoras, en el caso de las mujeres y, de proveedores, en
el caso de los varones. De acuerdo con datos aportados por actores clave de la APM, muchas
de las mujeres que estudian terminan casdndose y son regularmente sus esposos quienes se
encargan del sustento de la familia. Dado lo anterior, aseguran que son los varones quienes
necesitan estudiar para encargarse de la manutencién del hogar.

Los pobladores afirman que el acceso a la educacién es igualitario en hombres y mujeres, sin

embargo, las estadisticas revisadas evidencian que las mujeres tienen menor acceso y perma-
nencia en relacién con los varones. '

Promedio de escolaridad segiin datos de actores clave en la poblacion.

+ Hombres: Nivel medio-superior.
+ Mujeres: Nivel basico. Secundaria terminada.




Grafica de relacién de grado de escolarizacién Hombres-Mujeres

GRADO DE ESCOLARIZACION

HomMBRES

GRADO DE ESCOLARIZACION

MUJERES

PosLaciSN

Tasa de ausentismo o desercién escolar:

* No hay ausentismo en el nivel preescolar
* La baja es por el cambio de ciudad o trabajo de los padres en nivel basico
* El primer motivo de ausentismo y desercién en niveles bésicos es la migracién

Actores clave del sector educativo informan que en las instituciones se brinda una educacién
que incorpora el trato equitativo entre mujeres y hombres, intentando que la juventud se
despoje de los roles femenino y masculino tradicionales, transmitidos por generaciones. Afir-
man que no existen actividades exclusivas de hombres y mujeres, sin embargo, se pudo obser-
var que los talleres de carpinterfa, electricidad o mecénica, por ejemplo, siguen siendo activi-
dades casi exclusivas del sexo masculino, tanto en secundarias técnicas como federales.

Respecto a la interaccién de nifias y nifios en el aula y en los diferentes espacios escolares,
docentes y administrativos de nivel basico informan que se inculca el respeto entre todo el

alumnado sin importar el sexo al que pertenezcan. Comentan que no existen dreas especi-

ficas para nifas o nifios (sélo los sanitarios), sin embargo, comentan que los nifios son mas
participativos en actividades recreativas y deportivas, mientras que las nifias suelen ser
mas reservadas y cumplidas en cuestiones escolares. Lo anterior denota que las actitudes y
comportamientos escolares de nifias y nifios son vistos atin por las y los docentes como algo
“natural” del sexo al que pertenecen.

’ Principales problematicas de las niiias en el dmbito educativo:

* Las nifias no son aceptadas por otros grupos de nifias por cuestién de pardmetros

fisicos y econémicos
* Las nifias no tienen la oportunidad de escoger su escuela, ya que los padres y madres
deciden a qué institucién acudiran.
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Asistencia de Padres y Madres a reunicnes escolares:

« Las madres son las que asisten a las juntas escolares.
» Los padres no asisten, ya que argumentan no tener tiempo y expresan que es una
tarea exclusiva de las mujeres.

Violencia hacia las mujeres (alumnas o madres) en la escuela:
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« En caso de violencia de géneroen el dmbito doméstico, Jas madres victimas aceptan la ayuda de
la escuela, no obstante, se retractan al ser informadas de que se seguird un proceso judicial.

« El personal de la institucion refiere haber sido testigo de casos de violencia hacia
madres cuando acuden a dejar a sus hijas e hijos a la escuela (golpes, humillaciones).
« Las maestras, a pesar de tener relacién con el DIF Municipal, muy pocas veces inter-
vienen de manera directa en los casos de violencia de género en el ambito doméstico
hacia el alumnado o las madres que la padecen.

. Comentan, ademas, que en la Materia de Formacién Civica y Etica se abordan proble-
mas de violencia. No especificaron desde qué enfoque.

Repercusiones de la violencia de género contra las mujeres {madres) en el ambito
doméstico en las nifas y nifos.
+ Las y los menores que viven situaciones de violencia en casa usualmente reflejan com-
portamientos de agresividad o retraimiento en las diversas actividades que se desarrollan
en el 4mbito escolar (actividades académicas, deportivas o de interaccién entre pares).
« La separacién de los conyuges por situaciones de violencia representa un acontec-
imiento dificil y en ocasiones traumatica para las y los menores.

Capacitacién hacia personal administrativo y de docencia en materia de Derechos
Humanos y/o Perspectiva de Género:
. Dentro de las escuelas no existen cursos ni capacitacién hacia lasy Jos docentes en estos temas.
+ El profesorado indica haber asistido a talleres y/o cursos por cuenta propia, principal-
mente en temas relacionados con la violencia.
» No se han promovido ni organizado de manera institucional cursos, talleres o platicas
sobre estos temas.

Programas de igualdad de género en centros educativos:

Actuaimente la Regiduria de Equidad y Género del municipio present6 un proyecto para incorporar
la perspectiva de género en los centros educativos. La temdtica se ha abordado en diferentes niveles
escolares y con temas diversos.

Los programas con los que trabajan actualmente son: Escuela segura y Escuela de calidad. Las'y los
participantes de los grupos focales mantienen la creencia de que, hoy en dia, tanto hombres como
mujeres tienen la misma posibilidad de acceso a la educacién, sin embargo, se advierte que las mu-
jeres y los hombres que estudian actualmente, mantienen muy bajas expectativas de superacién pro-

fesional, es decir, que persiste la idea de no continuar los-estudios mas all del nivel medio superior.




La idea de lograr una plaza en la paraestatal PEMEX (sin importar el cargo que ocupen en la

Y }
Chpresay leshrace pensarguerteEnaran asegurdao su Tuture 1aborarl.

3.3 Cultura, recreacién y deporte

Los hombres que participaron en el estudio comentan que disponen de tiempo libre, lo que les

permite acudir a diversas actividades culturales, recreativas o deportivas. Las horas de ocio

dependen de sus horarios de trabajo. Habitualmente ocupan de 4 a 8 horas (fines de semana)
p ] p

para actividades culturales, recreativas o deportivas.

Las mujeres tienen un tiempo muy limitado para desarrollar alguna actividad recreativa, se
advierte, no obstante, que gozan de al menos una hora libre que dedican (nicamente al des-
canso fisico, aunque se mantienen ocupadas mentalmente en la planeacién de actividades
para el dia siguiente. La mayor parte de las labores realizadas por las mujeres suele ubicarse
en el dmbito doméstico donde, adems, realizan algunas otras actwudades remuneradas, por
ejemplo, elaboracién de ahmentos para su venta.

3.4 Migracién y dinamica poblacional

Migracion

La transformacién de la estructura productiva en Salina Cruz esta ligada al establecimiento de la
refinerfa, lo que ha replanteado la composicién social del municipio dado el particular proceso mi-
gratorio. El auge del sector industrial incentiva la llegada de poblacién de otros estados y paises al
puerto, empleandolos en actividades propias de la refineria o en aquellas tareas relacionadas, sin em-
bargo, este proceso econémico e histérico, ha sido también un factor que ha influido en la decaden-
cia précticamente absoluta de la actividad pesquera comunitaria, trabajo realizado especificamente
por los hombres de la comunidad.

Siendo la pesca la actividad de sustento de familias enteras, aquellos desplazados que no encontraron
cabida en el nuevo sector, recurren a la emigracién internacional con el fin de buscar nuevos empleos
que les permitan generar ingresos para mantener a sus familias. Seglin datos proporcionados por
personajes clave de la Administracién Piblica Municipal, el sector femenino emigrante originario
de Salina Cruz, acostumbra a emplearse en los estados de la frontera (Ciudad Juérez, Chihuahua
mayoritariamente) y en los Estados Unidos. Sus empleos son principalmente en las maquiladoras, el

trabajo en tiendas departamentales, restaurantes, trabajadoras domésticas y en tltimo de los casos

en la prostitucion.

El posicionamiento histérico de la region del Istmo como punto de la ruta migratoria de habitantes
de los paises centroamericanos a los Estados Unidos hace de Salina Cruz, un lugar de incursién per-
manente para migrantes no (nicamente de Centroamérica sino, ademds, de Sudamérica y Asia. Este

fenémeno sin embargo, se ha visto mermado por las recientes amenazas del crimen organizado.

39




De acuerdo con las personas entrevistadas, el fenémeno migratorio no s6lo estd originado por
xi

e TambIen aCademIcas . Salifia-Cruz-To-tieme-ta-oferta-educativad
nivel superior variado y atractivo, por tanto, las y los jévenes del propio municipio prefieren
emigrar a otros estados o la capital de la entidad para hacer sus estudios universitarios.

género-intereses @gtmtég%é@g

4. Posicion de g

4.1 Desarrollo econdémico

Sector econdmico

Seglin datos de la actual Administracién Piblica Municipal, la actividad industrial predomi-
nante en la poblacién tanto masculina como femenina es la operacién de la refinerfa... “ésta
ha potenciado el desarrollo urbano y comercial de la ciudad” (sic). La refineria es consid-
erada como la industria mas importante por contar con las mayores prestaciones y buenas
condiciones de trabajo. Los hombres desempefian cargos que van desde la intendencia hasta
las direcciones generales de la refinerfa. En el caso de las'mujeres, los espacios que ocupan
regularmente se relacionan con tareas administrativas, técnicas y algunas coordinaciones. Ver
comentario mds abajo.

La pesca, por su parte, es sefialada por la actual APM, como una actividad en extincién debido
a la contaminacién de los mares y la escasa remuneracién econoémica que representa, no ob-
stante, la poblacién civil (en su totalidad la masculina), adn ve en la pesca local una forma de
generar ingresos econémicos para la manutencion de sus familias.

Hasta hace una década, el trafico maritimo (actividad realizada exclusivamente por hombres),
movilizaba la economia de varios sectores de la regién, sin embrago, el incremento de los
costos arancelarios, asi como los consecuentes bloqueos de orden politico, impidieron la con-
tinuidad de la creciente economia. Ademds, la instalacién de algunas transnacionales como
los grupos Wal-Mart y OXX0 dentro y fuera de la comunidad, fue otro factor que hizo mds
complejo el comercio local.

Actores clave de la comunidad sefialan que por la dificil situacién econdmica a la que se
enfrentaron algunos sectores de la poblacién, se dio un aumento en el ndmero de mujeres
que se insertaron en el mercado laboral, quienes, en su mayoria, optaron por enrolarse en el
comercio informal ambulante (productos elaborados en casa para su venta), mientras que sélo
una pequefia parte se encuentra dedicada al trabajo formal.

Integrantes de la APM consideran que el trabajo que realizan las mujeres en la paraestatal
(PEMEX), ofrece espacios en los cuales pueden desempefiarse como ayudantes de carpinteria,




H
empleadas del sexo femenino. La empresa, por su parte, ofrece mayor capacitacién para sus
trabajadoras y éstas, a su vez, son contratadas en empleos en los que con anterioridad eran
excluidas. Se contradice con el pérrafo anterior

ta-informacién-anterior contradice fos arguimentos brindados por mujeres integrantes de
organizaciones civiles de la poblacién, pues sefialan que este tipo de oportunidades no flegan
a todas las mujeres del municipio, sino a una minorfa. Ademss, tiene la percepcién de que los
hombres, al tener mayor grado de estudios respecto a las mujeres, tienen mayores oportuni-
dades para acceder a un puesto en la refineria.

Los puestos superiores y de decisién son ocupados por hombres, ademas se facilita su acceso
al trabajo cuando tienen un pariente dentro de la refineria. Para el caso de los hombres, la
percepcion de su mayor fuerza fisica para desempefiar tareas o actividades que requieren de
dicha caracteristica es la que les ha permitido un mayor acceso al mercado laboral en com-
paracion con las mujeres, lo que convierte a los varones en proveedores casi exclusivos del
sustento familiar.

En el caso de las mujeres, aunque son sefialadas como pilares del hogar por los hombres, su
trabajo en casa es visto como algo sin trascendencia ni importancia para el sostenimiento y
cuidado de la familia, por tanto, su trabajo no es reconocido ni valorado.

Parte de la poblacién femenina refiere que el papel de las mujeres en el hogar esta tan ar-
raigado que incluso, algunas de las que se dedican a realizar alguna actividad remunerada,
la realizan dentro del hogar, por ejemplo, ventas por catélogo o productos de primera mano
como comida o venta de productos en una misceldnea.

Se tiene también la idea de que las familias fincan su patrimonio en la adquisicién de bienes
a través de créditos y que, gran parte de las mujeres de la comunidad tienen acceso a esos
créditos.

En el caso de las mujeres con nivel de licenciatura que realizan sus estudios en otros puntos
de la entidad y el pais, normalmente no regresan a Salina Cruz y, cuando lo hacen, suelen
dedicarse al hogar o a trabajar en alglin negocio (comercio ambulante, cocinas econémicas o
ventas por catalogo). A

Informacién aportada por las participantes en este diagnéstico, sefiala que existe igualdad
entre hombres y mujeres para la adquisicién de vivienda, ello se logra debido a que las presta-
ciones laborales con las que cuentan les facilita su acceso al crédito.

Por otra parte, las estadisticas revisadas contradicen esta informacién, al comprobar que los
indices de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), favorecen al sector masculino.




4.2 Participacion politica, comunitaria y religiosa

Participacién politica de las mujeres

De acuerdo con algunas personas entrevistadas de la APM, las mujeres han tenido baja par-
ticipacién en cargos publicos, en cambio, se sefiala que participan muy activamente en la
difusién de campafias politicas o en la promocién del voto.

Una exlider politica de la comunidad dio a conocer algunas limitantes para el acceso de las
mujeres a cargos publicos.

* El bajo nivel educativo que poseen la mayoria de fas mujeres les impide participar en la politica
+ La sociedad acepta mds facilmente que los hombres ocupen cargos piibficos y participen en politica
* La creencia de que las mujeres no poseen el tiempo ni la capacidad para participar en politica

De acuerdo con los datos proporcionados por personal de la APM, de 19 regidurias que existen, 7 estin
a cargo de mujeres y un 60% de ellas ocupan puestos directivos.

La poblacién participante en el estudio comenté que los varones, derivado de sus actividades diarias,
poseen tiempo libre que ocupan para realizar actividades politicas y, en algunos casos, juntas sindicales
o actividades proselitistas. Las mujeres no cuentan con tiempo para dedicarse a estas actividades.

Como resultado de las cargas de trabajo y las creencias respecto a las tareas que deben desempefiar
hombres y mujeres, los varones tienen mayores vetajas sociales para participar politicamente en
el municipio. Las mujeres, por su parte, tienen una mayor participacion comunitaria y religiosa. Los
cargos plblicos son ocupados en mayor medida por hombres, aunque se ha visto recientemente la
participacion de las mujeres en el municipio.

La incorporacién de las mujeres a las actividades politicas, es evaluada por nuestros informantes a
partir de las Giltimas campafias registradas en el municipio. Se advierte un mayor interés por parte de
las mujeres en la actividad politica, y una participacién més activa en acciones de proselitismo elec-
toral, hecho que no se ve reflejado en la titularidad de los puestos de responsabilidad y toma de deci-
siones en las estructuras partidistas y gubernamentales. Mientras que fas mujeres se desempefiaban
en actividades como la difusién de la oferta electoral, los hombres encabezaban el mayor niimero de
candidaturas a puestos de representacién popular y, sus expectativas reflejan su interés por insertarse
en las estructuras de poder politico. '

Organizacién politica de la comunidad

Existe una variedad importante de partidos politicos en la comunidad y cada uno cuenta con cierto
niimero de personas adeptas, sin embargo, los partidos con mayor ndmero de votos en las Gltimas
elecciones son ef PAN, el PRIy el PRD. Las mujeres dentro de estos grupos politicos son vistas como
una herramienta de difusién y promocién. No tienen acceso a cargos publicos o cargos de toma de

decisiones al interior de los partidos.




Participacién de las mujeres en grupos sociales y empresariales
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~FFres , €t papel de 1as mujeres es mayoritario. Fstos

grupos sociales, generalmente son de corte comunitario o de asistencia social.

El trabajo de las mujeres al interior de estos grupos es voluntario, honorario y no perciben
retribucién econémica.

Las mujeres con un trabajo remunerado generalmente se dedican a comerciar con productos
preparados en casa o estan asociadas a empresas de venta de productos, lo que les permite flexi-
bilidad de horario para ocuparse de sus actividades dentro del hogar y el cuidado de la familia.

Gran ndmero de mujeres no participan activamente en politica porque su trabajo doméstico
les impide disponer de tiempo para actividades de esta indole. Ser integrantes activas de
grupos politicos, no les deja tiempo para el cuidado de la casa y la familia, lo que genera
sancion social y familiar. Un personaje clave de la comunidad sefiala que el hecho de “que Ia
mujer trabaje, ha contribuido a que los jévenes tengan mds adicciones™; concepcién que, se
presume, es comin en la comunidad.

Asistencia y participacién en asambleas municipales

La participacién de las mujeres en las asambleas municipales se considera como activa o muy
participativa, en los hechos, se evidencia que su participacién no es continua ni se traduce en
puestos dentro de los diversos grupos pues se ve limitada por las actividades domésticas o por
no ser adéptas al grupo. Tampoco existe difusién dirigida a mujeres con respecto a actividades
politicas, ésta se reducen exclusivamente a la promocién del voto. ‘

Tequios

Las mujeres son mds participativas que los hombres, son més responsables y realizan actividades
muy variadas. Las mujeres asisten a los tequios escolares en mayor nimero,. sin embargo, este
tipo de participacion no es tomada en cuenta para cargos plblicos en la comunidad.

Campafias para la participacién de las mujeres en politica

La Regiduria de Equidad y Género informa que se estn realizando campafias para incentivar
la participacién politica de las mujeres. Ademds, se ha elaborado un curso para nivel preesco-
lar enfocado a incorporar la equidad de género en el aula. Consideran que el proceso de con-
cientizacién serd lento, por motivos de politicas y recursos econémicos. :

‘Usos y costumbres que afectan a las mujeres del municipio
* Las mujeres en Salina Cruz no tienen restricciones institucionalizadas para acceder a
un cargo publico, sin embargo, no existen acciones concretas y definidas que promue-
van la participacién paritaria de las mujeres en dichos cargos

« Existen précticas culturales sexistas
* Las mujeres dependen de los hombres en el proceso de toma de decisiones
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El trabajo doméstico se encuentra asignado exclusivamente a las mujeres. El trabajo repro-
ductivo incluye labores de mantenimiento y limpieza de la casa, cuidado de las y los hijos,
nietos y nietas y personas enfermas o adultas mayores, ademds de la preparacién de alimen-
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Los hombres conocen poco del funcionamiento de las actividades domésticas. Consideran
que su tarea es brindar apoyo en cuestiones de mantenimiento técnico del hogar. Para las
mujeres, la etapa mds intensa de actividades inicia al medio dfa (hacer la comida, lavar, aseo
de la casa e ir al mercado).

Los hombres apoyan en trabajos de carpinteria y plomeria, por citar un ejemplo. Las mujeres
sefialan que por la noche es cuando dedican tiempo a las necesidades de los otros miem-
bros de la familia (hijos, nietos, abuelos, padre y esposos). Estas actividades van desde fa
preparacion de la cena hasta la atencién para las tareas escolares de los hijos. El acceso a
diversién o tiempo libre estd directamente relacionado a las necesidades de los demés miem-
bros de la familia. Descansan en promedio de 30 a 6o minutos, este tiempo en su mayoria es
después de la cena.

4.4 Acceso a la ju'sticia

En entrevista con personal de la policia municipal, se comenté que el mayor nimero
de delitos que se presentan en el municipio son cometidos por hombres, incluyendo la
violencia de género en el dmbito doméstico. La tasa de mujeres es muy reducida y se
dedican al robo “hormiga”.

En la atencién que brindan las autoridades en los casos de violencia de género en el
ambito doméstico, se recurre frecuentemente a la conciliacién por parte de la policia
municipal, hecho que se repite posteriormente con el juez municipal. En algunos casos
interviene también la Regiduria de Equidad y Género. Cuando el caso logra tener una
mayor trascendencia ¢ en su caso se vuelve mds complejo, el juez municipal canaliza a
las victimas a las instancias correspondientes.

En el municipio existen 10 mujeres policia quienes, generalmente, son las encargadas de
intervenir en los casos de violencia de género contra las mujeres, pues se tiene fa con-
cepcién de que poseen mds sensibilidad para el tratamiento de estas situaciones y ello
les permite lograr la conciliacién.

En los casos de violencia de género contra las mujeres, se recurre al Cédigo Penal para su’




En los casos de violencia de género contra las mujeres, las sanciones mds aplicadas son los arres-
tos de hasta 36 horas o el pago de una multa que se aplica dependiendo de la gravedad de} caso.
Cuando las mujeres deciden acudir a otras instancias, recurren al juez municipal o al ministerio

publico. La atencion en estos casos depende de las lesiones que presentan las mujeres.

Es importante sefialar que las mujeres no acostumbran iniciar demandas por la violencia sufr-
ida 'y, las que lo hacen, muchas veces abandonan el juicio por desconocer los procesos legales,
por no tener un trabajo remunerado que les permita mantener a la familia o por miedo a que,
una vez que su pareja sea puesta en libertad, vuelva a ejercer violencia contra ella.

°©

5. Politicas piablicas

5.1 Municipales

Una integrante de la APM sefiala que el municipio no cuenta con los recursos necesarios para
implementar proyectos en apoyo a las mujeres, sin embargo, la Regiduria de Equidad y Gé-
nero ha tenido una gran aceptacién en la poblacién y tiene como tarea prioritaria fortalecer
las decisiones de las mujeres para que puedan concluir la denuncia realizada en los casos de
violencia en el 4mbito doméstico y laboral.

DIF- municipal

Psicologia.- Se otorga apoyo psicolégico a personas menores de edad y a quienes presentan
problemas emocionales, de conducta o de personalidad. EI DIF cuenta con programas que
buscan impulsar un mejor ambiente social.

Trabajo Social. En este caso se proporciona asistencia social y orientacién dirigida alas y los
integrantes de la familia, primordiaimente a la nifiez, mujeres y personas adultas mayores.

Procuraduria Municipal para la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, Proporciona
orientacién y asistencia juridica a menores en estado de vulnerabilidad y a las familias de
€sCasos recursos para garantizar el respeto a sus derechos.

1 Regula fa conducta de la poblacién civil dentro del municipio, por tal razén existen demasiadas ramas las cuales
estdn organizadas en distintos cédigos. En todo caso las normas legales, juridicas regulan conductas licitas e ilicitas, cuyo
cumplimiento o incumplimiento es susceptible de ser castigado.
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5.2 Programas Estatales

Programas de asistencia social en el dmbito municipal operados por el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF). ?

rama-de-d M M 1 i M
T a

ama-de-denaciones-diarias-en-colonias:
Este programa tiene como objetivo entregar donaciones de frutas y verduras, salchichoneria
y lacteos a las personas vulnerables en las colonias y agencias del municipio. La mecdnica
implementada es a través del comité de colonias cuya tarea es fijar una fecha para realizar la
donacién y encargarse de reunir a las personas. La entrega de los productos la realiza personal
del DIF encargado de este programa. El comité firma y sella de recibido. Las colonias benefi-
ciadas del 4 de enero al 4 de septiembre del 2011 son 64.

Programa de Mastografia

Este programa se llevd a cabo en los meses de marzo y abril del presente afio, con {a colabo-
racion del Hospital de Especialidades. Se realizaron mastograffas de forma gratwta a mUJeres
de 50 afios y mds, las personas beneficiadas con este programa fueron 50.

Programa de Lentes

Este programa se inicié en el mes de marzo 2011 y contindia vigente. Se realiza con la co-
laboracién del Club del Leones Dr. Enrique Zamora. Se realizan exdmenes de la vista y se
otorgan lentes a bajo costo. La consulta y los lentes tienen un costo de $50.00, El programa
se promociona en las colonias y agencias del mun|csp|o Las personas beneficiadas con este
programa son 115.

Programa de Donacién de Sillas de ruedas, bastones y andaderas.

Para la donacién de sillas de ruedas, las personas deben presentar una solicitud y cubrir algu-
nos requisitos mds que solicita el DIF. Para la obtenci6n de sillas de rueda el personal del DiF
gestiona la donacién ante diversas instituciones de apoyo como El Club Rotario de [a ciudad,
la Administracién de Beneficencia Piblica de la Secretaria de Salud y el Sistema Estatal DIF.

+ 19 sillas entregadas
* 29 bastones entregados
* 5 andaderas entregadas

El DIF municipal cuenta con la representacién del Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores (INAPAM) cuyas oficinas estdn ubicadas en la colonia Jardines de esta ciudad. Se
otorgan credenciales a las personas a partir de los 60 afios cumplidos. Las credenciales se en-
tregan en forma inmediata, razén por la que debe acudir la o el beneficiario en persona. Hasta
el mes de septiembre 2011, se habfan entregado 650 credenciales.

2 Informacién disponible en: http://www.municipiosalinacruz.gob.mx/dif-municipal. 11/2011




Programa DIF en tu colonia

El-programa=tiene=eomo-obfetive-visttar=cotorias y agencias det muanicipio, de acuerdo al
padrén registrado en el DIF, y llevar informacién en el marco de las celebraciones mensuales.
Con el programa se busca dar a conocer las actividades y servicios que ofrece el sistema DIF.

Los temas tratados y expuestos son: Los Derechos de la mujer, Violencia intrafamiliar,

derechos—de-losnifios; autoestima; o5 circulos de violercia: Las colonias visitadas son;
Hugo Mayoral, Blasi_Vega, Guadalupe, Linda Vista, Independencia, Cerro Alto, Lombardo
Toledano, San Juan, Lomas del Pedregal y 15 de Septiembre. En las colonias visitadas en el
mes de mayo, se llevaron a cabo rifas para otorgar regalos en el marco de la celebracién del
dia de las madres.

Las agencias municipales visitadas en el mes de abril fueron: San José del Palmar, Boca del
Rio, La Ventosa, San Antonio Monterrey y Playa Brasil. En estas agencias, ademis de tratar
el tema de los Derechos de los Nifios, se les entregaron dulces y obsequios con motivo de la
celebracién del dia del nifio. '

Otra de las actividades centrales que desarrolla el DIF es el apoyo a fa poblacién para
salvaguardar la integridad fisica de las familias mediante el apoyo alimentario y de asis-
tencia social, ante la ocurrencia de alglin desastre.

Con motivo de la contingencia presentada en meses pasados a consecuencia de las
fuertes lluvias registradas en el municipio, el DIF estuvo a cargo de un albergue para
auxiliar a la poblacién en riesgo. Una vez pasada la contingencia, el DIF otorgé despen-
sas a colonias y agencias damnificadas, entre éstas se encuentran: Granadillo,15 de
Septiembre, Alfredo Lépez Ramos, Alfredo Lépez Ramos, San José del Palmar, Lomas
del Pedregal, Hidalgo Poniente, Franja Colosio, Francisco 1. Madero, Cerro Alto, Linda
Vista, Deportiva Norte, Juquilita, La Brecha, Lomas del Pedregal, La Brecha, Boca del
Rio, San José del Palmar y Playa Brasil.

Con el propésito de capacitar y proporcionar herramientas que permitan generar algtn in-
greso familiar, el municipio de Salina Cruz en colaboracién con la Secretarfa de Desarrollo
Social (SEDESOL), a través del DIF municipal, lleva a cabo cursos de capacitacién y talleres
gratuitos, asi como campafias en beneficio de la poblacién.

Cursos que se imparten: computacién, corte y confeccién, carpinterfa, bordado de listén y
regional, pintura textil, fabricacién de velas, elaboracién de pifiatas, musica y baile, autoes-
tima, nutricién y deporte comunitario.

Campafias que se implementan: cincer cérvico-uterino, violencia familiar, maternidad
responsable, aparatos ortopédicos (sillas-de ruedas, bastones, muletas, andaderas), aparatos
auditivos, prevencién de trastornos alimenticios, odontologia y derechos humanos.
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5.2 Programas Federales

La Secretaria de Desarrolio Social, en coordinacién con el gobierno municipal hizo la
entrega de apoyos econémicos del Programa de Empleo Temporal (PET) a las familias
afectadas durante Ias pasadas contingencias. E{ PET apoyé a 817 familias en las 25 co-
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lonias y seis agencias municipales-del puertoEl-apoyo-consisteen-elpago-de 130 il
pesos por cada una de las viviendas afectadas corresponde, lo que significa que el go-
bierno federal entregard més de 900 mil pesos en apoyos econémicos para las familias
de!‘municipio de Salina Cruz.? Entre otros programas que se realizan con el apoyo de
SEDESOL en Salina Cruz, estj el Programa Habitat, con el que se pretende aumentar
el ndmero de vehiculos destinados a la recoleccién de basura que brindan el servicio a
las colonias del puerto.

Cabe mencionar Que con respecto a SEDESOL, surgié una denuncia por parte de las mujeres
beneficiarias del programa Oportunidades, quienes se quejaron de que el funcionariado en-
cargado de entregarles los recursos del programa, les pedia una cuota de 10 pesos a cada una
para entregarles el apoyo. Se sabe que son cerca de 2000 beneficiarias, por tanto, el funcio-
nario involucrado, recibia alrededor 20 mil pesos al bimestre. En esta problematica se vieron
involucrados funcionarios federales y municipales.

Programa Becas de Apoyo a la Educacién Basica de Madres Jévenes y Jévenes Embarazadas,
PROMAJOVEN. Este es un programa que se aplica a nivel nacional y es coordinado por el
sistema DIF. Tiene como objetivo generar alternativas que conduzcan a madres adolescentes a
planear su vida futura otorgando una beca que le permita concluir el nivel bisico de estudios.
El requisito es que presenten una constancia de que contindian estudiando. El rango de edad
para que las mujeres accedan a este programa es de 11 a 17 afios 11 meses.

3 Informacién disponible en: http://www.econsulta.com/oaxaca/index.php?option=comk2&view:item&id:4488:entre

ga—sedesol—y»gobierno-municipaHos-apoyos-del-pet&ltemid=321&tmp|=component&print=1 . 11/2011
4 Informacién disponible en: http://www.municipiosalinacruz‘gobAmx. 11/2011.




cesidades vitales

En relacién a los servicios basicos, la cabecera municipal cuenta con un alto porcen-
taje de cobertura de dichos servicios. Salina Cruz se considera como un municipio con
un alto grado de urbanizacién y se encuentra catalogado como el mds competitivo de
la entidad oaxaquefia (Doing Bussiness. Banco Mundial, 2011). Ademds la refineria de
Petréleos Mexicanos [PEMEX] que se encuentra en Salina Cruz ha impulsado de manera
determinante el desarrollo econémico en la zona. No obstante, las localidades que se
encuentran en la periferia de la cabecera municipal atin presentan rezagos importantes
en la cobertura total de los servicios bésicos.

Es importante destacar que los servicios que registran menor porcentaje de cobertura,
incluso en la cabecera municipal, son la recoleccién de basura y el servicio de rastros. Las
mujeres, encargadas del trabajo doméstico, han sefialado como una necesidad practica
que requiere atencién urgente el mejoramiento del servicio de recoleccién de basura.

En cuanto a las condiciones de las viviendas, 731 hogares en el municipio aln tiene piso
de tierra, hecho que representa un riesgo para la salud de mujeres y la poblacién in-
fantil puesto que es la que permanece més tiempo que los varones en dichas viviendas.
En el mismo sentido, estas condiciones de la vivienda representan una mayor carga de
trabajo doméstico no remunerado para las mujeres, pues implica un mayor esfuerzo y
tiempo hacer las tareas de limpieza del hogar.

A pesar del grado de urbanizacién de este Salina Cruz, que se reporta en las es-

tadisticas, todavia un porcentaje considerable no cuenta con los electrodomésticos

que en todo caso facilitarfan el trabajo doméstico a las mujeres. 12.7 por ciento de

las viviendas no cuenta con un refrigerador (es importante considerar que es un

municipio cuya temperatura promedio en el afio es de 32 grados centigrados) y
43.8 por ciento no tiene lavadora.
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necifica-Necesidades especiales

El funcionariado de salud que fue entrevistado en el presente diagndstico manifestd no con-
tar con informacién sobre las cifras de mortalidad materna y de atencion gineco-obstétrica
de_las mujeres de Salina Cruz, a pesar de que la entidad oaxaquefia y la region del Istmo
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registran indices preocupantes en lo que a derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
se refiere’.

Por ejemplo, el estado de Oaxaca se ubica en el segundo lugar a nivel nacional en mortalidad
materna; en atencién a partos en hospitales o clinicas la entidad se encuentra aproximada-
mente 17 puntos porcentuales por debajo del promedio nacional y, de manera alarmante, la
regién del Istmo registra 27 puntos porcentuales debajo del promedio nacional, es decir en la
regién del Istmo, dnicamente 32.12 por ciento del total de partos en hospitales o clinicas. En
tanto que en la entidad, la atenci6n a partos por personal especializado alcanza inicamente
53.26 por ciento del total de partos.

Oaxaca ocupa el cuarto lugar a nivel nacional en muertes por céncer cervicouterino (CaCu)
y Salina Cruz, en 2005, ocupé el quinto lugar a nivel estatal en mortalidad por este padec-
imiento (Subsecretarfa de Prevencién y Promocién de la Salud, Centro Nacional de Equidad
de Género y Salud Reproductiva).

El personal de salud, asi como el funcionariado de la Administradén Pablica Municipal de
Salina Cruz no reporta la mortalidad materna como uno de los principales problemas de
la comunidad, a pesar de que se han reportado casos de muerte materna en el municipio
(Sistema Nacional de Informacién en Salud [SINAIS], 2009).

Por tanto y de acuerdo con las entrevistas realizadas durante el presente estudio, la atencidn
a la salud sexual y a la salud reproductiva de las mujeres salinacrucences no representa una
prioridad institucional para los servicios de salud en Salina Cruz.

Ahora bien, en relacién al conocimiento y uso de anticonceptivos por parte de la poblacién,
los servicios pablicos de salud en el municipio no cuenta con programas de promocién y pre-
vencién respecto al tema, diferenciados por sexo'y edad. Aun cuando la Zona Metropolitana
de Salina Cruz, se registra como la segunda zona de mayor incidencia de VIH/SIDA en todo
el estado (CENSIDA, 2010); y en la entidad se ha incrementado el ndmero de adolescentes
embarazadas (SSA, 2010; INEGI, Estadisticas de natalidad).

Asimismo, respecto al conocimiento de los métodos anticonceptivos Oaxaca se ubica en el
lugar 32 a nivel nacional, con 89.4 por ciento de mujeres de 15 a 49 afios que conoce algdn
método anticonceptivo. Sin embargo, en relacién al uso de algdin método anticonceptivo en
este mismo grupo de edad, el porcentaje baja drasticamente a 55.9 por ciento.

1 INEGL. Estadisticas vitales, Estadisticas de Natalidad




Porotra parte, el conoam;ento y uso de antlconceptlvos ha sido un indicador clave para dar

aerclhos sexuales de {as mujeres d

nivel internacional. De la misma manera, se constituye en el indicador critico de los avances
en la salud como estrategia para el desarrollo. En los objetivos del milenio, especificamente el
namero seis que aborda el combate contra ef VIH/SIDA entre otras enfermedades importantes,
se distingue entre sus indicadores la tasa de uso de anticonceptivos. En la Conferencia de la

Mujerde-Beijing {19y5) tambiénse considera primordial el acceso de 1as mujeres al derecho
de adoptar decisiones relativas a la reproduccidn, sin sufrir discriminacidn, coacciones ni vio-
lencia, de conformidad con lo establecido en los documentos de derechos humanos.

La situacién que, en materia de derechos sexuales y derechos reproductivos, viven las mu-
jeres salinacrucenses, implica que sus posibilidades de vivir una vida saludable se reduzcan
de manera alarmante, principalmente porque a través de medidas preventivas institucionales
(que ademés son menos costosas que las de atencién o las correctivas), es decir, mediante
politicas piblicas de prevencién adecuadas, es posible evitar embarazos no deseados, el
contagio de infecciones de transmisién sexual, la mortalidad materna, la muerte por cancer
cérvicouterino y la que es provocada por el céncer de mama.

Condicién social-necesidades practicas

En lo relativo al derecho de las mujeres a la salud en Salina Cruz, se observa que los programas
de salud existentes tienen un enfoque sexista, pues la mayorfa de los programas en salud sexual
y salud reproductiva se centra en el control del cuerpo de las mujeres y no en el ejercicio de
sus derechos. Ademds de que se invisibilizan las principales probleméticas de las mujeres en
el dmbito de salud, parte del personal de salud culpa a las mujeres por no asistir como ellos lo
consideran necesario y correcto, en lugar de promover el ejercicio de sus derechos a la salud
mediante campafias de concientizacién y la promocién de la demanda de servicios médicos
por parte de las mujeres.

El acceso a servicios de salud es otro de los recursos reproductwos a los que las mujeres tienen
acceso limitado en Salina Cruz. Es decir, el municipio cuenta con clinicas y centros de salud
suficientes, sin embargo las mujeres no tienen acceso a informacién pertinente y necesaria
sobre su salud. Tampoco tienen acceso a una atencién adecuada a sus necesidades (de salud,
_de tiempo, entre otras), en muchas ocasiones sus esposos no les permiten el acceso a la aten-
cidn ginecoldgica o ellas consideran que el servicio es deficiente en las instituciones publicas,
por lo cual no asisten.

De acuerdo a la divisién sexual del trabajo, en el que las mujeres tienen “el rol de cuidado”y
los hombres el “rol de mando”, a las mujeres se les ha entrenado para las labores de crianza y
cuidado de la especie (Pinelo y Simén, 2008). Es asi que, las mujeres salinacrucences son las
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responsables exclusivas del cuidado de la salud de las y los integrantes del grupo familiar. Las

mujeres, al asumir estos roles de cuidadoras, cuentan con muy poco tiempu-para careFEdesst
mismas, lo que eventualmente tiene impacto en su salud y desarrolio personal.

De acuerdo con el rol de “cuidadoras de otros” impuesto socialmente a las mujeres, ellas
destinan muy poco o nada de sus ingresos para beneficio propio, en este caso a su salud o
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mayor incidencia en las mujeres que en los varones de Salina Cruz.

En lo que se refiere a la educacién formal de las mujeres, el municipio de Salina Cruz no difiere
en mucho al escenario estatal. Las nifias y los nifios tienen acceso paritario a la educacion
basica (primaria y secundaria), sin embargo en la transicién al nivel medio superior comienza
a notarse la disminucién en el acceso de las mujeres. En cuanto a la inclusién de contenidos,
précticas y especializacién de los docentes, para promover la igualdad en los centros escolares
del municipio en el nivel basico, todavia se encuentra a nivel de proyecto de la instancia mu-
nicipal de las mujeres. Es asi que se encuentra tanto en {a educacién formal como no formal
de las nifias salinacrucences, la imposicién y reproduccién de estereotipos y roles de género.

En lo relativo a las actividades culturales, recreativas o deportivas, las mujeres disponen de
muy poco tiempo, ya que ocupan gran parte de su tiempo en atender y servir a las personas
que las rodean en el grupo familiar, hecho que les resta energfa y tiempo para realizar activi-
dades de recreacién, distraccién y/o descanso, como practicar algin deporte, reunirse con sus
amistades, salir a caminar, leer, etc.

Los hombres, por su parte, realizan (nicamente una jornada laboral que les ocupa entre ocho
y diez horas de su tiempo, en algunas ocasiones destinan una hora del mismo al trabajo do-
méstico, aunque generalmente no es asi y en consecuencia disponen de aproximadamente
entre once y trece horas que invierten en actividades recreativas, de diversién, autocuidado
y/o descanso.

El tema de la migracién es sumamente relevante, ya que salina Cruz es un lugar de trdnsitoy
recepcién de personas que llegan de otros paises, otras entidades del pafs e incluso de otras
regiones de Oaxaca, especialmente por la actividad econdémica generada por la refinerfa de
PEMEX, razén por la cual la poblacién y zona conurbada han registrado un crecimiento que se
ubica como uno de los mas acelerados en el estado.

Este hecho significa una creciente demanda de empleos, servicios educativos, de salud, vivienda
y la infraestructura urbana basica; agua potable, drenajé, vialidades y energia eléctrica, asi como
el surgimiento de nuevos problemas sociales. Uno de los problemas sociales que se observa, es
la presencia de grupos dedicados al narcotréfico y por tanto, se presenta la trata de personas,
habitualmente de mujeres. Otro de los problemas registrados en los dltimos meses, son los asesi-
natos de mujeres por “bandas"” de jévenes, con el mismo patrén (violan a las mujeres, las matan

brutalmente y las dejan abandonadas en el lugar del crimen semidesnudas).




Posicion de género-intereses estratésicos
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En lo referente al desarrollo econémico de las mujeres y la divisién de las actividades pro-
ductivas y reproductivas, las técnicas aplicadas en el presente diagndstico revelan que la
distribucién en el manejo del tiempo es desigual entre hombres y mujeres, generalmente en

perjuicio-deelfas:

Las mujeres ocupan su tiempo en actividades no remuneradas como cuidar el bienestar de las
hijas e hijos, de las personas ancianas y de las enfermas del grupo familiar, preparar y servir
la comida, limpiar la casa, lavar y planchar, entre otras. Los varones por su parte realizan la-
bores productivas y remuneradas en trabajos que tienen que ver con la actividad comercial,
actividades relacionadas y al interior de la refineria y la pesca.

Ademds de hacerse cargo de las tareas de crianza y cuidado, las mujeres realizan otras ac-
tividades para generar y obtener ingresos econdémicos, en la mayorfa de los casos estos tra-
bajos habitualmente son extensiones de las labores exclusivas del dmbito doméstico y que
responden al estereotipo de género, como la elaboracién y venta de alimentos, confeccién
de prendas para vestir, lavar y planchar ropa ajena. Cabe destacar que estos trabajos son mal
remunerados pues que la divisién sexual del trabajo no sélo diferencia las tareas que hacen
varones o mujeres, ademds, confiere o resta prestigio a esas tareas y también crea desigual-
dades en las recompensas econémicas que se obtiene?.

Con lo anterior, se observa que las mujeres salinacrucenses se han visto obligadas a realizar
trabajos productivos mal remunerados con la finalidad de obtener un ingreso cuyo destino,
nuevamente, es dedicado a familia, no a si mismas; no obstante este panorama, los varones
del municipio no han asumido la responsabilidad que les corresponde del trabajo doméstico y
reproductivo. De esta manera, son las mujeres quienes realizan exclusivamente el trabajo del
dmbito doméstico mas el trabajo productivo fuera de la casa, esto representa dos jornadas de
trabajo para ellas, una de ellas mal remunerada y la otra gratuita en su totalidad.

Evidentemente la carga recae exclusivamente en ellas, como ejemplo tenemos que las mujeres
participantes en el diagndstico, constantemente mencionan a detalle las actividades que se
relacionan con la crianza y el cuidado de las personas que integran su familia, ademas descri-
ben con mayor precisién sus labores cotidianas. Los hombres, en contraste, generalizan sus
ocupaciones y pocas veces mencionan actividades relacionadas con el trabajo doméstico, lo
que evidencia un total desapego hacia esta responsabilidad.

En cuanto al acceso de las mujeres a los recursos productivos, ellas tienen acceso y relativo
control de los ingresos que obtienen del trabajo productivo, realizado simultineamente al
trabajo doméstico y reproductivo. Los ingresos que las mujeres perciben los destinan a los
gastos de sus hijas e hijos o necesidades de la casa.

2 Varela, Nuria (2005}, Feminismo para principiantes. Madrid. Espafia. Ediciones 8.
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Las.mujeres reciben parte de los ingresos de sus esposos O parejas, mismos que destinan también
para alimentacion y gastos de sus hijas e hijos.5In Srbargo, fas Tejere pocen.el.ingreso

neto de pareja ni el porcentaje que ellos les entregan. El dinero que los varones conservan para
si, refieren las participantes, lo gastan en la convivencia con amigos, mujeres y alcohol.

En relacion a la participacion politica, las mujeres de Salina Cruz participan en los principales
partidos de la region que por lo general sonel partido-Revolucionario Institucional, Partido
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Accién Nacional y el Partido de la Revolucién Democratica. Las actividades que fas mujeres
desempefian son las lamadas “actividades de base”, que son las que tienen que ver, sobre todo
con la promocion del voto a favor de su partido, realizan tareas estereotipadamente femeni-
nas y que son, nuevamente, una extensién del ambito doméstico como preparar alimentos y
café, servir bebidas, limpiar y encargarse del montaje de sillas, templete en los espacios para
precampania, campafia, reuniones, etc., organ'\zacién, registro, sacar copias, entregar invita-
ciones, y al finalizar las ceremonias, recoger y limpiar. Son los varones, en contraste, quienes
ocupan las mesas centrales, el micréfono y particularmente, fos cargos de toma de decision
dentro de los partidos politicos y en los cargos de representacion popular, a pesar de ser las
mujeres quienes componen la mayorfa del padrén electoral y de la lista nominal {instituto
Federal Electoral, 2011), siendo ellas quienes definen las elecciones.

Este escenario anula el ejercicio de la ciudadania de las mujeres’y obstaculiza severamente 1a
conformacién de listas de candidaturas paritarias y, en consecuencia, 1a presencia equilibrada
de mujeres y varones en los cabildos, en el congreso focal y en el senado, hecho que evidencia
la indisposicion de los partidos politicos y grupos politicos para aprovechar las capacidades
de las mujeres y dar cumplimiento al articulo 4° Constitucional, al Codigo Federal de Institu-
ciones Politicas y Procedimientos Electorales {COFIPE), al Codigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales de Oaxaca y al marco normativo internacional en la materia,
que incluye el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la Convencion para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer {CEDAW), mismos que
establecen la obligatoriedad del Estado Mexicano de implementar todas aquellas medidas ori-
entadas a la consolidacién de la paridad politica, a dar cumplimiento al principio de igualdad
yalano discriminacién en funcién del sexo de la persona.

Es importante destacar que la poblacion participante en el presente diagndstico sefialé que
las mujeres salinacrucenses no participan en la politica, o no ejercen sus derechos politicos
ni de ciudadania, porque no quieren o porque no les interesa, sin embargo, esta arbitraria
reflexién deja de lado un ingrediente indispensable para imparcializar tal conclusién: las mu-
jeres no tienen tiempo suficiente para participar en la politica de su comunidad, puesto que
resulta materialmente imposible hacerlo teniendo como responsabilidad exclusiva la carga del
trabajo doméstico,y las jornadas que del trabajo en el dmbito piblico se deriven.

El fenémeno de la violencia de géneroy el limitado acceso de las mujeres salinacrucences la
justicia, es un problema grave, pues a la fecha se han registrado varios asesinatos de mujeres

debido a la violencia de género en el 4mbito doméstico y a la delincuencia organizada (via




publica). No obstante, las autoridades no registran la problemdtica de la violencia de género
como.un.asunto.prioritario en la agenda publica. Asimismo la atencién y tratamiento que se

da a los casos de violencia de género en Salina Cruz contravienen las disposiciones estableci-
das en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley Estatal
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y los estandares internacionales en
la materia, ya que el funcionariado judicial continua implementando los recursos de justicia
restaurativa-(mediacién.y conciliacién) cuando la normatividad lo prohibe expresamente.

Politicas Pablicas

La mayorfa de politicas pliblicas de los tres érdenes de gobierno, hasta el momento, no han
incorporado transversalmente la perspectiva de género, razén por la cual, gran parte de fos pro-
gramas que operan en el municipio no estan dirigidos a satisfacer las necesidades especificas,
précticas e intereses estratégicos de las mujeres. Los pocos programas que tienen algtin “compo-
nente de mujeres”lo hace sin el diagnéstico del contexto local y bajo una mirada androcentrista
con lo que acentdan y profundizan las desigualdades de género ya existentes en el municipio.

En el 4mbito local, el funcionariado de la Administracién Pablica Municipal manifiesta no contar
con los recursos suficientes para implementar “Programas de apoyo” a las mujeres. Esta percep-
cién evidencia la necesidad de especializacién en planeacién, programacién y presupuestacion
desde la perspectiva de género para eficientar los recursos municipales en la atencién de las
necesidades y promocién del bienestar de las mujeres y los hombres de Salina Cruz.

Propuestas para un plan de accién a favor de la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres en Salina Cruz

La poblacién que participd en el diagnéstico manifesté tanto problematicas como propuestas
de solucién. La principal problematica que reporta la poblacién, ademas de las necesidades
précticas, es la existencia de précticas discriminatorias hacia las mujeres, que se expresan en
violencia hacia las mujeres en el ambito doméstico, el matrimonio de las mujeres a muy corta
edad, la falta de reconocimiento de las mujeres en el ambito social y familia. De la misma
manera, reprueban estas practicas sociales y demandan una serie de acciones para eliminar
estas desigualdades. Las propuestas expresadas por la poblacién participante en el estudio
son las siguientes:
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® Implementar contenidos sobre igualdad de género desde el nivel preescolar.

VITECET tapacitacion y sensibilizacién sobre identidad de género a las mujeres
del municipio, para lograr su autonomia,

®  Promover y difundir los derechos de las mujeres, especialmente, el derecho a I3
igualdad a través de encuentros familiares, deportivos y culturales, entre otros.
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® Efaborar un diagnéstico desde la perspectiva de género de la policia municipal y de
la ciudadania sobre las principales zonas con indice delictivo y tipos de delitos.

® Implementar un programa para incorporar la perspectiva de género en las es-
cuelas de preescolar, primaria y secundaria. La poblacién objetivo del progra-
ma serfa el alumnado, familias, personal administrativo y docente. Proyecto;
“Escuelas con equidad de género”,

*  Que laregiduria de equidad y género se coordine interinstitucionalmente con
las demds instancias del gobierno municipal, estatal y federal.

®  Que el Ayuntamiento apoye la organizaci6n de las mujeres para la implementacién
de proyectos productivos y sociales que beneficien a las mujeres.

* Sensibilizar y especializar al profesorado respecto a las desigualdades de género y
estrategias para promover la igualdad entre mujeres y hombres en las escuelas.

* Sensibilizar y capacitar al personal de Ia Administracién Plblica Municipal y
policia que atiende los casos de violencia de género.

A continuacién se presenta un plan de accién basado en el modelo teérico de planificacién
estratégica. Desde esta perspectiva se opta por fa planificacién en escalera, es decir, la idea de
que la consecucién de pequefias acciones posibilita alcanzar una meta u objetivo final.

Elobjetivo general del presente diagnéstico ha sido conocer y visibilizar la situacién, condicién
y posicién de las mujeres a fin de disminuir las posibles brechas de desigualdad en el muni-
cipio de Salina Cruz Oaxaca.




Promover el ejercicio del

derecho a la‘salud de las -
mujeres desde una perspectiva

_integral, esto es, bioldgica;

psicolégica y-sociak
L8 o B

Promover el ejercicio’de’
“los derechos sexuales y los
derechos reproductivos de las -
mujeres: Lot




Promover el ejercicio a
la educacién de las nifias
y jévenes, como base
fundamental para un
desarrollo pleno.

58

incorporar-enlos centros
educativos la perspectiva de
género.

formacion, y gue la asistencia
los padres aumente.

Que se ircremente el nivel de - -
escolarizacion de las mujeres
en grados superiores. .




Que se reahcen eventos en las
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_en'los]| programasde %
apoyo para ‘adolescentes -
embarazadas

Favorecer la participacién

politica y social de las muJeres
en la comunidad,

Aumehto del porcentaJe
de muje s‘que asisten .

Transversalizar e
institucionalizar la perspectiva

de género en la Administracién
Piblica Municipal.

Wjeres en cargo: pubhcos
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Promover las instancias
piblicas como servicios para el
bienestar social.

o5 a las mujeresen -
situacion de desventaja social.. -

6o

implementar mecanismos

para -impulsar el desarrollo
econémico de las mujeres y
mejorar.sus condiciones de
vida. - :




Favorecer que las mujeres rar esy . Que asistan un numero
dispongan de tiempo para la i 3 tre. ¢ s(gmﬁcatxvo de mujeres a
recreacién y la cultura, : 5 los espacios mformales de

“relacion,

Que las mujeres puedan elegnr
‘que actividades qmeren hacer
seglin sus intereses. "
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Guia de entrevista a personal de centros educativos

¢Cudl es la organizacién del centro? ;Cudntos hombres y mujeres trabajan en &1?
{Quiénes ocupan los cargos directivos?

(Cuéleselpromediodeescolarizaciéndela comunidad? Hombres
Mujeres ;Cuél es la tasa de ausentismo o desercién escolar? Hombres
Mujeres ¢Por qué motivos?

¢Cudles son las creencias y practicas en la comunidad respecto a la escolarizacion de
las nifas?

:Cémo es la participacién de nifios y nifias en el aula? ;Cémo se relacionan entre los
nifios y las nifias en los diferentes espacios escolares?

;Cudles son las principales probleméticas de las nifias en la escuela?
:Cémo es la ocupacién de los espacios escolares entre nifias y nifios?
{Quiénes asisten a las reuniones escolares? ;Motivos?

;Cémo se aborda (maneja) el tema de la violencia hacia las mujeres en la escuela?
~ que defina si las acciones han sido definidas institucionalmente y/o de forma indi-
vidual (docente en su aula de manera personal)

;Cémo afecta la violencia hacia las mujeres en el dmbito comunitario, doméstico o
escolar a sus estudiantes?

¢Ha recibido alguna capacitacién en materia de Derechos humanos y/o perspectiva
de género?

:Se trabaja de alguna manera especifica el asunto de la igualdad de género en el
centro educativo?

¢Hasta qué nivel de estudios llegan las mujeres en la comunidad?

¢Existen mujeres que han cursado estudios superiores? ;Tienen que salir de su comu-
nidad para realizarlos? ;Regresan luego a trabajar a la comunidad?

(Tiene algln tipo de propuesta y/o recomendacién en torno a la educacién y la igual-
dad dentro de la comunidad?

¢Qué cree que es lo que las mujeres aportan a la comunidad?




Guia de entrevista participacién politica

Actores clave (lider politica o social, ex funcionaria piblica, ex candidata)
v’ iCémo participan las mujeres en las decisiones de fa comunidad?

v’ iCémo participan los hombres en las decisiones de la comunidad?

<

¢Cudles-laorganizacién-potitica-deta-comumidad?
¢Como es la participacion politica de las mujeres y de los hombres en la comunidad?
¢Quiénes ocupan cargos pdblicos?

¢Participan las mujeres en grupos politicos (partidos politicos)? ;De qué forma?

[o 8
(28]

(Asisten las mujeres a las asambleas municipales? Si responde no, ¢por qué?

Si asisten ;COmo es su participacién? ;Son tomadas en cuenta sus opiniones?
¢Asisten las mujeres a los tequios? ;Qué actividades realizan?

¢Es tomada en cuenta su participacién en los tequios para los cargos publicos o comunitarios?
{€6mo es la participacion de las mujeres en las organizaciones sociales o asociaciones?
El trabajo que las mujeres aportan para estas organizaciones ;es pagado o es voluntario?

¢Existen campafias o acciones que promuevan la participacién politica de las mujeres?

AN NN VY N U N N NN

¢Cudles considera usted que son los usos y costumbres que afectan a las mujeres del municipio?

Guia de entrevista (Cabildo/APM)
General

v ;Qué programas de gobierno existen en el municipio para apoyar a fas mujeres? (que
lo describa, -municipal, estatal o federal-)

v ¢Qué impacto tienen en la poblacién?

v’ ;Sabe usted si han existido programas de gobierno(fara apoyar a las mujeres, que ya no op-
eren actualmente?;Qué impacto tuvieron? (que lo describa; municipal, estatal o federal)

v’ ¢Cudles son los principales problemas de las mujeres del municipio?

v ¢Cémo se encuentra el municipio en cuanto a servicios publicos? (agua/drenaje, elec-
tricidad, recoleccién de basura) -de preferencia ofrezca porcentajes de cobertura-

v’ ¢Cudles son los principales obstaculos que usted ve para que el municipio se desarrolle
econdmicamente? ;Como participan las mujeres en la vida econémica del municipio?
¢

v’ LaAPM cuenta con trabajadores hombres y mujeres, sen qué proporcién? ¢En cudntos
puestos de direccién se encuentran mujeres?

v’ (Tiene algiin tipo de propuesta y/o recomendacién para mejorar las condiciones de
vida de las mujeres dentro de la comunidad?




Guia de entrevista (sindico, alcalde policia)

Acceso a la justica

v’ ;Cuéles son los principales conflictos que resuelve como autoridad municipal?

v’ (Cudles son los principales delitos que se comenten en el municipio? Por quiénes son
cometidos? Hombres o mujeres (porcentaje)?

v (Cules son los principales asuntos por los que vienen las mujeres?
¢ p

v’ ;Cémo resuelve estos asuntos? ¢Utilizan la conciliacién?

v’ ;Cuales son las dificultades para resolver estos asuntos?

64 v’ ¢Cuéles son los principales asuntos por los que vienen los hombres?

¢

v’ ;Cémo resuelve estos asuntos?

V' {Qué hacen en casos de violencia doméstica?

v’ ;Le han dado algiin tipo de capacitacién para desempeiiar este cargo?
¢ p

v’ ;Le han dado algiin tipo de capacitacién a los policias {o topiles)?

v’ iHay mujeres policias en el municipio? ;Cudntas? (en relacion al niimero total de olicias)
2 | prof¢

v’ ;Cudles son las feyes mds aplicadas en el municipio en los casos de violencia hacia las mujeres?

v’ (Cuiles son las sanciones mds aplicadas en los casos de violencia hacia las mujeres?
iPor qué?

v’ {Tienen algin tipo de propuesta y/o recomendacién en torno a las condiciones de
vida de las mujeres dentro de la comunidad?

b -

Guia de entrevista
Personal de salud
Salud General

v’ sCudl es la organizacién del centro de salud? ¢Cudntos hombres y cuintas mujeres
trabajan en é1? ;Qué puestos ocupan?

v’ Asisten con més frecuencia hombres o mujeres al centro de salud?;De qué edades?
14 ] 4

v’ ;Cudles son las principales enfermedades que padecen las mujeres (considerando to-
¢ p !
das las edades)?

v’ ¢Cudles son las rincipales enfermedades que padecen los hombres (considerando
todas las edades)?

v’ ¢Cudles son las principales causas de muerte en las mujeres?
¢

v’ ;Cudles son las principales causas de muerte en los hombres.?




¢(Cuél es fa esperanza de vida de las mujeres?

¢Cuél es la esperanza de vida de los hombres?
;Tienen algdn programa para la poblacién joven?
é

¢Quién se ocupa de la salud de la familia?
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De-acuerdo-a-su-experienciaCudtserfa-el-principal-problemadesatud-de s comuriidad?

¢Existe alguna otra persona, institucién u organizacién que preste servicios de salud
en la comunidad?

Salud sexual y salud reproductiva

¢Cual es el promedio de edad en la que se casan o se juntan para vivir?

Hombres Mujeres

¢{Cudl es la edad promedio de inicio de vida sexual?
Hombres Mujeres

¢Cuél es la edad promedio para tener hijos e hijas?

¢Cuél es el promedio de hijos e hijas por mujer?

¢Han detectado embarazos no deseados?

¢Qué tan frecuentes son las revisiones ginecoldgicas? ;Son frecuentes los embarazos
de alto riesgo?

¢Cuentan con recursos materiales y humanos para la atencién de embarazos de alto riesgo?

¢Han notado desinterés o resistencia por parte de las mujeres y/o sus esposos para
las revisiones ginecoldgicas?

¢Quién se responsabiliza de la planificacién familiar?
¢Qué anticonceptivos se utilizan?

¢Se realizan campafias informativas? ;Tienen algiin programa de salud sexual para la
poblacién joven?

¢Qué tan efectivas son las campafias informativas en cuanto a la importancia de las
revisiones ginecoldgicas y al uso de anticonceptivos?

¢Hay madres solteras dentro de la comunidad?

¢(Tienen algt]n tipo de propuesta y/o recomendacién para mejorar la salud dentro de
la comunidad?
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Actores clave (hombres)
Migracion

¢Cual es el nivel de migracién dentro la comunidad? ;Llega gente de otros lugares? o
sale gente de aqui a otros lugares?

¢Hay muijeres que migran? ;A dénde migran? ;Qué actividades realizan en los lugares de destino?

¢Cémo afecta la migracién (emigracién o inmigracién) a las mujeres?

Desarrollo econémico
{Qué actividades realizan principalmente las mujeres y cuéles los hombres? (por

ejemplo, agricultura, ganaderia, industria, comercio, turismo, artesanias, adminis-
tracion publica, etc.) :

{Qué actividades de fas que acaban de mencionar dan prestigio?

¢Qué actividades son pagadas y cuéles no?

¢Existen trabajos que las mujeres no hacian y ahora hacen?
Usos y costumbres

{Qué usos y costumbres afectan a las mujeres, nifias y nifios?

¢Por costumbre, qué le toca hacer a las mujeres dentro de la familia?

¢Cudles son las principales formas de violencia hacia las mujeres aqui en el municipio?
Politicas municipales

:Cémo afecta la situacién de las mujeres a la vida de la comunidad?

:Qué se ha hecho o se hace para solucionar estos problemas que viven las mujeres en
la comunidad?

Alternativas de solucion

(Qué creen ustedes que aportan las mujeres a la comunidad?

¢Tienen algin tipo de propuesta y/o recomendacién para mejorar las condiciones de
vida de las mujeres dentro de la comunidad?




Actoras clave (mujeres) Necesidades percibidas

éQué creen que es importante para la vida de las mujeres del municipio? ;Qué es
importante para ustedes?

NN NI NN
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¢Cuéles son las principales necesidades o probleméticas de las mujeres de la comuni-
dad? (muerte materna, embarazos no deseados, violencia, migracién, participacién
social y politica, empleo, seguridad, etc.)

¢Como afecta la situacion de las mujeres a la comunidad?
Acceso, control y uso de los recursos (desarrollo econémico)

¢Cudles son las principales actividades econémicas del municipio?

Son las mismas actividades en todas las épocas del afio ;o cambian?

¢Por cudles actividades reciben dinero?

¢A quiénes les pagan? ;Cémo utilizan ese dinero que les pagan?

¢Por costumbre hay trabajos que no puedan hacer los hombres o que no puedan hacer las mujeres?

¢{Cudles de estas tareas o actividades se valoran més, son mas importantes, se pagan o se miran mejor?

El dinero que ustedes tienen para su familia ;En qué lo asta?;como se gasta?;quién
! > G p engq g ¢ g q

decide cémo gastarlo?

Violencia y acceso a la justicia

¢Cudles son las principales formas de violencia hacia las mujeres aqui en el municipio?

¢Qué se ha hecho para solucionar este problema para las muI]eres? {Cémo se apoyan
las mujeres para enfrentar dicho problema? ;A dénde acuden las mujeres cuando pasa
esto? ;Qué hacen?

Alternativas de solucién

{Qué aportan las mujeres a la comunidad?

{Qué creen que se podria hacer en el futuro: cambios, pasos, propuestas, recomen-
daciones, suefios, esperanzas, com romisos, para mejorar la situacién, condicién

- . !
posicion de vida de las mujeres en

a comunidad?

s
*
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*Division sexual del trabajo

Nombre de la técnica: Reloj de 24 horas’, Técnica de recoleccién de informacién que per-

mite graficar la divisién sexual del trabajo de la comunidad.

Materiales: Pizarrén o rotafolio en donde todos puedan ver. Marcadores, espacio adecuado

para, al menos dos grupos de 8 a 10 personas.

Procedimiento:

1.- Se comenta al grupo que se |levard a cabo “un juego" que nos permitiré ver que
trabajos hacen las mujeres y que trabajos hacen los hombres.

2. Se divide al grupo en general, en grupos de mujeresy hombres(entre 8 y 10 perso-
nas por grupo) y se les pide que llenen los relojes, uno para el grupo de hombres y uno
para el grupo de mujeres.

3.~ Se dibuja un circulo como un reloj, y se divide en 24 partes iguales, como si fuera
cada hora del dfa. Se hace un reloj para mujeres y se hace un reloj para hombres.

En cada hora (en cada parte que se dividié el reloj) se ponen las actividades que hacen
las mujeres en un dia. Lo mismo para los hombres. (Se pueden llevar dibujados ya los
relojes). Escribir en los papelégrafos fechay lugar.

4.- La persona que coordina la actividad pregunta activamente y va escribiendo en el
papelégrafo lo que las y los participantes fe dicen.

Cuando estén listos los dos relojes, se puede preguntar al grupo (se escriben las anotaciones

en otro papelégrafo:

Preguntas reloj

1.-;50n las mismas actividades en todas las épocas del afio o cambian?

2.~ {Por cudles actividades reciben dinero?

3.- ¢A quiénes les pagan?

1

En éstas técnicas del diagnéstico participativo no se busca el consenso, por lo tanto se consigna el disenso en

los registros, en este caso, en el papelégrafo. La duracidn aproximada de cada técnica es de 2 horas y media.

2

Wilde y Vaino Matilla, 1995.



4.- ;Cémo utilizan ese dinero que les pagan?

5.~ ¢rorcostumbre hay trabajos que no puedan hacer los hombres o las mujeres?

6.- ;Cudles de estas tareas o actividades se valoran mds, son més importantes, se pagan
0 se miran mejor?

22 ° .
“Manejo de recursos por-mujeres-y hombres

Nombre de Ia Técnica: Matriz de acceso, uso y control de recursos, técnica que permite
indagar sobre los mecanismos que mujeres y hombres tienen para acceder a los recursos di-
sponibles en su comunidad, asf como a los beneficios de dichos recursos.

Materiales: Papelégrafo con la matriz, figuras de hombres y mujeres y de hombres y mujeres
juntos, para ponerlos en los cuadros

“ACCESO - ‘ACCESO

Productives
Tierra*
Capital*
Herramientas*
Maquinaria®
Vehiculos®
Materia prima*
Mercado
Asistencia técnica*®
Crédito*®
Capacitacién®
Empleo

Reproductives
Lefia-gas
Luz
Agua

Aparatos domésticos (estufa, refrigera-
dor, licuadora)

Servicios de salud®
Alimentacién adecuada*®

——
3 Esta matriz, asi como los tipos de recursos plasmados en efla son sélo una guia, las y los participantes podrn
Proponer recursos que no se encuentren descritos aqui.

A
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ACCESO

Facilidades para cuidado de hijas e hijos*
Diversién®
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Condiciones adecuadas de 1a vivienda
Culturales

Educacién®

Libertad de expresarse®

Posibilidad de aprender algiin arte™

Acceso a medios de comunicacion

(Ejem.: la radio o el periédico)*
Politicos

Posibilidad de ser lider

Lugares para organizarse

Organizaciones en las cuales participar

Informacién politica (asamblea)
Tiempo para dedicarse a ello

Acceso a los recursos quiere decir: tener la oportunidad de utilizar el recurso del que se
esté hablando para satisfacer necesidades personales y colectivas.

Control sobre fos recursos quiere decir: utilizar el recurso y tomar decisiones sobre cémo
usarlo, poder decidir sobre el uso, el resultado de los mismos asi como sobre los beneficios
que se obtienen del recurso.

Procedimiento:

1.- Se comenta al grupo que se llevard a cabo “un juego”que nos permitird ver cémo se
distribuyen los bienes que tenemos entre las personas de la comunidad.

2.- Se divide al grupo en general, en 2 grupos de mujeres y hombres (de 15 a 20 perso-
nas) y se les va preguntando para llenar la matriz, se van pegando las figuras de hom-
bres y mujeres segiin sea el caso. Si las personas dicen que a veces deciden las mujeres
y a veces los hombres, poner la figura que sea predominante o que la mayoria de las
veces lo decida. Sélo poner la figura de mujer y hombre juntos cuando la decision sea
de 50%-50%

3.- La persona que coordina la actividad pregunta activamente y va poniendo las figu-
ras o invita a las y los participantes a hacerlo, dependiendo del grupo. Ya que estén

listas las matrices, pueden hacerse las siguientes preguntas:
Si las personas constantemente dicen que el beneficio es para la familia....




¢En qué se gasta el dinero? ;Cémo se gasta?
¢Cudl es el acceso de hombres y mujeres a los servicios?

¢EXisten normas o costumbres que limiten el acceso de hombres o de mujeres a los recursos?
Sélo si hay tiempo puede preguntarse:
¢Qué se puede hacer para aumentar el acceso y control de los recursos por parte de las mujeres?

1.situacion vital-necesidades vitales
1.1 Agua entubada/drenaje
1.2 Electricidad
1.3 Combustible: Gas/lefia
1.4 Pavimentacién calles
1.5 Vivienda
1.6 Vias de comunicacién
1.7 Centro/clinica salud
1.8 Escuelas/niveles
1.9 Abastecimiento de productos basicos
1.10 Actividades productivas
2.Situacion especifica-necesidades especiales -
2.1 Atencidén embarazo '
2.2 Atencién de partos
2.3 Conocimiento y uso anticonceptivos
2.4 Muerte materna
2.5 Toma Papanicolaou
2.6 Atencién ginecoldgica general
3.Condicién social-necesidades practicas

3.1 Salud
3.2 Educacién
3.3 Cultura, recreacién y deporte
3.4 Migracién y dindmica poblacional

4.Posicion de géhero-interei;es estratégicos
4.1 Desarrollo econémico ' k
4.2 Participacién politica, comunitaria y religiosa
4.3 Trabajo doméstico y reproductivo
4.4 Acceso a la justicia
5.Politicas piiblicas

5.1 Municipales
5.2 Estatales
5.3 Federales
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Resultados de la técnica reloj de las 24 horas

Distribucién y manejo del tiempo de mujeres y hombres

(Salina Cruz, Oaxaca)

~tarde cone ﬁn de cumpllr con su
rdomesucas :

La etapa mds intensa de sus actividades se

da después del medio dia. (Este fendmeno.
se origina por el hecho de hacer la comlda, :

ir por las nifias y los nifios a la escuela, lavar
la ropa, asear la casa e ir al mercado).

Las actividades que consideran parte de la tarea

doméstica son, principalmente, el cuidado- de .

personas menores y realizacion de tareas como
cocinar, lavar trastes y ropa, barrer, trapear, etc.

Dedican aproximadamente una hora al dia

. él,trabajo,doméstico. Para ellos esto tiene

que ver regularmente con el apoyo en
cuestiones de mante‘ninﬁientofdehtro del
hogar, ‘por 'ejemplo‘, limpieza del jard‘l'n,
levantar objetos pééadds’, cambiar los fo-
cos, componer obJetos dela casa. Regular—

~mente ellos. ehgen el horario para reahzar

astas actlwdades

Poseen flexibilidad en su jornada laboral,
lo-que les permlte realizar otro tipo de ac-

tividades como salir a comer, platicar con
sus amigos, ‘resolver pendientes; etc.




Sus tareas dentro del hogar generalmente

1 P . .
Lon P BB L s e e |

les ocupa alrededor de 18 horas diarias
(aproximadamente de cinco de la mafiana
a nueve de la noche), Algunas mujeres con-
sideran que debido a la escasez de agua
potable, sus jornadas de lavado.de.ropa-se

algunas actividades domésticas,
p!o el !avado de ropa en f

extienden hasta 12 horas

Algunas 'mujeres consideran que dedican
aproximadamente dos horas a alguna activ-
idad recreativay productlva por ejemplo la
venta de artlculos por catalogo o teJIdO ~

mente al descanso y ala diversién.

‘Los hombres dedncan entre ocho y doce;k
horas a sus activxdades laborales. Ellos: gen-
‘,eralmente dec1den'la dastrlbuaon de su .

~ tiempo en las horas restantes despues del
. trabaJo Este: t;empo es destmado general—"

;3




Resultados de la matriz de recursos

(Salina Cruz, Oaxaca)
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- Tierra Capital .

“‘Herramientas.

-+ Maquinaria®
“Materia'prima.
2 Vehiculos

- ‘Mercado

‘Asistencia -
téenjca o
Crédito

Capacitacién

~ Empleo

lefia
“:Agua

~licdadora) "

“ Alimentacion -
“vadecuada i
“Facilidades

Aparatos ' elec- -

“-trodomésticos

{refrigerador,

Servicios desalud

para cuidado -

de hijas e hijos
- Diversién. -

Tiempo libre .

‘ ‘  Propiedad de |a: ‘

- vivienda

dInformacion
“ Tiempo para:
‘dedicarse:a ello

 Posibilidad
de liderazgo.. "
‘Lugarespara’

organizarse -
Organizaciohes

“enlascuales.

participar

Educacion.

~ Posibilidad |

de-aprender.
algin.oficio.

Acceso a medios
“:de'comunicacion:
“(radio, periédico. .
Lete)
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El beneficio del

sin embargo,

usorde g
naria, hasta hace
pocos afios, era
una actividad
exclusiva de los
varones, Afortu-
nadamente las_.

fasatud sigiie
siendo una tarea
Cuya respons-
abilidad es casi
exclusiva de las

.mujeres. .

mujeres, aunque
siguen siendo
‘una minoria,
comienzan a
incursionar en
esta actividad.

El beneficio de
. la adquisicién

y control de la
“materia.prima’es
igual para hom-
bres.y mujeres.

Los servicios de

guarderia benefician
aparentemente a

las mujeres quienes
pueden disponer de
tiempo para otras
actividades, sin
embargo, al ser una

responsabilidad que
‘sedejaséloensus”
:manos, los hombres . :-

1o se responsabili-
zandel cuidadoy la

crianza de sus hijas

e hijos.

kD‘er,i‘vado de las

actividades que
desempefian - .

hombres'y mu-- g
" jeres dentro de
la.comunidad,:las

mujeres se ven

limitadas para

realizar activi-
dades recreativas

-0, deportivas. G
-.Cuando disponen .-
‘de este tiempo,
‘generalmente, es

empleado para

la‘diversién yel
‘entretenimiento.’
-de hijas e hijos.




Participantes en entrevistas

Personal de las areas:

* Vinculacién ciudadana

» Comunicacién social

« Juridica

+ Instituto Municipal de la Mujer

* Ex presidentes municipales

* Comandancia de policia

* Epidemiologia

¢ Escuelas nivel preescolar y primaria
+ Seguridad publica

+ Equidad y género

* Proteccidn civil

* Regiduria y direccién de educacién

* Desarrollo social




Por: Luis Felipe Cisneros de Ledn

Los hombres mencionan que después de sus jornadas diarias de trabajo apoyan a las mujeres
en las tareas domésticas, sin embargo, pocos de ellos pudieron precisar las tareas concretas

que desarrollan.

Es evidente que los varones no consideran el trabajo doméstico y el cuidado de la familia
como parte de su responsabilidad, por el contrario, existe todavia la firme creencia de que el
ambito doméstico es el espacio por naturaleza de las mujeres.

Los hombres comentan que las labores que desempefian las mujeres dentro del hogar les
permite disponer de tiempo para sus necesidades personales (descanso, arreglo personal,
diversién, etc.). En contraste, las mujeres afirman no disponer de més de 30 minutos diarios
para su arreglo personal y atin en sus momentos de descanso se ocupan de planear las ac-
tividades de la familia.

Las mujeres declaran que ellas deciden sobre el tiempo y distribucién de sus actividades en
el hogar, sin embargo todas estas actividades estdn en funcién de las necesidades de la fa-
milia lo cual es visto como algo “normal y natural”,

Es importante sefialar que las mujeres conocen a detalle la descripcién de sus actividades
porque en ellas invierten la mayor parte de su tiempo, a diferencia de los hombres que re-
ducen su actividad al trabajo, el descanso y la diversién. Las mujeres declaran la necesidad

de reconocimiento por su trabajo doméstico.
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