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RESUMEN EJECUTIVO

Acatlan es una localidad del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ubica en la regién centro
area montafosa del estado, siendo cabecera del municipio del mismo nombre. Acatlan; viene del
nahuatt, prefijo acatl=cana o carrizo, sufijo tlantli= entre, alrededor de, sobre o abundante, "lugar
entre cafias y carrizos". su fundacién no se sabe con exactitud, pero se tiene registro desde la época
prehispanica y se dice que en tiempos de Moctezuma tenia gente de guarnicién y armas. En la colo-

nia estuvo bajo la encomienda de Martin de Mafra.

Es un pueblo situado al Norte de Xalapa, a 37 Kms. de la Capital del Estado de Veracruz, sobre el
camino carretero que conduce a Naolinco y Misantla, en un pequefio pero hermoso valle siempre

verde, y a la falda del Cerro Ehccatépetl, que los viajeros llaman Cerro de Acatlan.

A pesar de ser un municipio pequeno, Acatlan se ha caracterizado por su espiritu de mejora, en to-
dos los ambitos y esferas de su vida social, y la implementacion de este proyecto de transversalidad
a través del programa de Igualdad seran de vital importancia en su continuo crecimiento y mejora,
en este caso en lo que refiere a la igualdad y equidad de género. La presidencia municipal esta ple-
namente convencida que para el desarrollo social del municipio es indispensable la inclusién absoluta
y decidida de las mujeres para que en conjunto con los hombres del municipio logren hacer de Aca-

tlan un lugar sustentable y con mayor calidad de vida para sus habitantes.

La mision del Programa Municipal para la Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres del
municipio de Acatlan, periodo 2012-2013 es determinar las lineas estratégicas de accidn para la
actual Administracion Publica Municipal para promover la igualdad de género. El programa de
Igualdad, es el documento vertebral que compromete a cada funcionario/a publico/a que colabora
en el h. ayuntamiento de Acatlan a promover - la igualdad y equidad de género en todos sus ambi-

tos. tanto al interior como al exterior, enfocado a la ciudadania.

El tema de transversalidad de género cobra mayor relevancia a partir de los diversos tratados inter-
nacionales que se detallan en el marco normativo, de los cuales México forma parte. Los mecanis-
mos para el progreso de las mujeres como es el presente plan son un compromiso para nuestro pais,
para nuestro Estado y para nuestro municipio. La igualdad y equidad en los aspectos politico, eco-

nomico, cultural, familiar y social son una prioridad.
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En la actualidad, la igualdad de género no se refiere Unicamente a las mujeres. Es sumamente nece-
sario entender la perspectiva de género como una mirada analitica de las consecuencias para muje-
res y hombres en cada ambito de la sociedad. La busqueda de la igualdad de género no busca be-
neficiar a las mujeres, sino brindar una mayor calidad de vida para hombres y mujeres, y por ende

para la sociedad.

En el caso de Acatlan, las mayores brechas se dan en los ambitos educativo y laboral, pero el pro-
grama y su diagndstico, permiten el establecimiento de los objetivos y estrategias necesarios para

reducir estas brechas ancestrales y culturales.

Con el apoyo y acuerdo decidido entre autoridades de la APM y de la sociedad, seguramente Acatlan
tendra un mayor desarrollo humano en todos sus ambitos educativo, de salud y sobre todo también

en el de potenciacién de género.
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PRESENTACION

En el siglo XXI la consciencia de la igualdad y la equidad han rebasado el ambito internacional, el
nacional, e incluso el esquema de pensamiento donde solo en los municipios y areas urbanas era
donde podian implementarse programas de igualdad de género. En el presente, la vision en munici-
pios tanto urbanos como rurales busca la integralidad y las inclusiéon absoluta de sus actores, bus-
cando consolidarse como eje central del desarrollo local, es decir, existe una consciencia absoluta
donde el desarrollo social solo se alcanzara con la participacidén incluyente de todos sus habitantes,
y es tarea de todos buscar el fomento al empleo formal y bien remunerado, la conservacién, preser-
vacion y recuperacion del medio ambiente y la sustentabilidad, el estimulo a la cultura y a los valo-
res comunitarios, y por supuesto de manera primordial, la inclusién de la igualdad y equidad de gé-
nero en todos los programas de los distintos niveles de Gobierno. Es relevante mencionar que la
igualdad de oportunidades es muy dificil de alcanzar cuando existen grupos sociales que se mantie-
nen fuera de los beneficios del desarrollo. Es paraddjico, pero en la realidad en un gran nimero de
municipios del pais, incluido ACATLAN, un municipio a escasos kilémetros de Xalapa, la capital del
estado de Veracruz, la exclusiéon social es una constante en las mujeres, repetimos, paraddji-
camente a los principios que establecen desde hace un par de décadas todos los Planes Nacionales y

Estatales de Desarrollo.

No obstante esta paradoja, cada vez mas existe mayor y plena consciencia en las autoridades muni-
cipales, incluso en municipios rurales, pequenos y “tradicionalistas” como Acatlan, que para lograr
cambios profundos y desarrollo social, se requieren cambios de fondo y forma, en la ejecucion de
las politicas publicas. Es importante mencionar que en Acatladn la vida se da en muchos aspectos a

través de usos, costumbres y tradiciones profundamente arraigadas a lo largo de los afios.

Esta ultima situacién, limita en la realidad el logro de muchos planes y programas que buscan esta
igualdad y equidad en este municipio. Por lo anterior, es imperioso mantener la constancia, persis-
tencia y perseverancia en estos programas, porque es cierto, lento, pero cada dia y con cada pro-
grama se alcanza una mayor consciencia tanto en las mismas autoridades, como en la ciudadania.
Y este documento establece algunas de las principales estrategias para institucionalizar la perspecti-
va de género en la Administracién Publica del Municipio de ACATLAN, proponiendo igualmente una

serie de herramientas y actividades que tendran que implementarse en diversos 6rdenes de la es-
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tructura local y en practicas del gobierno municipal para buscar el logro de los objetivos y de las me-
tas. Igualmente en este programa de igualdad, se contempla la incorporacién y continuidad de pro-
gramas y acciones para la igualdad y equidad que buscan el reforzamiento permanente que permi-
tan el mantenimiento y avances en funcion a garantizar la mirada de las autoridades y de los ciuda-
danos acatlenses en las necesidades, derechos e intereses de las mujeres del municipio, en todas
las areas de formulacién, evaluacion y ejecucion de planes, programas y presupuestos, para que la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres sea un derecho alcanzable en la realidad, don-
de se potencie el desarrollo individual y grupal de todos los actores, que logren convertir al municipio
de ACATLAN, en una sociedad democratica, justa, igualitaria, equitativa e incluyente, que mediante

estos elementos sea capaz de desarrollarse socialmente.

Un valor importante de este programa de igualdad y del programa aliado y paralelo de cultura insti-
tucional, es su alineamiento normativo con el programa de igualdad y cultura institucional de INMU-
JERES, que busca con la aplicacion de estos programas hacer visible las causas estructurales de
desigualdades en las organizaciones municipales en este caso y su repercusiéon en las desigualdades
de género en los municipios en forma general y formular objetivos especificos que las eliminen, o
en este caso buscamos, que las disminuyan. Por ello, es importante asegurar que el principio de
igualdad y la perspectiva de género sean incorporados sistematicamente en el trabajo cotidiano a
través de las politicas y programas, la normatividad interna, los instrumentos de gestién, los proce-

sos de capacitacion, asi como del lenguaje incluyente.

C. Juan Carlos Rivera Rendoén C. Maria del Rosario Bautista Dorantes
Presidente municipal de Acatlan Directora del Instituto Municipal de
la Mujer Acatlense
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INTRODUCCION

La misién del Programa Municipal para la Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres del
municipio de Acatlan, periodo 2012-2013 es determinar las lineas estratégicas de accién para la
actual Administracion Publica Municipal para promover la igualdad de género. El programa de
Igualdad, es el documento vertebral que compromete a cada funcionario/a publico/a que colabora
en el h. ayuntamiento de Acatldn a promover - la igualdad y equidad de género en todos sus ambi-

tos. tanto al interior como al exterior, enfocado a la ciudadania.

El tema de transversalidad de género cobra mayor relevancia a partir de los diversos tratados inter-
nacionales que se detallan en el marco normativo, de los cuales México forma parte. Los mecanis-
mos para el progreso de las mujeres como es el presente plan son un compromiso para nuestro pais,
para nuestro Estado y para nuestro municipio. La igualdad y equidad en los aspectos politico, eco-

noémico, cultural, familiar y social son una prioridad.

En la actualidad, la igualdad de género no se refiere Unicamente a las mujeres. Es sumamente nece-
sario entender la perspectiva de género como una mirada analitica de las consecuencias para muje-
res y hombres en cada ambito de la sociedad. La busqueda de la igualdad de género no busca be-
neficiar a las mujeres, sino brindar una mayor calidad de vida para hombres y mujeres, y por ende

para la sociedad.

Los municipios son las unidades geograficas, politicas, econdmicas, culturales y ambientales, en
donde se entreteje la vida real, democratica; vy las redes de participacion social entre mujeres y
hombres, es decir, es en este ambito donde se dan las formas de producir y las oportunidades de

ingreso y consumo de la poblacion.

Por lo anterior, es perfectamente entendible que son los H. Ayuntamientos, a cargo de las Adminis-
traciones municipales, la base de la organizacién social, econémica y politica del municipio; en él se
encuentran los sistemas de gestién y administracion para impulsar o detener el desarrollo local, y en

gran medida el desarrollo individual.
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Son cinco los elementos basicos de la administracion municipal: la planeacioén, La organizacion, la
implementacion con participacién total, la gestion, y el seguimiento, los cuales, son indispensa-
bles, para alcanzar en forma ordenada y articulada el desarrollo de las sociedades, con una vision de
inclusién social igualitaria y equitativa, que entienda y atienda las necesidades diferenciadas de mu-

jeres y hombres.

Bajo esta perspectiva de administracion municipal, la incorporacion de la perspectiva de género re-
sulta prioritaria , porque permite identificar las acciones a establecer con equidad de género, es de-
cir, erradicar desigualdades histdricas que en razén del sexo han limitado la participacién de las mu-

jeres en muchas actividades, facetas y esferas, producto de culturas “tradicionalistas”.

Por lo anterior, visibilizar la perspectiva de género en los planes y programas de los gobiernos en
sus tres niveles: federal, estatal y municipal, responde a una necesidad global e imperiosa para
mantener una sociedad y un pais competitivo a nivel macro y micro. Y es aqui donde el gobierno del
municipio de ACATLAN, responde en su justa dimensién y alcance a alinearse a una dindmica inter-
nacional, donde México esta plenamente comprometido, mediante convenios firmados con dife-
rentes acuerdos internacionales que buscan el reconocimiento y el ejercicio pleno de sus dere-
chos para todas las mujeres en nuestro pais, independientemente de su edad, pertenencia étnica y

clase social.

El Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del municipio de Acatlan, establece los ob-
jetivos estratégicos, metas, indicadores, presupuestos y lineas de accion para que a través de la Ins-
tancia Municipal para la Mujer ACATLENSE, en este caso el Instituto Municipal de la Mujer , se de-
terminen las politicas de igualdad entre mujeres y hombres en el municipio de ACATLAN, asi como
las herramientas y actividades que permitan su promocion y garanticen su aplicacién en la adminis-
tracion publica municipal y en la ciudadania, para lograr la igualdad entre mujeres y hombres, con-
forme a La Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y a La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion Belén do Para) instrumentos internacionales ratificados por el Estado Mexicano,
y al marco juridico nacional y estatal acordes a la materia. En este Ultimo aspecto sera importante
atender a todos los lineamientos establecidos por el Instituto Veracruzano de la mujer, como lo es la

Ley Estatal para la Igualdad en Veracruz.

Es importante remarcar que lo mas importante no es quedarnos con el Programa de Igualdad , co-

mo un plan y programa de corto plazo, con sus objetivos también de corto plazo, sino establecer las
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estrategias y actividades operativas, tanto de corto, como de mediano y largo plazo, con la plena
consciencia que lograr una igualdad entre mujeres y hombres no es una labor con logro inmediato,
gue es indispensable la continuidad, y que los logros no pueden alcanzarse sin la voluntad politica y
social de las autoridades municipales, que es indispensable el compromiso de su parte y que igual-
mente es prioritaria la participacion ciudadana. La consciencia de las autoridades municipales conlle-
va por supuesto a la asignacion presupuestal con indicadores con perspectiva de género, para bene-

ficio de la mujer ACATLENSE, pero en realidad para beneficio de la sociedad acatlense
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MARCO NORMATIVO
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MARCO NORMATIVO

El Programa de Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres del municipio de Acatlan, tiene
su sustento legal en diversas disposiciones normativas internacionales, nacionales y estatales; sien-

do las principales, las siguientes:

ESPECIFICO PARA SU ELABORACION
< Reglas de Operacién del Programa de Fortalecimiento a las politicas municipales de

igualdad y equidad entre mujeres y hombres (FODEIMM) para el ejercicio fiscal 2012
< La Guia para el Ejecucion del Programa de Cultura Institucional en la Administracién
Publica Federal, 2009

GENERICO Y ESPECIFICO PARA SU CONTENIDO

MARCO LEGAL INTERNACIONAL VINCULANTE Y NO VINCULANTE

< Carta de las Naciones Unidas.

< Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW).

% Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, “Convencién de Belém do Para” (OEA).

% Objetivos de Desarrollo de la ONU para el Milenio.

« Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, 1948.

% Convenciéon sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mu-
jer, por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1979.

% Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer, Belem Do Para,1994.

Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal. Este producto es generado
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< Declaracion de Beijing, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, 1995.

% Estatuto de Roma suscrito a partir de 2005 por México,

% Convenciéon Americana de Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, al
gue se adhirio México el 24 de marzo de 1981

% Programa Interamericano sobre la Promocion de los Derechos Humanos de la Mujer y
la Equidad e Igualdad de Género, a través de la Organizacion de Estados Americanos
y la Comisién Interamericana de Mujeres, 1998

< Programa de Accién Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-
2001, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),

% Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, 1999

< Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencién de Belém do Para”, Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
2004;

< Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, (CEPAL)

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

< Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

< Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2006.

< Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

< Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012.

< Ley Federal del Trabajo, 1970.

< Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, 2003.

< Acuerdo Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2007.

< Pacto Nacional 2007, por la Igualdad entre Mujeres y Hombres. H. Congreso de la
Union. Comision de Equidad y Género, 2007.

% Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2007.

% Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
2008.

< Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2009 - 2012.

% Guia para la Ejecucion del Programa de Cultura Institucional en la Administracién Pu-
blica Federal, Octubre 2009

Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal. Este producto es generado
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MARCO LEGAL ESTATAL

% Constitucion Politica del Estado de Veracruz DE Ignacio de la Llave.

% Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016

< Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres.

< Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 2008

< Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave, 20009.

MARCO LEGAL MUNICIPAL

7

% Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Acatlan 2011-2013

7

< Bando de Policia y Gobierno del municipio de Acatlan
< Reglamento IMM
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MARCO TEORICO-METODOLOGICO
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MARCO TEORICO-METODOLOGICO

Perspectiva de género (Tomado de Guia conceptual, Volumen 1, Serie Desarrollo local con

igualdad de género. Inmujeres)

7
N

7
N

El género es una construccién social de la diferencia sexual a partir de que interpreta o
supone atributos de las mujeres y los hombres mas alla de sus cualidades bioldgicas,
sexuales o reproductivas.

La perspectiva de género reconoce las interpretaciones y conocimientos relativos al
conjunto de fendmenos histéricos construidos en torno al sexo, a un complejo sistema
de relaciones de desigualdad entre mujeres y hombres establecidas por una visién
androcéntrica (predominantemente masculina) del mundo.

Las brechas de género frenan el desarrollo humano y el desarrollo local. En esta pre-
misa se basa el desafio de disefiar, ejecutar y evaluar politicas con perspectiva de gé-
nero y de elaborar propuestas, programas y acciones alternativas para resolver los
problemas sociales contemporaneos derivados de las disparidades de género.

La formacion con perspectiva de género alienta un proceso de analisis y cuestiona la
situacion que viven las mujeres y las relaciones entre mujeres y hombres. Detecta las
brechas de desigualdad y las vincula a los avances de los derechos humanos, demo-
cracia, desarrollo.

Se trata de incluir la agenda de género en las diferentes fases de la planeacion de las
politicas publicas: diagndstico, planeacién, programacion, elaboracién de presupues-

tos, ejecucion, seguimiento y evaluacion.
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Con el objetivo de poder integrar con éxito el Programa Municipal para la igualdad entre mu-

jeres y hombres en el municipio de Acatlan, se establecié la siguiente metodologia de trabajo:

7
»

K2
*

La capacitacion sera participativa y vinculara estrechamente la teoria con la practica.
Debe estar articulada al propio ambito de actuacién de las y los servidores publicos
Los talleres tendran una duracién minima de 48 horas para la APM, divididas en varias
sesiones para facilitar el desarrollo de temas y actividades, con la participaciéon de to-
madoras y tomadores de decisiones.

La realizacidon de proyecto propone combinar las acciones de capacitacidon con tareas
de investigacién documental, internet y de campo (investigacion participativa) para
captar informacion cuantitativa y cualitativa de fuentes directas e indirectas.

El programa para la igualdad debe resaltar especificamente la condicién y posicién de
las mujeres y responder a sus necesidades e intereses de género, y a la identificacion
de las principales brechas de desigualdad, las problematicas de discriminacion.

Si bien la capacitacion esta orientada a la APM principalmente, en congruencia con la
planeacion participativa, debe garantizarse las vias para que la ciudadania, en particu-
lar las mujeres del municipio, tengan acceso a incluir propuestas.

Se realizardan minimamente talleres participativos con la poblacién y la APM, grupos fo-
cales y entrevistas a informantes clave con participantes representativos de los secto-
res sociales: rural, urbano, productivo, liderazgo, social, etc.

El Programa para la igualdad debera estar alineado con el Plan Municipal de Desarrollo
con Igualdad entre Mujeres y Hombres

El desarrollo de capacidades individuales y colectivas establece condiciones para inter-
cambiar experiencias, compartir puntos de vista, analizar situaciones, problematizar,
establecer prioridades, identificar alternativas. Tomar acuerdos.

Requiere de estrategias y recursos didacticos, agiles, que faciliten la comprension de
los conceptos e informacidn, asi como el aprendizaje de nuevas habilidades para for-
mar o acrecentar competencias en diferentes campos.

La capacitacién y la investigacion implica el desarrollo y articulacion de conocimientos,
habilidades, aptitudes, actitudes, valores, y orienta a la apropiacion de aprendizajes y
procesos. Implica a las y los participantes en la construccion de salidas y cambios.

Las estrategias, técnicas y recursos didacticos atenderdn a los diferentes estilos de

aprendizaje: visual, auditivo, tactil, kinestésico

Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal. Este producto es generado
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El equipo facilitador preparara un plan de formacion e investigacion en el que desarro-

lle: resultados esperados, temas y subtemas, actividades, técnicas, materiales

Las técnicas utilizadas para la generacién de la informacion necesaria, fueron las siguientes:

7
N

7
*

7
N

7
*

7
*

3 Grupos Focales

3 Foros publicos con 3 Mesas de Trabajo

Talleres por un total de 48 horas, enfocados tanto a la APM como a mujeres ciudada-
nas del municipio.

Consultas de fuentes bibliograficas en internet, en bibliotecas, en hemerotecas

5 Entrevistas a Profundidad con las actoras y actores principales y estratégicos del
municipio.

Observacién cultural

Fuentes secundarias

Referencias de prediagndsticos y otros documentos pertinentes.

Investigacién documental.
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CONTEXTO -

DIAGNOSTICO, CONDICION Y POSI-
CION
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CONTEXTO - DIAGNOSTICO, CONDICION Y POSICION

DIAGNOSTICO, CONDICION Y POSICION

En las sociedades actuales se observa que a pesar de haber conseguido grandes avances en materia
de igualdad entre mujeres y hombres, se siguen manteniendo importantes desigualdades en térmi-
nos de acceso, ejercicio y control efectivo de derechos, poder, recursos y beneficios por parte de

mujeres y hombres, situacién que en forma definitiva aun persiste en Acatlan.

En Acatlan, el predominio del sistema patriarcal segrega y establece relaciones asimétricas de poder
entre mujeres y hombres. Lo masculino se mantiene definido desde una posicion de dominio y lo
femenino desde la subordinacion en un alto porcentaje de la poblacion. Las relaciones desiguales de
poder estan presentes en practicamente todos los campos de la vida y se expresan de multiples for-
mas: en el ambito privado, por ejemplo, a través de la subordinacion domestica como mecanismo de
dominio y control sobre las mujeres. En el ambito publico con la exclusién sistematica de las muje-
res del ambito de la participacion y la toma de decisiones en puestos jerarquicamente altos. En el
ambito privado de igual forma, con el escaso nimero de empresas micro, pequenas y medianas,

donde la participacion de la mujer se limita mas a actividades operativas que a puestos de decision.

A efecto de definir perfectamente nuestros comentarios de brechas de género haremos una introduc-
cién a la principal terminologia que utilizaremos. El sexismo es el conjunto de valores legitimadores
de la superioridad sexual y, desde luego, de la inferioridad sexual, o sea de la sexometria. No son
sOlo valores sino interpretaciones de lo que pasa en el mundo. Son también formas de comporta-
miento, acciones concretas, actitudes, afectos y afectividad. Toda la subjetividad esta permeada por

el sexismo en cada persona (Lagarde, 2005).

Las brechas de género son resultado de las practicas sexistas que limitan el desarrollo de las muje-

res, y que ademas impiden u obstaculizan la solucién a las problematicas que generan (Facio, 1992).
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El sexismo tiene diferentes manifestaciones, donde sobresalen las siguientes:

Respecto del machismo en el municipio se observa lo siguiente: El machismo es una de las dimen-
siones fundamentales del sexismo; exaltacidon ideoldgica, afectiva, intelectual, erdtica, juridica de los
hombres y de lo masculino. El machismo también es naturalista: concibe atributos masculinos como
naturales. Pondera y valora positivamente, de manera particular, las caracteristicas de dominacion
implicitas en las masculinidades patriarcales (Lagarde, 2005). En el caso de Acatlan, un lugar tradi-
cionalista, derivado de la observacion sobre todo, de los grupos de enfoque y de los foros y mesas
de trabajo, observamos aun un predominio machista en un gran porcentaje de la poblacion. Si bien,
es también cierto que existe la total disposicion al cambio, lo es también que adn se encuentran
sumamente arraigados los roles tradicionales de género que limitan la igualdad entre mujeres vy

hombres.

En cuanto a la Insensibilidad al género, que se presenta cuando se ignora el género como una varia-
ble socialmente importante y valida, o sea, cuando no se toman en cuenta los distintos lugares que
ocupan los hombres y mujeres en la estructura social, el mayor o menor poder que detentan por ser
hombres o mujeres (Facio, 1992). En Acatlan observamos una plena conciencia por mejorar y redu-
cir las brechas de género que limitan el desarrollo social y la igualdad. La misma apertura a la con-
formacion de la Instancia de la mujer en el municipio, como lo es ya el instituto municipal de la mu-
jer acatlense, nos indica la sensibilidad positiva de las autoridades municipales actuales en busqueda

de la igualdad y de la equidad en el municipio.

En aspectos de familismo, en Acatlan observamos que bajo un enfoque tradicionalista, existe una
clara identificacion de la mujer-persona humana con la mujer-familia, o sea, en Acatlan, hablar de
las mujeres es relacionarlas casi siempre con la familia, como si su papel dentro del ndcleo familiar
fuera lo que determina su existencia y por ende sus necesidades y la forma en que se la toma en

cuenta.

Cada una de estas manifestaciones del sexismo mencionadas, son formas de desigualdad hacia la
mujer. Es decir, en Acatlan, las mujeres aun enfrentan sobre todo en las localidades mas alejadas a
la cabecera municipal estas practicas sexistas que las discriminan por el hecho de ser mujeres.
AUn existen algunos elementos de machismo y misoginia, aspectos que afectan a las mujeres, pro-

vocando mas desigualdad, subordinacion y en algunos casos, violencia y dolor.
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Los derechos humanos de las mujeres se definen como derechos que son parte inalienable, integran-
te e indivisible de los derechos humanos universales cuyo reconocimiento se debe en gran parte a

los movimientos feministas y luchas de las mujeres a lo largo de los Ultimos afios.

Segun el Instituto Nacional de las Mujeres (2008), los derechos humanos de las mujeres son todas
aquellas “facultades, prerrogativas, intereses y bienes de caracter civico, politico, econémico, social,
cultural, personal e intimo, adscritos a la dignidad del ser humano, reconocidos por los instrumentos
juridicos nacionales e internacionales. Su finalidad es proteger la vida, la libertad, el acceso a la jus-

ticia, la integridad, el bienestar y la propiedad de cada persona frente a la autoridad”.

El ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres lleva a consolidar su ciudadania, a reco-
nocerse como sujetas de derechos. Lagarde (2005) define a la ciudadania “como una construccién
de la democracia. Cuando hablamos de ciudadania hablamos de sujetos constituidos por derechos
y con la posibilidad de ejercer estos derechos al vivir. Ciudadania plena es juntar la norma, pacto
juridico o ley con la experiencia vivida. Por eso para las mujeres hoy es muy importante reivindicar
una ciudadania que no sodlo esté consagrada en normas, acuerdos y leyes sino que sea una ciudada-
nia practica. Ser ciudadanas plenas quiere decir que cada mujer pueda asumirse igual a los hombres

en aspectos de salud, educacion, empleo, salario, seguridad, toma de decisiones.

La discriminacién contra la mujer es “toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus de-
rechos humanos vy libertades fundamentales en la esfera politica, social, cultural y civil, o en cual-
quier esfera, sobre la base de la desigualdad del hombre y la mujer” (Glosario de términos sobre
género y derechos humanos). Desde la misma perspectiva de la mujer acatlense en roles femeni-
nos, se da la discriminacion y limitaciéon a la igualdad, el hecho de permanecer usualmente en acti-
vidades del hogar, con un grado educativo menor al del los hombres, con menores oportunidades

laborales y con menores sueldos es una desigualdad clara
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La discriminacién multiple es la situacion de desventaja social derivada de la concurrencia en una
misma persona o grupo social de mas de un factor que da lugar a la discriminacion. En el contexto
de la igualdad de mujeres y hombres, se refiere a mujeres o grupos de mujeres que, ademas de la
discriminacidén por razon de su sexo, experimentan otras discriminaciones por motivo de su raza,
color, origen étnico, lengua, religion, opiniones politicas o de otro tipo, pertenencia a una minoria
nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad, orientacion sexual o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social. En este aspecto, de acuerdo al diagnostico obtenido, no se apre-
cian elementos generalizados de discriminacion y desigualdad en funcién a los elementos de prefe-
rencia politica y religiosa, salvo algunos casos aislados. Donde el diagnostico manifiesta cierto tipo
de discriminacion es en el caso de las mujeres indigenas, quienes experimentan una triple discrimi-

nacién: por ser mujeres, por ser indigenas y por ser pobres.

El diagndstico con perspectiva de género es “un proceso sistematico que sirve para reconocer una
determinada situacion y el porqué de su existencia, donde la construccion del conocimiento se hace
con la intervencion y las opiniones diferenciadas de las personas que tienen que ver con esa situa-
cion. Las personas no son vistas como un grupo homogéneo, sino que se reconoce que las mujeres y
los hombres tienen necesidades, percepciones y realidades diferentes segln su género/sexo, edad, y
visibiliza también las relaciones de poder en el interior de la comunidad.” (Massolo, et al, 2005). Es
importante mencionar que “el diagnostico también es un instrumento de caracter politico, en virtud
de que permite la visibilizacion y la sensibilizacion publica en torno a las problematicas y desigualda-
des que afectan a las mujeres; estimula la generacidén de intercambios y acuerdos; fortalece o im-
pulsa las articulaciones y coordinaciones entre actores politicos y sociales locales, entre areas de la

administracion municipal, y entre instancias de los gobiernos estatal y federal.”

Es de suma importancia elaborar diagndsticos sobre la situacidn real y actual de las mujeres y sobre
su situacion de violencia pues a partir de esa informacidon se podran elaborar propuestas de politica
gubernamental en materia de prevencién, atencion, sancién y erradicacion de todo tipo de desigual-
dad contra las mujeres. En este sentido, se debe garantizar que las iniciativas gubernamentales
eliminen las causas tanto culturales como estructurales que reproducen, justifican e invisibilizan la
desigualdad contra las mujeres, lo cual requiere la incorporacién de la perspectiva de género desde

la planeacién y realizacion de los diagndsticos. Los resultados de los mismos deberan ser retomados
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para la planeacién, implementacion, evaluacién y seguimiento de las politicas, los planes y progra-

mas de gobierno tendientes a garantizar la igualdad entre mujeres y hombres.

A continuacion se revisaran los ejes que atraviesan el presente diagndstico, que son basicos para
obtener una radiografia de la realidad de la condicién y posicion de las mujeres, atendiendo las ne-
cesidades practicas y estratégicas, y para identificar la situacion de desigualdad que viven las muje-
res en el municipio de Acatldn, Veracruz, desde la interculturalidad y la hermenéutica para com-

prender el sentido que las mujeres proporcionan a sus experiencias.

La perspectiva de género es una via para reconocer las problematicas que afectan a las mujeres con
una visién amplia del contexto y condiciones que las generan o favorecen (econdmicas, politicas,
educativas, culturales, de desarrollo social, etcétera). Esta perspectiva se aleja de las visiones tradi-
cionales que invisibilizan el impacto negativo que las politicas ciegas al género tienen en el desarro-
llo de las mujeres, y que por lo general terminan responsabilizandolas a ellas mismas de las proble-
maticas que padecen. Politicas ciegas al género son las politicas publicas que no estan sustentadas
en las necesidades de las mujeres; mas aun, pueden existir politicas para mujeres en las que apa-
rentemente se beneficia a toda la poblacidn, pero algin componente puede excluirlas (INMUJERES,
2008). Cuando se incorpora la perspectiva de género se pueden reconocer los comportamientos y
pensamientos sexistas y opresores que operan en lo personal y lo politico, y entonces se pueden
hacer propuestas para eliminar las desigualdades entre mujeres y hombres. De esta forma “la pers-
pectiva de género permite analizar y comprender las caracteristicas que definen a las mujeres y a los
hombres de manera especifica, asi como sus semejanzas y diferencias, analiza las posibilidades vi-
tales de las mujeres y los hombres: el sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades, las
complejas y diversas relaciones sociales que se dan entre ambos géneros, asi como los conflictos
institucionales y cotidianos que deben enfrentar y las maneras en que lo hacen. Contabilizar los re-
cursos y la capacidad de accidon con que cuentan las mujeres y hombres para enfrentar las dificulta-
des de la vida y la realizacidon de los propésitos, es uno de los objetivos de este examen” (Lagarde,
1996).

La perspectiva de género ha puesto de relieve, por ejemplo, que ni el incremento vertiginoso en el
nivel formativo ni tampoco la participacion generalizada de mujeres en el mercado de trabajo ha

generado un incremento proporcional en posiciones de poder y puestos laborales con capacidad de
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decisién. Incluso en el caso de muchas mujeres bien preparadas que han tenido el privilegio de ac-
ceder a una profesién con estatus y reconocimiento social, resulta desconcertante observar como, en

un determinado momento, se estancan y encuentran barreras en la promocidn de su carrera.

Asimismo, la perspectiva de género permite evidenciar e identificar las brechas de género, que se
definen como “las desigualdades que existen entre mujeres y hombres en el acceso a recursos, es-
pacios, servicios, participacion y oportunidades. Evidencia la discriminacion de las mujeres estableci-
da por las relaciones de subordinacidon y marginacion en la sociedad, las cuales impiden o limitan
disfrutar en igualdad de oportunidades con los hombres de los recursos, servicios y beneficios del

desarrollo” (Massolo, et al, 2005).

La Ley de Igualdad y la ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Veracruz define la perspectiva de género como “una visién cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres que propone eliminar las causas de la opresion de género, como la desigual-
dad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad, la
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder
a los recursos econdmicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma de decisio-

14

nes

El diagndstico con perspectiva de género, permite analizar las problematicas que afectan a las muje-
res, visibilizando su situacion para plasmar la realidad de las brechas de género y delinear el como

irlas eliminando.

Es imprescindible identificar y diferenciar los conceptos de condicién y posicidon de género de las mu-

jeres.

La primera (condicion) se refiere a “la situacion de vida de las mujeres y designa la situacion mate-
rial: pobreza urbana y rural; privaciones de servicios y bienes basicos; falta de acceso a la educa-
cion, al empleo y a la capacitacion; excesiva carga de trabajo y falta de disponibilidad de tiempo”
(Massolo, et al, 2005).
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La segunda (posicién) se entiende como “la ubicacién y reconocimiento social asignado a las mujeres
en relacion con los hombres en la sociedad: inclusién o exclusidén de los espacios de toma de decisio-
nes y participacién politica; igualdad o desigualdad de salarios por mismo trabajo; impedimentos
para acceder a la educacion y a la capacitacion; subordinaciéon de las mujeres a los hombres que
determina las posibilidades de acceso y control de los recursos, servicios y oportunidades. La posi-
cion tiene que ver con: la valoracion social y autoestima; autonomia; empoderamiento, toma de de-

cisiones, participacion social y politica” (Massolo, et al, 2005).

El reconocer cual es la condicién y posicion de género de las mujeres, permitira identificar sus cir-
cunstancias de vida desde lo que poseen de forma material, su entorno econémico, su nivel de edu-
cacion, entre otros, y a partir de ello, analizar cual es su participacion, es decir, su posicién en la

sociedad.

Como se analizé en el apartado anterior, la condicion de género se refiere a lo que posee la mujer en
forma material, es decir, sus propiedades, objetos, su acceso al empleo, a la educacion, a los servi-
cios publicos, mientras que la posicion, es el reconocimiento social asignado a la mujer en relacion
con los hombres. Es necesario partir de ello para comprender que de aqui surgen necesidades de
género para mejorar la condicién y posicion de las mujeres; estas necesidades se dividen en practi-

cas y estratégicas. A continuacidn se plantea en qué consisten.

Moser (1995) tradujo el concepto de necesidades de género en el lenguaje de la cooperacion apli-
cando los términos en necesidades practicas y estratégicas. Este concepto reconoce que las mujeres
tienen necesidades particulares que son distintas a las de los hombres, dada su posicion subordinada

y al papel que esté asignado a los géneros en un contexto concreto.

Las necesidades estratégicas se derivan del analisis de las relaciones de dominio / subordinacion
entre los géneros en una sociedad, es decir, la posicién de las mujeres, y expresan un conjunto de
objetivos relacionados con una organizacidon mas igualitaria de la sociedad. Varian segun el particular
contexto social, econdmico y politico en el que se formulan. Remediarlas exige una lenta transforma-
cion de las costumbres y las convenciones tradicionales de una sociedad y una estrategia a largo

plazo.
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Las necesidades practicas se derivan de las condiciones en las que viven las mujeres y responden a
la percepcion de una necesidad inmediata, generalmente asociada a las funciones de madre, esposa
y responsable del bienestar familiar (las funciones con respecto al rol de género vigente). Tienen que
ser formuladas por las propias mujeres y no entrafian cambios radicales, tales como su emancipa-
cion o la igualdad de género, pero organizarse con la meta de alcanzar una mayor satisfaccion de
sus necesidades practicas, puede posibilitar una actuacién también en favor de las estratégicas (Mo-
ser, 1995). Esto toma sentido cuando se mira que si no se garantiza la satisfaccion de estas necesi-
dades basicas se seguirda manteniendo a las mujeres en un estado de discriminacion, inseguridad,

desventaja, dependencia y seguiran padeciendo violencia.

Una vez identificada cual es la condicién y posicidon de género de las mujeres, se podra revisar cuales
son las necesidades practicas y estratégicas para mejorar su situacion; a partir de tener claridad en
ello, se podran elaborar recomendaciones para que se implementen politicas gubernamentales para

erradicar la violencia que lacera gravemente a las mujeres.

Independientemente que Gonzalez y Viadero (2010) hacen una enumeracion exhaustiva de las bre-
chas de desigualdad, que aunque esto supondria un listado demasiado amplio y complejo, sélo se
plantean cinco planos donde se producen desigualdades mas especificas de la realidad de los pueblos
indigenas, pero que también puede aplicarse a las mujeres de otras etnias y razas y que aplica en
otras zonas rurales, como puede ser el caso de Acatlan que afectan especificamente en mayor grado

la situacion de las mujeres, de este analisis y sus cinco puntos encontramos lo siguiente en Acatlan:

a. El cultural y humano,
b. La participacién social y la toma de decisiones,

. Lo productivo-econdémico

a o

. El acceso a bienes y servicios,

. El acceso a la formacidén, comunicacion e informacion,

(0]

¢ El mal entendimiento de la cultura como hecho estatico e inamovible, y donde se reproducen valo-
res que conceden al hombre mayor poder en la toma de decisiones y que, en muchos casos, relegan
a las mujeres al ambito privado casi exclusivamente.

e Otro escenario es el politico, econdmico y social en el que la pobreza constituira una fuerte razoén
para la reproduccion de las formas de desigualdad al disminuir las oportunidades, derechos y poder

tanto en los hombres como en las mujeres, pero acentuando los roles diferenciados establecidos.
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e Un tercer escenario, generalmente olvidado, es el correspondiente a la discriminacion étnica, que
agravara la situacién tanto de hombres como mujeres, pero con una especial incidencia en éstas

ultimas.

Otro de los ejes metodolégicos que guian un diagnostico adecuado es la hermenéutica, como una
herramienta que permite comprender la condicién y posicidon de las mujeres veracruzanas y la viven-
cia de la violencia de género. La hermenéutica viene del vocablo griego hermeneia que significa el
acto de la interpretacién. Pueden distinguirse originariamente dos escuelas hermenéuticas, la prime-
ra de ellas es la Escuela de Alejandria con un fuerte caracter especulativo filoséfico; y, la segunda,
corresponde a la Escuela de Antioquia caracterizada por el énfasis gramatical contextual utilizado en
sus analisis. La distincion entre ambas estd determinada por la mayor o menor acentuacién deposi-

tada en la literalidad de los textos biblicos (Giannini, 1998).

En sus inicios la hermenéutica fue considerada como base para el desarrollo del conocimiento teol6-
gico, pero mas tarde se aprecio la utilidad que prestaria a las ciencias sociales, sobre todo por la
necesidad de reconocer al historicismo como elemento fundamental para el "desarrollo" de las socie-
dades (Carcamo, 2005).

La hermenéutica permite interpretar la realidad de las y los sujetos sociales, a partir del contexto en
el que se encuentran y del propio sentido que otorgan a sus experiencias. En palabras de Martyniuk
(1994), se podria decir que la hermenéutica persigue: "romper con elementos simbdlicos contenidos

en la cultura, romper con las interpretaciones del mundo que hemos construido (o heredado)”.

El analisis hermenéutico se enmarca en el paradigma interpretativo comprensivo; lo que supone un
rescate de los elementos del sujeto por sobre aquellos hechos externos a él. Asi, debe destacarse

qgue dicho andlisis toma como eje fundamental el proceso de interpretacion.

Es necesario introducir la hermenéutica desde la vision de género para lograr cristalizar una inter-
pretacion critica sobre la condicién y posicidon de las mujeres en las sociedades patriarcales, que se
han empenado en imponer la superioridad masculina en todos los ambitos de la vida de las mujeres.

Una metodologia hermenéutica con perspectiva de género es un campo tedrico que poco se ha inda-
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gado; por este motivo es sumamente necesario abordar vy reflexionar sobre los referentes cultura-

les, econémicos, sociales que tienen las mujeres.

El “silencio” tedrico ante la labor interpretativa de las mujeres pone de manifiesto la existencia de
una hermenéutica patriarcal. En términos tedricos no existe el concepto de hermenéutica patriarcal,
pero se considera un elemento imprescindible para explicar cdmo desde las interpretaciones hege-
monicas se motiva la opresion de las mujeres. Es decir, cdmo desde la hermenéutica se favorecen
los sentidos generados por los hombres, para sostener la “mirada” androcéntrica en el mundo. Esta
situacion contribuye a que lo masculino mantenga “privilegios” en la cultura (Lara, 2012). Hablar de
una hermenéutica con perspectiva de género es hacer referencia a una interpretacion situada explici-
tamente. Es perseguir una postura critica ante la significacion patriarcal que prevalece. Para poder
lograr una hermenéutica con esta visidon de género es necesaria una actitud critica ante todo hecho

especifico de la opresion de las mujeres por parte del patriarcado en el que viven.

La informacion sobre la situacion de las mujeres en los municipios, es una asignatura en la
cual se estd trabajando permanentemente, ya que es a partir de los compromisos internacionales
adquiridos por el Estado Mexicano en que se demuestra la falta de datos que nos permitan conocer
el estatus quo de las mujeres, como viven, su acceso a los servicios y oportunidades asi como los
facilitadores y obstaculos que en el dia a dia se ven inmersas las mujeres para acceder a la educa-
cién, favorecer sus ingresos econémicos y patrimoniales, asi como conocer las condiciones de igual-
dad, de violencia de género de que son victimas, las brechas de género entre mujeres y hombres y
finalmente su incorporacién en cargos publicos directivos y gerenciales, asi como las condiciones

que favorecen su empoderamiento.

En el caso del Municipio de ACATLAN, existe informacién limitada en fuentes secundarias. Derivado

de esto se presenta el resumen del diagnostico, conforme a los siguientes sectores:

Acatlan es una localidad del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ubica en la region centro
area montanosa del estado, siendo cabecera del municipio del mismo nombre.

Acatlan; viene del nahuatl, prefijo acatl=cafia o carrizo, sufijo tlantli= entre, alrededor de, sobre o
abundante, "lugar entre cafias y carrizos". su fundacion no se sabe con exactitud, pero se tiene re-
gistro desde la época prehispanica y se dice que en tiempos de Moctezuma tenia gente de guarnicion

y armas. En la colonia estuvo bajo la encomienda de Martin de Mafra.

Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal. Este producto es generado
con recursos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeres y homhres 33
FODEIM. INMUIERES no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las autoras y autores de este trabajo


http://es.wikipedia.org/wiki/Veracruz_de_Ignacio_de_la_Llave
http://es.wikipedia.org/wiki/Acatl%C3%A1n_(municipio)

oL

v 4 iINSTITUTO NAGONAL =
= DE LAS MUJERES

Vivir Mejor

En la revista de Arqueologia Mexicana se publicd un mapa de 1600 dc, en el que aparece Acatlan
como un altepetl, (municipio).

Es un pueblo situado al Norte de Xalapa, a 37 Kms. de la Capital del Estado de Veracruz, sobre el
camino carretero que conduce a Naolinco y Misantla, en un pequefio pero hermoso valle siempre
verde, y a la falda del Cerro Ehccatépetl, que los viajeros llaman Cerro de Acatlan.

Su latitud Norte es de 19 grados, 42 minutos y 42 segundos; su longitud Este de México es de 2
grados, 18 minutos, 15 segundos; y su altura sobre el nivel del mar es de 1700 metros aproxima-
damente.

Su clima es templado, con tendencia al frio, himedo y regular. Es la cabecera del Municipio de igual
denominacidn, el cual tiene una superficie de 20.56 Kms. Cuadrados, que corresponden mas o me-
nos, a un cuadrado que mide 2.26 Kms. Por cada punto cardinal.

En 1930 se mencionaban las rancherias de Pie de la Cuesta, Tejocotal y Veinticuatro, dentro de su
jurisdiccion.

La poblacién del Municipio se estima en 2,997 habitantes, y sus limites son al Norte, Landero y Coss
y Chiconquiaco; al Poniente, Miahuatlan; al Sur, Naolinco; y al Sureste Tepetlan.

Sus producciones son maiz, frijol y los ganados porcino, caprino, ovino y bovino. Sus habitantes se
han dedicado también al comercio y pocos a la fabricacion de telas de lana, aunque esta pequefia
industria esta casi desapareciendo por la falta de estimulos.

Actualmente el pueblo de Acatlan, ha experimentado un notable desarrollo, pues sus habitantes, de
origen totonaco se han ido transculturando debido a la carretera y escuela. En este lugar existen
silos modernos para almacenar semillas, tiendas de abarrotes, servicio telefénico, autobuses de se-
gunda clase; vy el pueblo, se va desarrollando luciendo un buen palacio municipal.

Este pequefio asentamiento humano tiene sus origenes un poco perdidos en la bruma del tiempo,
pero se han encontrado cdédices que marcan la zona como un lugar estratégico para las incursiones
exploratorias que se hacian desde imperios aztecas.

Los documentos oficiales que amparan la fecha en que se hizo el primer asentamiento espafiol han
desaparecido por descuido, ya que durante largos periodos se ha restado importancia historica a
este Municipio localizado en la sierra de Chiconquiaco.

La poblacién es de origen totonaco. En la actualidad el mestizaje no es tan pronunciado como en la

mavyoria de las regiones aledafias de Naolinco, Chiconquiaco, Alto Lucero, entre otros

CALZADO
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Uno de los mas representativos productos de este municipio ganadero es el calzado, elaborado en
pieles de corte vacuno, cabra y exdticos de piel de vibora, lagarto, pitén, pata de avestruz, oso hor-
miguero, anguila y mantarraya.

GASTRONOMIA

ATOLE DE GRANITO: Elaborado a base de maiz martajado, agua, leche, laurel y azucar, es sin duda
una bebida exquisita.

“CHOCOS AGRIOS”: Elaborados a base de masa negra, amarilla y blanca; é pintos, que son del tipo
y color de maiz, manteca y sal.

PIPIAN: Se elabora a base de semillas de calabaza, chiles secos, epazote y carne de pollo o de res,
con coles y hierbabuena.

MOLE: Elaborado tradicionalmente a base de chiles

ARTESANIAS

En el taller de las Tejedoras se elaboran prendas.

Ubicacion

O acstisn

b Ocatién

AT . i
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POBLACION: HOMBRES Y MUJERES

Localidades Importantes

A continuacion podemos observar que en Acatlan, existen 4 localidades, 1 urbana y 3 rurales. Con-

forme a los Foros y mesas, la distribucion de mujeres es homogénea en estas 4 localidades, siendo

la cabecera Acatlan donde se ubica el alto porcentaje de poblaciéon del municipio.

DATOS GEOGRAFICOS

Cabecera municipal: Acatlan
Localidades en 2010: 4
Urbanas: 1
Rurales: 3
Superficie: 18.1 km?
Porcentaje del territorio estatal: 0.0%:
Densidad poblacional en 2010; 170.1 hab/km®
Categoria: Semiurbano

Fuente: SEFIFLAMN con datos de INEGI e INAFED.

UBICACION
Latitud: 19° 42'
Longitud: 96* 50
Altitud: 17400 m
Reqidn: Capital

Fuente: INAFED. Enciclopedia de los Municipios de México,
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Respecto del uso de suelo, podemos observar que la mayor parte de superficie del municipio se usa

para la agricultura y para la ganaderia.

Respecto del medioambiente, podemos observar que en

Acatlan adn no se cuenta con rellenos sanitarios ni planta de tratamiento de aguas residuales, exis-

tiendo actualmente un tiradero de basura a cielo abierto.

USO DE SUELO Y VEGETACION 2005

Tipo de superficie Superficie (Km®)
Superficie continental 18.1
Agricultura 7.2
Pastizal 8.6
Basque 1.9
Selva 0.0
Matorral xerdfilo 0.0
Otros tipos de vegetacian 0.0
Vegetacion secundaria 0.2
Areas sin vegetacidn 0.0
Cuerpos de agua 0.0
Areas urbanas 0.3

Fuente: INEGI. Uso de Seelo v Vegelacian

ACCIONES EN MATERIA AMBIENTAL 2009

Accion Indicador
Tiraderos de basura a cielo abierto 1
Rellengs sanitarios ]
Superficie (hectdreas) 0
Capacidad disponible {metros
cubicos) i}
Volumen de generacidn de basura
(miles ton) 1
Plantas de tratamiento de aguas
residuales o]
Capacidad instalada (litros/segundo) 0.0
Volumen tratado {millones de m®) 0.0

Fuente: INEGI. Anuario Estadistica de Veracruz de lgnacio de la Liave.
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con recursos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeres y homhres
INMUIERES no necesariaments comparte los puntos de vista expresados por las autoras y autores de este trabajo
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POBLACION - MUJERES Y HOMBRES EN EL MUNICIPIO

Como podemos observar a continuacion, el total de poblacién en el municipio es de 3,085 personas
de las cuales, 1,501 son hombres y 1,584 son mujeres. Es importante observar que en Acatlan,
hasta 1995 el nUmero de mujeres y hombres era el mismo, y es a partir del afio 2000 cuando el nu-
mero de mujeres empieza a ser superior, hasta llegar a los indices actuales donde el nUmero de mu-
jeres es ligeramente superior en el municipio. En cuanto a la distribucién podemos observar que del
total de poblacidn, 2,929 personas viven en la localidad de Acatlan, 115 en veinticuatro, 38 en Plan
del Pino y 3 en la gloria. Conforme a los foros, grupos de enfoque y mesas, ademas de la observa-
ciéon durante las visitas, se determina que las proporciones de mujeres y hombres en las diversas
localidades son similares a su distribucion porcentual total. Por otra parte, observamos que el indice
de natalidad es muy superior al de mortalidad, practicamente en 5:1, lo que aunado a una tasa de
crecimiento media del 1.39 determina el incremento poblacional. En aspectos de género, y de-
sigualdad, practicamente los indicadores son similares, siendo mayor la desigualdad en las localida-
des rurales.

POBLACION

Afio Total Hombres Mujeres Proparcidn

estatal (%)
2010 3085 1501 1 584 0.04
2008 2 893 1406 1487 0.04
2000 2 658 1272 1 386 0.04
1995 2 644 1322 1322 0.04
1990 2 580 1293 1287 0.04
1980 2 869 1436 1433 0.05

Fuente: INEGI. Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda, 1980 a 2010.

TASA DE CRECIMIENTO MEDIA HABITANTES EN PRINCIPALES LOCALIDADES, 2010

Periodo Tasa (%) Localidad Habitantes
2005-2010 1.39 Acatlan 2929
2000-2005 1.50 Veinticuatra 115
1995-2000 0.12 Plan del Pina (Plan del Coyote) 38
1990-1995 0.43 La Gloria 3

Fuente: SEFIPLAN con datos de INEGI

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

ESTADISTICAS VITALES, 2010

Concepto Indicador RAZON DE MASCULINIDAD Y EDAD MEDIANA, 2010

Macimientos 60 Concepto Indicador
Defunciones generales 13 indice de masculinidad a/ Q4.8
Defunciones de menores de un ano 1 Edad mediana 24
Matrimonios 11 Hombres 23
Divarcios 0 Mujeres 25

Fuente: INEGI. Estadisticas Vitales, ol Representa cuantos hombres hay por cada 100 mujenes.

Fuanta: INFG Manan da Prblarsdn o Yidanda 201410

Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal. Este producto es generado
con recursos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeres y homhres
FODEIM. INMUIERES no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las autoras y autores de este trabajo
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POBLACION POR GRUPO QUINQUEMAL DE EDAD SEGUN SEXO (Vo)

Al 12 de Junio de 2010
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Fuseriba: INEG] Censo de Poblacien y Visienda 2010,

En lo que concierne a la poblacion por segmento de edad, podemos observar que el nimero de mu-

jeres es similar al de hombres en los diversos segmentos desde el de 0-4 afos, hasta el mayor a 85

anos.

Poblacién Indigena

Si bien por el origen autdctono Acatlan , pudiese suponerse que mantiene un numero importante de

poblacién en hogares indigenas, observamos y verificamos mediante las diversas técnicas y herra-

mientas, que la poblacion en hogares indigenas es de Unicamente 16 personas.

POBLACION INDIGENA, 2010

Concepto Referencia
Poblacién en hogares indigenas 16
Poblacion de 5 afios o mads hablante de lengua indigena

Total 5

Hombras 3

Mujeres 2
Poblacion de & afios v mas indigena en el municipio 0.18%
Hablantes de lengua ind. que no hablan espafiol 0.00%
Lengua principal Totonaca

Fuente: INEGI. Cenao de Poblacidn y Vivienda 2010,

Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal.

Este producto es generado

con recursos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeres y homhres
FODEIM. INMUIERES no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las autoras y autores de este trabajo
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Educacion

Si bien en el diagnostico obtenido via los foros y grupos de enfoque se encontré que los hombres
estudian en mayor cantidad en el nivel superior, la estadistica de informacion secundaria nos indica
gue en los diversos niveles educativos en Acatlan las mujeres-ninas-jovenes, tienen igualdad de
oportunidad educativa hasta el nivel bachillerato, siendo en el nivel superior, donde inicia la de-
sigualdad, ya que la propia cultura limita las oportunidades para mujeres al impedirles salir del mu-
nicipio a continuar sus estudios universitarios o similares. Asi podemos observar que hay 521 muje-

res y 500 hombres estudiando en los diversos niveles educativos.

CARACTERISTICAS DEL SECTOR EDUCATIVO, INICIO DE CURSOS 2011-2012

Nivel educativo Escuelas Docentes Grupos Alumnos
Hombres Mujeres Total
Total 8 54 43 500 521 1021
Educacidn inicial 4] 4] 0 0 v] 4]
Educacion especial 1 7 4] 23 50 73
Preescolar 1 5 7] 41 35 76
Primaria 3 19 25 202 209 411
Secundaria 1 ] ] 72 73 145
Profesional técnico [u] [u] ] 0 [u] [u]
Bachillerato 1 =] 4 24 39 63
Técnico superior universitario [a] o] 4] 0 ] 0]
Marmal 0] 4] o 0 0] 0]
Licenciatura Univ. v Tec. u] 1] 4] lu] ] ]
Posgrado Univ, v Tec. 0] 4] o 0 ] 0
Educacidn para adultos 1 9 4] 138 115 253
Formacion para el trabajo o] 1] Q s} o] 1]

Fuente: Secretaria de Educacidn de Veracruz, Anuano Estadistico,

Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal. Este producto es generado
con recursos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeres y homhres 40
FODEIM. INMUIERES no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las autoras y autores de este trabajo
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INDICES DE DESERCION Y REPROBACION EN NIVELES
SELECCIONADOS, CICLO ESCOLAR 2009-2010 (%)

39.3
9.4
Preescolar Frimaria Secundaria Bachillerato
O Besercion B Reprobacién
Fuente: Secretaria de Educacidn de Veracnz

ANALFABETISMO, 2010

ADULTOS ALFABETIZADOS, ALFABETIZADORES,
BIBLIOTECAS PUBLICAS ¥ BECAS, 2010

Concepto Referencia
Concepto Referencia
Poblacién de 6 a 14 afios gue sabe leer y escribir B4.5% Adultos alfabetizados o
Poblacién del 15 afios y mas 2133 Alfabetizadores 12
Poblacidn de 15 afios y mas analfabeta 228 Bibliotecas publicas i
Tasa de analfabetismo 10.7% Becas otorgadas 162

Fuente: INEGI. Canso de Poblacidn y Wivienda 2010,

SALUD

Fuante: INEGI. Anuarie Estadistico de Veracnuz da Ignaco da la Lisve.

En este sentido podemos observar que existe una sola clinica del sector salud, que es la que propor-

ciona servicios a la poblacién. En aspectos de género, conforme a las entrevistas, foros, grupos de

enfoque y mesas de trabajo, podemos concluir que la salud se da por igual a mujeres que a hom-

bres, estando limitados ambos en general por lo basico de la clinica, con la observacidon que para

atenciones especializadas la poblacion , incluyendo mujeres tiene que desplazarse a Xalapa.

Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal.

Este producto es generado

con recursos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeres y homhres
FODEIM. INMUIERES no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las autoras y autores de este trabajo
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CARACTERISTICAS DEL SECTOR SALUD, 2010

Institucion Unidades Consultas Haospital Médicos
de consulta externas
externa otorgadas
Total 1 3938 ] 2
IM55 0 0 0 0
ISSSTE 0 0 0 0
PEMEX 1] 0 0 0
SEDENA 0 0 0 ]
SEMAR 0 0 0 0
IMSS-0PORTUNIDADES 0 0 0 0
55 1 3938 0 2

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico de Veracnuz de lgnacio de |a Liave

ATENCION MEDICA, 2010

Concepto Referencia
Medicos por cada 1,000 habitantes 0.6
Poblacian usuaria de los servicios médicos 788
Familias beneficiadas en el Sequro Popular 737
Consultas externas otorgadas por el Seguro Popular 3 307

Fuente: CONAPD & INEGI

DESARROLLO SOCIAL
En este sentido, podemos observar tanto en las fuentes secundarias como en la informacion recopilada en fuentes

primarias mediante las diversas tecnicas y con una muestra representativa que el municipio de Acatlan presenta
algunos estragos producto de la pobreza de una gran parte de la poblacidn. Donde del gran total 2,344 personas
presentan una situacidn de probreza, si bien en 1855 casos, esta se clasifica como moderada. Derivado del
diagnsotico realizado para aspectos de género, se puede determinar que la pobreza no afecta en mayor
proporcién a mujeres que hombres, sino que es general, si bien también pudo determinarse que en actividaes
similares, las mujeres perciben realizando actividaes similares a los hombres entre un 15%-25% menos que los

hombres por la misma actividad.

Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal. Este producto es generado
con recursos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeres y homhres 42
FODEIM. INMUIERES no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las autoras y autores de este trabajo
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POBREZA, 2010

Concepto Personas Porcentaje
Pablacidn en situacion de pobreza 2,344 78.6

Poblacién en situacidn de pobreza moderada 1,855 62.2

Poblacion en situacion de pobreza extrema 489 16.4
Poblacién vulnerable por carencia social 568 19.1
Pablacién vulnerahle par ingreso 32 1.1
Pablacién no pobre v no vulnerable 39 1.3
Fuente: COMEVAL.

URBANIZACION 2010

Concepto Indicador
Fuentes de abastecimiento de agua 2
Walumen promedio diario de extraccion (miles de metros cabicos) 0.1
Plantas potabilizadoras de agua 0

Capacidad instalada (litros por segundo) 0.0

Volumen suministrado anual de agua potable (millones de metros clbicos) 0.0
Sistemas de agua entubada 2
Tormas domiciliarias de agua entubada 746
Localidades con red de distribucion de agua entubada 3
Sistemas de drenaje y alcantarillado 1
Localidades con el servicio de drenaje y alcantarilladao 1
Tomas instaladas de energia eléctrica 977
Localidades con el servicio de enargia eléctrica 5]

Fuente: INEGI. Anuario Estadisbico de Veracruz de Ignacio de la Llave.

URBANIZACION

En este aspecto, podemos observar que existen 746 tomas domiciliarias de agua entubada y 977

tomas de energia eléctrica.

Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal.

Este producto es generado

con recursos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeres y homhres

FODEIM. INMUIERES no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las autoras y

autores de este trabajo
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CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS, 2010

Vivienda (Porcentaje)
Con disponibilidad de agua entubada 99.4
Con disponibilidad de drenaje S99.6
Con disponibilidad de enargia eléctrica 99,4
Con disponibilidad de sanitario o excusado 99.2
Con piso de:
Cemento o firme 57.9
Tierra 0.8
Madera, mosaico v otros recubrimientos 41.3
Con disposicien de bienes y tecnologias de la informacion y la comunicacian
Automdvil o camioneta 16.1
Televisor S2.9
Refrigerador 60.3
Lavadora 11.8B
Computadora 6.1
Radio 83.B
Linea telefénica fija 25.0
Teléfono celular 26.8
Internet 2.4

Fuente: INEGI. Censo de Poblacian y Vivienda 2010,

Vivienda

Del diagndstico secundario y primario se puede observar que practicamente todas las viviendas del

municipio cuentan con agua, drenaje, energia eléctrica y sanitario, pero de igual forma, en

tecnologias de informacién existe una gran limitante, donde solo el 2.4% del total de la poblacién

cuenta con servicios de internet, el 26.8 cuenta con teléfono celular y el 92.9% cuenta con televisor.

Si bien en estos elementos no hay desigualdad, también es cierto que para efectos de las estrategias

y actividades a efectuar, las campafas y todas las actividades enfocadas deben darse en campo,

con gran énfasis al radio y a los mensajes a los teléfonos celulares.

Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal. Este producto es generado
con recursos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeres y homhres
FODEIM. INMUIERES no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las autoras y autores de este trabajo
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INDICADORES DE MARGINACION E INDICES DE DESARROLLO HUMANO
En lo que respecta a los indicadores de marginacion, la poblacién en general, y las mujeres ligera-

mente en mayor proporcion, presentan indicadores deficitarios, destacando la limitante de su tama-
fo poblacional, con una poblacion menor a 5000 habitantes, el 50.1% de viviendas presentan nive-
les de hacinamiento. Y en cuanto a la poblacién ocupada, un 78% de esta percibe un ingreso de
hasta 2 salarios minimos, y aqui si, de acuerdo al diagndstico, en una mayor proporcion, la mujer
percibe un menor salario que el hombre por desarrollar la misma actividad. Acatlan presenta un gra-

do de marginacién medio, ocupando el lugar 139 de 212 en el contexto estatal

indice de desarrollo humano
Como podemos observar, Acatldn presenta un grado de desarrollo humano medio, con 0.7689 en

desarrollo humano, 0.7978 en educacién, 0.8776 en salud, y 0.6315 en ingreso.

INDICADORES DE MARGINACION, 2010

Concepto Referencia
Grado de marginacion Medio
Indice de marginacion escala 0-100 26.5
Lugar que ocupa en el contexto estatal 139
Lugar gue ocupa en el contexto nacional 1280
Poblacidn analfabeta de 15 afios o mas 10.7%
Poblacion sin primaria completa de 15 afios o mas 35.5%
Ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo 0.0%
Ocupantes en viviendas sin energia eléctrica 0.4%
Ocupantes en viviendas sin agua entubada 0.6%
Viviendas con algon nivel de hacinamiento 50.1%
Ocupantes en viviendas con piso de tierra 0.8%
Poblacion en localidades con menos de 5 000 habitantes 100.0%
Poblacion ocupada con ingreso de hasta 2 salarios minimos 78.2%

Fuante: COMAPO. indice de Marginacion por Entidad Federativa v Municipio, 2010,

INDICE DE DESARROLLO HUMANO, 2005

Concepto Referencia
Grado de desarrollo humano Medio
indice de desarrollo humano 0.7689
indice de educacian 0.7978
indice de salud 0.8776
indice de ingreso 0.6315

El indice de desarrollo humana, asi como Sus componenies vanan entre 0 y 1. Un valor de 1 establece la meda o el
valor maxima posible en cada companents.
Fuente: PNUD.

Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal. Este producto es generado
con recursos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeres y homhres 4
FODEIM. INMUIERES no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las autoras y autores de este trabajo 5
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EMPLEO
En cuanto a la distribucion del empleo, encontramos que existe una PEA de 972 de los cuales 910

estan ocupados, y de los cuales el 36.3% trabaja en el sector primario, un 32.1% en el sector se-
cundario y un 31.1% en el sector terciario. Es importante mencionar que si bien las proporciones de
mujeres y hombres son similares en su distribucién de PEA, también es cierto que derivado del
diagnostico efectuado, existe un gran nimero de mujeres en actividades del hogar, es decir, sin em-

pleo formal, pero que desempefia un rol tradicionalista invisible.

EMPLEO, 2010

Concepto Referencia
Poblacién de 12 afios y mas 2 356
Poblacion economicamente activa a72
PEA ocupada 910
Sector primario 36.3%

Sector secundario 32.1%

Sector terciano 31.1%

Mo especificado 0.6%

PEA desocupada 62
Poblacién econdmicamente inactiva 1 369
Estudiantes 425
Quehaceres del hogar 745
Jubilados v pensionados 0
Incapacitados permanentes 29
Otro tipo 170
Tasa de participacion economica 41.3%
Tasa de ocupacion 93.6%

Fuente: INEGI. Censo da Poblacian y Vivienda 2010,

INDICES DE DESARROLLO HUMANO Y DE POTENCIACION DE GENERO
La informacion mas reciente ubica a Veracruz entre los estados con desarrollo humano medio (IDH

de 0.50 a 0.79). Su posicién en la clasificacién nacional se ha mantenido en el lugar 28 en los afios
2000 y 2005. En términos relativos, para el afio 2005 el indice de desarrollo humano (IDH) estatal
fue de 0.7719, valor menor al nacional (0.8200), aungue crecié mas rapidamente pues mientras el
indicador nacional aumentd 1.57%, el del estado lo hizo en 2.09%. En cuanto a la posicion de la en-
tidad en la escala nacional del IDH, ésta se ubicd en la posicidon 28, a 27 lugares del Distrito Federal

(mayor nivel nacional de desarrollo humano) y a cuatro de Chiapas (entidad con el menor IDH)

Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal. Este producto es generado
con recursos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeres y homhres 46
FODEIM. INMUIERES no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las autoras y autores de este trabajo
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Respecto al indice de desarrollo relativo al género (IDG), que incorpora la pérdida en desarrollo hu-
mano atribuible a la desigualdad entre mujeres y hombres, en 2005 se observa que la entidad regis-
tra un IDG menor que el obtenido a nivel nacional. Con relacion a su evolucién, el indicador nacional
crecio 1.93% mientras que el indicador estatal lo hizo a una tasa superior de 2.1%. La diferencia
porcentual entre el IDG y el IDH hace posible obtener una medida sobre la pérdida del desarrollo
humano atribuible a estas diferencias, que a nivel nacional fue de 0.66% mientras que para la enti-
dad fue de 1.51%

En cuanto a las oportunidades para las mujeres en los ambitos de participacion politica, econdmica
(control sobre recursos econémicos) y de ocupacion (acceso a empleos de altos funcionarios y direc-
tivos) medidas mediante el indice de potenciacion de género (IPG), la entidad muestra un valor en el
IPG de 0.6164, mayor al nacional de 0.6095. Entre 2000 y 2005 el IPG del estado crecié a un mayor
ritmo respecto del indicador nacional, pues mientras el primero se  increment6 23.59% el nacional
lo hizo en 13.43%.

indice de desarrollo humano. Ubicacion de la entidad en el contexto nacional, 2000-2005

. ————

0.7561 0.7584 0.7618 0.7658 0.7696 0.7719
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e ———
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Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal. Este producto es generado
con recursos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeres y homhres 47
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Grafica 30.2 Indice de desarrollo relativo al género. Ubicacion de la entidad en el contexto nacional, 2000-2005
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Grafica 30.3 Pérdida en desarrollo humano atribuida a la diferencia entre hombres y mujeres

Ubicacidn de la entidad en el contexto nacional, 2000-2005
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Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal. Este producto es generado
con recursos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeres y homhres
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Indice de potenciacién de género. Ubicacion de la entidad en el contexto nacional, 2005

Durango M Nacional B Veracruz M Distrito Federal

Aqui podemos observar que Veracruz esta arriba del promedio nacional en el indice de potenciacion

de género, con 0.6164 de Veracruz, por 0.6095 de media nacional.

Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal. Este producto es generado
con recursos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeres y homhres
FODEIM. INMUIERES no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las autoras y autores de este trabajo
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Municipio
IDH

Tres Valles 0.7355
San Rafael NA
Huiloapan 0.7747
Tlacotalpan 0.7268
Cuitldhuac 0.7545
Soconusco 0.7153
Chinameca 0.7270
Rafael Lucio 0.7348
Perote 0.7697
Acayucan 0.7392
Soledad de Doblado 0721
Amatlan de los Reyes 0.7431
Manlio Fabio Altamirano 0.719%
Chacaltianguis 0.7139
Naolinco 0.7489
Nautla 0.7310
Jamapa onn
Jilotepec 0.7557
Ixhuatlin del Sureste 0.7363
Mariano Escobedo 0.7498
Misantla 0.7375
Oluta 0.7234
Teocelo 0.7488
Tihuatldn 0.7159
Actopan 0.7209
Temapache on
Vega de Alatorre 0.7528
Tomatlén 0.7410
Saltabarranca 0.7094

0.7059
Acatlan 0.7068
Moloacsn 0.7230
Isla 0.7315
Panantla amn

Posiciéon
61
NA
25
68
40
81
67
62
28
57
5
53
77
82
47
65
9
38

24

)
0.7977
0.7959
0.7946
0.7944
0.7943
0.7937
0.7898
0.7885
0.7884
0.7884
0.7863
0.7847
0.7836
0.7836
0.7835
0.7816
0.7800
0.7793
0.7787
0.7
0.7766
0.7755
0.7752
0.7750
0.7735
0.7723
0.7713
0.7705
0.7703
0.7695
0.76%0
0.7683
0.7681
07678

Posicion

RE]
a5
46
a7
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
n
n
3
74
5
76
n

3

Cambio promedio
anual 2000 - 2005

1.64%
NA
051%
1.79%
1.03%
2.10%
167%
1.42%
0.48%
1.30%
1.75%
1.10%
1.72%
1.88%
091%
1.35%
1.69%
0.62%
1.13%
0.72%
1.04%
1.40%
0.69%
1.60%
1.42%
1.64%
0.49%
0.78%
1.66%
1.74%
1.70%
1.22%
0.98%
124%

En cuanto al indice de desarrollo humano, podemos observar que Acatlan se ubica en el lugar 74 en

2005 en el Estado habiendo mejorado 16 posiciones, en funcién a que estaba en el lugar 90 en el

ano 2000.

Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal.

Este producto es generado

con recursos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeres y homhres
FODEIM. INMUIERES no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las autoras y autores de este trabajo
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Cambio promedio

DG bosic 04 anual 2000 - 2005

Paso de Oweyan onoe (%] 07758 & 15 1.76%
Otaveiin an % anas % 4 139%
Soconusco 06924 n ona 47 25 2.26%
Tres Valles a9 6 0130 a8 15 17%
Peccte 02512 % oms @ 19 054%
Acapucan ang %3 o708 % 3 1.40%
Cunameca 07034 1Y) s 1Y) 16 1.81%
Rafadl Ludio ane 9 02685 2 ? 154%
Teacelo o » 0.7662 53 18 on%
Nadinco 0704 “% 0.7659 @ s 0.96%
Amatlan de los Reyes onn 3 0.7656 5 4 118%
2pazapan 06857 ) 0.2652 % 24 10%
Oluta o705 15 07605 7 4 152%
Tomatlin ann ) 0.7602 58 M as1%
Manano Esccbedo o 23 0.7600 %) a5 0%
Hotepec 0348 39 07599 % N 068%
Soledad de Doblado 06916 4 Lt 6 13 1.90%
Jamaps 068 " arsa (3] 16 125%
Irhuatan del Sureste 0.7087 « 07538 3 g 1.24%
Voga de Alatorre 0340 ® 07535 6 24 053%
Misamtla 0N s ornn 159 ? 1.12%
Nawtla 06982 ) 0525 “ 4 151%
aatangun 06786 86 0520 67 19 2.08%
Tihuatlin 06e92 n 016 68 9 175%
Mclocin 06987 © 0.7467 9 1.34%
Satbaranca 0681s ' 0.2467 2 15 1.84%
Manko Fablo Ntamirano Y3 & 07462 n 1% 193%
Hastusco 02267 @ 02457 n 24 as2%
TLinethurpocan 0689 [ ¢ 0.745% 3 10 L%
Actopan 06893 % 02451 % 2 157%
Thpacoyan 07264 o 0245 s 26 051%
Papantla 06957 n 07447 % 5 137%
Isla 07054 (29 07480 7 13 1.07%
Tecohutla 06249 2 018 % 14 191%
Temapache 06273 |- 43 s "  } 183%
Tlliscoyan EYTHY [ onn 8 2 154%
Catemaco 06247 9 07360 N 12 1.5%
Oteagan *— 06498 T 0733 0 39 248%
Acatlan 06663 m 07343 ¢ 18 1.96%
Las Choapas 06862 ”» ona M 5 1.36%
Cuachapa onn S oIS 5 28 039%%
Tamalin 0g612 108 ano 8 n 203%
Amaetian 06677 100 0.72% 87 13 1.19%
Xico ane % anss 88 2 0.30%

En cuanto al indice de desarrollo relativo al género, podemos observar que en 2005 se ubica en el

lugar 83 con 0.7343, habiendo mejorado 18 posiciones desde el afio 2000.

Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal. Este producto es generado
con recursos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeres y homhres 1
FODEIM. INMUIERES no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las autoras y autores de este trabajo 5
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OBJETIVOS
RESULTADOS ESPERADOS
ACCIONES
METAS
PRESUPUESTOS

INDICADORES

Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal. Este producto es generado
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OBJETIVOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Los objetivos estratégicos de los programas de igualdad son alinearse en forma transversal con los
ejes del Programa Nacional de Desarrollo, pues contemplan de manera directa e indirecta la vision

de igualdad de género en todos los ambitos de la vida nacional, siendo estos ejes los siguientes:

. Estado de derecho y seguridad
. Economia competitiva y generadora de empleos
. Igualdad de oportunidades

. Sustentabilidad ambiental

u A W N =

. Democracia efectiva y politica exterior responsable

En estas cinco areas estratégicas, estd incluido el desarrollo social, la educacién, la salud, la erradi-

cacién de la violencia y de la discriminacion, la cultura y el deporte.

En el caso particular de Acatlan, observamos que en términos generales, las principales brechas se

refieren a:

% Educacion - Lograr que un mayor niumero de mujeres mantenga sus estudios superiores
% Laboral. Incorporar un mayor numero de mujeres al ambito laboral formal y remunerado
% Salud - Gestionar otra unidad de salud que garantice una mayor cobertura y calidad en los

servicios para las mujeres acatlenses

>

®,
*

Posicién Directiva — Gestionar ante las autoridades municipales la mayor participacién de mu-

jeres en puestos jerarquicos altos en la APM

>

®,
*

Violencia - Generar una cultura de igualdad y equidad para erradicar todo tipo de violencia

contras las mujeres acatlenses Respeto e igualdad - lenguaje

>

®,
*

Difusion- Desarrollar una imagen y una identidad corporativa que permitan la difusién del

IMMA - Instituto Municipal de la Mujer Acatlense

7
X4

» Igualdad de género preventiva - talleres en escuelas, desde nivel primaria que permita la

identificacion de la igualdad y equidad de género requeridas para el desarrollo.

Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal. Este producto es generado
con recursos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeres y homhres 3
FODEIM. INMUIERES no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las autoras y autores de este trabajo 5
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En este sentido, la transversalidad se entiende como el proceso que permitird garantizar la incorpo-
racion del enfoque de género en cualquier accidon que se programe, tratandose de legislacién, politi-
cas publicas, actividades administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones publicas y pri-
vadas.

Previo a presentar los Objetivos Estratégicos y las propuestas especificas para implementar en el
municipio de ACATLAN, es importante sefialar que dichos objetivos del PROIGUALDAD han sido dise-
flados desde una perspectiva de desarrollo integral, sin embargo, la realidad de la mayor parte de

los municipios en el pais, evidencia que la incorporacion de las mujeres al desarrollo es incipiente

ACCIONES, METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal. Este producto es generado
con recursos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeres y homhres 4
FODEIM. INMUIERES no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las autoras y autores de este trabajo 5
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OBJETIVO RESULTADO ESPERA- ACCIONES METAS PRESUPUESTOS | INDICADORES
DO
Educacién - % Incrementar el nu- < Talleres de pro- < Primer Para las activi- Por encima de la
mero de profesionis- mocién en el ba- trimestre daes de promo- media nacional
Lograr que un 20%
(1 de cada 5) de tas mujeres en el chillerato de Aca- > alum- cion, talleres y de profesionistas
. municipio. tlan. entrevistas. mujeres en mu-
mujeres que estu- nas con-
dian el bachillerato % Permitirles a las mu- | <+ Convenio con la vencidas $30,000 niciplos menores
en Acatlan decida jeres acatlenses la UPAV para ver & 20, tri- a 5000 habitan-
. - . . : ' Para becas de tes.
continuar sus estu- posibilidad de mejo- posibilidad de una mestre
. . . . alumnas
dios superiores en res ingresos. carrera sabatina
. . . 2 alum- $100,000.00 1 profesionista
alguna universidad . . L en Acatlan.
< Ampliar la visién en .
- . nas mujer por cada
publica o privada. royectos producti- < Entrevistas con
proy P ’ & 3erti. | Total 130,000.00 | 10 mujeres estu-
vos para Acatlan. alumnas destaca- | . .
diantes de bachi-
. mestre
. das del bachille-
% Mayor grado educa- llerato en el mu-
. rato. 2 alumnas .
tivo y cultura de nicipio.
ejemplo para las % Vinculacion de la % 49, Tri-
nuevas generaciones academia con la mestre
empresa. 2 alumnas
< Total 8
alumnas
anuales.

Esle programa es piblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promodcion personal. Este produdo es generado
con recursos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeres y homhres
FODEIM. INMUIERES no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las autoras y autores de este trabajo 55
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OBJETIVO RESULTADO ESPERA- ACCIONES METAS PRESUPUESTOS | INDICADORES
DO
Laboral. % Incrementar el nu- < Talleres de con- < Primer Para las activida- | Por encima de la
mero de mujeres cientizacion. trimestre des de promo- media nacional
Incorporar un mayor
, , trabajadoras en el . . cion, foros, talle- | de mujeres tra-
numero de mujeres < Foros y mesas de 7 mujeres
al ambito laboral municipio. trabajo para la convenci- | "€ entrevistas, bajadoras en
formal y remunera- | < Permitirles a las mu- reflexién de mu- das grupos de enfo- | municipios me-
) . que. $80,000 nores a 5000
do. Incrementar en jeres acatlenses la jeres y hombres. & 20, tri-
0 . I . ’ ' habitantes.
un 10% el numero posibilidad de mejo- . .
< Convenios con mestre
de mujeres que pa- res ingresos. .
empresas y ca- . .
) 7 mujeres 3 mujeres tra-
sen del trabajo do- | , sy .
% Mayor vision al Salir maras para ver .
. . . bajadoras en el
mestico no remune- o . C . % 3er tri-
de su ambito local y vinculacién labo- ambito formal
rado al ambito de . mestre y
domestico. ral con la secreta-
trabajo formal re- , . remunerado por
ria del trabajo y 5 mujeres )
munerado cada 10 mujeres
' con el ICATVER . . L
% 49, Tri- en el municipio.
para capacitacion mestre
de las mujeres.
5 mujeres
< Total 24
mujeres
anuales.

Esle programa es piblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promodcion personal. Este produdo es generado
con recursos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeres y homhres
FODEIM. INMUIERES no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las autoras y autores de este trabajo
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DO
Esle programa es piblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promodcion personal. Este produdo es generado
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FODEIM. INMUIERES no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las autoras y autores de este trabajo 57




. }:, 4Nnxnrf)rio$%‘a;@gg < | mm
Vivir Mejor
Salud - < Mayor calidad en la % Justificacion for- < 2013 En funcion al Incrementar la
. . atencién a mujeres mal por el H. Ay- . tamafo, conve- osicion del mu-
Gestionar otra uni- ] P Y < Gestiony ! P
- enfermas del munici- to. nio y acuerdos. nicipio en el indi-
dad de salud publica pre auto- Y P
. pio. . e L ce de desarrollo
que garantice una < Gestion con la rizacion
. , humano.
mayor cobertura vy | ¢ Menor tiempo de Secretaria de sa- | 2014
*
calidad en los servi- espera en la aten- lud de Veracruz.
cios para las muie- cion < Autoriza- Contar con una
P : ' % Seguimiento y iy ;.
res acatlenses cién y clinica para cada
% Reducir los niveles Gestidn via el )
arranque 800 mujeres.
de negligencia médi- comité de género
9lg 9 de obra.
ca por un numero del municipio.

de pacientes mayor a
lo profesionalmente

atendible.

< Mejorar el nUmero de
médicos por habitan-

tes.

% Generar fuentes de

empleo en el mpio.

Esle programa es piblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promodcion personal. Este produdo es generado
con recursos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeres y homhres 8
FODEIM. INMUIERES no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las autoras y autores de este trabajo 5
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OBJETIVO RESULTADO ESPERA- ACCIONES METAS PRESUPUESTOS | INDICADORES
DO
Difusion del progra- | < Mayor posiciona- < Disefio de logo y < Primer 300,000 aprox.. Incrementar la
ma de Igualdad- miento del IMM de de identidad cor- trimestre posicion del mu-
) Acatlan porativa conforma- nicipio en el indi-
Desarrollar una ima-
gen y una identidad | ¢ Conocimiento del < Campaia de me- cion del ce de potencia-
. . o comité cion de género.
corporativa que Programa de Igual- dios, principal-
permitan la difusién dad en el municipio. mente radio. municipal,
del IMMA - Instituto R . % Segundo
< Inicio de la cam-
Municipal de la Mujer pafia de difusion. trimestre
Acatlense y del Pro- Inicio de
grama de Igualdad talleres y
del Municipio campafas
s Continui-
dad de
Foros y
conferen-
cias

Esle programa es piblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promodcion personal. Este produdo es generado
con recursos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeres y homhres
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59



S s imm
Vivir Mejor
OBJETIVO RESULTADO ESPERA- ACCIONES METAS PRESUPUESTOS | INDICADORES
DO
Posiciéon Directiva - | < Mayor participacion < Implementacién 2013 Solo en campafa | Media de muje-
Gestionar ante las igualitaria de muje- del programa de Nueva ad- interna institu- res en puestos
autoridades munici- res en posiciones di- cultura institucio- mén. Munici- cional del pro- de la APM en

pales la mayor parti-
cipacion de mujeres
en puestos jerarqui-
cos altos en la APM,
es decir sindicatura
y regidurias o Direc-

ciones ejecutivas

rectivas.

« Mayor ingreso para
las mujeres acatlen-

Ses.

nal.

pal 3 muje-
res en posi-
ciones de
toma de deci-

siones.

grama de cultu-
ra. $ 50,000.00.

municipios me-
nores a 5000
hab.
3 mujeres mini-
mo por cada 10
puestos directi-

VOS.

Esle programa es piblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promodcion personal. Este produdo es generado
con recursos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeres y homhres
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El monitoreo y evaluacién corre por parte de la Directora del Instituto municipal de la Mujer Acatlense,
misma que cuenta con toda la informacion para dar seguimiento a los resultados esperados, derivados de
todas las acciones del programa de transversalidad, consistente en los programas de igualdad, de cultura

institucional y de las adecuaciones al Plan Municipal de Desarrollo de Acatlan.

El seguimiento se realizard con base al sistema de ejecucién y control de actividades mediante diagrama
de gant y mediante reuniones con el comité de género, y con los funcionarios conducentes del H. ayunta-
miento de Acatlan. Igualmente con el apoyo de los expertos en la materia que den continuidad a los pro-

gramas y mantengan en posicion de mejora en materia de género al municipio de Acatlan.

Sera la Direccion del IMM de Acatlan quien mantenga la sistematizacion de resultados en gant, en Project
y visio en caso de contar con apoyo de profesionales de la consultoria en materia de género. En forma

trimestral debera presentarse el reporte de resultados al comité y a los funcionarios conducentes.

El programa de transversalidad se constituye como un programa clave para el municipio de Acatlan. Un
municipio pequeno, pero lleno de historia, que como la mayoria de municipios pequefios en el pais y en el
estado, con pasado autdctono, presenta algunos rezagos en materia de igualdad y equidad de género.
Hay que aprovechar el momento coyuntural que se tiene con la apertura y participacidon del H. Presidente
municipal, mismo que mantiene un profundo interés en la igualdad de mujeres y hombres, interés palpable

a través de la creacién del IMM de Acatladn y de la implementacion de estos programas.

Este programa es piblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal. Este producto es generado
con reamrsos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad v equidad entre mujeres y hombres 61
FODEIM. INMUJIERES no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las autoras y autores de este trabajo
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Transversalidad: Término que, en espanol, se le ha dado a la nocidn que en inglés se
conoce como gender mainstreaming. Este concepto fue definido por primera vez en la III Con-
ferencia de Internacional de la Mujer celebrada en Nairobi, y adoptado como una estrategia
generalizada de accion en la IV Conferencia Internacional celebrada en Beijing en 1995. El
sentido principal otorgado a esta nocidn, ha sido incorporar la perspectiva de igualdad de géne-
ro en los distintos niveles y etapas que conforman el proceso de formulacién, ejecucién, vy
evaluacién de las politicas publicas, de manera que las mujeres y los hombres puedan
beneficiarse del impacto de la distribucién de los recursos y no se perpetie la desigualdad de

género.

Género: Conjunto de ideas, representaciones, creencias y atribuciones sociales que cada
cultura construye, tomando como base la diferencia sexual. Al emplear el concepto
género, se designan las relaciones sociales entre los sexos. En otras palabras, es el modo de
ser hombre o de ser mujer en una cultura determinada y, por lo tanto, construida socialmen-

te.

Acciones afirmativas: Son medidas encaminadas a disminuir y eliminar las diferencias de
trato social entre los sexos. Son estrategias que se desarrollan para garantizar la plena in-
corporacion de las mujeres y los hombres en el ambito laboral y corregir las diferencias en
materia de oportunidades, contratacién y ocupacion entre mujeres y hombres. Estas acciones

son de caracter temporal.

Acoso Sexual: acto cometido por quien con fines de lujuria asedie reiteradamente a persona
de cualquier sexo, aprovechandose de cualquier circunstancia que produzca desventaja, inde-

fensidn o riesgo inminente para la victima.

Areas de oportunidad: Actividades necesarias para completar o dar cumplimiento a un re-

quisito

Este programa es piblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal. Este producto es generado
con reamrsos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad v equidad entre mujeres y hombres

FODETM.
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establecido, que garantice la implantacién total en un sistema de gestiéon. b) Es la falta de

cumplimiento de las actividades especificadas.

Discriminacion: Es toda distincion, exclusién o restriccién que tenga por objeto o por resul-
tado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos vy li-
bertades fundamentales de las personas en las esferas politica, social, econdmica, laboral, cul-
tural o civil, entre otras. Dar trato de inferioridad a una persona o colectividad por motivos ra-

ciales, religiosos, politicos, de sexo, ideoldgicos, etcétera.

Estereotipo: Es una representacién social compartida por un grupo (comunidad, so-
ciedad, pais, etc.), que define de manera simplista a las personas a convencionalis-
mos o informaciones desvirtuadas, que no toman en cuenta sus verdaderas carac-

teristicas, capacidades y sentimientos.

Hostigamiento sexual: acto cometido por quien con fines de lujuria asedie a persona de
cualquier sexo que le sea subordinada, valiéndose de su posicién derivada de sus relaciones

laborales, docentes, domésticas o cualquier otra que implique jerarquia.

Igualdad: La igualdad es, al mismo tiempo, un objetivo y un medio por el cual los individuos
se benefician del mismo trato en el marco de la ley, y de las mismas oportunidades para go-
zar de sus derechos y desarrollar sus talentos y habilidades, de manera que puedan parti-
cipar en el desarrollo politico, econdmico, social y cultural, como beneficiarios y como agentes

activos.

Igualdad de oportunidades: Es la situacion en que mujeres y hombres tienen iguales opor-
tunidades para realizarse intelectual, fisica y emocionalmente, pudiendo alcanzar las metas que
establecen para su vida, mediante el desarrollo de sus capacidades potenciales sin distincion

de género, clase, sexo, edad, religion y etnia.

Perspectiva de género: Es una herramienta de analisis que nos permite identificar las dife-
rencias entre hombres y mujeres para establecer acciones tendientes a promover situaciones

de equi-

Este programa es piblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal. Este producto es generado
con reamrsos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad v equidad entre mujeres y hombres
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dad. Parte de reconocer que una cosa es la diferencia sexual y otra, las atribuciones, ideas,
representaciones y prescripciones sociales que se construyen tomando como referencia esa di-

ferencia sexual.

Rol: Conjunto de expectativas acerca del comportamiento de hombres y mujeres en un con-
texto histérico y social determinado, son las actitudes consideradas “apropiadas” como conse-
cuencia de ser hombre o ser mujer. Es lo que se espera de cada uno. Papel, funcién o repre-
sentacién que juega una persona dentro de la sociedad, basado en un sistema de valores y

costumbres, que determina el tipo de actividades que ésta debe desarrollar.

Sexo: Se refiere a las diferencias bioldgicas entre el macho y la hembra de la especie, tratan-
dose de caracteristicas naturales e inmodificables; el sexo estad determinado por las caracteristi-

cas bioldgicas de cada persona, se es hombre o se es mujer.

Este programa es piblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal. Este producto es generado
con reamrsos del programa de fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad v equidad entre mujeres y hombres
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