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PRESENTACION

A partir de la Primera Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en
México en 1975, se propicid un cambio crucial en los proyectos dirigidos a
las mujeres en el pais, en donde se presentaron los lineamientos, estrategias
y planes de accion para el desarrollo de las mujeres. En México, este
hecho dio pauta a la creacion de programas de accion y al diseno de

politicas dirigidas a mejorar las condiciones de vida de las mujeres.

La integracion de planes, programas y/o politicas con perspectiva de
género demandan contar con informaciéon desagregada por sexo, que
nos permita visualizar la condicidon y posicidn que guardan las mujeres en
temas como salud, educacidon, violencia, empleo, entre ofros, con
respecto a los hombres. Derivado de lo antferior surge la necesidad de
integrar un diagndstico que senale de manera directa la condicion y
posicion de género de las mujeres del municipio de Acatldn, y asi contar
con insumo fundamental para el proceso de formulacion de politicas
publicas que identifiqguen las necesidades bdsicas y estratégicas de las

mujeres.

Este diagndstico se integro a fravés del esfuerzo conjunto con las mujeres
del municipio, sustentado en los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales de las mujeres. Un reto para las y los servidores
publicos del ayuntamiento, es su materializacion, mediante la formulacion

de politicas publicas municipales de igualdad.

ARQ. LENIN MARTINEZ REYES
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE ACATLAN DE OSORIO, PUEBLA
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INTRODUCCION

El municipio como marco por excelencia de la convivencia civil y la
instancia de gobierno mds cercana a las necesidades e intereses de la
ciudadania, es el contexto mds adecuado para intervenir en materia de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Por lo cual es
necesario instalar en los ayuntamientos una cultura institucional de accidn
positiva o afirmativa, como parte de los valores y criterios de la gestion
municipal con equidad de género.

El articulo 115 Constitucional que consagra el Municipio Libre, en su Ultima
reforma de 1999, dio un salto cudalitativo al definir el cardcter de gobierno
del municipio ejercido por el Ayuntamiento que hasta entonces se
concebia como administrador. Por primera vez se le reconocen
competencias exclusivas y se amplian y fortalecen sus facultades vy
funciones.

La revalorizacion y revitalizacion del municipio como orden de gobierno le
implica asumir nuevos desafios tales como la promocién social, |a '
promocion de los derechos de las mujeres y la equidad de género.

La equidad de género, se fundamenta en el principio de igualdad, justicia
y derechos humanos de las mujeres, reconoce que en la sociedad, en los
diferentes espacios de la vida privada y publica (como en los municipios)
existen y se perpetuan situaciones de discriminacion de las mujeres
respecto de los hombres.

La equidad de género significa que hombres y mujeres disfruten
equitativamente de los bienes sociales, de las oportunidades para acceder
a recursos y a las recompensas. No significa que hombres y mujeres sean
iguales, pero si sus opciones y posibilidades de realizacion en la vida.

Sin embargo el tema de equidad de género como estrategia para
garantizar la igualdad de oportunidades y erradicar las desigualdades
enfre hombres y mujeres, que en la Ultima década ha sido ampliamente
difundido vy fortalecido legalmente, en la gran mayoria de las politicas y
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programas de los gobiernos locales sigue siendo un asunto pendiente.

Lograr la equidad de género requiere de cambios sustantivos en las
politicas y en las prdcticas institucionales, asumir nuevas formas de ser vy
ejercer el gobierno, mostrando con hechos la sensibilidad y voluntad
politica.

La integracion del presente diagndstico se realiza con la finalidad de
contar con una herramienta clave de intervencion para la formulacion de
acciones y/o politicas que cambien el rumbo de las mujeres del municipio,
no Unicamente como parte de una politica publica municipal sino también
en nuestra forma de pensar y de actuar, es decir, que se constifuya como
parte natural de nuestra cultura y de nuestra realidad en nuestra vida
cotidiana.

En la primer parte del presente documento se establecen los antecedentes
internacionales, nacionales y estatales en género, que se han desarrollado
a lo largo del tiempo, en especial a lo vivido en el siglo pasado que es
donde tuvo el mayor avance la institucionalizaciéon de la perspectiva de
género. En la segunda parte se establecen los principales fratados y
convenciones internacionales, asi como la normatividad nacional y estatal
que sustenta la integraciéon del presente diagndstico. En el tercer apartado
se senala la metodologia utilizada, la cual es una revision de diferentes
modelos utilizados por diversas instituciones que realizan estudios e
investigaciones en género. En la cuarta parte se desarrolla el diagnoéstico
que fue integrado mediante un esfuerzo participativo con la
administracion publica municipal y la ciudadania. Finalmente, en la quinta
parte se presenta una seria de recomendaciones finales derivadas de los
trabajos realizados.
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ANTECEDENTES

1.1 ANTECEDENTES INTERNACIONALES

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha impulsado constantes
iniciativas para poner en la agenda publica internacional y nacional, el
tema de la desigualdad de las mujeres y de la violacidon de sus derechos
humanos. Iniciativas que, siempre han estado impulsadas por mujeres de
las organizaciones y movimientos sociales o que han sido parte de las
delegaciones de sus respectivos gobiernos ante las Naciones Unidas.

Desde 1946, un ano después de su fundacion, las Naciones Unidas crea la
Comision sobre el Estatus de las Mujeres, como respuesta a su
preocupacidn por los derechos humanos de éstas y para encaminar
medidas tendientes a mejorar su posicion en la sociedad. Posteriormente,
se constituyd la Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer,
la cual, entre otros asuntos, consagrd los derechos politicos de las mujeres
e impulsd iniciativas para que los Estados miembros de la ONU impulsaran
medidas juridicas que mejoraran el estatus de las mujeres.

En la ftrayectoria internacional para conseguir la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, se constituyen un hito
fundamental las Conferencias Mundiales de la Mujer, proceso que se inicid
con la proclamacién de 1975 como Ano Internacional de la Mujer, el cual
culmina con la celebracion de la Primera Conferencia Mundial de la Mujer
en la Ciudad de México, cuyos objetivos fueron:

1. Promover la igualdad entre hombres y mujeres.

2. La integracidon y plena parficipacion de las mujeres en el
desarrollo.

3. La necesidad de contribuir cada vez mas al fortalecimiento de la
paz mundial.

Como resultado de esto, se cred en 1976 el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), una organizacion autbnoma que
trabaja en estrecha relacion con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) (Varela, 2004).
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Un hecho importante en esa década fue el Tribunal Internacional de
Crimenes contra las Mujeres celebrado en Bruselas en 1976, una accion
organizada por feministas. Por primera vez se tipifican los crimenes contra
las mujeres y los casos de violencia ahi presentados.

Otro acto de gran relevancia ocurrid en 1979, cuando la Asamblea de
Naciones Unidas aprobd la Convencion sobre Ia Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés),
cuyo propodsito era ampliar el concepto androcéntrico de derechos
humanos para que éstos incluyeran también a las mujeres. Esto llevd a
reconocer que ‘“las mujeres siguen siendo objeto de importantes
discriminaciones y que éstas violan los principios de la igualdad de
derechos y del respeto de la dignidad humana, dificulta la participacion
de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica,
econdémica, social y cultural” (CEDAW, 1979).

Esta convencidon y ofros instrumentos internacionales han sustentado que
los derechos humanos de las mujeres fienen la misma validez que los
derechos humanos en general. Asimismo, el ciclo de conferencias
internacionales y cumbres mundiales organizadas por las Naciones Unidas,
han constituido fuertes soportes en materia de derechos humanos de las
mujeres.

La primera de dichas conferencias (México, 1975) produjo la Declaracion
de México sobre la Igualdad de la Mujer y su Conftribucion al Desarrollo y Ia
Paz, con su correspondiente plan de accion mundial. Ambos documentos
estaban dedicados a intensificar medidas encaminadas a:

. Promover la igualdad entre hombre y muijer.

. Asegurar la integracion plena de la mujer en la totalidad del
esfuerzo a favor del desarrollo.

. Incrementar la confribucidon de la mujer al fortalecimiento de la
paz mundial.

El plan de accidn también incluyd una recomendacion para la
elaboraciéon de una convencion que eliminara la discriminaciéon en contra
de la muijer.
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El propdsito de la Il Conferencia Mundial de la Mujer (Copenhague, 1980)
fue evaluar los avances de la primera mitad del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer, de la cual se generd un programa de acciéon para la
segunda mitad del decenio (1980-1985). Ademds, en ella se buscd eliminar
toda disposicion discriminatoria de los textos legales de los paises miemibros
de la ONU.

El mismo plan de accién incluyo, entre las estrategias y metas nacionales
para la plena participacion de la mujer en el desarrollo econdmico vy
social, un apartado destinado a los mecanismos nacionales, indicando
que “cuando no exista, deberia establecerse un mecanismo nacional,
preferiblemente al mds alto nivel de gobierno, segun proceda”. Esta
recomendacion fue el germen de lo que hoy es el Instituto Poblano de las
Mujeres y sus homoélogos alrededor del mundo.

En Nairobi, Kenia, en 1985 se llevo a cabo la lll Conferencia Mundial para el
Examen y Evaluacién de los Logros del Decenio de Naciones Unidas para
la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. Uno de los principales aportes de esta
conferencia fue poner en evidencia los obstdculos fundamentales para Ia
igualdad de la mujer, indicando que “la discriminacién de hecho y la
desigual situacion de la mujer con respecto al hombre, deriva de factores
sociales, econdmicos, politicos y culturales mdas amplios, justificados hasta
entonces sobre la base de diferencias fisiologicas”. La evaluacion realizada
por la Conferencia de Nairobi, destacd que la mujer habia desempenado
un papel practicamente invisible en el desarrollo social y econdmico de sus
comunidades, especialmente en los paises en desarrollo; por ello, se afirmo
en las “estrategias” que “la discriminaciéon por motivos de sexo promueve...
el desaprovechamiento de valiosos recursos humanos, necesarios para el
desarrollo” (INMUJERES/DGAAI, 2001).

Esta conferencia ademds enfatizd los siguientes aspectos:

. Que es necesario reconocer el potencial de la contribuciéon de la
mujer al desarrollo politico, econédmico y social.
. Que el éxito alcanzado en el reconocimiento de la igualdad

juridica de la mujer no incluyd la igualdad de facto, lo que impide
su plena y equitativa participacion en todos los dmbitos de la vida
nacional e internacional (INMUJERES/DGAAI, 2001).

Instancia Municipal de la Mujer de Acatldn de Osorio




DIAGNOSTICO DE LA CONDICION Y POSICION DE GENERO
EN EL MUNICIPIO DE ACATLAN DE OSORIO

Entre esta conferencia y la IV Conferencia Mundial de la Mujer, se
celebraron la Il Conferencia de Derechos Humanos (Viena, 1993) y la IV
Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (EI Cairo, 1994), las
cuales también tuvieron especial importancia en el proceso de procurar
mayores condiciones de igualdad para las mujeres. La Conferencia de
Derechos Humanos, por su parte, confirmdé que los derechos de las mujeres
son elemento centfral en la agenda global de derechos humanos y
enfatizdé la necesidad de enfrentar y resolver el grave problema de la
violencia conftra las mujeres.

En la IV Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo se planted,
en su programa de accion, la necesidad impostergable de promover la
equidad y la igualdad de los sexos y los derechos de la mujer, asi como
eliminar la violencia de todo tipo en su contra y asegurarse que sea ella
quien controle su propia fecundidad. Ademds, recomendd a los Estados
adoptar todas las medidas apropiadas para asegurar en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, el acceso universal a los servicios de
atencién médica, incluidos los relacionados con la salud reproductiva,
planificacion de la familia y salud sexual.

Un ano mdas tarde, en septiembre de 1995, después de un intenso proceso
de debate y consultas entre las organizaciones de mujeres y los gobiernos,
se celebré en Beijing, China, la IV Conferencia Mundial de la Mujer que,
entre ofras cosas, aprobd una plataforma que plantea un conjunto de
acciones prioritarias para el ano 2000, agrupadas en 12 esferas: derechos
humanos, pobreza, educacion, salud, violencia contra la mujer, conflictos
armados, oportunidades econdmicas, acceso a todos 10s niveles de toma
de decision en las esferas publica, privada y social, mecanismos para
promover el adelanto de la mujer, medios de comunicacion, medio
ambiente y discriminacion contra la nina.

La plataforma de accidn de Beijing propone objetivos estratégicos vy
medidas concretas a modo de recomendaciones para los gobiernos, 1os
organismos internacionales, las organizaciones no gubernamentales, el
sector privado, los bancos centrales y la banca de desarrollo, los
organismos de educacion e investigacion, las agencias internacionales de
financiamiento y las Naciones Unidas, segun el caso.
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Posterior a esta conferencia, se han llevado a cabo dos eventos de
evaluacidon sobre los avances en el cumplimiento de la plataforma de
accion. Ambos se han realizado en asambleas extraordinarias de sesiones
de las Naciones Unidas y son conocidos como Beijing+5 y Beijing+10, en los
anos 2000 y 2005, respectivamente.

En el ano 2000 la comunidad internacional impulsé la Cumbre del Milenio,
en la que los ciento ochenta y nueve Estados participantes, acordaron
emprender acciones encaminadas a reducir la pobreza antes del 2015 y
lograr un desarrollo sustentable.

Esta Cumbre retoma los mds importantes acuerdos y recomendaciones
emanados de anferiores cumbres mundiales y conferencias
internacionales. Ello queda perfectamente reflejado en sus ocho objetivos
y sus respectivas metas. Para efectos del Programa Estatal de las Mujeres
2005-2011, son fundamentales los siguientes Objetivos de Desarrollo del

Milenio (ODM):
. Promover la igualdad de género y otorgar poderes a las mujeres.
. Erradicar la pobreza y el hambre. ;
. Lograr la ensenanza primaria universal.
. Mejorar la salud materna.
. Combatir el VIH/SIDA, la malaria y ofras enfermedades.

En Agosto de 2006 el COCEDAW publicd las observaciones finales para
México que, enfre ofras cosas, menciona las principales esferas de
preocupacion y recomendaciones a la nacion por ser Estado parte de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
conftra la Mujer.

1.2 ANTECEDENTES NACIONALES

El creciente proceso de inclusion de la realidad politica, econdmica, social
y cultural de las mujeres en el plano internacional, tuvo su correlato en
México a principios de 1970. Con la ola internacional del movimiento
feminista, se inicid la primera accidon de su lucha politica en este pais, es
decir, el andlisis de los codigos legales mexicanos para detectar los
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preceptos discriminatorios y con base en los hechos, luchar para
cambiarlos. Muestra de ello fue la reforma al Articulo 4 Constitucional de
1974, la cual tuvo como fin eliminar cualquier forma de discriminacion
contra las mujeres.

A partir de la Primera Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en
México en 1975, se propicid un cambio crucial en los proyectos dirigidos a
las mujeres en el pais. Durante esta conferencia se aprobd un plan de
accion mundial, donde se presentaron los lineamientos que debia seguir la
comunidad internacional y los gobiernos respecto al futuro, las estrategias
y los planes de accidon para el desarrollo de las mujeres. En México, este
hecho dio pauta a la creacion de programas de accién y al diseno de
politicas dirigidas a mejorar las condiciones de vida de las mujeres.

En 1985 se cred la Comision Nacional de la Mujer, cuya funcion era
coordinar las actividades y proyectos en la materia. Asimismo, esta
comision fue la que prepard la participacidon de México en la I
Conferencia Mundial de la Mujer, realizada en Nairobi en 1985.

En 1993 se instald el Comité Nacional Coordinador como preparativo hacia
la IV Conferencia Mundial de la Mujer, el cual elaboré un minucioso
informe sobre |a situacion de las mujeres en México, asi como una serie de
diagndsticos temdaticos. Ademds, el comité organizé la participacion del
pais en dicha conferencia realizada en Beijing en 1995.

En respuesta a los compromisos asumidos en la IV Conferencia, el Gobierno
de México disend el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000 (PRONAM),
principal insfrumento programdtico orientado a propiciar la igualdad enfre
hombres y mujeres, asi como el pleno goce de los derechos vy libertades
fundamentales por parte de éstas. Para implementarlo, el gobierno cred
en 1998 un organo administrativo desconcentrado: la Coordinacion
General de la Comision Nacional de la Mujer (CONMUJER).

El 12 de enero de 2001 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la ley
que crea el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y se establece
formalmente el 8 de marzo de ese mismo ano, en el marco de la
conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer. El INMUJERES fiene
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como propodsito promover y fomentar una cultura de igualdad y equidad
libre de violencia y discriminacion, con el objetivo de favorecer el
desarrollo integral de todas las mujeres mexicanas y permitir el ejercicio
pleno de todos los derechos a hombres y mujeres, bajo los criterios de la
transversalidad, el federalismo y el fortalecimiento de vinculos con los
poderes legislativo y judicial.

El INMUJERES ha desarrollado desde su creacion un conjunto de acciones
con el fin de alcanzar su objetivo principal, mediante el instrumento rector
del Gobierno Federal en materia de género: el Programa de Igualdad
entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD), el cual busca introducir de
manera transversal el enfoque de género en el diseno, ejecucion vy
evaluacion de las politicas publicas para lograr la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra las mujeres.

El 2 de agosto de 2006, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, mientras que el 1
de febrero de 2007 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Estas
dos leyes representan un parte aguas en la legislacién mexicana ya que
reivindican el compromiso de la lucha por la igualdad en México.

1.3 ANTECEDENTES ESTATALES

En el estado de Puebla y con la finalidad de cumplir y responder a los
compromisos internacionales asumidos por el gobierno mexicano y dentro
del marco del federalismo, se instald en octubre de 1997, el Subcomité
Especial "Alianza para la Equidad”, dentro del Comité de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Puebla (COPLADEP), para definir el sentido de
las acciones de coordinacion y planeacion de este subcomité, se giraron
instrucciones para la creacion del Programa Estatal de la Mujer.

El 24 de marzo de 1999, la LIV Legislatura del Congreso del Estado aprueba
el decreto que crea el organismo publico descentralizado denominado
Instituto Poblano de la Mujer (IPM), con el propdsito de coordinar y ejecutar
acciones orientadas a promover el desarrollo integral de las mujeres, a fin
de garantizar su plena participacion en la vida econdmica, politica,
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cultural y social de la entidad.

Finalmente, en concordancia con la legislacion federal en la materia, se
publicod la Ley de Igualdad entfre Mujeres y Hombres para el Estado de
Puebla, la cual establece que los municipios deberdn implementar una
politica municipal en materia de igualdad enfre mujeres y hombres, en
relacion con la politica estatal correspondiente. Asimismo, se publicd la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Puebla, en donde se establece que los municipios deberdn instrumentar y
articular sus politicas publicas con fundamento en la politica nacional y
estatal para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres.

Instancia Municipal de la Mujer de Acatldn de Osorio | Pagina 13




DIAGNOSTICO DE LA CONDICION Y POSICION DE GENERO
EN EL MUNICIPIO DE ACATLAN DE OSORIO

MARCO LEGAL

La intervencion en la prevencion y atencién a la violencia contra las
mujeres se fundamenta en el siguiente marco legal que establece sus

atribuciones y obligaciones:

» Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Titulo Primero,
Capitulo | “De las garantias individuales”, articulos 1°, 4° y 20°.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. Titulo
Primero, Capitulo lll “De los habitantes del estado y de las garantias

sociales”, articulos 11°, 12°y 14°,

Tratados internacionales

e Convencidén sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, por la Asamblea General de
Naciones Unidas en 1979. _i"

e Protocolo facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

* Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, “Protocolo de San Salvador”, por la Asamblea General
de la Organizacion de Estados Americanos, el 17 de noviembre de
1988.

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, Belem Do Pard, 1994.

* Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, 1994.

* Declaracion de Beijing, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Muijer, 1995.
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Leyes

* Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres (27 julio 2006).

* Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(31 enero 2007).

* Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (31
diciembre 1982).

* Ley Federal de Derechos (31 diciembre 1981).

* Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon (11 de junio de
2003).

* Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social (2 enero 1986)

* Ley para la lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla
(2008).

* Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Puebla (2007).

——

Acuerdos

e Acuerdo Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (8
marzo 2007).

Pactos

* Pacto Nacional 2007, por la Igualdad entre Mujeres y Hombres. H.

Congreso de la Unidon. Comisiones unidas de Equidad y Género. (8
marzo 2007).
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METODOLOGIA

DISENO CONCEPTUAL

El desarrollo de la presente investigacion se realizé tomando como base la
metodologia disenada por el Instituto de Desarrollo Social en “El Manual
hacia un Diagndstico sobre la situacion de las mujeres en el Municipio con
enfoque de Género”; en la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares “ENDIREH — 2006”, y en la Guia Metodoldgica
para el Diagnoéstico Municipal Participativo y Planificacién Local con

Perspectiva de Derechos, Género y Ciclo de Vida de la UNICEF.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO

CUANTITATIVAS

Estadisticas oficiales: Para la obtencion de datos cuantitativos que nos
permitan realizar el perfil sociodemogrdfico del municipio y contar con
algunas cifras desagregadas por sexo de cada una de las dreas que se
investigardn, se recurre en primer lugar a las estadisticas de instituciones
oficiales como lo es el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informdatica (INEGI), el Instituto Nacional de las Mujeres, El Consejo Nacional

de Poblacion, entre oftros.

Fuentes complementarias: para la integracidon del diagndstico se
consideraron fuentes de informacion, como son estudios, investigaciones,
reportes e informes realizados, que contenian informaciéon documental
sobre temas especificos correspondientes a algunas de las dreas del

diagnodstico.
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Cuestionario-encuesta: Finalmente para la obtencidn de informacién

especifica se disenard y aplicard un cuestionario tipo encuesta a una parte
representativa de la poblacidon que se busca analizar, sobre la condicion y
posicion de las mujeres. Este fue realizado en coordinacion con las
autoridades locales y sustentando en las metodologias mds reconocidas

en el tema.

CUALITATIVAS

Taller auto-diagnéstico: Es un evento de aprendizaje colectivo y una

oportunidad de acceso al conocimiento, experiencias, informacion de las

personas que infegran esa comunidad, lo que permite el infercambio y la

retroalimentacion. La modalidad de taller para diagndstico requiere contar

con un nUmero de participantes no mayor de 30, orientado a que se

motive la participacion y se generen cambios de ideas y conocimientos de

los y las participantes. La realizaciéon del taller se llevd al cabo a fravés de

exposiciones por parte de las y los facilitadores, técnicas de tfrabajo en'

grupo, ejercicios individuales y trabajos en plenaria.

Foro de consulta: son ofra metodologia cualitativa de auto-diagnéstico y
una de sus ventajas es que pueden ser itinerantes, aprovechando las
subdivisiones territoriales o de planeacion del desarrollo municipal. Este tipo
de eventos permiten la asistencia de un mayor nUmero parficipantes y
pueden funcionar con grupos simultdneos o mesas de frabajo que son

facilitadas por uno o dos miembros capacitados.

Grupo focal: son Utiles para frabajar con mds detalle y profundidad las
dreas temdaticas contempladas en los diagndsticos, para lo cual se requiere

que estos grupos no sean mayores de 10 a 15 asistentes, quienes deben ser
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personas que entiendan y reconozcan el contexto situacional de su

comunidad. Estos grupos pueden ser mixtos o sélo de mujeres y deben

realizarse de manera activa, dindmica y participativa.

Entrevista: a diferencia de la encuesta por cuestionario, la entrevista se
caracteriza por el contacto directo y la flexibilidad del intercambio entre la
persona entrevistadora y la persona entrevistada. Las preguntas abiertas
de la entrevista facilitan la expresion de las opiniones, vivencias,
testimonios, percepciones y experiencias; permiten acceder a un mayor
grado de profundidad y de matices sobre procesos y aspectos de la
historia de vida de una persona, sobre acontecimientos, problemas y
cambios que han ocurrido y ocurren en las comunidades y en el territorio

municipal.

NIVEL DE ESTUDIO

Descriptiva: busca presentar una interpretacion correcta, especifica y
detalloda de la realidad existente al interior de las entidades y
dependencias. Aunado a esto se incluirdn estudios mediante entrevistas,

encuestas, de conjuntos y de correlacion.

Aplicada: se caracteriza por su inferés en la aplicacién, utilizacion vy
consecuencias prdcticas de los conocimientos, es decir, se busca el
conocer las circunstancias y/o el contexto bajo el cual se desarrolla la
institucionalizacion de la perspectiva de género en las entidades vy

dependencias, para hacer, actuar, construir y/o modificar el fendmeno.

Mixta: incluye por un lado la parte documental (libros, revistas, periddicos,

memorias, anuarios, registros, constituciones, etc.); y por otro lado, la parte
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de campo que es la que se efectua en el lugar y tiempo en que ocurren

los fendbmenos objeto de estudio.

TECNICAS DE ACOPIO DE INFORMACION

Estadisticas de instituciones oficiales Entrevista directa
Fuentes complementarias de informacion Grupo focal
Cuestionarios aplicados Talleres de auto-diagndstico
Foros de cgnsul’ro

-~
V4 f-(
POBLACION OBIETIVO . ﬁ 4
Mujeres de 15 anos o mds residentes habituales de las loca idgﬂd&s._ﬁel
municipio de Acatldan. # '
TEMATICAS DESARROLLADAS R~

Salud ' Dindmicas de ho
‘T Educacion Trabajo doméstico y extra doméﬁfibo
Pobreza Uso del tiempo
Trabajo e ingresos Patrimonio
Deporte y recreacion Violencia de género: tipos y dmbitos
Servicios e infraestructura Liderazgos
Vivienda Participaciéon social y comunitaria
Recursos naturales y medio Participacion politica, en cargos de eleccion
ambiente populary en la administracion publica

PERIODO DE LEVANTAMIENTO

El diagndstico se integrd en el periodo agosto - septiembre 2012.
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DJAGNC')STICO DE LA CONDICION Y ,POSICI(')N DE
GENEROEN EL MUNICIPIO DEL ACATLAN DE OSORIO

CONTEXTO GENERAL MUNICIPAL

Como primera parte del diagndstico, se presentan las caracteristicas
generales sobre el municipio de Acatldn del Estado de Puebla, con la
finalidad de establecer el contexto municipal en comparaciéon con la
situacion estatal y nacional, haciendo énfasis en las desigualdades de
género.

El municipio de Acatldn se localiza en la parte sur del Estado de Puebla,
colinda al norte con el municipio de Santa Inés Ahuatempan, al oeste con
los municipios de Xayacatldn de Bravo y San Jerénimo Xayacatldn, al
poniente con los municipios de Tehuitzingo, Ahuehuetitla y Piaxtla, al sur
con los municipio de San Pablo Anicano, Peflalcingo y San Pedro
Yeloixtlahuaca. Tiene una superficie de 483.48 kilbmetros cuadrados, que lo
ubica en el noveno lugar con respecto a los demds municipios del Estado.

TABLA 1. POBLACION

SEXO ACATLAN PUEBLA
2000 2010 2000 2010
Mujeres 18,703 18,320 2,627,885 3,009,974
Hombres 16,062 15,545 2,448,801 2,769,855
Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000, e INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda,

2010.

Con base en el Conteo de Poblacion y Vivienda de 2010, Puebla registrd
una poblacion de 5 millones 779 mil 829 personas, lo que representa el 5.2%
de la poblacion total mexicana. Del total de habitantes del Estado, 3
millones 9 mil 974 son mujeres y 2 millones 769 mil 855 son hombres, o que
representa un indice de masculinidad o relacion hombres-mujeres de 0.92.

En el municipio de Acatlan existen 33 mil 865 habitantes, de los cuales son
16 mil 62 hombres y 18 mil 320 mujeres, con un indice de masculinidad o
relacion hombres-mujeres de .88, es decir .04 puntos por debajo del
promedio estatal.
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TABLA 2. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR TAMANO DE LOCALIDAD

TIPO DE LOCALIDAD ACATLAN PUEBLA

2000 2010 2000 2010
Mujeres

Urbana 51.6 56.3 68.8 72.1

Rural 48 .4 43.7 31.2 27.9
Hombres

Urbana 50.4 55.7 67.8 71.4

Rural 49.6 443 32.2 28.6

Rural: Localidades menores de 2500 habitantes y Urbana: Localidades mayores a 2500 habitantes
Fuente: Inmujeres, Cdlculos a partir de INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.
Inmujeres, Cdlculos a partir de INEGI, Censo Poblacién y Vivienda, 2010.

Del total de la poblacién, el 56.3% de mujeres y un 55.7% de hombres viven
en localidades mayores a 2 mil 500 habitantes, esto significa que la
mayoria de la poblacién no vive en localidades rurales.

TABLA 3. POBLACION INDIGENA

% de poblacién ACATLAN PUEBLA
indigena
2000 2010 2000 2010 .
Mujeres il 4 1.3 13 118
Hombres ] 3 13.2 11.8

Porcentaje de mujeres (hombres) de 5 anos y mds que hablan alguna lengua indigena
Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000, e INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda,
2010.

Es importante senalar que el nimero de personas que hablan una lengua
indigena en Acatldn es muy pequeno, poco mas del 1% de la poblacion.

TABLA 4. PORCENTAJE DE HOGARES CON JEFATURA FEMENINA

Concepto ACATLAN PUEBLA

2000 2010 2000 2010
Total de hogares 28 31.1 21.7 25.3
Hogares familiares 25.1 27.6 19.6 22.8
Hogares no familiares 61.5 57.6 54.3 534
Hogar familiar. Hogar en el que por lo menos uno de los integrantes tiene relacién de parentesco con él o la jefa
del hogar.

Hogar no familiar. Hogar en el que ninguno de los integrantes tiene relacién de parentesco con él o la jefa del
hogar. En esta categoria predominan los hogares unipersonales.
Fuente: Inmujeres, Cdlculos a partir de INEGI, Censo Poblacion y Vivienda, 2010.
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En el municipio existen al 2010, un total de 8 mil 363 hogares, de los cuales
un 31.1% estdn jefaturados por mujeres. El promedio de personas por hogar
a nivel municipal es de 4.0.

De acuerdo con el indice de marginacion 2010 del CONAPQO, el municipio
de Acatldn cuenta con 6 localidades con un grado de marginaciéon muy
alto y 42 localidades con un grado de marginaciéon alto; es decir el 11.5%
de las localidades del municipio estdn ubicadas dentro de los peores
pardmetros de marginacion, y el 92% de las localidades tienen al menos un
nivel alto de marginacion, esto significa que Unicamente un 8% de las
localidades tienen una marginacion considerada como media o baja.

TABLA 5. LOCALIDADES DEL MUNICIPIO SEGUN SU GRADO DE MARGINACION

No LOCALIDAD POBLACION IM_ 2010 GM 2010
1 Acatlan de Osorio 16307 -1.1010 Bajo
2 Amatitldn de Azueta 1647 -0.7678 Alto
3 Rancho Los Avila a7 0.0038 Alto
4 Colonia Allende 134 -0.2986 Alto
5 El Cuaqijilote 71 -0.6095 Alto
6 Hermenegildo Galeana 1047 -0.2870 Alto
7 La Huerta 866 -0.7268 Alto
8 llamacingo 602 -0.2256 Alto
9 El Maguey 159 0.2315 Alto

10 Las Nieves 1290 -0.6698 Alto

11 Nuevos Horizontes 393 -0.6698 Alto

12 San Bernardo 795 -0.5817 Alto

13 San Cristébal (primera y segunda seccion) 798 -0.6765 Alto

14 San Francisco Rancho Nuevo 513 -0.2851 Alto

15 San Vicente Boquerdn 2661 -0.4771 Alto

16 El Tecomate 320 -0.7127 Alto

17 Tetelcingo 1029 -0.4237 Alto

18 Tianguistengo 768 -0.7586 Alto

19 La Trinidad (Los Hobos 1ra y 2da seccion) 218 -1.1593 Bajo

20 La Noria Chica 210 -0.3955 Alto

21 Garzones (Santa Gertrudis) 683 -0.5372 Alto

22 Juan R. Rojas (Los Cocos) 162 -0.4466 Alto

23 Pena Colorada 238 -0.3813 Alto

24 Barrio Santiago llamacingo 420 0.3151 Alto

25 San Miguel San Bernardo 130 -0.0170 Alto

26 Las Adelfas 67 0.2433 Alto
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27 San Miguel Amatitlanes 25 2.2668 Muy alto
28 Barrio de Guadalupe Amatitlan 456 -0.1195 Alto
29 Colonia 3 de Mayo 86 -0.9140 Medio
30 Rancho Los Lima (La Matanza) 39 -0.1020 Alto
31 Amate Redondo 111 0.7377 Muy alto
32 Rancho Nuevo llamacingo 238 0.4036 Alto
33 La Sandia 51 -0.1121 Alto
34 San Isidro llamacingo 81 -0.0596 Alto
35 Xuxtla 98 0.0435 Alto
36 El Tehuixtle 101 -0.3844 Alto
37 Santa Ana Tempexquixtle 18 0.4531 Alto
38 Tres Cruces llamacingo 42 0.6695 Alto
39 El Chaparro 46 -0.3253 Alto
40 Tempexquixtle Amarillo 12 2.0312 Muy alto
41 Los Parajes SO 2.8692 Muy alto
42 El Cantor 48 -0.4003 Alto
43 Zimatldn Buena Vista 69 1.8 Muy alto
44 Barrio Tres Cruces( 1y 2 seccién) 17 0.7378 Muy alto
45 Los Cuartos 86 -0.3915 Alto
46 La Libertad y A -0.8989 Medio
47 La Pastora 36 -0.3167 Alto
48 Barrio de San Isidro (El Tehuixtle) 45 0.0765 Alto
49 Las Tingjas llamacingo T2 0.3265 Alto
50 Barrio La Palma 83 -0.5851 Alto
51 Canada Palo Amarrado 31 -0.4756 Alto
52 El Guayabal ND ND ND

Del total de viviendas particulares habitadas en el municipio de Acatlan:
un 21.9% cuentan con piso diferente de tierra, un 62.1% cuentan con red
de agua, un 88.7% dispone de drenagje, un 921.0% disponen de excusado o
sanitario, un 96.9% cuenta con energia eléctrica.

En el tema de salud, de acuerdo con el INEGI, en 2010 se espera que una
mujer al final de su vida reproductiva tenga en promedio 2.9 hijos/as
nacidos vivos. Asimismo se establece que el porcentaje de mujeres de 12
a 19 anos con al menos un hijo/a nacido vivo es de 7.4.

En 2010, se reportd una poblacion sin derechohabiencia a servicios de
salud de 4 mil 725, lo que significa que un 47.4% del total de las y los
habitantes de Acatldn no cuentan con seguridad social en salud. En 2010,
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en el municipio hubo 231 defunciones, de las cuales 120 fueron hombres y
111 mujeres. Asimismo, se registraron 923 nacimientos de los cuales 450
fueron hombres y 473 mujeres.

TABLA 6. PROMEDIO DE HIJOS/AS NACIDOS VIVOS

Concepto ACATLAN PUEBLA

2000 2010 2000 2010
Promedio de hijos nacidos vivos 3.1 29 28 25

NUmero promedio de hijos nacidos vivos que se espera que tenga una mujer al final de su vida reproductiva.
Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000, e INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

En educacidn, la tasa de asistencia escolar por cada 100 ninas y ninos de 6
a 15 anos de edad en el municipio de Acatldn es para mujeres de 94.0 y
para hombres de 92.1. La tasa de alfabetismo de poblaciéon de 15 anos vy
mds por cada 100 personas es de 85.2 para mujeres y de 88.9 para
hombres. La tasa de alfabetismo de poblacion de 15 a 29 anos por cada
100 personas es de 97.0 para mujeres y de 96.8 para hombres.

TABLA 7. TASA DE ALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS

ACATLAN PUEBLA ,
2000 2010 2000 2010
Mujeres 80.8 85.2 81.8 86.8
Hombres 85.7 88.9 89.3 91.7

Tasa por cada 100 mujeres(hombres)
Fuente: Inmujeres, Cdlculos a partir de INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000, e
Inmujeres, Cdlculos a partir de INEGI, Censo Poblacién y Vivienda, 2010.

El nUmero de anos de educacion formal que en promedio han cursado los
habitantes de 15 anos y mas del municipio de Acatlan es de 7.5 para
mujeres y 7.7 para hombres. El porcentaje de la poblacion de 15 anos vy
mas que no ha aprobado la secundaria completa, es para mujeres de 51.0
y para hombres de 49.3.

De acuerdo con el INGEI, El municipio de Acatldn cuenta con 125 escuelas
en educacion bdsica y media superior. El promedio de docentes por
unidad educativa es de 5.0; mientras que el promedio de alumnos/as por
unidad educativa es de 23.1, siendo la relacion alumno/a — docente es de
4.6.
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La tasa de participacion econdmica por cada 100 personas de 12 anos y
mas, es de 30.9% para mujeres y de 69.5% para hombres. La tasa por cada
100 personas de 60 anos y mds que en el ano 2010 eran jubilados o
pensionados/as es para mujeres de 3.5 y para hombres de 8.0.

TABLA 8. TASA DE PARTICIPACION ECONOMICA

SEXO ACATLAN PUEBLA
2000 2010 2000 2010

Mujeres 987 30.9 27.6 30.4

Hombres 59.1 69.5 71.9 74

Tasa por cada 100 mujeres (hombres) de 12 afos y mads.
Fuente: Inmujeres, Cdlculos a partir de INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000, e Inmujeres,
Cdlculos a partir de INEGI, Censo Poblacién y Vivienda, 2010.
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RESULTADOS OBTENIDOS DEL LEVANTAMIENTO DE LOS
CUESTIONARIOS APLICADOS

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

En este apartado se establece el perfil de las mujeres entrevistadas durante
el levantamiento de la presente investigaciéon. Con la finalidad de
presentar un andlisis mds detallado y competo, se tomard la variable edad
para compararla con las demdas variables y obtener informacion no sélo
desagregada por sexo sino también por rangos de edad.

GRAFICA 1. RANGOS DE EDAD
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Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012)

De acuerdo con la informacion recabada, se observa que la muestra estd
representada por mujeres jovenes de enfre 15 y 30 anos de edad, es decir,
un 82% de las encuestadas caen en ese rango de edad. Sobresale el
hecho de que un 35% sean mujeres menores de 20 anos. Aunado a lo
anterior, es importante senalar que la muestra cuenta con tan sélo el 1% de
mujeres mayores de 51 anos.

Con respecto a la situacion de pareja de las encuestadas, un 57% de las
mujeres de la muestra estan solteras; un 30% viven con su pareja, es decir
un 16% estan casadas y un 14% viven en union libre. Del restante 13%, un 9%
estd separada, un 2% viuda, un 2% divorciada. Se observa que las mujeres
que viven en union libre tienen entre 15y 35 anos, o que significa que vivir
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en union libre se da mas en las mujeres jovenes; mientras que la mayoria de
casadas tienen entre 21 y 50 anos. Es importante senalar que el niUmero de
separadas es mayor en el rango de edad de 15 a 25 anos.

GRAFICA 2. ESTADO DE PAREJA
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Aunado a lo anterior, se presenta una relacién negativa entre la edad vy si

es soltera, debido a que a mayor edad se observa una reduccion en el
numero de solteras. Esto significa que entre mds grande sea la muijer, ’riene};"
una mayor probabilidad de tener una relacién de pareja. La mayoria dél
las so#ercs se encuentran en el rango de edad de 15 a 25 anos y conforme

a mayor edad, menor el nUmero de solteras.

GRAFICA 3. TIENE HIJOS/AS
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Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012)

De acuerdo con la informacion recabada, el promedio de anos viviendo
con la pareja es de 3.2, lo que concuerda con el tipo de muestra
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recabado en donde la mayoria de las encuestadas son mujeres jovenes de
entre 15y 25 anos de edad.

Se observa en la grdfica 3 que un 63% de las mujeres no tiene hijos/as,
mientras que un 37% establecié que si tiene al menos un hijo/a. La edad es
una variable que determina directamente con el hecho de que las
enfrevistadas tengan hijos/as, se puede senalar conforme a la tendencia
que presenta la grdfica que a mayor edad incrementa la probabilidad de
que sean madres.

GRAFICA 4. RELIGION PROFESADA
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Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012)

Asimismo, se puede establecer una correlacion entre el estado conyugal y
el niUmero de hijos/as debido a que a mayor edad se observa que las
mujeres tienen una mayor probabilidad de tener una relacion de pareja e
hijos/as. En promedio las encuestadas senalaron tener un promedio de 1.4
hijas y 1.9 hijos.

Del total de entrevistadas, un 921% respondid ser catdlica, un 7%
protestante, y un 2% cristiana, lo que confirma a la religion catdlica como
la principal religion que se comulga en el municipio.

Asimismo, un 95% de las entrevistadas establecidé que no hablaba alguna
lengua indigena, siendo que Unicamente un 5% senaldé que hablaba la
lengua mixteca.
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2.3 ECONOMIA, TRABAJO E INGRESO

Con la incorporacion de las mujeres en el mercado laboral y su acceso a
actividades no tradicionales, las mujeres cuentan con mayores espacios
de participacion, sin embargo, la situacion de ellas en relacién a la de los
hombres dista de ser igualitaria, debido a que persiste una asignacion de
roles claramente discriminatoria en contra de las mujeres, conocida como
segregacion ocupacional. Aunado a esto, el trabajo no remunerado que
se realiza para la produccion y reproduccion de la vida social, sigue
teniendo una carga completamente femenina.

Aun cuando las mujeres también trabajan, siguen siendo las responsables
del trabajo doméstico, lo cual deriva en la nocién denominada la doble
jornada, entendida como la "condicion a que se ven sometidas las mujeres
que desempenan un tfrabajo remunerado en horario laboral y qgue ademads
deben desarrollar todas las tareas que implica el frabajo reproductivo vy
que no es compartido por sus companeros/as"

En la grdfica 5 se realiza un andlisis de la relacion entre actividad laboral
de las entrevistadas y su edad, para las entrevistadas que no trabajan, se !
presenta que el mayor nUmero se encuentra en el rango de edad de 15 a
25 anos, con una tendencia decreciente a partir de los 26 anos. Esto
significa que hay una relaciéon inversa entre el hecho de trabajar y la edad,
conforme mayor es la edad, es mayor el nUmero de mujeres en proporcion

gue no frabaja y menor el nUmero de mujeres que frabajaron.

GRAFICA 5. SITUACION LABORAL DE LA ENTREVISTADA
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Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012)
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GRAFICA 6. SITUACIONES DISCRIMINATORIAS EN EL TRABAJO
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¢éSila ven embarazada no le dan trabajo? -45%
Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012)

De acuerdo a los resultados obtenidos en éste sentido, podem'ésobservor
que un 46% de las entrevistadas establecid haber trabajado durante los
Ultimos 6 meses, con un salario promedio de 3,324 pesos. De lo anterior, un
29% establecié haber trabajado como empleada, un 7% como ama de
casa, y un 10% trabaja por su cuenta. Destaca el hecho de que ninguna
de las entrevistadas senald que trabaja como patrona en un negocio. ],."’
4 GRAFICA 7. SITUACION LABORAL DE LA PAREJA {/
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Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012)

Es importante senalar que del total de encuestadas que tienen trabajo, un
89% indicd estar a gusto con el mismo. Sin embargo, en la grdfica 6 se
establecen diferentes situaciones en donde las mujeres pudieron haber
sufrido algun tipo de discriminacion. Las situaciones que padecieron mas
muijeres fueron un salario bajo con 48%, un salario y prestaciones menores
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en comparacion con los hombres con un 26%, que no le dieran el tfrabajo
por tener que llevar a su hijo/a a las oficinas y despido injustificado ambas
con un 10%.

Del total de mujeres que senalaron contar con pareja, se puede observar
en la grdfica 7 que un 52% de las parejas cuentan con frabajo con un
salario promedio de 4,188 pesos. Es importante resaltar que en los rangos
de edad de 15 a 25 anos la mayoria de las parejas no tfrabajan, esto debe
estar relacionado con el hecho de que son jovenes y deben encontrarse
estudiando, como en el caso de las entrevistadas; debido a que se
observa que a mayor edad disminuye drdsticamente el nUmero de parejas
sin empleo.

GRAFICA 8. APORTACION A LA MANUTENCION DEL HOGAR
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Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012)

Es importante senalar que un 16% de las entrevistadas mencionaron que
reciben ingresos alternos a los de su frabajo o a los que aporta su pareja,
siendo los principales aquellos brindados por programas de gobierno con
un 10%, seguidos de los apoyos dados por los familiares y/o conocidos con
un 6%.

Aunado a lo antferior, de acuerdo a la grafica 8, un 14% de las
enfrevistadas senalaron que su pareja aporta todo o la mayoria del gasto
familiar, lo que puede significar que no hay una dependencia econémica
hacia la pareja, lo que les pudiera restar independencia vy
autodeterminacion. Asimismo y guardando relacion con toda la
informacion revisada, se observa que de los 15 a los 25 anos ni la
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entrevistada ni la pareja aportan la mayoria del gasto a la manutencion
del hogar.

En la grdfica 9 se confirma lo que se senald al principio de este apartado,
en el cual se mencionaba que las mujeres son las primeras responsables
sobre la administraciéon del hogar. Un 66% establecid que son quienes
administran el hogar, mientras que un 5%, senald que su pareja es quien
administra el hogar. Aunado a lo anterior, un 98% de las entrevistadas
senalaron que aun en el caso de que el hombre sean quien mds aporta en
el sostenimiento del hogar, eso no le da derechos a ser el que tome todas
las decisiones en el mismo.

GRAFICA 9. QUIEN ADMINISTRA EL HOGAR
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2.4. EDUCACION

Incluir la perspectiva de género en la educacion y enfocar la mirada a las
construcciones socioculturales, que determinan normativamente o
masculino y lo femenino, es fundamental para alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres. Desde el dmbito sociocultural como la familia y la
escuela ensenan estereotipos, que en muchas ocasiones, impiden el
desarrollo pleno de las capacidades de hombres y mujeres.

Son las construcciones de género que condicionan la existencia de una
valoracion asimétrica para hombres y mujeres en las relaciones de poder
gue entre ellos se establecen y dan lugar a mecanismos de subordinacion
y exclusion, principalmente en perjuicio de las mujeres.

La educacion juega un papel fundamental en el desarrollo de la identidad
de género. Tanto los contenidos de la educacidon como la forma de
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transmitirlos, moldean la concepciéon que hombres y mujeres tienen de la
realidad social, de sus normas de funcionamiento, de los valores y
principios, permeados por el sistema de género.

GRAFICA 10. ESCOLARIDAD
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Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012)

De acuerdo con la informacidn recabada existe un indice
considerablemente bajo de analfabetismo en el municipio debido a que
un 3% de las entrevistadas no saben leer ni escribir. Analizando el dato por
rangos de edades de la grdafica 10, observamos una relaciéon inversa en’rrei
la edad vy si sabe leer, es decir a mayor edad, menor la probabilidad de
que sepa leer y viceversa. Los rangos con mayor analfabetismo se disparan
a partir de 41 a 50 anos. Esto es representativo del hecho que actualmente
haya una mayor apertura para el ingreso de las mujeres en los espacios
educativos. Se debe resaltar que un 52% de las entrevistadas cuentan con
un nivel superior de preparacion acadéemica.

Aunado a esto, si separamos esta informacion por rangos de edad, se
puede observar que en los primeros rangos se encuentra una relacion
directamente proporcional, donde a menor edad es mayor el nivel de
estudios de las mujeres. Por ejemplo, en el rango de edad de 15 a 25 anos
es en donde se concentra el mayor nUmero de mujeres con licenciatura, y
el menor niUmero de analfabetas.

En la grdfica 11, se identifican las principales razones por las cuales las
mujeres dejan de estudiar. Cabe senalar que las razones que mads fueron
mencionadas estan relacionadas con aspectos econdmicos como el
hecho de que los padres no tenian dinero para que siguieran estudiando
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con un 19% y que tuvieron que dejar de estudiar para trabajar con 12%. Es
importante senalar que el 1% ve su condicibn de mujer como un
impedimento para estudiar. Asimismo habria que resaltar el hecho de que
un 54% de las entrevistadas continua estudiando, sin embargo por el fipo
de muestra que se presenta, la relacidn que existe entre la edad y que
sigan estudiando es una relacion esperada.

GRAFICA 11. RAZONES POR LAS QUE DEJO DE ESTUDIAR
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Fuente: H. Ayuntamiento de Acatlén, Puebla (2012)
2.5SALUD

El andlisis de la salud segun el género confribuye a promover la igualdad
entre hombres y mujeres porque proporciona los conceptos y métodos que
permiten identificar y tratar las necesidades especificas de |os sexos.

La identificacion de las necesidades es un requisito indispensable para
formular las acciones necesarias y aplicables a la investigacion, prevencion
y control de las enfermedades, desde una perspectiva de genero. Al
mismo tiempo, es necesario evitar la creacion o conservacion de los
estereotipos de género que son daninos para la salud fisica y mental de las
muijeres.

Los valores socioculturales establecidos por la sociedad al hecho de haber
nacido hombre o mujer, podrian tener implicaciones importantes para la
salud de uno u otro sexo. En lo que concierne a las mujeres, el hecho de
que su papel social sea menos valorado tiene un impacto negativo en su
autoestima, por tanto, ellas mismas pueden considerar egoistas las
conductas tendientes a preservar y mantener su propia salud o pensar que
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su importancia depende solo del servicio que puedan prestar a los otros
miembros de la familia.

Es importante diferenciar entre los asuntos de salud, desde una perspectiva
de género, ya que las mujeres deben enfrentar una serie de problemas de
salud distintos a los de los hombres. Las mujeres tienen también mayores
riesgos de contraer muchas condiciones compartidas, tales como
problemas cardiacos, osteoporosis, depresion y enfermedades de
transmision sexual. Tener consciencia sobre estos desafios de salud es
esencial, y el conocimiento es el primer paso hacia la prevenciéon y el
tratamiento.

GRAFICA 12. SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
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Contar con algun fipo de servicio de salud es fundamental para alcanzar
niveles de vida dignos. De acuerdo con la informacion recabada en Ia
grdfica 12, un 70% de las entfrevistadas senalaron que si cuentan con algun
tipo de servicio de salud. De las mujeres que senalaron contar con algun
servicio de salud, un 73% cuenta con seguro popular, un 12% con servicios
del IMSS y uno 11% con servicios del ISSSTEP. Resalta el hecho de que no se
haya reportado ni un caso en los centros estatales de salud.

Es importante senalar que la edad es una variable que determine o
modifique el hecho de que cuente o no con seguridad social, ya que en
los diferentes rangos de edades se presenta una distribucion diferente, por
ejemplo para el rango de edad de 15 a 25 anos es donde existe el mayor
nimero de mujeres que no cuentan con seguridad social en salud,
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mientras que para el caso de 35 a 50 anos todas las entrevistadas
establecieron que si cuentan con |os servicios.

GRAFICA 13. TIPO DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
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Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012)

La salud de las mujeres depende directamente del tiempo
a su cvidado. En la grdfica 14 se observa que el 46% de |
senolc:ron que visitan con regularidad a su médico, lo g "'S|gn|f|cc1 g
mcsﬁ la mitad de las mujeres no asisten a realizarse revisiones periddic
con la o el médico. Aunado a lo anterior, en este caso no se observa que
haya relacion entre la edad y el hecho de que asistan a consulta debido a
que en todos los rangos de edad se presentan los mismos resul’rodoé\.

GRAFICA 14. VISITA AL MEDICO/A CON FRECUENCIA
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GRAFICA 15. RAZONES POR LAS QUE NO ASISTE AL MEDICO
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Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012) . $

Al preguntarles sobre el trato con su medico, un 89% de las
respondieron que el trato fue bueno. Sin embargo, del tot
que respondieron que el trato no fue bueno con el médico
como principales causas: el hecho que las maltrata fisica
(50%), no las atienden, las hacen esperar mucho tiempo,
cura su padecimiento (17% respectivamente), y falta de
(16%

nedicament

GRAFICA 16. USO DE LA MEDICINA TRADICIONAL \
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Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012)

La medicina fradicional es la suma completa de conocimientos, técnicas y
practicas fundamentadas en las teorias, creencias y experiencias propias
de diferentes culturas y que se utilizan para mantener la salud y prevenir,
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diagnosticar, mejorar o fratar trastornos fisicos o mentales. La medicina
tradicional que ha sido adoptada por otras poblaciones (distintas de su
cultura de origen) suele denominarse medicina alternativa o
complementaria.

En el municipio se puede observar que aun es significativo el porcentaje de
mujeres que utilizan la medicina fradicional como método para atender
sus necesidades de salud. De acuerdo con la informacion recabada, un
49% senald que actualmente la usan, sobresale el hecho de que no se
presente correlacion entre la edad y el uso de la medicina fradicional,
debido a que en todos los rangos de edad se presentan proporciones
similares. :,..

AR
GRAFICA 17. _ e
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MEDICINA
TRADICIONAL
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Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012)

De acuerdo con la grdfica 17 la principal causa por la cual las mujeres
recurren a la medicina fradicional es por usos y costumbres, seguido por el
hecho de que se fiene la percepcion de que las cura con mayor rapidez y
que a la vez es mdas econdmica. Ofro dato significativo sobre la medicina
tradicional es el uso de las parteras, en donde Unicamente un 5% senalaron
gue acuden o acudirian con la partera para el momento de su embarazo.

Un dato igual de relevante, es el hecho de que un 10% de las entrevistadas
reportaron haber perdido al menos un hijo/a en el momento del
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nacimiento o durante el embarazo, siendo |la principal causa el aborto y
los accidentes. Asimismo, un 21% de las entrevistadas senalaron que
conocian casos en los que la madre hubiese muerto en el parto.

GRAFICA 18. USUARIAS DE METODOS DE PLANIFICACION FAMILIAR
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La planificacién familiar ha sido un tabuU permeado de e
género por mucho tiempo, lo que ha derivado en diversos
salud para las mujeres. Sin embargo, de acuerdo con '
recabada, las mujeres en edad fértil, siguen sin utilizar su totalida
métodos anticonceptivos, sélo el 31% de las entrevistadas establecier:
que_fn usuarias activas de algun método anticonceptivo.

GRAFICA 19. METODOS DE PLANIFICACION FAMILIAR
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Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012)
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En el rango de los 15 a los 26 anos se encuentra proporcionalmente el
menor porcentaje de usuarias de métodos anficonceptivos, en contraste
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con el rango de edad de 31 a 35 anos en donde se observa un mayor uso
de los mismos. Finalmente, después de los 36 anos de edad encontramos
un decremento en el porcentaje sobre el uso de métodos
anticonceptivos, obedeciendo principalmente al proceso de la actividad
sexual relacionada con el ciclo de vida.

En la grdfica 19 se presentan los diferentes métodos utilizados por las
entrevistadas, en donde sobresale que el método mds usado es el conddn
masculino (37%). el uso de las pastillas (19%) la salpingoclasia (18%), y el
dispositivo intrauterino. Sobresale el hecho del uso del conddn como
principal método anticonceptivo dado a que resulta imprescin{dible no solo
para evitar embarazos no deseados, sino ademds para evitar el contagio

de enfermedades infecciosas de tfransmision sexual. —
: -

=

B
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Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012)

Por otra parte se les preguntd a las entrevistadas sobre quién es la persona
qgue decide el método antficonceptivo, con la finalidad de identificar si
existe autonomia y consenso en esta decision. Un 48% las mujeres toman la
decision en consenso con su pareja, un 42% toman la decision ellas solas.

Las principales enfermedades que padecen las enfrevistadas estdn
relacionadas con enfermedades respiratorias como la tos, laringitis, y gripe
con una 78%, seguidas de las enfermedades relacionadas con problemas
estomacales como infecciones diarreicas y empacho con un 10%. Un 60%
establecid que se enferman con una frecuencia de al menos cada seis
meses.
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GRAFICA 21. PRUEBA DEL PAPANICOLAU
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Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012)

El cAncer cérvico-uterino y de mamad son unas de las principales causas de
mortalidad enfre las mujeres, y son padecimientos bioclogicamente
relacionados con el sexo de las mujeres, lo que a lo largo del tiempo a
repercutido en su descuido por tabus y estereotipos de género. De
acuerdo con la grdfica 21, se identifica la relacion entre la edad de las
enfrevistadas y si se realizan el papanicolaou, se observan que tan sélo un
31% de las entrevistadas contestd que se lo realiza periédicamente. [

Es importante senalar que un 69% reportd no aplicarse la prueba; sin
embargo al desagregar la informacién por rangos de edad, se puede
establecer que en los rangos de edad en donde se encuentran la mayoria
de mujeres que no se realizan la prueba, tienen entre 15y 25 anos. Se debe
recalcar que estd prueba se debe aplicar una vez que se inicia la
actividad sexual de las mujeres, por tal motivo es congruente que entre
mas jovenes sean, menor serd el numero de mujeres que se realice la
prueba.

El cancer de mama es una de las principales causas de muerte de las
mujeres, por lo cual es recomendable la realizacion de la mastografia en
mujeres mayores de 40 anos. De acuerdo con la informacion recabada,
Unicamente un 22% de las mujeres mayores de 41 anos, se realizan la
mastografia, cifra que es muy baja con relacion a la importancia de la
deteccién temprana y oportuna de esta patologia.
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Las enfermedades de transmision sexual de las mujeres, son uno de los
principales riegos para su salud, un 5% de las entrevistadas senalaron haber
padecido alguna enfermedad de fransmision sexual, siendo el virus de
papiloma humano la mds frecuente con un 60%.

GRAFICA 22. APOYO DE FAMILIARES EN CASO DE ENFERMEDAD
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Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012) ’

Por ofro lado, al momento de preguntarles quién las apoya en sus
actividades, en caso de que se enfermen, un 55% establecieron que su
padre/madre es quienes mds las ayudan, esto es coherente con el hecho
de que la mayoria de las entrevistadas tiene una edad de entre 15 y 25
afos. Es relevante sefalar que el apoyo brindado por los familiares va
cambiando de acuerdo con el rango de edad de la mujer. En las mujeres
mds jovenes prevalece el apoyo por parte de la madre/padre y conforme
va envejeciendo el apoyo por parte de la pareja se va haciendo mads
representativo hasta pasar a ser la causa mas importante para las mujeres
mayores de 31 anos.

2.6 VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES

El uso de la violencia es motivo de preocupacion y reprobacion social que
se expresa en el rechazo hacia ella. Sin embargo, estos fendmenos son
valorados de distinta manera, segun el contexto en el que se presentan y
los grupos sociales a los que afectan. Lo que en una sociedad o en un
determinado momento histérico es considerado violento, puede no serlo
en un contexto distinfo. La aceptacion, tolerancia o sancidn de las
conductas violentas varia de una sociedad a otra y se modifica en el
tiempo, al modificarse las creencias y los valores. Mds aun, en nuestra
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sociedad se expresan de manera simultdnea manifestaciones
ambivalentes de reprobacion y tolerancia ante la violencia, en particular
hacia algunas de sus manifestaciones y dmbitos de ocurrencia.

Las manifestaciones de la violencia mds visibles para la comunidad suelen
ser las vinculadas a la violencia interpersonal que ocurre en espacios
publicos, con frecuencia vinculados a eventos como rinas callejeras,
asaltos o robos y en forma creciente a la operaciéon del crimen organizado.
Estas formas de violencia son las mds reconocidas a nivel social y las que
con mayor frecuencia reclaman atencion por parte de las autoridades a
través de programas y politicas; sin embargo es necesorig.visibilizor la
violencia que ocurre en espacios privados principalmente los hogares, ya
sean mujeres, NiNas y ninos; y a otros grupos en desventaja c@'los y los
adultos mayores y las personas con copo‘cidodes diferentes. g

La participacién de las mujeres en los espacios publicos
medios por los cuales se podrd reducir las brechas que
mujeres y hombres. De acuerdo con la informacién recaba
las encuestadas establecieron que participaban activam
organizacion.

GﬁFICA 23. TIPO DE PARTICIPACION U ORGANIZACION COMUNITARI
‘ 6% 1%
11% M Grupos de iglesia

M Padres/Madres de familia
H Proyectos productivos
M Partidos politicos

M Artesanas

73% M No participo

Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012)
Se observa en la grafica 23 que la mayoria de las mujeres que participan

en alguna organizaciéon es en el sector econdmico, a fravés de los
proyectos productivos con un 11%, seguido del sector eclesidstico con los
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grupos de la iglesia con un 8%, y de la participacion en el dmbito publico
mediante los partidos politicos con un 6%. Es importante senalar que un 73%
de las mujeres establecieron que no participan de manera comunitaria.

Es importante apuntar que en este caso se nota que las mujeres estdn
participando en los espacios publicos, los cuales por mucho tiempo se les
ha negado el acceso y a su vez relegado, limitando su participacion.

GRAFICA 24. CONOCE SUS DERECHOS COMO MUJER
40

30

20

10

15afios a 21 afos a 26 afios a 31 afios a 36 anos a 41 afios a 46 afios a 51 aflos a Mas de
20anos 25anos 30afios 35afos 40anos 45afos 50afios 55anos 55afos

H No | Si ‘
Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012) ‘

Dado gue la violencia es producto de las relaciones asimétricas de podér
entfre personas y grupos sociales, no es casual que las mujeres, las ninas y
ninos, los discapacitados/as, los ancianos/as, los indigenas, las personas
con opciones sexuales diferentes sean mas vulnerables a la violencia por su
propia condicion de subordinacion social, que las hace mds vulnerables a
los abusos de poder y a la violencia. Una vida libre sin violencia es el
principio del derecho ala vida.

Durante el levantamiento de las entrevistas, se les preguntd a las
enfrevistadas si conocian o no sus derechos, el 56.8% pudo mencionar
algunos de sus derechos mientras que un 40% no pudo mencionar Ninguno.
Una tendencia interesante que se observa en la grafica 19, es que entre
mayor es la edad de la enfrevistada, menor son los conocimientos que se
tiene sobre sus derechos. Los derechos mds mencionados por las
entrevistadas son: el derecho a la igualdad con un 49%, el derecho a ser
respetadas con un 16%, el derecho a la libertad con un 13%, y el derecho a
vivir una vida sin violencia con un 9%.
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GRAFICA 25. DERECHOS DE LAS MUJERES
9% 13%

W Votar

B Vivir sin violencia

M Libertad
” V M Igualdad
44% M Respeto
16% m Salud
Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012) ';-... :
% -

En la grdafica 26 se establece la concepcidn que tienen la
sobre la existencia de violencia en su comunidad. Un
entrevistadas establecid que si existia violencia en la ¢
donde se observa una percepcion generalizada en todos
edad. Asimismo, es importante senalar que en este caso la
no incide entre la percepcién de la existencia de v
comun?dc:d, con excepcidon del rango de edad de mujeres r

oﬁoi{

| GRAFICA 26. VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES EN LA COMUNIDAD
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Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012)

Uno de los tipos de violencia que mds danan el autoestima de las mujeres,
es el abuso sexual, con base en la informacion recabada, un 28% de las
entrevistadas senalaron que conocen en su comunidad o colonia, al
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menos un caso relacionado con violencia sexual. En un 52% de los ataques
sexuales han sido perpetuados por un conocido, un 28% por un
desconocido, y 20% por un pariente de primer grado.

GRAFICA 27. VIOLENCIA SEXUAL POR TIPO DE AGRESOR

28%
M Desconocido

M Un conocido

M Un pariente g

20%

Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012)

Un 34% de las entrevistadas reporté conocer de al menos
haya levantado una denuncia relacionada con algun
golpes, abandono del marido, adulterio, violacién, es
pension alimenticia. De estas, la situacion que pres una may
prevalencia fue la de golpes con un 64%, y abandono con un 27%.

GRAFICA 28. TIPO DE DENUNCIA \

M Golpes
H Abandono
™ Violacion

3% M Adulterio

3% . . .
M Pension alimenticia

3%

Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012)

Aunado a la informacion anterior, a las entrevistadas se les preguntd si
durante el Ulfimo ano han vivido alguna situacion relacionada con la
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violencia, en diferentes contextos. De acuerdo con la grdfica 29, se
observa que en todos los contextos se presentan casos de violencia.

Particularmente, en el hogar es donde se presentan los mayores indices
relacionados con éstas situaciones, se observa que las humillaciones con
un 7% y las agresiones fisicas son las que prevalecen en el hogar con un 6%.
Asimismo, sobresale el hecho de que en el hogar y en la calle son los
espacios en donde se les haya obligado a las mujeres a tener relaciones
sexuales.

Por ofra parte, en los espacios publicos las humillaciones y las insinuaciones
sexuales ocupan la primera posicion con un 9%, seguido de ser ignoradas
con un 8%. En el dmbito escolar sobresale el hecho de que la razén que
tiene una mayor prevalencia es la humillacion con un 9%; mien'f.'[és que en
el dmbito laboral se dan humillaciones verbales y agresiones &iqgs, con un

M

-

7%y 6% respectivamente.

GRAFICA 29. SITUACIONES DE VIOLENCIA EN DIFERENTES AMBITOS

Escuela Trabajo Hogar Calle
M a) La han humillado o denigrado en...?
M b) La han agredido fisicamente en...?
M c) La han ignorado o hecho sentir menos por ser mujer en...?
M d) Le han hecho insinuaciones o propuestas para tener relaciones sexuales a cambio de mejores condiciones en...?
M e) La han acariciado sin su consentimiento en...?
M f) La han obligado a tener relaciones sexuales en...?
Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012)

Finalmente, en la grdfica 30 se establecen una serie de preguntas sobre la
relacion con su Ultima pareja, la bateria de preguntas establece diversas
situaciones relacionadas con la violencia psicoldgica, fisica, econdmica,
patrimonial y/o sexual.

Instancia Municipal de la Mujer de Acatlan de Osorio | Pagina47




DIAGNOSTICO DE LA CONDICION Y POSICION DE GENERO _
EN EL MUNICIPIO DE ACATLAN DE OSORIO
De acuerdo con la informaciéon senalada por las entrevistadas hay varios
casos en que la violencia por parte de la pareja rebasa el umbral del 10%,
lo que significa un indice de violencia alto. Se observa que varios tipos de
violencia rebasan esa barrera indiscriminadamente, es decir, ya sea

violencia sexual, fisica, psicoldégica, emocional o econdmica se presentan
en alguna circunstancia con un indice mayor al 10%.

GRAFICA 30. VIOLENCIA POR PARTE DE LA PAREJA

Ha sido necesario llamar a la policia o lo has intentado al sentir que tu
vida o integridad esta enriesgo

Es violento con los hijos/as o con otras personas

Has buscado o has recibido ayuda por lesiones que él te ha causado
auxilios, atencion médica, psicoldgica o legal)

Después de un episodio violento, él se muestra carifioso y atento, te

regalacosas promete que nunca mas volverd a golpearte o insultarte

Sientes que cedesa sus requerimientos sexuales por temor

Te ha amenazado alguna vez con un objeto o arma, o con matarse él, a

ti 0 aalgun familiar

Te ha golpeado con sus manos, con un objeto o te ha lanzado cosas
cuando se enoja o discuten

Sientes que estds en permanente tensidn y que, hagas lo que hagas, él
seirrita o te culpa

Tiene tu pareja cambios bruscos de humor o se comporta distinto
contigo en publico y en privado

Cuando quiere que cambies de comportamiento, te presiona con el
silencio, indiferenciao te priva de dinero

Controla estrictamente tus ingresos o el dinero que te entrega,
originando discusiones

Te critica y humilla, en publico o en privado, sobre tu apariencia o tu
forma de ser

Has perdido contacto con amigas/os, familiares, compafieras/os de
trabajo para evitar conflictos

Te acusa de infidelidad o de que actuas en forma sospechosa

LN HNo

Fuente: H. Ayuntamiento de Acatldn, Puebla (2012)

La violencia fisica es la que presenta los indices mds altos con agresiones
como empujar, jalar el cabello, y golpes con las manos o con objetos. Otro
tipo de violencia que se presenta con frecuencia es la psicoldgica, a
través de las humilaciones, infundir miedo, e ignorarlas. Asimismo se
observa que la violencia sexual se encuentra con altos indices debido a
que se presentan situaciones como que las parejas las acarician y las
obligan a tener relaciones sexuales sin su consentimiento.
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PROBLEMATICAS DETECTADAS MEDIANTE EL USO DE LAS
HERRAMIENTAS CUANTITATIVAS APLICADAS

Partiendo de las conclusiones obtenidas en los talleres, foros, grupos
focales y entrevistas realizadas, las condiciones de vida de las mujeres del
municipio de Acatldn se caracterizan por: la falta de oportunidades
laborales, de infraestructuras y servicios a la poblacion, la falta de acceso
a las tecnologias de la informacion y la comunicacion. Estas caracteristicas
empeoran su calidad de vida y dificultan la mejora de su posicion social,
reforzando la desigualdad de género. A continuacion se desarrollan las
principales caracteristicas identificadas en este diagnostico:

Salud

e Se observa un gran nUmero de mujeres preocupadas por una
atencién médica digna, con  personal altamente calificado,
sensibilizado ante los problemas que presentan la comunidad junto
con la falta de medicamentos.

e Un nUmero muy alto de mujeres piden que se realicen jornadas y
campanas del cdncer de mama y cérvico-uterino que fueron los
padecimientos mds comunes que s& mencionaron.

e Existe poca infraestructura en servicios de salud; ademds de baja
capacidad resolutiva de los centros de salud del municipio, debido a
qgue no cuentan con el equipo, insumos, material, medicamentos y
personal necesario para su correcto funcionamiento. Este fema hace
referencia a la necesidad de reducir las enfermedades de la
comunidad con la creacibn de un cenfro de salud de
especialidades con equipo, instalaciones y asi como para mejorar la
calidad de vida.

e Poca informacion sobre panificacion familiar que deriva en
embarazos no deseados principalmente en mujeres jovenes.

e Se cree que puede egjercer una influencia positiva en la comunidad
mediante diversos acciones de prevencion y planificacion del
embarazo en adolecentes y asi evitarlos problemas que se derivan
de ellos como pobreza, bajos niveles de educacion de las mujeres.
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Educacion

e Falta de recursos financieros como becas para que las embarazadas
y madres jbvenes no dejen de estudiar

e Fortalecer el tecnolégico del municipio, con maestros capacitados,
actualizados, con iniciativa, bajara el indice de migracion a otros
MunNicipios

e Falta de equidad de género en las escuelas, debido a que se siguen
reproduciendo los roles y estereotipos de género a su interior.

Pobreza

e Lento desarrollo del municipio para brindar servicios bdsicos como
agua potable, drenaje y vias de comunicaciéon eficientes.

e Falta de informacidn de programas sociales, alcoholismo,
desigualdad entre hombres y mujeres.

e Falta de programas de desayuno, tarjetas de descuento a las
mujeres para obtener apoyos.

e NoO existen comedores comunitarios para apoyar a mujeres
indigentes. }

Trabajo e ingresos

e Pocas o nulas oportunidades de conseguir trabajo debido a los
rezagos econdémicos de la zona.

e Redlizar talleres de manualidades, belleza, mermeladas, y cocina
servird como base para que las mujeres puedan obtener un ingreso
para sus hogares.

e La falta de creacion de nuevos empleos, asi como empresas que se
instalen en el municipio.

e Trabagjos poco dignos y mal remunerado.

e Las mujeres deben recurrir al ambulantaje para poder obtener algun
tipo de ingreso extra.

e Las mujeres realizan doble jornada, entre las labores domésticas y la
educacion de los hijos/as, vy triple en caso de que también trabajen.

e Baqjo nivel educativo de las mujeres, la falta de experiencia vy
empleos hacen que las mujeres que frabajan en el campo bajo
condiciones laborales negativas, con salarios minimos que
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directamente afectan a su salud en el mediano y largo plazo, si
unimos a esto que hay madres solteras descuidan al hijo / hija.

e Crear nuevas empresas como bancos, maquiladoras, con horarios
flexibles para las mujeres.

e Por parte del H. Ayuntamiento Municipal crear fuentes de empleos
exclusivamente para las mujeres, ya que tiene las mismas
oportunidades que los hombres.

e Promover el autoempleo de las mujeres mediante el desarrollo de
proyectos productivos coordinadamente con la federacion.

Recursos naturales y medio ambiente

e Lafalta de conciencia en el cuidado del medio ambiente

e Las mujeres que estdn mds en contacto con el medio ambiente a
diferencia de los hombres, por lo que son las mds interesadas en
cuidarlo.

e Realizar programa de capacitacion para crear conciencia sobre |os
beneficios y perjuicios de cuidar o no el medio ambiente.

e Readlizar una campana de forestacion

e Promover acciones como reciclar basura y limpiar barrancas. |

Servicios e infraestructura

e Falta de servicios e infraestructura como hospitales o clinicas de
salud, guarderias

e Falta de calles pavimentadas, luz, drenaje, agua potable.

e Crear una instancia de servicios juridicos y asesoria para las mujeres.

Vivienda

e El problema habitacional es considerado como grave dentro del
municipio del Acatlan.

e Demanda muy alta por vivienda lo que genera la escasez de
terrenos.

e Las viviendas aun no son de pisos de otro material diferente a tierra
principalmente para mujeres.
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e Los pobladores de Acatladn estdn dispuestos a pagar los terrenos
mediantes créditos, sin embargo el acceso a créditos para mujeres
es muy bagjo.

Tecnologia y comunicacion

e Existen muchas comunidades en donde el acceso a las tecnologias
y a los medios de comunicacion no permite expandir las
posibilidades de conocimiento de sus habitantes, principalmente de
las mujeres.

e La comunicacion mediante el uso de los teléfonos celulares ha
permitido en cierta forma el empoderamiento de las mujeres del
MuNICIpio.

e Muchas de las mujeres no cuentan con acceso a la tecnologia
como el uso del internet.

Deporte y recreacion

e La participacion en actividades deportivas - recreativas desde la
perspectiva de la comunidad permite conocer las fortalezas |as
relaciones entre las personas y la comunidad.

e La prdctica cotidiana de una actividad deportiva es beneficiosa en
la promocién de la salud tanto fisica como mental de las mujeres,
por lo cual resulta imprescindible contar con actividades exclusivas
para las mujeres del municipio.

e Se debe impulsar a las mujeres deportistas mediante el otorgamiento
de becas deportivas.

e Promover ligas deportivas exclusivas para mujeres y hombres, asi
mismo espacios para que las mujeres puedan realizar actividades
fisicas, garantizando su desarrollo y seguridad.

—

Dindmicas del hogar y las familias

e Es necesario reconocer el frabajo de las mujeres en el hogar, debido
a que se invisibiliza y hace que las mujeres del municipio terminen
realizando dobles o triples jornadas.
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e En el municipio lamentablemente |la violencia familiar predomina
dentro de la comunidad y mds en la mujer.

e El frabajo de una mujer en el hogar debe ser recompensado dado a
los mUltiples desarrollos que hacen que van desde educar a los hijos
e hijas, asistir a las reuniones escolares, lavar planchar y tener la
comida lista ya que dia a dia van cambiando los roles y ellas mismas
lo reconocen.

e Promover que los hombres se involucren en todos los proceso del
hogar, debido a que la forma de pensar es que fratdndose de
actividades domesticas las mujeres deben realizarlas.

Uso del tiempo

e Las mujeres del municipio no son duenas de su tiempo ya que se
dedican al desarrollo de otras actividades como el cuidado de los
hijos/as, las labores domésticas, o a las necesidades de la pareja;
dejando de lado su desarrollo personal.

Patrimonio

e FEl acceso de las mujeres a un patrimonio es muy limitado debido a
gue la gran mayoria de sus bienes estdn a nombre y posesion de la
pareja, padres o hijos.

e Es dificil que las mujeres puedan acceder a un patrimonio en el
municipio de Acatldn debido a que los hombres piensan que es un
beneficio exclusivamente de ellos y las pocas mujeres que obtienen
un patrimonio es debido a una herencia, por lo cual es importante
crear créditos, programas sociales para que las mujeres cuenten
con un patrimonio.

Participacién social y comunitaria

e Impulsar la participacion de las mujeres en grupos organizados y no
solo cuando es conveniente para los hombres que las mujeres
participen.

e Generar grupos de autoapoyo de mujeres como una estrategia
alterna para impulsar su empoderamiento.
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e Gestionar con las autoridades estimulos para la creacion de
organizaciones sociales para las mujeres.

Liderazgo

e Impulsar a las mujeres lideres del municipio para que a través de ellas
su puedan colocar la agenda de mujeres en las politicas publicas
del municipio.

e Reconocer la cualidades, habiidades que tiene una mujer es
importante para avanzar en el proceso que la mujeres tienen
derecho a opinar.

e Identificar a las mujeres lideres y capacitarlas sobre negociacion.

e Motivarlas a involucrarse mds en los temas que tienen importancia
en el municipio, reconocer los logros que han alcanzado y tomarlas
en cuenta para ocupar cargos publicos, evitando la represion junto
con la lucha de poder entre hombres y mujeres.

Participacion politica

e Promover la participacién politica de las mujeres como derecho
consignado en los mandatos constitucionales y los compromisos "
adquiridos en tratados internacionales.

e El municipio debe realizar acciones que garanticen a las mujeres la
adecuada y efectiva participacién a la que tienen derecho en
todos los niveles, a pesar de que se ha ido ganando espacios
publicos, se encuenfra un rezago, considerando que una mujer no
tiene derecho a opinar ni a las mismas oportunidades de los
homobres.

e Promover en los partidos politicos la participacion de las mujeres en
los cargos de Diputadas, Presidenta Municipal, y Regidoras.
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PORPUESTAS FINALES

Las principales recomendaciones propuestas son las siguientes:

1. Integrar programas orientados a superar la discriminacion y
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres.

2. Eliminar los estereotipos sexistas que existen y que mantienen la
posicion subordinada de las mujeres vy limitan su participacion tanto
en la vida laboral como en la politica.

3. Promover el uso del tiempo libre de las mujeres del municipio,
principalmente de aquellas que viven doble o triple jornada laboral.

4. Incorporar a los hombres en los procesos de cambio cultural vy
sensibilizacion en género.

5. Promover el acceso de mujeres en puestos de responsabilidad
politica, social, cultural y econdmica, para impulsar la igualdad
plena, efectiva entre mujeres y hombres. )

6. Promover la corresponsabilidad en el hogar entre mujeres y hombres,
mediante el reparto equilibrado de tareas laborales, domésticas y de
cuidado y asi eliminar la distribucion desigual e injusta de los roles de
género asignados a uno y otro sexo.

7. Promover nuevos modelos educativos en donde la igualdad
cuestione los estereotipos sexistas y 10s roles de género fradicionales,
impulsando la autonomia personal y combatiendo estructuralmente
la violencia de género.

8. Brindar atencion legal y psicolégica a las mujeres que viven o han
vivido violencia de género en el Municipio de Acatlan.

9. Elaborar presupuestos con enfoque de género, incorporando el
andlisis de género a la politica econdmica del ayuntamiento
municipal.
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10.Promover el uso de un lenguaje no sexista ni discriminatorio, al menos
en el quehacer institucional del ayuntamiento municipal.

11.Brindar el acceso a las tecnologias de la informacion y la
comunicaciéon (TIC) en el medio en general, y en las mujeres en
particular.

12.Desagregar los datos estadisticos por sexo, edad, nivel educativo y
municipio.

13.Redlizar investigaciones que visibilicen las necesidades bdsicas vy
estratégicas de las mujeres, desde la perspectiva de género.

14.Realizar las modificaciones necesarias a la normatividad municipal
para promover el reconocimiento y ejercicio de la igualdad juridica
entre las mujeres y hombres del municipio.

15.Capacitar y sensibilizar al personal del ayuntamiento en diversosi
temdticas de perspectiva de género. ’

16.Impulsar la no-discriminacion en razén de sexo en materia laboral al
interior del ayuntamiento del municipio.

17.Promover la paridad para el acceso a cargos al interior del
ayuntamiento municipal.

18.Contar con presupuesto etiquetado para fortalecer el quehacer del
Instituto Municipal de las Mujeres.
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GLOSARIO

Acciones dafirmativas

Se trata de un “conjunto coherente de medidas de cardcter temporal dirigidas especificamente a remediar la
situacién de los miembros del grupo a que estdn destinadas en uno o varios aspectos de su vida social para
alcanzar la igualdad efectiva”. Es decir, la accién afirmativa consiste en desarrollar actuaciones pUblicas a favor
de un determinado grupo social, sin que eso perjudique a nadie.

Se refiere al “conjunto de politicas publicas y privadas de cardcter compulsorio [obligatorio], facultativo o
voluntario, concebidas con vistas al combate de la discriminacién racial, de género, por deficiencia fisica y de
origen nacional, para corregir o mitigar los efectos presentes de discriminaciones practicadas en el pasado,
teniendo por objetivo la concretizacion del ideal de efectiva igualdad de acceso a bienes fundamentales como
la educacién y el empleo” (Joaquin Barbosa, www.ucu.edu.uy).

Implica el establecimiento de medidas temporales que, con el fin de lograr la igualdad de oportunidades en la
practica, permitan mentalizar a las personas a corregir aquellas situaciones que son el resultado de practicas o
de sistemas sociales discriminatorios.

Androcentrismo

La palabra androcentrismo significa: “todo centrado en el ser humano hombre”. Dicho término se refiere a la
adopciodn privilegiada de la perspectiva del varén como punto de vista central en la dindmica de la sociedad. El
androcentrismo se ha manifestado de diversas formas, tanto en normas que directamente excluyen a la mujer
en el ejercicio de derechos, como en prdcticas sociales que la discriminan reconociendo los privilegios de
hombres sobre mujeres. De esta manera, el androcentfrismo se ha practicado en todas las sociedades, tanto
originarias como contempordneas, lo cual ha reproducido y perpetuado por milenios la posicion social de
inferioridad ge la mujer (www.uclm.es/lamusa/ver_articulo. aspearticulo=36&lengua=es y
www.uasb.edu.ec/padh/revista?/ articulos/judith%20salgado.htm).

Ciudadania

Condicién del individuo como miembro de una comunidad politica a la que estd juridicamente vinculado por el
simple hecho de la pertenencia. La ciudadania da acceso al disfrute de los derechos politicos y econdmicos
reconocidos por la colectividad estatal a la que se adscribe el ciudadano. Reciprocamente, la relacién enfre |
ciudadano y Estado también implica que el primero debe cumplir con una serie de deberes morales hacia la
comunidad (Molina: 1998).

La ciudadania es conferida igualitariamente a toda persona de manera neutra y abstracta, sin distincion por
género, raza, clase, etnicidad o cualquier ofra relacién social. La igualdad, por tanto, implica que todos los
ciudadanos y las ciudadanas son iguales y fienen las mismas necesidades anfe la ley (www.bridge.ids.ac.uk).

Supone el gjercicio de los derechos. La ciudadania civil evoca las libertades individuales, tales como el derecho
a la propiedad y el derecho a la libertad de expresién; y la ciudadania social, se refiere al acceso igudlitario de
los bienes y servicios publicos, como servicios médicos, vivienda, agua potable y educacién.

Derechos humanos

Los derechos humanos son los derechos que tienen todas las personas, en virtud de su humanidad comun, a vivir
una vida de libertad y dignidad. Otorgan a todas las personas la posibilidad de presentar reivindicaciones
morales que limiten la conducta de los agentes individuales y colectivos y el diseno de los acuerdos sociales, y
son universales, inalienables e indivisibles.

e Son universales, porque: los derechos humanos corresponden a todas las personas, y todas las personas
fienen igual condicién con respecto a esos derechos.

e Los derechos humanos son inalienables: no se puede ser despojado de ellos por ofros, ni se puede renunciar
a ellos voluntariamente.

e Los derechos humanos son indivisibles en dos sentidos. En primer lugar, no hay una jerarquia entre diferentes
fipos de derechos. Los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales son todos igualmente
necesarios para una vida digna. En segundo lugar, no se pueden reprimir algunos derechos para promover ofros.
No se pueden conculcar los derechos civiles y politicos para promover los derechos econdmicos y sociales, ni se
pueden conculcar los derechos econdmicos y sociales para promover los derechos civiles y politicos.
(www.pnud.org.ve/idh/glosario.asp).

Derechos econdémicos, sociales y culturales
Los derechos econdmicos, sociales y culturales, se refieren a la existencia de condiciones de vida y de acceso a
los bienes materiales y culturales en términos adecuados a la dignidad inherente a la familia humana.
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Algunos de los derechos econdmicos, sociales y culturales son:

Derechos econémicos:

¢ Derecho al trabajo.

¢ Derecho a buenas condiciones laborales.

¢ Derecho a un salario justo.

¢ Derecho a la libertad de trabajo: contra el tfrabajo forzado, la prostitucién y la servidumbre por deudas.
¢ Derecho a la libertad y organizacién sindical.

¢ Derecho a la propiedad.

Derechos sociales:

* Derecho a comer y a vestirse.

* Derecho a tener una vivienda digna.

* Derecho a gozar de salud y atencién médica.
* Derecho a educarse.

¢ Derecho a vacaciones y divertirse sanamente.

Derechos culturales:

* Derecho a disfrutar de la creacion artistica del propio pueblo.

* Derecho a los beneficios de la ciencia y de los avances de la técnica.

¢ Derecho al propio idioma.

* Derecho a la propia cultura.

* Derecho a la propia religién (Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966).

Derechos politicos y civiles

Los derechos civiles y politicos tienen por objeto la tutela de la libertad, la seguridad y la integridad fisica y moral
de la persona, asi como de su derecho a participar en la vida publica. Por su naturaleza son considerados
derechos de cardcter individual, inmediatamente exigibles y cuyo respeto representa para el Estado una
obligacién de respuesta, susceptible de control jurisdiccional.

Algunos de los derechos civiles y politicos son:

¢ Derecho a la vida: confra la privacion de la vida y la “desaparicion’.

* Derecho a la integridad fisica: contra la tortura.

* Derecho a la libertad: contra la esclavitud y la detencién ilegall. |
* Derecho a la igualdad anfe la ley. ‘
¢ Derecho a la libertad de expresién.

* Derecho a que se respete la vida privada.

* Derecho a vivir sin violencia en la familia: no se permite la violencia familiar contra las mujeres, los ninos y ninas
o las personas ancianas.

* Derecho al acceso a la informacion.

* Derecho ala libre circulacién (refugiados, exiliados, emigrados, desplazados).

* Derecho a una nacionalidad.

* Derecho a ejercer cualquier actividad.

* Derecho a elegir y ser electo/a.

¢ Derecho ala libertad de reunién o asociacion.

¢ Derecho a la honestidad administrativa: contra la corrupcidn de los gobernantes y funcionarios publicos (Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1966).

Derechos reproductivos

Se basan en el reconocimiento del derecho bdsico de todas las parejas e individuos a decidir libre y
responsablemente el nUmero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el momento de tenerlos, y a
disponer de la informacién y de los medios necesarios para ello, y el derecho a alcanzar el nivel mds elevado de
salud sexual y reproductiva. También incluye el derecho de todas las personas a adoptar decisiones en relacién
con la reproduccién sin sufrir discriminacién, coacciones ni violencia (Programa de Accién sobre Poblacion y
Desarrollo, 1994; Plataforma de Accién de la Iv Conferencia Internacional de la Mujer, 1995)

Derechos sexuales

Los derechos sexuales se fundamentan sobre los derechos humanos reconocidos por las legislaciones nacionales
e internacionales, los documentos de derechos humanos y otros documentos de consenso. Incluyen el derecho
de todas las personas a acceder, libres de coercién, discriminacion o violencia, a los estdndares mds altos de
servicios de salud disponibles con relacién a la sexualidad, la educacion sexual; el respeto a la integridad fisica;
la eleccién de la pareja; la decision de estar sexualmente activa; las relaciones sexuales de consenso; el
matrimonio por consenso, decidir si se tendrdn hijos, y el momento de tenerles; y el disfrute de una vida sexual
satisfactoria, segura y placentera (INSTRAW).

Instancia Municipal de la Mujer de Acatldn de Osorio | Pagina 58




DIAGNOSTICO DE LA CONDICION Y POSICION DE GENERO
EN EL MUNICIPIO DE ACATLAN DE OSORIO

Desarrollo humano

El desarrollo humano es el proceso de ampliacién de las opciones de la gente, aumentando las funciones y
capacidades humanas. De esta manera, el desarrollo humano refleja ademds los resultados de esas funciones y
capacidades en cuanto se relacionan con los seres humanos. En todos los niveles del desarrollo, las fres
capacidades esenciales consisten en que la gente viva una vida larga y saludable, tenga conocimientos y
acceso a los recursos necesarios para un nivel de vida decente. Pero el dmbito del desarrollo humano va mucho
mds alld: otras esferas de opciones que la gente considera en alta medida incluyen la participacion, la
seguridad, la sustentabilidad, las garantias de los derechos humanos, todas necesarias para ser creativo y
productivo y para gozar de respeto por si mismo, potenciando una sensacién de pertenecer a una comunidad.

Divisién sexual del trabajo

Es el reparto social de tareas en funcién del sexo, por el cual se concede validez prdcticamente universal a la
creencia de que "las mujeres tienen mayor responsabilidad que los hombres en el cuidado y crianza de los hijos y
en las ocupaciones domésticas, mientras que los hombres se dedican mds a las tareas extra domésticas, que
comprenden desde el dmbito econdmico y politico hasta el religioso y cultural” (Amords, 2002).

Discriminacién contra la mujer

Denota “toda distincién, exclusiéon o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la desigualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera” (CEDAW, 1979)

Discriminacién laboral

Es cualquier distincidn, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades y de frato en el empleo y la ocupacién. El apartado A del pdrrafo 1 del articulo 1 del Convenio
sobre la Discriminacién, Empleo y Ocupacion de la o (1958), incluye:

o Discriminacién directa: cuando la normativa, las leyes o las politicas, excluyen o desfavorecen
explicitamente a ciertos tfrabajadores atendiendo a caracteristicas como la opinidon politica, el
estado civil o el sexo (oIT, 2003).

o Discriminacion indirecta: ocurre cuando unas disposiciones y practicas de cardcter aparentemente
imparcial, redundan en perjuicio de gran niUmero de integrantes de un colectivo determinado,
independientemente de que éstos cumplan o no los requisitos exigidos para ocupar el puesto de
frabajo de que se frate (oIT, 2003).

. Cuando se habla de segregacion, suele entenderse en dos sentidos:

. Segregacion horizontal en el empleo: concentracidén de mujeres en un determinado nUmero de
profesiones (Amords, 2002).

. Segregacion vertical en el empleo: en la estructura ocupacional, las mujeres se concentran en los

escalones mds bajos y tienen una escasa presencia en los puestos de elite (Amords, 2002).

Doble jornada laboral

Se utiliza para dar cuenta del frabajo que las mujeres realizan tanto en el dmbito doméstico como en el publico.
Esta doble carga que asumen las mujeres, significa una importante inversion de tiempo extra que limita sus
oportunidades. Los aportes que las mujeres realizan con su “frabajo invisible” llegan a ser hasta un 40% del piB. Las
economistas feministas le han llamado a esto el “subsidio sombra” que aportan las mujeres, con el frabajo
doméstico, al crecimiento econémico.

Economia productiva
Se utiliza este término para hacer referencia a todas las actividades productivas remuneradas que realizan
las mujeres y de las cuales obtienen ingresos que intercambiar en el mercado por bienes y servicios.

Economia reproductiva
Se refiere a todas aquellas actividades que realizan las mujeres asociadas con la reproduccién de la vida
doméstica. Después del nacimiento (reproduccién bioldgica) todas las otras actividades que se refieren al

mantenimiento de la vida (del hijo o hija y de toda la familia) se incluyen en este concepto.

Empoderamiento

“Es el proceso en el que los sujetos desposeidos, dependientes, inferiorizados, discriminados, excluidos,
marginados, oprimidos, como las mujeres, adquieren, desarrollan, acumulan y ejercen habilidades, formas
de expresion, destrezas, tecnologias y sabidurias de signo positivo, necesarias para generar o incrementar
su autonomia y su independencia [...] supone la modificacién de las situaciones genéricas de los sujetos,
se encamina hacia la transformacién de las condiciones de jerarquizacion en las relaciones e implican
mejoramiento de la calidad de vida” (CONAPO, 2000).
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El empoderamiento se refiere al proceso mediante el cual tanfo hombres como mujeres asumen el confrol sobre
sus vidas: establecen sus propias agendas, adquieren habilidades (o son reconocidas por sus propias habilidades
y conocimientos), aumentando su autoestima, solucionando problemas y desarrollando la autogestion. Es un
proceso y un resultado. El empoderamiento se refiere a la ampliacion de la habilidad de las mujeres de hacer
elecciones estratégicas en sus vidas en un contexto en el que esta habilidad solia estar limitada (Kabeer, N.,
2001, citada en INSTRAW).

Equidad

Pretende el acceso de las personas a la igualdad de oportunidades y al desarrollo de la capacidad bdsica; esto
significa que se deben eliminar las barreras que obstaculizan las oportunidades econdmicas y politicas, asi como
el acceso a la educacién y a los servicios bdsicos, de tal manera que las personas (hombres y mujeres de todas
las edades, condiciones y posiciones) puedan disfrutar de dichas oportunidades y beneficiarse con ellas. Implica
la participacién de todas y todos en los procesos de desarrollo y la aplicacién del enfoque de género en todas
las actividades (UICN, 1999).

Equidad de género

La equidad de género se refiere a la justicia en el fratamiento de hombres y mujeres, segun sus necesidades
respectivas. A partir de este concepto se pueden incluir fratamientos iguales o diferentes aungque considerados
equivalentes en términos de derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades. En el contexto del trabajo de
desarrollo, una meta de equidad de género suele incluir medidas disefadas para compensar las desventajas
histéricas y sociales de las mujeres. La equidad entonces, como principio, es condicion indispensable y necesaria
para lograr la igualdad de género, de ahi que se le considere como elemento complementario de esa igualdad
(INSTRAW).

Evaluacién

Entendemos por evaluacion de programas o proyectos sociales una actividad programada de reflexion sobre la
accién, basada en procedimientos sistemdaticos de recoleccion, andlisis e interpretacion de informacion, con la
finalidad de emitir juicios valorativos fundamentados y comunicables sobre las actividades, resultados e impactos
de esos proyectos o programas, y formular recomendaciones para tomar decisiones que permitan ajustar la
accién presente y mejorar la accién futura (Nirenberg, 2000).

Feminizacién de la pobreza

Habitualmente tiene dos significados: 1) en un sentfido estricto se refiere al aumento de la proporcion de mujeres
gue se mantienen a si mismas o a sus familias en los grupos de mayor pobreza; 2) o a las que serian pobres si
tuvieran que mantenerse a si mismas. En este caso se quiere subrayar que la pobreza es una amenaza para la
mayoria de las mujeres (Valenzuela, 1998)

-

Se trata de la pobreza histérica de las mujeres y es producto de la dominacién-opresion de género, de la
disparidad y asimetria en las relaciones con los hombres y de la inequidad vital. Se caracteriza porque las
mujeres frabajan mds, reciben menor retribucién por su trabajo, enfrentan mds obstdculos para acceder a la
riqueza social, ienen mds carencias y menores oportunidades de desarrollo o de intervenir en el desarrollo. Asi,
las mujeres son mds pobres que sus pares, por un lado, y la mayor parte de la riqueza es monopolizada, poseida,
usada y distribuida por los hombres y segun la ética patriarcal.

Género

Los géneros son grupos bio-socioculturales, construidos histéricamente a partir de la idenfificacion de
caracteristicas sexuales que clasifican a los seres humanos corporalmente. Ya clasificados se les asigna de
manera diferencial un conjunto de funciones, actividades, relaciones sociales, formas de comportamiento y
normas. Se trata de un complejo de determinaciones y caracteristicas econdmicas, sociales, juridicas, politicas y
psicoldgicas, es decir, culturales, las cuales crean los contenidos especificos de lo que es ser hombre y ser mujer
en cada época, sociedad y cultura (Lagarde, 1992, 1993)

Género se refiere a la gama de roles, relaciones, caracteristicas de la personalidad, actitudes, comportamientos,
valores, poder relativo e influencia, socialmente construidos, que la sociedad asigna a ambos sexos de manera
diferenciada. Mientras el sexo biolégico estd determinado por caracteristicas genéticas y anatdémicas, el género
es una identidad adquirida y aprendida que varia ampliamente intra e interculturalmente. El género es
relacional ya que no se refiere exclusivamente a las mujeres o a los hombres, sino a las relaciones enfre ambos

El término género se refiere a unas diferencias sociales y relaciones entre los hombres y las mujeres aprendidas,
cambiantes con el tiempo y que presentan una gran variabilidad entre las diversas culturas y aun dentro de una
misma cultura. Estas diferencias y relaciones son una construccion social, y han sido aprendidas a fravés del
proceso de socializacion. Son especificas de un contexto y pueden ser modificadas.

“El género, ser hombre o ser mujer, es la sintesis bio-psico-socio-cultural en cada persona. El género se integra
histéricamente por el conjunto de cualidades bioldgicas, fisicas, econdmicas, sociales, psicoldgicas, erdticas,
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politicas y culturales asignadas de manera diferenciada a los individuos segin su sexo. [...] El género es mds
amplio que el sexo, y lo contiene. El género es, en otras palabras, el conjunto de maneras aceptadas
histéricamente de ser mujer u hombre en cada época, en cada sociedad y en cada cultura™ (Cazés, 1998).

Identidad de género

Alude al modo en que el ser hombre o mujer viene prescrito socialmente por la combinacién de rol y estatus,
atribuidos a una persona en funcién de su sexo y que es internalizado por cada persona. Las identidades y roles
atribuidos a uno de los sexos son complementarios e interdependientes con los asignados al otro; asi por
ejemplo, dependencia en las mujeres e independencia en los hombres.

Igualdad de género

Parte del concepto de igualdad, entendido como una relaciéon de equivalencia, en el sentido de que las y los
individuos tienen el mismo valor. La igualdad admite diferencias pero no desigualdades, ya que la desigualdad
supone discriminacion y privilegios, mientras que la diferencia supone diversidad. El logro de la igualdad supone
el disfrute pleno de los derechos de ciudadania y de persona. La igualdad de género parte del postulado de
que todos los seres humanos, tanto hombres como mujeres, tienen la libertad para desarrollar sus habilidades
personales y para hacer elecciones sin estar limitados por estereotipos, roles de género rigidos o prejuicios. La
igualdad de género implica que se han considerado los comportamientos, aspiraciones y necesidades
especificas de las mujeres y de los hombres, y que éstas han sido valoradas y favorecidas de la misma manera.
No significa que hombres y mujeres tengan que converfirse en o mismo, sino que sus derechos,
responsabilidades y oportunidades no dependerdn del hecho de haber nacido hombre o mujer.

“La igualdad de género supone que los diferentes comportamientos, aspiraciones y necesidades de las mujeres
y los hombres se consideren, valoren y promuevan de igual manera. Ello no significa que mujeres y hombres
deban convertfirse en iguales, sino que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no dependan de si han
nacido hombres o mujeres. La igualdad de género implica que todos los seres humanos, hombres y mujeres, son
libres para desarrollar sus capacidades personales y para tomar decisiones. El medio para lograr la igualdad es la
equidad de género, entendida como la justicia en el fratamiento a hombres y mujeres de acuerdo a sus
respectivas necesidades [...] para corregir desigualdades” (PNUD-El Salvador, 2004).

Igualdad de oportunidades

Situacién en la que las mujeres y los hombres tienen iguales oportunidades para realizarse intelectual, fisica y
emocionalmente, pudiendo alcanzar las metas que establecen para su vida desarrollando sus capacidades
potenciales sin distincién de género, clase, sexo, edad, religién y etnia (UICN, 1999).

Indicadores

Se refiere a datos, esencialmente cuantitativos, que nos permiten darnos cuenta de cémo se encuentran las
cosas en relacién con algun aspecto de la realidad que nos interesa conocer. Son mediciones o senales que
indican avances o refrocesos, logros o dificultades de alguna cosa o hecho social (UICN, 1999).

Indicadores de equidad de género

Tienen la importante funcién de senalar los cambios en las relaciones entre las mujeres y los hombres a fravés del
fiempo. Su utilidad reside en su habilidad para senalar los cambios en las condiciones de vida y los roles de
mujeres y hombres a tfravés del tiempo (UICN, 1999).

Mainstreaming de género

Es la organizacién (la reorganizacién), la mejora, el desarrollo y la evaluacion de los procesos politicos, de modo
que una perspectiva de igualdad de género, se incorpore en todas las politicas, a todos los niveles y en todas las
etapas, por los actores normalmente involucrados en la adopciéon de medidas politicas (Instituto de la Mujer,
1999). El proceso de transversalizacién/integracion de la perspectiva de género se refiere al diagndstico del
impacto diferenciado que cualquier iniciativa, incluyendo leyes, programas y politicas, en cualquier drea o nivel,
tendrd sobre las vidas de los hombres y las mujeres. Se trata de una estrategia para hacer que los intereses,
preocupaciones y experiencias de las mujeres y de los hombres constituyan una dimensién integral en el proceso
de disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion de politicas y programas en todas las esferas politicas,
econdmicas y sociales, de manera que la desigualdad entre hombres y mujeres no se vea reproducida ni
perpetuada (United Nations Economic and Social Council, 1997).

Metodologia participativa
Utiliza procedimientos, instrumentos y herramientas en los cuales la participacién de las personas que intervienen
en los programas y proyectos es central. Propicia procesos de aprendizaje colectivo.

Paridad
Balance de doble vinculo. Equilibrio entre partes equivalentes, contrapesado y que excluye, por tanto, privilegios
y discriminaciones (Simdn, 2002).
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Patriarcado

Con este concepto se denuncia “una situacién sistemdtica de dominacidén masculina en la que los hombres
particulares aparecen como agentes activos de la opresidén sufrida por las mujeres [...] el concepto alude a la
hegemonia masculina en las sociedades antiguas y modernas” (Puleo, 2000). Patriarcado significa
etimolégicamente “gobierno de los padres”. Dicho término alude a la hegemonia masculina en las sociedades
antiguas y modernas. Segin esta concepcidn, patriarcado no es el gobierno de ancianos bondadosos cuya
autoridad proviene de su sabiduria, sino una situacion de dominaciéon y, para algunas corrientes, de explotacion.
Kate Millet, autora de Sexual Politics, define el patriarcado como una politica sexual ejercida fundamentalmente
por el colectivo de varones sobre el colectivo de mujeres (Amords, 2000).

Perspectiva de género

Permite enfocar, analizar y comprender las caracteristicas que definen a mujeres y hombres de manera
especifica, asi como sus semejanzas y diferencias. “Desde esa perspectiva se analizan las posibilidades vitales de
unas y otros, el sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades, las complejas y diversas relaciones sociales
que se dan entre ambos géneros; asi como los conflictos institucionales y cotidianos que deben encarar, y las
multiples maneras en que lo hacen [...] Desmenuza las caracteristicas y los mecanismos del orden patriarcal, y de
manera explicita critica sus aspectos mds nocivos, destructivos, opresivos y enajenantes debidos a la
organizacién social estructurada en la inequidad, la injusticia y la jerarquizacion basadas en la diferencia sexual
fransformada en desigualdad” (Lagarde, 1996; CONAPO, 2000).

Es un instrumento para acercarse a mirar la realidad, poniendo en cuestion las relaciones de poder que se
establecen entre hombres y mujeres y en las relaciones sociales en general. Es un marco conceptual, una
metodologia de interpretacion y un instrumento critico de andlisis que orienta las decisiones, amplia y cambia la
mirada, permite reconstruir conceptos, analizar actitudes para identificar los sesgos y los condicionamientos de
género y encarar, luego, mediante el didlogo, su revision y modificacion.

Planificacion participativa

Se refiere al proceso a fravés del cual, las organizaciones o los gobiernos (nacionales, regionales o locales)
planifican acciones para mejorar las condiciones de vida de las personas. La planificacion es participativa
cuando se hacen esfuerzos particulares para recoger las opiniones de estas personas, las mismas que luego van
a ser objefo de las medidas adoptadas a través de las politicas publicas. Esa planificacion participativa se realiza
con un enfoque de género cuando se preocupa por incorporar a las mujeres en el proceso de planificacion, por
recoger sus opiniones y también por evidenciar y resolver las dificultades que los roles de género imponen a su
participacion.

Pobreza

Concepto dificil de abarcar en una sola definicién porque sus contenidos dependen del lugar desde el que se le
defina y de los métodos e instrumentos que se utilicen en su medicion. Generalmente se acepta que son pobres
aquellas personas que no logran un ingreso minimo para satisfacer sus necesidades bdsicas (Volio, 2003). Se
define la pobreza humana por el empobrecimiento en multiples dimensiones: la privacion en cuanto a una vida
larga saludable, en cuanto a conocimiento, en cuanto a un nivel decente de vida, en cuanto a participacion.
Tradicionalmente se define a la pobreza por la privacion en una sola dimensién, el ingreso, ya sea porque se
considera que ése es el Unico empobrecimiento que interesa o que toda privacién puede reducirse a un
denominador comun. El concepto de pobreza humana considera que la falta de ingreso suficiente es un factor
importante de privacién humana, pero no el Unico. Ni, segin ese concepto, puede todo empobrecimiento
reducirse al ingreso. Si el ingreso no es la suma total de la vida humana, la falta de ingreso no puede ser la suma
total de la privacion humana.

Politicas publicas

Son mecanismos a través de los cuales se institucionalizan los procesos. Por medio de los organismos de
planificacién, los ministerios y los organismos rectores de la politica econdmica, fiscal y de crédito, se articulan
acciones que responden al modelo de desarrollo. A fravés de las politicas publicas, los gobiernos desarrollan
programas y asignan recursos para corregir las desigualdades sociales y para mejorar las condiciones de vida de
la poblacién (Paredes, 1996).

Prejuicios

Ideas preconcebidas o preestablecidas, juicios de valor en relacidén con una persona, grupos de persondas o
cosas generalmente asociados a cultos o creencias religiosas, color de la piel, preferencias sexuales o sexo. Todo
esto vinculado al desconocimiento de la realidad de estas personas, cosas o grupos de personas. Los
estereotipos son una forma de prejuicio.

Salud
Segun la Organizacién Mundial de la Salud (oMms), la salud no sdlo es la ausencia de enfermedad, sino el
completo bienestar fisico, mental y social de las personas.
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Salud reproductiva

Estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en
todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo, sus funciones y sus procesos. Incluye la capacidad
de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos, de procrear, al igual que la libertad de decidir hacerlo o
no hacerlo, cudndo y con qué frecuencia. En el Ultimo aspecto recién expuesto, estd implicito el derecho de
hombres y mujeres de estar informados y tener acceso a los métodos de regulacién de la fertilidad, seguros,
eficaces, asequibles y aceptables, del mismo modo que el derecho de acceder a servicios de salud adecuados
que permitan a la mujer dar a luz en forma segura y contar con altas probabilidades de tener un hijo sano
(Plataforma de la Iv Conferencia Internacional de la Mujer, 1995).

Salud sexual

Que las personas deberian estar en condiciones de tener vidas sexuales seguras y satisfactorias. Las relaciones de
género deberian entablarse en condiciones de igualdad, responsabilidad y respeto mutuo. La salud sexual
abarca comportamientos imprescindibles para contrarrestar las enfermedades de transmisién sexual, incluido el
VIH/SIDA. La salud sexual tiene como objetivo el desarrollo de la vida y de las relaciones personales; y los servicios
de salud sexual no deberian consistir meramente en el asesoramiento y la atencién en materia de reproduccién
y de enfermedades de transmisién sexual (Plataforma de la Iv Conferencia Internacional de la Mujer, 1995).

Socializacién de género

Es el proceso por medio del cual los hombres y las mujeres van aprendiendo las normas, valores, costumbres,
estereotipos y roles asignados por cada cultura particular a hombres y mujeres. Es un proceso que comienza
desde la primera infancia y se va consolidando a lo largo de los anos. Este proceso se ve reforzado por
instituciones sociales tales como la familia, las instituciones educativas y religiosas y los medios de comunicacion
social, el grupo de pares o iguales (Volio, 1999)

Subsidio sombra
Se conoce con este nombre el subsidio que reciben los Estados por el trabajo no pagado que realizan las
mujeres en el dmbito doméstico y que es necesario para la reproduccién de la vida cotidiana.

Violencia de género

Se entiende como cualquier accién o conducta contra personas del sexo femenino, que tenga o pueda tener
como resultado el dafo o el sufrimiento fisico, sexual o psicolégico o muerte de la mujer, asi como también las
amenazas, la coaccién o la privacién de libertad, ya sea en la vida publica o privada (Convencion de Belém do
Pard, 1979). Ofras modalidades de la violencia contra la mujer se observan cuando se dan humillaciones,
acusaciones falsas, persecucion; o bien se le prohibe salir de casa, frabajar, estudiar, tener amigas, visitar
familiares o amenazar con quitarle los hijos(as). La violencia que viven muchas mujeres refleja una situacién
generalizada, donde no hay distincién de raza, clase, religion, edad y cualquier otra condicién. Se reconoce
que es una ofensa a la dignidad humana y una manifestaciéon de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre hombres y mujeres. De acuerdo con el Comité de la CEDAW, la discriminacion y la violencia
contra las mujeres son dos caras de la misma moneda, cuando en su Recomendacién General 19, establece
que la violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que impide el goce de derechos y libertades en
condiciones de igualdad con el hombre.

——
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