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Presupuesto y Perspectiva de Género

INTRODUCCION.

Debido a la Globalizacion, se ha desarrollado una transculturizacién en el cambio
de conocimientos, actitudes y habilidades, usos y costumbres que distinguen a un
pueblo en su interaccion humana para adaptarse a las situaciones que se les

presentan.

Esta situacion ha hecho que ciudades como Altamira Tamaulipas, se haya visto en
la necesidad de disefiar condiciones que logren una equidad de género entre hombres
y mujeres en cuanto al desarrollo familiar, laboral, social y econémico para lograr
una ciudad mas vanguardista que eleve la caiidad de vida de su poblacién, ya que
ademas cuenta con un corredor industrial, agricultura, ganaderia y un Puerto Mundial
que le exige ser una ciudad de competencia internacional.

Hace algunos afios, la mujer tuvo que integrarse a la actividad productiva debido a
que los recursos econdémicos, que tenfa el hombre y el aumento de insumos para
vivir; donde aumento la variedad de productos, hizo insuficiente que los recursos del
hombre cubrieran las necesidades de la Familia, surgiendo esto primeramente en
Estados Unidos, debido a que el ciudadano Americano; tenia que ir a la guerra a
defender a su Pais propiciandose que la mujer dejara el hogar y fueran a trabajar a las
fabricas y hacerse cargo de la familia con lo cual se origina los movimientos
Internacionaies de [a liberacién femenina y que repercutieron en América.

Altermino de la guerra, los hombres se reintegraron a la actividad productiva para
la mujer, ya no quiso regresar totalmente a la casa y exigié el compartir
responsabilidades con el hombre, volviéndose ia mujer una generadora de impuestos
para el gobierno, Norte América y Europa, se vieron en la necesidad de asignar
recursos para el desarrollo Social, Personal, Laboral, Educativo y en la Salud de Ia
Mujer.

Por medio de la Transculturizacion y el intercambio Social y Educativo; México se
tuvo que integrar al desarrollo de la Mujer y del Hombre en una equidad de Género.
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De lo Federal se transmite a lo Estatal y llega a lo municipal integrandose en el
prepuesto publico de la ciudad de Altamira Tamaulipas, la asignacién de recursos para
el desarroilo de la Mujer.

Debido a que los recursos financieros tienen que asignarse de forma equitativa el
Gobierno de México; a través de investigadores universitario, secretarios, identificaron
y clasificaron hombres y mujeres, para asignar gastos publicos, pero sigue habiendo
deficiencia por que en el ejercicio laboral la mujer estd por debajo del sueldo
asignado para el hombre, y faita muche por hacer pero Altamira Tamaulipas se ha

estado esforzando para signar los presupuestos publicos con la mayor justicia posible.

Hablar de un presupuesto sensible al género, o de presupuestos para las mujeres
no hace aferencia a un presupuesto aparte para atender especificamente las
necesidades de las mujeres. En realidad, analizar los presupuestos publicos a través
del lente de la perspectiva de género busca abrir procesos que faciliten una evaluacién
de los impactos que el gasto publico tiene en los géneros. Como tal, es un esfuerzo
por desagregar el presupuesto del gobierno partiendo del impacto que tiene en
mujeres y hombres, a la vez de identificar los beneficios diferenciados que ofrece a
distintos grupos de mujeres y de hombres dentro del contexto social, econémico,
cultural y politico prevaieciente para cada uno de éstos.

Esta desagregacion es importante, debido a que al contrario de lo que suponen las
principales corrientes de la economia, los presupuestos publicos no son neutrales al
genero. Todo gasto publico tiene algiin impacto, y éste no es necesariamente igual
para mujeres y hombres. Ignorar este impacto diferenciado, asi como las implicaciones
que deberia tener para el disefio de las politicas plblicas y la asignacion de recursos,
no habla de “neutralidad”, sino de desconocimiento de las diferencias de género.

l.a manera en la que se formulan los presupuestos publicos generalmente ignora los
roles, responsabilidades y capacidades diferentes y socialmente determinadas que
predominan para mujeres, hombres, nifios y nifias. Estas diferencias estan
estructuradas de tal manera que dejan a las mujeres y a las nifias en posiciones de
desventaja frente a los hombres, con menos recursos econémicos, sociales y poder
politico. Por tanto, es indispensable entender estos impactos diferenciados para la

estructuracion de politicas pulblicas que partan de condiciones reales y, de esta

manera, confluyan hacia soluciones reales.
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Los papeles que desempefian mujeres y hombres en la economia tienden a ser
diferentes. Dentro de la sociedad, algunos de estos papeles tienen mas valor que
otros: por lo general, aquellos a los que se les atribuye menor importancia, tienden a
ser invisibies para los arquitectos de las politicas. Por ejemplo, el trabajo de las
mujeres en la esfera reproductiva no es reconocido como un valor, porque esta
siempre disponible.

Estas diferencias en los papeles desempefiados por mujeres y hombres, y el valor
que se les atribuye, no sélo estan integradas a las estructuras sociales y econdmicas,

sino que se reproducen en las politicas, los programas y la asignacion de recursos.

Esto se tiene que tomar en cuenta a fin de disefiar politicas y asignar recursos de
manera equitativa y eficiente. Por consiguiente, una iniciativa de presupuestos
sensibles al género no sélo busca ilustrar la asignacion de los recursos, sino analizar
el impacto del gasto en las mujeres. Como tal, se vincula de manera directa con el
disefio de politicas ptbiicas. Este hecho arroja luz sobre la necesidad de introducir la
perspectiva de género, de manera transversal, en la totalidad del proceso
presupuestario—que empieza con la elaboracién de la propuesta por parte del
Ejecutivo, contintia con la discusion y aprobacion por parte del Legislativo, para dar
paso al ejercicio del gasto y finaimente a su control o fiscalizacion.

Un proceso presupuestario sensible al género debe integrar esta transversalidad a
cada uno de los aspectos del gasto, promover la participacién activa de las mujeres,
evaluar el impacto del gasto desde la perspectiva de género y contribuir a que el uso y
la asignacion de recursos estén encaminados hacia la equidad 1. Por lo tanto, un
proceso presupuestario sensible al género implicaria que, "tanto las mujeres como los
hombres estén involucrados en fijar las metas y planear los pasos necesarios para que
ef desarrollo responda a las necesidades y prioridades de mujeres y hombres”
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Tema I. Que son los presupuestos con Perspectiva de Género?

Es necesario identificar y reconocer la desigualdad que existe entre el hombre y la
mujer, ante cual se deben establecer soluciones para decrementar esa desigualdad y
los presupuestos publicos, siendo estos una herramienta que basados en una
perspectiva de género van a crear homogeneidad en la asignacién de recursos

La globalizacion ha impactado la macro economia mundial y de los paises y ha
estabilizado los niveles sociales altos y la actividad industrial, pero se sigue sin dar
importancia al trabajo no remunerado en el hogar, como es el mantenimiento al
funcionamiento de una casa, educacion de los nifios y la integracion familiar, el cual
generalmente es desempefiado por la mujer, ya que el hombre se ha resistido a hacer
una corresponsabilidad en el ambito familiar y por lo cual es necesario que ese
trabajo, sea contemplado por la macroeconomia y sea regulado para que la mujer
reciba presupuesto plblico y sea reconocide su desempefio en el Hogar, por lo cual
debe incluirse en los presupuestos de perspectiva de género que hace la mujer a la

economia del Pais.

El presupuesto es un instrumento técnico por medio del cual un gobierno refleja sus
prioridades politicas, traduciendo estos compromisos en términos monetarios, una
declaracion gubernamental de principios y valores, ya sea de manera explicita o
implicita. Aquellos asuntos que son una prioridad en la agenda politica implican una

adecuada asignacion de recursos, Se tiende a asumir que todas las personas son
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iguales, no se reconocen las distinciones mas evidentes que se derivan de la clase, el

sexo, la edad, la raza, la etnicidad, la sexualidad y la ubicacion geografica.

Asi como los presupuestos han sido instrumentos para transmitir y reproducir
sesgos de género, también ofrecen una posibilidad para transformar y remediar las
desigualdades de género existentes. Los presupuestos ofrecen una base para traducir
en acciones concretas los compromisos hechos para la igualdad de
genero. Ademas son una herramienta para enriguecer la rendicién de cuentas.




Tema ll.- Objetivos de los presupuestos con expectativa de Género

Las politicas de gasto y fiscalidad tienen diferentes implicaciones y repercusiones
en mujeres y en hombres en los que respecta a sus aportaciones a los ambitos del
trabajo remunerado y sin remunerar. Las iniciativas de los presupuestos de género
pueden revelar estas discrepancias y dar ia oportunidad a los gobiernos (junto con
ofras partes implicadas) de integrar un analisis de género en la politica econémica.

Sharp y Broomhill (2002) explican que la mayoria de las iniciativas de presupuestos
de géneros tienen tres objetivos fundamentales: en primer lugar pretenden convertir en
practica cotidiana las cuestiones de género en el seno de las poiiticas de los gobierno;
en segundo lugar tratan de promover que los gobiernos adopten una mayor
responsabilidad con respecto a sus compromisos de igualdad de género; en tercer

lugar pretender modificar politicas y presupuestos.

Asimismo, ambos autores entienden que el éxito de los presupuestos de género
depende de la medida en que se modifiquen las politicas y partidas presupuestarias de
forma que favorezcan la igualdad de género. En ocasiones esto se puede hacer
realidad, tal y como ha conseguido el Grupo de presupuestos de mujeres del Reino
Unido, a través de una actividad de presién y el andlisis de presupuestos de géneros
contribuyendo a ia retirada de un cambio propuesto en el sistema de ventajas fiscales
que habria supuesto una mejora econémica en favor de los hombres y en detrimento
de las mujeres. En otra ocasiones, los resultados de los presupuestos

de género son menos tangibles.

Susan Himmelweit (2002) adopta tanto el argumento de la iguaidad como el de la
eficacia al abordar el concepto del presupuesto de género. Afirma que es _iortant_e
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comprender y resaltar los distinios efectos que tienen las politicas en las mujeres y en
los hombres con objeto de conseguir que los resultados sean mas justos entre mujeres
y hombres. Asimismo, indica que es necesario emplear el argumento de la eficacia, el
cual incorpora las distintas respuestas que dan mujeres y hombres a las politicas y
propone que se analice y se efectle un seguimiento de este aspecto de
comportamiento a fin de conseguir que las politicas alcancen sus objetivos.

El Reino Unido ha avanzado fiscalmente asignando presupuesto publico para
apoyar a las mujeres, que ademas de desarrollarse laboraimente en una Empresa
realizan actividades en el hogar, por lo cual el gobierno ingles, asigno presupuestos
para absorber deducciones fiscales en el desemperio laboral de la mujer, previa
comprobacion de que la mujer se dedique a actividades y responsabilidades del
hogar.

DArina O
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El Objetivo gue se pretende lograr en México, es que cuando se desarrolle la
miscelanea fiscal, donde la camara de diputados y senadores estudian y analizan
proyectos de equidad de género, asighan presupuestos con perspectiva de género
que apoyen a la mujer que ademas de ser econémicamente activa desempefia un
trabajo en el hogar y que si hacemos sinergia con el Reyno Unido, se debe aplicar un
presupuesto, ya sea via deduccidn fiscal o fondos federales que proporcionen apoyo
econdmico a la mujer, reconociendo su interés por la integracién familiar y

devolviéndole parte de ios impuestos que ella genera con su actividad iaboral.
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Tema ill.- Principales Metodologias utilizadas en estos procesos.

Al adoptar politicas que regulen la asignacién de presupuestos en base a
perspectiva de género y establecer nuevos objetivos para la distribucion de recursos,
es importante disefiar nuevas metodologias y nuevos procesos iniciando con un
cambio en la actitud social y politica para integrar a la mujer al presupuesto publico de

forma equitativa.

Esto se deriva de acuerdo a algunos autores que se citan a continuacion.

La importancia del presupuesto como refiejo de las politicas publicas es, pues,
innegable. Asimismo, es un instrumento muy amplio y complejo, que constituye todo
un proceso, pot lo que la introduccion de la perspectiva de género en el mismo refleja
también esa complejidad, especiaimente al inicio de estos ejercicios. Esto ha motivado
la elaboracion de diferentes métodos para organizar estas iniciativas en la practica.

Las pautas concretas a seguir en la implementacion de un proceso presupuestario
con enfoque de género deben ser disefiadas de un modo especifico en funcion del
pais en el que se quiera aplicar. No obstante, en todos los casos el principio general
consiste siempre en unir dos cuerpos de conocimiento que se han mantenido
normalmente separados: el conocimiento de las desigualdades de genero y el
conocimiento de las finanzas pUblicas. Es, por lo tanto, un proceso creativo, que exige

introducir innovaciones a diversos niveles.

Paaina 11
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En este sentido, algunas autoras destacan la importancia de la participacién social
en estos procesos, al considerar que la sociedad civil esta mas preparada para la
experimentacion metodoldgica que los gobiernos, ya que queda mucho por hacer para
descubrir los mecanismos que reproducen la discriminacién de género en su sentido
amplio (Budiender et al. 2002a: 112).

A pesar de que no existe una Unica via para realizar estos analisis y de la
necesidad de adaptarlos a cada realidad, en la mayoria de los ejercicios iniciados
hasta la fecha relativos al gasto, se han utilizado tres marcos basicos de analisis

presupuestario, a partir de los cuales se han introducido algunas variaciones.

En esta descripcion de los instrumentos nos vamos a centrar en los relativos a las
politicas de gasto, ya que la mayor parte de las experiencias analizadas han
comenzado por ellos. Ello no es dObice para reconocer la gran importancia de los
esfuerzos que se estan realizando en el terreno de los ingresos (ver Stovski, 1997;
Villota, 2000, 2004, Pazos, 2004), cuyo analisis es vital para aprehender el impacto
global de la actividad publica en la sociedad de forma desagregada.

En primer lugar, se encuentra el marco ufilizado en la experiencia australiana,
presentado por la economista feminista australiana Ronda Sharp, que parte de la
clasificacion del gasto de cada departamento en tres categorias.

S
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En segundo lugar, destaca el enfoque de cinco pasos utilizado en Sudafrica,

presentado por Debbie Budlender.

Ambos enfoques pueden formar un marco analitico comun, tanto para evaluar
presupuestos ejecutados como para realizar estudios presupuestarios de impacto ex
ante. Por ejemplo, tal como recogen Budlender y Hewitt (2003) en su guia-manual16,
un gobierno puede tomar un departamento o ministerio concreto, mirar a sus
programas y subprogramas, distinguiendo las tres categorias de Sharp, y realizar
analisis e informes de cada uno de ellos siguiendo los cinco pasos del modelo
sudafricano. Si la iniciativa parte de la sociedad civil, se puede comenzar por plantear
un tema que se considere de especial relevancia, seguir el esquema de los cinco
pasos y después analizar cémo abordan este tema los programas y subprogramas de
diferentes departamentos, siguiendo fa metodologia austratiana.

En tercer lugar, existen una serie de herramientas propuestas por Diane Elson,
gue, en algunos de sus apartados, estan estrechamente vinculadas con las anteriores,

por lo que recogeremos las que constituyen, en nuestra opinién, aportaciones a

agregar a las realizadas en los otros dos casos.
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Tema IV.- Sugerencias para avanzar hacia un analisis presupuestal con
perspectiva de Género.

Para lograr un proceso que nos lleve a presupuestos mas equitativos basados en las
nuevas politicas de asignacion de recursos publicos para la mujer, se proponen los
siguientes pasos, desarrollando y avanzando por sectores especificos y a continuacion

detallamos este proceso.

a) Actividades preliminares

b) Analisis del sector y requerimientos de informacion
¢) Plan de accion

a) Entre las actividades preliminares es importante:

Identificar y analizar desde la perspectiva de género los ejes tematicos y de
Accion relevante para el sector, asi como las brechas existentes.

Recopilar informacién y datos relacionados con estos temas.

AN =

Conocer la informacion poblacional, como son censos, conteos, encuestas y,

engeneral, informacion util para poner en contexto el que hacer del sector.

5. Analizar causas y efectos subyacentes a los problemas identificados.

DAmina 1A
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b) Una vez que se tenga una perspectiva del contexto general del sector, asi como de
ia situacion de las mujeres y los problemas generales que enfrentan, se puede dar

paso a un analisis del sector:

Algunos de los elementos a ser tomados en cuenta son los siguientes:
1. Las implicaciones de género de la introduccién general al sector, asi como de

su vision y misién.

2. Andlisis del objetivo principal y de las metas de la dependencia, asi como de

las cuestiones de género subyacentes a su ambito de accion.

3. Identificacion de los programas principales, el presupuesto que tienen asignado

y el porcentaje que representa del presupuesto total del sector.

4. Identificacion de los programas especificamente orientados hacia las mujeres,

PAgina 1%



El presupuesto que tienen asignado y e! porcentaje que representa del

presupuesto total del sector.

Revisar objetivos y politicas de arios anteriores y evaluar resultados con

relacion a grupos especificos.
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6. Asegurar que los objetivos generales integren las necesidades de mujeres y
hombres.

7. Desarrollar objetivos especificos para mujeres, en donde haga falta.

PRESUPUESTOS SENSIBLES AL GENERO

Asegurar que los criterios que determinan la priorizacion de objetivos incluyan

Consideraciones de género,

Asegurar que los objetivos abarquen aspectos cualitativos y cuantitativos, asi

Como criterios de evaluacion desde la perspectiva de género.

También es importante retomar las tres categorias del gasto (etiquetado, de
igualdad de oportunidades y general), ya que:

Es importante evaluar los alcances y los resuitados de los programas
etiquetados para mujeres, y las asignaciones de recursos que tienen.

La sensibilidad de género de los programas puede verse afectada por la

estructura genérica de los empleos en el sector.

La sensibilidad de género de los programas generales tiene que ser evaluada.
Un enfoque relevante para evaluar este Ultimo punto es el que se puede
obtener al separar los servicios que el sector otorga en tres categorias:

insumos, productos y resultados.

Insumos: identificacion de los recursos humanos, materiales y financieros

asignados a un programa o proyecto.

Damina 14
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2. Productos: identificacién de los productos y servicios que se desprenden de
manera directa de un programa o proyecto, como podria ser €l nimero de
despensas entregadas, el nimero de clinicas y centros de salud existentes, las

medicinas que se distribuyen, etc.

3. Resultados: analisis de los resultados del programa o politica en la calidad de

vida de las y los beneficiarios.

Determinado programa, asi como los efectos inesperados que determinados
productos o actividades puedan generar. Por ejemplo, si bien en el sector educacion
es importante la produccion de libros de texto gratuitos, que contribuyan a la
educacion de nifias y nifios, estos libros no garantizan, de manera automatica, la
construccién de una sociedad mas justa y equitativa. Si los libros promueven
tacitamente los roles tradicionales que se han asignado a mujeres y hombres, fallan en
reducir las brechas existentes—al hacer que nuevas generaciones partan de estos
esquemas desiguales. Por lo tanto, realizar un analisis de este tipo permite evaluar el
impacto de las politicas en la condicion de igualdad/desigualdad entre generos. Si no
se consideran las capacidades generadas y los efectos inesperados, es dificil evaluar

el impacto.

Amiva 17
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¢) Plan de Accion:

Después de haber realizado lo anterior es importante identificar:

v Las herramientas de analisis que seran usadas;

v Los indicadores que se tienen que desarrollar,

v Las fuentes de informacion-tanto existentes, como las que se tienen que
desarrollar;

v La integracion del andlisis que sera desarrollado (en POAs, criterios
programaticos, presupuestos y Exposicion de Motivos, por ejemplo).

v La manera dptima para insertar este proceso en el proceso presupuestal;

v"  Los criterios de evaluacién de ios progresos.

Con ei objetivo de fortalecer las capacidades de los grupos y dependencias

interesadas en una iniciativa de este tipo se puede realizar las siguientes actividades:

Un taller de sensibilizacién sobre la importancia de los presupuestos publicos con
enfoque de género, dirigido a grupos de mujeres que no han incursionado n el tema, o

a funcionarios publicos, o a legisladoras y legisladores.

Piagina 1R
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Un taller de capacitaciéon sobre las herramientas metodolégicas generadas a raiz

de experiencias internacionales y ejemplos de su aplicacion.

Sesiones de trabajo entre los grupos que integran la iniciativa y los tomadores de
decisiones en los diversos sectores, para conocer los procedimientos internos de
formulacion de presupuestos y programacion.

Sesiones con las dependencias generadoras de informacion estadistica, para
conocer ios diversos tipos de informacion con la que se cuenta para generar

indicadores que reflejen los avances en materia de promocién de la equidad entre

hombres y mujeres.
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Conclusiones.-

La globalizacion ha creado una transcuiturizacion a nivel mundial, donde los
paises desarrollados, han comenzado a introducir conocimientos, actitudes, usos y
costumbres, hacia los paises subdesarrollados y desarroliados, creando un impacto en
el tercer mundo, en cuanto a la equidad de género y reconocimiento, asi como, para
bien la introduccion de la mujer en el mercado laboral, por lo cual se ha vuelto una
parte importante en el desarrolio econdmico de los paises, sin embargo condiciones
sociales ancestrales como el machismo y el embrismo, han dificultado que las
mujeres reciban una justa y equitativa asignacién de recursos ptiblicos para mejorar
su calidad de vida, teniendo como consecuencia que la mujer que trabaja en la
empresa y ademés en el hogar no logre desarrollarse como persona originando
desintegracion y ademas estando ahi mismo no logre desarrollo como persona
originando desintegracion familiar; por lo cual México se ha visto en la necesidad
urgente de regular y organizar la transculturizacion para mantenerse competitivo en el
entorno mundial. Y es por lo cual, nos toca el tema de asignar recursos publicos,
elaborando presupuestos con perspectiva de género que derivaron en que la camara
de diputados y senadores trabajara en politicas y leyes que regulen la asignacion de

presupuestos con perspectiva de género.

A través de la actividad intelectual compuesto por secretarias y universidades de
institutos en México, donde se estan llevando a cabo una investigacion para
diferenciar las problematicas, cualidades, capacidades entre géneros.

Se ha identificado que los presupuestos, siguen siendo injustos para la mujer que
trabaja en el hogar y fuera del mismo, por eso actualimente en el Gobierno de Altamira
Tamaulipas, debido a su posicion geografica con intercambio comercial Internacional
quiere elevar la calidad de vida de su poblacion y se esta trabajando con nuevas
politicas, metodologias y procesos para que el presupuesto Federal que recibe mas al
qgue genera a nivel municipal, se ha distribuido a fravés de presupuestos con
perspectiva de género y que lleve a un mas, igualdad entre hombres y mujeres,
fortaleciendo, la corresponsabilidad entre hombre y mujer para la integracion familiar,
que ha considerado el Gobierno de Altamira Tamaulipas como la base de la
Sociedad.

L) EAPNE RS Fat



¢ GORIERNO MUNICHPAL
RO T A S SR8

Wivir Mejor \ ALTAKIRA

Se esta iniciando con una sensibilizacion Social en el Gobierno, el cual esta
elaborando politicas y leyes presupuestales para el desarrollo de la mujer y a través
de las instituciones y secretarias, para bajar estos recursos a la poblacion, creando
conciencia social de una mayor equidad de género y devolviendole a la mujer una
retribucion de recursos generados por ella, por medio de su desempefio laboral,

siendo una poblacién importante de la ciudadania economicamente activa.




