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Introduccion.

La mayoria de los estados han adoptado leyes y politicas; y tienen alguna provision legislativa
dirigida a abordar la violencia doméstica. Hoy resulta vital sostener este impulso. Los logros son
reversibles, tal y como observamos a diario. Mientras los déficits en la implementacién se
reducen, surgen nuevas amenazas, tales como el cambio climatico, la expansién de la inseguridad
alimentaria y la crisis financiera a nivel global que se espera arrastrard a mas de 46 millones de
personas a la pobreza extrema, La crisis ha intensificado la lucha por los recursos, alimentando el
resurgir del miedo y de conflictos armados y poniendo en peligro los progresos alcanzados en
cuanto a derechos de las mujeres. A pesar de haber mayores compromisos, incluyendo los
realizados a mas aito nivel (Pactos Nacionales e Internacionales), los déficits en el terreno son adn
grandes: la violencia contra la mujer continda y la impunidad sigue siendo la norma en vez de la
excepcion.

El enfoque que proponemos en este documento que es el Plan Municipal de Desarrollo de
Guanajuato, Gto. 2003 — 2028, es que los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) sean tratados
no como una agenda nueva, sino como un nuevo vehiculo para la implementacién de la CEDAW y
Beijing, que son ley en nuestro pais de acuerdo al Art. 133 de nuestra Constitucién, gue no obliga
solo a los Estado Parte sino también a los Estados y Municipios para su debido cumplimiento.

£l combate a la desigualdad de género esta incluido en fos ODM, pero dentro de su amplio marco
global, la preocupacion por la desigualdad de género aparece de una manera muy simplificada.



Las defensoras en la igualdad de género hemos trabajado incansablemente en asegurar que se
cumplan ias obligaciones y compromisos asumidos. Los resultados son ahora evidentes bajo la
forma de leyes sensibles al género, disposiciones constitucionales, decisiones judiciales, polfticas,
estructuras gubernamentales y asignaciones de recursos.

La perspectiva de género sobre la construccion de ciudad significa mucho mas que tomar en
cuenta a las mujeres y reconocer su existencia: significa detectar y analizar las diferencias {no
biologicas, sino sociales y culturales) entre hombres y mujeres, asi como las relaciones de poder
entre los géneros, diferencias que se traducen en distintas formas de discriminacion y
subordinacion de las mujeres. Es una forma distinta de mirar y pensar |os procesos sociales, las
necesidades y demandas, los objetivos de |la planificacidn del desarrollo urbane, incluyendo las
diferencias de género y la heterogeneidad de las necesidades, intereses y demandas de las
mujeres y los hombres. £s una metodologia de trabajo guiada por el principio de equidad de
género - contra la discriminacidén de las mujeres - que alcanza cualquier discriminacién contra
otros grupos sociales marginados. El principio de no discriminacion por razén de sexo quiere decir
gue todas aquellas conductas y situaciones que generan marginacién por razdon de sexo, son
contrarias a la dignidad de las personas.

La perspectiva de género no representa una vision apocaliptica de la ciudad, ni sostiene una
concepcion "victimista” de las mujeres en la vida urbana, pero sf es una mirada gue por su mismo
origen en las luchas y los derechos de las mujeres, sefiala las injustas situaciones existentes,
cuestiona que la ciudad sea pensada y organizada a la medida del hombre y pretende cambios que
permitan una buena vida de las mujeres, en una ciudad y sociedad mas justa y equitativa.

Particularmente para las mujeres, ciertas situaciones relacionadas con el disefio urbano como
estacionamientos, tdneles, puentes, pasadizos o callejones, les provocan cotidianamente
inseguridad y miedo, mas que a los hombres, sobre todo por temor a la agresion sexual. También
las usuarias del transporte publico estan expuestas a conductas invasivas del espacio corporal
como manoseos y agresiones sexuales en el transporte publico, sea metro, autobuses, incluso
taxis.












¢Cual es el significado para las mujeres en relacién
al acceso a una vida digna?, serd a una vida libre
de violencia? :

El acceso equitativo de las sociedades,
comunidades y personas a los recursos necesarios
para una vida digna. Es asegurar condicicnes
comunes e igualitarias que permitan el gjercicio de
derechos humanos basicos: civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales (DESC} y de los
pueblos, para la satisfaccidn de necesidades a
través del tiempo.

Para ello, se requiere resolver los desaffos
distributivos (en cuantc a ingresos, recursos,
oportunidades y medios de vida en general) para
alcanzar la equidad social y asegurar {os derechos
de subsistencia de las personas, los pueblos y las
comunidades. La convergencia distributiva de los
recursos naturales y de servicios ambientales
disponibles, debe realizarse. en base .a cuatro
criterios: I '

1.- Reconocimiento de {a equidad de derechos
béasicos per cépita. .

2.- Adopcién de parametros de dignidad,
estableciendo los {imites  sociales permisibles
(minimos y maximos de consumo y acceso a los
recursos} en base a “cuanto es suficiente” para
unavidadigna. - o T
3.- Promocidn de estilos de bienestar posibles de
ser universalizados, en lugar de estilos de vida
inviables desde el punto de vista de la
sustentabilidad ambiental y la equidad social.

4.- Reconocimiento de las necesidades de las
demas especies y de la especie humana en el
futuro, a fin de no repartir {y agotar} ia totalidad
de recursos en el presente, ' '

Para alcanzar una mayor equidad social, resulta
fundamental la erradicacién de todas las formas
de discriminacién que atente contra el ejercicio de
derechos por razones de sexo, etnia, raza, edad,
religibn u otras que afectan y marginalizan a
amplios sectores de la poblacidn.

Adicionalmente se requiere asegurar ios derechos
de subsistencia de las personas, sus comunidades
y pueblos: es necesario conservar la diversidad de
razas,” formas de conocimiento, formas de
organizacién, cuitura y patrimonio, teniendo en
cuenta que {a rigueza de las sociedades humanas y
los individuos gue las conforman radica en su










elevando la calidad de la oferta cultural vy
propiciando -lineas maestras de actuacion que
permitan generar nuevos espacios para nuevos
publicos, todo ello sin menoscabo del respeto de
la légica de la economia cultural. La cultura debe
& servir como elemento social integrador y tener
siempre presente el objetivo de crear y formar
ciudadanos.

Pero también tendriamos que preguntarnos
éCémo trabajar por una cultura de igualdad entre
mujeres y hombres al intericr de las
dependencias y entidades de la Administracién
Pubtica?¢Existe desigualdad o discriminacion en
las relaciones interpersonales, en fas estructuras
institucionales, en los procesos y la cultura
organizacional de cada una de las dependencias
de Guanajuato?

La Cultura Institucional implica la
corresponsabilidad de todas y cada una de las
dependencias y entidades que participan en el
gobierno local y del estado, de ahf ia exigencias de
no sélo sumar esfuerzos, voluntades y recursos,
sino de fomentar todos los dias la igualdad de
oportunidades y de frato entre mujeres y
hombres, para darle a {a ciudadania un mejor
servicio publico.

En cuanto al compromiso 7.- Asegurar |la
sustentabilidad ambiental:

Es necesario integrar jo siguiente:

Debido a las divisiones de género en el trabajo, en
muchas partes del estado, nacional y del mundo
las mujeres cargan con la responsabilidad primaria
del trabajo agricola, recoleccion del agua y
combustible y dar alimento a sus familias. Ei
deterioro del medio ambiente y la falta de acceso
a y control sobre los recursos naturales han tenido
un impacto especialmente severo en las mujeres.
Par ejemplo, debido a los factores que reducen el
acceso a suministros de agua limpia — la
contaminacidn, la privatizacion de los servicios del
agua, servicios de mala calidad y la presién del




crecimiento de la poblacién — la carga para las
mujeres ha aumentado sustancialmente. Las
mujeres y los nifios pobres {muy frecuente nifias)
viajan grandes distancias desde sus hogares en
busca de fuentes de agua, lo cual las expone a la
violencia, extiende sus jornadas de trabajo y les
limita el tiempo para sus cultivos y para generar
ingresos. Las nifias pueden verse obligadas a
abandonar la escuela para ayudar en Ja
recoleccion del agua y la alternativa que muchas
mujeres sobrecargadas de responsabilidades se
ven obligadas a aceptar agua de mas baja calidad,
con frecuencia agua subterrdnea contaminada que
normalmente no se usa para el consumo, que es
una amenaza para la salud de sus familias.
Ademsds, cuando el ViH-SIDA ha contagiado a
alguien de la familia, la falta de un adecuado
acceso al agua que se necesita para atender a jos
miembros de la familia puede agotar totalmente
la capacidad de las mujeres como cuidadoras, lo
cual ha precipitado la muerte de personas
infectadas con esta enfermedad. “Cuando las
mujeres carecen del conocimiento, medios o
autoridad para manejar los recursos naturales de
los que depende directamente, es mas probable
que estos recursos se deterioren”,

Guanajuato a nivel nacional esta en primer lugar
en la perforacién de pozos (caso que no se
menciona), la perforacién a mas de 100 metros de
profundidad estd contaminada naturalmente por
arsénico, cuando en la mayoria de pozos del
estado de Guanajuato estan perforados a los 150
- metros, implicando en la mayorfa de {a poblacién
. enfermedades, ademas en !a poblacién rural aun
. se siguen construyendo letrinas que muchas veces
' mal construidas, el desecho contamina los mantos
. acuiferos - desatando enfermedades
gastrointestinales, El estado de Guanajuato cada
. vez tendrd més problemas en la escases del agua,
' va que un 70% se implementa en el riego de




hortalizas, y en la industria y un 30% a la poblacién
en general

Esto implica que tomemos en cuenta alternativas
estratégicas para el cuidado del medio ambiente
sustentable: no menciona la implementacion de
eco tecnologias, la cosecha de agua, la
construccidn de otras plantas de tratamiento {una
no es suficiente), el uso de accesorios de {impieza
biodegradables, cuidado y consumo justo del agua
entre la poblacion, acceso a la informacién
necesaria, campafias educativas y materiales de
facil acceso para el uso y manejo de aguas limpias
y aguas grises, la implementacién de ecotecnias
en la construccion de nuevas viviendas, la
participacion de la ciudadanfa en la toma de
decisiones; en el cuidado, uso y manejo de aguas
limpias y aguas grises; as{ como en la cosecha de

En relacion a recursos ambientales clave, las
mujeres han adquirido importantes conocimientos
sobre la sustentabilidad ambiental y tienen un
papel fundamental en su medio ambiente. Sin
embargo las desigualdades de género y la
‘discriminaciéon han privado a las mujeres del
nhecesario poder de toma de decisiones para
emprender a solucionar este problema. (esto no
se ha tomado en cuenta) SR '

Los gobiernos deben garantizar que las mujeres
especialmente las de zonas rurales participen en
todos los niveles de la toma de  decisiones
relacionados con la sustentabilidad ambiental y
que los intereses y perspectivas de las mujeres .
estén reflejados adecuadamente en todas las
politicas y enfoques adoptados. 3




Los mismos puntos que en el caso del agua, tener
un diagndstico integral de cada localidad para
poder implementar las eco tecnologias necesarias
en cada una {que no seran las mismas) el manejo,
uso y construccién de sanitarios ecoldgicos secos
{en lugar de letrinas que contaminan, huelen mal,
generan la  creacién de insectos) la
implementacién de ecotecnias en viviendas y
nuevas viviendas.

La ciudadania siempre le damos un mal uso a la
' electrificacidn, dejamos los aparatos innecesarios
. encendidos. El- usar en exceso aparatos
. electrodomésticos o tener el automdvil encendido
sin ser necesario, gastan mucha energia y agotan
los recursos para generarla, ademds que generan
. un gran gasto econdémico. Lla falta - de
electrificacién en zonas de extrema pobreza lieva
. ala necesidad de usar petréleo, carbén o gas para
copar la oferta. energética, combustibles que
| generan gases como el didxido de carbono, que
suben la temperatura. o

No contempla campafias para la ciudadania en el
consumir Unicamente lo necesario, ni la
implementacién de ecotecnias, mucho menos
ajternativas para el cuidado ambiental.

Hacer mencion sobre la situacidn de violencia y fos
riesgos que viven principalmente mujeres y nifios
{(en su caso mayoria nifias) en sitios pablicos no
alumbrados o insuficientemente alumbrados,




impidiendo el Flbre translto una vez Hegada ia
noche.

Priorizar las zonas que no cuentan con é| para asf
establecerlo y ofrecer una mayor seguridad a las
mujeres quienes son las mas susceptibles de ser
victimas de ciertos delitos. (Asaltos, robos,
violacion, etc.) Cuando se carece de este servicio.
Que se realicen diagnosticos de las zonas del
municipio en que hay mayor incidencia de ilicitos
cometidos en contra de mujeres sobre todo en la
via publica para asf priorizar o reforzar e}
establecimiento de alumbrado pdblico de calidad
gue reduzca el indice de delitos cometidos sobre
todo contra las mujeres,

Que se amplié la red de alumbrado de manera que
todo el municipio cuente con este servicie pdblico
para que pueda otorgarse una mejor calidad de
vida, una mayor seguridad y un ahorro personal al
patrimonio de las mujeres, quienes a veces
cuando obscurece y no existe alumbrado puablico
aunque los tramos que ordinariamente durante el
dia recorren caminando son cortos, durante la
noche tienen la necesidad de pagar servicio de
transporte dada la carencia de esta infraestructura
de iluminacion.

éSabemos cudntas familias de mujeres pobres
viven de la basura que diariamente se produce? Es
una interrogante que cuestiona una triste realldad
de v:da en decenas de mUJeres. : i

Los objetos sélidos que eIIas recogen, son
comprados por diferentes personas para su
reciclaje; pero los desperdicios son usados como
alimento de animales y, en algunos casos, para su




propio alimento. Los precios de los objetos
reciclables son demasiado infimos. Teniendo
minisculos porcentajes de ingreso diario, una
pequefiisima cantidad con la que sobreviven,

El nimero de recolectoras crece cada afio. Para
remover los cimulos de basura, pocas mujeres
usan proteccién. La mayorfa lo hace con {as manos
descubiertas, exponiéndose de esta forma a una
serie ' de enfermedades gastrointestinales vy
micoticas, debido a que muchas veces la basura
contiene excremento humano, de animales vy
restos de materiales que son contaminantes.

“Pero mas gue una dolencia fisica, es un deterioro
de conciencia lo que padecen estas mujeres,
principalmente las adolescentes. Pues al realizar
un trabajo sucio y mal pagado, esc va a influir en
su autoestima, en las esperanzas que pudieran
 tener "de cambio. Van a desarrollar una
desesperanza, una frustracién”, ‘sefiala la
socidloga Elena Miranda Troncoso. De qué vale,
entonces, que las mujeres representen (segun la
OIT) la tercera parte de la fuerza de trabajo
mundial si muchas de ellas laboran en las peores
condiciones. REEEC

Un ‘estudio realizado por Population Crisis -
Committe para el Banco Interamericanc de:
Desarrolle (1990), muestra que en palses latinos, .
no han alcanzado niveles dptimos para la mujer .
trabajadora, calificandola asi de “deficiente”. Es
un hecho que, en épocas de recesidn, el trabajo de
" }a mujer aumenta en cantidad, pero no en calidad.

“El factor de todo esto es la extrema pobreza. De

tal manera que uno realiza cualquier actividad por
- mas inhumana que parezca, con la finalidad de
satisfacer las necesidades de la familia”

No contiene alternativas al cuidado ambiental.

No existe una campafia de medida municipal para
el manejo de la basura y uso de reciclables.

Més de la mitad de {a basura son reciclables ¢Por




gué no las RECICLAMOS y AHORRAMOS?

- La ley de las 3 Erres: RECICLAR, REDUCIR el
consumo  innecesario e  irresponsable y
REUTILIZAR los bienes.

' Consideramos que Mercado Pdblico tendrfa que
estar vinculado a cuestiones del orden de los
servicios, asf como a los aspectos de salubridad y
al cumplimiento de las normas secundarias gque
regulan el ordenamiento de estas practicas. Sin
. embargo, resulta evidente la confusion conceptual
en la gue asocian Unicamente a las mujeres no
© sélo como consumidoras sino como beneficiarias
' de este servicio, lo cual cae en una practica de
discriminacion contra las mujeres, ya qgue
~ reproduce roles tradicianales asignades a las




. mujeres con las practicas de que son ellas quienes -
realizan las labores domésticas y las elaboracion
de la comida, con lo cual se contraviene la
recomendaciones hechas por [a CEDAW,

. Y no solo eso sino que tiene que ver con el ahorro
del tiempo y economia de las mujeres, cuando
siempre estamos expuestas a condiciones no
aptas para nosotras, por las distancias y otras
series de actividades que. abarcan todo nuestro
tiempo. RETN : '

Cabe destacar que no se aborda ni se observan
alternativas que permitan a {as personas acceder a
practicas de mercado justo y a una economia
solidaria integrando a las y los pequefios
productores y apoye a la carestia, lo cual pedria
ahora si apoyar a las mujeres pobres para gue
compren su mandado a precios sin intermediarios,
con lo cual deja de ser solo el mercado plblico
una cuestién asociada a cierto sectores de la
poblacién.




Obligatoriedad de una depuracion de los registros
| desagregados por sexo y edad, ademas de contar
con los datos de causa de muerte. :

impulsar la gratuidad de los servicios funerarios
para las mujeres, ya que estas y sus hijos e hijas,
muchas veces apenas cuentan con los minimos
recursos para sobrevivir, ‘

En un mundo cada vez mas urbanizado, los
pargques publicos y .los jardines  privados
constituyen para muchos el principal contacto con
la biota y con el medio natural. La permanencia de
los individuos en dichas areas verdes trae efectos
positivos en el estado fisico y mental del individuo
constituyendo al mismo tiempo areas. .de .
encuentro. . - 0 S o
Los espacios verdes benefician mas a los hombres
gue a las mujeres, Los hombres que viven cerca de
espacios verdes san menos propensos a morir de
problemas cardiacos ¢ pulmonares. éY qué pasa
con las mujeres? En ellas no se ha encontrado




relacién entre barrio més o menos verde y mejor o
peor salud. La razon, apuntan los investigadores,
podria estar en su menor uso de estas zonas, a las
gue suelen acudir a cuidar de los nifios, y no tanto
a pasear o hacer ejercicio. Sin embargo, las
diferencias si son notables para ellos. Se ha visto
gue los hombres que residen cerca de espacios
verdes como campos de juego, pargques o hosques
son menos propensos a morir a consecuencia de
problemas cardiacos o pulmonares. = .

éCudles son los espacios que tiene la poblacidn
rural para disfrutar como areas verdes? O solo es
un privilegio para la poblacién urbana?

En las comunidades rurales las mujeres tienen gque
cumplir con las faenas comunitarias haciendo la
limpieza de espacios publicos, dreas de juegos
para los hombres. y de los caminos para poder
- tener derecho a recibir una beca (oportunidades)
que Hegando a casa muchas veces los hombres
hacen uso y disponen de ello.

= Las labores de cuidado y mantenimiento de estos
¢ lugares publicos se ven inmersas mas 1as mujeres
que Jos hombres y en condiciones laborales malas.

La actitud es un estado de disposicién que lleva al
individuo “a valorar los - espacios de manera
favorable o : desfavorable, a- través . del
conocimiento, los afectos y el compertamiento
Por ello, la actitud es formada y transformada por
aspectos . socio-econdmicos, culturales y por
interacciones fisicas y biolégicas. Los juegos y el
acoso sexual entre los y ias jovenes se dan muchas
veces en estos espacios lo que genera condiciones
de inseguridad para las mujeres 'y  nifios
{principalmente nifias) ' - '




Estacionamientos que integre todas las
condiciones y herramientas necesarias para
discapacitados, mujeres  aduitas  mayores,
condiciones de vigilancia y alumbrado




- No menciona cuantos rastros tiene el municipio,
' necesita estar bajo los lineamientos, de
= salubridad, higiene, bajo condiciones de calidad y
. abasto a la poblacidn. : S

Siempre proyectamos a la policia preventiva como
una accién de prevencién hacia la poblacién, pero
poco vemos © en otros casos ni siquiera eso,
acciones de prevencién al interior de los cuerpos
policiacos. Acaso contemplamos dentro de
nuestros programas o acciones, los espacios de
contencién para prevenir la violencia entre las y
los compafieros y hacia sus propias familias? O
integramos  acciones  afirmativas para f{a
especializacién y capacitacion de mujeres policias
para gue puedan participar en igualdad de
condiciones en |os procesos de ascenso?
Tenemos programas tendientes a brindar servicios
de apoyo que faciliten |a incorporacion de mujeres
policias a funciones operativas?




| Es necesario incluir en ios requisitos
académicos de los cursos de ascenso a
mandos directivos y operativos Ia temat:ca de
la aguaidad de genero. :

Necesitamos disefiar y/o proponer e impulsar
un Plan de Divulgacién ' '

Para la igualdad de Género a o interno de las
Instancias municipales para cubrir vacios de
informacion sobre el tema y divulgar nuevos
conceptos vinculados, taies como }a -
""Segundad Humana”,

Es necesario diseﬁar e implementar un

programa de fortalecimiento ético y moral

para evitar la ocurrencia del hostigamiento y
acoso sexual dehtro de |as instituciones policiales.

También considerar los servicios que ofrece la
direccién de policia de transito parala
proteccidn y seguridad de la ciudadania.




Asi como también integre el factor de los
ciudadanos con alguna discapacidad y de los de
edad mayor y que el transporte plbjico integre y
resuelva esta problematica. .. o T

Y que el programa visualice el trabajo a media
noche para que no entorpezca la fluidez vial.

Y que la reglamentacion del servicio publico del
transporte construya los mecanismos necesarios
para socializar las rutas, horarios y paradas y de
facil acceso y conocimiento a la pobiacién.




i erar:ios servicios que ofrece Ea

Y. seg‘urldad dé la citdadania

. La perspectiva de género sobre la construccion de
o ciudad significa mucho mas que tomar en cuenta a
las mujeres y reconocer su existencia: significa
7 detectar y analizar las diferencias {no biolégicas,
sino sociales y culturales) entre ‘hombres vy .
mujeres, asi como las relaciones de poder entre
los géneros, diferencias que se traducen en
distintas formas de discriminacion y subordinacion
de las mujeres. Es una forma distinta de mirar y-
pensar los procesos sociales, las necesidades vy
demandas, los objetivos de la planificacién del
desarrollo urbano, incluyendo las diferencias de
género y la heterogeneidad de las necesidades,
intereses y demandas de las mujeres y los
hombres, Es una metodologia de trabajo guiada
por el principio de equidad de género - contra la
discriminacion de las mujeres - que alcanza
cualquier - discriminacién contra otros grupos
sociales marginados, El principio de no
discriminacion por razén de sexo quiere decir que.
todas -aquellas conductas. y situaciones que
generan marginacién por razén de sexo, son
contrarias a la dignidad de las personas.

La perspectiva de género no representa una vision
apocaliptica de la ciudad, ni sostiene una
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PRESENTACION

No cabe duda que los movimientos de mujeres surgidos durante los diversos procesos
revolucionarios fueron los pioneros en la luchas de reivindicadoras de sus derechos,
siendo el derecho a la igualdad el mas emblematico, hasta nuestra actualidad. Se han
tenido avances muy significativos pero todavia no se ha logrado el acceso pleno a la
justicia de las mujeres, todavia estamos en el proceso de poder instrumentar acciones
juridicas, programaticas y presupuestales que estén dirigidas ala eliminacién de todas

las formas de discriminacién y de la violencia contra las mujeres.

Para ello, existen este tipo de planteamientos que condensan una serie acciones
afirmativas con las que se garantice a las mujeres de los municipios el acceso pleno a
sus derechos humanos, asi como los mecanismos para su exigibilidad y cumplimiento.
Las mujeres representan el 52% de la poblacién, sin embargo el ejercicio de su
ciudadania todavia es delimitado y reducido muchas veces al ejercicio al voto, mas no

a ser votadas y representar plblicamente a otras mujeres.

Alentar la participacién y representacién ciudadana de las mujeres implica llevar a
cabo una democracia activa, en la cual las mujeres pueden decidir no sélo sobre su
propio cuerpo sino que ademds su vision contribuye al fortalecimiento de la

comunidad y de sus familias.

En ese sentido la democracia resuita impensable sin las mujeres, de tal manera que
uno de los espacios estratégicos para la transformacién de las relaciones humanas y
politicas es el municipio, ya que es una institucién politica administrativa con
personalidad juridica, que a su vez esta conformado por comunidades y por ende

familias, mujeres y hombres.

Los municipios pueden ser los espacios de desarrollo local integral, en los cuales

instrumentar medidas que reduzcan las brechas de género, y que también estén



dispuestos a asumir nuevas competencias (de derecho o de hecho) y nuevos retos,
tales como: la promocién social, el fomento al empleo productivo, la preservacién del
medio ambiente, el rescate y estimulo a la cultura y la identidad locales, la igualdad de

género de oportunidades entre mujeres y hombres,

Asi, ]a agenda municipal de las polfticas piblicas se amplfa, se hace mas compleja,
integradora y actualizada, Concibe los recursos municipales no dnicamente
compuestos por las finanzas, las maquinartas, el personal administrativo, técnico y
politico, sino incluso por los recursos de todo tipo que poseen y aportan las personas y
comunidades: experiencias, habilidades, conocimientos, iniciativas, proyectos,

elementos materiales y simbdlicos.

Ademas de buscar y establecer vinculaciones de coordinacién/cooperacion con los
demds niveles de gobierno, con otros gobiernos locales, con empresas privadas, con
ONG y otras formas de organizacién de la sociedad civil, con universidades y centros
de investigacién, con agencias de cooperacién internacional, y con asociaciones

nacionales e internacionales de gobiernos locales.

De tal manera que el Programa de lgualdad entre Mujeres y Hombres en el Municipio
de Guanajuato, resulta no sélo una gufa para los procesos de planeacién y asignacién
de recursos, sino un mecanismo de vinculacién interna y potenciaciéon de las
capacidades administrativas, humanas, polfticas y econdmicas, entre otras para
nuestro municipio, pero principalmente para las mujeres y hombres que le

conforman.



L BREVE DIAGOSTICO DE LA DESIGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

La poblacién femenina mantiene un promedio constante al ocupar el 51% de la
poblacién total y por ende del padrén electoral, sin embargo para el 2012 la poblacién
femenina se incrementard un punto porcentual (52%) derivado no sélo de la
esperanza de vida sino también de la migracién masculina. Lo anterior, implica pensar
en politicas ptiblicas de empleo para mujeres que estén orientadas a garantizar su
permanencia y continuidad, ademas el ingreso debe ser pensado bajo la base que a
trabajo igual salario igual que los hombres, incluyendo las prestaciones laborales y

sociales.

En cuanto al indice de feminidad? nos sefiala que e! niimero de mujeres por cada 100
hombres en el estado de Guanajuato es de 110 mujeres y para el municipio de

Guanajuato es de 107,

La edad media para el municipio de Guanajuato es de 22 afios para los hombres y para
las mujeres 24 afios, La edad media es de 24 afios lo que caracteriza ala poblacién del
municipio de Guanajuato. Lo anterior implica una serie de retos en materia de
politicas publicas para este sector de la poblacién, principalmente aquellas que se
relacionan con la salud sexual y reproductiva, asf como con el ejercicio de sus
derechos sexuales y reproductivos, al igual que con el desarrollo de sus capacidades

productivas e intelectuales.

Uno de los retos en materia demografica no sélo a nivel nacional sino también
municipal es la dispersién poblacional que en el caso del municipio de Guanajuato
resulta evidente, ya que implica poder brindar a la poblacién servicios basicos de

calidad, incluyendo suficiencia presupuestaria y programas de atencién integral que

! Fuente: lnmujeres, Calculos a partl de INEGI, XIi Cense Genaeral de Poblacidn y Vivienda, 2000, Inmujares, Célculos a partir de INEGI, il Conteo de
Poblacidn y Viviends, 2005,



mejoren las condiciones y calidad de vida de la poblacién, O bien crear polos de

desarrollo a través de estrategias basada en encadenamientos productivos.

Cerca de un cuarto de la poblacién femenina del municipio de Guanajuato vive en
zonas rurales, lo cual implica crear una serie de programas y acciones que permitan
que las mujeres tengan acceso ho sélo a servicios basicos sino que ademas puedan
desarrollar sus capacidades, habilidades e intereses en armonia con su medio
ambiente, de igual manera implica generar mecanismos juridicos y administrativos
que les permitan acceder a la justicia y a los beneficios de los programas para el

campo, de la propiedad y pertenencia de la tierra.

El niimero de viviendas particulares por niimero de cuartos y nimero de ocupantes
resulta que en promedio cohabitan entre 4 y 5 ocupantes en casas que tienen entre 3 y
5 cuartos. La dinamica y la forma en como se relacionan los hombres y las mujeres en
el hogar, nos muestra también una serie de problematicas generadas por la dinamica
misma, aunado a la falta de espacios propios ya sea para el estudio, descanso y la
privacidad, lo cual esta directamente relacionado no sélo con la calidad de vida y con
la salud emocional, sino también con la violencia familiar, la seguridad, la estabilidad y
con la posibilidad de acceder a todos los servicios bésicos a los que se tiene derecho

como ciudadania (UN-Habitat, 2008]).

En el caso de las viviendas particulares en el municipio de Guanajuato, podemos
observar que la mayorfa cuenta con pisos de cemento o bien de madera, mosaico y
otros materiales, pero llama la atencién que todavia hay viviendas con piso de tierra, y
que puede ser que estén ubicados tanto en las areas rurales como urbano marginales,

lo cual repercute en su calidad de vida, particularmente en su salud.

Es asi que los servicios son importantes para las mujeres porque promueven los

derechos de estas a la salud, la educacién y a una vida digna, por ello cuando los



gobiernos realmente se esfuerzan por proporcionar servicios a las mujeres, no s6lo

contribuyen al bienestar de estas, sino que también reconocen sus derechos?,

Cuando los hogares mas pobres tienen que sufragar los servicios de salud o de
educacién, es probable que las mujeres y las nifias se vean perjudicadas, revela el
documento, dado que por lo comtn los hogares pobres reservan el dinero para pagar

la atencién médica y la educacién de los hombres y de los hijos varones?,

Ademas, la carga de muchas tareas domésticas que realizan las mujeres puede
aliviarse sustancialmente mediante la mejor provision de servicios publicos, como
ejemplo el acceso al agua, que en algunos paises puede mejorar ya sea con pozos de
agua no contaminados o adecuados sistemas de abastecimiento de agua y

saneamiento®,

En Guanajuato, hay un nimero considerable de viviendas de uso temporal, la mayoria
de ellas probablemente sea utilizada por la poblacién estudiantil, lo cual implica
pensar en programas y acciones que estimulen el potencial intelectual, laboral,
educativo, y la capacidad solidaria de los jévenes y las jévenes, incluso podrian
habilitase espacios para la formacidn cultural, artistica, técnica, humana de esta sector
de la poblacién. O bien podrian construirse estancias temporales para mujeres
adolescentes y jévenes estudiantes principalmente, que viven situaciones de violencia
y que ponen en riesgo no sblo su seguridad e integridad sino la continuidad de sus
estudios, o también pueden funcionar como servicios de estancia y auxilio temporal,
como por ejemplo cuando es la temporada del festival Cervantino que ante la venta
ilegal del alcohol y consumo de drogas genera un ambiente propicio para que delitos

como la violencia sexual se justifiquen,

En cuanto a la composicién de los hogares, todavia hay una presencia evidente de

hogares jefaturados por hombres, sin embargo es necesario considerar que todavia

? |bidern.
*ibld.
i,



existen ciertas resistencias socioculturales que impiden reconocer que las mujeres
son las que encabezan, sostienen y mantienen los hogares y las familias, situacién
provecada en muchos de los casos por la migracién de la mano de obra masculina
hacia los Estados Unidos o bien porque los hombres se han quedade sin trabajo
“formal” y el trabajo que realizan las mujeres no tiene reconocimiento social, cultural
y econémico como el trabajo doméstico que es considerado un empleo “informal” que
también considera la venta de comida y de productos dirigidos precisamente a las

mujeres y el hogar.

Llama la atencién que hay hogares conformados y encabezados por hombres del
grupo de edad 15 al9afios5, dato que resulta muy significativo en términos de lo que
implica hacerse cargo de una familia para un adolescente varén y mucho mas si tuvo
que hacerse carge de ella porque la unién fue a consecuencia de un embarazc no
deseado ni planeado, y que en muy pocos casos se hace responsable y cuando le hace
es por la presién de la familia principalmente de la adolescente aunque después la
abandone, o bien es una “forma de demostrar que es hombre” es una manera de

“legitimarse” ante la sociedad.

Sin embargo, para las nifias y adolescentes, en su mayoria menores de edad, que se
unieron a consecuencia de un embarazo no deseado, las implicaciones son més graves
porque si estudiaban regularmente no centintien con sus estudios y desertan de
manera definitiva, no vuelven a integrarse a las actividades escolares, pese a la
existencia de algunos programas que estimulan su continuidad a través de becas de
estudio, aunque la discriminacién que enfrentan es muy cruda, ya que son las mismas
autoridades de los centros escolares quienes les obligan a retirarse ante la
justificacién de que son un "mal ejemplo” para todas las demas adolescentes.
Probablemente estas madres adolescentes menores de edad, terminen realizando o

bien apoyande en las labores domésticas de su casa o de la casa de la familia de su

¥ CEDAW, Recomendacién General N2 21,



ahora “esposo o concubino”. Ademas de los riesgos a su salud derivado del embarazo

temprano.

Al no contar con datos confiables estadfsticos del municipio de Guanajuato se decidié
tomar como referencia los datos a nivel estatal que sefiala que en el cuarto trimestre
de 2009, de los 1.7 millones de hombres de 14 afios y mas, 40.8% desempefian el
papel de proveedor del hogar, al dedicarse exclusivamente al trabajo extradoméstico;
por su parte, de los 2 millones de mujeres, 37.3% dnicamente realiza trabajo

doméstico no remunerado en su propio hogar.

Las que participan en los quehaceres domésticos de su propio hogar representan
80.4%; en tanto que los varones lo hacen en 28.9%. Las mujeres con edades entre 3%y
59 afios mantienen tasas superiores al 98 por ciento; en el caso de los hombres, son
los que estin entre 50 a 59 afios (50.4%) los que més participan en las tareas

domésticas de su hogar.

La participacién en actividades econdémicas sigue siendo superior en el sexo
masculino, comparada con la que reporta su contraparte femenina, En el estado, 76 de

cada 100 hombres y 42 de cada 100 mujeres participan en actividades econdmicas.

En lo que respecta a su insercién laboral, 64 de cada 100 ocupadas son asalariadas, 23
trabajan por cuenta propia, 10 no reciben pago alguno y tres son empleadoras. De los
ocupados, los asalariados, y quienes laboran por cuenta propia presentan cifras
semejantes a las mujeres (69 y 21 de cada 100, respectivamente); sin embargo, los no

remunerados disminuyen a 4 y los empleadores aumentan a seis.

Segun datos del INEGI (2000), la poblacién econémicamente activa en el municipio de
Guanajuato era de 48, 647, personas, mientras que la poblacién econémicamente
inactiva fue de 51, 557. Sin embargo, pese a los avances estadisticos todavia existen
rezagos en la informacién a nivel municipal de ahi la necesidad de crear centros de

informacién estadistica locales que puedan no sélo integrar bases de datos



estadisticos sino analisis de informacién que permitan desarrollar un sistema de
indicadores de desarrollo con perspectiva de género relacionado con indicadores de
eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas, con la finalidad de relacionar el
nimero de personas beneficiarias (hombres y mujeres), brechas de género superadas,
costo beneficio, inversiones estratégicas, erradicacién de la corrupcién, por sefialar

algunos.

El sector de actividad econémica que desempefian las mujeres es el terciario, es decir,
se encuentran en un sector que ha sido muy vulnerado por las constantes crisis
econdmicas en nuestro pafs, que han afectado nuestro estado y por ende al municipio.
Las mujeres que laboran en el sector terciario desempefian en su mayoria actividades
relacionadas con el &mbito privado, doméstico de reproduccién de roles tradicionales
de las mujeres, como lavar, planchar, preparacién de alimentos, entre otras
actividades asociadas a los servicios hacia otros que si son exigidos y muy poco

reconocidos.

Datos relacionados con el desempefio de la jornada laboral nos muestran que las
mujeres superan a los hombres en la duracién de la jornada de trabajo con menos de
15 horas. Sin embargo, este tipo de jornada esta asociado directamente a que las
mujeres no pueden optar por una jornada de trabajo méis amplia que signifique mayor
remuneracién porque la mayoria de ellas esta cargo de las labores domésticas de sus
hogares, asi como del cuidado y crianza de su hijas y de sus hijos, siendo esta
condicién de desigualdad de oportunidades la que mas agudiza la situacion de
pobreza en las mujeres, por no contar con apoyos estratégicos que permitan a las
mujeres no sélo integrarse al mercado laboral sino ademas profesionalizarse y
alcanzar mejores puestos e ingresos, sino que ademas afecta directamente sus
condiciones de salud, porque no queda tiempo libre o para realizar procesos de

capacitacion o bien de recuperacién emocional y fisica.

Recientes datos publicados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, (INEGI-

2009), hace referencia a la poblacién no econdémicamente activa, por sexo, razones de



disponihilidad y no disponibilidad hace evidente que las mujeres si estan disponibles
para trabajar pero no busca empleo por considerar que no tiene posibilidades,
mientras que cuando no estan disponibles para trabajar es por que no tiene interés y
porque tiene otras obligaciones. Lo que nos lleva a reflexionar acerca de los tipos de
empleos y los salarios no estin pensados en las necesidades de las mujeres, en sus
intereses y caracteristicas, sigue siendo una disyuntiva para muchas mujeres las
labores domésticas, como la crianza y el cuidado de los hijos e hijas y la de emplearse
bajo un régimen que no considera estas particularidades y que entonces se vuelven

una desigualdad.

Con respecto a la tasa de participacién econémica por sexo para el estado de
Guanajuato, la siguiente grafica nos muestra que las mujeres aportan no sélo con el
319% a la economia del pafs, adem4s de que también contribuyen con la realizacién del
trabajo doméstico al sostenimiento no sélo del hogar sino de la economia nacional, es

decir aportan al producto interno bruto de este pais.

En el ambito de educacién se observé que el grupo de 6 a 9 afios de edad no sabe leer
ni escribir, lo cual resulta muy preocupante, porque limita sus oportunidades y
capacidades, ademds de que diversos estudios realizados por diversas instituciones y
organismos especializados en materia de educativa han sefialado que se han reducido
significativamente el nimero de nifias y nifios que han continuado y terminado la

educacidn primaria, indicativo de pueden superarse las brechas de género.

También pudimos comprobar que los hombres a partir de los 15 afios y mas, reducen
sus oportunidades para continuar sus estudios, ocasionado porque regularmente
desertan durante o al termino de la educacién secundaria, la falta de oportunidades
vinculada a la falta de apoyos econémicos especificos para hombres adolescentes,
pero tampoco podemos negar que la mayoria de las oportunidades de formacion
laboral esta basada en una visién de mano de obra calificada para ser obreros/as, més

no se piensa en la formacién técnica especializada para la formacién de micro y



pequefias empresas que les permitan ampliar la base de cadenas productivas lo cual

podria reactivar la produccidn en el municipio.

Las mujeres de 15 afios y mas, que no asisten a ningn tipo de educacion formal son
7,817 , se convierte en un punto critico, ya que una gran porcentaje de mujeres
adolescente que queda embarazada en esta edad, lo que las obliga a desertar de los
espacios escolares con lo que abandonan sus estudios, o bien las mujeres adolescentes
como ya hemos sefialado se integran de tiempo completo a las labores domésticas, asi
como al cuidado y crianza de sus hermanas y hermanos, ya sea de su familia o de la
familia del adolescente que se la llevo a vivir con ella, en pocos casos se integran a
actividades remuneradas de bajo ingreso como el trabajo doméstico o como
dependientas en algin establecimiento. Cabe sefialar que algunas de ellas estan
siendo cooptadas por los grupos de trata de personas para explotacién sexual

comercial 0 como “burreras” para el paso de drogas interestatal.

El promedio de escolaridad en el municipio de Guanajuato, segun el siguiente cuadro
es de 8.5 para las mujeres y para los hombres 8.6, incluso superior al que se presenta

a nivel estatal que es de 7.0 y 7.3, respectivamente.

Un reto para la administracién municipal es poder atender las demandas de la
poblacién principalmente de aquella que no tiene acceso a los servicios educativos
desde nivel basico hasta los de nivel técnico y profesional, algunas de las opciones
podrian ser que el municipio dote de centros de apoyo a los cuidados de nifias y nifies,
centros de apoyo a la realizacién de tareas escolares, estancias de tiempos para la
cultura y recreacién infantil, centros juveniles de acceso a la tecnologfa, centros de

formacién humana y fortalecimiento de la familia y la ciudadanfa.

La salud no puede dejar de ser analizada bajo el marco de los derechos humanos de
las mujeres incluyendo el derecho a tener control sobre la sexualidad, incluida la salud

sexual y reproductiva, y a decidir libremente al respecto, sin discriminacion ni



violencia. Por lo que la salud no es sélo la ausencia de enfermedades, sino un estado

pleno de bienestar fisico, mental y social®.

Cabe destacar que una serie de desigualdades de género insertadas en las estructuras:
social, econdmica, cultural y politica han hecho que la situacién sea mas amenazante
para las mujeres y sus hijos e hijas. Privar a las mujeres de oportunidades educativas y
de alfabetizacién dafia severamente sus capacidades para preocuparse de su salud y
la de sus hijos y asegurar una adecuada alimentacién. En algunas regiones los mas
altos fndices de mortalidad de bebés nifias se han vinculado con la devaluacién
cultural que hay respecto a las nifias y el trato preferencial a los hijos varones en
cuanto a la alimentacién y cuidados de salud. Ain cuando muchos indicadores de
salud han mejorado en las ultimas décadas, los de mortalidad materna han variado
muy poco. Esto no se debe sélo a una escasez de personal médico capacitado y centros
de salud para partos, sino también a que el acceso de las mujeres a los servicios
existentes se ve obstaculizado por su falta de control de los recursos familiares, al
ausencia de poder para tomar decisiones y restricciones en su libertad de movimiento

fuera de la casa’.

De acuerdo a resultados del Conteo 2005, se haya encontrado un niimero importante
de mujeres mayores de 65 afios y més con hijos nacidos vivos y/o sobrevivientes (ver
grifica 26), asi como mujeres que mas bien son menores de 14 afios con esta
situacién, lo que nos habla de una gran desigualdad que viven las mujeres en dos
aspectos centrales de su vida: la falta de acceso a servicios de salud en donde se les
brinde una adecuada informacién sobre los riesgos de embarazos tempranos y en
edades avanzadas, asf como a la falta de acceso a métodos anticonceptivos, aunado a
estos estin las cuestiones sociales y culturales que perpetudn la tutela de las mujeres
para que puedan decidir libremente sobre el nimero y espaciamiento entre sus hijas e

hijos.

L

tbidem.
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En el municipio de Guanajuato el método anticonceptivo que més se utiliza es el
preservativo, sin embargo consideramos que esto es muy relativo ya que en el proceso
de la negociacién para el uso del condén, las mujeres, principalmente las adolescentes,
no pueden exigir el uso del mismo, por las implicaciones socioculturales que esto
tiene, ya que la colocarfa no como una mujer que ejerce sus derechos sexuales y
reproductivos y el autocuidado, sino todo lo contrario, seria descalificada y

probablemente se ejercerfa violencia en contra de ella.

En el caso de los hombres, adolescentes, en su mayorfa no usan el condén y tampoco
saben usarlo correctamente, porque no hay servicios de informacién sobre el uso y
manejo asociado a su cuerpo y su vinculacién con algunas medidas de autocuidado y
responsabilidad. Desafortunadamente, los programas de salud reproductiva no
siempre son los adecuados metodolégicamente para las y los jévenes, ademas de que
todavia se cree que el hecho de informar esta asociado al ejercicio de la sexualidad, lo
cual es totaimente falso, ya que diversos estudios han demostrado que el hecho de
informar esta asociado al retraso del ejercicio de la sexualidad incluso se observan

medidas de autocuidado y proteccion.

Las causas por las que hombres y mujeres llegan a solicitar atencién hospitalaria son
muy diferentes, tanto en frecuencia como en importancia, En 2006, las mujeres
concentran 69.2% del total de los egresos hospitalarios. Las tres principales causas de
egreso estan relacionadas con el proceso de fecundidad y maternidad (embarazo,
parto y puerperio); las demas con afecciones obstétricas y parto tinico espontdneo. En
lo que respecta a la morbilidad de la mujer, destacan también los abortos;

traumatismos y envenenamientos; y colelitiasis y colecistitis.

Por otra parte, en los varones las principales causas de morbilidad se asocian a las
conductas de riesgo y estilos de vida, como traumatismos y envenenamientos,
enfermedades del sistema circulatorio y urinario, ciertas afecciones originadas en el

periodo perinatal y fracturas.



Dentro del grupo de tumores malignos que afectan a ambos sexos, destaca el cancer
de pulmén, trdguea y bronquios, que tiene mayor incidencia en los hombres; no
obstante, se ha visto un crecimiento de estas afecciones en las mujeres, por los

cambios en estilos de vida y el aumento del tabaquismo.

Resultan notables los estragos que provoca en las mujeres, el céncer ginecoldgico;
para 2007, el porcentaje total de cancer de ovario y ttero (17%), se encuentra por

encima de cualquier otra neoplasia,

En los hombres, las tres principales causas de muerte por cancer tanto en 2006 como
en 2007 corresponden a préstata (17.1y 15.7%, para cada afio); traquea, bronquios y

pulmén (16.6 y 14% en cada afio); y estémago (10.4 y 9 por ciento).

Aunado a las causas de morbilidad y mortalidad en el estado de Guanajuato, es
importante saber con que infraestructura enfrentan los municipios estas situaciones

que padecen los hombres y las mujeres y muchas veces los llevan a la muerte.

En el caso del Municipio de Guanajuato, para el periodo 2000-20088, podemos
observar que la mayor cobertura la tiene el Instituto Mexicano del Seguro Social, con

65, 136 derechohabientes, por solo 35, 728 personas.

Durante el periodo 2006 al 2009, no se ha creado mas infraestructura en el municipio
de Guanajuato, se cuenta desde entonces con 15 unidades médicas de atencidon
primaria a la salud que atienden en zonas rurales, se tiene un centro de atencién
integral de servicios esenciales de salud en el 4rea urbana, se cuenta con una unidad

mévil y se tiene un hospital general,

Lo anterior, Hleva a la reflexién sobre la funcién que tienen las administraciones
municipales dentro de la conformacién de Estado, qué estrategias dentro de la Ley

Orgénica Municipal deberfan modificarse bajo el principio de responsabilidad, justicia,
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ética, transparencia en el ejercicio de los recursos, incluyendo el de igualdad, y a su
vez qué acciones deberfan considerar de manera, programatica y presupuestal, con la
gue puedan crear infraestructura especifica de acuerdo a los diagnésticos de salud,
con los cuales puedan brindar servicios diferenciados a los diversos sectores de la
poblacién, como por ejemplo la poblacién que solicita didlisis, la cual podria contra
con un centro de apoyo o centro de cuidados primarios de la salud, ya que son
tratamientos muy costosos para que puedan ser asumidos por la poblacién que
regularmente es la de mayor pobreza, O bien centros de informacién y educacién
sexual y reproductiva, en el cual se brinden servicios de asesoria, acompafiamiento,
sensibilizacién y formacién profesional en temas como: derechos sexuales y
reproductivos, salud sexual y reproductiva, prevencién de la violencia contra las

mujeres, entre otros,

En lo que respecta al tema de Violencia contra las mujeres, el nmero de casos
atendidos, que por supuesto no suple las funciones del DIF Municipal, ya que las
mujeres antes de una separacién buscan atencién psicolégica e informacién juridica, o
bien deciden realizar una queja sobre la violencia que estin padeciendo, que en el
caso de la Coordinacién de Atencién a la Mujer, informa y acompaiia en procesos de
divorcio, violencia familiar, pension alimenticia, violencia fisica, abandono, y violencia
sexual, por lo que es necesaria la consolidacién de la Instancia Municipal de la Mujer,
con la finalidad de poder acceder a recursos federales para fortalecer no sélo al

municipio, sino dar cuamplimiento a los marcos juridicos internacionales y nacionales.

En cuanto al tema de muertes violentas y delitos, observamos que la violencia en México no
sélo se ha incrementado de manera alarmante sino también su combate ha puesto al
descubierto una serie de debilidades que amenazan todas las estructuras que conforman al
Estado, es decir a los tres poderes y niveles, pero principalmente a la sociedad en su conjunto,
y bajo este contexto tan complejo son los municipios guienes enfrentan a la delincuencia con

menos capacidades y estrategias de seguridad,



En el caso del municipio de Guanajuato, obtuvimos algunos datos estadisticos que nos
hacfan referencia a las faltas administrativas por sexo, sin embargo no pudimos saber
el delito o la conducta gue origino dicha falta, hace falta depurar mucho mas los
registros administrativos y las bases de datos de los municipios es una inversién que
esta pendiente, ya que mucho serviria el poder acceder a apoyos econdmicos
federales, con una buena argumentacién estad{stica. Lo que si es evidente en los datos
obtenidos es que con mucho menor frecuencia son sancionadas las mujeres y puestas

a disposicién,

Actualmente el H. Ayuntamiento esta conformado por 11 hombres y 5 mujeres, es
decir sélo 69% y 31%, de representatividad, con lo su que de da cumplimiento la
cuota minima, mas atn estamos lejos todavia de que haya paridad en los puestos de

toma de decisiones.



II. ARTIiCULACION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS CON EL
PROGRAMA DE DESARROLLO MUNICIPAL DE GUANAJUATO

Las Naciones Unidas, a través del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
sefialan que incorporar el enfoque de género de forma transversal en todas las
politicas, estrategias, programas, actividades administrativas y economicas e incluso
en la cultura institucional de una organizacién contribuird verdaderamente a un

cambio en la situacién de desigualdad genérica.

Hace énfasis en que transveralizar la perspectiva de género no es un fin en si mismo,

sino una estrategia para instituir la igualdad de género, en la que se:

v Supere la visién de proyectos o programas separados o de componentes
especificos dirigidos a mujeres exclusivamente,

v" Proponga satisfacer necesidades especificas tanto de mujeres como de
hombres.

v Incluya dimensiones politicas, de programacién, de gestién de recursos
humanos, financieros y administrativos.

v Clarifique que el objetivo es erradicar la desigualdad entre hombres y mujeres.

v' Consideren las actividades especificas con mujeres deben contribuir al logro de
laigualdad de oportunidades, juridica y de hecho.

v Ponga énfasis en cambiar el enfoque bisico de la intervencién, mas que en
desarrollar una serie de actividades paralelas,

v Involucre a los hombres en el objetivo de la igualdad de género de las mujeres.

Lograr una politica publica para la igualdad de género implica considerar los
siguientes aspectos:
e Voluntad Politica de las autoridades y los agentes: construir consensos y dar

legitimidad a las demandas y propuestas,



o Estadisticas desagregadas por sexo e indicadores de género: contabilizar las
brechas de inequidades, medir impactos y resultados, y

e (Conocimiento amplio de las relaciones de género: alianza estratégica con la
academia y los actores sociales.

» Conocimiento de la administracion y de los procesos de planeacién: los actores
que participan, los tiempos presupuestales, los mecanismos y criterios de
evaluacidon y seguimiento

¢ Recursos suficientes: presupuestos y personal capacitado

¢ Participacién politica de las mujeres y acceso a procesos de toma de decision

Es asi que este programa para la Igualdad entre mujeres y hombres considerd
importante relacionar los objetivos especificos con el programa de desarrollo

municipal de Guanajuato, ya que tendrfa que ser parte de sus acciones de gobierno.

PROGRAMA DE DESARROLLO MUNICIPAL OBJETIVOS ESTRATEGICOS PROIGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES




IlI. OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS

Como parte de la metodologia utilizada para el proceso de elaboracién del programa
de igualdad entre mujeres y hombres del municipio de Guanajuato, ha implicado no
s6lo considerar sino comprender que el ambito de la politica piblica “El Estado tiene
una funcién reguladora en la sociedad y se ocupa, entre otras cosas, de la distribucién
del ingreso y de la equidad. La manera en que actia el Estado es por medio de polfticas
piiblicas que se pueden entender como programas de accién del gobierno en un

determinado sector”.

Ante tal premisa implica necesariamente entender que la igualdad de género significa
equivalencia en términos de derechos, beneficios, oportunidades y obligaciones;
supone el disfrute equitativo de hombres y mujeres de los bienes sociales, de las
oportunidades para acceder a los recursos y a las recompensas. No significa que
hombres y mujeres sean iguales, pero si que lo sean sus opciones y posibilidades de

vida®.

Lograr la igualdad de género requiere cambios en las politicas y en las practicas
institucionales, asi como en las relaciones sociales, porque a través de las mismas se
refuerzan y se mantienen las desigualdades y las desventajas que afectan a las
mujeres. La igualdad de oportunidades est basada en el principio de equidad. Puede
haber igualdad formal, pero no real, cuando pese al mandato constitucional y a la
Declaracién de los Derechos Humanos las mujeres se encuentran en desigualdad de

oportunidades, de trato y de derechos econémicos, politicos, culturales y sociales1?.

La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres se refiere a la necesidad de
corregir y revertir las desigualdades que existen entre hombres y mujeres en la

sociedad. Constituye la garantia de que mujeres y hombres puedan participar en

goFuente: “Gufa para lz equidad de género en el muniipio”, INDESOL-SERESOL-GIMTRAP, 2004.
I
Ibidem.



diferentes esferas {econdmica, politica, participacién social, toma de decisiones) y
actividades (educacién, capacitacién, empleo, etc.), sobre bases de igualdad y no

discriminacionti,

En ese sentido, se crearon cuatro objetivos especificos, los cuales sabemos que no se
podran realizar en le corto plazo, pero si es necesario dejar un precedente que
permitan contar con un instrumento que guie las acciones que considere el municipio
de Guanajuato para poder transformar un visién tradicional y hegemoénica de hacer
politica publica hacia una mas incluyente, en la que podamos aspirar a una verdadera
democracia, tal y como lo sefiala Marcela Lagarde'?, en donde sefiala que la regla de la
democracia es el reparto y reconocimiento de poderes y recursos y oportunidades
entre quienes, siendo diferenciados social, econdmica y culturalmente son

homologados para pactar juridica y politicamente,

Por }o tanto la reivindicacién de la igualdad como principio normativo y como derecho
se sustenta en el principio ético de la justicia: no es justa la convivencia en la
desigualdad y tampoco la competencia en la desigualdad. ¥, como todo enfoque de la

justicia, se propone determinar otra distribucion de derecho y deberes.

El primer objetivo consiste en construir una politica transversal con perspectiva de
género en la administracién municipat de Guanajuato, para lo cual se propusieron 13

indicadores con los cuales se piensa garantizar la institucionalizacién, operacién y

coordinacién de este objetivo.

11

Thid.
u tagarde v de Iso Rios Marcela, “Género y Feminismo, Desarrollc Humane y Democracla”, editorial cuadernos inacabados, horas y horas, segunda
adicldn.



coordinacién
colegiada, conformada
por la Instancia Municipal
. de la Mujer, Contralorfa
Municipai y Acceso a la
Informacién y Direccién
de Enlace y Gestién
Municipal, que de
asesorfa, seguimiento,
monitereo y
recomendaciones para no
cometer actos de
discriminacién dentro de
ja -administracién piblica
municipat y de los
servicios que se oferta
100% para el 2012,

Nimero de direcciones
que cuentan con
mecanismos para
denunciar los actos de
discriminacién, tanto de
la administracién interna
como de los servicios que
ofertan,

50% de las di:r.e.ccié.ne.s

la administracién  que estén involucradas en que realicen sus POA'S
municipal que estén el preceso de planeaciény  con base en la perspectiva
involucradas en  los asignacién de género.

procesos de elaboracidén presupuestaria.
de los POA'S,







Consejo de Participacién
para la Igualdad de
Género,

Creacién de un
mecanisme de valoracién
que contenga indicadores
de pgénero para la
medicién de impacto de
las propuestas y
proyectos orientados a
superar las brechas de
género.

Etiguetacién de recursos
de la administracién
ptiblica municipal para la
ejecucién de los proyectos
seleccionados,

Financladoras
coparticipes para la
instrumentacién  de los
proyectos.

delmnll)l),ﬁ Consem .o.'perah.'do‘

100% instalacién

Consejo, para el 2011. 2012,

100% aprobacién de los 100%  instalados ¥
mecanismos de operando, 2012,
valoracién a ejecutarse,

2011,

30% del recurso de 100% los recursos en
operacion de la ejercicio corriente, 2012.
administracién  pihlica

municipal etiquetada a

proyectos orientados a

superar las brechas de

género,

3 agenclas financiadoras 3 agencias apoyando
contactadas, convenidas y  financieramente a los
sectores concursando ¢n  proyectos.

las convocatorias.

En el segundo objetivo, se consideraron 14 indicadores para poder sentar las bases

para acceder a la justicia, seguridad y recuperacion de espacios para y con la

participacién ciudadana, en donde se pueda aspirar a los siguientes aspectos:

o Derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y discriminacién

¢ Creacién de un sistema de proteccién integral de los Derechos Humanos.



s Consenso y reconocimiento de que la violencia contra las mujeres constituye
un problema piblico y prevalente, meritorio de acciones estatales y
municipales para lograr su prevencién, investigacién, sancién y reparacion,

‘s LosEstadosy municipios tienen la obligacién de actuar con la debida diligencia
para prevenir, investigar, sancionar y reparar estos actos. El deber de los
Estados de proveer recursos judiciales no se limita a una disponibilidad formal,

sine que tales recursos deben ser iddneos para remediar las violaciones de

derechos humanos denunciadas.

100% operaﬁd6 lé basé
de datos.

Un formato de registro Una base de
\ para integrar un informe estadisticos.
semanal y mensual por

unidad y regién,

- Un programa de 30% de avance en la 100%  operando el
formacién permanente. integracién e programa (2012).
implementacién del

programa. (2011},

100% instituida la
Una curricula transversal 30% de avance en la curricula,
en los diversos niveles y conformacion de la
modalidades de la curricula en los diferentes
¢ formacién policial, niveles y modalidades.
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% Un programa preventive 50% de avance en ¢l 100% operande ¢l

de seguridad ciudadana. disefio del programa., programa a nivel
municipal,

© Un programa integral de 50% de avance en el 100% operando el
contencidn. disefio del programa. programa,

Registro de elementos, Una base de dates 100% operando la base
periodicidad y frecuencia estadfstica, de datos.

: con que reciben la

atencidn.

Tipo de orden ejecutada, Una base de datos 100% operando la base
precautoria, civil y penal.  estadfstica. de datos.

Para el tercer objetivo se pretende garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre

de violencia y discriminacién, en la cual Vargas-Machucal? sostiene que las normas y
pautas que gobiernan la interaccién en nuestro contexto civilizatorio lo hagan en
nombre de los siguientes criterios:

+ la igual dignidad, consideracién y trato que se debe a todo miembro de la

especie humana por pertenecer a la misma.

" |bidem.



El respeto a la vida y el derecho a que ésta sea vivida en condiciones dignas: el
gue las personas no sean utilizadas como medio sino como fines.

La restriccién al maximo del uso de la coercién y la violencia.

La proteccién de un perfmetro individual que permita a la persona gozar de un
minimo de no interferencia.

La imparcialidad en las reglas de gobierno de la comunidad.

La procura de igualdad de condiciones de partida, de circunstancias y
resultados, en algunos respectos e independientemente de los méritos o de la

suerte,

NIDADDEMEDIDA: - LINEABASE . .. UMETA..0
Variahles e 100% de avance en el 100% instalade y
indicadores disefio de una ruta de operanda un sistema de

referencia y atencién de referencia y
Tasas y porcentajes contrareferencia, 2011, contrareferencia para la
atencién integral de las
mujeres  victimas  de
violencia, 2012,




En el cuarto objetivo, se consideraron aquellos aspectos que pueden ir construyendo

Jos mecanismos de igualdad que ayuden a la superacién de las desigualdades de las
mujeres, como son: la potenciacién del papel de la mujer y la plena participacién de la
mujer en condiciones de igualdad en todas las esferas de la sociedad, incluidos la
participacién en los procesos de adopcién de decisiones y el acceso al poder, son

fundamentales para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz.

Si posicionamos los derechos de la mujer como derechos humanos; entonces
podriamos considerar que la igualdad de derechos, de oportunidades y de acceso a los
recursos, la distribucién equitativa entre hombres y mujeres de las responsabilidades
respecto de la familia y una asociacién armoniosa entre ellos son indispensables para

su bienestar y el de su familia, asi como parala consolidacidn de la democracia.

De igual manera si reconocemos de manera explicita, la reafirmacién del derecho de
todas las mujeres a controlar todos los aspectos de su salud, en particular su propia
fecundidad, es bésico para la potenciacién de su papel; con ello no solo se benefician

las mujeres sino su familia y la sociedad en su conjunto,

Si logramos no sélo promover la independencia econémica de la mujer, incluide su

empleo, sino erradicar la carga persistente y cada vez mayor de la pobreza que recae



sobre las mujeres, combatiendo las causas estructurales de esta pobreza mediante
cambios en las estructuras econémicas, garantizando la igualdad de acceso a todas las
mujeres, incluidas las de las zonas rurales, como agentes vitales del desarrollo, a los
recursos productivos, oportunidades y servicios publicos; probablemente podamos

superar los rezagos mas profundos como son la pobreza femenina.

Uno de los objetivos de desarrollo del Milenio, es justamente promover un desarrollo
sostenible centrado en la persona, incluido el crecimiento econémico sostenido,
mediante la ensefianza bdsica, la educacién durante toda la vida, la alfabetizacién y
capacitacién, y la atencién primaria de la salud para nifias y mujeres; a través de
potenciar al maximo la capacidad de las mujeres y las nifias de todas las edades,

garantizar su plena participacién, en condiciones de igualdad, enla construccién de un

mundo mejor para todos y promover su papel en el proceso de desarrollo.

INIDAD DEMEDIDA " LINEABASE ': . E
40% de las direcciones 100% de las direcciones Un protocolo de
administrativas del administrativas del atencién y coordinacién
municipio coordinadas en municipio coordinadas administrativa

una primera fase, 2011, para el 2012, (considerando los tres
poderes y niveles de
gobierna) para superar
la desigualdad entre
mujeres y hombres.







IV. ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
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