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Presentacion

Lograr la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres en
nuestra sociedad, mediante la incorporacion de la perspectiva de género al
interior de las dependencias y organismos publicos y la construccion de politica
pubica bajo esa perspectiva, es un anhelo acariciado durante mucho tiempo.
Hoy, es un proyecto consolidado que poco a poco se ha ido forjando. El camino
no ha sido sencillo, los resultados son aun parciales, pero la voluntad politica
de diversas instituciones gubernamentales han jugado un relevante papel en

este proceso.

Un ejemplo que patentiza esa voluntad, ha sido el Instituto Nacional de las
Mujeres, quien se ha dado a la tarea de crear, consolidar y apoyar a Instancias
de Mujer en todos los municipios del pais, mismas que han logrado formar una
base solida para la construccion de una cultura de género en todos los érdenes

de gobierno y en toda la Federacion.

En particular, en el Estado de Hidalgo, las Instancias Municipales de la Mujer,
han logrado desarrollar y guiar los trabajos en torno a la transversalizacidon en
tres direcciones: al interior de su propia institucién; en colaboraciéon con el
esfuerzo que realizan otras instituciones; y, hacia las mujeres y hombres de su
entidad.

Por ello, las tareas inaplazables de las Instancias Municipales de la Mujer han
consistido en incidir en la construccién de una Politica Publica que se proponga
la disminucion, y en la medida de lo posible, la erradicacion de la desigualdad y
la pobreza por parte de las diferentes dependencias de los Gobiernos
Municipales; de mostrar que la falta de equidad conduce inevitablemente a la
pobreza, no sélo de mujeres, sino de toda la poblacién; y, de estimular el
reconocimiento de que la equidad de género paso a ser el objetivo fundamental

de nuestro tiempo.

Cabe mencionar, que esto no hubiera sido posible, sin el concurso de otro
elemento muy importante, la voluntad politica del Gobierno del Estado de
Hidalgo. Como resultado del interés al combate de la pobreza, ha construido

con un marco normativo que establece la obligacién para que los diferentes



niveles de gobierno realicen acciones positivas dirigidas a mejorar la posicion

de las mujeres y disminuir las brechas de desigualdad.

Sumando todos estos esfuerzos esfuerzos, hoy, gracias al apoyo de
INMUJERES, se logré concretar este proyecto destinado a sensibilizar a un
creciente numero de servidores publicos en la materia y que constituyen una
plataforma de gran solidez para la transversalizacion de la perspectiva de
geénero en el servicio publico al interior del Gobierno Municipal de Huichapan,

Hidalgo.

El proyecto se basdé en la imparticion de un seminario-taller dirigido a
funcionarias y funcionarios publicos, con el fin de fortalecer y profundizar el
conocimiento de quienes deciden en el espacio publico para el disefio y
desarrollo de Politica Publica con Perspectiva de Género, y desarrollar una

propuesta especifica en su ambito de accion.

Para ello fue necesario dotarlos de las herramientas conceptuales y la
metodologia del Marco Logico, instrumento que permite gestionar, fortalecer y
ejecutar programas y proyectos bajo una escrupulosa atencién a las diferencias
de género, asi como la elaboracion y aplicacion de Politica Publica con

Perspectiva de Género.

La duracion de cada taller fue de seis horas, impartido en dos ciclos, el primero
los dias 8 y 9; y el segundo los dias 16,17 y 18 de noviembre en horario de
9:00 a 15:00 hrs.



Metodologia

Al seminario-taller, asistieron funcionarias y funcionarios de diferentes

Direcciones Municipales: Turismo, Cultura, Desarrollo Social, Tesoreria, y

Regidores del Ayuntamiento.

En los temas abordados los dias 8 y 9, se desarrollaron los siguientes

aspectos:

1.

Presentacion general y revision conceptual de Politica Publica con
Perspectiva de Género (revisando la Mision, Vision, Planes y programas
de trabajo, poblacion atendida por cada programa, alcances de cada
programa).

Diagnostico e identificacion del Problema (se discutié el contexto y la
base informativa que alimenta los programas y sus criterios
metodoldgicos).

Identificacion del problema, los factores de riesgo y la visibilizacién de
geénero (consistid en la identificacion y construccién del problema que se
pretendi6 abordar a partir de los programas de trabajo de las
Dependencias).

Identificar a los actores politicos y su papel en la politica publica
(estructurar un mapa de los actores politicos involucrados en los
programas seleccionados de las Dependencias).

Construccion del arbol de objetivos o soluciones.

Los temas desarrollados en el seminario-taller de los dias 16, 17 y 18

estuvieron disefados para abordar los siguientes puntos:

Construccién de la Matriz del Marco Légico.

Creacién de la matriz de indicadores y metas (construccion de contextos
alrededor de los programas seleccionados de las dependencias. Diseio
de indicadores en los programas seleccionados).

Utilizacién de la metodologia de Grupos Focales para la construccion del
Arbol de problemas, arbol de soluciones, columna de resumen narrativo.
Medios de verificacion.

Columna de supuestos.
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A continuacion se presenta el informe-memoria del desarrollo de cada una de
las presentaciones del seminario-taller Desarrollo de Politica Publica con
Perspectiva de Género. Dirigido a funcionarias y funcionarios publicos
del Gobierno Municipal de Huichapan, Hidalgo. Y el resultado de la sesion
de trabajo de los Grupos focales.




Seminario-taller
Desarrollo de politica publica con perspectiva de género.

Dirigido a funcionarias y funcionarios publicos del
Gobierno Municipal de Huichapan, Hidalgo

Huichapa, Hidalgo| 8-9, 16-18 de noviembre de 2010




PRESENTACION DEL SEMINARIO-TALLER

Fortalecer y profundizar el conocimiento de funcionarias
y funcionarios que actuan en el espacio publico para el
diseno y desarrollo de politica publica con perspectiva de
género en el Gobierno Municipal de Huichapan, Hidalgo.

Al concluir el Seminario-Taller, las y los participantes
conoceran los modos en que se construye la politica
publica con perspectiva de género y desarrollaran una
propuesta especifica en su ambito de accion.



FORMA DE TRABAJO DEL SEMINARIO-TALLER

- LOS PARTICIPANTES DEBEN CONTAR DESDE LA
PRIMERA SESION CON LA SIGUIENTE INFORMACION:

Mision
Vision
Programas de trabajo de su Dependencia



FORMA DE TRABAJO DEL SEMINARIO-TALLER

LOS PARTICIPANTES SELECCIONARAN EL PROGRAMA MAS
REPRESENTATIVO Y RELEVANTE DE SU DEPENDENCIA:

Programas de trabajo de su Dependencia:

Objetivo

Poblacidon que atiende
Metas

Alcances

Estructura presupuestal



FORMA DE TRABAJO DEL SEMINARIO-TALLER

Modelo de
Seminario-Taller politica
de politica publica publica con
con perspectiva perspectiva
de género de género
Programa
Programas de trabaio o c T
de trabajo 03 (Identlflcamor} f:lgl | Matriz de
de la Seleccionado problema, analisis M aico
Dependencia por la/el de los actores, | viarco Loglco
participante construccién de REEEENS IR
indicadores e
indices Propuesta de
politica
evaluacion y publica con
seguimiento) perspectiva de
género




FORMA DE TRABAJO DEL SEMINARIO-TALLER

Matriz de Marco Légico

(MML)
RESUMEN INDICADORES MEDIOS SUPUESTOS
NARRATIVO DE VERIFICACION (RIESGOS)
Impactos Evaluacion Sustentabilidad

Proposito Resultados Monitoreo Proposito-fin
Componentes Productos Suficiencia Medios-proposito
(medios)
Actividades Indicador por Seguimiento Acciones-
(acciones) actividad componentes

Identificacion del problema, actores politicos, elaboracion de indicadores y metas,
analisis de alternativas, monitoreo y evaluacion




HOJA DE RUTA DEL SEMINARIO-TALLER

Lunes 8
10:00 a 13:00

Presentacion
general y
revision
conceptual de
politica
publica con
perspectiva o
de género

Resultado esperado

Mision, Vision,
Planes y
programas de
trabajo, poblacién
atendida por cada
programa,
alcances de cada
programa.

Lunes 8
13:00 a 14:00
16:00 a 18:00

Diagnostico e
identificacion
del Problema

Resultado esperado

Se planteara el

contexto y la base

informativa que
alimenta los
programas y sus
criterios
metodoldgicos

Martes 9
10:00 a 13:00

|dentificacion
del problema.
Factores de
riesgo.
Visibilizacion
de género

Resultado esperado

Identificacion y
construccion del
problema que se

pretende abordar a
partir de los
programas de
trabajo de las

Dependencias.

Martes 9
13:00 a 14:00

Identificacién
de los actores
politicos y su
papel en la
politica
publica

Resultado esperado

Estructurar un
mapa de los
actores politicos
involucrados en los
programas
seleccionados de
las Dependencias

Martes 9
16:00 a 18:00

Construccidn
de la
submatriz,
arbol de
objetivos
(soluciones)

Resultado esperado

Construccién de la
submatriz y del
arbol de objetivos a
partir de los temas
anteriores




HOJA DE RUTA DEL SEMINARIO-TALLER

Martes 16
10:00 a 13:00

Construccion
de la Matriz.
Resumen
narrativo
(1era.
Columna)

Resultado esperado

Articulacion de
los elementos
que contiene la
primera columna
de la MML.

Martes 16
13:00 a 14:00
16:00 a 18:00

Construccion
de la matriz
de
indicadores
y metas

Resultado esperado

Construccioén de
contextos alrededor
de los programas
seleccionados de las
dependencias.
Disefio de
indicadores en los
programas
seleccionados

—)

Miércoles 17
10:00 a 14:00
16:00 a 18:00

Taller con
proyectos
concretos de
los
participantes

Resultado esperado

Identificacion y
construccion de la
MML hasta la
columna de
indicadores.

Arbol de problemas,
arbol de soluciones,
columnas de
resumen narrativo y
de indicadores.

—)

Jueves 18
10:00 a 12:00
12:00 a 14:00

Medios de
verificacion
(3era.
columna)
Supuestos

(42. columna)

Resultado esperado

Estructurar las
columnas
restantes de la
MML.

Jueves 18
16:00 a 18:00

Cierre del
taller y
presentacion
de trabajos

Resultado esperado

Construccién de la
submatriz y del
arbol de objetivos a
partir de los temas
anteriores




Revision conceptual de politica publica
con perspectiva de género.




Revision conceptual de politica publica con
perspectiva de género.

OBJETIVO GENERAL

Conocer herramientas conceptuales para Ia
elaboracion y aplicacion de politica publica con
perspectiva de genero.

OBJETIVOS PARTICULARES

Presentar la mision y la vision de las Dependencias
por parte de las y los participantes en el Seminario-
Taller.

Seleccionar el programa mas representativo de cada
una de las Dependencias que participen en el
Seminario-Taller.



Revision conceptual de politica publica con
perspectiva de género.

ORIGEN DEL TERMINO “POLITICA”

La palabra politica procede del inglés policy (para los angléfonos este término supone dos
definiciones):

a. Politics: direccion del Estado o el esfuerzo de influir en quien lo dirige (Max Weber).
CIENCIA POLITICA

b. Policy: patron de accion gubernamental que estimula la cooperacion social o
desestimula el conflicto (Fred Frohock); lo que el gobierno opta por hacer o no hacer
(Thomas Dye). CIENCIA DE POLITICAS.

Al traducir al espafiol la palabra politica nos referimos al término policy

LAACCION DEL GOBIERNO
El objeto de las politicas publicas es perfeccionar tal accion



Revision conceptual de politica publica con
perspectiva de género.

SIN EMBARGO, EL GOBIERNO ES POLITICS Y PoLicy

Opera dentro de escenarios inestables, inciertos,
Imprevisibles.

Produce conocimiento y metodos de accion para que los
gobiernos se desenvuelvan con resultados optimos
dentro de estos escenarios.

Las politicas publicas son el Productos sociales emanados
resultado del “conjunto de procesos de un contexto cultural y
mediante los cuales las demandas economico determinado,

sociales se transforman en opciones insertas en una estructura de
politicas y en tema de decision de las poder y en un proyecto politico
autoridades publicas”. especifico.



Revision conceptual de politica publica con
perspectiva de género.

DEFINICION DEL CONCEPTO DE POLITICA PUBLICA

“Aquello que el Gobierno decide hacer o no hacer (acciones), dentro de un marco
normativo, a partir de las tensiones generadas entre multiples actores con prioridades
diferentes y en el que interactuan los escenarios local, regional e internacional”

. 2
UNA DE LAS TENSIONES MAS IMPORTANTES GENERADAS EN LOS ULTIMOS ANOS ES
LA DEMANDA DEL MOVIMIENTO DE MUJERES EN RELACION AL TEMA DE LA EQUIDAD

)
El desarrollo del movimiento de mujeres en los ultimos veinte afos.

El tipo y calidad del conocimiento que se ha producido sobre las relaciones de género.

El consenso internacional en torno a la necesidad de una mayor equidad y
sustentabilidad para alcanzar procesos de desarrollo mas elevados.




Condiciones para que las politicas publicas
incluyan efectivamente una perspectiva de género

Construir una politica publica con perspectiva de género exige de la voluntad
politica expresada por el Ejecutivo Estatal a través de los instrumentos de
planeacion y operacion que le dan razon de ser a su actividad sustantiva.

Un instrumento fundamental para la concrecidn de la politica publica con
perspectiva de género es el presupuesto de egresos Y la politica fiscal:

» Redistribuye la riqueza por medio de la provision de recursos a los servicios sociales, la
generacion de empleo y la promocion del desarrollo.

Permitiria distribuir los recursos dirigidos a mujeres y hombres de acuerdo a sus necesidades
diferenciadas.

Contribuiria a asignar de manera responsable los recursos para el financiamiento de planes y
programas gubernamentales que impactan positivamente en la reduccion de las disparidades en
materia de educacion, salud, salarios y oportunidades de empleo, créditos, etcétera.

Impactar positivamente en la reduccion de las disparidades entre mujeres y hombres implicaria
incidir eficazmente en el combate a la desigualdad y la pobreza.



Implicaciones de incorporar
la perspectiva de género a la politica publica

Significa llevar a cabo un proceso que resuelva tanto necesidades practicas
como aquellas de caracter estratégico de género:

Tienden a ser inmediatas y de corto Tienden a ser de largo plazo, pues se relacionan con el
plazo, pues se relacionan con la cambio de posicion de las mujeres en la sociedad.
condiciéon de las mujeres.

Dependen de la clase, etnia y edad de Son comunes a casi todas las mujeres

las mujeres. independientemente de la clase, etnia o grupo de edad.
Se relacionan con las necesidades Se relacionan con la posicion de desventaja de las
basicas diarias: alimentacion, salud, mujeres frente a los hombres.

vivienda, etc.

Son facilmente identificables por las Para identificarlas es necesaria una toma de conciencia,
mujeres. mayor autoestima, educacion, fortalecimiento a las

organizaciones de mujeres, etc.

Pueden ser cubiertas por la provision
de servicios especificos, por ejemplo, el
acceso a clinicas de salud.



Diferencia entre atender las “necesidades practicas”
y las “necesidades estratégicas” de género

Atencion dirigida a las necesidades | Atencion dirigida a las necesidades

practicas de género estratégicas de género
Incluye a las mujeres como benéficiarias Incluye a las mujeres como agentes
de los programas. activos de los programas

gubernamentales.

Puede mejorar la condicién de vida de las Mejora la posicion de las mujeres en la
mujeres. sociedad.

Generalmente no altera los papeles Puede llegar a transformar las relaciones

y relaciones de género tradicionales. de género hacia relaciones equitativas
(esto implica erradicar las politicas
compensatorias).



Algunos atisbos sobre la importancia de incorporar perspectiva
de género en la politica publica municipal

No basta con declarar la igualdad de trato en los instrumentos
juridicos, cuando en la realidad no existe igualdad de oportunidades.

La perspectiva de género implica reconocer que una cosa es la
diferencia sexual y otra, las atribuciones, ideas, representaciones y
prescripciones sociales que se construyen tomando como referencia
esa diferencia sexual.

Una perspectiva de genero desde las areas financieras y
administrativas abarca varios ambitos:

» El diseno de programas presupuestales y administrativos no sexistas,
basados en el reconocimiento de la diferencia.

» El desarrollo de politicas de igualdad de trato y oportunidades entre las
y los trabajadores y en el trato hacia la poblacion objeto.

» En el ambito laboral es importante suprimir la discriminacion que afecta
a la poblacion femenina y es crucial eliminar las representaciones,
imagenes, discursos y “bromas o juegos” que reafirman los estereotipos
de género.



Algunos atisbos sobre la importancia de incorporar perspectiva
de género en la politica publica municipal

La perspectiva de género impacta a mujeres y a hombres,
y beneficia al conjunto de la sociedad, al levantar
obstaculos y discriminaciones, al establecer condiciones
mas equitativas para la participacion de la mitad de la
sociedad y al relevar a los hombres de muchos supuestos
de género que son también un peso y una injusticia.

Incorporar la perspectiva de genero en las diversas
instancias que componen la estructura gubernamental
municipal implica incidir, de manera fundamental, en el
combate a la pobreza.



ACTIVIDAD

Presentar la Mision y Vision de la Dependencia que cada
asistente representa.

Elegir de los programas de trabajo de su Dependencia el mas
representativo del cual deben presentarse los siguientes
aspectos:

Objetivo

Poblacion que atiende
Metas

Alcances

Estructura presupuestal

Tiempo para la actividad (30 minutos)

Analisis y discusion de las propuestas (30 minutos)



Diagnostico e identificacion del problema.




Diagnostico e identificacion del problema.

OBJETIVO GENERAL

Establecer los parametros generales y particulares para la
elaboracion de un diagnostico a partir de fuentes de
informacion confiables de manera tal que sea posible visualizar
el contexto en el cual se manifiesta el problema que aspira a
resolver la politica publica con perspectiva de géenero.



Definicion del diagnostico.

Un diagnostico esta referido a:

La obtencion y sintesis de la informacion organizada en
terminos demograficos, educativos, de salud publica y
economica, derivada del contexto en el que se plantea una
demanda de la sociedad.

Condicion para elaborar un diagnostico

La construccion de un objetivo general inscrito en el marco de
la Mision y la Vision de la Dependencia que requiere del
diagnostico. Y en funcion de la demanda que se propone
atender.



Dimensiones del diagnadstico.

DIMENSION DEMOGRAFICA

Se refiere a los datos basicos de la poblacion. Cantidad, densidad y
proporcion de la poblacion por sexo, edad y unidad territorial.

DIMENSION EDUCATIVA

Informacion referida a la matriculacion, eficiencia terminal y tipo de
institucion educativa en los diversos grados de instruccion, por sexo, edad y
unidad territorial.

DIMENSION SALUD

Mide el grado de cobertura de los servicios de salud, las intervenciones en
padecimientos especificos y la forma en que las enfermedades se
manifiestan en la poblacion, por sexo, edad y unidad territorial.

DIMENSION ECONOMICA

Establece el valor del ingreso per capita y el estatus laboral por sexo, edad
y unidad territorial.

DIMENSION ESPECIFICA DEL AMBITO DE IMPACTO

Informacion derivada del acento principal de la mision de una institucion y
sus programas especificos por sexo, edad y unidad territorial.



Dimensiones y perspectiva de género.

- LAS 5 DIMENSIONES DEBEN CONSIDERAR LOS SIGUIENTES
ASPECTOS:

— Las diferencias en cuanto a la informacion entre
mujeres y hombres.

— Las diferencias entre los grupos de edad.

- Las diferencias especificas derivadas del ambito
de accion.



Fuentes de informacion para el diagnostico.

- CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LA

INFORMACION:

- Las y los responsables de la politica publica con perspectiva
de género deben ser capaces de demostrar la calidad de su
informacion.

- En el caso de cruces de variables, la utilizacion de una fuente
de informacion no confiable, invalida el resto de las fuentes
utilizadas.

- Si la informacioén existente sobre determinado aspecto no es
suficiente, o no se ajusta con precision, a la informacion
requerida, debera construirse un modelo para la obtencién de
la informacion. Este modelo puede ser de tipo estocastico o
estadistico.



Métodos de obtencion de informacion.

PROCESOS ESTOCASTICOS

- Revisién analitica de estudios que guarden un grado de
similitud con las caracteristicas del programa de
trabajo.

— Estimacion y extrapolacion de informacion en caso de
no contar con informacidn directa. Este caso es poco
recomendable porque su confiabilidad estadistica es
muy baja.

PROCESOS ESTADISTICOS
— Definicion del universo de trabajo
— Diseno muestral

— Aplicacion de reactivos en el espacio muestral



iMuchas gracias!

N
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Como identificar un problema




|dentificar y construir el problema que se
pretende abordar a partir de los programas de
trabajo de las Dependencias.



Definicion de conceptos basicos

MISION DEL PROYECTO.

» La mision corresponde a la respuesta institucional a la demanda planteada por la sociedad.

VISION DEL PROYECTO.

» La vision corresponde al resultado esperado a futuro cuando se hayan alcanzado las metas del proyecto
y se hayan cumplido los objetivos.

OBJETIVO GENERAL.
» Corresponde al propésito principal del programa. En todos los casos, sin excepcion, debe incorporar:

LA REDACCION DEL OBJETIVO PARTIRA DE LA VISION DEL PROGRAMA (al resultado esperado a futuro
cuando se hayan alcanzado las metas del proyecto y se hayan cumplido los objetivos y de la demanda social
expresada en los antecedentes).

EL COMPROMISO DE REALIZAR LAS ACCIONES CON EQUIDAD.

RESPONDER CLARAMENTE,TANTO EN ALCANCE COMO EN CONTENIDO,A LA DEMANDA SOCIAL QUE
LE DA ORIGEN.



Definicion de conceptos basicos

» Meta

» Se refiere a un resultado esperado concreto. En otras palabras, son
compromisos especificos que la instancia ejecutora intenta cumplir
en un tiempo y lugar determinado en funcion del objetivo.

» Acciones

» La manera en que se incorporan recursos materiales y humanos para
alcanzar una meta y cumplir un objetivo.

» Alcances

» Al modo como influye el cumplimiento de objetivos y metas en la
modificacion del contexto del problema. Es equivalente al impacto
que tiene la actividad realizada para aminorar el problema y
modificar el contexto.



Definicion de conceptos basicos

» ANALISIS DE LOS INVOLUCRADOS.

» Es necesario conocer, aunque sea de manera aproximada, cual es el
universo de posible atencion (este dato debe obtenerse del diagnostico)
y presentarse con la informacion separada para mujeres y hombres.

» Si se cuenta con el dato de la poblacion potencial, tanto de mujeres
como de hombres, podremos relacionar la cantidad atendida por sexo
con el total de la poblacion potencial y obtener la tasa de atencion cuya
forma de calculo sera:

TA = POBLACION ATENDIDA POR SEXO / POBLACION POTENCIAL POR
SEXO.

» Esta tasa de atencion permitira precisar la meta y su evolucion y sera, en
todo caso, un mejor indicador de equidad de género que la meta definida
sin tomar en consideracion el universo potencial de atencion.



Identificacion, delimitacion y definicion
de un Problema

¢, Como identificar un problema?

\ 4

Nace con la percepcion de una situacion conflictiva y la motivacion para
solucionarla. Tal percepcion puede surgir de diversos ambitos:

Desigualdad en la aplicaciéon de una politica publica (dimensiones
del diagnéstico: demografica, educacion, salud, trabajo e ingreso y
dimension especifica. Por sexo y por grupo de edad)

Condiciones de vida deficitarias detectadas en algun diagnéstico o estudio en el
campo de la teoria de género (los sintomas de un problema se manifiestan en
diagnédsticos realizados con otros propdsitos)

Acuerdos internacionales

Necesidades o carencias de grupos de personas (dimensién especifica en
el diagnéstico)



Identificacion, delimitacion y definicion
de un Problema

¢, Como identificar un problema?

Nace con la percepcion de una situacién conflictiva y la motivacién para solucionarla.
Tal percepcion puede surgir de diversos ambitos:

Ejemplo: Programa Estatal por una Vida Libre de Violencia

Desigualdad en la aplicacion de una politica publica

En Hidalgo las mujeres representan el 51.5% de la poblacién
(D. Demografica)

El 17.9% de las mujeres son analfabetas y sélo 11.6% de los varones. Por
cada varén analfabeta hay 1.5 mujeres (D. Educacion)

La esperanza de vida de la mujer es de 76.5 ainos y la de varones 71.9 (D. Salud)

El 48% de las mujeres declaran haber vivido al menos un episodio de violencia
de parte de su pareja (D. Especifica)



Identificacion, delimitacion y definicion
de un Problema

¢, Como identificar un problema?

Nace con la percepcién de una situacion conflictiva y la motivacion para solucionarla.
Tal percepcion puede surgir de diversos ambitos:

Ejemplo: Programa Estatal por una Vida Libre de Violencia

Condiciones de vida deficitarias detectadas en algun diagnéstico o

estudio en el campo de la teoria de género (los sintomas de un problema se
manifiestan en diagnésticos realizados con otros propoésitos)

Los estudios en el campo de la teoria de género se utilizan cuando se
tienen indicios generados como resultado de expresiones sociales y aun
no han sido sintetizadas en un diagnéstico directo o indirecto.

El diagnéstico presentado se apoya en los resultados de una encuesta que ya
tiene identificado el problema (ENDIREH-2006).



Identificacion, delimitacion y definicion
de un Problema

¢, Como identificar un problema?

Nace con la percepcion de una situacidon conflictiva y la motivacion para
solucionarla. Tal percepcion puede surgir de diversos ambitos:

Ejemplo: Programa Estatal por una Vida Libre de Violencia

Acuerdos internacionales

Necesidades o carencias de grupos de personas

En el caso del ejercicio, los datos apuntan a que el 27.7% de las mujeres

violentadas, no denuncian porque no confian en las autoridades y el 31.4%
no lo hace por verguenza.



Identificacion, delimitacion y definicion
de un Problema

;, Como delimitar un problema?

4

Conociendo a los involucrados

(partes enfrentadas: parejas heterosexuales donde la mujer es
violentada)

Acotando el espacio en el que se presenta
(contexto: en su propio hogar)

Cuantificando las alteraciones que provoca

(medicion del impacto del problema: disolucion de lazos sociales y
supresion de los derechos humanos con todas las consecuencias
econdmicas, sociales, politicas y culturales que esto representa)



Identificacion, delimitacion y definicion
de un Problema

QUE ES UN PROBLEMA QUE DEBA ATENDER LA POLITICA PUBLICA CON
PERSPECTIVA DE GENERO

Es una situacién identificada como conflictiva y compleja en un contexto
delimitado, que se deriva de la desigualdad de género, sobre la cual es posible
planificar e instrumentar una solucién de caracter publico.

Las mujeres con una pareja heterosexual y que son violentadas en su propio hogar,
impactan en la disolucion de los lazos sociales y la supresion de los derechos
humanos con todas las consecuencias econdmicas, sociales, politicas y culturales
que esto representa. Esta situacion de violencia se puede prevenir y atender a traves
de acciones de sensibilizacion, de campafas de difusion y de atencion juridica y
psicoldgica.



Analisis del problema

AL PREPARAR UN PROYECTO DE POLITICA PUBLICA ES NECESARIO
PARTIR DE UN PROBLEMA IDENTIFICADO Y DELIMITADO.

A CONTINUACION DEBE CONSTRUIRSE EL ARBOL DE PROBLEMAS QUE

SERA INDISPENSABLE PARA LA CONSTRUCCION FINAL DE LA MATRIZ DE
MARCO LOGICO

EFECTOS IDENTIFICABLES DERIVADOS DE LAS CAUSAS
SENALADAS

PROBLEMA IDENTIFICADO Y DELIMITADO

EN LA BASE DEL ARBOL APARECERAN TODAS LAS
CAUSAS IDENTIFICABLES DEL PROBLEMA, AGRUPADAS
SEGUN SUS CARACTERISTICAS.

CAUSA PRINCIPAL




Analisis del problema (ejemplo)

CONDICIONES EXCESIVAS
PARA LA CONTRATACION DE
MUJERES

1

ASUMIR LA VIOLENCIA COMO
UN FENOMENO NATURAL

AUMENTO DE LA VIOLENCIA
HACIA MUJERES INDIGENAS
QUE MUESTRAN UNA ALTA
TASA DE ANALFABETISMO

BAJOS SALARIOS RELATIVOS
PARA LAS MUJERES CON
EMPLEO REMUNERADO

]

1

1

REDUCCION DE DENUNCIAS
POR VIOLENCIA EN EL HOGAR

REPRODUCCION DE LOS
ROLES MASCULINO/FEMENINO

MENORES OPORTUNIDADES
LABORALES PARA LAS
MUJERES

|

|

Las mujeres con una pareja heterosexual y que son violentadas en su propio hogar,

impactan en la disolucion de los lazos sociales y la supresion de los derechos humanos con

todas las consecuencias econdmicas, sociales, politicas y culturales que esto representa.

DESCONOCIMIENTO DE LOS SOBRE ANALFABETISMO ESCASO ACCESO FEMENINO
DERECHOS DE LAS MUJERES FEMENINO AL TRABAJO REMUNERADO

Identificar el espacio en el que se mueven los actores politicos vinculados al

>




Analisis de Actores




Obijetivo

|dentificar los actores politicos y sociales asi
como el papel que juegan en el diseno vy
desarrollo de la politica publica con perspectiva

de género.



Definicion de actores politicos y sociales

;. Qué es un actor?

Entendemos por actor a toda entidad, sean
personas, instituciones u organizaciones que tienen
la capacidad de influir en Ia vida publica del pais o
del desarrollo de un proyecto determinado. Sus
acciones pueden cambiar el desarrollo de la politica,
la economia o las relaciones entre los ciudadanos
gue forman parte de una sociedad. Su perfil lo ubica
como un actor politico o bien, un actor social




Definicion de actores politicos y sociales

. Qué tipo de actores participan en la
construccion y desarrollo de un proyecto?

Actores politicos. Se refiere a todo actor colectivo o individual capaz
de afectar al proceso de toma de decisiones en la construccion de la
politica publica.

Actores sociales. Es un sujeto colectivo estructurado a partir de una
conciencia de identidad propia, portador de valores, poseedor de un cierto
numero de recursos que le permiten actuar en el seno de una sociedad
con vistas a defender los intereses de los miembros que lo componen o de
los individuos que representa, para influir en los tomadores de decision.




Definicion de actores politicos y sociales

Ejemplos de actores politicos y sociales

Actores politicos.
- Instituciones del Ejecutivo (Secretarias, direcciones, coordinaciones, etcétera)
- Poder Legislativo
- Poder Judicial
- Partidos y Asociaciones Politicas
- Instituciones descentralizadas y desconcentradas

Actores sociales.
- Organizaciones comunitarias
- Juntas vecinales
- Organizaciones no gubernamentales (O.N.G.)
- Grupos de presion
- Agrupaciones politicas
- Emprendedores
- Propietarios de bienes raices
- Agentes inmobiliarios
- Sector financiero
- Sindicatos



Identificacion de actores politicos y sociales

¢, Como identificar a un actor politico o social?

Forma deductiva.A partir de una reflexion teorica.
Inductiva. Mediante una investigacion empirica

NOTA IMPORTANTE. Los actores involucrados son todos aquellos que tienen
responsabilidades o resultan beneficiados o perjudicados por la configuracion
actual de la situacién, o porque tendran responsabilidades, beneficios o perjuicios
en las distintas configuraciones futuras posibles.




Identificacion de actores politicos y sociales

Aspectos relevantes para definir el perfil de un actor
politico o social

Las relaciones tejidas con
otros actores para llevar a
cabo sus estrategias

Su campo de intervencion

La funcion que cumplen

Su representatividad Los resultados que obtienen

El poder que invisten Las acciones que desarrollan

Los recursos que disponen Los objetivos que persiguen




Identificacion de actores politicos y sociales

. Cual es la importancia de identificar los
actores politicos y sociales?

Al identificar el tipo e intensidad de las relaciones y los modos de relacion (desde los
mas conflictivos a los mas consensuales), es posible definir los ejes prioritarios de la
accion social, los factores de bloqueo y las posibilidades de resolucion de los conflictos.

Es posible conocer las posturas que tienen o adoptaran, con respecto a la situacion que
se esta interviniendo.

Permite conocer si estas posturas son implicitas o explicitas, si son fundamentales o
secundarias para sus intereses, si se manifestaran a corto o largo plazo, etcétera



Actores y problemas

¢, Cual es la relacién entre los problemas y los actores politicos y
sociales?

Los problemas sintetizan una demanda social, politica o econémica

Tales demandas se canalizan a través de actores sociales hacia los actores politicos

Los actores politicos construyen “puentes” entre las demandas sociales y la politica
publica

La politica publica aprovecha la fuerza de los actores politicos y sociales que estan
de
acuerdo con ella y contrarresta la oposicion de los actores politicos y sociales que la

rechazan

Cada causa del problema (arbol de problemas) es promovida o rechazada por
diversos actores politicos y sociales

Cada efecto del problema beneficia o causa perjuicio a diversos actores
politicos y sociales.



Arbol de objetivos (soluciones)




» Obijetivo

Disenar y construir a partir de la identificacion del problema el
arbol de objetivos (soluciones) para comenzar a trabajar con el
resumen narrativo de la MML.



Incorporacion de los enfoques
transversales al problema principal

Si los efectos que ocasiona el problema se producen
de manera diferenciada entre mujeres y hombres.

Se tendrian que diagramar los efectos por separado
para dar lugar a propuestas especificas de solucion
bajo los enfoques correspondientes, las cuales
deberian tender a reducir las brechas de inequidad.



Elementos estructurales minimos para
la expresion del Problema Principal

Poblacion afectada o
area de enfoque;

D_escri_gcién de la Redaccién final
situacion de la a del problema

problematica central, y .
principal

Referencia cuantitativa
a la magnitud de la
situacion descrita.




Identificacion del objetivo principal del
programa

Poblaciéon afectada o
area de enfoque;

Descripcion del Redaccién final
resultado a lograr, y — del objetivo

Referencia cuantitativa principal
de la situacion deseada
o hipotética.




Relacion entre problema y objetivo

Poblacion afectada o |. Poblacion afectada o

area de enfoque; area de enfoque;

Descripcion de la situacion | | 2, Descripcion del

de la problematica central resultado a lograr,

Referencia cuantitativa | | 3. Referencia

a la magnitud de la cuantitativa de la

situacion descrita. situacion deseada o
hipotética.




Arbol de objetivos

La légica vertical del Arbol de objetivos es la

siguiente:
Fines Fines Fines Fines
Objetivo principal
Medios Medios Medios Medios
| Medio Principal |




Construccién del Arbol de objetivos

» Convertir los Efectos del Arbol de problemas en
Fines.

» El Objetivo principal sera la conversion del Problema
principal en positivo.

» Convertir las Causas del Arbol de problemas en
Medios.

» Convertir la Causa principal del Arbol de
problemas en Medio principal.



CONSTRUCCION DEL ARBOL DE OBJETIVOS

» Convertir las Causas del Arbol de problemas en Medios
» El Objetivo principal sera la conversion del Problema principal en positivo.

» Convertir los Efectos del Arbol de problemas en Fines

ARBOL DE PROBLEMAS ARBOL DE SOLUCIONES

-
EFECTOS 3

PROBLEMA IDENTIFICADO Y DELIMITADO

Objetivo principal

CAUSAS >
n

CAUSA PRINCIPAL |. .)[ MEDIO PRINCIPAL ]




Matriz de indicadores y metas
(submatriz)

Es un instrumento de gestion de programas y proyectos.

Permite fortalecer la preparacion y la ejecucion de programas
y proyectos.

Resume los principales resultados de la preparacion del
programa o proyecto.

Sirve de base para la programacion de la ejecucion.

Facilita el seguimiento y la evaluacion de resultados e impactos



Matriz de indicadores y metas
(submatriz)

MEDIOS DE
OBJETIVOS INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS

FINES

Es el resultado (efecto)

PRO POS|TOS que el Pp espera

lograr en la poblacion
beneficiaria

Son los productos
(bienes y/o servicios)
COMPONENTES que o programa
entrega a la poblacion
beneficiaria

ACTIVIDADES
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Resumen narrativo
(lera. Columna MML)




Obijetivo

|dentificar y construir los elementos del resumen
narrativo (lera.columna), de la Matriz de Marco Logico.



Matriz de Marco Logico

Es un instrumento de gestion de programas y proyectos.

Permite fortalecer la preparacion y la ejecucion de programas
y proyectos.

Resume los principales resultados de la preparacion del
programa o proyecto.

Sirve de base para la programacion de la ejecucion.

Facilita el seguimiento y la evaluacion de resultados e impactos



Caracteristicas de la primera columna
de la Matriz de Marco Logico (submatriz)

MEDIOS DE

RESUMEN NARRATIVO |\~ cADORES ~ VERIFICACION SUPUESTOS

(OBJETIVOS)

FINES

PRO Po SITOS Es el resultado (efecto)

que el Pp espera
lograr en la poblacion
beneficiaria

Son los productos
COMPONENTES (bienes y/o servicios)
que el programa
entrega a la poblacion
beneficiaria

S ----



DEL ARBOL DE OBJETIVOS AL RESUMEN NARRATIVO

Propésito

OBJETIVO
PRINCIPAL

Componentes

Actividades

Medios

DESARROLLO DE PROGRAMAS DE CAPACITACION Y
SENSIBILIZACION A MEDICOS, ENFERMERAS Y PERSONAL ADMINISTRATIVO;

MUJERES Y VARONES EN PAREJA




Resumen narrativo: FIN

» A QUE OBJETIVO ESTRATEGICO CONTRIBUYE EL PROGRAMA

Indica cdmo el programa contribuira al logro de un objetivo estratégico de orden superior (objetivo
de la Dependencia, del Sector o del Plan de Gobierno Estatal)

Resumen Indicadores | Medios de Supuestos
narrativo verificacion

Proposito

Componentes
Actividades
(Vinculado con el propésito del
El qué Mediante programa)  El c6mo
Objetivo superior
SINTAXIS S perior)
Contribuir al respeto de los | reduciendo los danos causados en la vida de las
derechos humanos mujeres en edad reproductiva derivados

de la violencia familiar y sexual




Resumen narrativo: PROPOSITO

» QUE SE ESPERA LOGRAR CON EL PROGRAMA

Describe el impacto directo o resultado directo obtenido de la utilizacion de los

Componentes
Resumen Indicadores | Medios de Supuestos
narrativo verificacion
Fin
Componentes
Actividades
Poblacion beneficiada o Verbo Resultado a lograr
area de enfoque
SINTAXIS a
Las mujeres en edad se Benefician de la reduccion de los danhos
reproductiva derivados de la violencia familiar y sexual




Resumen narrativo: COMPONENTES

- QUE BIENES O SERVICIOS SE REQUIERE PRODUCIR

Son los bienes y servicios que debe producir el ejecutor del programa para poder
lograr el Propdsito (entregables del Programa Presupuestario)

Resumen Indicadores | Medios de
narrativo verificacion
Fin
Proposito
Actividades
Productos terminados o servicios proporcionados Verbo en participio
pasado
SINTAXIS |. Mujeres y varones equitativamente relacionados
2. Personal de salud capacitado y sensibilizado
3.Violencia familiar y sexual hacia las mujeres en edad reproductiva evaluada y monitoreada
4. Naturalizacion y legitimacion de la violencia familiar y sexual hacia revertida
las mujeres en los ambitos educativo, de salud y de trabajo-ingreso




Resumen narrativo: ACTIVIDADES

.« COMO SE PRODUCIRAN LOS COMPONENTES

Actividades principales que implican uso de recursos, que el ejecutor debe llevar a
cabo para producir cada Componente. Se colocan, para cada Componente, en orden

cronoldgico

Resumen Indicadores Medios de
narrativo verificacion

Propésito
Componentes
Actividades [

Tiene un formato mas libre, se sugiere utilizar al inicio de la actividad un verbo o
SINTAXIS . ~
un sustantivo basado en un verbo acompafnado de un complemento.




iMuchas gracias!
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Seminario-Taller:
“Desarrollo de politica publica con perspectiva de género”.

Dirigido a funcionarias y funcionarios publicos del Gobierno Municipal de
Huichapan, Hidalgo.

Fecha: 18 de noviembre de 2010.

Se inici6é con la bienvenida al taller de parte de la titular de la Instancia Municipal
de las Mujeres de Huichapan, Hidalgo y la Licenciada Karina Sanchez Cortés,
colaboradora de la Consultora Politica Luna de Barro.

La ponente explico el objetivo general del taller, seflalando que era necesario
fortalecer y profundizar el conocimiento de funcionarias y funcionarios que actuan
en el espacio publico para el diseio y desarrollo de Politica Publica con
perspectiva de género en el gobierno municipal. Destacé la importancia de la
utilizacion y manejo de la metodologia del Marco Logico para la construccion de
programas y politicas publicas mas eficientes.

Sefald que dentro de esta metodologia existian otros instrumentos o
técnicas, que podrian ser de utilidad para la identificacion de problematicas y
realizacion de diagnédsticos. Por tal motivo, la sesién en particular, tenia como
objetivo realizar una dinamica de grupo de enfoque para que las y los funcionarios
conozcan la técnica de recopilacion de informacion, comprendan sus dimensiones
y la utilicen posteriormente en la aplicacion de sus programas de trabajo.

Las funcionarias y funcionarios realizaron un ejercicio que consistia en
enunciar una problematica social que identificaran en sus respectivas Direcciones,
atendiendo al universo potencial de atencion; a la descripcion del problema
tomando en cuenta: la forma (como es), el espacio (donde se da), y el tiempo
(duracion); asi como la magnitud del problema.

Las problematicas enunciadas por las y los funcionarios fueron:
1. El 80% de la poblacién huichapense no recibe informacién sobre los
servicios y actividades que ofrece la direccion de Cultura del Municipio de

Huichapan.

2. El 30% de hombres y mujeres del municipio de Huichapan no pagan el
impuesto predial.

3. El 23% de los hogares tenian a una mujer como jefa de familia en el 2005.

4. El 15% de alumnas beca del IHM no terminan sus estudios de nivel
bachillerato.



5. El 30% de mujeres y hombres de Huichapan dedicados a prestar servicio
turistico no tienen trabajo por falta de turistas y visitantes.

La ponente realizd observaciones y correcciones a cada una de las
problematicas identificadas por las y los funcionarios publicos, debido a que la
mayoria no estaba delimitada en tiempo y espacio o no especificaba claramente el
universo potencial de atencion.

Posteriormente se eligio la problematica: “El 30% de las mujeres que
recibieron una beca del IHM entre 2007 y 2010 en el Municipio de Huichapan,
Hidalgo abandonaron el bachillerato entre el 4° y 6° semestre” para trabajar y
ejemplificar la metodologia de los Grupos focales. El ejercié consistia en identificar
y discutir las causas y efectos de la problematica elegida y posteriormente realizar
un arbol de problemas y de soluciones.

Se instal6 el material necesario (video camaras, grabadoras, rotatorios, etc.),
se adecuo el lugar para operar el grupo focal con las y los funcionarios, con la
existencia de un moderador y un relator.

Inicio el ejercicio con la explicacién, por parte de la moderadora, del objetivo
del grupo focal, formulado de la siguiente manera:

“Discutir las causas y los efectos por los cuales las alumnas que reciben una
beca por parte del Instituto Hidalguense de la Mujer, no concluyen sus estudios de
nivel bachillerato en el municipio de Huichapan”.

La moderadora formulé una pregunta detonante: ;Cuales son las causas,
que ustedes consideran, por las que las adolescentes abandonan sus estudios?

Las respuestas de las y los funcionarios fueron:

Embarazos no deseados

Violencia de los padres (familia)

Falta de capacitad académica, no cuentan con una buena preparacion del
nivel basico.

Falta de atencién de los padres por sus diversas ocupaciones

Problemas econdmicos en la familia, los padres prefieren que las hijas
dejen de estudiar y los hijos concluyan sus estudios.

Falta de valores, no son inculcado en la familia y existe libertinaje y falta de
responsabilidad.

Mala relacién familiar, no hay comprensién ni dialogo entre padres e hijas.
Las adolescentes buscan salir de sus casas, se casan a temprana edad.

. Falta de interés en los estudios.

0.Falta de orientacion vocacional
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11.Relacion maestros, alumnas. No existe apoyo por parte de los profesores,
para regularizarlas en materias con grado de dificultad, y no existe un trato
humano hacia las adolescentes.

12.La familia ocupa el dinero de la beca para otras cosas, existen padres
explotadores.

13.Falta de cultura de las adolescentes, no tienen expectativas o aspiraciones.

14.Hay inequidad de género y discriminacion hacia las mujeres.

15.No hay seguimiento del IHM hacia las beneficiarias de la beca.

16.El gobierno sdélo se enfoca en cumplir metas (estadisticas) no promueve
valores patrioticos y civicos.

17.No hay sensibilizacion para las mujeres.

18.No hay un criterio especifico y una buena eleccion de las beneficiarias.

19.Tardan hasta tres meses en darles el monto de la beca (llegan a destiempo
los recursos).

20.Existen beneficiarias que aunque cuentan con buen promedio, no necesitan
la beca porque tienen buena economia. Se vuelve un negocio.

21.No hay un buen criterio para la seleccion de las becarias.

22.No existe un monitoreo de las becarias para saber qué hacen con los
recursos otorgados.

23.No hay difusién de cdmo se tramitan las becas que otorga el IHM.

24 No existe una organizacion, o intercambio de informacion entre las
dependencias del gobierno.

25.Se politizan los servicios, solo se da apoyo a las personas que colaboren
con el partido en el poder, ademas existe clientelismo (s6lo se le otorga a
conocidas de los funcionarios).

26.0tra causa es la rebeldia de las adolescentes.

27.Existe un trato de frialdad por parte de la familia y las instituciones.

28.Poca atencion de los profesores a las alumnas.

29.Caracteristicas sentimentales de la adolescencia.

30.Mala influencia de los medios de comunicacion ( Television e Internet)

31.Reciben mala informacion o muy confusa por parte de los medios de
comunicacion.

32.Crean malas redes sociales (malas influencias).

Posteriormente la moderadora agrupo en tres tematicas las causas:
Causas estructurales o institucionales:
- Falta de Sensibilizacion de los maestros
- Problemas en los criterios de seleccion
- Monitoreo de las beneficiarias
- Falta de Orientacién vocacional.

Causas sociales:

- Embarazos no deseados en la adolescencia.

3



- Violencia intrafamiliar.

- Fatal de valores: respeto, sinceridad, compromiso, comunicacion,
confianza.

- Rol asignado a las mujeres en la cultura.

Causas dependiendo de las caracteristicas del universo potencial de atencion:

- Falta de capacidad académica.

- Problemas en la familia.

- Problemas generales de la adolescencia.

- Tipo de informacion que reciben por parte de los medios de comunicacion.

La moderadora pregunté sobre los efectos que identificaban en cada una de
las causas que se acotaron, las respuestas fueron:

e Falta de sensibilizacion de los maestros
o Apatia
Rebeldia
Desinterés
Baja autoestima
Buscar otras opciones para sentirse mejor
Problemas en la familia (comienzan a mentir a los padres de su
situacion académica).

O O O O O

e Problemas en los criterios de seleccion
o No valoran la beca
o Falta de compromiso
o Darsela a quien no cumple el perfil
o No hay justicia en la seleccién

e Monitoreo de las beneficiarias
o Mala inversién del recurso
o Se duplica el apoyo
o No hay motivacioén para que se preparen mas

¢ Falta de orientacion vocacional
o No estudian de acurdo a sus intereses y habilidades
o Existe decepcion del estudiante

e Embarazos no deseados en la adolescencia
o Matrimonios forzados
o Madres solteras
o Incremento de politicas compensatorias



@)
©)
©)

Baja autoestima
Dificultad para conseguir empleo
Abortos

e Violencia intrafamiliar

O

0O O O O O O O

e Fatal

Bajo rendimiento

Baja autoestima

Salida a las adicciones

Falta de comunicacién entre miembros de la familia
Violencia en la institucion

Naturalizacion de la violencia

Desvio del recurso de la beca

Irresponsabilidad de los padres

de valores: respeto, sinceridad, compromiso,

confianza.

o

O O O O O

Adicciones

Busqueda de espacios distingos
Confusién de valores
Desinterés

Delincuencia

Prostitucién

¢ Rol asignado a las mujeres en la cultura

@)
@)
@)

Hay preferencia para que los hombres estudien
Naturalizacion de la no remuneracion
Discriminacién para las alumnas

¢ Bajo rendimiento académico

@)
@)
@)
@)

No se cumplen expectativas
Frustracion

No hay empleo bien remunerado
Resentimiento social

e Problemas econdmicos en la familia

o

0O O O O O

Falta de atencion en la escuela
Bajo rendimiento

Mala alimentacién

Baja autoestima

Poca participacion

Desvio de recursos (Beca)

e Problemas generales de la adolescencia

@)
@)

Rebeldia
Mala convivencia

comunicacion,



Agresion

Falta de comunicacion

Incomprension por todo el mundo

Generan sus propias redes (amigos, independencia)

0 O O O

e Tipo de informacion que reciben
o Confusién
o Mala informacion
o Desinformacién
o Experimentan sin objetivos e informacion
o Encuentran o se involucran en redes de delincuencia organizada
Al concluir la discusion sobre las causas y efectos de la problematica elegida,

se continlo con el analisis de la informacion obtenida. Para esta actividad, se
proyecto el video de sus intervenciones durante la sesién del grupo focal.

La moderadora pidié que cada funcionaria y funcionario eligiera a una
persona para que analizara su participacion. Informacién que serviria para la
creacion del arbol de problemas.

Posteriormente la ponente explicé tedricamente la definicion y caracteristicas
de un grupo focal, asi como los propdsitos y fines de utilizar esta metodologia.

Menciond las recomendaciones para operar un grupo focal, para realizar el
analisis de la informacion y algunas consideraciones importantes para el manejo
de los grupos.

Al terminar la presentacion de la ponente, las y los funcionarios discutieron
sobre la informacién recabada en el ejercicio del grupo focal y realizaron un arbol
de problemas (anexo 1).

Cuando terminaron el ejercicio, la ponente realizé algunas observaciones y
depuraciones del arbol de problemas, finalmente las y los funcionarios aprobaron
uno nuevo (anexo 2).

Como parte de la explicacion de la metodologia del Marco Ldgico, se
concluyo la sesién transformando el arbol de problemas, en arbol de soluciones
(anexo 3).

Se dio por terminada la sesion de trabajo, agradecio la participacion de las y
los funcionarios del gobierno municipal.



Anexo 1

Arbol de problema realizado por funcionarias y funcionarios.



Anexo 2

Arbol de problema final



Anexo 3

Arbol de soluciones final
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Grupo de enfoque para la identificacion
del problema




» Obijetivo

Realizar una dinamica de grupo de enfoque para que las y los
funcionarios conozcan esta técnica de recopilacion de
informacion, comprendan sus dimensiones y la utilicen
posteriormente en la aplicacion de sus programas de trabajo.



Definicion de grupo de enfoque

Un grupo de enfoque es la reunion de un grupo de
personas seleccionadas por el planeador (investigador)
para discutir y elaborar, desde la experiencia personal,,
una tematica que es objeto de investigacion, en este caso
a la que se le quiere dar una solucion a partir de la
articulacion de un programa de trabajo especifico.



Caracteristicas de un grupo de enfoque

Caracteristicas especificas para realizar el arbol de
problemas de la MML en programas de la administracion
del municipio de Huichapan, Hidalgo.

El grupo debe de estar compuesto por personas que conozcan las
problematicas del municipio. De esta manera pueden estar
conformados por funcionarios publicos, profesores de diferentes
niveles educativos, médicos, periodistas, padres de familia,
representantes de organismos sociales, etc.

La participacion en estos grupos focales debe ser dirigida y quienes
asistan al grupo deben tener conocimiento de lo que se pretende
obtener con su presencia, es decir, deben conocer los objetivos de las
reuniones.



Caracteristicas de un grupo de enfoque

El planeador (investigador) debe generar una dinamica al desarrollar un
guion de discusion a partir de las tematicas-preguntas. En este sentido los
grupos focales son organizados.

El grupo debe generar conclusiones a las tematicas y éstas deben ser
producto de la discusion e interaccion. Para efectos del arbol de
problemas es necesario enfocar las conclusiones a las causas y efectos del
problema principal.

Debe existir un guion de funcionamiento que reuna los principales
topicos a desarrollar y que explore la experiencia subjetiva de los
participantes con relacion a los objetivos de trabajo.

Esta modalidad de entrevista grupal es abierta y estructurada,
generalmente, toma la forma de conversacion grupal, en la cual el
planeador plantea algunas tematicas-preguntas asociadas a los
antecedentes del problema principal.



Proposito de utilizar la técnica de
grupos de enfoque

El proposito fundamental es generar informacion asociada a
conocimientos, actitudes, sentimientos, creencias y experiencias de
los participantes lo cual nos permitira profundizar en las causas y
efectos “reales” de la problematica principal de nuestro proyecto.

Nos ayudara a registrar los puntos de vista sobre la tematica que
tienen siempre un contexto (cultural, social), por lo tanto se debe
de poner énfasis en la comprension de estos contextos para ubicar
las causas y los efectos mas significativos para nuestro proyecto.

Estimular el interés en el entrevistado sobre la tematica propuesta
con el objetivo de profundizar en ella y generar informacion
relevante para la construccion de nuestro arbol de problemas.

Obtener informacion especifica y colectiva en un corto periodo de
tiempo.



Operacion de grupos de enfoque

A partir de los objetivos se planteara una guia de tematicas
que seran desarrolladas en las reuniones del grupo de enfoque.
El fin es encontrar a nuestro problema principal la mayor
cantidad de causas y efectos posibles.

Dependiendo del problema principal que se quiera resolver se
seleccionaran a los participantes, estos deben conocer la
problematica y dar informacion relevante.

Debe existir un moderador que se encargara de conducir la
sesion. Este debera dejar que los participantes se expresen
libremente y jamas polemizar con ellos.



Operacion de grupos de enfoque

Tiene que estar presente un relator que se encargara de
registrar el comportamiento del grupo, es decir,
reacciones, actitudes y formas de comunicacion no verbal.

Las sesiones deberan grabarse en formatos de video y
audio para incorporar el lenguaje no verbal que es
importante para el analisis.

Se debe proporcionar a los participantes el material
didactico necesario como: hojas, lapices, plumas,
identificadores, etc.



Consideraciones para operar un grupo
de enfoque

El lenguaje que se utilice durante las sesiones debe ser accesible al
grupo Yy el énfasis se alterara a partir de las personas, las
circunstancias y el contexto cultural del grupo.

Se debe aclarar a los participantes que la informacion que den sera
utilizada para uso exclusivo del planeador y que es de suma
importancia que den su consentimiento para grabar las sesiones.

Se deben explicar claramente los objetivos de las reuniones, asi
como insistir en la necesidad de que el participante utilice sus
propios conocimientos y experiencia en el tema.

Se debe dejar hablar a los participantes todo el tiempo que sea
necesario sin interrumpir, pero el moderador permanecera
receptivo a todo lo que sea importante para generar informacion y
profundizar en ella.

Al final se buscara el consenso de los participantes para generar
conclusiones a cada tematica tratada durante la sesion.



Presentacion de la informacion para analisis
Informacion general

Nombre del tema Lugar
Objetivo general del proyecto

Hora de inicio: Moderador:

Hora de término: Relator:

Asistentes (de izquierda a derecha)



Presentacion de la informacion para analisis
Informacion especifica

Tematica

Objetivo de la tematica

Subtemas Sintesis narrativa Sintesis contextual Conclusiones

‘ Informacion ‘ Consensos

obtenida por el generados por el

Topicos Informacion .

, moderador , grupo a partir de
relacionados con la obtenida por el L

I la discusion
tematica relator



iMuchas gracias!

N
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Analisis del ejercicio de grupo de enfoque
Arbol de problemas y arbol de soluciones




Arbol de problemas

Efectos

Falta de comunicacion con los
profesores padres de familia y
personal que otorga las becas

Posibilidades de embarazo,
drogadiccion y otras
situaciones problematicas de
las becarias

Descenso en el
aprovechamiento
académico de las becarias

Genera clientelismo

Becas desaprovechadas

Seleccion inadecuada
de las becarias

Preferencia de que los varones
concluyan sus estudios

Maltrato de becarias

Mala alimentacioén, salud y
condiciones de vida

Necesidad de que la
becaria trabaje

Problema
principal

Causas

El 30% de las mujeres que recibieron una beca del IHM ente 2007 y 2010 en el Municipio de
Huichapan, Hidalgo, abandonaron el bachillerato entre el 4° y 6° semestre.

Causa
principal

No hay seguimiento
a las becarias

Falta de capacitacion
y sensibilizacion de
las becarias

Indefinicion en los
criterios de seleccion
de las becarias

Reproduccion de
roles tradicionales
de la mujer

Violencia y
desintegracion en las
familias de las becarias

La indefinicion de los criterios de seleccion impide el aprovechamiento de las becas




Arbol de soluciones

Fines

Objetivo
principal

Medios

Equidad en el interés para que
hombres y mujeres concluyan

Mejor comunicacion con los
sus estudios

profesores padres de familia y
personal que otorga las becas

Becarias tratadas con

Actuar respeto y dignidad

. .., . . democraticamente
Disminucion en situaciones de

problematicas como

embarazo y drogadiccion en Becas aprovechadas Las becarias tienen mejores
las becarias integralmente condiciones de vida
Incremento en el Eleccion de becarias Las becarias no tienen

aprovechamiento

. . adecuada necesidad de trabajar
académico de las becarias

El 90% de las mujeres que recibiran una beca del IHM en201 | en el Municipio de Huichapan,
Hidalgo, concluiran sus estudios de bachillerato.

Se les da seguimiento Descartar los roles
a las becarias tradicionales de la
mujer en las becarias

Criterios de
seleccion definidos

Capacitacion y Baja incidencia de violencia
sensibilizacién a las y desintegracion en las
becarias familias de las becarias

Medio
principal

La definicion de los criterios de seleccion permite el aprovechamiento de las becas




Construccion de indicadores

(22. Columna)




Obijetivo

Disenar y construir indicadores para incorporarlos a los
proyectos de trabajo elegidos por las y los asistentes.



Columna de indicadores
Matriz de la Matriz de Marco Légico (MML)

Resumen Indicadores Medios de Supuestos
narrativo verificacion




Queé es un indicador
El indicador es la expresion cuantitativa o, en su
caso, cualitativa, correspondiente a un indice,
medida, cociente o formula, que establece un
parametro del avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas.

Un indicador es un instrumento que determina,
en cada momento del desarrollo de un proyecto,
cual es el grado de avance y si la direccién y la
magnitud se apegan al diseno del proyecto.



Como seleccionar un indicador

Para seleccionar un indicador correctamente deben
observarse los siguientes aspectos:

Claridad
Informacion disponible o de recoleccion facil
Tangible y sujeto a observacion

La recoleccion de datos al alcance de la direccion del
proyecto y no requiere expertos para su analisis

Independencia del objetivo asociado



Que es un indicador para la columna del
Resumen narrativo

Cada uno de los objetivos de la columna narrativa (Fin,
Proposito, Componente y Actividades), requiere uno o mas
indicadores que sirvan para explicar el alcance de cada uno
de ellos.

El numero de indicadores que se incorporen a la MML debe
ser el menor posible sin poner en riesgo la claridad del
alcance del objetivo de la columna narrativa.

Para que una expresion (textual o algebraica) cumpla con las
caracteristicas de ser indicador debe contar con 3 elementos:
— Un punto de partida (estado actual).

- Un punto de llegada (meta que se propone el Programa)

- La forma como se mueve en el tiempo la variable (punto de partida-
punto de llegada).



Linea base
(Punto de partida)

**Es el valor inicial del indicador que se toma como
referencia para comparar el avance del objetivo de la
columna narrativa.

**La linea base recomendada es el valor del indicador al final
de la administracion anterior o al inicio del desarrollo de un
proyecto.

“*La informacién que precisa la linea base es:
*El valor del indicador
*El ano a que se refiere ese valor
*El periodo



Meta
(Punto de llegada)

+Es el valor esperado del indicador al
final de un ciclo.
<~La informacion que precisa la meta es:

- El valor del indicador
- El ano para el que se programo ese valor

- El periodo



Trayectoria del indicador
(Rumbo y ritmo)

<+Nos muestra el comportamiento del
Indicador a lo largo de un ciclo.

<+ Permite comparar los avances reales con el
comportamiento programado.

+Nos muestra las desviaciones y su
magnitud.



Informacion que aporta un indicador
(Sintesis)

Linea base , ;
To T
Programacion AVaNCe  — Referencia w= = ==
Linea base
Comportamiento (direccion y ritmo) . Desviaciones que implican toma de decisiones
Comparacion de avances vs metas programadas . Necesidad de instrumentar planes de contingencia



Dimensiones de los indicadores
(Se refiere al aspecto particular del objetivo a ser medido)

Eficacia Mide el grado de cumplimiento de los objetivos.

Eficiencia Mide la relacion entre los productos y servicios generados
con respecto a los insumos o recursos utilizados.

Calidad Mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben
tener los bienes y servicios para satisfacer los
objetivos del programa.

Economia Mide la capacidad del programa o de la institucion para
generar y movilizar adecuadamente los recursos financieros.



Objetivos del resumen narrativo
y dimension de indicadores




Relacion entre objetivos
y tipo de indicadores

Mas estratégico

Fin » De impacto final {Eﬁcacia
E ia |
Propésito » De impacto intermedio {ﬁcac'a
. Eficiencia
Matriz de
Indicadore;
Eficiencia |
mponen De producto
Componsns » b {Calidad
Eficiencia/
Actividad m) De proceso ﬂ ,
conomia



Tipo de indicador por nivel del Resumen Narrativo '
Indicadores: FIN

- |INDICADORES DE IMPACTO FINAL

Miden las transformaciones estructurales en las condiciones de vida de las personas,
en la actividad econémica o en el medio ambiente (que generalmente se producen en
el mediano y largo plazo) que pueden tener uno o0 mas programas en el universo de
atencion y que repercuten en la sociedad en su conjunto.

Resumen Indicadores | Medios de
narrativo verificacion

Fin Institucionalizar la
perspectiva de
género
transversalizando los
planes y programas
de la Administracion
Publica Estatal y
Municipal

El IPG es un indicador social que mide el nivel de oportunidades de las mujeres. Sus dimensiones son:

Proposito
* Participacion politica y poder de decision. Medido por la proporcion de mujeres y hombres con escanos
Com Ponentes parlamentarios.

* Participacion econémica y poder de decision. Medido por la participacion de mujeres y hombres en
Act|v|d ad es puestos legisladores, altos funcionarios o directivos y participacion de mujeres y hombres en puestos
profesionales y técnicos.

* Control sobre los recursos econémicos. Estimacion de ingresos percibidos por mujeres y hombres.




Tipo de indicador por nivel del Resumen Narrativo ‘
Indicadores: PROPOSITO

- INDICADORES DE IMPACTO INTERMEDIO

Se refieren a los efectos directos de un programa sobre su universo de
atencion.

Resumen Indicadores
narrativo

Fin
Las y los funcionarios

PI’OP05|t° de la Administracion

Publica Estatal y
Municipal, incorporan la

Perspectiva de Género
en la formulacion de
politicas publicas,
planes, programas y
estrategias, para
Institucionalizar y
transversalizar este
enfoque.

Componentes

Actividades




Tipo de indicador por nivel del Resumen Narrativo ‘
Indicadores: COMPONENTES

- |INDICADORES DE PRODUCTO

Se refieren a la cantidad y calidad de los bienes y servicios que se generan
mediante las actividades de un programa.

Resumen Indicadores Medios de
narrativo verificacion
Fin

Proposito

C1. Mujeres y varones

Com ponent tomadores de decision
equilibrados

== C2. Conocimiento de la
perspectiva de género
lograda
C3. Resistencia a la
perspectiva de género
disminuida
C4. Cultura institucional
de la perspectiva de
género transformada
C5. Necesidades de
hombres y mujeres
planificadas

Actividades




Tipo de indicador por nivel del Resumen Narrativo ‘
Indicadores: ACTIVIDADES

- INDICADORES DE PROCESO

Se refieren al seguimiento de las actividades, respecto su avance, a los recursos
materiales, al personal y/o al presupuesto. Este tipo de indicadores describe el esfuerzo
administrativo aplicado a los insumos para obtener los bienes y servicios programados.

Resumen Indicadores | Medios de Supuestos
narrativo verificacion
Fin

Proposito
Componentes
S A1C2. Impartir 10
Actividades | -
capacitacion dirigidos
a sensibilizar

funcionarias/os de la
Administracion
Estatal y Municipal

Nota: los indicadores de proceso (actividad), se refieren a datos concretos. Por ejemplo: el presupuesto, el personal ocupado, etcétera.



Método de calculo de un indicador

El método de calculo se refiere a la descripcion algebraica del
algoritmo; es decir del procedimiento de calculo.

El método de calculo debe reflejar el cumplimiento del objetivo al
que hace referencia.

Debera estar relacionado directamente con el objetivo del nivel
del resumen narrativo al que pretende medir.

Debe expresar, de manera sencilla mediante un texto, la
metodologia de calculo o las variables que intervienen en el
indicador y su relacion aritmeética.



e -

Semaforizacion de un indicador
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Semaforizacion de un indicador

Mediante los parametros de semaforizacion se indica
cuando el comportamiento del indicador es:

=) Aceptable (verde)
——> Con riesgo (amarillo)
=== Critico (rojo)

Los parametros de semaforizacion se establecen de
acuerdo al comportamiento del indicador (ascendente,
descendente, regular y nominal).



Semaforizacion de un indicador

» Parametros de semaforizacion
» Se refiere al margen de variacion permitido para el indicador.

» Permite establecer la semaforizacion del indicador,
habitualmente se establece de manera porcentual.

» Ejemplo de parametros de semaforizacion:

» Umbral amarillo =

» Umbral rojo



Medios de verificacion
(3era. Columna MML)




Métodos de Verificacion

» La verificacion es la forma de constatar el valor
de un indicador en cada momento del proceso.

» Los principales aspectos que deben ser tenidos en
cuenta al precisar los medios de verificacion de la

MML son:

las fuentes de informacion

el método de recopilacion

las agencias responsables

el método de analisis

la frecuencia

como se aplicara la informacion

formatos de difusion y circulacion



Tabla de verificacion
(por cada uno de los indicadores)

MEDIOS DE VERIFICACION

Método Método

Resumen de de
Narrativo | Indicador | Fuente | recoleccion | analisis | Frecuencia | Responsable

Fines 11P1. IDH

Propdsitos

Componentes

Actividades




Tabla de verificacion
(por cada uno de los indicadores)

MEDIOS DE VERIFICACION

Método
de Método de
Fuente recoleccién analisis Frecuencia Responsable
Indica de Como se Persona
donde se analizara la aSIgn'c}da para
obtiene la informacion el analisis ’de la
informacion informacion
Definir el
En qué ciclo
formato se temporal
agrupa la para
informacion analizar la

informacion




Supuestos
(4a. Columna MML)




» Objetivo

» Redactar y construir la columna de supuestos de la
Matriz de Marco Ldgico (4% columna).



Queé significan los supuestos

Representan condiciones necesarias para el logro de los
programas presupuestarios.

Los supuestos son los factores externos que estan fuera del
control de la institucion responsable de la intervencion, que
inciden en el éxito o fracaso del mismo.

Corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones
que tienen que ocurrir para que se logren los distintos niveles
de objetivos de la intervencion.

Los riesgos a los que esta expuesto el proyecto pueden ser
ambientales, financieros, institucionales, sociales, politicos,
climatologicos u otros factores.



Diagrama para el analisis de supuestos

de ocurrencia

Si »
del riesgo?

cO
‘ PO ane Probable
e
m—

Redisenar < Si redisenar el SUPUEStO

proyecto? fat aI

(El riesgo es
externo al
proyecto?

(El riesgo es {Probabilidad

importante?




Como se construyen los supuestos

# |. Lluvia de supuestos.

2. Seleccion de supuestos

-)
me)  3.Redaccion de los supuestos
-)

4.Verificacion de la logica vertical de la MML



Lluvia de supuestos

FACTORES DE RIESGO

RESUMEN NARRATIVO
Politico Social Ambiental Financiero

Financiero

Fines
Propositos
Componentes

Actividades



Fuentes de riesgo

Posibles fuentes de riesgos externos
Cambios institucionales
Crisis economica
Inestabilidad politica
Inestabilidad social
Problemas presupuestales
Eventos de la naturaleza
Proveedores desconocidos
Conflictos internacionales

Nuevos metodos, equipos o tecnologias



Seleccion de supuestos

Los riesgos a considerar deben ser:
Externo. Fuera del control de la instancia ejecutora

Importante y relevante. Su presencia o ausencia debe
modificar las condiciones de operacion del proyecto.

Probabilidad de ocurrencia media. El riesgo o supuesto deber
tener una probabilidad media de que ocurra. Si la probabilidad
es baja, cabe desechar el riesgo; si es muy alta, exige un
rediseno del proyecto tomando en consideracion este factor o,
si no es posible tal rediseno, cancelar el proyecto.



Redaccion de supuestos

El supuesto debe ser expresado como un obijetivo a
alcanzar o mantener. (Esto sugiere que si bien estan fuera
del control de la Instancia Ejecutora, esta podria llevar a
cabo acciones que tiendan a aumentar la probabilidad de
ocurrencia de un supuesto.)

Los supuestos deben ser formulados positivamente
(como un obijetivo).

La redaccion de los supuestos debe incorporar al verbo
ser o estar en presente (es) y un verbo en participio
pasado (constituido) “...es constituido...”



Logica vertical de la Matriz de Marco Logico

Si se llevan a cabo las actividades y los supuestos de
este nivel se ratifican, se obtendran los componentes

Si se producen los componentes y los supuestos a
este nivel se conforman, se lograra el proposito de la
intervencion

Si se logra el proposito y se conforman los supuestos
a este nivel, se habra contribuido de manera
significativa a alcanzar el fin



Logica vertical de la Matriz de Marco Logico

RESUMEN INDICADORES MEDIOS SUPUESTOS
NARRATIVO DE VERIFICACION (RIESGOS)

Fin
‘ —

Proposito —

Componentes
(medios)
Actividades \

—




iMuchas gracias!

N

Seminario-taller
Desarrollo de politica publica con perspectiva de género.

Dirigido a funcionarias y funcionarios publicos del
Gobierno Municipal de Huichapan, Hidalgo

Huichapan, Hidalgo| 8-9, 16-18 de noviembre de 2010




	Presentación
	Presentación_Sesión 1
	Presentación_Sesión 2
	Presentación_Sesión 3
	Presentación_Sesión 3A
	Presentación_Sesión 4
	Presentación_Sesión 5

