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Objetivo de
la actividad

Fortalecer las capacidades y voluntades de las y los funcionarios del gobierno
municipal para incluir desde una visién de largo, mediano y corfe plazos,
principios, estrategias y acciones para la transversalidad e institucionalizacion
de la perspectiva de género en las fases de planeacién, gjecucién, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas municipales que promuevan el adelanto

de las mujeres y el desarrolio local con igualdad de género.

Resultado

Que las y los tomadores de decisiones y operadores del gobierno municipal,
incluyendo el personal de la IMM e integrantes de consejos y comités de
planeacion, identifiquen la situacion de desigualdad entre mujeres y hombres,
y formulen coordinadamente las estrategias y acciones especificas a seguir en
el Plan Municipal de Desarrollo para superar las brechas de género y fortalecer

el ejercicio de la ciudadania de las mujeres.

Meta de la

Obtener un Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género en el
Municipio de Jiutepec, Morelos, a partir de un proceso de capacitacion y
planeacion participativa con la Administracion Puablica Municipal y la
Ciudadania, durante el ejercicio fiscal 2012.

Productos
comprometidos el formato anexo perspectiva de género.

Informe de resultados en] ¥ |Propuesta de PMD con v

| 2042

Sistematizacion de los| v |[Plan de seguimiento de la v

talleres IMM a acuerdos de APM
Documento def +
sistematizacion Y,

evaluacién del proceso
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo tiene como sustento el Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipales de
|gualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres (FODEIMM) para el ejercicio fiscal 2012, que a su vez es
regulado en su administracién, seguimiento y evaluacién por el INSTITUTO NACIONAL DE LAS
MUJERES (INMUJERES).

El propésito es fortalecer las capacidades y voluntades de las y los funcionarios del gobierno municipal
para incluir desde una vision de largo, mediana y corto plazos, principios, estrategias y acciones para
la transversalidad e institucionalizacion de la perspectiva de género en las fases de planeacidn,
ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas municipales que promuevan el adelanto
de las mujeres y el desarrollo local con igualdad de género, obteniendo un Plan Municipal de

Desarrollo con Perspectiva de Género.

Para lograr este propésito, se llevaron a cabo las siguientes actividades:

Asi, el resultado de este proceso se presenta a continuacion.



PRESENTACION

El Plan Municipal de Desarrolio constituye un instrumento de gran importancia en la vida de la
poblacion Jiutepeguense, ya que los programas, proyectos y acciones gue deriven de él, inciden
directamente y en diversas esferas en la vida cotidiana de las y los habitantes del Municipio. Las
politicas gubernamentales, por lo tanto, deben estar formuladas considerando las necesidades e
intereses de mujeres y hombres bajo el principio de igualdad entre los sexos, ofreciendo seguridad

juridica a las y los gobernados, asi como garantizando su desarrollo integral y bienestar.

La planeacion del desarroflo municipal es una actividad estratégica a nivel local y de donde emanan
como politicas publicas las principales aspiraciones ciudadanas para mejorar la calidad de vida de la
poblacién, con miras a satisfacer las necesidades practicas e intereses estratégicos de mujeres y

hombres, conforme a los recursos propios del gobierno municipal.

En términos de gobierno, el municipal es el mas cercano a las y los ciudadanos, por lo que es
importante contar con las imejores préacticas de gobierno. En ese sentido, es necesario construir redes
de colaboracion entre autoridades locales e instituciones educativas; asociaciones profesionales y
organizaciones de la sociedad civil, para buscar soluciones a los problemas mas apremiantes,
atendiendo temas tales como la igualdad de género, la gestion medioambiental, desarrollo urbano,
desarrollo social, prevencion delictiva, reduccion de pobreza, defensa de los derechos de la nifiez y

promocion de servicios e infraestructura publica de calidad, entre otros.

Los principios que regiran el quehacer gubernamental seran ia igualdad de género, {a subsidiariedad,
la democracia, la busqueda del bien comun, el desarrollo a escala humana y el respeto irrestricto a la

dignidad de las personas.

Asi también, los valores que sustentan nuestro trabajo son el respeto, la honestidad, la sofidaridad, la

lealtad, la responsabilidad, la fraternidad, la congruencia y ia tolerancia.

Para dar respuesta a las necesidades practicas e intereses estratégicos manifestados por la poblacion,

el presente Plan Municipal de Desarrollo esta estructurado en tres Ejes Rectores:



1.- DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL.
2.- DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE.
3.- DESARROLLO ECONOMICO.

4.- GESTION POR RESULTADOS.

A su vez, se han planteado como Ejes Transversales del trabajo gubernamentat los siguientes:

A) PERSPECTIVA DE GENERO
B) DERECHOS HUMANOS

C) DESARROLLO SOSTENIBLE

0
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INTRODUCCION

A lo largo de la historia, mujeres y hombres han ido construyendo su realidad a partir de normas
culturales basadas en el predominio de los hombres sobre las mujeres, en valores, jerarquias y
significantes; esta construccion se ha basado en el “modelo patriarcal’, que ha ido atribuyendo
espacios de actuacion diferentes en funcion del sexo de las personas, de modo que los hombres han
intervenido y se han manifestado en los espacios publicos, de actuaciones colectivas, de decisiones
politicas, de visibilidad, de prestigio, es decir, en el ambito publico; por su parte las mujeres han sido
relegadas a los espacios domeésticos, del cuidado de la familia, de los afectos, de la invisibilidad y de ta

falta de reconocimiento en el ambito privado.

De esta manera, quedaron asignados socialmente papeles diferentes a mujeres y hombres, que
atribuyen competencias desiguales a ambos, y han negado derechos publicos a las mujeres. Esto ha
generado que en la actualidad, aunque se haya avanzado mucho, las condiciones y posiciones de

hombres y mujeres sean desiguales en practicamente todas las esferas de la vida.

El ambito municipal presenta ventajas importantes para establecer medidas de igualdad entre los
sexos, siendo la institucion mas cercana a las y los ciudadanos; es por eso que constituye un espacio
optimo para conocer las necesidades practicas e intereses estratégicos de la poblacion y, a partir de
ese conocimiento, elaborar politicas de igualdad efectivas, en este caso, a través de una propuesta de
Plan Municipal de Desarrollo con perspectiva de género, que incida en el plano real y cotidiano.
Ademas, es en el ambito municipal donde con mas facilidad puede recabarse la participacion y
colaboracién de los/as ciudadanos/as y de las entidades sociales en el disefio de las medidas, asi

como su puesta en practica y evaluacién.

La forma de alcanzar la incorporacion de la perspectiva de género al interior de un gobierno, es a
través de la realizacion de diversas acciones coordinadas y que incidan en distintos niveles, tales
como: modificar las leyes, normas, politicas y presupuestos; transformar los métodos de interpretacion
y analisis de los problemas sociales, la cultura institucional, asi como las estructuras organizativas y
procedimientos operativos en los poderes del Estado y en los ambitos del gobierno federal, estatal y

municipal. Se trata de incorporar sistematica y regularmente politicas de equidad entre hombres y
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mujeres en todas las practicas y actividades del Estado mexicano; lo anterior, con una verdadera

voluntad, disposicion al cambic y compromiso politico por parte de todos los actores/as involucrados.

Se ha comprendide entonces, que la Administracion Publica Municipal, como cualquier otra
organizacién, no es neutra a la construccidén social e histérica del génerc y ha sido refigjo de
desigualdades, que si no son atendidas en su interior, no se puede pretender que se constituya en un

organo promotor eficaz de politicas publicas con Perspectiva de Género.

Asi pues, la introduccion de la perspectiva de género en el ambito del gobierno municipal amplia
nuestra comprension del problema de la desigualdad de geénero, iluminando aspectos de la vida
cotidiana de la poblacidn que hasta el presente habian quedado velados. Incluir la perspectiva de
genero en el quehacer municipal nos permite ver desde esta perspectiva, por qué las personas
habitantes y transelntes del municipio se comportan de! modo que lo hacen, por qué las
organizaciones tienen determinada estructura y por supuesto, por que algunas politicas publicas
funcionan mejor que ofras, en particular cuando se plantea el objetivo de transversalizar el género en

las politicas publicas.

El ejercicio de |la perspectiva de género en el ambito del gobierno municipal y de manera especifica en
el Plan Municipal de Desarrollo reditua a ambos sexos. Mujeres y hombres habitantes y transeuntes
del municipio pueden aprovechar mejor su potencial y asegurarse de que nadie sea objeto de
discriminacion, y que el gobierno, al planear mejor sus acciones desde una perspectiva de género, se
asegurara de que la politica publica responda mejor a las necesidades e intereses diferenciados de

mujeres y hombres,



lan Manicipal do Dsarrollo con Ponpestiva do Genero do_Fiutspeo, Mawelos 2072

MARCO NORMATIVO

El Plan Municipal de Desarrollo se fundamenta en leyes de competencia Internacional, Federal, Estatal

y Municipal.

De manera inicial, retomamos que el articulo 1ero. de la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que “En los Estados Unidos Mexicanos todas las perscnas gczaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicane sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicic no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo [as condiciones que esta Constitucidon
establece... Todas las autcridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar |las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley”.

En el articulo 4to. Constitucional se constituye que el hombre y la mujer son iguales ante la ley, asi

como se describen una serie de derechos humanos a los que ambos sexos tienen pleno acceso.

Asi, el gobierno municipal de Jiutepec, Morelos, recoge en toda su amplitud la responsabilidad de
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de mujeres y hombres, habitantes y transeuntes

de nuestro municipio.

Con fundamento en el articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
otorga al Estado Mexicano el papel rector de la economia nacional y 1o responsabiliza de garantizar el
desarrollo econémico y social de la Nacién, quien planeara, conducird, coordinara y orientara la

actividad econdomica.

Por su parte, en el articulo 26 de nuestro ordenamiento fundamental, se fijan las bases para el Sistema
Nacional de Planeacién Democratica, de esta manera, se garantiza la participacion de las entidades

federativas y de sus municipios en la responsabilidad de definir y alcanzar los objetivos de los
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programas de gobierno. Ademas, promueve la planeacion democratica a partir de la incorporacion de

las demandas de la sociedad mediante la participacion de los diversos sectores sociales.

El municipio libre ha tenido un papel determinante en la historia politica del pais para configurar los
rasgos esenciales que caracterizan a nuestro México, y es por ello que el articulo 115 de nuestra Carta
Magna sefiala que Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, teniendo como hase de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre; asi también, sefiala los alcances juridicos, facultades y obligaciones
del gobierno municipal. Cabe sefialar que los municipios tienen a su cargo funciones relacionadas con
servicios publicos basicos para el desarrollo social y econémico, por lo que deberan contar con
instrumentos juridicos y administrativos que permitan la transparencia y la dotacion de servicios

publicos de calidad, asegurando la participacién ciudadana y vecinal.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Moreios aporta directrices legales
para el quehacer gubernamental municipal, fundamentando el presente documento en los articulos 2 y
2 bis, fraccion VII; 112, 113, 114, 114 bis, 115, 116, 117, 118 y 118 bis,

Asimismo, fa Ley Estatal de Planeacién es el ordenamiento juridico que establece que la Planeacién
debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desemperio de la responsabilidad del Estado
sobre el desarrollo integral y sustentable, el cual deberd tender a la consecucion de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, teniendo como uno de sus principios el fortalecimiento del pacto Federal y

del Municipio Libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais.

Por lo anterior, el articulo 2 de la Ley Estatal de Planeacidn, dispone que la planeacion debera levarse
a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrolio
integral de |la Entidad y debera atender a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales,
economicos y cuiturales, contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
la Constitucién Politica del Estado. Asi también, en el articulo 21 de esta ley se hace referencia a la
participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacion
exprese sus opiniones y éstas se tomen en cuenta para la elaboracion, actualizacién y ejecucion

de los Planes Municipales.

10
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Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos precisa en sus articulos 38, fracciones
XXXy LV, 49, 50, 51, 53, 54, 57, 58 y 59 lo relacionado a la facuitad y obligatoriedad de elaborar el
Plan de Desarrollc Municipal. |

De manera especifica, el articulo 49 sefiala que “Los Ayuntamientos, para impulsar el desarrolio
dentro de su ambito territorial, formularan sus Planes Municipales de Desarrollo, asi como
sus programas de desarrollo urbano y demas programas relativos, mismos que se

realizaran tomando en cuenta la perspectiva de género”.

La incorporacion de la Perspectiva de Género en la Politicas Publicas Municipales y el marco legal
para la Igualdad se fundamentan en diversos instrumentos internacionales, nacionales y estatales:
ast, atendiendo al requerimiento del articulo 49 de la Ley Organica Municipal, el presente Plan

Municipal de Desarrollo incorpora en su marco juridico de referencia tas siguientes normas:

a) Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacidon contra la Mujer

(CEDAW), que demanda erradicar la exclusién de género.

b) Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
que sefiala la responsabilidad de los estados parte para realizar acciones que permitan a las

mujeres vivir una vida libre de violencia.

c) Plataforma de Accion de Beijing, que establece, entre otros, el compromiso de fortalecer ios
mecanismos para el adelanto de las mujeres para apoyar la incorporacion de la perspectiva de

genero en todas las esferas de politica y en todos los niveles de gobierno.
d) Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que determina que a los municipios les
corresponde ‘implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y

hombres, en concordancia con las politicas nacional y locales correspondientes”.

e) Plan Nacional de Desarrolio 2007-2012 (PND), que determina la decision de promover la

perspectiva de genero como una politica transversal. En particular, en el Eje 3. Igualdad de

11
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oportunidades, Inciso 3.5 lgualdad entre mujeres y hombres, Objetivo 16, plasma la intencion
de “eliminar cualquier discriminacion por motivos de género y garantizar la igualdad de
oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus

derechos por igual”.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que tiene por objeto
establecer la coordinacion entre ia Federacion, las entidades federativas y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarroilo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacién, asi como
para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y
el régimen democratico establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos, que
incorpora distintos tipos de Violencia contra la Mujer, asi como los ambitos o contextos en los
que se puede manifestar; y refiere la puesta en marcha de un Sistema Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, asi como sefiala la
obligatoriedad de que el gobierno municipal establezca la politica a favor de una vida libre de

violencia para las mujeres.

Ley de lgualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y Hombres en el Estado de
Morelos, que en su Articulo 6 sefiala que “corresponde al Estado, a través del Instituto de ia
Mujer para el Estado de Morelos y a los Ayuntamientos, por medio de sus Unidades
Municipales, de conformidad con sus respectivas competencias, promover y garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato con equidad de género de mujeres y hombres, sin
discriminacion de cualquier tipo; implementando politicas publicas y desarrollando planes y

programas con Perspectiva de Género”.

Ley Orgénica Municipal del Estado de Moreios (Ultima Reforma del 25 de Mayo de 2011), que

en el ARTICULO *15 BIS, sefiala que “los Municipios a través de sus funcionarios y servidores

12
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publicos darén debido cumplimiento a las disposiciones que emanan de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos, en especial a sus
principios rectores de no discriminacion, autodeterminacion, libertad e igualdad de las mujeres,
respeto a su dignidad, asi como la incorporacion de la perspectiva de género en sus politicas
publicas, por lo que para tales fines debera contar con una direccion denominada Instancia
Municipal de la Mujer. Todo ello con el fin de garantizar en sus territorios el derecho de acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia, dentro de un medio ambiente adecuado que

favorezca su desarrollo y bienestar”.

13
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MARCO METODOLOGICO

Con el propdsito de realizar un trabajo integral en la elaboracién del PMD, la metodologia considerd la
perspectiva de género y el marco legal que tutela los derechos humanos de las mujeres, la No
Discriminacion y la No Violencia en contra de las mujeres, a través de la Investigacion Documental,
trabajo directo con servidores/as publicos/as del Ayuntamiento, Consultas Ciudadanas y entrevistas,

para finalmente, elaborar el producto final.

Talleres con dependencias y organismos. Acorde al articulo 49 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, se considerd6 de manera inicial un proceso de capacitacion a servidores/as
publicos/as del gobierno municipal, de distintas areas y niveles de responsabilidad, teniendo por
objetivo fortalecer las capacidades y voluntades de las y los funcionarios del gobierno municipal para
incluir desde una vision de largo, mediano y corio plazos, principios, estrategias y acciones para la
transversalidad e institucionalizacion de la perspectiva de género en las fases de planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pablicas municipales que promuevan el adelanto

de las mujeres y el desarrolio local con igualdad de género.

14



Glan Mantsipal do Dissarrolle con Porspostiva do Gnore do_Frutapos, Worelss 2012

Este proceso se llevo a cabo a fravés de 48 horas de capacitacion en los siguientes temas:

TEMAS SUBTEMAS SUBTEMAS

Condiciones del Desasrolio Humano Principios del Desarrafic Local

indices de: Desarrollo Humano (IDH), Desarrollc Relativo allfLa Agenda desde io Local

Desarrotie humanoe y locat Génere (IDG), ¥y Polenciacion ds Género {IPG)

Vertientes del Desarrolloc Humane y del Desarrollo Locat Proceso de Empoderamiento o Potenciacion de las Mujeres

como Condicién def Desarrclio Local Susientable

Slislema Sexo- Género Pape! de las Instiuciones Sociales
Perspectiva da génaro, andlisls i\ Ectareotioos de Género Las Brechas de Desigualdad
¥ brechas de género en el
municipio Divisién Sexval del Trabajo tgualdad y Equidad
Ambito Pablico y Ambito Privado Perspecliva de Género

Andiisis de Geénero en e Diagnéstico: Situacidn Vital, jAutonomia en fa Toma de Decisiones en Jivtepec
Sitvacion Especffica, Gondicién Social y Posicién de Género|

de fas Mujeres

Temas prioritarios resultado del Londicionas de Salud en Jiutepec Violencia de Género en Jiutepec

diagndstico Condiciones Laborales y Education en Jivtepec Sensibilizacion de ta Poblacién respecto de las Desigualdades

entre Mujeres y Hombres en Jiutepec

Parlicipacisn Polilica en Jiutepec

La Planeacion Estratégica y su Proceso Conlenidos Bésicos de Planeacién
Crilerios de la Planeacion Municipat Planeacidn por Resultados
Planeacién estratégica
Fases de la Planeacidn Municipal Andlisis de Genero para la Fleneacién del Desarrollo Local
El Ciclo de Gesfidn de los Proyeclos de Desarrollo Los Pasos del Método del EML: Andlisis de la Paricipacién,

Analisis de los Problemas, Andlisis de los Objefivos, Andlisis

Marco Logico da las Aliernativas, Malsiz de Planificacion del Proyecto

El Enfoque del Marco Logica {(EML) Casos Didacticos para la Aplicacion det EML
Definicion de Polfticas Pablicas El Ciclo de las Politices Pablicas
Clasificacion de fas Politicas Pubficas Mainstreaming o Transversalidad de Género

Evolucion de las Politicas Publicas de Igualdad: Enfoques dej|Institucionalizacidn de la Perspecliva de Género
Politicas pablicas con PEG y su Igualdad de Trato, Igualded de Oporlunidades vy

. ] Transversalizacién
instituctonalizacion

Enfogues de Participacidon de las Mujeres en el Desarrollo:iCriterios para las Politicas PUblicas Locales con Perspecliva de
Mujeres en el Desarrollo {(MED) y Género en el DesarroliofGénero
(GED)

15
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Marco normativo

Tralados y Convenciones Internacionales para la lguelded y

su Evolucién

Legislacidn Estatal en Materia de Igusldad: Constitucién
Polilica de! Estado Libre y Soberano de Moratos; Lay Organica
Municipal del Estado de Morelos; Ley de igualdad de
Oerechos y Cportunidades entre Mujeres y Hombres en ef
Estado de Morelos; Ley de Acceso de fas Mujeres a una Vida

Libre de Violencia para el Estado de Morelos

Legislacidn Macional en Maleria de igualdad: Censtitucidn
Polilica de los EUM; Pian Naclonal de Desarrollo 2007-2012;
Ley General de igualdad entre Mujeres y Hombres, Programa
Nacional para fa Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012
{Proigualdad); Ley General de Acceso de tas Mujeres a una

Vida Libre de Violencia

Jerarquia Normaliva en México

Administracion plblica

municipal

E{ Municipio

Marco Normativo Municipat

Componentes del Municipio

Estructura y Organigrama Bésico del Gobierno Municipal:

Ayuntamiento y olrasfos Funcionarios Municipales

Divisidén Municipal

ta IMM: Objetivos, Funciones, Conformacién y Situacion

(Fortalezss, Debllidades, Oporlunidades ¥ Amenazas)

Participacion cludadana de las

mujeres anla planeacién

Relevancia de las Mujeres en la Construccién de Agendas

para la Incidencia en Palilicas Pablicas

Revisidn de |as Propuestas Cludadanas con PEG para la
Agenda y Planeacidn Municipa! realizadas por grupos def

actoras/es jocales del Municipio

Estrategias para la Participacion Ciudadana de fas Mujeres en

la Planeacion: {(abildeo, Organizacién, Educacicn vy,

Sensibilizacién, Medios de Comunicacidn y Movilizacién

Consulta Ciudadana. A la par del proceso de capacitacion con servidores/as publicos/as y conforme

al articulo 2, fraccién 1l de la Ley Estatal de Planeacién que a la letra dice que uno de los principios de

la planeacién es “el constante mejoramiento econémico, social y cuitural del pueblo, impulsando su

participacion activa en la planeacion y ejecucion de las actividades del Gobierno”, y en

concordancia con lo anterior, el articulo 5 sefala que “Es atribucion de los Ayuntamientos conducir

la Planeacion del Desarrollo de los Municipios, con la participacién democratica de los grupos

sociales de conformidad igualmente, con lo dispuesto en la Ley”, en este proceso se convocé sin

ninguna distincion o preferencia para la elaboraciéon del presente PMD a mujeres y hombres de la

sociedad organizada, instituciones de educacion publica, grupos empresariales, ambientalistas, de

productores y autoridades tradicionales de las comunidades a fravés de la realizacién de cuatro

grupes focales, cinco entrevistas con actores/as locales y un foro publico con mesas tematicas.
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Se recupero también el Documento de Propuestas Ciudadanas, producto de la actividad de
Fortalecimiento a la Ciudadania a partir del Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipales de

lguaidad y Equidad entre Mujeres y Hombres (FODEIMM), del ejercicio fiscal 2011.

Investigacion Documental. Se recuperé el Diagnostico de 1a Condicion de las Mujeres y su Posicion
de Género, en el Municipio de Jiutepec, Morelos, realizado a través de la Direccion de la Instancia
Municipal de la Mujer en el afio 2010 y el Fondo para el Desarrollo de las Instancias Municipales de las

Mujeres.

Se analizé6 la informacion proveniente del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012 en cuanto a
informacion y datos estadisticos relativos a las condiciones sociodemogréficas, socioecondmicas y de
infraestructura identificadas en el municipio (2009), asi como las propuestas ciudadanas recibidas en
su momento durante la campana politica y en la celebracion de los foros de consulta pablica territorial

y sectoriales.

Se revisd la informacidn relativa al municipio de Jiutepec, Morelos, aportada por el Institutc Nacional

de Estadistica y Geografia, Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010.

También se indagd lo concerniente a la lgualdad entre los Géneros, No Discriminacion y No Violencia
en contra de las Mujeres para su incorporacion en el Plan Municipal de Desarrolio en la siguiente

normatividad:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; Convencidn sobre {a Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), que demanda erradicar la exclusion de género; Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer; Plataforma de
Accion de Beijing; Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 (PND); Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia; Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos;
Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y Hombres en el Estado de Morelos

y en la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.
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En relacién a la generacion de Politicas Piblica con perspectiva de género, se revisaron todos los

materiales enlistados en el apartado de este documento titulado “Bibliografia”.

Preguntas Orientadoras. Contribuyeron a sustentar metodolégicamente el proceso de elaboracién del
Plan Municipal de Desarrollo: Donde estamos, A donde queremos ilegar, Cémo podemos llegar, Cémao

mejorar lo que esta en marcha.

Finalmente, se realizd un ejercicio de Planeacion Estratégica con las y los servidores publicos/as,

misma que lievd |a siguiente secuencia:

FASES EN LA ELABORACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
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Posteriormente, se desarrollé de cada Eje Rector generado [os siguientes elementos:

La premisa bésica del PMD tiene que ver con la satisfaccion de las necesidades practicas pero
también de los intereses estrategicos de mujeres y hombres en las diferentes esferas, generando
acciones que permitan una mejor caiidad de vida y estado de bienestar, procurando disminuir y en su
caso cerrar las brechas de desigualdad entre los sexos, dentro de un marco de desarrollo sustentable,

considerando también a las generaciones futuras.
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MARCO CONTEXTUAL DEL MUNICIPIO

TOPONIMIA

El nombre de “Jiutepec" es la castellanizacion del viejo nombre en nahuat! de la poblacion “Xiuhtepetl”,
término que se compone de tres palabras que conforman el sistema utilizado por los indigenas que

hablan esta lengua, y se estructura en la siguiente forma;

"Xiuh" de Xihuitl, palabra que tiene varios significados seguln los elementos, graficos y fonéticos, con
los cuales esté combinada. Por ejemplo, puede ser turquesas, pasto o hierba, azul, y también afio y
piedras preciosas; y “Tepe" que se toma de Tepetl, que significa cerro. Por lo tanto, la palabra

Xiuhtepec o Xiuhtepetl significa: En el cerro de las piedras preciosas.

El glifo nos permite observar el “cerro” y en su parte superior la idea de “piedras preciosas’.

Jiutepec

Jiutepec es el municipio mas cercanc a la capital del Morelos y, junto con Temixco, Emiliano Zapata,
Xochitepec y el municipio de Cuernavaca, forman el area metropolitana mas importante del estado
(ZMC).
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LOCALIZACION GEOGRAFICA

Jiutepec se ubica geograficamente entre los paralelos 18° 53' de latitud norte y 99° 10' de longitud

oeste del Meridiano de Greenwich, a una aitura de 1.350 metros sobre el nivel dei mar.

Tiene una superficie de 70.45 kilometros cuadrados, lo que representa el 1.42% de la superficie totai

del Estado.

Limita al norte con los Municipios de Tepoztian y Cuernavaca, al sur con jos Municipios de Emiliano

Zapata y Temixco, al oriente con el Municipio de Yautepec y al poniente con Cuernavaca y Temixco.
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CLIMA
Subtropical caluroso con Huvias en verano. Su temperatura media es de 21.2 C; su maxima absoluta

es de 39.8 y la minima absoluta es de 0.5. Los meses mas calurosos son abril y mayo; los mas

lluviosos julio y agosto; y los mas frios diciembre y enero.

HIDROGRAFIA

Region Hidrografica Cuenca del Amacuzac

Rios Rio Apatlaco

Arroyos San Gaspar

Cuerpos de Agua Laguna de Ahueyapan y
Laguna Seca

Manantiales Las Fuentes, Ojo de Agua y
Cuauchiles

Barrancas Analco y La Gachupina

OROGRAFIA

La superficie del municipio en general es llana. El Cerro Peldn forma parte de depdsitos de naturaleza
caliza. El Gran Cerro y el Cerro de la Corona colindan al oriente con las formaciones que componen el

Cafion de Lobos.

CARACTERISTICAS Y USO DEL SUELO

Algunas de sus tierras son negras y arcillosas; muchas de origen basaltico y, otras son materiales
calizos. De las 7400 hectareas que conforman el municipio sélo 500 se dedican a la agricuitura y al

area de proteccién ecolégica 40.7; el resto se encuentra urbanizado o es parte de la reserva territorial.

22



%%m/é@;am&m@’maé&m do_Shutopes, Woxalos | 20/2

Uso municipal del suelo

# Urhano

& Proteccién
Ecoldgica

% Agricola

# Reserva territorial

DATOS HISTORICOS

Entre los siglos XII y XIlI llegan a la region del hoy Morelos una de las tribus de habla nahuatl que
salieron del mitico Chekume ustutl (Chicomostoc), y que al paso del tiempo, llegaron a formar grandes
e importantes sefiorios como el mencionado de Xiutépetl. A la llegada de los espafioles la poblacién
que se calcula habitaba la regién conocida hoy como Morelos era de 800,000 habitantes. EI
conquistador Hernan Cortés considerd de gran importancia conquistar las tierras que se encontraban

alrededor del Tenochtitlan, asiento del poder mexica.

Al término de la conquista militar las tierras de la mayor parte del actual Morelos le fueron dadas al
conquistador Herndn Cortés, quien las integré al llamado Marquesado del Valle de Qaxaca; por

Supuesto Jiutepec quedo integrado a los dominios sefioriales de don Hernando.

Por la fertilidad de sus tierras, la abundancia de agua y la disponibilidad de mano de obra, se
asentaron en este territorio cuatro haciendas: San Gaspar, Atlacomulco, Dolores y San Vicente,

ademas de varios trapiches como el de Asesetle.
A lo largo del siglo XIX los conflictos de los pueblos con las haciendas por el uso del agua y las tierras

fueron una constante, por lo que los pueblos establecieron diversas estrategias, entre ofras, rehacer sy
historia; de esta forma en Tejalpa y Jiutepec se conservan documentos, tales como el llamado "Libro
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Negro" en donde se ve que los pobladores del siglo XiX recurrieron al archivo general de la nacion,

para recuperar su historia y tener bases historicas para los reclamos sobre su territorio.

La presién de la hacienda de San Vicente sobre las tierras del pueblo de Amatitlan fue de tal magnitud
que obligd a los pobladores a desplazarse cerca de Cuernavaca abandonando su pueblo. En 1852 se
facuité al gobernador del Estado de México para aprobar la enajenacion de terrenos del pueblo de

Jiutepec en favor de la hacienda de Atlacomuico.

El agudizamiento de los conflictos llevd a la Revolucion de 1910, en que los habitantes de Jiutepec
participaron ampliamente. En el Texcal se efectuaron un gran numero de batallas, ya que era un lugar
propicio para emboscar a las fuerzas federales, ademas de que servia de refugio a las familias en las

cuevas existentes.

El pueblo de Jiutepec fue quemado varias veces en represalia a que aqui se les infringieron varias
derrotas a las tropas federales. Elio fue posible debido a que la abundancia de arboles, de tecorrales,

barrancas y apantles facilitaba tender emboscadas.

Debido a ello cuando los federales entraron al estado en 1916 realizaron una masacre de
jiutepequenses tal y como lo relata John Womack: "En Jiutepec, el 8 de mayo, el general carrancista,
Rafael Cepeda reunio a 225 prisioneros y luego de hacerles juicios sumarisimos los fusild a todos”
(Noticia publicada en los periodicos El Democrata del 10 de mayo de 1916 y citado en el libro Zapata y
la Revolucion Mexicana).

En 1914, la hacienda de Atlacomulco funcioné como cuartel general del ejército libertador durante el
siio que se puso a la ciudad de Cuernavaca. Es necesario sefialar que durante el periodo
revolucionario funciond normalmente un Ayuntamiento que reconocia a la autoridad de la convencion y
dicho Ayuntamiento se regia por la Ley General de Libertades Municipales emitida por Emiliano Zapata

el quince de septiembre de 1916.

Después de la guerra, los pueblos recuperaron parte de su autonomia y siguieron gobernados segun
sus usos y costumbres. Al mismo tiempo los revolucionarios empezaron a ocupar los espacios y fue
reconfigurado el poder politico del Estado. Asi, ademas de realizarse una radical reforma agraria que

desaparecio el sistema de haciendas, se realizaron otras medidas politicas.
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De esta forma, varios de los reales de hacienda adquirieron la categoria de congregaciones con el fin
de gue sus pobladores, antiguos peones, tuvieran autoridades que pudieran hacer solicitudes de

ejidos.

Asi, el 31 de julio de 1932 se dio el cambio de categoria de poblacién el real de San Antonio

Atlacomulco, el 10 de septiembre se elevo a la categoria de congregacion al real de San Gaspar.

El 15 de diciembre se les dio denominacidén oficial a algunas poblaciones para clasificarlos como
ayudantias y se prohibié el uso de denominaciones religiosas; de esta forma a Sar. Gaspar se le puso

Cliserio Alanis.,

En esta misma fecha se separan del municipio de Jiutepec las poblaciones que daran nacimiento al
municipio de Emilianc Zapata: San Francisco Zacualpan, Acatlipa, Zacualpan, Tepetzigo, Tetecalita y

Tezoyuca.

El 3 de marzo de 1933 se segrega de Jiutepec el viejo real de Temixco para formar el municipio del

mismo nombre,

En marzo de 1934 un grupo de ejidatarios de San Gaspar coloniza un territorio fundando la colonia

Progreso.

En la década de los 30's se funda con veteranos zapatistas la colonia Agricola Militar de José G.

Parres.

En los pueblos del municipio se apoya ampliamente la lucha de Rubén Jaramillo y cientos de

jiutepequenses asisten en 1962 al funeral de Jaramillo a pesar dei cerco militar existente.
En 1966 se asienta en territorio del municipio la Ciudad Industrial del Valle de Cuernavaca (CIVAC), un

desarrollo industrial ajeno a la realidad de Jiutepec (hasta en el nombre) y sin beneficios directos, ya

gue el gobiemno federal decretd que las industrias establecidas no pagarian impuestos durante treinta
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afios. La expropiacién de los terrenos comunales de 4,000 hectareas de Tejalpa se realizd sin

resistencia de los pobladores con base en promesas hasta la fecha incumplidas,

DATOS SOCIODEMOGRAFICOS

EVOLUCION DEMOGRAFICA

La poblacion inicid su continuo crecimiento en la década de 1940, provocado principalmente por flujos
migratorios de los estados vecinos {(Guerrero, Puebla, México). Esta primera ola migratoria tiene
caracter agrario y proviene de migrantes de los estados de Guerrero, Puebla y en menor medida del
Estado de México, caracterizados por la carencia, escasez o mala calidad de las tierras de cultivo y la
inexistencia de servicios (salud, educacion) y empleos. Esta primera oleada también se integra a la

naciente industria de la cal.

Con la industrializacion de la region, la migracién se intensifica en la década de 1960 atraida por la
posibilidad de empleo. A esta corriente migratoria se agregan personal calificado del D.F. y otras zonas

industrializadas y con escuelas superiores.

Esta tendencia se ha agudizado en los Ultimos quince afios en que la poblacion proveniente del D.F.
ha aumentado su participacion en el porcentaje de poblacion y el crecimiento metropolizado gue se ha
enfocado hacia la zona de Jiutepec, creandose unidades habitacionales con una gran densidad de
poblacion. Al respecto, la densidad poblacional en el municipio es la mas alta del estado, siendo por
ejemplo en 1990 de 2,056.93 Hab/Km? (estatal 241.87 Hab/Km?).
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ANO POBLACION
1940 2,353
1950 4,096
1960 8,448
1970 19,567
1980 69,687
1990 101,275
1995 150,625
2000 170,589
2005 181,317
2010 196,953

Esta tendencia demografica, con un alto crecimiento basado en la migracion, realizada
fundamentalmente por una poblacién joven, provoca que la relacion entre nacimientos y defunciones

sea contrastante, ampliamente favorable al crecimiento natural de la poblacion.

es.wikipedia.org/wiki/Jiutepec
http://www.inafed.gob.mx/work/templates/enciclo/morelos/Municipios/17011a.htm

De acuerdo al INEGI (2010), actualmente Jiutepec esta conformado por 196,953 personas, de las
cuales 102,187 son mujeres (51.89%) y 94,766 son hombres (48.11%), con un Indice de Femineidad
de 107 mujeres por cada 100 hombres, y en el que el 27.34% de los hogares cuentan con una Jefatura

de Mujer y el 72.66% con una Jefatura de Hombre.

Jiutepec, Mor. es el segundo municipio mas poblado del estado de Morelos. Su poblacion total significa
el 11.25 por ciento de la estatal; sélo debajo de Cuernavaca (21.64%) y por encima de Cuautla (9.4%).
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Se considera un Municipio Urbano, con un Muy Bajo Grado de Marginacion, ocupando el lugar 32 de
Marginacion de los 33 Municipios, segun CONAPO (2005).

Jiutepec ocupa el 2°. lugar en el Estado (por debajo de Cuernavaca) en cuanto al indice de Desarrollo
Humano (IDH: 0.8741) y el mismo lugar en cuanto al indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG:
0.8710), ambos valores por encima del promedio estatal de Morelos: IDH=0.8185 e IDG=0.8147
(PNUD, 2005), y por encima del dato vertido en el afic 2000, lo cual implica dos cosas: 1) que entre el
afo 2000 y el afo 2005 hubo una mejoria no solo en la situacion general de la poblacién del Municipio,
sino en la situacion de las relaciones de género ya que disminuyeron las desigualdades entre las
mujeres y los hombres; y 2) que ias condiciones de 1a igualdad de género en Jiutepec son superiores
al promedic estatal, si bien no implica que ya no existan situaciones de desigualdad dentro del mismo,
en diversos rubros como las condiciones de salud, educacion, frabajo, participacion politica, autonomia
en {a toma de decisiones y violencia de género (INMUJERES/FODEIMM, 2010, Diagnéstico de la

Condicién de las Mujeres y su Posicién de Genero en el Municipio de Jiutepec, Morelos, México).

LOCALIDADES

El municipio tiene una gran zona residencial que continua creciendo. Por otro lado, también tiene

comunidades autéctonas y grupos indigenas que habitan en elias.

Jiutepec se encuentra ordenado de las 5 siguientes maneras, reunidos en 28 localidades sefialadas
por el INEGH, 2010:

« 67 colonias

« 26 fraccionamientos

« 20 unidades habitacionales
*» 4 pueblos

s 22 condominios
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GRUPOS ETNICOS

En el afio 2010 la presencia indigena en el municipio corresponde al 1.01% de la poblacién municipal
y su origen principalmente es la migracion de localidades del propio estado, asi como de las entidades
federativas circunvecinas. Aun cuando, en la actualidad se encuentran integrados plenamente a las
localidades y colonias donde habitan, este sector de la poblacion enfrenta dificultades en la obtencion

de servicios basicos, ya que algunos se encuentran asentados en zonas irregulares

ECONOMIA

l.a principal actividad economica es la industrial, ya que aqui se asienta el mayor parque industrial del
estado con 250 plantas. Existen 2,500 establecimientos comerciales. Sin embargo, la actividad
agropecuaria sigue siendo importante, ya que se cultivan 500 hectareas, principalmente productos con
un gran valor agregado {viveros y cultivos a base de riego). Se exporta flor y el municipio es el principal
productor a nivel nacional de flor de nochebuena, lo cual no es sorprendente ya que es originaria de

aqui,

Actualmente es una zona de alto desarrollo, integrada por una poblacion flotante por la cercania al

Distrito Federal y Cuernavaca.

Sus zonas turisticas son entre otras, la ex-hacienda de Cortés; el hotel restaurante Camino Real
Sumilla, que es un hotel estilo Japonés, con un teatro Kabuki original traide de Japon pieza por pieza;
el zocalo de la ciudad, cuenta con una reserva ecolégica cenocida como Predio los Venados localizado
junto-a la colonia Las Fincas, a este lugar llegan aves de muchos tipos y se han encontrado estelas
muy antiguas originales confirmadas por el INAH, (actualmente este predio estd en conflicto legal
porgue querian construir 500 departaméntos en él); vy su iglesia con su Cristo negro; también aigunos

balnearios y ex-balnearios. Actualmente se ha convertido en una zona de gran subdesarroilo.
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VISION INSTITUCIONAL DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Lugar donde las y los habitantes y transedntes a su paso tendran asegurados/as sus derechos
humanos, con las garantias de un gobierno que establezca las medidas de defensa necesarias y

suficientes, para garantizar también la igualdad de género.

Sera un municipio vanguardista en su normatividad, donde se respetara la identidad y diversidad de

pensamiento y de creencia de mujeres y hombres.

Garantizara la seguridad, tranquilidad, acceso a condiciones dignas de trabajo y salud en el municipio.

MISION INSTITUCIONAL

Somos un gobierno participativo y comprometido con el bienestar de mujeres y hombres en base a sus
diversas necesidades practicas e intereses estratégicos, gque impulsa el desarrolio humano de sus
habitantes, administrando y generando recursos con transparencia, equidad, responsabilidad y

rendicion de cuentas.

PRINCIPIOS INSTITUCIONALES

lgualdad: Todas las y los habitantes y transeuntes de este municipio son iguales.
Subsidiaridad: Menos gobierno y mas sociedad.
Democracia: Capacidad de normar a través de la sociedad.

Busqueda del bien comun: Ver que las politicas publicas y decisiones del gobierno con perspectiva

de género favorezcan a la mayoria de la poblacion.
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Desarrolio a escala humana: Los principios del desarrollo deben estar basados en las necesidades
de las personas, considerando las necesidades e intereses de mujeres y hombres en condiciones de

igualdad.
Gestion Participativa: Articulacion y cooperacion entre el gobierno municipal y las diversas

organizaciones de la sociedad civil junto con el sector privado.

Innovacién Politico-Administrativa: Generar multiples mecanismos de cooperacién social y de

participacion ciudadana.

VALORES INSTITUCIONALES

Respeto: Capacidad para reconocer el derecho del otro.

Honestidad: Capacidad de decir y actuar con verdad.

Solidaridad: Brindar apoyo desinteresado a quien lo necesite.

Lealtad: L.a capacidad de no traicionar la mision y visién institucional.
Responsabilidad: Cumplir los acuerdos y aicanzar los objetivos en los tiempos fijados.
Fraternidad: Tratar al ciudadano/a como hermano/a.

Congruencia: Actuar de acuerdo a lo que se piensa y dice.

Tolerancia: Aceptacion de la diversidad de opinién social, étnica, cultural y religiosa, es decir,
reconocer el derecho de todas y todos a expresar sus ideas aun siendo diferentes a las propias,

siempre y cuando no afecte los derechos de otra persona.
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OBJETIVO GENERAL DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Efectuar la entrega de hienes y servicios publicos considerando las necesidades practicas e intereses
estratégicos de mujeres y hombres de manera equitativa, efectiva y responsable, permitiendo el
acceso a la informacién, la rendicién de cuentas y la participacién igualitaria, realizando a su vez las
acciones pertinentes que generen un crecimiento municipal que se refleje en un aumento significativo
en la calidad de vida de las y los jiutepequenses, en donde los resultados gubernamentales
municipales se expresen directamente en un aumento en el indice de Desarrollo Humano de Jiutepec
y en una reduccion de la brecha entre éste tltimo y el indice de Desarrollo Relativo al Género, de tal
forma que los compromisos sociales expresados por el gobierno sean traducidos en resultados

tangibles.

POLITICAS TRANSVERSALES

El sustento de este capitulo son {as tres politicas integradoras, que atraviesan y permean todo el Plan
Municipal de Desarrollo y se orientan a consolidar los trabajos en la construccién del modelo de

municipio que queremos.

Su incorporacion especial al Plan Municipal de Desarrollo, se debe a que estas politicas han de servir
de orientacién de todas las acciones de gobierno a emprender, exigiendo una gestién mas transversal
frente a la tradicional verticalidad que caracterizaba el ejercicio del gobierno municipal, en todas sus

areas e instancias de decision.

Esta integracion transversal de politicas, parte de nuestra concepcion politica que plantea que las
mujeres y hombres del municipio —sin excepcion- son miembros/as activos/as y responsables en la
transformacién integral del municipio, por lo que deben convertirse en ciudadanos/as criticos/as vy

comprometidos/as con la realidad social, politica, econdémica y cultural de su entorno.
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La aparicion de nuevas demandas sociales y politicas que tradicionalmente no eran contempladas en
la gestién del gobierno municipal y la necesidad de disponer de una vision totalizadora de la
problematica municipal, dirigida a sectores de la poblacion en situacion de vulnerabilidad, nos llevan

necesariamente a adoptar estas politicas transversales bajo las siguientes consideraciones:

a) Ponen el acento sobre cuestiones problematicas de nuestra sociedad, que atentan contra el modelo
de desarrollo que impulsamos: sexismo, discriminacion, violacidon de Derechos Humanos, deterioro

ecologico, violencia estructural, subdesarrollo, etc.

b) Impugnan un modelo global que rechazamos por ser insolidario y reproductor de injusticias sociales.

¢} Destacan la importancia de introducir toda esta problemética en areas del gobierno, como un

enfoque orientador, critico y dinamico.

d) Se enmarcan en la construccion de valores, en los que los planteamientos de problemas
desempefian un papel fundamentat, como medio para reconocer el conflicto y transformario a través

de 1a busqueda de nuevos y posibles escenarios de resolucion a través de un bien comun y equitativo.

e) Promueven visiones interdisciplinarias, globales y complementarias, que facilitan la comprension de

fenédmenos generalmente ajenos a un tipico documento oficial.

f) Pretenden romper con las visiones dominantes que son las que acaban por justificar la

discriminacion, el sexismo, y la reproduccion de injusticias y desigualdades.

g) Expresan la necesidad de construir un municipio con una poblacién que ejerza sus derechos de
ciudadania, y se sienta incluida en el proceso de transicion a la democracia y la creacion de un modelo

de desarrollo sustentable para mujeres y hombres.

(¥
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Asi, las Politicas Transversales son las siguientes:

PERSPECTIVA DE GENERO: Que consiste en considerar las necesidades practicas e intereses
estrategicos de mujeres y hombres del municipio, generando las respuestas necesarias para satisfacer
su desarrollo integral en todas las esferas de la vida, conforme a las posibilidades del Gobierno
Municipal, incluyendo esta herramienta en todos los aspectos o fases operativas de la gestion o

proceso de las politicas publicas: diserio, implementacion, monitoreo y evaluacion.

Es una prioridad del gobierno municipal lograr abatir los mecanismos de discriminacién e incorporar el
enfoque de género en las politicas publicas municipales. Por ello, se van a adoptar todas las medidas
y politicas que aseguren el pleno desarrolio de hombres y mujeres, en un marco de respeto y reco-

nocimiento a la igualdad entre los generos.

DERECHOS HUMANOS: Entendiendo que son aquellas libertades, valores y principios que toda
persona posee por el mero hecho de su condicién humana. Se definen como inherentes a la persona,
irrevocables e inalienables, lo que implica que no se pueden transmitir, enajenar o renunciar a ellos.
Los derechos humanos pertenecen a todos los seres humanaos, sin importar el estado civil, edad, clase
social, credo, raza o sexo. El fundamento juridico de los derechos humanos es el principio de igualdad

que se proclama universal para todos los seres humanos.

Se tiene el firme compromiso de asegurar la observancia, promocién y defensa de los derechos
humanos de todas y todos los habitantes del municipio, por lo que se brindara protecciéon a los
intereses mas importantes de las y los ciudadanos, dentro de un marco de igualdad, inalienabilidad,
indivisibilidad e interdependencia, a través de principios y normas que no pueden ser alteradas por los

individuos ni por las autoridades.

DESARROLLO SOSTENIBLE: Tiene tres enfoques basicos: el econdmico, el ecoldgico y el social. El
primero basado en el concepto de sostenibilidad a largo plazo y en la medicién de la economia, el
segundo en el cuidado del entorno vy la regeneracion de los seres vivos, y el tercero en lo relacionado

con los cambios que la sociedad va a demandar para llegar a un estado de desarrollo sostenible.

El compromiso adoptado a través del presente PMD conlleva crear desde hoy, un mejor futuro para las

y los nifios, adolescentes y jovenes que habitan y habitaran en nuestro municipio.
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EJES RECTORES

DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL
EDUCACION Y CULTURA

SALUD

SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CiVIL

VIDA POLITICA Y PUBLICA E IGUALDAD ANTE LA LEY

DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MEJORAMIENTO DE VIALIDADES

SERVICIOS PUBLICOS EFICIENTES Y EFICACES

MOVILIDAD CIUDADANA

ESPACIOS PUBLICOS PARA EL DESARROLLO INDIVIDUAL Y GRUPAL

CONSERVACION DEL MEDIOAMBIENTE

DESARROLLO ECONOMICO
IDENTIFICACION Y CRECIMIENTO DEL COMERCIO EXISTENTE
IMPULSO A LA CREACION DE EMPRESAS

ATENCION AL SECTOR DESOCUPADO
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4) GESTION POR RESULTADOS

a) SUBSISTEMA DE GESTION

b) SUBSISTEMA DE RESPONSABILIZACION

¢) SUBSISTEMA DE MONITOREO, CONTROL Y EVALUACION

d) SUBSISTEMA DE DESARROLLO DE PERSONAL
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DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL

HONORABLE CABILDO

PRESIDENCIA MUNICIPAL

SINDICATURA MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL
TESORERIA MUNICIPAL
CONSEJERIA JURIDICA

CONTRALORIA MUNICIPAL

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y PROTECCION
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMO
SECRETARIA DE DESARROLLO HUMANO
SECRETARIA DE SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE ADMINISTRACION
. SECRETARIA DE GOBERNACION

SISTEMA MUNICIPAL DIF

COPLADEMUN

37



Glan Mionicjpal do Desarrolls con Porspectivado Sonero do_Futopor, Wowelos 2042

e T

EJE RECTOR 1

DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

LINEAS ESTRATEGICAS:

a) EDUCACION Y CULTURA
b) SALUD
¢) SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

d) VIDA POLITICA Y PUBLICA E IGUALDAD ANTE LA LEY

DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS INVOLUCRADOS EN SU ATENCION

SINDICATURA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y PROTECCION
SECRETARIA DE DESARROLLO HUMANO
SECRETARIA DE SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE ADMINISTRACION
SECRETARIA DE GOBERNACION
SISTEMA MUNICIPAL DIF

COPLADEMUN
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DIAGNOSTICO SOBRE EL EJE RECTOR

a) EDUCACION Y CULTURA

En el rubro de educacion, podemos encontrar que mujeres y hombres han encontrado opciones
educativas al interior del territorio municipal, sobre todo en el nivel basico (primaria, secundaria y
bachillerato), inclusive, de acuerdo a los datos aportados por el INEGI, a través del Censo de
Poblacion y Vivienda, 2010, Jiutepec presenta un mayor grado de promedio escolar en relacién al

promedio estatal, y de igual manera en cuanto a comparacion entre hombres y mujeres.

Hay gue atender a fa poblacion de mujeres analfabetas, que comparadas con los hombres representan
un mayor ndmero, sin embargo, de acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) 2010, asi como a los resultados del Diagnostico de la Condicién de las Mujeres y su
Posicién de Género en el Municipio de Jiutepec, Mor., afio 2010, las mujeres se encuentran
ligeramente con mayor presencia que los hombres en los niveles primaria, secundaria, bachillerato y
hivel pos-basico, por lo que en este caso, habra que continuar motivando Ia incorporacion de mujeres y
hombres para concluyan sus estudios hasta el nivel licenciatura; para ello, habra que —ademas de
otras acciones- incentivar y atraer la presencia de escuelas publicas y privadas a nivel licenciatura con

diversidad de carreras que permitan atender la demanda interna,

Morelos  Grado Promedio de escolaridad:  Hombres: 8.99 Mujeres: 8.81
8.90

Jiutepec  Grado Promedio de escolaridad:  Hombres: 9.83 Mujeres; 9.43
9.61

Fuente: INEGI, 2010; Censo de Poblacién y Vivienda, 2010
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Participacion de las mujeres en el acceso y asistencia escolar en el Municipio:

"

» 2 de cada 10 — Nivel Primaria

» 3 de cada 10 — Nivel Secundaria

» 3 de cada 10 — Nivel Preparatoria o Bachillerato

» 1 de cada 10 — Nivel Universitario

# 1de cada 10 -~ Sin escolaridad

Fuente: Diagnéstico de la Condicién de las Mujeres y su Posicion de Genero en el Municipio de

Jiutepec, Mor., afic 2010

Poblacion de 15 afios y mas en
condicion analfabeta
Hombres Mujeres

2,075 3,778

Poblacion de 15 afios y mas con

secundaria compieta
Hombres Mujeres

17,801 18,916

Poblacion de 15 afios y mas con
primaria completa
Hombres Mujeres

7,897 9,907

Poblacion de 18 afios y mas con

educacion pos-basica
Hombres Mujeres

28,230 30,242

Fuente: INEGI, 2010; Censc de Poblacion y Vivienda, 2010

Es necesario también realizar acciones al interior de |las escuelas publicas y privadas para eliminar la

discriminacion contra las mujeres en los espacios educativos, con el propésito de asegurar la igualdad

de ambos sexos en cuanto a orientacion en las materias y carreras, programas de estudio, acceso a

material informativo, oportunidades de acceso a becas, asi como reducir el ausentismo y abandono

escolar por parte de nifias y mujeres.
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La educacion debe comprenderse como algo que trasciende los muros de un espacio escolar; la
formacién de las nifias, nifics, adolescentes, jévenes y personas en general que deciden incorporarse
en cierta preparacién académica, debe incluir también elementos para hacer de Jiutepec una sociedad
mas equitativa e igualitaria; por ello, debemos promover la modificacién de los patrones socioculturales
de conducta de mujeres y hombres, reduciendo y eliminando los roles y estereoctipos tradicionales que
tienen en su base la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de ambos sexos,
aprovechando por su naturaleza los espacios educativos que conjuntan una poblacion cautiva, tanto
del alumnado como del profesorado, madres y padres de familia para realizar acciones a distintos
niveles y a través de diversas estrategias que moedifiquen las relaciones desiguales de poder entre los

sexos, hacia un trato justo en todas las esferas de la vida.

b) SALUD

Conforme a la informacién derivada del Diagnéstico de la Condicidn de las Mujeres y su Posicidn de

Género en el Municipio de Jiutepec, Mor., afio 2010, en cuestidén de salud, se menciona lo siguiente.

Las enfermedades mas frecuentes en ambos sexos, de acuerdo al diagnéstico son las respiratorias,
digestivas y la diabetes mellitus, y otras mencionadas por diversas/os funcionarias/os
entrevistadas/os, son la hipertension principalmente, aungque también sefalaron el cancer
cérvicouterino, de mama y de prostata, y el sida, tanto en mujeres como en hombres. Aun se
encuentra la idea de que las diferencias en la morbilidad y mortalidad por sexo se deben a las
diferencias hormonales y metabdlicas, sin embargo, es importante reconocer los motivos con base en

el género.

Se presentan mayores porcentajes de defunciones de hombres principalmente en edades de 25 a 44
afios, lo que muestra no soélo las diferentes respuestas que tienen los organismos por sexo, sino que
ha sido comprobado que gran parte de fa explicacion de las diferencias en mortalidad es el
comportamiento diferenciado de mujeres y hombres frente a al cuidado de su cuerpo. Algunas de las
causas de muerte que explican la diferencia son: consumo de alcohol y drogas, riesgos laborales,

accidentes y violencia. Causas gue se presentan principalmente a esas edades.

Un rasgo de las masculinidades hegemoénicas es que "aun con las ventajas tempranas que tenemos

los varones en cuanto a una mayor autonomia y ejercicio de algunos derechos, combinadas con las
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representaciones de lo que en México debe ser un varén, van llevando a constituir a {a masculinidad
en un verdadero factor de riesgo para las mujeres, para otros varones y hasta para uno mismo. Esto lo
avalan las estadisticas de internos en carceles, las tasas de homicidio, lesiones, suicidio, alcoholismo,
cirrosis, violencias en el espacio familiar, violacién, abuso sexual y, finalmente, nuestros casi siete

afios de esperanza de vida menor con respecto a las mujeres” (citado por de Keijzer, 1998).

A partir de la encuesta, 5 de cada 10 mujeres y hombres no cuenta con derechohabiencia a alguna
Institucion de Salud (IMSS, ISSSTE o Seguro Popular); teniendo que acudir a servicios médicos
particulares, farmacias similares ¢ a la automedicacion. Segun el Director de Salud Pubiica del
Municipio, actualmente alrededor de 70% de las mujeres no son derechohabientes a instifuciones de
salud. El Director también sostiene que el desempleo es una de las situaciones que provoca la falta de

derechohabiencia.
Solo 7 de cada 10 mujeres han tenido control prenatal en sus embarazos.

Si bien 9 de cada 10 mujeres conocen por lo menos algun tipo de método anticonceptivo, solo 7 de

cada 10 ios utilizan.

En relacién a los servicios de salud en el municipio, 3 de cada 10 habitantes consideran que los
servicios de salud que ofrece el Municipio son buenos, 4 de cada 10 que son regulares y 3 de cada 10

gue son malos o pésimos,

Las y los funcionarios entrevistados reconocieron que los servicios de salud no son suficientes para
atender a la poblacién de Jiutepec, ni de mujeres, ni de hombres y que presentan varias deficiencias,
tales como la falta de medicamentos y de equipo quirlrgico, la falta de unidades medicas y sobre todo
de atencion en especialidades, la falta de horarios mas amplios y accesibles, la sensibilizacion del
personal y calidad en el servicio. Y aunque parece que todo esto afecta por igual a mujeres y a

hombres, en realidad la mujer se ve mas afectada por su condicién de mujer y de madre.
Otros puntos gue se requieren resaltar en el tema de salud son:

La frecuencia de enfermedades de transmision sexual que afectan mas a las mujeres por la falta de
cuidados y atencion médica, adquiridas principalmente por el contagio de sus parejas; en el Municipio
se identifica que existen muchos negocios considerados como “giros rojos” donde se lleva a cabo la

prostitucion sin controles sanitarios, come una de las causas ante esta problematica.
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El alto indice de mujeres adolescentes que ante la faita de informacién sexual apropiada, inician su
vida sexual con consecuencias fuertes como embarazos no deseados, abortos clandestinos y
enfermedades de transmisiéon sexual, ademas de que el cuidado de hijas/os a edades tempranas

restringe las oportunidades de tas mujeres para avanzar en su formacién profesional y laboral.

La falta de atencion de las mujeres para realizarse revisiones médicas preventivas y evitar
padecimientos importantes como el cancer de mama y el cérvicouterino (las y los entrevistados
refieren esta incrementando en la poblacion municipal de mujeres), en tanto que por los estereotipos
de genero y la carga de ocupaciones, no consideran como prioritario atenderse a si mismas, antes que
a la familia; ademas de la prohibicion de sus parejas, que no permiten que “otro hombre” las vea y las

toque.

Un problema publico significativo es la adiccién al alcohol y a las drogas, principalmente en hombres,

pero también en mujeres.

Por lo anterior, es también responsabilidad del gobierno municipal asegurar en condiciones de
igualdad entre mujeres y hombres el acceso a servicios médicos; atencion especial requieren ilas
mujeres embarazadas, a las que habra que dar seguimiento y servicios médicos puntuales en relacion

al control prenatal, parto y condicion posterior al parto.

¢) SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

Hoy en dia, el tema de la violencia ocupa un lugar importante en la agenda nacional mexicana; la
Organizacion Mundial de la Salud {OMS) ha establecido que el indicador internacional para medir los
niveles de violencia en una sociedad es la relacion que se establece entre el nimero de asesinados de
manera dolosa e intencional por cada 100,000 habitantes. La estadistica refiere un problema de

seguridad, pero también de salud publica.

En México el indice de violencia es de 11.6 homicidios por cada 100,000 habitantes; para poner en
perspectiva este dato, podemos referir que en paises como Estados Unidos y Canada, el indice es de

5.2y 1.7 homicidios por 100,000 habitantes respectivamente.
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La violencia afecta gravemente la vida diaria de las y los mexicanos, pues no séio dafia el patrimonio
de ias personas, sino que su incidencia va mucho mas alla, poniendo en riesgo aspectos como la vida,

la libertad y la salud de los individuos.

El Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado (CEESP) sostiene que, segun estimaciones de
instituciones nacionales e internacionales, el costo de la inseguridad en México sobrepasa el 15 por
ciento del producto interno brute (PIB), lo que para efectos comparativos significa que dicha
problematica genera costos que equivalen a mas del doble de lo que el pais gasta en educacién en un
afio, asi, cada afio enormes cantidades de recursos son desviados de actividades productivas para
tratar de prevenir y combatir los efectos negativos que esta problematica acarrea, lo cual obstaculiza
tanto el desarrollo comeo el crecimiento econdmico; entre los principales costos generados por el
crimen y la violencia, el CEESP destaca la destruccion de infraestructura, el ambiente de incertidumbre
que genera para los negocios, pérdidas de capital humano y la desviacidn de recursos necesarios para

actividades prioritarias como educacioén y salud, hacia el combate a la delincuencia.

La raiz de la palabra viclencia es la combinacién de dos palabras en latin: “vis"(fuerza} y el participio
“latus”, de la palabra “fero” (acarrear, llevar), “acarrear fuerza hacia”, violencia significa “fuerza
intensa”; asi, podemos entender por violencia en un sentido como cualquier accién u omisidn sobre un
ser humano, que cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la
muerte tanto en el ambito privado como en el publico. La violencia es expresada en distintos contextos,
de los cuales podemos reconocer el contexto familiar, en los espacios laborales y docentes, en la

comunidad y aun en los espacios gubernamentales.

La violencia es el resultado de muchas causas, que pueden ser desde los conflictos que vivimos en
nuestras familias, hasta aquéllos que afectan a toda la sociedad, como la pobreza, que impide a
grandes grupes contar con las condiciones justas de vida; la inseguridad publica y otros mas que nos
provocan miedo y angustia, asi como las grandes diferencias de intereses econdmicos y politicos en el

pais 0 incluso entre los pueblos y naciones, que generan los conflictos armados y las guerras.

A pesar de que estos problemas nos atacan a todas y a todos, pues la violencia no respeta clases
sociales, edades, razas, sexos, contextos, religiones, etc., afectan en mayor medida a aguellos grupos
que socialmente no gozan del poder, tales como las nifias, nifios, mujeres y personas adultas

mayores.
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Los actos violentos estan asociados regularmente con la ruptura de las leyes o normas sociales, es
decir, con actos delictivos; la palabra delito deriva del verbo latino delinquere, que significa abandonar,
apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la ley. El delito, en sentido dogmatico,
es definido como una conducta, accion u omision tipica (descrita por la ley), antijuridica (contraria
a Derecho} y culpable a la que corresponde una sanciéon denominada pena, con condiciones objetivas
de punibilidad. Supone una conducta infraccional del Derecho penal, es decir, una accién u omision
tipificada y penada por la ley. En sentido legal, los cddigos penales y la doctrina definen al "delito"
como toda aquella conducta (accidn u omisién) contraria al ordenamiento juridico del pais donde se

produce.

Como una forma de disminuir y desalentar la comision de delitos, se han creado diversas estrategias
para la "Prevencion del Delito”, entendiendo por este concepto en un sentido general, que prevencion

significa: disposicion que se toma para evitar algun peligro, prever o anticiparse a que ocurra un dafo.

Durante los dltimos 55 afios, la Organizacién de las Naciones Unidas ha realizado doce Congresos
sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal. Los congresos quinquenales han repercutido en las
politicas de justicia penal asi como en los procedimientos nacionales y las practicas profesionales en
todo el mundo. En la actualidad los congresos tienen una importancia decisiva, dado que la
globalizacion de muchos problemas contemporaneos, incluida la delincuencia, ha transformado en
prioridad urgente la colaboracion internacional. Los esfuerzos de las Naciones Unidas por establecer
directrices internacionales en materia de justicia penal no carecen de precedentes. En 1872, la
Comision Internacional de Carceles — que mas tarde pasaria a denominarse Comisidn Internacional
Penal y Penitenciaria — se cred durante una conferencia internacional para formular recomendaciones
sobre reforma penitenciaria. La Comisién Internacional Penal y Penitenciaria se afilié a la Sociedad de
las Naciones y siguidé celebrando conferencias sobre lucha contra la delincuencia cada cinco afios.
Con la disolucion de la Comision Internacional Penal y Penitenciaria después de la Segunda Guerra
Mundial, sus funciones se transfirieron en 1950 a las Naciones Unidas, incluida la practica de celebrar
conferencias internacionales sobre cuestiones relacionadas con la jucha contra la delincuencia a
intervalos de cinco afios. Cincuenta y cinco afios después, esta tradicion sigue vigente con la
celebracion del 12° Congreso de las Naciones Unidas en Salvador (Brasil), acogido por el Gobierno del

Brasil en el reciente ario 2010.

45



Glan. HWunicipal do Darralle con Popectiva do Gonero do,_Frutgper, Monelos

SRR T IR

L0712

1955

1960

1965

1970

1975

1980

1985

1990

1905

2000

En el Primer Congreso se aprobaron las Regias minimas para el tratamiento de

los reclusos.

En el Segundo Congreso se recomendaron servicios especiales de policia para

la justicia de menores.

En el Tercer Congreso se analizé la relacion entre la delincuencia y la evolucion

social.

En el Cuarto Congreso se exhortd a que se mejorara la planificacién de la

prevencion del delito para el desarrollo econdmico y social.

En el Quinto Congreso se aprobd la Declaracion sobre la Proteccién de Todas
las Perscnas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes.

En el marco del tema “La prevencion del delito y {a calidad de la vida”, en el
Sexto Congreso se reconocié que la prevencién del delito debia basarse en las

circunstancias sociales, culturales, politicas y econdmicas de los paises.

En el Séptimo Congreso se aprobo el Plan de Accién de Milan y varias reglas y
normas nuevas de las Naciones Unidas, en el marco del tema “Prevencion del

delito para la libertad, la justicia, la paz y el desarrollo”.

En el Octavo Congreso se recomendd la adopcion de medidas contra la
delincuencia organizada y el terrorismo, en el marco del tema “La cooperacion

internacional en materia de prevencion del delito y justicia penal en e} siglo XXI".

En el Noveno Congreso las deliberaciones se centraron en la cooperacion
internacional y en la asistencia técnica de caracter practico para fortalecer el
estado de derecho, en el marco del tema "Menos crimen, mas justicia:

seguridad para todos™.

En el Décimo Congreso se aprobé la Declaracion de Viena en la que los
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Estados Miembros se comprometieron a fortalecer la cooperacion internacional

en la lucha contra la delincuencia transnacional y 1a reforma penal.

2005 En el 11° Congresc se aprob¢ la Declaracion de Bangkok, un documento
politico crucial en el que se establecen los fundamentos de la coordinacion y
cooperacion internacionales con miras a prevenir y combatir la delincuencia y

se imparten directrices para fortalecer esa coordinacion y cooperacion.

2010  El tema del 12° Congreso fue “Estrategias amplias ante problemas giobales: los
sistemas de prevencion del delito y justicia penal y su desarrollo en un mundo

en evolucion,

En México, existe una preocupacion por el gobierno Federal y los gobiernos Estatales y Municipales,
para atender el tema de la violencia y el delito, encontrando que los actos delictivos han ido en
aumento en los Ultimos afos, expresandose de formas variadas y noveaosas, pero siempre lastimando

el derecho de las personas victimas.

La delincuencia induce a las personas a involucrarse en actos criminales en lugar de actividades
socialmente productivas, aparte de la pérdida de vidas humanas por el delito de homicidio; se genera
también un circulo vicioso en el cual una alta tasa de criminalidad desalienta la inversion, frena el
crecimiento econdmico, se profundiza el desempleo y se incrementa la pobreza y desigualdad

economica, lo que a su vez genera mas crimen y violencia.

De no controlarse ia delincuencia, el riesgo de que el pais caiga en un circulo vicioso de mayor
desigualdad vy pobreza, que conduzca ineludiblemente a un mayor nivel de criminalidad, aumenta

peligrosamente.

De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Seguridad, 2010, realizada por el INEGI, un universo de 5
042 946 personas trabajadores(as) remunerados en México, fueron victimas de la delincuencia; este

dato excluye a la poblacion no ocupada al momento de realizar la encuesta.

CUADRO

Poblacién de 18 afos ¥y mas ocupada, per posicidn en la ocupacion segun condicion de victimizacion, sexo y su distribucidén porcentual. 2009 5

Total Fueran victimas de atgun delito Na fueron victimas de algdn delito

Posicion en la ocupacion

Total Hombres Mujeras Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres
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Total 43 569 666 1 27 663 569 18 906 097 5042 946 654 346 38 526 720 83.2 36.8
Empleado{a) u obrero{a} 25834597 { 15931712 9402 885 3273585 €49 351 22 561012 61.2 388
Jornalero(a) o pedn 4 383678 3970484 413 194 153 955 89.1 109 4229723 20.6 g4
Patrén(a) {contrata trabajadores) 897424 627 692 264 732 167 729 0.1 209 729 685 68.8 30.1
Trabajador{a) por su cuenta 11572 211 6718 409 4 853 802 1384 050 63.6 35.4 10178 181 57.3 42,7
Trabajador{a} sin pago en el negocio ¢

predio familiar 861 756 416 272 468 184 53627 54.5 45.5 826129 46.6 534

Nota: Excluye a la poblacidn no ocupada, que asciende a 27 914 236,

FUENTE: INEGL Encuesta Nasional sobre inseguridad 2010.

En Morelos, la cifra de personas victimas de delitos se encuentra muy cercana al promedio nacionatl.

Victimas, delitos declarados y promedio de delitos por victima, segn entidad

federativa de residencia de la victima. 2009 CUADRO 12
Entidad federativa Victimas Delitos declarados Delitos por victima
Estados Unidos Mexicanos T218 729 11 864 765 1.6
Morefos 92 144 137 B3Z2 1.5
FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional sobre Inseguridad
2010.
Tasa de incidencia de delitos por cada 100 000 habitantes. 2009 Cuadro 3
Entidad federativa Tasa de delitos '
Estados Unidos Mexicanocs 10 935
Morelos B 435

' La tasa correspondiente a Estados Unidos Mexicanos, incluye 1 052 casos en donde no se especificé ia
entidad de ocurrencia del delito.

La tasa consta de el total de delitas ocurridos en la entidad federativa, entre fa peblacion total residente en
ella, multiplicada por 100 000 habitantes,

FUENTE: INEG1. Encuesta Nacional sabre Inseguridad 2010.

i Poblacion de 18 afos y mas, por entidad federativa de residencia segiin

condicion de victimizacion y su distribucion porcentual. 2009 CUADR?
Total Fueron’victin’las de | No fuerop victi‘mas de
Entidad federativa algan delito algun delite
Absclute | Relativo | Absoluto | Relativo Absoluto i Relative
Estados Unidos Mexicanos 71 483 902 100.0 ) 7 218 729 10.1 64 265173 89.9
Morelos 1433124 100.0 92 144 8.1 1040 980 91.9

FUENTE: INEGL. Encuesta Nacional sobre Inseguridad 2010.
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En Morelos, la poblacién ubica como las tres principales causas de la delincuencia a la pobreza en

primer lugar, el desempleo en segundo y el uso de drogas en tercer lugar.

Poblacién de 18 afios y méas, por entidad federativa y su percepcion de las principaies | CUADRO
causas de delincuencia segln las tres principales causas. Agosto 2010 21
Percepcion causas de delincuencia’
Entidad federativa y principales .
causas de delincuencia Primera Segunda Tercera
Absoluto | Relativo | Absoluto Relativo Absoluto Relativo

Morelos® 1133124 [ 100.00 1133124 100.00 1133 124 [ 160.00
Pobreza 262 220 | 23,14 93 659 8.27 107 975 9.53
Malirato en los hogares 53454 [4.72 72 304 5.38 48 350 | 4.27
Falta de disciplina en la escuela 15096 [ 1.33 19 381 1.71 228651]2.00
Educacién de mala calidad 43494 13,84 52 395 4.62 42 26113.73
Falta de disciplina en el hogar 47 654 | 4.21 47 487 419 54 761 14.83
Desintegracion familiar 84 625 | 7.47 107 215 9.46 88 541:7.81
Alcohol 45 065 | 3.98 94 007 8.30 67 0131 5.91
Droga 145214 | 12.82 154 779 13.86 121925 [ 10.76
Desempleo 229 201 [ 20.23 179 194 15.81 169 706 | 14.98
Leyes blandas o paco

adecuadas 161741 1.43 19 162 1.69 31439277
Policlas con pocos recursos 12002 11.06 19 385 1.71 30412 | 2.68
Poca coordinacién entre los

gobiernos 14 744 [ 1.30 31 425 277 23244 12.05
Sentencias poco severas para

delincuentes 13454 11.19 30527 2.69 386031 3.41
Corrupcion 52 595 | 4.64 87 076 7.68 100292 : 8.85
Falta de valores 532141 4.70 43 868 3.87 67 870 | 5.99
Sistema judicial y ministerios :

publicos ineficientes e impunidad 27 14312.40 55 495 4.90 75250 6.84
Malas policias y prisiones que

no readaptan 16 062 | 1.42 24 072 212 411181 3.63
' La pregunta indagd sobre las tres principales causas de la delincuencia; a nivel nacional 134 750 casos no

especificaron la primera, 133 205 casos la segunda y 132 978 la tercera.
*Incluye las no respuestas o no especificado general de la pregunia, que a nivel

nacional son 132 032 casos.

FUENTE: INEGI. Encuesta

Nacional sobre Inseguridad 2010.
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En nuestro estado, la poblacion reconoce diferentes acciones para mejorar la seguridad publica, las

tres que mas se reconocen son: mayor patrullaje y vigilancia policiaca en primer lugar, mejoras en el

alumbrado en segundo vy, en tercer lugar el combate al narcotrafico.

Poblacién de 18 afios y mas, por entidad federativa y conocimiento de las acciones

realizadas en su localidad/ciudad para mejorar la seguridad publica y su distribucién Cuadro 31

porcentual. Agosto 2010

Entidad federativa y acciones reatizadas Pobiacién c_le Absoluto Relative

18 afios y mas

Morelos
Mayor patruliaje y vigilancia peliciaca 1133124 355 50¢ 31.38
Combatir fa corrupcion 1133124 110 349 9.74
Combatir ¢l narcotrafico 1133124 181 888 16.05
Atencion a los jovenes para disminuir el pandillerismo y delincuencia

juvenit 1133124 97 .7 8.64
Atender el desempleo 1133124 120 658 10.85
Mejorar el ingreso de las famitias 1133124 119 152 10.52
Mejorar el alumbrado 1133124 303 887 26.82
Programas de sensibilizacidn para que la gente denuncie 1133124 127 074 11.21
Que haya policia de barrio para gue coordine ta seguridad de la colonia 1133 124 77 196 6.81
Que los vecings se organicen para la seguridad de Ja colonia

contratando segquridad privada 1133 124 62 599 5.52
Otra’ 1133124 5 2567 0.48
No especificado 1133124 31691 2.80

! incluye: Organizacién vecinal, Mejora en las instalaciones y atencion de las autoridades de seguridad publica, Mayor
capacitacién y/o mejor sueldo a los policias, Arreglo y mayores espacios publicos, Programas sociates, Ninguna,

La poblacién pudo esceger més de una opcion de respuesta.

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional sobre Inseguridad 2010.

Ya en forma local, se revisaron diversas estadisticas respecto de la incidencia delictiva en Jiutepec,

siendo la mas representativa la Carpeta de Incidencia Delictiva, de la Procuraduria General de Justicia

de! Estado de Morelos, del Municipio de Jiutepec, periodo Noviembre-Diciembre 2008, en la que se

refiere que los principales delitos son el robo, las lesiones y amenazas, y de manera significativa en las

colonias de Civac, Tejalpa y Otilio Montafio, en ese orden:
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CUADRO1

PARTICIPACION Y COMPORTAMIENTO DE LA INCIDENCIA POR DELITO
NOVIEMBRE - DICIEMBRE 2008

Sinioio eitlwio o s ;g
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CUADROJ

INCIDENCIA POR COLONIA SEGUN DELITOS
NOVIEMBRE - DICIEMBRE 2008
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GRAFICA 3
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA INCIDENCIA POR COLONIA
PRINCIPALES COLONIAS
NOVIEMBRE - DICIEMBRE 2008

Civac  Tejalpa  OftioMomafio  Cenlro  ElPorveni  Bugambilias

B NOVIEMBRE DICIEMBRE
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CUADRO 4
INCIDENCIA POR COLONIA SEGUN DELITOS DE MAS INDICE DELICTIVO
NOVIEMBRE - DICIEMBRE 2008
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La Seguridad Publica de las y los ciudadanos, es una prioridad en el gobierno municipal, lo que implica
un compromiso por establecer a través de los mandatos legales un clima de paz, seguridad y
confianza al interior del territorio municipal, en donde se otorgue seguridad personal, patrimonial y

juridica sin distincién a mujeres y hombres habitantes y transeuntes del municipio.

Ahora, en la actualidad la Seguridad Publica requiere de un enfoque que integre a las y los distintos
actores; en este sentido, la o el individuo no es un ente separado, sino multi-relacionado con su

entorno, afectando el exterior, y a su vez, el exterior influyendo en la o el individuo.
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Asi, debemos entender que la comision de un Delito es multifactorial:

Disminuir la inseguridad en nuestro espacio geografico requiere de acciones provenientes de distintos

frentes:
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Ahora, en cuestiones de delitos, se deben poner en funcién practicas de prevencién con base en un

Diagndstico municipal que minimamente contenga los siguientes elementos:

Hasta hace un tiempo, se creia que la prevencion del delito era tarea exclusiva del area de Seguridad
Publica, sin embargo, al dia de hoy, se reconoce que es tarea de todos/as en tanto que la comision del
delito es multifactorial, asi también la prevencion y las propuestas alternativas de una vida sin comision

de delitos y libre de violencia.
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Por nuestra parte, como gobierno municipal, nos es necesario crear entonces las sinergias al interior
de las distintas areas que realizan actividades relacionadas con la prevencién del delito, asi come con

la sociedad organizada y el sector empresarial, generando una participacién social,

Mencion especial requiere el tema de la violencia en contra de las mujeres; los principales resultados
que arrojo el Diagnostico de la Condicion de las Mujeres y su Posicion de Género en el Municipio de

Jiutepec, Mor., afio 2010 son los siguientes:

* El43.5% de las mujeres viven violencia de tipo emocionat al interior de la familia y 30% dijo
que alguna vez en su vida la vivio. Es decir, que méas de 70% (73.5%) de las mujeres la viven o
la vivieron y destaca que fue principalmente de parte de su pareja. En contraste, més de 80%
de los hombres nunca la han padecido y en los casos que si, principalmente ha sido por parte

de su madre o padre.

* La violencia fisica es ofro tipo de violencia relevante, ya que mas de 42% de las mujeres la

vivieron o viven actualmente, en mayor proporcion de parte de su pareja.

¢ En menor proporcion, la violencia econémica la vivieron alguna vez 17.8% de las mujeres vy

actualmente cerca de 10% de las encuestadas, principalmente de parte de su pareja.
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¢ También sobresale la violencia sexual, que (11.5%) por su dafio y gravedad para las mujeres,

principales afectadas, es importanie enfatizarla.

e |a violencia que se presenta con la pareja en el espacio familiar es la de mayor frecuencia,
seguida de la que se presenta en os espacios comunitarios. Entre los hombres, la violencia en

estos espacios es mas frecuente.

* Cabe destacar que dentro del ambito familiar (principalmente por parte de la pareja), en los
tipos de viclencia fisica, emocional o psicolégica y sexual, los porcentajes municipales de

violencia de género hacia la mujer se encuentran por encima de los promedios estatales.

» | a percepcidon de la violencia se presenta en la sociedad y fue identificada tanto en la encuesta
como en las entrevistas. De la violencia se deduce que la naturalizacién de la misma, el
desconocimiento de sus efectos v la falta de empoderamienio de las mujeres es la que la hace

persistente.

* En relacidén a la violencia de género se identifican otras problematicas adyacentes como es la
falta de sensibilizacion y de conocimiento sobre los tipos, modalidades y legislacion,
principalmente en las y los funcionarios encargados de impartir justicia y de atender a las
victimas de vioclencia; ademés de la falta de un protocolo de atencién para las victimas de
violencia. Esto hace provoca que muchas mujeres no contemplen la denuncia como una
opcién, ademas de otros factores de tipo psicoldgico, econdmico, y sociocultural (82.8% de las
mujeres que reportaron ser victimas de violencia actualmente o alguna vez en su vida, no

levantaron una denuncia).

e Otro problema importante que se identifica en la encuesta y las entrevistas es el hostigamiento
sexual en el trabajo que afecta principalmente a las mujeres y forma parte de los obstaculos
para el buen ejercicio laboral. Los eventos de hostigamiento que se presentan con mayor
frecuencia son: miradas morbosas, gestos sugestivos, piropos o comentarios no deseados
(insinuaciones), aunque en menor grado también se presentan otras manifestaciones. En
general se observa la falta de cultura de denuncia que se explica principalmente por el temor a

perder el empleo.
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Por ofro lado, en materia de seguridad publica tenemos que hacer mencién también de la proteccion
civil en casos de desastre, riesgo de las personas, de sus bienes y de accidentes; para esto, la

administracion municipal tiene una participaciéon en el Sistema Estatal de Proteccion Civil.,

Se requiere entonces actualizar al personal participante de esta area en metodologias que permitan
mayores niveles de seguridad a la poblacién en casos de desastres, asi como mejorar los recursos
materiales y tecnolégicos con los que podamos dar respuesta pronta y efectiva a 1a poblacidén que lo

requiera en este tema.

d) VIDA POLITICA Y PUBLICA E IGUALDAD ANTE LA LEY

La administracién municipal reconoce la importancia de que mujeres y hombres se integren en la vida
politica y piblica en igualdad de condiciones, bajo una representacion equilibrada de ambos sexos en
los foros y espacios de decisién. Al dia de hoy, se hace imprescindible |a participacién de esa otra mas
que la mitad de habitantes (52%), que son las mujeres que dia a dia se esfuerzan desde sus trincheras

para sacar adelante nuestra sociedad Jiutepequense.

Las necesidades e intereses de mujeres y hombres se deben reflejar en las decisiones del gobierno
municipal, a través de una decidida y permanente participacion ciudadana, de tal forma, que mujeres y
hombres vayamos delineando el Jiutepec que queremos, y logrando los objetivos de desarrollo

planteados por todos y todas, bajo la consigna del bien comun sin ningun tipo de discriminacidn.

Agui, nuevamente el Diagnéstico de la Condicién de las Mujeres y su Posicion de Género en el
Municipio de Jiutepec, Mor., afio 2010 da luz sobre la situaciéon actual en el municipio de esta linea

estratégica:

* La participacion politica de las mujeres en el municipio es escasa, pues se manifiesta que
participan basicamente en los periodos electorales en apoyo a los candidatos (principaimente

varones).

* Sdlo 1 de cada 10 mujeres encuestadas se encuentra afiliada a algun sindicato. El nimero de
hombres afiliados es tres veces mayor que el de las mujeres. Y solo la tercera parte de las
mujeres afiliadas, ha tenido algun cargo dentro de ellos, a diferencia de los hombres, que dos

tercera partes han tenido algun cargo.
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e Solo 2 de cada 100 mujeres encuestadas, se han afiliado a un partido politico, mientras 8 de
cada 100 hombres se ha afiliado. Mas hombres que mujeres sefalaron ocupar ¢ haber
ocupado algun cargo dentro de los partidos.

e El mismo nimero de mujeres y de hombres encuestados (2 de cada 10), sefala participar en
reuniones convocadas por alguna organizacion civil o comunitaria; sin embargo, son mas los
hombres que han tenido algun cargo dentro de las organizaciones, en relacion sobre las

mujeres.

Los datos proporcionados por entrevistados/as pertenecientes a sindicatos y partidos politicos sehalan

que:

e En los sindicatos, los resultados son contrastantes, pues la participacion de las mujeres en uno

de ellos alcanza 90% y en el otro solo 10%.

¢ En los partidos politicos, se obtiene que la participacion de las mujeres dentro de los padrones
es importante (hasta en un 60%), no asi en las directivas de los mismos, donde sélo llegan a y
tener a su carge 1 o 2 carteras (de hasta 17), relacionadas con la promocion politica de la

mujer, observandose una importante brecha de desigualdad.

La desigual participacién de las mujeres en espacios de decisidn se observa también al interior del
gobierno municipal, en donde en general, en el afio 2010 soélo habia una presencia de alrededor del

30% de mujeres, y de estas, porcentajes menores en cargos de decision:

Distribucion Porcentual por Sexo del Personal del Ayuntamiento de Jiutepec.

60



Glonn HMlariepal do Disarrolle con Porgpootiza do Stnoro do_Juutgpos, Mloxelos | 2012

Distribuciéon Porcentual por Sexo de Cargos de Autoridad.

* Respecto al acceso a cargos de decision dentro del ayuntamiento, se observé que hay una
colaboracion importante de mujeres con algunos cargos de decisidn. En esta administracién
publica, ademas de la participacién de 4 mujeres como regidoras en el Cabildo, se han asignado
cargos en secretarias diferentes a las entregadas tradicionalmente a las mujeres como: obras

publicas, desarrollo humano, y desarrollo econdmico.

* De esta manera, se esta abriendo el campo de habilidades y experiencias a las mujeres; sin
embargo, seria importante dar ain una mayor oportunidad de participacion a las mujeres en cargos
de direccion y toma de decisiones, hasta cumplir con los estatutos de equidad, pues la desigualdad
sigue manifiesta, en tanto que el 52% de la poblacidn en el municipio son mujeres y su

representatividad en el ambito politico no es proporcional.
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* las y los entrevistados concluyen que las mujeres participan de manera importante en los
procesos electorales como “ganadoras de votos y casillas”, pero cuando se distribuyen los cargos
de “poder y toma de decision”, no son consideradas de manera equitativa, lo atribuyen no sélo a la
resistencia de los hombres de "compartir el poder®, sino a la propia falta de empoderamiento y

decision de la mujer para tomar dichas responsabilidades.

Finalmente, se hace necesario a su vez reconocer que el ambito de la vida plblica ha beneficiado
mayormente a los hombres, quedando segregadas las mujeres al ambito doméstico, que no es

reconocido ni social ni econdmicamente.

Por ello, debemos como gobierno municipal, motivar la participacién de las mujeres en los espacios de
decision desde las localidades hasta el nivel municipal, a través de los diversos consejos, ayudantias,
organizaciones de la sociedad civil, asi como en las votaciones en los periodos electorales,

formulacion de politicas publicas, ejecucion, seguimiento y evaluacion de estas.

Aspiramos a tener un municipio vanguardista y a la altura de respuesta de las necesidades actuales,
en el que mujeres y hombres tengan igualdad de trato y de oportunidades en todas las areas o esferas
de la vida, por lo que es necesario implementar acciones que permitan a las mujeres un acceso sin

limites al plano politico y publico a nivel municipal.

Una materia pendiente en el municipic, es el pleno reconocimiento de las mujeres dentro del marco
legal. Como ya se ha mencionado, el 52% de la poblacion esta constituido por mujeres, mismas que
deben ser reconocidas dentro del marco normativo municipal atendiendo a los tratados internacionales

que nuestro estado mexicano ha suscrito.

En la medida en que el marco normativo no se encuentre actualizado a través de un egjercicic de
armonizacion legislativa, el Bando de Policia y Gobierno Municipal permitird en su ejercicio, la
continuidad de las situaciones de desigualdad entre mujeres y hombres, al ser, junto con los

reglamentos que de este se deriven, normas ciegas al género.

Por ello, debemos asegurar la practica del principio de igualdad en los espacios gubernamentales, de
la sociedad civil y sector privado, a través de adoptar las medidas y sanciones correspondientes que

prohiban toda discriminacion en contra de las mujeres, absteniéndonos a su vez de incurrir como
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gobierno en toda practica de discriminacion y velando para que todo/a servidor/a publico/a se alinee a

estos principios en el ejercicio de sus funciones.

Asi, es necesario crear las acciones a nivel municipal que permitan un pleno reconocimiento de la
mujer en materia civil, capacidad juridica, administracién de bienes y trato igual en ios espacios de

administracién de justicia.

Ahora, es reconocido que lo privado tiende también a ser pUblico, por lo que el estado se encuentra
condicionado para intervenir en un marco de respeto y proteccion de fos derechos humanos en las
relaciones familiares de las y los Jiutepequenses, procurando eliminar la discriminacion contra las
mujeres en lo relacionado al matrimonio y las relaciones familiares. Resulta pues fundamenta: que la
poblacién de cualquier edad comprenda que las mujeres son por mucho mas que la consideracién
tradicional de cuidadoras del hogar, crianza y educacion de las y los hijos; por ello, impulsando una
nhueva cultura, debemos crear la consciencia de que las responsabilidades y derechos durante el
matrimonio y en el caso de disolucion de mismo, son iguales para las mujeres y hombres; esto incluye
compra, gestion, administracion, goce y disposicion de bienes muebles e inmuebles. Nimero de
hijos/as y espaciamiento entre ellos, educacion, tuteta, custodia, adopcion; visidn de un futuro familiar,
construccion de valores en los que se fundamente la célula primaria, opiniones y facultad de expresar

{ios sentimientos.
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DEMANDAS Y PROPUESTAS CIUDADANAS

EDUCACION Y CULTURA

o Brindar y promover de forma gratuita (becas} o con muy bajo costo, opcicnes de continuidad de
estudios a las mujeres del Municipio, de forma presencial y a distancia, en tiempos cortos
consensados con ellas, en los que puedan concluir el nivel basico, secundario, medio superior,

carreras técnicas o inclusoe licenciaturas.

o Iimplementar y promover espacios deportivos, recreativos y cuilturales para las mujeres en

horarics accesibles consensados con ellas,

o Tramitar con la Secretaria de Educacién Publica la incorporacién de mas docentes y
capacitadas/os en cada comunidad, en tanto que hay escuelas que por la falta de personal, las
y los nifios tienen que ir a estudiar a otras comunidades y por ejemplo, se tienen maestros de

educacién fisica dando clases de otras materias.

o Asimismo, promover la creacion de mas planteles educativos, que permitan reducir las
cantidades de alumnas/os en cada saldn, para que la educacion sea mas efectiva y disminuyan

las problematicas de convivencia dentro de los mismos.

o Brindar en los centros educativos, espacios de orientacién vocacional con perspectiva de
género a las y los adolescentes, en los cuales se eliminen los esterectipos y roles de género y
se fomente la eleccién de las mujeres a carreras masculinizadas y la de los hombres a carreras

feminizadas.

o Promover en los medios masivos de comunicacion el derecho de las nifias y mujeres a la
educacién, y proponer una iniciativa de ley que promueva la penalizacién a las madres y
padres que no permitan el acceso o continuidad de la educacién a las nifias, con base en los

roles y estereotipos de género.
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o Brindar servicios de seguridad en las escuelas publicas y privadas del Municipio.

o Brindar servicios psicologicos en las escuelas que atiendan diversas problematicas familiares,

conductuales y de aprendizaje.

o Ingertar en el esquema basico educativo materias de valores y que se inserte como materia, ia
igualdad de género, para que desde pequefios empiecen a modificar sus relaciones entre

mujeres y hombres.

o Implementar talleres para madres y padres, en donde no sdlo se les instruya sobre formas
adecuadas de educar a sus hijas/os, sino que sean espacios de escucha y retroalimentacion

entre ellas y ellos sobre diversas problematicas familiares y en el ambito escolar.
o Otorgar apoyos econdmicos o en especie para la satisfaccion de uniformes y Utiles escolares a
las escuelas publicas del Municipio.

o Generar convenios con el sector del transporte publico que permita reducciéon de tarifas a

estudiantes,

o Contar con un Programa especifico que atienda las situaciones de desigualdad entre mujeres y

hombres en el municipio.
SALUD
o Incrementar los centros de salud en el municipio.
o Ampliacién de servicios y horarios en el sector salud.
o Cobertura total de medicamentos.
o Establecer servicios de emergencia las 24 horas.

o Realizar camparias de informacién sexual, métodos anticonceptivos y derechos sexuales y

reproductivos de las mujeres, dirigidas a ia poblacidén estudiantil de todas las edades.
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o Implementar mas campafas y estudios (a través de unidades moviles) para la prevencion de
enfermedades propias de la mujer, tales como el cancer de mama y cervicouterino, y que estos
sean extendidos a las mujeres jovenes, porque solo los realizan a mujeres de 50 afios en

adelante.

SEGURIDAD PUBLICA

o Realizar acciones a nivel preventivo en cuanto al delito gque impacten a la poblacién
adolescente y juvenil, siendo estos ranges en donde se ha estado presentando con mayor

incidencia actos de delincuencia.
o Promover una Cultura de la denuncia.
o Establecer un Protocolo de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia.

o Realizar procesos de sensibilizacion sobre igualdad de género y derechos humanos al personal

asignado a la imparticion de justicia.

o Realizar acciones que permitan la identificacién de zonas de riesgo para la poblacién, y de
manera especial hacia las mujeres e incorporar la metodologia de Ciudades Seguras para las

Mujeres.
o Implementar un servicic de atencién telefénica policial las 24 horas.
o Realizar mayor numero de patrullajes en zonas identificadas de riesgo.

VIDA POLITICA Y PUBLICA E IGUALDAD ANTE LA LEY

o Realizar campafias de difusion y sensibilizacién acerca de los derechos y obligaciones de las y

los ciudadanos, enfatizando los derechos politicos de las mujeres.

o Dar a conocer a través de medios masivos, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, asi como la Ley de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de

nuestro estado.

o Realizar campafas de difusion y sensibilizacién dirigidas principaimente a los hombres de la

comunidad, sobre igualdad de género, y concientizandoles sobre las capacidades de las
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mujeres en el ambito politico y publice, para fomentar en ellos una aceptacion de la mujer como

una figura de colaboracion y no de compstencia o de ser objetos.

o Realizar espacios de capacitacion sobre temas de politica y empoderamiento dirigidos a las

mujeres de las comunidades, en los que se motive su participacidn politica.

o Realizar campafas para fomentar desde la nifiez y adolescencia, en los espacios educativos y

comunitarios, el interés a la participacion politica de las mujeres.

o Sensibilizar a los partidos politicos para que se levanten en igualdad de opertunidades y en una
representacion equilibrada a mujeres como candidatas, pero mujeres que hayan demostrado

sensibilidad ante las desigualdades, y un historial de lucha por el adelanto de las mujeres,

o Fomentar |la creacion de organizaciones que representen a las mujeres en cada una de las

comunidades, para poder ser escuchadas y tomadas en cuenta en igualdad con los hombres.

o Realizar campanfas de concientizacion para promover el respeto y apoyo mutuo entre la
poblacion de mujeres, en tanto que se ha detectade que existe egoismo y competencia insana

entre ellas.

o Invitar a los grupos de mujeres que apoyan en las campanas electorales, que apoyen a
candidatas/os que presenten como parte de sus propuestas el impulsar la igualdad de trato y
oportunidades en el Municipio y el adelanto de las mujeres, y no a aquéllos que ofrecen

incentivos momentaneos para obtener votos.

o Fomentar la participacién e igualdad de oportunidades a mujeres en las ayudantias
municipales; y velar porque las y los ayudantes gocen de una remuneraciéon economica

apropiada.
o Es importante resaltar que en el sector de comuneras/os de Tejalpa, Jiutepec, ha habido un

cambio cultural en cuanto a la sucesion de los bienes comunales, donde casi en un 50% vy

50%, hay mujeres y hombres como titulares de bienes comunales; fue un cambio que costo
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afios de lucha de grupos de mujeres y hombres que lo permitieron empezando a dejar a sus
hijas como titulares. Se propone que se forme un grupo de esta comunidad comisionado para
compartir la experiencia y sensibilizar a este sector en las demas comunidades del Municipio,

para que a mediano plazo se integre a las mujeres en igualdad de condiciones.

o Incorporar la perspectiva de género en el actual Bando de Policia y Gobierno Municipal, asi

como en los Reglamentos del Ayuntamiento.

o Realizar acciones de sensibilizacion a toda la poblacion en el tema de igualdad entre ias

mujeres y los hombres.

o Actualizar a las y los funcionarios que imparten justicia sobre la hormatividad relacionada a los

tratados internacionales en el tema de derechos humanos.

o Realizar acciones que permitan condiciones de iguaidad al interior del gobierno municipal.

OBJETIVO GENERAL DEL EJE RECTOR DE DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL

Incidir en el desarrollc humano de mujeres y hombres Jiutepequenses generando acciones
gubernamentales que permitan disfrutar, en igualdad de condiciones para ambos sexos, de una larga
vida, saludable y creativa, en donde sean capaces de mantener y ampliar las opciones para realizar lo

que wvaloran y desean hacer en un marco de respeto a los derechos humanos.
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incorporacion de  mds
docentes en cada
comunidad, en tanto que
hay escuelas gue por la
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de estudios, de forma Cobertura del 80% de ia
presencial y a distancia, en poblacidn en necesidades
los que puedan concluir el de estudioc a distancia
nivel basico. identificadas en el
documento diagnostico.
Incorporar en el servicio Continuidad Continuidad Oficina publica de
publico municipal un éarea Orientacion vocacional
de Orientacion Vocacional establecida y con
con perspectiva de género, conocimiento de su
que permita coadyuvar al existencia por parte de la
estudiantado en la poblacion municipal.
clarificacion de Sus
objetivos estudiantiles en
cuanto a la carrera técnica
y/o profesional a realizar,
libre de estereotipos vy
roles de género.
Sensibilizar al personal Continuidad Continuidad 80% del personal docente
docente, desde niveles de ubicado en planteles
guarderia  hasta  pos- publicos sensibifizados.
basico, en el tema de
igualdad entre los géneros, o0% del personal docente
derechos humanos y no ubicado  en planteles
Discriminacion. privados sensibilizados.
Inicio Tramitar con la Secretaria Continuidad Documento  Diagnéstico
de Educacién Pulblica la que identifique las

necesidades de personal
docente en las localidades.

Gestion y obtencién de
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Elaboracidon de un Plan de
mejoramiento de
infraestructura escolar con
inversion federal, estatal y
municipal.

Cumplimiento del Plan de
mejoramiento en un 100%
al término del tnenio.

Fomentar en el Municipio
programas educativos
basados en una formacion
de valores humanos con
base en {a igualdad enire
los géneros, en temas
ambientales, de salud,
famiiia, ecanomia y
participacion, eliminando
los roles y estereotipos
tradicionales que tienen en
su base la idea de la
inferioridad o superioridad
de cualquiera de ambos
5EX0S.

Continuidad

Continuidad

Disefio y aplicacion del
Programa Educativo con
base en la imparticién de
talleres, en la totalidad de
las escuelas publicas vy
privadas existentes en la
zona geografica del
municipio,

Desarroliar campafas de
difusion para promaover la
igualdad de oportunidades
educativas para los nifios y
las nifias.

Continuidad

Continuidad

Alcance en todas las
localidades de la campana
de difusion en igualdad de
oportunidades educativas
para los nifos y las nifias.

Realizar ferias moviles que
promuevan acciones
culturales, educativas, de
salud, nutricidon, valores vy
medio ambiente.

Continuidad

Continuidad

Alcanzar a todas las
localidades como minimo
en una ocasidén con la
visita de la feria movil.
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educativos.

que coadyuve en Ia
conservacian de los
planteles bajo un
Reglamento con
perspectiva de género
propuesto por el gobierno
municipal.

Crear una vinculacion con
las comunidades de
artistas locales para
realizar Jornadas
Culturales.

Continuidad

Continuidad

Realizar una Jomada
Cuttural en cada localidad,
una vez al afio, con
exposicion de artes
plasticas, musica, danza,
teatro, poesia y lectura de
fibros.

incentivar la participacion
de la poblacion en
actividades culturales, a
través de la realizacion de
concursos  en  distintas
ramas (poesia, canto,
dibujo, danza regional,
etc).

Continuidad

Continuidad

Realizar durante la
Jornada Cultural en cada
tocalidad, concursos sobre
distintas expresiones de
cultura, en donde participe
la ciudadania local sin
discriminaciones por sexo.

Coadyuvar con la
Secrefaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas
para implementar &}
programa de Biblioteca en
zonas marginadas.

Continuidad

Continuidad

Documento Diagndstico
que dé cuenta de tla
existencia de Bibliotecas
Plblicas por localidad, asi
como de su  acenvo
general. Establecimiento
de una Biblioteca Publica
en cada localidad, que
otorgue servicic a la
poblacion en general, de
manera gratuita y sin
discriminacién.
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oportunidades.

hombres.

Contar con un Manuai de
Procedimientos dirigido al
Comité de Salud.

Capacitar al 100% de los
Comités de Salud de cada
localidad en Prevencion de
enfermedades virales vy
gpidemiolégicas.

Habditar, en colaboracién
con la poblacion de cada
comunidad, una “Casa de
la Saiud” por localidad que
colabore en armonia con
las instancias de salud
focales 'y  municipales,
atendida por igual namero
de mujeres y de hombres.

Inicio

Continuidad

Realizar las gestiones
pertinentes ante ias
instancias  estatales vy
federales que permitan en
los Centros de Salud una
mejor y mayor atencion
con calidad y calidez.

Duplicar por dia el nimero
de perscnas atendidas
{fichas), con base en el
nimero de fichas que en
promedio se enfregaron
por dia en el afio 2012 en
los Centros de Salud.

Establecer servicios de
atencion de urgencias las
24 horas por zonhas,
contando con el apoyo de
una ambulancia para
fraslados a Hospitales en
situaciones de riesgo de
vida, incluyendo a mujeres
madres gue estan en labor
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atencidbn medica de Ia en la legislacion senalada.
violencia familiar, asi como

en la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre

de Violencia.

inicio Continuidad Reaiizar cursos de | La totalidad de las mujeres
capacitacion gratuitos | jefas de hogar capacitadas
sobre primeros auxilios, | en primeros auxilios.
dirigidos mayormente a
mujeres, en tanto gue aun | Un minimo del 80% de
son  quienes mas se 3._£.m_.mm en el BCEQUWO
encuentran al cuidado de | que no fungen como jefas
otras  personas como | de hogar capacitadas en
nifias/os, adultas/os | primeros  auxilios  al
mayores, término del trienio.
discapacitadas/os.

Inicio Gestionar convenios de Continuidad Contar con [laboratorios
colaboracion con particulares que atiendan
taboratorios en el que por zonas a las
reduzcan sus farifas a la localidades, ofreciendo
poblacion de mujeres vy costos accesibles para la
hombres en la realizacidn realizacion  de  analisis
de analisis clinicos, a clinicos.
cambio de incentivos
fiscales otorgados por el
gobierno municipal.

Inicio Continuidad Implementar  programas | Asegurar que ‘foda la
preventivos que informen a | poblacién mayor de 8
madres y padres de | afios, conozca de manera
familia, maestros/as vy | general las consecuencias
jovenes acerca de los | resultantes del uso vy
efectos en el deterioro | abuso de sustancias
fisico, mental y social | toxicas.
producto det consumo de
tabaco, drogas y alcohol.
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estudios para la
prevencion de
enfermedades propias de
fa mujer, tales como el
cancer de mama vy
cérvicoutering, y que éstos

Glore Wianicipal do Dissarrolls con Papectivn do Gnoro do_Futepes, WMowelss
mujeres  guienes por
asignacion de género, se
encargan del area
alimenticia de la familia.
Inicio Continuidad Gestionar ante las | Obtener una respuesta
instancias federales vy | oficial por parte de las
estatales correspondientes | autoridades federales vy
la creacion de un hospitai | estatales respecto de la
de especialidades; y un | creacion de un Hospital
hospital para la mujer. General y un Hospital de la
Mujer.
tnicio Continuidad Realizar campafias de | Asegurar que la totalidad
informacion sexual, | de la poblacién de 12 afios
meétodos anticonceptivos y |y  mas  cuente  con
derechos  sexuales vy | informacion scbre métodos
reproductivos  de  las | anticonceptivos y derechos
mujeres, dirigidas a la | sexuales y reproductivos
poblacion estudiantii de | de fas mujeres.
todas las edades.
tnicio Continuidad Implementar campanfas de | Asegurar gue la totalidad
salud sexual y prevencion | de la poblacion de 12 afios
de enfermedades de |y mas cuente con
transmision sexual, con | informacion sobre las ETS
mencidn especial en el |y la prevencion de las
VIH y el virus del papiloma | mismas.
humano.
Implementar campanas y Continuidad Continuidad Asegurar que la toialidad

de la poblacion de mujeres
en edad reproductiva se
realice como minimo un
estudio sobre cancer de
mama y cérvicouterino
durante el periodo de
gestion municipal, a través
de unidades moviles del

30
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Incentivar el cuidado de la
salud en hombres,
priorifariamente en el
rango de edad de 25 a 44
afios de edad,
encontrandose un mayor
porcentaje de defunciones,
ya que par asignaciones
de género, desvalorizan su
salud y auto cuidado.

Continuidad

Continuidad

Informar a través de un
programa especifico
acerca de acciones
preventivas en el cuidado
de la salud a todos los
hombres de 12 afios y mas
ubicados en el territorio
municipat, tratando temas
como el riesgo en el
consuma de alcohol vy
drogas, riesgos laborales,
accidentes y ejercicio de la
violencia.

Impulsar la participacién
ciudadana en campafias
de limpieza local como
“Patio limpio”, "Frente de
casa limpio" y “Ciudad
mpia®’, involucrande ai
segmento de hombres

habitantes en el
conocimiento y
participacidon de dichas
campanas, ya que
tradicionalmente las

labores de limpieza se han
asignadc  genéricamente
sélo a las mujeres.

Continuidad

Continuidad

Conocimiente  de  las
recomendaciones de
impieza por toda Ia
poblacidn de mujeres vy
hombres de 12 afios y mas
habitantes del municipio.

tnicio

Continuidad

Implementar el servicio de
velatorio  gratuito  para
aquellas familias en que
les acontezca una
situacion de muerte de
familiar, vy que por su

Contar con un inmueble en
el que se preste servicios
de velacién a la poblacidon
que lo solicite y se
encuentre por sSuUs
condiciones
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EJE RECTOR1

DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

LINEA ESTRATEGICA

¢) SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

Estrategias

incrementar la confianza
de la poblacién ante las
instituciones publicas
municipales, a través de
un <clima democratico,
con respeto al estado de
derecho y con base en la
gobernanza sin
discriminacién por sexo
o aiguna otra.

Dotar de infraestructura,

capacitar y
profesionalizar al
personal policiaco vy
consolidar las
instituciones del

Municipio, para mejorar
el servicio de seguridad
publica hacia un estado
de paz y tranquilidad.

Ampliacion y
mejoramiento de la
infraestructura policiaca

ACCIONES
A corto plazo A mediano plazo A largo plazo Meta
{conclusién en el primer {conclusion en el {conclusion en el tercer
afo de gestién) segundo ano de gestion) afo de gestion)
Realizar un diagnéstico Documento  Diagnéstico

con perspectiva de género
gue permita detectar los
factores y/o  procesos
sociales, culturales,
econdémicos y del entorno
que tienen incidencia en el
agravamiento de la
violencia y en la ruptura de
la  convivencia  social
pacifica, asi Como
identificar aquellos otros
que contribuyen o pueden
contribuir a su contencién
y a la construccion de
espacios n¢  violentos
perscnales, familiares vy
sociales.

Aciualizar el mapa de la

delincuencia en el
municipio, identificando
plenamente los sectores

en los que las mujeres son
atacadas de diversas
maneras bor su condicion
de mujeres.

con perspectiva de género
sobre los contextos y
procesos sociales de la
violencia y la delincuencia
en el municipio de
Jiutepee, Morelos.

dentificar las zonas
geograficas y delifos que
se realizan en el municipio.

84
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hacia la sociedad, manejo
adecuado de armamento y
manejo de conflictos sin
violencia a {a totalidad del
personal asignado al drea
de Seguridad Publica.

Inicic

Concretar la
implementacion del
Servicio Civil de Carrera
Policial.

Inicio

Contar con un Servicio
Civil de Carrera en
funciones.

Impulsar la calidad del
desempefio policial
mediante ia creacién de
monitores  independientes
especializados.

Continuidad

Continuidad

Contar con un
procedimiento de
evaluaciones de
desempefio, que se
apligue de manera
periddica, arrojande los
resuitados que permitan
evaluar fa permanencia del
personal asignado al area.

Establecer un Protocoio de
Atencion a Mujeres
Victimas de Violencia.

Continuidad

Continuidad

Otorgar atencidon expedita
¥y pronta a  mujeres
victimas de violencia, bajo
un procedimiento
especifico para eiio.

Inicio

Crear un Sistema de
Informacién para la Seguri-
dad Pudblica y Proteccién
Civil.

Continuidad

Contar con un Sistema de
indicadores de Alerta e
Intervencion Temprana y
de Seguimiento para la
prevencion social de la
viclencia y delincuencia.

Inicio

Fortalecer el &rea de
inteligencia con mejores
herramientas tecnologicas
para generar retratos ha-
blados, mapas de

Continuidad

Actualizacidn tecnologica
del area de Seguridad
Plblica, que permita
contar con datos
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Crear un Comite Teécnico
Multidisciplinario

conformado  por  igual
numero de mujeres vy
hombres que elaboren
propuestas para fortalecer
las instituciones publicas
relacionadas a fa
seguridad publica.

Continuidad

Continuidad

Comité Tecnico en
funciones conformado por
igual nimero de mujeres y
hombres bajo un
procedimiento especifico.

Aplicar pruebas de control
de confianza, supervision y
monitorec para detectar
oportunamente casos de
corrupcién entre el
personal adscrito al area.

Continuidad

Continuidad

Contar al 108% con
personal honesto y
calificado para el servicio
pclicial.

fmpulsar = Sistema
Municipal de Policia de
Colcnia, Barric y Unidad
Habitacional, para que las
y los vecinos tengan ia
certeza sobre quiénes son
los policias asignades a su
calle, colonia ¢ unidad
habitacional.

Continuidad

Continuidad

Asegurar el conocimiento
de la ciudadania sobre el
personal que  realiza
labores de cuidade vy
proteccién publica en las
zonas habitacionales, ya
sean rurales o urbanas,
haciendc énfasis en el
conocimiento por parte de
las mujeres, siendo que

son estas guienes
permanecen mas tiempo
en las zonas

habitacionales.

Generar informes
mensuales de resultados
contra la delincuencia y Ia
viclencia, accasibles a
tode publico y difundirlos
en medios de

Continuidad

Continuidad

Informar a la ciudadania
de manera permanente
sobre fos resultados
obtenidos en un periodo
determinade de tiempo
scbre el estado en |a lucha

&8
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Inicio Realizar acciones dirigidas Continuidad Asegurar que la
a fomentar en la sociedad ciudadania cuente y
la cultura de la denuncia, conozea un procedimiento
haciendo del conocimiento agit que permita realizar
de la poblacidn de un denuncias por  actos
protocolo para la atencion delictivos y/o de violencia,
de denuncias por actos de manera personal o a
delictivos y/o de violencia. través  de denuncias

anénimas.
Formular el Cddigo de Continuidad Continuidad Atencién imparcial, con un
Etica de la Sindicatura gue trato justo e igualitario a
brinde cerleza en Ia mujeres y hombres en los
funcién de los juzgados juzgados calificadores.
catificadores.

Inicio Continuidad Desarrollar en todas las | Asegurar gue la ‘otalidad
escuelas primarias y se- | del personal docenie vy
cundarias, con caracter | estudiantit de los planteles
obligatorio, programas de | educativos a nivel primaria
capacitacion en materia de | y secundaria se
proteccion civil. encuentren capacitados/as

en materia de proteccion
civil.

Inicio Proporcionar  programas Continuidad Contar con programas
de proteccion civil en los attualizados de proteccion
espacios de reunidn civil en centros
publicos, asegurando la comerciales, estadios,
participacion de mujeres y escuelas, casas, cines,

hombres en igualdad de
condiciones.

teafros, auditorios, centros
nocturnos, entre otros, que
permitan brindar un mejor
cuidado en «casos de
desastre o accidentes,
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EJE RECTOR 1

DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

LINEA ESTRATEGICA d} VIDA POLITICA Y PUBLICA E iGUALDAD ANTELALEY
ACCIONES
Estrategia A corto plazo A mediano plazo A largo plazo Meta
{conclusién en el primer {conciusion en e} {conclusion en el tercer
ano de gestion) segundo afno de gestidn) ano de gestion)

. . Motivar la presencia vy Continuidad Continuidad Obtener una
Realizar acciones que | participacién  equilibrada representacién  en igual
permitan  una  plena | de mujeres y hombres en nimero de mujeres vy
participacién de mujeres | |os espacios ejecutivos, hombres en las distintas
y hombres bajo el | |egisiativos y judiciales del areas  del  gobierno
principio de igualdad y | gobierno  municipal  en municipal, a nivel vertical y
representacion todos los niveles. horizontal, en posiciones
equilibrada de ambos de no eleccién popular,
sexos, en la toma de sino asignados.
decisiones a nivel
personal, en sus | Convocar a la ciudadania Continuidad Continuidad Involucrar a la ciudadania,
comunidades Y|en la generacion de sin discriminacion por sexo
municipal. politicas  publicas  con y €on una representacion

perspectiva de género, a equitativa de mujeres vy
fravés de referéndums, hombres en ia generacién
audiencias  publicas vy de  politicas  publicas,
procesos de planificacion programas y proyectos del

pariicipativa. gobiernc municipal.
tnicio Continuidad Fomentar {a auionomia | Coadyuvar en la
ciudadana de mujeres y | generacidn de

hombres, creando los
mecanismos de
informacion en cuanto a

capacidades de eleccion
antre fa poblacion,
especialmente en la
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de una gestion por
resultados, acrecentando
ta  confianza en un
gabierno comprometido
can la ciudadania,

tnicio Continuidad Realizar acciones que Lograr una plena
coadyuven en procesos de participacian de las
empoderamientc en las mujeres en los procesos
mujeres Jiutepeguenses. de decision colectivos y
personales del municipio, y
a favor de un desarralio
local sustentable.
Inicio Continuidad Realizar campafas de | Obtener una mayor

difusidn y sensibitizacion
dirigidas principalmente a
los  hombres de Ia
comunidad, sobre igualdad
de género, y
concientizandoles  sobre
fas capacidades de ias
mujeres en el ambito
politico y publico, para
fomentar en ellos una
aceptacion de la mujer
como una figura de
colaboraciéon y no de
competencia.

aperfura de la pobilacion
de hombres a la
participacién politica y en
la vida plublica de Ias
mujeres def municipio.

Aprobar la propuesta de
Reforma al Bando de
Policia y Gobierno
Municipal con Perspectiva
de Género.

Contar con un marco
normativo municipal
armonizado can los
tratados  internacionales
signados por México en el
tema de igualdad entre los
géneros y derechos
humanos de las mujeres,
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EJE RECTOR 2

DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

LINEAS ESTRATEGICAS

a) ORDENAMIENTO TERRITORIAL

b) MEJORAMIENTO DE VIALIDADES

¢) SERVICIOS PUBLICOS EFICIENTES Y EFICACES

d) MOVILIDAD CIUDADANA

e) ESPACIOS PUBLICOS PARA EL DESARROLLO INDIVIDUAL Y GRUPAL

f) CONSERVACION DEL MEDIOAMBIENTE

DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS INVOLUCRADOS EN SU ATENCION

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANOQ Y OBRAS PUBLICAS
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMO
SECRETARIA DE SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE ADMINISTRACION
SECRETARIA DE GOBERNACION

COPLADEMUN

“Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocidn personal”
"Este producto es generado con recursos def Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipaies de Igualdad y Equidad entre Mujeres y Hombras, FODEIMM”™
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DIAGNOSTICO SOBRE EL EJE RECTOR

Poblacién total: 196,953 habitantes, siendo de este nimero, 102,187 mujeres (52%) y 94,766 hombres
(48%).

Localidades ubicadas en el Censo de Pobiacién y Vivienda 2010 del INEGI: 28 localidades.

TOTAL DEL. MUNICIPIO 196,953 94,766 102,187
JIUTEPEC 162427 78012 84415
CALERA CHICA 5392 2570 2822
CLISERIO ALANIS (SAN GASPAR) 2092 1010 1082
PROGRESO 14525 7018 7507
INDEPENDENCIA 7282 3521 3761
FRACCIONAMIENTO CLUB DE GOLF HACIENDA

SAN GASPAR 161 89 72
COLONIA EL NARANJO 903 448 455
SAN FRANCISCO DEL RINCON 95 49 46
AMPLIACION LAS FUENTES 517 272 245
COLONIA AGUA FRIA 65 29 36
RANCHO PARAISQ 315 171 144
COLONIA JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ 730 365 365
COLONIA LOMA BONITA 77 39 38
COLONIA TOMA DE LA RUEDA 21 11 10
SAN FRANCISCO TEXCALPAN 82 43 39
COLONIA LUIS DONALDO COLOSIO 56 26 30
AMPLIACION LOPEZ PORTILLO 208 110 08
EJIDO DE CAZAHUATAL 662 329 333
FRANCISCO VILLA 181 87 94
LOMAS DE CHAPULTEPEC 47 21 26
CAMPQ MORADQ 334 168 166
FRACCIONAMIENTO EL PARAJE (KILOMETRO 14) | 18 9 g9
LAGUNA DE HUEYAPAN 5 >
AMPLIACION CHAPULTEPEC 124 58 66
CERROQ DE LA CORONA 191 88 103
LLOMAS DEL TEXCAL 301 143 158
LA QUEBRADORA 62 34 28
VALLE VERDE 80 42 38
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Viviendas particulares habitadas (Viviendas particulares habitadas de cualquier clase: casa
independiente, departamento en edificio, vivienda o cuarto en vecindad, vivienda o cuarto de azotea,
local no construido para habitacion, vivienda movil, refugios o clase no especificada. Excluye a las
viviendas particulares sin informacion de ocupantes): 51,885

Promedio de ocupantes en viviendas particulares habitadas: 3.76

Promedio de ocupantes por cuarto en viviendas particulares habitadas: 0.96

Viviendas particulares habitadas que disponen de luz eléctrica: 51,544 {99.3%)

Viviendas particulares habitadas que no disponen de luz eléctrica: 341 (0.7%)

Viviendas particulares habitadas que disponen de agua entubada en el ambito de la vivienda: 48,690
(93.9%)

Viviendas particulares habitadas que no disponen de agua entubada en el &mbito de la vivienda: 3,195
(6.1%)

Viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje: 51,022 (98.3%)

Viviendas particulares habitadas que no disponen de drenaje: 863 (1.7%)

Viviendas particulares habitadas que disponen de luz eléctrica, agua entubada de la red publica y
drenaje: 48,307 (93.1%)

Se tienen detectados varios problemas que han obstaculizado histéricamente el crecimiento sano y
arménico de los espacios publicos, las vias de comunicacion, las areas destinadas a actividades
productivas v la vivienda. Efecto de este orden de cosas, en donde el 82.5% de la poblacion se
encuentra habitando en la cabecera municipal y el 17.5% restante en las localidades, tenemos una
ciudad con crecimiento anarquico, poco apta para el desarrollo integral de las personas que aqui
habitamos, asi como un ambito poco propicio para facilitar el acceso a un mejor nivel de vida de la
poblacion en general, provocando una insuficiente respuesta para la ciudad en términos de orden y
servicios publicos y también para las zonas semi-rurales y rurales del municipio; importante sefalar
que no se cuenta con un documento formal a nivel de diagnostico municipal con perspectiva de género
que dé cuenta de las necesidades diferenciadas de hombres y mujeres respecto del desarrollo urbano

sustentable.
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Las principales dificultades en términos de un Desarrolio Urbano sustentable son las siguientes:

1.- La mayoria del territorio municipal esta constituido por propiedad social, ya sea del régimen
comunitario o ejidal y en donde es comun que el sexo-hombre ostente los titulos o concesiones
sobre los predios e inmuebles. Relacionado a ello, se encuentran las ancestrales practicas de los
propietarios de subdividir y vender terrenos arbitrariamente y sin ningin orden ni control oficial,

provocando poca transparencia en las instancias agrarias.

L.a ausencia de controles oficiales bajo este régimen ha permitido toda clase de abusocs por parte de
personas deshonestas gue detentan espacios de tierra; por  ejemplo, en
los ejidos de Jiutepec se ha dado y se sigue dando el fenémeno de cambiar el uso del suelo marcado
en la carta urbana que es de uso agricola, por el uso no permitido de construccion de vivienda, o
comercial, provocando un crecimiento desordenado y la afectacion de tierras que originalmente se

tenian planeadas para uso agricola.

2.- A raiz de la urbanizacién de la zona de CIVAC, el crecimiento de la poblacién del municipio se dio
en forma exponencial, trayendo consigo una demanda exagerada de viviendas, equipamiento urbano y
vias de comunicacién que ha rebasado la capacidad de planeacion del desarrollo urbano municipal.
Tomando en cuenta la extension del territorio municipal y las zonas delimitadas para uso no urbano,
las expectativas de crecimiento de los asentamientos humanos han sido rebasadas sobradamente.
Todo ello ha propiciado que las zonas no aptas para ser urbanizadas como son: cerros, barrancas,
areas de proteccion ecoldgica y terrenos agricolas de riego se hayan convertido en asentamientos
humanos irregulares, reduciendo los espacios verdes, ademas de ser zonas en las que no se cuentan
—para perjuicio principalimente de las mujeres que son quienes mas tiempo pasan en las viviendas- con

todos los servicios publicos minimos para una vida digna.

3.- Desde hace mas de 10 afios se planted la modernizacion de los ordenamientos y reglamentos
municipales con el fin de adecuarlos a las necesidades crecientes de vivienda y movilidad social, que
eran evidentes entonces y que ahora son apremiantes; una de las propuestas es hacer mucho mas
accesible a las y los propietarios de predios urbanos y suburbanos el cumplimiento de dichos
ordenamientos, en especial el pago por derechos de divisién, fraccionamiento 6 fusién de predios, con
el proposito de que las acciones relacionadas a la posesién de la tierra se den bajo conocimiento y

consentimiento del gobierno municipal, en el marco de los reglamentos municipales aplicables a ello.

99



%%W@@‘Mm @Wa/a@gm aﬁeﬁtqm, Wiorelos 2072

SRR,

T

4.- Otro aspecto importante que se encuentra pendiente es la reforma al Reglamento de
Construccion del municipio de Jiutepec, que permita fa edificacion de vivienda en forma vertical, es
decir que se aproveche la poca tierra disponible para construccion de edificios de mayor altura que la
permitida por el reglamento vigente; lo anterior obedece a que en los Ultimos diez afios ha crecido la
mancha urbana a partir de la construccion de edificaciones individuales, es decir, casas de un nivel o
dos para ser ocupadas por una sola familia, lo que ha ocasionado {a aglomeracion de viviendas
contadas por cientos en espacios de terreno relativamente insuficientes, sin considerar la capacidad de
respuesta de los servicios publicos, tales como agua potable y drenaje principalmente, asi como el
servicio de corriente electrica. La modificacion al reglamento de construccién, que otorgue la
posibilidad de la construccion vertical permitira dotar de vivienda digha a un mayor nimero de familias
dentro de zonas con el uso de suelo permitido para ello, evitando la construccion, como ya se sefiald,
en zonas agricolas, protegidas o poco viables para la construccién como lo es en el caso de los cerros

circundantes.

5.- El deterioro del entorno, la forzada urbanizacion de los cerros circundantes de la ciudad, es decir
los asentamientos humanos ubicados en el Cerro de la Corona, al oriente del municipio, el cerro pelén
al poniente del municipio, el cerro de la Vista Hermosa en el centro han provocado asentamientos
irregulares en zonas consideradas como ecolégicas, sin que al momento se haya dado una respuesta

pronta y eficaz que limite el crecimiento de viviendas en las zonas ya mencionadas.

6.- Un area de atencion por parte del gobierno municipal debe ser el acceso a la movilidad urbana
de mujeres y hombres. Jiutepec pertenece a la Zona Metropolitana de Cuernavaca, de la cual son
parte los municipios de Xochitepec, Tepoztian, Temixco, Huitzilac, Emiliano Zapata y Cuernavaca, sin
embargo el crecimiento exponencial y no planificado de la ahora Zona Metropolitana de Cuernavaca,
ha afectado a Jiutepec por su breve extension territorial. La problematica que comparten los municipios
de la ZMC, a pesar de la existencia del decreto que regula dicha region urbana, carece de medios que
instrumenten la resolucion de las necesidades urbanas y ambientales desde el punto de vista de los
efectos que cada municipio tiene.

Producto de lo anterior, el pasc por el mismo Jiutepec y hacia los municipios antes sefialados ha
provocado un importante aumento del trafico vehicular particular y del sector privado, incrementando la
presion sobre las vias de circulacion principales, como es el Paseo Cuauhnahuac, el Par Vial Jiutepec,

Par Vial Tezontepec y Av. Insurgentes, entre otras.
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En esta linea de pensamiento, el transporte publico es de gran utilidad para lo poblacién
Jiutepequense, sobre todo para las familias de escasos recursos econémicos y de manera especial en
el caso de las mujeres, en donde son ellas quienes hacen mas uso del servicio de transporte publico,
ya gque por sus asighaciones de género, se ven en la necesidad de trasladarse a los mercados,
escuelas, centros comerciales, pago de servicios del hogar entre otros; sin embargo, el parque
vehicular, tanto de los que tienen itinerario fijo como el servicio de taxi ha crecido enormemente y su
comportamiento no estd organizado y ordenado, lo que, aunado a la estrechez de las calles,

contribuye al congestionamiento vehicular, ademas de las altas tarifas por su servicio.

7.- Otro aspecto que se debe regular, es la imagen urbana; Jiutepec ha crecido de manera constante
en cuanto a su poblacion, y en este sentido, la imagen urbana ha quedado en manos de las y los
habitantes, sin que el gobierno municipal incida de manera importante para tener una imagen urbana

agradable, homogénea, limpiay sefalizada.

Finalmente, es importante sefialar que la normatividad que rige el Desarrollo Urbano y la Proteccién
del Medio Ambiente se sustenta sobre instrumentos juridicos federales, estatales y municipales, a los
que debemos tomar en cuenta, tales como la Ley General dei Equilibric Ecoldgico vy de Proteccion al
Medio Ambiente, Ley del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente del Estado de Morelos, la
Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos, el Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente del

Municipio de Jiutepec, el Reglamento de Anuncios para el Municipio de Jiutepec, entre otras.

DEMANDAS Y PROPUESTAS CIUDADANAS

o Dotar de certeza juridica sobre la propiedad de la tierra, facilitando el acceso de las mujeres a

la escrituracién y/o titulacién.
o Repavimentar las principales vialidades del municipio.

o Realizar recorridos constantes por las avenidas y calles, para identificar baches y realizar los

procedimientos para su eliminacién.
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o Realizar acciones para que en |a temporada de Huvias no se inunden las cailes.
o Crear acceso en las calles para personas discapacitadas y adultas/os mayores.
o Agilizar los tramites que se realicen en las instancias municipales de gobierno.

o Fortalecer el alumbrado publico en zonas de riesgo, principalmente en aquelios lugares que se

han identificado inseguros para las mujeres,
o Allegar los servicios de agua potable y drenaje a fas zonas que no cuentan con el mismo.

o Mejorar la calidad del servicio publico de transporte publico, considerando las necesidades de

las mujeres.
o Gestionar la reduccion de tarifas en el servicio publico de transporte.
o Otorgar mantenimiento a las canchas deportivas.
o Reforestar el municipio.

o Limpiar ias zonas de confluencia de agua.

OBJETIVO GENERAL DEL EJE RECTOR DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

Hacer de Jiutepec un municipio ordenado, competitivo y sustentable, que mejore las condiciones de vida de
la pobiacién que reside en el municipio a partir de un desarrollo urbano que considere las necesidades e
intereses de mujeres y hombres bajo el principio de igualdad, actualizando y adecuando la normatividad
aplicable, considerando ia dotacion de servicios, infraestructura Yy equipamiento de calidad para un mejor
desarrollo humano, con la consecuente consolidacion de condiciones de escala metropolitana, que

estimulen las ventajas econémicas del municipio y de su region.
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Inicio Continuidad Promover la definicidon de | Definicion legal de los
los  limites territoriales | limites geograficos con los
municipales y dar | municipios conurbados.
seguimiento hasta lograr el
decreto correspondiente.

Inicio Levantar un censo de Documento diagndstico
asentamientos irregulares que dé cuenta de los
en el municipio. asentamientos y colonias

iregufares en el municipio,
asi como de fas
necesidades de vivienda
de mujeres y hombres
habitantes en  dichos
asentamientos.

inicio Promover [a integracién de Continuidad Obtener participacion de
Comités de Regularizacion mujeres y hombres en
de la Tenencia de la igualdad de oportunidades
Tierra, conformados por para incidir en la gestion y
igual nimero de mujeres y obtencién de la
de hombres. regularizacion en cuantc a

fa tenencia de la tierra.

Inicio Continuidad En coordinacion con las | Retirar paulatina y
instancias  estatales y | perseverantemente los
federales, crear fos | asentamientos  humanos
mecanismos para la | uregulares, liberando los
reubicacién de | espacios de tierra no aptos
asentamientos  humanos | para ta construccion.
trregulares, dotandoles de
viviendas dignas.

Inicio Continuidad Instrumentar un programa | Mujeres y hombres con
de escrituracién  social | certeza juridica sobre la
municipal de | propiedad de la tierra y de
asentamientos  humanos | bienes inmuebles.
gue se encuentren dentro
de los limites de uso de
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infraestructura
del Municipio.

urbana

inicic Continuidad Realizar proyectos de obra | Asegurar la movilidad de
pUblica para vialidades | mujeres y hombres a
primarias en concreio | fravés de las avenidas
hidraulico, para el Sistema | Paseo Cuauhnahuac, el
de Transporte | Par Vial Jiutepec, Par Vial
Metropoiitano e | Tezontepec y Av.
Intermunicipal, a fravés de | Insurgentes.
un Convenic con el
Gobierno del Estado.

Inicio Continuidad Ejecutar obras de | Asegurar la movilidad en
repavimentacion en | vialidades secundarias.
vialidades secundarias en
zonas gque presenten un
alto grado de deterioro.

Implementar el Programa Continuidad Continuidad Erradicacién de baches en
de bacheo permanente. la zona urbana.
Implementar el Programa Continuidad Continuidad Asegurar que las
preventivo de vialidades no se inunden
mantenimiento de en ia temporada de Huvias,
vialidades previo a I[a permitiendo el libre flujo
temporada de Huvias. vehicular.

Inicio Continuidad Implementar el Programa | Asegurar que banguetas,

de mejoramiento de
banquetas, guarniciones y
pasos peatonales, con

participacion de fa
poblacibn a través de
Comités Vecinales

conformades por igual
nimero de mujeres Yy
hombres.

guarniciones y  pasos
peatonales se encuentren
en buen estado a traves
de fa colaboracion con fa
ciudadania.
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inicio Establecer en las Continuidad Reducir el uso del tiempo
localidades modulos de de las y los habitantes en
orientacion, tramitacién vy la realizacion de pagos a
recepcidn de pagos que ja administracion
utilicen sistemas y municipal.
tecnologias de la
informacién, que hagan
mas eficiente la prestacién
de los servicios plblicos.

tnicio Continuidad Implementar un Programa | Actualizar la tecnologia en
de Reingenieria | la dotacién del servicio de
Tecnoldgica y Humana det | alumbrado publico,
Departamento de | procurando la existencia
Alumbrado Pubtico. de este servicio en las

Zonas inseguras para la
poblacion, de manera
particular en zonas
ubicadas de riesgo para
las mujeres.

Inicio Continuidad Promover dque Jiutepec | Coadyuvar en la
sea una ciudad iluminada | generacion de un
con la incorporacion de | desarrolio urbano
alumbrado  de nueva | sustentable.
generacioén gue contribuya
al ahorro de energia.

Inicio implementar un Programa Continuidad Asegurar que 2l 100% de
de gestidon, manienimiento la red de alumbrado se
preventivo y correctivo encuenfre en condiciones
sobre toda la red municipal de otorgar el servicio.
de alumbrado.
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construccion de plantas de

tratamienic de  aguas
residuales, obras .de
pavimentacién,

construccién de rampas

para discapacitados, suelo
mejorado, puentes, re-
vestimiento de la carpeta
asfaltica y caminos de
accesos.

poblacidn jiutepequense,

EJE RECTOR 2

DESARROLLO URBANOC SUSTENTABLE

LINEA ESTRATEGICA

d) MOVILIDAD CIUDADANA

ACCIONES

Estrategia

Generar acciones en el
Sistema de Transporte

Municipal ¥
Metropolitano que
permitan el
mejoramiento y
ampliacion del

transporte piblico.

A corto plazo

(conclusién en el primer
afio de gestién)

A mediano plazo

{conclusién en el
segundo afio de gestion)

A targo plazo

{conclusidn en el tercer
afio de gestién)

Meta

Realizar un diagnéstico
con perspectiva de geénero
que sefiale fas
necesidades de movilidad
de las y los habitantes y
transelntes del municipio.

Conocer las necesidades
especificas de movilidad
de {as mujeres y hombres

del municipio,
proegramando con
conocimiento el
recrdenamiento del
sistema de tiransporte

publico.
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N G SRR

A

inicio Continuidad Promover la construccion | Asegurar a la poblacién el
de estacionamientos | resguardo de vehiculos
publicos con ubicacidn | pariiculares en zonas de
estrategica. alta densidad vehicular.

inicio Continuidad ldentificar sitios en los que | Garantizar a |a poblacién
se requieren  puentes | el paso peatonal seguro en
peatonales y construirlos, | avenidas de alto riesgo.
considerando que en
general, son un mayor
namero de muUeres Y
nifios/as las que los
uiikizan.

Inicio Continuidad Promover |la conformacion | Dotar a la totalidad de las
de corredores viales de | localidades de transporte
transporte publico en las | plblico acorde a sus
zonas donde actualmente | necesidades de movitidad.
se carece de este servicio.

inicio Suministrar y  colocar Asegurar que la poblacion
sefiales  destinadas a se encuentre informada en
mejorar  la movilidad términos de sefializacion
urbana. urbana, facilitando

traslados.

Inicio Dotar {a infraestructura Continuidad Ampliar las opciones de
para fomentar el uso de la movilidad a través del uso
bicicleta entre la de la bicicleta,
comunidad.

tnicio Implementar Programa de Reducir los riesgos de
obras de mejoramiento accidentes vehiculares y
para los ocruceros mas personales en la via
peligrosos del Municipio. publica.
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tnicio

Realizar el techado
canchas deportivas.

de

Continuidad

Proporcionar el uso de las
canchas deportivas
publicas con el beneficio
de cubrir a las vy los
usuarios de los efectos del
sol y de Ila lluvig,
incrementande el uso de
las mismas y fomentando
la practica del deporte.

fnicio

Continuidad

Conformar corredores

deporiivos.

Ampliar los servicios de
esparcimiento y recorridos
deportivos
intramunicipales con
seguridad, especialmente
hacia mujeres y niftas/os.

Realizar una campafia de
difusién con el apoye de fa
Coocrdinacion de
Comunicacidn Social, para
divulgar los  espacios
publicos dignificados vy
equipados.

Continuidad

Continuidad

Informar a la poblacion de
los espacios puUblicos en
condiciones de uso para
recreacion, descanso vy
deporte.
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Inicio Promover y participar 2n el Continuidad Asegurar  uUna  imagen

mantenimiento constanie a urbana agradable y
las fachadas de los homologada.
inmuebles.

Proporcionar el servicio de Continuidad Continuidad Asegurar fa debida

recoleccion, traslado, recoleccion y traslado de

tratamiento y disposicion desechos.

final de los desechos

sdlidos  con equipos,

vehiculos y procedimientos

modermnos y seguros al

ambiente.

Promover la separacion de Continuidad Continuidad Adguirir una Cultura de

los componentes de los
desechos sblidos desde el
hogar, parz estimular el
reciclaje industrial.

cuidado de nuestra ciudad
a través de la separacioén
de desechos.
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EJE RECTOR 3

DESARROLLO ECONOMICO

LINEAS ESTRATEGICAS

a) IDENTIFICACION Y CRECIMIENTO DEL COMERCIO EXISTENTE
b) IMPULSO A LA CREACION DE EMPRESAS

c) ATENCION AL SECTOR DESOCUPADO

DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS INVOLUCRADOS EN SU ATENCION

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMO
SECRETARIA DE DESARROLLO HUMANO
SECRETARIA DE ADMINISTRACION
SECRETARIA DE GOBERNACION

COPLADEMUN

“Este programs es ptiblico y queda prohibido su use con fines partidistas o de promocidn personal”
“Este praducto es generado con recursos def Programa de Fortalecimlento a las Pollticas Municipaies de Iguaided y Equidad entre Mujeres y Hombres, FODEIMM”
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DIAGNOSTICO SOBRE EL EJE RECTOR

Una de las tareas fundamentales de cualquier gobierno municipal, es incidir significativamente en la
mejora econdmica de su pobiacion, pues no basta con la dotacidén de servicios, sino también de bienes
materiales e inmateriales; en este caso, la busqueda de estrategias efectivas que permitan un
desarrollo econémico de la poblacion impactara de manera frontal en una mejor calidad de vida y
desarrollo humano de mujeres y hombres, reduciendo el nimero de habitantes que se encuentren en

situacion de pobreza alimentaria, y/o de capacidades y/o de patrimonio.’

La tarea en si, es grande, ya que por la conurbacién con otros municipios, un segmento importante de
los espacios laborales son ocupados por mujeres y hombres que no habitan en el territorio municipal,

pero que han encontrado en Jiutepec, Morelos, una fuente digna de trabajo.

Asi pues, nuestro objetivo en este Eje Rector, es coadyuvar en el incremento del bienestar de mujeres
y hombres habitantes del municipio en materia econdmica, manteniendo, acercando e incidiendo en la
apertura de opciones de trabajo en el sector laboral, sin discriminacion alguna y bajo el principio de
igualdad entre los géneros. Para ello, habra que realizar alianzas estratégicas con los distintos actores
involucrados, tales como el gobierno estatal, educativo y de capacitacion para el trabajo, sector privado
en la pequefa, mediana y grande empresa, asl como en el sector informal, este Ultimo no menos
importante y cada vez con mayor numerc de personas que lo llevan a cabo como una forma digna de

allegar recursos econdmicos para si y para sus familias.

' Pobreza alimentaria. El primer concepto Heva o calificar como pobres a todos aguellos hogares que no tienen ingreso suficiente para
adquirit fa canasta alimentaria, de esta manesa es posible tener una primera medida de [a incidencia de la pobreza.

+ Pobreza de capacidades, Esta sepunda medida de pobreza da cuenta del hecho de gue el ser humano para potenciar sus capacidades
personales necesita satistacer otras necesidades bisicas ademas de las alimenticias. lales gastos son fos referentes a cuidados de fa salud y
educacion bisica.

* Pobreza de patrimonio. E] tereer coneepto de pobreza agrepa no solo a la canasta alimentaria y a las necesidades consideradas en ¢l
conceplo anterior, sino fambién aquellas que permiten al ser humano vivir de manera digna, Estas necesidades adicionales son: vestido y
catzado: vivienda, servicio de conservacion. energia eléctrica y combustible; estimacidn del alquiler de la vivienda: y. transporte piblico.
De acuerdo con el Conscjo MNacional de Evaluacion de da Politica de Desarrollo (Coneval). ¢l costo de una canasta alimentaria
en México para el cierre del 2012 fue de mil 101 pesos,
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De acuerdo al Contec de Poblacién y Vivienda 2010, del INEGI, el universo de personas que se
encuentran con capacidad de realizar una labor remunerada (PEA) 2 en el Municipio de Jiutepec, Mor,.
asciende a 88, 923 personas; de estas, 53, 877 (61%) son hombres y 35,046 (39%) son mujeres.

Poblacion
econdmicamente activa

Dentro de los datos estadisticos del INEGI, se reporta también a la poblacién desocupada, siendo
personas de 12 a 130 afios de edad que no tenian trabajo, pero buscaron trabajo en la semana de
referencia en la que el INEGI llevo a cabo el estudio, reportando una existe de 4,145 habitantes en
esta condicién, de los cuales, 2,977 (72%) son hombres y 1,168 (28%) son mujeres, como se muestra

en la grafica siguiente.

Poblaciéon desocupada pero
que busca una opcién
de empleo

2 . s . . , . , . .
Poblacion econdmicamente activa: Personas de 12 afios y mas que trabajaron; tenian trabajo pero no trabgjaron o; buscaron
trabajo en la semana de referencia,
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Por otro lado, se pueden contar en 63,729 personas gue no se encuentran econdmicamente activass;
de estas, 18,153 son hombres (28%) y 45,576 son mujeres 72%).

Poblacién no activa
econdmicamente

hombres
28%

Ahora bien, es importante resaltar que por asignaciones de género, un mayor numerc de mujeres se
encuentra realizando actividades no remuneradas, basicamente relacionadas a la atencion del ambito
privado, tales como la crianza y cuidado de las y los hijos, de la pareja o marido, limpieza del hogar y
atencion de personas enfermas, pero ello no significa que deban estar limitadas para desarrollar una
actividad laboral remunerada en el ambito formal prioritariamente, o, en su caso, informal. De hecho,
una brecha de desigualdad importante enire mujeres y hombres es la oportunidad que tiene una y otro
de acuerdo a los roles y estereotipos tradicionales de género para insertarse en el ambito del trabajo
remunerado, lo que ocasiona entre ofros, dependencia econdmica, limitacidon para la toma de
decisiones, restriccion en el uso de tiempo para el desarrollo personal a nivel escolar, recreativo,
deportivo y cultural.

3 - . : - . , .
Personas de 12 aflos y mas pensicnadas o jubiladas, estudiantes, dedicadas a los quehaceres del hogar, que tienen alguna
limitacién fisica o mental permanente que le impide trabajar.
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Adicional a lo ya descrito, el Diagnéstico de la Condicion de las Mujeres y su Posicion de Género,
realizado en el afio 2010 por la Instancia Municipal de la Mujer de Jiutepec, arrojo la siguiente
informacién, misma que debera ser tomada en cuenta en la propuesta de politicas pUblicas, que

deberan contener perspectiva de género:

* En el trabajo remunerado se puede observar gue las tasas de participacién econdmica de las
mujeres son mas bajas, corroborandose la division tradicional del trabajo por sexo. De acuerdo
con datos encentrados en [a investigacion documental realizada, entre los 20 y los 54 afios de
edad, solo entre 4 y 5 mujeres, pero entre 8 y 9 hombres son poblaciéon econdmicamente

activa.

* De la poblacién de mujeres que cuenta con un trabajo remunerado, por lo menos el 32% de
ellas se encuentra viviendo lo que se ha denominado “la doble jornada laboral”, en tanto que
desempenan una jornada de trabajo remunerado, pero ademas viven otra jornada de trabajo no
remunerado en sus hogares, en tanto que a causa de los roles y estereotipos de género son las

unicas responsables del trabajo doméstico.

* Llas actividades que realizan mujeres y hombres en el mercado de trabajo muestra claramente
la division sexual del trabajo pues en las mujeres son actividades gue se derivan de las

realizadas en el &mbito del hogar.

* La principal actividad de las mujeres es el comercio, después empleadas operativas y luego
trabajadoras domeésticas: la atencion, el servicio y el cuidado son las acciones gue se aprenden

al intertor del hogar como parte de los estereotipos y roles de género asumidos.

* Los hombres por su parte, son comerciantes duefios de sus negocios, empleados (en mayor
proporcién con cargos de autoridad que las mujeres), artesanos y obreros, y conductores de
transporte principalmente, con lo que muestran sus aprendizajes de genero: las actividades

técnicas vinculadas a sus aprendizajes desde la infancia.

* Dentro del comercio formal, ellos tienen principalmente el papel del control del dinero y las
mujeres de la atencion a las/os clientes. En el comercio ambulante donde las mujeres tienen
mayor representacion que los hombres, se ha encontrade una fuerte relacion con la necesidad

de las mujeres por atender las responsabilidades de cuidado.
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* |a mayor presencia de las mujeres en los niveles menores de ingreso es una muestra de ia
distribucion por sexo de las ocupaciones. Se ha encontrado que ademas de estas diferencias
hay un componente de discriminacidén hacia las mujeres en el mercado de trabsjo, esto es,
aunque las mujeres trabajen en la misma ocupacion y el mismo horario, su salario sera mas
bajo por motivos de género; se considera que son un elemento menos comprometido con las

instituciones por su condicién de mujer casada y con hijas/os.

* 18% de las mujeres trabajadoras tienen ingresos mencres a un salario minimo a diferencia de
6% de los hombres. Esto evidencia la situacion mas desventajosa de las mujeres en el

mercado de trabajo.

e En el rango de 1 a 2 salarios minimos también las mujeres tienen una representacion mayor

(29.9% de los hombres y 38.2% de las mujeres).

* Por el contrario, los hombres cuentan con representaciones mas altas en los ingresos por
arriba de 2 salarios minimos y hasta 10 salarios minimos (58.8% de los hombres y 37.7% de

las mujeres).

* Asi, las mujeres con trabajo remunerado se concentran en los rangos de ingreso mas bajos, lo
cual significa menores oportunidades educativas, de atencidn a la salud, de acceso a recursos

materiales.
* 43 de cada 100 mujeres y 32 de cada 100 hombres aportan todo su salario al gasto familiar.

¢ 5 de cada 10 mujeres y 3 de cada 10 hombres sélo cuentan con una contratacioén de tipo

“verbal” en sus trabajos.

* Por otra parte, muchas de las mujeres que trabajan cuidan consigo a sus hijas e hijos, ningin
hombre reporté esto, en tanto que ellos reportan que lo hacen sus parejas, como parte de los
roles y estereotipos de género en relacion a la crianza y educacion de las hijas y los hijos, que

aun se asignhan principalmente a ta mujer.

* El apoyo que manifestaron mujeres y hombres por parte del Ayuntamiento Municipal para
lograr sus aspiraciones laborales es el econdmico para iniciar un negocio, lo cual es
consecuente con la mayor aspiracion laboral de la poblacion encuestada. Después, el apoyo

economico para estudiar y la capacitacion especifica para el trabajo. Finaimente, el apoyo
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requerido basicamente por mujeres es para el cuidado de sus hijas(os), tarea asignada

histéricamente a las mujeres.

Una fortaleza con la que se cuenta y que habra de considerarse, es que al interior del municipio se
encuentra la "Ciudad Industrial del Valle de Cuernavaca” (CIVAC). Con mas de 42 afios desde su
creacion en 1966, y 250 plantas, es el polo de desarrollo mas importante del estado
mexicano de Morelos. Entre las empresas mas importantes que tienen residencia en CIVAC
destacan: Roche, Unilever, Baxter, Alucaps, Givaudan, Glaxo Smith Kline, NEC
Corporation, GlaxoSmithKline, Fibrolub Mexicana, Mycom Mayekawa, junto con otras 150 empresas:
Nissan aun opera en Civac, con la instalacion mas grande en el parque industrial y tiene dos plantas

de fabricacion que emplea a mas de 2,000 trabajadores.

Por otro lado, existen en el municipio 2,500 establecimientos comerciales. Sin embargo, la actividad
agropecuaria sigue siendo importante, ya que se cultivan 500 hectareas, principaimente productos con
un gran valor agregado (viveros y cultivos a base de riego). Se exporta flor y el municipio es el principal

productor a nivel nacional de flor de nochebuena.

Con base en la informacion anterior, el gobierno municipal se encuentra comprometido con sus

habitantes a realizar las acciones que permitan:

1.-Coadyuvar desde ei ambito y posibilidades gubernamentales para que quienes tienen un empleo lo

mantengan.

2.- Coadyuvar para que quienes se encuentran buscando una opcién laboral en la zona geografica del
municipio lo obtengan, asi como también con aquellas que residan en el municipio, pero que se

encuentren buscando opciones laborales fuera del mismo.

3.- Incidir para que las mujeres y hombres, prioritariamente las primeras, que no se encuentran
realizando una actividad remunerada y deseen hacerlo, o logren bajo un esquema libre de

estereotipos que limiten las oportunidades.

4.- Reducir y en su caso eliminar la discriminacion por género en los espacios laborales y de
capacitacion hacia las mujeres, insertando como principio de actuacion en el campo laboral la igualdad
entre los géneros, impactando en la Cultura Organizacional de la pequefia, mediana y grande
empresa, incidiendo en los procesos de seleccion de personal, clima laboral, comunicacion inciuyente,

salarios y prestaciones, promocién vertical y horizontal, capacitacion y formacién profesional,
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corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar, personal e institucional, hostigamiento y acoso laboral

y sexual.

DEMANDAS Y PROPUESTAS CIUDADANAS

o Implementar espacios de capacitacion para el trabajo que permitan el autoempleo e
independencia econdémica de [as mujeres y hombres, en horarios flexibles consensados con

ellas/os.

o Facilitar la obtencién de créditos y financiamientos para pequefias empresas a traves de

programas estatales o federales.

o Crear fuentes de trabajo para adultas/os de 40 afos en adelante y adultas/os mayores, y

promover en las organizaciones privadas y publicas la no discriminacién a este sector.

o Realizar una campana de sensibilizacidén en perspectiva de género en las empresas de la Zona
Industrial CIVAC, promoviendo la no discriminacion por razones de sexo, edad, estado civil o
apariencia fisica, y fomentando la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en el
ingreso al trabajo; en puestos de alto mando de acuerdo a su preparacion, habilidades y

experiencia; y en los salarios y prestaciones a las y los que desempefian un mismo trabajo.

o Regular en las organizaciones privadas y publicas, que no se discrimine el ingreso y
permanencia a mujeres embarazadas, y que se retire la solicitud de los certificados de no
gravidez.

o Regular en las organizaciones privadas y publicas que se brinden las prestaciones de
seguridad social de ley, licencia de maternidad y paternidad, y que se facilite la debida

reincorporacion laboral de las mujeres después de este periodo.

o Recuperar apoyos especificos a madres solteras en el ambito educativo y iaboral.
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OBJETIVO GENERAL DEL EJE RECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO

Coadyuvar en el incremento del bienestar de mujeres y hombres habitantes del municipio en materia
econdmica, manteniendo, acercando e incidiendo en la apertura de opciones de trabajo en el sector
laboral, sin discriminacion alguna y bajo el principio de igualdad entre los géneros. Para elio, habra que
realizar alianzas estratégicas con lus distintos actores involucrados, tales como el gobierno estatal,
educativo y de capacitacion para el trabajo, sector privado en la pequefia, mediana y grande empresa,
asi como en el sector informal, este Gltimo no menos importante y cada vez con mayor nimero de
personas que lo llevan a cabo como una forma digna de allegar recursos econdémicos para si y para

sus familias.
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socialmente responsables
a través de implantar ia
iguaidad de género,

gratuitos de capacitacion
en administracion ¥
manejo del negocio,
dirigido a la pequefia y
mediana industria, en los
temas de:

-Asesorfa Fiscal y
Contable.

-Reclutamiento y
Seleccion de Personal.
-Administracion de
Némina.

-Asesoria en Seguridad
Social y Laboral,

-Manejo de sitios web.
-Estrategias de venta.
-Planeacion estratégica det
negocio.

Inicio Continuidad Establecer convenios de Integrar en un directorio a
colaboracion  con los | través de un sitio web a I3
comercios y empresas por | totalidad de los comercios
giro, generando una ;y empresas formales,
pagina electronica acerca coadyuvando de esta
de los servicios que | manera en la
ofrecen v Ubicacion. comercializacion de

productos,  servicios vy
bienes materiales e
inmateriales que ofrecen.

Inicio Realizar procesos Continuidad Proparcionar herramientas

de administracion a |la
pequefia y mediana
industria, con el propésito
de que realicen un manejo
mas eficiente y eficaz de
suU negocio, incrementando
las  probabilidades de
permanencia en el tiempe.
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capacitacion dirigidos a las
y los comerciantes
informales, en el que se
les capacite sobre
igualdad de género y

mayores ingresos
municipales que a su vez
sirvan de insumo para las
actividades de fomento al
desarrollo econdmico.
Reglamentar ia presencia Continuidad Continuidad Delimitar conforme a Ia
y ubicacion de normatividad municipal
comerciantes ambulantes aplicable el ejercicioc del
en zonas plblicas. comercio informal.
inicin Continuidad Establecer convenios de | Integrar en un directorio a
colaboracion  con  las | través de un sitio web a la
personas empadronadas y | totalidad de las personas
gue realizan actividades | que realizan actividades
de comercio informal, por | en el comercio informal,
giro, generando una | coadyuvando en ta
pagina electronica acerca | comercializacion de
de los servicios que | productos, servicios vy
ofrecen y formas de | bienes materiales e
contacto, inmateriales que ofrecan.
inicio Ofrecer una imagen digna Continuidad Generar una imagen de
a las y los comerciantes confianza dirigida a Ia
informales, poblacion,  higiénica vy
homogeneizando la agradable a la vista de las
presentacion de sus y los compradores, asi
productos bajo un stand como mejorar la imagen
disefiado por el gobierno urbana.
municipal en donde
puedan ofrecer sus
productos.
inicio Continuidad Realizar procesos  de | Otorgar herramientas para

que las personas que se
dediquen al comercio
ambulante incrementen la
venta de sus productos,
servicios y bienes
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EJE RECTOR 3

DESARROLLO ECONOMICO

LINEA ESTRATEGICA

b) IMPULSO A LA CREACION DE EMPRESAS

Estrategia

Facilitar y simplificar fos
tramites de apertura de
comercios y empresas
que propicien un
ambiente para la
atraccién de inversiones.

Difundir los beneficios
que representa la zona
metropolitana, y en
particular el Municipio de

Jiutepec, Mor. para
promover fa toma de
decisiones que

favorezcan la inversion.

Promover sinergias vy
alianzas entre
emprendedoras/es,

financiadoras y

Tv..omﬂ::mm federales y

ACCIONES

A corto plazo A mediano plazo A targo plazo Meta
fconclusién en el primer {conclusién en el {conclusién en ef tercer

afio de gestién) segundo afio de gestién) afic de gestién)
Establecer un Comité de Continuidad Continuidad Realizar acciones
impulso a la Creacion de preventivas y de
Empresas, conformado por equipamiento  urbano en
igual numero de mujeres y las  zonas geograficas
hombres, que permita potenciales de desarrofio
determinar economico.
estratégicamente fas
necesidades de servicios
por parte del gobierno
municipal, anticipandonos
a la demanda.
Impulsar el Sistema Digital Continuidad Continuidad Reducir la inversion de
de Gestion para Ia tiempo por parte de las
apertura competitiva, personas interesadas en
rapida y transparente de abrir un negocio.
empresas nuevas.
Establecer una ventanilla Continuidad Continuidad Eficientar vy agilizar los

unica para la apertura de

empresas, eliminando o
simpiificando tramites,
requisitos y

procedimientos para dicha
apertura.

framites administrativos a
través de un solo canal de
comunicacion y
canalizacion interna de
asuntos comerciales.
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P e e L

Inicio

Establecer un protocolo
definido para la atencidn
de inversionistas en la
ciudad, mediante un kit de
informacion que
implemente un
procedimiento eficiente de
gestién,

Continuidad

Otorgar informacién
sistematizada sobre las
oportunidades de negocio
existentes en el municipio.

Establecer convenios con
micro financieras
establecidas en la ciudad
para lograr programas de
microcréditos a tasas mas
bajas que el promedic del
mercado para las y los
pequefios empresarios/as
y personas que quieran
iniciar un  negocio  con
asesoramiento por parte
del municipio en su
tramitacion, impulsando la
no generizacidn de
actividades laborales.

Continuidad

Coniinuidad

Ofrecer alternativas de
financiamiento, sirviendo
come via de eniace entre
la empresa financiadora
lalel empresaric, asi como
otorgar un respaldo de
asescria para la obtencion
de un crédito  que
establezca un negocio con
la base de la igualdad
COMO principio.

Generar un portafolio de
programas federales vy
estatales instituidos para la
creacion y fortalecimiento
del emplec y autoempieo,
gestionando los beneficios
de los mismos %
allegandolos
principalmente a mujeres y
hombres de  escasos
recursos economicos.

Continuidad

Continuidad

Crear oportunidades de
desarrolio econémico en
grupos de mujeres vy
hombres de escasos
recurses econoémicos.
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Generar un esquema para
vinculacion de proyectos
con diferentes fondos que
posibilite su ejecucién,

Continuidad

Continuidad

Ofrecer alternativas de
financiamiento,  sirviendo
como via de enlace entre
lafel presentador de |a
propuesta de negocios y ta
empresa financiadora.

EJE RECTOR 3

DESARROLLO ECONOMICO

LINEA ESTRATEGICA

¢) ATENCION AL SECTOR DESOCUPADO

Estrategia

Promover sinergias y
alianzas para generar
mejores aiternativas de
empleo y ocupacién.

ACCIONES
A corto plazo A mediano plazo A largo piazo Meta
{conclusion en el primer {conclusién en el (conclusién en el tercer
aiho de gestién) segundo afio de gestién) ano de gestion)

Apoyar la vinculacion por Continuidad Continuidad Coadyuvar en fa
nivel de especialidad de generacion de
las diferentes conocimientos, habilidades
universidades a los Y experiencia entre Ja
sectores economicos poblacian estudiantil
consolidados o} can proxima a egresar,
potencial de desarrollo, en faciitando su ingreso a

coordinacion con el
gobierno estatal y federal,
para la reaizacion de
practicas profesionales.

espacios laborales afines g
sus estudios.
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BT AT

Vincular a ia paoblacién
desocupada con el
instituto de Capacitacion
para el Trabajo del Estado
de Morelos.

Continuidad

Continuidad

Acercar  opciones  de
capacitacion técnica a la
poblacidn desocupada.

Apovar la continuidad de
estudios a mujeres madres
solteras ¢ jefas de familia
a ftravés de becas de
esfudio y servicios de
guarderia.

Continuidad

Continuidad

Impulsar el desarrollo de
las mujeres, otorgandoles
herramientas que les
permitan  concluir  sus
estudios a nivel basico y
pos-basico, teniendo con
ello mejores oportunidades
de empleo.

Generar talleres de
capacitacion para la
poblacion desocupada, en
el que aprendan la
elaboracion de curriculos y
esfrategias para
presentarse a una
entrevista de trabajo.

Continuidad

Continuidad

Dotar de elementos
minimos a la poblacion
desocupada para
presentar sus servicios
operativos, técnicos y/ o
profesionales de  una
manera exitosa.
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EJE RECTOR 4
GESTION POR RESULTADOS
LINEAS ESTRATEGICAS
a) SUBSISTEMA DE GESTION
b) SUBSISTEMA DE RESPONSABILIZACION
¢) SUBSISTEMA DE MONITOREQ, CONTROL Y EVALUACION

d) SUBSISTEMA DE DESARROLLO PERSONAL

DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS INVOLUCRADOS EN SU ATENCION

HOMORABLE CABILDO
PRESIDENCIA MUNICIPAL
SINDICATURA MUNICIPAL
CONTRALORIA MUNECIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL
TESORERIA MUNICIPAL
CONSEJERIA JURIDICA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y PROTECCION
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMO
SECRETARIA DE DESARROLLO HUMANO
SECRETARIA DE SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE ADMINISTRACION
SECRETARIA DE GOBERNACION
SISTEMA MUNICIPAL DIF

COPLADEMUN

“Este programa es piiblice y quede prohibido su uso con fines partidistas o de promocién personai”
“Este producto es generada con recursos del Pragrama da Fortalecimiento a Jas Polfticas Municipales de lqualdad y Equidad entre Mujeras y Hombres, FODEIMM”



Plors Monicipal do Doiarrolls con Popestivado Goore do_Futsper, Worels 2042

i

DIAGNOSTICO SOBRE EL EJE RECTOR

El mundo contemporaneo se encuentra sometido a constantes cambios y nuevas situaciones que
demandan organizaciones con capacidad de adaptarse al contexto rapidamente. Resulta necesario, en
consecuencia, introducir cambios en la gestion de las instituciones plblicas para permitir que éstas

respondan con calidad y efectividad a las nuevas demandas de la sociedad.

En este contexto, la gerencia publica o profundiza el proceso de modernizacion, eleva la calidad de su
desempefio y se afirma como principal protagonista del proceso de produccion de politicas publicas
con perspectiva de género, acorde con el plan nacional y estatal, o bien, continlia un proceso de
declinacion en el que, victima de fuertes restricciones y demandas sociales crecientes, asi como de su
propia ineficacia e ineficiencia, ira perdiendo su rol de conduccion del proceso de politicas pUblicas,

dejando insatisfecha a la ciudadania.

En este orden de ideas, el aparato burocratico publico esta agotado debido a una planificacién
estratégica ritual e ineficaz y a rutinas operativas morosas y de baja calidad. Esta debilidad del
contexto institucional esta acompafiada por un rol poco preponderante de! presupuesto como
herramienta de gestién de los organismos; mas aun, el proceso presupuestario no se vincula con los
planes estratégicos, cuando éstos existen. Como consecuencia, la formulacion presupuestaria, de
entrada, no toma en cuenta las necesidades e intereses de mujeres y hombres, ni los objetivos
estratégicos de la organizacion, asi como tampoco incluye la reflexién sobre los recursos necesarios
para llevar adelante las politicas que la Alta Direccion propone. En definitiva, la formulacion
presupuestaria se ha reducido, en la mayoria de los casos, a un ejercicio orientado exclusivamente a
garantizar el equilibrio macroeconémico del sector publico. Estas debilidades se traducen en serias
deficiencias de la Administracion Publica Municipal en cuanto a la calidad de los servicios que provee,
a su capacidad regulatoria y a su rol de garante de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres. Ademas, y dado este marco, no es sorprendente que {a Alta Direccidén de los organismos
publicos se halle abrumada por agendas dominadas por urgencias cotidianas que frustran la
posibilidad de planificar estratégicamente el futuro. Por los mismos motivos, el gerenciamiento del

sistema de incentivos previsto por el actual modelo de gestién de recursos humanos, no solo no

140
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premia la innovacién y la eficacia, sino que por el contrario el “hacer y transformar’ se convierte en un

riesgo, orientando la gestion hacia el cumplimiento de las formas sobre los resultados.

El modeio gerencial de las direcciones en un gobierno municipal actual esta estructurado en torno a
procedimientos morosos que consolidan practicas de trabajo rutinarias y de baja calidad. En su mayor
parte, ios servicios pUblicos son conducides por la rutina y no estan orientados a la consecucién de
resultados que se consideren importantes desde el punto de vista politico. La burocracia conduce a los
directivos, dejandoles un margen muy pequefic de autonomia para la accién creativa e innovadora.
Estos se abocan casi exclusivamente a la administracién de los problemas cotidianos sin poder

atender los aspectos estratégicus.

Se vuelve imprescindible, entonces, sentar las bases de un nuevo modelo de gestion que recree el
vinculo productivo entre la Alta Direccion y las gerencias operativas o direcciones, asignando
responsabilidades claras a una y otras, de manera de focalizar la accion de las organizaciones

publicas hacia el logro de resultados concretos y de impacto en la sociedad.

La gestion por resultados puede definirse como el modelo que propone la administracion de los
recursos publicos centrada en el cumplimiento de las acciones estratégicas definidas en el plan
de gobierno, en un periodo de tiempo determinado. De esta forma, permite gestionar y evaluar ia
accion de las organizaciones gubernamentales con relacion a las politicas publicas definidas para

atender las demandas de |la sociedad.

Dado que el modelo pone en el centro de la discusion ta medicién del desempefio de la gestion
publica, adquiere relevancia una distincion conceptual que hace a la naturaleza de la produccion
publica: productos y resultados. Los organismos publicos, responsables de una determinada
produccién publica utilizan insumos financieros, humanos y materiales asignados a través del
presupuesto, para la produccion de bienes y servicios {productos) destinados a la consecucién de
objetivos de politica publica (resultados). Los sistemas de evaluacion de productos y de resultados,
consecuentemente, tienen distintas  connotaciones: mientras la medicion de productos puede
asociarse a un proceso continuo, al interior de las organizaciones, el segundo tiene consecuencias que

trascienden el ambito de una institucion.
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La discusion anterior arroja luz sobre la necesidad de ordenar y focalizar las prioridades de una
institucién, identificando y jerarquizando procesos, productos y beneficiarios/as, como una actividad

metodologica de apoyo a la definicion de indicadores de desempefio gerencial.

Asi, aparece la conveniencia de utilizar la planificacién estrategica situacional como un ejercicio sobre
el cual se base la implantacion de un modelo de gestion por resultados porque permite elaborar
acciones estrategicas, vectores de resultado y colocar a 1a gerencia operativa bajo un arco direccional

claro y de mediano plazo.

La gestion por resultados implica una administracion de las organizaciones publicas focalizada en Ia
evaluacion del cumplimiento de acciones estratégicas definidas en el plan de gobierno. Dada ia débil
coordinacion que generalmente existe entre la Alta Direccion y las direcciones, es necesario que el
esfuerzo modernizador proponga una nueva forma de vinculacién entre ambas en la que se definan

responsabilidades y compromisos mutuamente asumidos.

La gestion por resultados constituye una forma de conduccion y organizacion de {as administraciones
publicas que basa su concepcion en la prevision y preparacion anticipada de logros y en [a delimitacion

y asignacion de responsabilidades a los servidores publicos para su consecucion.

La gestién orientada por resultados esta regida por valores y principios fundacicnales. Entre ellos
destaca, por su caracter sobre determinante, fa direccionalidad estratégica, que permite a los
organismos de la Administracion Publica prefigurar el futuro deseado y manifestar la intencionalidad y
voluntad de alcanzarlo a partir de la gestacion en su seno de unidad de concepcion y de accion. La
implementacion de este principio dota a la administracion pulblica de un paradigma y un conjunto de
metodologias vy técnicas disefiadas para lograr la consistencia y coherencia entre los objetivos

estratégicos del gobierno y los planes y recursos de cada uno de los organismos.

Es, en este caracter, un conjunto de enfoques conceptuales y herramientas metodologicas y técnicas
que tiene por propdsito propiciar, promover y realizar cambios en las estructuras, sistemas y procesos
de gestidn en las administraciones publicas, con vistas a imprimirles direccionalidad estratégica y

privilegiar el papel de las responsabilidades del servicio publico en la actividad estatal.
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Implica, a la vez, una reflexion acerca de los requerimientos de cambio organizacional que se derivan
de la dinamica de las coyunturas sociales, de las demandas de la Agenda Institucional de Gobierno y
de las exigencias de desarrollar en las instituciones nuevas capacidades de gestién que la enriquezcan
en sus dimensiones cognitivas, tecnoldgicas, econémicas, etc. Esto Ultimo supone una lectura critica
de la interaccién permanente entre el escenario, la estrategia y la estructura de las instituciones
publicas. El escenario, como marco en el que se desenvuelven los diversos actores sociales y, por
tanto, contexto condicionante de la accién publica; la estrategia, como dispositivo de construccion de
viabilidad politico-técnica del proyecto de gobierno; la estructura, como conjunto de relaciones

organicas, funcionales, logisticas y de coordinacion desde donde se alinea la accién gubernamental,

La condicion sine qua non para que los logros puedan escrutarse, es la prefiguracién y disefio
previos a la accion, de objetivos y resultados explicitamente establecidos. Tal disefio del futuro
deseado se convierte, en esta perspectiva, en el marco referencial — el papel de brijula - de las
acciones de largo, mediano y corto plazos y por esta mediacién, en la agenda diaria de decisiones y de

acciones de una organizacion.

El modelo de gestion por resultados implica la puesta en marcha en el conjunto de las organizaciones
publicas, de una poiitica de compromisos y responsabilidades por resultados que complemente el
paradigma de la gestién por normas y procedimientos predominante en las formas de administracion

burocratica,

Esta gestion se distingue de las formas burocréticas tradicionales en la preponderancia que asigna a la
relacion impactos-resultados-productos- recursos, la cual permite incorporar la actitud, reflexion y

programacion prospectivas al planeamiento de ia organizacion.

En ef mismo marco, posibilita asignar mayor autonomia en la toma de decisiones de cada uno de los
niveles de direccion, lo que es equivalente a establecer claras refaciones de autoridad y
responsabilidad por resultados — delegar facultades para la toma de decisiones -, flexibilizar el uso
de recursos, sobre la base de su asignacién programatica a resultados previstos, generar sistemas de
autocontrol que permitan la retroalimentacién de las acciones y vincular la toma de decisiones

cotidiana al planeamiento estrategico, al proceso presupuestario y al monitoreo y evaluacién.
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Este pensamiento sistematico sobre la accion posibilita a la organizacién revertir 1a tentacién de dar
solo respuestas ocasionales - no planificadas- a la coyuntura. De este modo privilegia {a funcion
orientadora de los fines en ia eleccion de los medios, propicia la toma de decisiones a la luz del futuro
deseado y selecciona la direccionalidad de las operaciones construyendo el mejor itinerario posible

hacia la situacion objetivo (trayectaria).

Podemos darnos cuenta entonces que, mientras la gestion tradicional busca fundamentalmente
adecuarse a los recursos, las funciones y las normas existentes, este modelo pone el acento en las
acciones estratégicas a desarrollar para lograr resultados previamente comprometidos, en funcién de

los cuales se determinaran los productos y recursos necesarios.

Asi, los principales objetivos de una gestién por resultados es la siguiente:
1. Dotar a las instituciones publicas de herramientas de planeamiento que faciliten la identificacion,
priorizacion y sclucién de problemas.

2. Establecer una vinculaciéon entre los objetivos planificados y los recursos asignados en el

presupuesto.

3. Establecer paulatinamente criterios de asignacion de recursos presupuestarios basados en el logro

efectivo de resultados.

4. Transparentar y mejorar la correspondencia entre los recursos invertidos vy los resultados

atcanzados.

5. Instalar en el ambito del Cabildo, un sistema de informacion sobre el estado de situacion de los

organismos de la APM, en cuanto a sus capacidades institucionales y su produccién sustantiva.
6. Redefinir las practicas de trabajo y los esquemas organizativos de las instituciones publicas.

7. Fortalecer los mecanismos de peticion y rendicion de cuentas en {as instituciones, sobre la base de

la identificacién de resultados y responsables.
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El cumplimiento de los anteriores objetivos busca que:

a) Los organismos gubernamentales orienten claramente sus acciones, estructuras, recursos y

responsabilidades internas hacia resultados preestablecidos de corto, mediano v largo plazo.

b) Que definan sus resultados mediante un proceso permanente de planificacion estratégica, los
sustenten en planes operativos consolidados y los alineen con las necesidades y demandas de

la ciudadania.
¢) Funcionen con un alto nivel de eficiencia en la administracion de sus recursos.

a) Calculen los recursos a ser asignados en el presupuesto con base a los resultados

comprometidos y a los productos requeridos para alcanzarlos.

La gestion por resultados requiere para su funcionamiento de cuatro subsistemas basicos, los que

son.

a) SUBSISTEMA DE GESTION
b) SUBSISTEMA DE RESPONSABILIZACION
c) SUBSISTEMA DE MONITOREO, CONTROL Y EVALUACION

d) SUBSISTEMA DE DESARROLLO PERSONAL

Estos a su vez, tienen los siguientes componentes:
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DEMANDAS Y PROPUESTAS CIUDADANAS

o Cumplir los compromisos de campana.

o Atender las necesidades béasicas de las localidades.

o Incluir los intereses estratégicos de mujeres y hombres en los programas y acciones del
gobierno.

o Transparentar el desempefio municipal.

o Rendicién de cuentas y buen manejo de los recursos puablicos.

o Mejorar la atencion al ciudadano/a por parte de las y los servidores publicos.

o Mayor participacion ciudadana en acciones del gobierno.

o Mejora en tiempos de respuesta y simplificacion de tramites.
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OBJETIVO GENERAL. DEL EJE RECTOR DE GESTION POR RESULTADOS

Lievar a cabo una administracién de los recursos publicos basada en el cumplimiento de las acciones
estratégicas definidas en el Plan de Gobierno Municipal para un determinado perfodo de tiempo y con
determinados recursos, permitiendo con ello gestionar y evaluar el desempefio de las estructuras de
gobierno municipal en relacion con politicas publicas con perspectiva de género definidas con

antelacion para atender las demandas de la sociedad.
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Programacion
presupuestaria

Expresar en términos
fisicos y monetarics las
operaciones previstas en
el Plan Municipal de
Desarrolle con perspectiva
de género.

El Presupuesto Anual es
un instrumenio de gestidn
idébneo para exponer el
correlato  financiero  del
Plan Estratégico.

Actualizacion conforme a
la evaluacidn periddica
para el cumplimiento de
los objetivos y metas por
area.

Actualizacidn conforme a
fa evaluacién periddica
para el cumplimiento de
los objetivos y metas por
area.

Obtener un presupuesto
publico  municipal  con
perspectiva de  género,

gue permita dotar de los
insumos financieros a las
areas para [a ejecucidn de
sus planes operativos.
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Compromiso con la y el
Ciudadano.

Lo firma el organismo, a
fravés de su titular.
El organismo asume anfe
sus usuarias/os
compromisos de calidad
de servicios y estandares
de prestacion.

Establecer vy difundir &
compromiso formal entre
el Cabido y las y los
habitantes para el

cumplimiento de los
objetivos planteados en el
PMD con base en una
gestidon por resultados.

EJE RECTOR 4

GESTION POR RESULTADOS

LINEA ESTRATEGICA

c) SUBSISTEMA DE MONITOREOQ, CONTROL Y EVALUACION

Estrategia

Adoptar un sistema de
indicadores que permita
evaluar ef curso de las
operaciones definidas en
el componente de
planeamiento
estratégico.

Especificar, obtener e
interpretar la
informacion arrojada en

ACCIONES
A corto plazo A mediano plazo A largo plazo Meta
(conclusion en el primer (conclusion en el {conclusion en el tercer
ano de gestién) segundo afno de gestion) ano de gestion)
Realizar acciones de | Actualizacidn de la Base | Actualizacién de la Base | Obtener foda la

monitoreo en cada
area: generar a través de
una plataforma digital la
informacion basica
requerida por el sistema,
desagregada por sexo vy
poblacién especifica
atendida, con base en los
objetivos, indicadores vy
metas establecidos para
cada programa, proyectos

Digital de monitoreo.

Digital de monitoreo.

informacion pertinente de
cada area respecto de los

programas, proyectos y
acciones encomendados,
sirviendo dicha
informacicn  para una

evaluacion por resultados.
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EJERECTOR 4

GESTHON POR RESULTADOS

LINEA ESTRATEGICA d) SUBSISTEMA DE DESARROLLO DE PERSONAL
ACCIONES
Estrategia A corto plazo A mediano plazo A largo plazo Meta
(conclusion en ef primer aio de {conciusion en el {conclusién en el
gestién) sequndo afo de tercer afio de gestién}
gestién}

Desarrollar fas

competencias de las y

los servidores | Realizar acciones de Obtener un clima
publicosfas, es decir, | Sensibilizacién en temas laborat en el que las vy
actitudes, medulares de la administracion, los servidores plblicos
conocimientos ¥ | apuntande a establecer wuna se encuentren
habilidades necesarias | percepcion comun acerca de [a dispuestas/os a
en los aspectos | necesidad y sentido del cambic colaborar  bajo  una

institucionales,

gerenciales y técnicos
necesarios para
cumplir los objetivos y
inetas establecidas en
sus programas
operatives, que a su
vez devienen del PMD y

acorde con una
Gestion por
Resultados.

buscado.

gestion por resuitados.

Realizar un  Diagnostico de
Necesidades de Capacitacién con
base en las  Competencias
requeridas por cuda puesto para la
consecucion de los  objetivos
particutares y del area.

Obtener un panorama
general de fas
competencias

requeridas por el

personal para ta
consecucion de los
objetivos ¥ metas

planteadas en los
planes operativos.

Llevar a cabo e Programsz de
Capacitacién por
Competencias: desarroliar las
actitudes, conocimientos y
habilidades requeridas para la
consecucion de objetivos y metas

Asegurar que las y los

servidores publicos
cuenien con las
herramientas

necesarias que les

permitan  obtener los
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PLAN DE SEGUIMIENTO

La presente propuesta del Plan Municipal de Desarrollo estd dirigida a fa entrante Administracion

Publica Municipal, en tanto que la presente gestion concluira al término del presente aio.

Por ello, el Plan de Seguimiento presenta las siguientes acciones, mismas que habra que retomar la
siguiente administracion, a traves de la Direccion de la Instancia Municipal de la Mujer, de Jiutepec,

Morelos:

1.- Presentacién del PMD con perspectiva de Género a fa Presidencia Municipal.

2.- Presentacion del PMD con perspectiva de Género a las y los integrantes del Cabildo en sesion
ordinaria.

3.- Proponer {a aprobacion dei presente PMD con peg en la sesion del Cabildo, constando en el acta de
Cabildo de la sesion respectiva.

4.- Presentacion ante las instancias y autoridades estatales correspondientes para su aprobacién.

5.- Llevar a cabo una sensibilizacion en perspectiva de género, derechos humanos de las mujeres,
marco legal para la igualdad, politicas publicas y gestion por resultados a las y los funcionarios/as de
primer nivel del servicio pablico municipal.

6.- Presentacion y capacitacién a las diversas dependencias y organismos para la aplicacion del
presente PMD con peg, y elaboracion de los planes operativos por area.

7.- Instrumentar los mecanismos de seguimiento y evaluacién por area, con base en una gestion por
resultados.

8.- Evaluaciéon continda del PMD con perspectiva de género.

“Esie programa es publice y queda prohibido su uso con fines pattidistas © de promocién personal”
“Este producto o8 generads con recursos del Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipeles de Igualdad y Equidad entre Mujeras y Hombras, FODEIMM”
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CONCLUSIONES

La integracion de la perspectiva de género en la vida cotidiana de las y los habitantes del municipio
requiere de un proceso de largo aliento. Al dia de hoy se reconoce ampliamente que prevalecen
situaciones de desigualdad entre mujeres y hombres en practicamente todas las esferas de la vida, y
que se hace necesario impactar a las generaciones presentes y a futuras, de tal manera que las
condiciones de igualdad se establezcan, maduren y permanezcan con el tiempo; ello impiica que el
gobierno municipal lidere la inclusién de la perspectiva de género, incluyendo esta herramienta en la
generacion, ejecucién, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas, programas, proyectos y
acciones, de manera transversal y que propicien su continuidad en el tiempo, es decir, que se

institucionalice.

El camino por recorrer aun es largo, pero en la medida en que perseveremos en su andar, nuestro
ambito local se ira empapando de una mejor comprension y atencién de las necesidades e intereses de
mujeres y hombres, realizando acciones que permitan una participacion equilibrada de ambos sexos en

todas ias esferas de |a vida.

Para este caso, la generacion de un Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género y su
ejecucion, abona en gran medida, al sentar un antecedente de un gobiemo municipal en Morelos, que
incluya la perspectiva de género en uno de sus principales documentos rectores de gobierno,

ocasionando un impulso en cascada, de otros municipios con voluntad politica y vocacion social.
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