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El Instituto Municipal de la Mujer de Ledn, como mecanismo del adelanto de
mujeres en el municipio, fiene que dar cuenta de la condicién y posicion de las
mujeres en municipio, cuales son sus problematicas, las brechas de género, las
necesidades mas importantes y los retos de un gobierno municipal como garante
de los derechos humanos de sus ciudadanas y ciudadanos.

En la recta final de esta administracion 2009-2012, no quisimos entregar cuentas
sin dejar constancia de los avances que se han realizado y de los desafios que

todavia hay que enfrentar.

Agradecemos al Instituto Nacional de las Mujeres que a través de su Fondo de
Fortalecimiento a las Instancias Municipales de las Mujeres, asi como al
Presidente Municipal, Ricardo Scheffield Padilla, por su apoyo para la realizacién
de este Diagnodstico. También queremos reconocer a las y los funcionarios que
participaron, a las organizaciones civiles que colaboraron y en especial a todas las
mujeres que compartieron sus experiencias y vivencias de forma generosa, con el

afan de coniribuir a mejorar las condiciones de otras mujeres.

Esperamos que este trabajo sea un pilar mas del fortalecimiento de la institucion,
igualmente que inspire a la proxima administracion para definir una poiitica de
igualdad decidida y de altos alcances, para lograr el principal objetivo: vivir en una
sociedad donde se respeten y garanticen plenamente los derechos humanos de

las mujeres.
ATENTAMENTE

Lic. Ana Maria Jiménez Robles

INTRODUCCION
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Ei objetivo de este trabajo es ofrecer informacion y conocimientos que impulsen el
proceso de gestion y disefio de politicas publicas para la igualdad y equidad de
genero e impulsar el proceso de transversalizacion e institucionalizacién de Ia

perspectiva de género en el gobierno del municipio de Leon, Guanajuato.

Parte de la participacion reflexiva y critica de las mujeres en el analisis e
interpretacion de informacién que ayuden a ubicar la condicién social de las
mujeres y su posicién de género. Se basa en la teoria de género que busca la
igualdad entre mujeres y hombres y erradicar las situaciones que perpetian las
condiciones de desigualdad como una forma de alcanzar un desarrollo humano

mas justo y equitativo.

Para este diagnoéstico con perspectiva de género se tomdé en cuenia la
informacion, la percepcién de las mujeres y el andlisis de género. Se fundamenté
principalmente en la metodologia propuesta por el Instituto Nacional de las
Mujeres’ basada en un triple autodiagnéstico de Carlos Nufez Hurtado? pero
desde un enfoque de género, donde se busca que ias y los participantes tengan

un papel activo en la recopilacién, analisis e interpretaciéon de su realidad.

I.  RESUMEN EJECUTIVO

* Volumen 2. Diagnéstico de la condicidn y posicién de género en el municipio. Serie Desarrollo local con
iguaidad de género Instituto Nacional de las Mujeres. México,2010.
% Carlos NUfiez Hurtado. Educar para transformar, transformar para educar. Instituto Mexicano para el
Desarrollo Comunitarie, IMDEC AC, México, 1985.
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En este documento se presentfa el diagndstico de la condicién y posicion de las
mujeres en el municipio de Leodn. En la primera parte se ofrecen el marco juridico
gue garantiza los derechos humanos de las mujeres desde el marco internacional
hasta el marco local y el marco tedrico-metodoldgico donde se explican conceptos
desde donde se abordaron la interpretaciones, tambiéen se explican los

instrumentos y técnicas utilizadas.

La segunda parte contiene la situacion y condicion de las mujeres a partir de un
estudio cuantitativo para el que se exploraron las bases de datos oficiales
disponibles para el municipio. En esta parie se busca identificar en especial las
brechas de género en los femas cruciales para el municipio, como se vera:
educacion, salud, trabajo, ingresos y economia, salud reproductiva, entre otros.

También se incluyen los indicadores de desarrollo humano.

En la tercera parte se presenta, a partir de la informacion obtenida a través de las
diversas técnicas cualitativas de recopilacién de informacion, un analisis de
necesidades practicas y estrategicas de las mujeres, derivadas de un
acercamiento a su situacion que viven y han vivido en esta ciudad, su acceso a los
recursos, a como han resuelto sus desafios de familia y trabajo, de cémo han

vivido la violencia.
En varios afios no se habia realizado un ejercicio como este, sabemos que no esta

agotado y que es el inicio de un proceso, una linea base desde donde se podra

dar seguimiento a las condiciones de mujeres y hombres en el municipio.

[I. OBJETIVOS
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General

Sustentar la toma de decisiones para disefiar e instrumentar estrategias de
atencion a las necesidades e intereses de género con base en la captacion,
generacidn y sistematizacion de informacioén acerca de la condicién y posicion de
género de las mujeres en el municipio a partir de un proceso de investigacién
documental y participativa que incluye datos desagregados por sexo, indicadores
con perspectiva de género y la percepcidn de la poblacién y del gobierno

municipal sobre las probleméticas analizadas.

Particulares
1. Analizar la condicion socioecondmica de las mujeres desde un enfoque de
género identificando las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

2. Analizar la posicion de género de las mujeres en el municipio.

III. MARCO NORMATIVO
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El articulo 133 constitucional sefala que la Constitucion Politica, las leyes del
Congreso de la Unidn que emanen de eila y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados por la presidencia de la Repdblica con

aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién®.

En este sentido, fodos los gobiernos del ambito municipal, estatal
y federal, tienen la responsabilidad de formular y aplicar politicas
publicas con perspectiva de genero. La perspectiva de género
debe permear en las estructuras institucionales del ayuntamiento,
y sumarse a la transformacién de las relaciones entre mujeres y
hombres basadas en la igualdad de oportunidades. (Inmujeres,
2010:16)

El marco juridico internacional es muy importante, ya que se conforma de tratados
ratificados por México, que ocupan un lugar equitativo a nuestra Carta Magna y
deben ser la base para una armonizacion legislativa® hacia los estados y
municipios en las materias que nos ocupan, a saber, de la igualdad entre mujeres
y hombres, el derecho a una vida libre de violencia la erradicacién de toda forma
de discriminacion por razones de genero vy la institucionalizacién de la perspectiva

de género.

Estos fratados son el reconocimiento y la base de los derechos humanos de las

mujeres. Los derechos humanos son facultades, prerrogativas, intereses, asi

* Articulo 133 de {a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Instituto de investigaciones
Juridicas de la UNAM. http:ffinfo4.juridicas.unam.mx/fijureffedf/9/134.htm?s=
* En el caso de la responsabilidad del Poder Legislativo en la materia, la armonizacién legislativa es de gran
trascendencia, pues significa hacer compatibles las disposiciones federales o estatales, segtin corresponda,
con las de Jos tratados de derechos humanos de los que México forma parte, con el fin de evitar conflictos y
dotar de eficacia a estos ditimos. (...) Es importante sefialar que ef ejercicio de armonizacion legislativa en
materia de derechos humanos no debe ser considerado como una simple actividad optativa para las
autoridades federales y las Entidades federativas, pues es un deber juridico derivado de los propios tratados
que han sido incorporados al orden juridico nacional, por lo que el incumplimiento u omision de dicha
obligacidn, representa entonces una responsabilidad para dichas autoridades. {CEAMEG, 2011:7)
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como bienes, de caracter civil, politico, econémico, social, cultural, psiquico y
perscnal de un ser humano.

Estan reconocidos en instrumentos juridicos internacionales y nacionales y sus
caracteristicas son las siguientes:

Son universales por pertenecer a la humanidad en su totalidad.

Son propios de cada persona, porque forman parte de la esencia misma del ser
humano, se nace con ellos.

Son incondicionales porgue no se supeditan mas que a la condicién de no
afectar los derechos de otras personas.

Son inalienables, es decir que no pueden transferirse.

Son indivisibles e interdependientes unos de otros.

Son histéricos, porque son resultado de la progresiva toma de conciencia de los
seres humanos acerca de sus derechos y son una conquista frente al abuso del

poder publico

Los derechos humanos han tenido una evolucion y cambios o etapas a las que se
les denomina “generaciones”. La primera generacion de derechos humanos fueron
los derechos civiles y politicos y se referian al derecho a la igualdad, a la no

esclavitud, a la prohibicion de la tortura y los derechos de libertad.

En la segunda generacién de derechos humanos se encuentran los derechos
sociales, economicos y culturales. Tienen una funcidén redistributiva por parte del
Estado para garantizar que las personas puedan gozar los derechos de ia primera
generacion. En estos encontramos el derecho a la seguridad social, al trabajo en
condiciones equitativas, al sindicalismo, a un nivel de vida adecuado:
alimentacion, vivienda, salud, el derecho a la salud materna, a la infancia, a la

educacion, entre ofros.

La tercera generacion de derechos humanos se refiere a la elevacion del nivel de
vida de los pueblos y se basan en la solidaridad y ayuda de la comunidad

internacional. Se refieren a los derechos a la independencia econdmica y politica,
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a la identidad nacional, a ia coexistencia pacifica, a la autodeterminacién de los
puebios, a la justicia internacional al uso de los avances en la ciencia y la
tecnologia, & un medio ambiente sano, derecho al desarrollo y derecho al

patrimonio de la humanidad.

Los derechos humanos deben estar contenidos en los instrumentos normativos de
los paises que los suscriben, ser parte de su orden juridico nacional. Por tanto,
son de cumplimiento obligatorio por parte de todas y todos los funcionarios de un

gobierno.

En México el 1° de junio de 2011, se efectud una reforma constitucional con la gue
se viro de las garantias individuales a los derechos humanos para convertirse asi

en un Estado Garantista de los Derechos Humanos. Esta reforma sefiala:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en ésta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, (..}

Las normas relativas a los derechos humanos se inferpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en fodo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en ef ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a fos derechos humanos en

los términos que establezca fa ley.

(..)
Queda prohibida foda discriminacién motivada por origen éifnico nacional el
genero, la edad, fas discapacidades, fa condicion social, las condiciones de

salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil 0
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cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y liberfades de las personas.

A partir de lo anterior, en el pais quedan pendientes las reformas del marco
juridico de los estados y municipios para armonizario con los instrumentos

internacionales en materia de derechos humanos que México ha firmado.

¢ Por qué se habla de derechos humanos de las mujeres?®

Desde el siglo veinte, a partir de la lucha de las mujeres por su derecho a la
ciudadania, se ha venido visibilizando la condicion y posicidon de las mujeres
respecto a la de los hombres en todo el mundo y en México, con lo que los

Estados han tenido que reconocer su situacién de desigualdad y discriminacion.

A partir de ello se han impuisado desde el ambito internacional, instrumentos
juridicos para que las mujeres tengan acceso a las oportunidades del desarrollo,
de una manera plena, en condiciones de igualdad y no discriminacién. Estos
instrumentos, buscan promover y garantizar el respeto a los derechos humanos de
las mujeres en particular, como una accién que reconoce su desigualdad y

discriminacion por el hecho de ser mujeres.

La idea de igualdad implica que fodas las personas deben ser tratadas sin
importar el color, ia raza, el sexo, la religion, la preferencia sexual, la edad y la
apariencia. Los derechos de las mujeres fueron reconocidos explicitamente hasta
1994 en Viena por la ONU. Los instrumentos mdas importantes que consagran los
derechos humanos de las mujeres serian los siguientes:
» La Convencion sobre Todas las Formas de Discriminacidon hacia las
Mujeres (CEDAW), ratificada por México en 1979, esta dirigida a erradicar

todo tipo de discriminacion contra las mujeres. Se considera el mas

® Galicia Cynthia. Piitica sobre Derechos Humanos de las Mujeres y Cultura de la Legalidad. Instituto
Municipal de ta Mujer. 7 de octubre de 2011, Ledn, Guanajuato.
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completo, universal y especifico en materia de no discriminacién hacia las
mujeres. Entré en vigor el 3 de septiembre de 1981 en México.
Obliga a los estados partes a implementar medidas concretas para la eliminar la
discriminacion contra las mujeres; establece medidas transitorias para el adelanto
de las mujeres como las acciones afirmativas; reconoce el papel de la cuijtura y las
tradiciones en la discriminacion contra las mujeres; determina que un acto
discriminatorio es aquel que da como resultado la violacién de los derechos

humanos de las mujeres.

» La Convencion Interamericana para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres ratificada por México el 12 de noviembre de 1998, aborda el
tema de la violencia.

Su gran aportacion fue la definicién de la violencia contra fas mujeres, obliga a los
estados partes a adoptar medidas para prevenir, atender y erradicar la violencia
contra las mujeres, actuar con debida diligencia, aplicar sanciones, y establecer

mecanismos legislativos y judiciales necesarios.

Asimismo, las Conferencias iInternacionales han sido una referencia para el
impulso de importantes politicas publicas respecto a la igualdad entre mujeres y
hombres. En México se celebré la Primera Conferencia Internacional de la Mujer
en 1975.

La Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer se realizé en Conpenhague en
1980, luego la Tercera Conferencia Mundial de la Mujer fue en Nairobi en 1985 y
la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer fue en Pekin, China en 1985. Esta
Ultima en especial fue muy importante pues establece una plataforma de accién y
exhorta a que las politicas pUblicas deben incluir el enfoque de género. Se acordé
también el impulso de mecanismos para el adelanto de las mujeres en los paises

y en sus diferentes niveles y 6rdenes de gobierno.
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El marco de accion internacional mas reciente son los Objetivos del Milenio, para
el 2015, donde el tercero se refiere explicitamente a “Promover la igualdad de
género y la autonomia de la mujer’. En la Cumbre del Milenio en 2005 se afirmé
que no podrian alcanzarse estos objetivos sin la igualdad de género, ni sin la

capacitacidén de ias mujeres.

Actualmente a nivel federal contamos con la Ley General para la lgualdad entre
Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia, como instrumentos especificos.

£n la primera los ejes que establece son:

Iguaidad entre mujeres y hombres en la vida econdémica nacional

Participacion y representacion politica equilibrada de las mujeres y los hombres
lgualdad de acceso y el pleno disfruie de los derechos sociales para las mujeres y
los hombres

Igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil

Eliminacién de estereotipos establecidos en funcion del sexo

Derecho a la informacion y a Ia participacidn social en materia de igualdad enire
mujeres y hombres.

En su articulo 16 seiiala las responsabilidades de los gobiernos municipales:
Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, en concordancia con las politicas nacional y locales correspondientes.
Coadyuvar con el gobierno federal y de la entidad federativa, en la consolidacién
de los programas en materia de igualdad;

Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente, sus necesidades
presupuestarias para la ejecucion de los programas de igualdad

Disefiar, formular y aplicar campafias de concientizacién, asi como programas de
desarrollo de acuerdo a ia regién

Fomentar la participacién social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad

entre mujeres y hombres, en las areas urbanas y rurales.
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En Guanajuato tenemos que a nivel estatal, en {a Constitucidén Politica del Estado
de Guanajuato, en el articulo 1° se establece: Queda prohibido fodo fipo de
discriminacion que atente contra la dignidad humana, o contra los derechos y
libertades de fa persona, con motivo de su origen étnico, nacionalidad, género,
edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religién, opiniones,
preferencias, estado civil o cualquier ofra circunstancia, calidad o condicion.
(Parrafo reformado P.O. 26 de febrero 2010).

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida sin Violencia para el Estado de
Guanajuato publicada el 26 de noviembre de 2010, sefiala como principios
rectores de la misma: /. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre, II. El
respeto a la dignidad humana de fas mujeres Ill. La no discriminacion y IV. La
libertad de las mujeres.

En la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Vioclencia en el estado de
Guanazjuato publicada 27 de marzo de 2009, regula la atencién a las victimas de
violencia {(que podran ser nifios, mujeres, jovenes, aduitos mayores,

discapacitados (sic)) por parte de los CEMAIV’s que manejan los DIF Municipales.

La Ley para la Proteccién de Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de
Guanajuato, publicada el 19 de noviembre de 2010, establece lineamientos y el
marco juridico para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes asi como

principios que regulan a las instituciones ocupadas de su atencion.

Ley para la Proteccién de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,
publicada el 26 de septiembre del 2000°, en ella se definen los derechos humanos
como los consignados en la Constitucion, en la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos, y los proclamados por la Asamblea General de las Naciones

® A la fecha (septiembre 2012) se sabe que ya se envi6 una iniciativa al Congreso del Estado de Guanajuato
para la adecuacion de esta Ley 2 los cambios constitucionales y mejorar sus procedimientos y estructura.
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Unidas que haya ratificado México. Se define la estructura de la Procuraduria y

sus atribuciones.

La Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato’, en el articulo 55 sefiala que:
Los proyectos educativos incluiran en sus contenidos fa promocién y respeto a fos

derechos humanos, considerando la equidad y perspectiva de género.

La Ley para el Desarrollo Social para el Estado y los Municipios del Estado de
Guanajuato, publicada el 2 de junio de 2006, garantiza el pleno ejercicio de los
derechos sociales y establece que todas las politicas publicas deben incluir y
regirse por la equidad de género, respeto a la diversidad y reconocimiento a las

personas.

La Ley de Salud del Estado de Guanajuato publicada el 8 de agosto de 1986,

regula y menciona que ia salud maternoc-infantil tiene caracter prioritario (Art. 62).

El Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
fue publicado el 6 de septiembre de 2011 y regula acceso a la justicia, reparaciéon
del dafio, atencion, canalizacidn a la victima, define los ejes de prevencion,
atencién sancidén y erradicacién, define atribuciones, regula el banco estatal de

daios, mandata el Programa Estatal, los refugios y la 6rdenes de proteccion.

El Reglamento de creacion del Instituto Municipal de la Mujer (IMM) establece que
el propésito del Instituto es: impulsar el desarrollo de las mujeres para lograr e
infegrar su participacion plena, y eficaz en la vida econdmica, laboral, politica,

cultural, cientifica y social buscando con ello fa equidad de género.

En el articulo 7 del reglamento del IMM, sobre las facultades del instituto, en el

numeral V, se establece: V. Promover, coordinar, impulsar, realizar y difundir

7 Ultima reforma del 3 de septiembre de 2007.
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estudios, investigaciones y publicaciones, sobre la problematica y situacién de las
mujeres en los diversos ambitos de la vida social. Por lo tanto, este trabajo se
sustenta en sus atribuciones.

En el marco juridico municipal todavia no exisie algun instrumento que establezca
la perspectiva de género como un enfoque de trabajo, ni la politica de

transversalidad en el municipio.

El IMM en este irienio, ha hecho propuestas y esfuerzos cuando menos por la
actualizacion de su Reglamento, pero todavia no ha habido resultados. El reto en
este marco seria hacer una revision de todo el marco juridico municipal para
armonizarlo con los mandatos estatales y nacionales, asi como generar los
instrumentos necesarios para hacer efectivos los derechos humanos de su

poblacién en general y de las mujeres en particuiar.
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[V. MARCO TEORICO-METODOLOGICO

MARCO CONCEPTUAL

El municipio es el espacio donde se generan las posibilidades y se presentan las
adversidades para su poblacion. Es aqui donde convergen ciudadanas y
ciudadanos y su gobierno. En este espacio interactian las subjetividades de las y
los individuos, aprovechan o no, sus oportunidades, donde se concretan las
politicas publicas y se las personas se relacionan con base en sus costumbres y
cultura. Ahi también se dan condiciones sociales, politicas, econémicas y el

desarrolio de la ciencia y tecnologia.

Como sefiala Amartia Sen® el desarrollo tiene que ver mas con la distribucién de
las oportunidades y fa riqueza, sin embargo, no se ha distribuido con igualdad para
mujeres y hombres. Los analisis de género han demostrado que en un sistema
patriarcal, nacer mujer o nacer hombres, determina el acceso a los recursos. Por
elio un paradigma de desarrollo humano sustentable, debe incluir una perspectiva
de género para construir nuevos valores y relaciones basadas en la equidad, Ia

justicia y la paz®.

El desarrolio local con perspectiva de género comprende procesos
de cambio politicos, institucionales, sociales y culturales que, de
una u ofra manera, permiten la apertura de espacios y medios de
participacion para la sociedad local, con las mujeres como
protagonistas. Para ello, habré que comenzar por reconocer,
valorar y potenciar los papeles que éstas desempefian en cada
contexto especifico y sus aportes al desarroflo, asi como superar
las limitaciones de la divisién de los roles sexuales y de género, y

fa exclusion y subordinacion que las afecta. Parte fundamental en

® Desarrollo Local con lgualdad de Género. {2008) Voi. 1. Instituto Nacional de fas Mujeres. México.
® Ibid.
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este proceso, es el acceso de las mujeres a los espacios de
decision en los gobiernos locales y ef reconocimiento y promocién

de su participacion y sus derechos.{Inmujeres, 2009: 21)

El entorno y las relaciones sociales determinan el desarrollo humano de las
personas. El entorno consiste en el conjunto de las dimensiones geografica,
ambiental economica, politica, social, demografica, cultural, institucional vy
tecnolégica, definen la realidad del municipio y ofrece las oportunidades. Sin
embargo, las relaciones entre las personas son la que definen el como participan y

sus posibilidades de desarrollo. {Inmujeres, 2010)

Pero Jas ocasiones de mujeres y hombres para acceder y
beneficiarse de los derechos, de los recursos, de las libertades
existentes en el ambito local, y su capacidad de elegir, se

determinan por las relaciones de género™ (Inmujeres, 2010:11).

Con base en lo anterior, el gobierno municipal debe darse a la tarea de identificar
las necesidades de las mujeres, sus condiciones de desigualdad y como éstas les
afectan en los diversos aspectos de la vida social, el desarrollo humano local Y Sus

indicadores de desarrollo en general y particulares.

Nancy Fraser'' propone que actualmente la justicia social comprende
redistribucién, reconocimiento y representacion, para superar el modelo liberal en
el que la democracia ha creado “ilusiones” de deliberacion y participacién en
igualdad. Ante esa “ilusién” Fraser plantea que las desigualdades sociales

impactan en la deliberacién en la esfera puablica y que incluso hay impedimentos

® gl concepto de género “zlude a las formas histdricas y socioculturales en que mujeres y hombres
construyen su identidad, interactdan y organizan su participacidn en |a sociedad... A partir dei desarrollo
de la teoria de género, se empezé a comprender que la valoracion de lo masculino sobre lo femenino
deviene de su posicionamiento social, de las representaciones y significados culturales atribuidos a la
masculinidad y a la feminidad, asi como de los principios sexistas incorporados en las reglas del
funcionamiente de las instituciones publicas y privadas”. Glosario de género. Instituto Nacional de fas
Mujeres, México, 2007.

1 Fraser, Nancy {2008} Escafas de Justicia. Trad. Antoni Martinez Riu. Editorial Herder. Barcelona.
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informales de participacion, dicha critica cuestiona la supuesta neutralidad de las
instituciones politicas respectio a otros procesos no politicos en donde operan

situaciones de desigualdad.

Para superar la desigualdad y la injusticia hacia las mujeres, se deben reconocer y
conocer como los drdenes culturales e institucionales han establecido jerarquias y
subordinado los intereses de las mujeres por el hecho de ser mujeres. Esta
desigualdad de facto, confradice las declaraciones juridicas y politicas de

igualdad, porque impide un pleno proceso de participacion y democracia.

De alli que no se podria aspirar a un proceso de justicia para las mujeres, si no se
reconocen estos tres aspectos: la redistribucién de los recursos, el reconocimiento
a sus aportaciones y su representacién en las estructuras y érdenes sociales de

forma igualitaria.

La institucionalizacion de la perspectiva de género, por ello, busca reordenar
practicas sociales e institucionales en funcién de la igualdad juridica y la equidad
de género (Inmujeres, 2007). De ahi que los diagnésticos de género ocupan un
lugar preponderante pues visibiliza la condicién y posicion de las mujeres, sus
necesidades redistributivas, su avance en el reconocimiento y las brechas que
todavia existen respecto a los hombres. En este sentido muestra los retos que

fienen las mujeres y los hombres en un territorio

¢ Qué es género o la perspectiva de género?:
1.El conjunto de creencias, rasgos personales, actitudes,
sentimientos, valores, conductas y actividades que diferencian a
hombres y a mujeres a fravés de un proceso de construccion
social que tiene varias caracteristicas. En primer lugar, es un
proceso histoérico que se desarrolla a distintos niveles tales como
el estado, el mercado de trabajo, las escuelas, los medios de

comunicacion, la ley, la familia y a fravés de las relaciones
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interpersonales. En segundo lugar, este proceso supone la
jerarquizacion de estos rasgos y actividades de tal modo que a los
que se definen como masculinos se les atribuye mayor valor
(Lourdes Beneria, 1987, 46, recogido en Maquieira, 1998;
recogido en Esteban, 2001, 28). 2. Se refiere a la gama de roles,
relaciones, caracteristicas de la personalidad, actitudes,
comportamientos, valores, poder relativo e influencia, socialmente
construidos, que la sociedad asigna a ambos sexos de manera
diferenciada. Mientras el sexo biolégico esta determinado por
caracteristicas genéticas y anatdmicas, el género es una identidad
adquirida 'y aprendida que varia ampliamente infra e
interculturalmente. El género es relacional ya que no se refiere
exclusivamente a las mujeres o a los hombres, si no a las
relaciones enfre ambos (INSTRAW). 3. Concepto que hace
referencia a las diferencias sociales (por oposicién a las
biolégicas) entre hombres y mujeres que han sido aprendidas,
cambian con el tiempo y presentan grandes variaciones tanto
entre diversas culturas como dentro de una misma cultura.
(Comisién Europea)'?.

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos en su Glosario de Términos de

Género y Derechos Humanos™ define el enfoque o perspectiva de género como:

Es la "forma de observar la realidad con base en las variables
‘sexo” y ‘género” y sus manifestaciones en un contexto
geografico, étnico e histérico determinado. Este enfoque permite
visualizar y reconocer la existencia de relaciones de jerarquia y

desigualdad entre hombres y mujeres expresadas en opresion,

“ Fyente: chttpy/fwwa berdingune. euskadinet/uds-

congizon/es/contenidos/informacion/glosaric/es ghondur/glosario.htmig1R

 Glosario de Términos sobre Género y Derechos Humanos. Tomado de:

hito:/fewen lidh.ed.cr/comunidades/derachaosmuier/docs/dm documentospub/giosario geners,

oot
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injusticia, subordinacion, discriminacién mayoritariamente hacia

las mujeres”.
Otra definicidon que amplia la dimension y destaca la imporiancia del término seria:

Ef género es una categoria analitica que cruza, transversalmente,
foda la estructura social y que afecta su conjunto. Permite
comprender que lo femenino y Jo masculino no son simples
derivaciones de las diferencias bioldgicas, sino complejas
construcciones sociales cargadas de significacion, que se
proyectan y activan en las estructuras discursivas y regulatorias de
las sociedades. La diferencia sexual y su construccion reguian los
intercambios entre individuos, moldean las jerarquias y expresan
la desigualdad social, econémica y politica entre mujeres y
hombres, y enfre diferentes grupos de mujeres y de hombres.
Asimismo, permite problematizar las relaciones sociales y analizar
las razones y supuestos de la exclusién de las mujeres o de los
hombres, de ciertas actividades y funciones, asi como estudiar
como se han construido las instifuciones que norman y reproducen
las relaciones de género en ambitos clave como la familia, el
matrimonioc, la maternidad y la paternidad, la ciudadania, el trabajo
remunerado y la propiedad. Considerar la cafegoria también
visibiliza un sistema deformado por el conjunto de relaciones y
funciones sociales sexualizadas, pautadas por valores,
racionalidades, reglas, normas, juicios y simbolizaciones, que
definen social e histéricamente las relaciones enfre mujeres y

hombres (Inchaustequi y Ugalde, 2007)."

El Instituto Nacional de las Mujeres en su respectivo Glosario de Género, define el

analisis de género como:

* Comision Nacional para Prevenir y Erradicar fa Violencia contra fas Mujeres. (CONAVIM) (2010) Glosario
de términos sobre |a violencia contra las mujeres. Editorial PAX. México.
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Herramienta tedrico-metodolégica que permite el examen
sistematico de las practicas y los rofes que desempefian las
mujeres y fos hombres en un determinado contexto econémico,
politico, social o cultural. Sirve para captar cémo se producen y
reproducen las relaciones de génerc dentro de una problematica
especifica y con eflo detectar los ajustes institucionales que
habran de emprenderse para lograr la equidad entre fos géneros.
El analisis de género también se aplica en politicas piblicas. Este
consiste en jdentificar y considerar las necesidades diferenciadas
por género en el disefio, implementacion y evaluacién de los
efectos de las politicas sobre fa condicién y posicién social de
mujeres y hombres respecto al acceso y control de los recursaos,
su capacidad decisoria y empoderamiento de las mujeres.

La metodologia del anélisis de género debe incluir variables como:
clase, etnia, edad, procedencia rural/urbana, credo religioso y
preferencia sexual para evitar hacer generalizaciones que obvien
las especificidades del contexto en que se producen las relaciones

de género."*(Inmujeres, 2007:20)

Lo mas importante a considerar es gue las diferencias en una cultura patriarcal, se
convierten en desigualdad de acceso a los recursos y a las decisiones. La
perspectiva de geénero no sélo alude a las mujeres, sino a las relaciones entre
mujeres y hombres.
Por tanto un diagndstico tiene que detectar.

® Los ambitos de exclusidn

® En donde provocan mayores impactos

® La visibilizacion de la condicion y posicion de las mujeres

® Su valoracion y su participacion

* Glosario de Género. Instituto Nacional de las Mujeres. México 2007.
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El Inmujeres (2010: 5) plantea que: Estos diagndsticos parten de la participacién
reflexiva y critica de las mujeres y de las y los servidores publicos del municipio en
las fareas de acopio, anélisis e interpretacion de informacién que ayuden a ubicar

fa condicion social de las mujeres y su posicion de género.

Como lo senala Lamas (s/f). “El trafo igualitario dado a personas socialmente
desiguales, no genera por si solo fa igualdad.” Y mas cuando no se ha tenido
igualdad de oporiunidades. Este trato desigual a partir de estereotipos de género
donde el hombres es el proveedor, el fuerte, el “duefio de la vida pablica”, deja a la
mujer, en contraparte, con un estereotipo de débil, pasiva, “duefia de la vida
privada”. Si bien la vida no es dicotdbmica como estos ejemplos, estas
diferenciaciones si acttian como “normalizadores de la vida social” donde el deber
ser de la mujeres se centra en su maternidad y la familia, y el de los hombres en la
vida publica, donde debe ser proveedor y conquistador, y quienes se alejan corren

el riesgo de vivir diferentes tipos de exclusiones sociales.

Estas estructuras simbélicas, tienen su efecto en las estructuras institucionales y
formales de la sociedad, donde la mayoria de las mujeres que trabajan ganan los
salarios mas bajos, no hay acceso igualitario a posiciones de decisién y poder,
padecen una deficiente educacion debido a cuestiones estructurales, pero también
sustentada en modelos tradicionales que la sigue alejando de una autonomia gue

en ocasiones se convierte en una situacién de vida o muerte.

La estructura social de las instituciones sigue funcionando como si todas las
mujeres estuvieran en su casa sélo al cuidado de las hijas e hijos, y esto se
expresa en la carga doble y a veces triple en las jornadas de las mujeres que
trabajan y atienden a su familia, que deben cumplir con las exigencias y horarios
de escuela, trabajo y familia que nunca consideran sus necesidades atn y cuando,

como en el caso de Ledn, 23% de los hogares tengan mujeres jefas de familia.
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Esta simbolizacién cultural de la diferencia anatémica toma forma en un conjunto
de préacticas, ideas, discursos y representaciones sociales, que dan atribuciones a
la conducta objetiva y subjetiva de las personas en funcién de su sexo. Asi,
mediante ef proceso de constitucion del género, la sociedad fabrica fas ideas de lo
que pueden ser los hombres y las mujeres, de lo que es propio de cada sexo
(Lamas, 2002: 58)"°

Por elio, la culiura, los saberes, las normas institucionales de la familia, la escuela
y los espacios sociales, determinan y conforman la realidad de las mujeres. De
alli que una de nuestras tareas con este trabajo en su parte cualitativa, fue
identificar en sus vivencias cotidianas, como las mujeres interpretan sus acciones

y sus vidas.

METODOLOGIA
Entenderemos por diagnostico a: Un proceso de conocimiento ordenado y
sistemalico para la recopilacién, sistematizaciéon y analisis de informacién sobre

una realidad determinada en un espacio definido, en este caso el municipio”.

Un diagnostico, recupera el pasado, reflexiona el presente y proyecta hacia el
futuro. Iguaimente, en un diagnostico participativo, ofrece una reflexién sobre Ia
vida cotidiana, propicia el intercambio de experiencias, un didlogo de interese y
ayuda a la confiabilidad del proceso. Incluye ia diversidad de circunstancias de
mujeres y hombres en los espacios publico y privado. Un diagnédstico participativo
con perspectiva de género, visibiliza la condicion y posicién de género.
(Inmujeres,2010:34)

El analisis de género plantea cuatro dimensiones'® para identificar la problematica

y plantear las necesidades:

*® tbid. P. 65
Y Mujeres y sustentabilidad, Modelo de intervencién. Espacios para |la equidad y el desarrolle AC,
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, México, 2007,
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Situacion especific

. Posicion de género:

La situacion vital es en qué situacién se encuentran las mujeres y hombres
respecto a sus expectativas de vida, salud, ingresos. La situacién especifica se
refiere a que, por ejemplo, las mujeres por razones bioldgicas, fienen necesidades
de salud diferentes a las delos hombres en los aspectos reproductivos, o respecto
a prevalencia de enfermedades. Las necesidades practicas, se identifican por su
condicion social, y se refiere al acceso de mujeres y hombres al empleo, a la
educacion, que les permitan su acceso al bienestar. Las necesidades estratégicas
se refieren al reconocimiento social de mujeres y hombres, a su equidad en el

acceso a posiciones de poder y decision en los ambitos publico y privado.

Para el diagnostico se utilizaron los siguientes ejes de analisis:

Condiciones Condiciones de Condicionesde Condiciones de
de ACCESO Uso CONTROL BENEFICIO

¥ Tomado de: Volumen 2. Diagndstico de la condicion y posicion de género en el municipio. Serie Desarroilo
local con igualdad de género Institute Nacional de las Mujeres. México,2010
“Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocién personal
“Este producte &5 generado con recursos del Programa de Fortalecimianto a las Politicas Municipales de igualdad v
Equidad entre Mujeres y Hombras, FODEINMM.”




CONCEPTOS

CONTEXTOS | PRACTICA

Perspectiva de género .
Entorno Acciones de la

administracién
: Caracteristicas & publica municipaly
Desarrolo local i multidimensionales del ciudadania

Desarrollo humano

Municipio

Sustentabilidad Cultura,

Espacios piablicos y ‘ procedimientos

Politicas ptiblicas . ;
privados actitudes y trato

Gobernabilidad

Buscamos cubrir tres vertientes: el enfoque conceptual que nos proporciona una
interpretacion de nuestra realidad y que se basa en la perspectiva de género; la
segunda tiene que ver con el conocimiento de nuestra comunidad, sus valores,
costumbres, instituciones y formas de relacién entre sus integrantes y la tercera
serfa la practica institucional o la forma en que las instituciones gestionan y

operan las politicas publicas.

Para la realizacion de este diagnéstico se utilizaron diversas estrategias vy
metodologias. En la primera parte tenemos un diagnéstico cuantitativo que da
cuenta de la situacion y condicion de las mujeres con base en indicadores oficiales
e informacién publica que estuvo al alcance del estudio. En este apartado, se

sefiala la condicién de las mujeres asi como se identifican las brechas de género.

Las brechas de La brechas de equidad de género, segtn Inmujeres (2007) es “una
medida estadistica que indica la distancia entre mujeres y hombres respecto a un

mismo indicador. Se utiliza para reflejar la brecha existente entre los sexos
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respecto a las oportunidades de acceso y control de los recursos econémicos,

culturales, sociales y politicos.”

En la segunda parte de este documento se presenta el diagnéstico participativo

construido con varias aproximaciones técnicas, a saber:

La eleccidon de técnicas e instrumentos la basamos en los propdsitos del

diagnéstico y en los lineamientos de los Términos de Referencia del FODEIMM

2012. De las opciones que se planteaban, se eligieron como técnicas:

a)

Entrevistas a las y los principales funcionarios municipales relacionados
con temas estratégicos de género, asi como por su capacidad de decision,
competencia, y cercania con el Instituto de la Mujer.

Grupos focales que nos permitieran caracterizar el acceso o la
discriminacion de las mujeres de diversos estratos socioeconémicos,
estado civil y nivel educativo, a oportunidades de desarrollo a lo largo de su
curso de vida.

Encuestas que nos dieran informacion a partir de diferente posicion
socioeconomica, estado civil, y edades, sobre su acceso a recursos, apoyo
familiar e institucional y situaciones de discriminacion o violencia que hayan
vivido.

Talleres de diagnéstico participativo con mujeres integrantes de grupos de
la sociedad civil, para que ellas identificaran problematicas de las mujeres
desde un enfoque de género en su entorno sobre temas basicos segln su
experiencia y percepcion.

Diagndstico cuantitativo a partir de diversas fuentes de informacién oficial
como INEGI, de sus censos, y encuestas, CONEVAL, CONAPO, y todas
las instituciones que proporcionan informacién pablica de la poblacién, para
identificar la situacion de género de las mujeres del municipio asi como de

fuentes de informacién municipales de la sociedad civil.

Con esto se integraron diferentes actores en el proceso: administraciéon publica

municipal, sociedad civil, academia, ciudadania, en el reconocimiento y el analisis
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de las diferentes situaciones que viven las mujeres. Se buscd identificar las
practicas institucionales, las formas, las concepciones de funcionarias/os ante las
demandas y necesidades de las mujeres, la manera en que se toman decisiones,

los mecanismos de operacién de las poiiticas frenie a las situaciones detectadas.

Para organizar el andlisis partimos de la hipdtesis de que las situaciones
socioecondmicas de las mujeres, su posicion de género, y las brechas que hay
todavia respecto a los hombres, son el resultados de muitiples condicionantes
que se han gestado en una tradicion sociocultural androcéntrica, por lo que las
instifuciones sociales no facilitan la insercién de las mujeres en la esfera publica
en condiciones de igualdad, lo que genera una discriminacién en la distribucion de
los recursos y todavia padecen de violencia, discriminacién y falta de

reconocimiento en la esfera privada.

En este diagndstico primero presentaremos el analisis de género, la condicién y
posicion de las mujeres en el municipio, revisando los indicadores
sociodemograficos disponibles e integrando los resultados del abordaje cualitativo.
Después haremos un analisis de los intereses de género v finalmente haremos
una propuesta de indicadores a considerar para la elaboracién de un Sistema
Municipal de Indicadores de Género, por medio de los cuales, se podria dar

seguimiento a su condicién y posicién

Este diagnostico ha sido un proceso en el que todas y todos los participantes
hemos construido conocimiento y reconocimiento de la problematica de género.
Hemos hecho el esfuerzo por aplicar la perspectiva de género en todo el proceso,
desde su concepcion, el disefio de metodologia y de instrumentos asi como en la

interpretacion. Por o que esperamos pueda realmente expresar nuestro objetivo.
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V. CONDICION Y POSICION DE LAS
MUJERES EN EL MUNICIPIO Y LAS
BRECHAS DE GENERO

Introduccion

Le6n es el municipio mas poblado del estado de Guanajuato, con 1.4 millones de
habitantes que representan el 26.2% de la poblacion estatal. Esta situado a ios
21° 07’ de latitud Norte y 101°41 de longitud Oeste, a una altitud de 1,800 metros
sobre el nivel del mar. Limita al norte con el municipio de San Felipe; al este con
Guanajuato y Sitao; al sur con Silao, Romita, y San Francisco del Rincoén; y al

oeste con Purisima del Rincon y Lagos de Moreno, Jalisco.

Ledn de los Aldamas es la cabecera municipal y al mismo tiempo ia jocalidad mas
poblada del municipio, actualmente esta conurbada con las localidades de La
Ermita, Medina y Centro Familiar la Soledad y entre las cuatro jocalidades

concentran a 91% de la poblacion del municipio.

Poblacién, Pobreza y Marginacion, Situacion Conyugai y Hogares, Educacion,

Trabajo, Salud, Violenciay Participacién Social y Politica.

Poblacidon

A mediados de 2012, el municipio de Ledn alcanzo 1 484 326 habitantes, de

acuerdo a las proyecciones de poblacion realizadas por CONAPO.

Los datos del ultimo Censo de Poblacién y Vivienda comparados con los del
Censo levantado en el afio 2000, permiten observar los cambios en la estructura
de poblacion por sexo Yy edad que experimento el municipio de Leon entre el afio
2000 y 2010. La grafica 1 revela la manera en que la piramide poblacional se esta
transformando debido a la disminucion de la natalidad y la mortalidad. En ella se

puede observar que la base de la piramide conformada por los nifios y nifias esta
“Zsta programa es publico ¥ queda pronibido su uso Con fines partidistas ¢ de promocion personal "
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creciendo a menor velocidad que la de los grupos de jovenes, y de las personas

adultas y aduitas mayores.

Grafica 1. Piramide poblacional por sexo y edad. 2000 y 2010
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Fuente: Elgboracién propia en base 2 jos Censos de Poblacidn v Viviends 2000 v 2010, INEGS

Esta tendencia continuara en los préximos afos y décadas, aumentando Ia
proporcion de personas mayores de 65 afios y disminuyendo lentamente el grupo
de poblacidn de menores de 15 afics. Se espera que para el afio 2030 la
poblacién de Ledn sea de aproximadamente 1.9 millones de habitantes.

Gréfica 2. Proyecciones de la poblacidn por grandes grupos de edad 2012-2030

2012 2013 2014 20152016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2025 2030
#0-14 afios % 15-64 aflos  # 65y mas

Fugnie: Elaboracion propia en base a las Proyecciones muniginales de poblacidn 2005-2030 elaboradas por COMNAPG
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En cuanto a la proporcion de hombres y mujeres en Leén, en 2010 por cada 100
hombres habia 104.7 mujeres. Esta proporcion cambia segun la edad (Tabla 1)
siendo mayor fa proporcion de hombres en la poblacién menor de 15 afios, esto se
explica por el mayor nacimiento de varones que de mujeres. A partir de los 15
anos va aumentando la proporcién de mujeres hasta llegar al grupo de los 30 a los
34 afios donde por cada 100 hombres hay 110.4 mujeres, disminuye un poco en
los dos siguientes grupos quinquenales bajando a 108.9 mujeres por cada 100
hombres en el grupo de edad de 44 a 44 afios. A partir del grupo de edad de 45
afios, vuelve a subir la cantidad de mujeres por cada 100 hombres. La disminucion
de la proporcion de hombres a partir de los 15 afios se puede explicar por la
sobremortalidad masculina y la migracién internacional que continda siendo mas

frecuente en los hombres que en las mujeres.
Es importante considerar que en el grupo de personas de 65 afios y mas hay 122
mujeres por cada 100 hombres. Esto se explica por la mayor esperanza de vida

que tienen las mujeres respecto a los hombres.

Tabla 1. indice de feminidad por grupos guinguenales de edad. 2010

Indice de feminidad

Nacional
Estade de Guanajuate

Municipio de Ledn

uente: bisboracion propia con hase en &f Censo de Poblacidn v Vivienda 2010, INEGI
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En cuanto a la distribucion territorial de la poblacién, el municipio de Ledn es
predominantemente urbano con 91% de la poblacion viviendo en 4 localidades de
mas de 15000 habitantes (Ledn de los Aldamas, Centro Familiar la Soledad,
Medina y la Ermita), 2.1% se distribuye en 8 localidades de entre 2,500 y 15,000
habitantes (Duarte, Loza de los Padres, Santa Rosa, San Juan de Abajo, San
Juan de Otates, San Nicolas de los Gonzalez, Santa Ana del Conde y Rizos del
Saucillo) y el restante 7% vive dispersa en 591 localidades con menos de 2,500

habitantes.

Tabla 2. Distribucion porcentual de la poblacion e indice de feminidad, por tipo de localidad®.
2010

Poblacion
Rurai 9% 102.07
Urbana 91% 104.95

Fuenta: Elaboracion propia en base & INEG!. Censos de Poblacién v Vivienda 2010

con 15,000 y mds habitantes,

Pobreza y marginacién

Desde la promulgacién de la Ley General de Desarrollo Social'® la medicion de la
pobreza debe incluir al menos ocho indicadores: ingreso corriente per capita,
rezago educativo promedio en el hogar, acceso a los servicios de salud, acceso a
la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a los servicios
basicos de la vivienda, acceso a la alimentacién, y grado de cohesién social. A
partir de 2009, CONEVAL sigue una metodologia oficial para fa medicidon
multidimensional de la pobreza, basada en dos enfoques generales para analizar

su caracter multidimensional: el enfoque de bienestar y el enfoque de derechos®.

¥ publicada en el Diario Oficial de |a Federacién el 20 de enero de 2004.
* CONEVAL, Metodologia para la medicion multidimensional de fa pobreza en México, diciembre, 2009-
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Como sefiala el Instituto Nacional de las Mujeresm, las necesidades especificas
de mujeres y hombres y sus condiciones de rezago, en términos de bienestar

social, presentan diferencias asociadas al género:

El reconocimiento de que existen desigualdades al interior
de los hogares ha influido para que diversos especialistas
propongan la medicion de la pobreza a nivel de las personas
y no de los hogares (Desai, 1992, Chant 2003), asi como el
estudio de las diferencias de género en situaciones de
pobreza en relacién con las desigualdades de las cargas
sociales que representan para las mujeres (Kabeer, 1994 y
2003; Tortosa, 2001; Salles, Tuiran y Garcia, 1999; Lopez y
Salles, 2006).

Los indicadores de pobreza disponibles a nivel municipal que se presentan a
continuaciéon, no cuenian con informacion desagregada por sexo, lo cual seria
indispensable para conocer mas sobre la situacion de pobreza que viven las
mujeres en Ledn. Pese a ello en las secciones siguientes analizaremos varios de
los indicadores sobre el acceso a los derechos sociales de forma diferenciada
para hombres y mujeres, pero seria valioso elaborar un estudio mas detallado

sobre la manera que afecta la pobreza a las mujeres en Ledn.

** INMUJERES, Pobreza y género. Una aproximacion a la forma diferencial en que afecta la pobreza a
mujeres y hombres en México, 2010.
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Grafica 3. A) Indicadores de pobreza medidos por CONEVAL
B) Distribucidn de la poblacidn segun situacidn de pobreza, 2010

Fobraia
DTS,
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Fuente: tlaboracion propia en base 3 les estimaciones del CONEVAL con base en ef MCS-ENIGH 2010

L.a figura A de la grafica 3 permite visualizar los indicadores de pobreza medidos
por CONEVAL para una mayor comprension. En ella el eje vertical representa los
ingresos de la poblacidn mientras el eje horizontal representa el acceso o la
carencia de derechos sociales. La figura B, muestra la distribucion porcentual de
la poblacion de acuerdo a estos indicadores. De ella resulta relevante que
solamente 23.7% de la pobiaciéon es no pobre y no vuinerable, 7.4% es vulnerable
por ingreso, 33.6% esta en situacion de pobreza moderada y 4.2% de pobreza

extrema.

La tabla 1 presenta de otra manera ios indicadores de pobreza medidos por
CONEVAL. En ella destaca que para 2010, 45.2% de la poblacion del municipio
contaba con ingresos inferiores a la linea de bienestar, 9.6% esta por debajo de la
linea de bienestar minimo, 68.8% de la poblacidn tiene al menos una carencia en

cuanto al acceso a derechos sociales y 17.8% tiene al menos 3 carencias.

o
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Tabla 3. Incidencia en los indicadores de pobreza, 2010

Poblacion total 100 100
Pobreza
Poblacion en situacion de pobreza 378 46.3
Poblacidn en sitzacion de pobreza extrema 4.2 11.4
Pobiacidn en situacion de pobreza moderada 336 34.9
Poblaciéa vulnerabie por carencias sodial 311 28.8
Poblacion vuinerable por ingreso 7.4 5.7
Poblacién no pobre y no vulnerable 23.7 18.3
0.0
Privacion social
Fablacién con zl menos una carenda 68.9 75.0
Pobtiacidn con al menos tres carencias 17.8 28.7

indicadores de carencia social

Rezago educativo 20.8 206
Carencia por acceso a la salud 27.8 318
Carencia por acceso a la seguridad socia 53.1 80.7
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 7.0 15.2
Carenciz por servicios basicos en la vivienda 11.9 23.0
Carencia por acceso a la alimentacion 19.9 249
Bienestar
Poblacidn con ingreso infericr a Iz linea de bienestar 45.2 52.0
Poblacian con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 9.6 13.4

Fuente: estimaciones del CONEVAL con baze en e MCS-ENIGH 2010,

Para tener una aproximacion territorial a la poblacién urbana mas vulnerable y a
las brechas que existen en el municipio, nos valemos del indice de marginacion
urbana calculado por CONAPQO. Este indice resume 15 variables relativas a la
educacion, la salud, la vivienda y los bienes (como medida indirecta de los
ingresos), a saber:

1. Pobiacién de 6 a 14 afos que no asiste a la escuela
Poblacion de 15 afios 0 mas sin educacion basica completa
Poblacién sin derechohabiencia a los servicios de salud

Hijos fallecidos de las mujeres de 15 a 49 afios de edad

ook wn

Viviendas particulares habitadas sin drenaje conectado a ia red publica o
fosa séptica
Viviendas particulares habitadas sin excusado con conexidon de agua

Viviendas pariiculares habitadas sin agua entubada dentro de la vivienda

“Este programa es publico y quada prohibido su use con fines partidistas ¢ de promocidn personai ©
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8. Viviendas particulares habitadas con piso de tierra
9. Viviendas particulares con algan nivel de hacinamiento
10.Viviendas habitadas sin refrigerador

El mapa 1, muestra el grado de marginacién urbana en la ciudad de Leén.

Mapa 1. Grado de marginacidn urbana en la ciudad de LeGn, 2010
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Situacion Conyugal y Hogares

Los andlisis tanto de la situacién conyugai de hombres y mujeres, asi como de los
diferentes tipos de hogares, fienen una gran importancia ya gque permiten un
acercamiento a los papeles que desempefan los individuos en la unidad
doméstica y las situaciones en las que se encuentran para desarrollar su vida

cotidiana, visualizando los multiples contrastes que hay enire hombres y mujeres.
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Este enfoque permite, ademas identificar las distintas situaciones familiares que
demandan atencion, a fin de que sea un insumo para orientar politicas publicas

dirigidas a incidir en el bienestar y en la situacién social de las mujeres.%.

La tabla 5 muestra que en el afo 2010 la situaciéon conyugal predominante fue de
casados o unidos (56% de hombres y 53.1% de mujeres). También, destaca la
poblacion soltera, con proporcicnes de 39.5 y 36.5%, respectivamente. La
proporcién de personas separadas, divorciadas y viudas es relativamente baja, sin
embargo, hay una marcada diferencia por sexo: el porcentaje de mujeres es mas

del doble (10.4) que el de los hombres (4.5 por ciento).

Tabla 5. Distribucién porcentual de la poblacién de 12 afios y més segtin situacién conyugal
.2010

Total 100% 100% 100%

Soltera 37,9% 39,5% 36,5%
Casada 47,9% 49,2% 46,7%

En unidn libre 6,6% 6,8% 6,4%
Separada 2,4% 1,7% 3,1%
Divorciada 1,6% 1,2% 2,0%
Viuda 3,5% 1,6% 5,3%

Fuente: Eiaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Viviends 2010.4NEGE

“No considera ia poblacién con estada civil “no especificada”

La informacion del estado conyugal por edad de las mujeres (gréfica 4), da un
acercamiento a su ciclo de vida. De los 12 a los 24 afios, la mayoria de las
mujeres son solteras (99.5% de las mujeres de 12 a 14 afos; 86.7% del grupo de
edad que va de ios 15 y 19 afios, y 54.9%, enire quienes tienen 20 y 24 afios). La
union libre empieza a ser significativa a partir de los 15 afnos, incrementa hasta el
grupo que va de los 25 a los 29 afos y luego vuelve a disminuir, probablemente

porque se formaliza la union.

2 INEGI, Mujeres y Hombres en México 2010 p. 27.
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La proporcién de mujeres casadas es mayoria de los 25 a los 69 afios, alcanzando
el porcentaje maximo (alrededor de 71%) entre los 35 y los 49 afios. La
proporcion de separadas o divorciadas mas significativa se da en el grupo de edad
entre los 40 y 59 afios, mientras que el porcentaje de viudas crece de manera

importante a partir de los 50 afios.

Gréfica 4. Distribucidn porcentual de las mujeres de 12 afios y mas segtin estado civil,
por grupos quinquenales de edad. 2010

100%
80%
60%
40%
20%
O% e 2 B 2 B B 7'0
12-14 | 15-19} 20-24 { 25-29 1 30-34 | 35-39 | 40-49 : 50-55 60-69% mé:
= Viuda 0.0% | 0.0% | 0.2% | 0.4% | 0.7% | 1.2% ; 3.0% | 9.8% | 23.5%  53.2%
#Separada o divorciada! 0.0% | 0.4% | 2.3% | 4.2% | 5.9% | 7.5% : 92% | 9.7% | 7.8% | 4.1% |
# Casada 0.2% | 4.5% ;30.2%  54.5%:67.2%  71.1%;71.2%  67.3% 57.0% [ 33.0%
% En union libre 0.3% | 8.49% :12.4%:10.2% 7.8% | 6.4% ; 49% | 2.9% | 1.5% 0.6% !
% Soltera 99.5% | 86.7% | 54.9% | 30.7% | 18.4% | 13.7%  11.7% | 10.4%  10.2%  9.1%

Fuente: fiaboracion gropia con base en ios Tabulados del Cusstionario Basico del Censo de Foblacidn v Viviends 2070,

INEGI

Para analizar la situacién de los hogares en Leén, resulta valioso observar las
caracteristicas personales del jefe del hogar ya que estan fuertemente asociadas
con las condiciones de vida de los demas integrantes del hogar. Esta demostrado
que el simple hecho de gue al frente del hogar esté un hombre o una mujer aporta

evidencia de marcadas diferencias en la organizacién cotidiana de las familias, en

“
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la situacion de mujeres y hombres dentro del hogar, asi como en las condiciones
socioeconomicas del grupo y en las caracteristicas que presenta la vivienda®.

Tabla 6. Distribucién porcentual de hogares segun sexo del jefe. 2000, 2005 y 2010

Total 100% 100% 100%

Hombre 81.8% 78.6% 76.8%
Mujer 18.2% 21.4% 23.2%

an

Eusnte: Observatorio Ciudadano de Ledn, Sistema integral de Gobernanza Urbana con datos de INEGL Censo 2000,
Conteo 2005, Censo 2010,

En Ledn la proporcidon de hogares con jefatura femenina se ha incrementado en la
titima década al pasar de 18.2% de los hogares en el afto 2000, a 23.2% en 2010
(Tabla 6).

= ibid.
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Mapa 3. Distribucidn espacial de hogares con jefatura femenina.2010
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Gréfica 5.Distribucion porcentual de los jefes de hogares®, por sexo y grupos de edad. 2010
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uente: Flaboracion propia en base a INEGH. Censo de Poblacidn y Yivisnda 2010, INEGL "No considera ios jefa
n eded “no especificada”.
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La grafica 5. Muestra que la edad de los hombres jefes de hogar esta concentrada
entre los 30 y los 49 afios de edad, mientras que la distribucién por edad de las
mujeres jefas de hogar es mas extendida, siendo mas frecuentes las edades

avanzadas entre las mujeres jefas de hogar en relacion a los jefes hombres.

En Leén la mayoria de los hogares familiares son nucleares (73.3%), es decir,
estan compuestos por el jefe y su cényuge; el jefe vy sus hijos, o el jefe, su
conyuge y sus hijos. Sin embargo, cuando analizamos el tipo de hogar por sexo
del jefe del hogar, encontramos que entre los hogares cuya jefa es mujer, ia
proporcion de hogares no nucleares (hogares donde ademas de la familia nuclear,
forman parte también parte de él otros parientes) es de 41.9% mientras que solo

22.5% de los hogares con jefe hombre no son nucleares.

Grafica 6. Distribucion porcentual de hogares familiares segin clase de hogar, por sexo del jefe
del hogar. 2010
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Fuyente: Elaboracién propia con base en & Canso de Poblacidn y Vivienda 2010, INEGE: Tabulados del Cuestionario
Basico
Las personas que viven solas en Le6n ascienden a 21,075, que representan
apenas 1.5% de la poblacién en hogares, mas de la mitad de estas personas son

hombres (56%) y 46% son mujeres.

l.a Grafica 7 destaca que la mayor proporcidon de hombres que viven solos
(57.8%) tienen entre 30 y 54 afios de edad, y que la proporcién de mujeres
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menores de 60 afios en hogares unipersonales es menor que la de los hombres
que viven solos en esas edades. En cambio, en el grupo de 60 y mas el porcentaje

de mujeres que viven solas es casi el doble del de los hombres (48.3% contra
24.5%).

A nivel nacional, el INEGI, con estimaciones hechas a partir de la base de datos
del Gitimo Censo®, ha estudiado la condicion de actividad y ocupacion de las
personas en hogares unipersonales y ha encontrado que tienden a ser con mas
frecuencia, econémicamente activas comparadas con el resto de la poblacién.
Esto ocurre para hombres y mujeres, en general menores de 60 afios, y para los
hombres incluso de 60 afios y mas, pero no ocurre io mismeo para el grupo de
mujeres que viven solas, donde 8 de cada 10 no son econdmicamente activas y
solo 15.7% son pensionadas o jubiladas.

Grafica 7. Distribucidn porcentual de Ja poblacidén en hogares unipersonales por sexo segun
grupos de edad’.

57.8%

% Hombres

% Mujeres
17.7%
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Fyente: Elaboracion propia en base 3 INEGL Censo de Poblacién y Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionaric Bésico

H
‘o considera los jefes de hogaras con edad “no especificada”

* INEGI, Hombres y Mujeres en Méxice 2011
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Educacién

En Ledn, como en todo el pais, han sido grandes los esfuerzos del sistema
educativo nacional para lograr la incorporacién de la poblacién a la educacién; sin

embargo, persisten desigualdades significativas dependiendo del sexo y la edad.

El acceso a la ensefianza formal se mide a través de la matricula, la cual se define
como el numero de alumnos inscritos al sistema educativo nacional, éste se
conforma por la educacién basica, media superior y superior.?® La gréafica 8,

muestra la distribucion por sexo de la matricula en cada nivel.

En la educacion basica, se aprecia una mayor presencia de hombres que de
mujeres (preescolar y primaria). Sin embargo, para niveles superiores, la
participacion por sexo se ha ido modificando de manera que en secundaria,
bachillerato, licenciatura y posgrado, la matricula femenina es mayor que la

masculina.

En profesional técnico, la tendencias en cuanio a matricula por sexo se ha
invertido. Ahora son mas hombres que mujeres, cuando hasta hace poco eran las
mujeres quienes mas optaban por este tipo de estudios terminales para
incorporarse al mercado laboral y por lo tanto, tenian menos probabilidades de

continuar con los estudios superiores.

También los estudios técnicos superiores o profesional asociado que no alcanzan
el grado de licenciatura, registraron una mayor inscripcién masculina (58.6%), que
femenina (41.4%).

Si bien se ha avanzado en el acceso de las mujeres a las instituciones de

educacién superior y la brecha por sexo en |a distribucion de la matricula tiende a

# Ibid.
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disminuir, es necesario identificar las diferencias de género persistentes por area
de conocimiento.

Grafica 8. Distribucién porcentual de la matricula en educacion en Leén segun sexo, por nivel.
Periodo 2008-2009
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Syente: Elaboracién propia con base en e Dbsayvatorio Cludedano de Leén, Sistema Integral de Gobernanza Urbana con
datos de 1a SEP sarie 2006 3 2009.

Respecto a la inasistencia escolar, antes de hablar de las diferencias de acuerdo
al sexo, es importante poner atencion en que el porcentaje de nifios, nifas y
jovenes que no asisten a la escuela es mayor en el municipio de Ledn que a nivel
nacional (Tabla 7). Inquieta, ademas, que el porcentaje de inasistencia escolar de
los nifios y nifias de 6 a 11 anos sea mayor en el municipio de Ledn que a nivel
estatal. Esto habla de la necesidad de redoblar esfuerzos muy focalizados, a fin de
que todos los nifios y nifas en el municipio de Ledn, gocen de su derecho a fa
educacion. Por ofro lado, es indispensable gestionar una mayor oferta de
educacion secundaria, que permita el acceso universal de los jévenes a este nivel
de la educacién basica y obligatoria.

Tabla 7. Porcentaje de personas entre 6y 17 afios que no asisten a la escuela, por grupos de

edad para el municipio de Ledn, el estado de Guanajuato y a nivel nacional.

Macional 3.06% 8.29% 32.65%
Estado de Guanajuato 2.53% 9.56% 40.79%
Municipio de Leodn 3.18% 9.77% 39.35%

“Este programa es publico y queda prohibide su uso con fines partidistas o de promocidn personal *
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Fuente: Ohsarvatorio Cludadano de Ledn, Sisterns Integral de Gobernanzs Urbana. Elaborado 3 partir de informacidn de
iNEGE 2008, 2005 v 2010,

Al desagregar la informacidén por sexo para el municipio de Ledn (Grafica 9)

constatamos los resultados de las politicas publicas de los Gitimas décadas? para

facilitar el acceso a la educacion a las mujeres, al observar que el porcentaje de

mujeres entre los 6 y los 17 afios que no asisten a la escuela es menor en relacion

a los hombres.

Grafica 9. Porcentaje de poblacion entre 6 y 17 afios que no va a la escuela, por grupo de edad y
Sexo
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# Hombres

“ Mujeres

10.5% g gy
3.3% 3.0%

De 6 a 11 anos De 12 a 14 afios De 15 a 17 afics

Fuente: Elaboracidn propia an base al Bbservatorio Cudadano de Ledn, Sistema integral de Gobernanza Urbanz s partir
INEG], Censo de Poblacion y Vivienda 2010,

Hasta este punto se ha presentado informacidn de la poblacidén que es estudiante

0 que esta en edad escolar.

Cuando se analiza la informacién disponible para la poblacién de 15 afios y mas,
es posible ver que las brechas por sexo persisten. En este sentido, son elocuentes
los resultados referentes al porcentaje de poblacién analfabeta desglosado por
grupo de edad (Grafica 10). En elia se destaca que para los grupos de edad entro
los 45 y 64 anos, la proporcién de mujeres analfabeta casi duplica a ia de los

% En la década de 1990, ta politica educativa en México transitd del discurso de la “cobertura” de los
servicios educativos, preocupacion sustaniiva del gobierno federal durante buena parte del siglo XX, al de
la igualdad de oportunidades y {a equidad de la educacién basica (2009, TAPIA, G. ki acceso vy el abandono
de la educacion basica obligatoria en México, 1990-2005. Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y
Cambio en Educacion - Voiumen 7, Némero 4)
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hombres, y que en el grupo de adultas mayores de 65 afos, casi una de cada tres
mujeres es analfabeta.

Grafica 10. Porcentaje de poblacién de 15 afios y mas analfabeta por grupos quinquenales de
edad {afios), 2010
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Fuenta: Elaboracion propia 3 partir del Cbservatorio Ciudadanc de Ledn, Sistema integral de Goberranza Urbana en
hase g informacion de INEGH 2060, 2005 v 2010

Uno de los indicadores que resume el logro educativo que alcanzan las personas,
es el promedio de escolaridad, que se refiere al nimero de afos de educacion
formal que en promedio aprobé la poblacién de 15 afios y mas. En esie aspecto,
tas brechas han ido disminuyendo, como se muestra en la grafica 11, sin que

todavia se iguale este indicador para hombres y mujeres.

Grafica 11. Grado promedio de escolaridad® de la poblacién de 15 afios y mas. 2000, 2005, 2010

86 85
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2000 2005 2010
'z Hombres # Mujeres

Fuente: Observatoric Cludadanc de Ledn, Sistemna integral de Gobernanza
Urbana con datos de INEGL Censo 2060, Contao 2005, Cense 2010
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Cuando estad informacién se desagrega territorialmente, resaltan las enormes
diferencias en el grado de escolaridad promedio alcanzado en distintas zonas de
Leén. El mapa 4 da cuenta de ello.

Mapa 4. Grado promedio de escolaridad de la poblacién 15 y mas en la ciudad de Ledn, 2010
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Un indicador que trata de medir la eficacia de las politicas publicas en materia de
educacion es el rezago educativo, éste se refiere a la poblacién de 15 afios y mas

gue no ha logrado concluir la educacion basica.
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Grafica 12. Porcentaje de poblacidn de 15 afios y mds con rezago educativo (analfabeta/con
educacion primaria incompleta/que aprobd hasta segundo grado de secundaria)

oaps 255%
24.0% ° °_- 21.6% 22.4%

R
T
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Fuente: Observatorio Cludadanc de Ladn, Sistema integral de Gobernanza Urbana.
Elaborado 3 partir de informacion de INEGH 2008, 2005 v 2010,
La gréfica 12, muestra que a pesar de que el porcentaje de poblacién con rezago
en educacion ha disminuido en la Ultima década, 21.6% de los hombres y 22.4%

de mujeres en el municipio estan rezagados.

Una vez mas, las brechas sociales y de género se agudizan en el territorio. El
mapa 6 muestra el porcentaje de mujeres con rezago educativo por AGEBZ. En él
llama la atencién que hay lugares en que mas del 57% de las mujeres estan en
rezago educativo. Esta es otra muestra de la urgencia de focalizar en el territorio

los esfuerzos por disminuir los rezagos.

7 1 as AGEBs {Areas Geoestadisticas Basicas) son unidades en que el INEGH divide el territorio.
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Mapa 5. Rezago educativo de la poblacion femenina en la ciudad de Ledn, Ledn 2010
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Trabajo

Actualmente entendemos por trabajo a un conjunto muy amplio de actividades gue
resultan muy diversas, manuales o intelectuales, las cuales pueden ser
satisfactorias o penosas y por las que se puede o no obtener beneficios tales
como: reconocimiento social, recibir un salario, y tener acceso a la seguridad

social, entre otras prestaciones laborales.

El trabajo es la actividad humana que aprovecha y adecua la naturaleza,
produciendo bienes y servicios, para la satisfaccion de las necesidades de la

sociedad.
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Si el trabajo como lo conocemos hoy en dia es un facior decisivo de la estructura
social y la formulacién de la vida personal y familiar, entonces es imperante
analizar de qué forma el trabajo en Ledn esta impactando en la vida cotidiana de
los hombres y las mujeres trabajadoras y de las familias que reciben los beneficios
de estos trabajos.

Tabla 8. Tasa de participacién econémica por sexo’ , 2000 y 2010

Tasa de participacién econdmica -
Mujeres 34.8 40.2
Hombres 76.3 76.6

“Tasa por cada 100 mujeres thombres) de 1Z afios y mas.

s, Célculos a partir de INEGL, XU Censc General de Poblacion y Vivienda, 2800,

inmujeras, Calcuics a partir de INEG!, Censo Poblacion ¢ Viviends, 2010.

Si bien la tasa de pariicipacion econémica de las mujeres ha ido avanzando al
pasar del 34.8 a 40.2, mientras que la de los hombres practicamente ha
permanecido constante (tabla 8.), los roles de género en la esfera familiar no han

cambiado con la misma rapidez, lo que ha implicadeo desventajas para la mujer.

Al respecto, la Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México (ENADIS) 2010
con resultados a nivel nacionai, estatal y para diez zonas metropolitanas dei pais,
revela que dos de cada fres de mujeres en la Zona Metropolitana de Leén piensa
que en las familias donde la mujer trabaja, sigue siendo la mujer {a que se ocupa
de la casa (grafica 13).
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Gréafica 13. Distribucién porcentual de las mujeres de 12 a 80 afios segun su opinidn respecto a
qué personal(s) se ocupa{n) mas de la casa en las familias donde la mujer trabaja’.
Zona Metropolitana de Ledn. 2010

9.1%
5.2% it
: 1.6%
N H T - SRR
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' a pregunta que se hizo fue: £n su opinidn, {quitn se ocupa més de la casa en las familias donds Iz mujer rabaja. La
= 1 H 1 £ F

grafica ne presenta los porcentajes de oiro familiar, otra personzg no familiar, ninguno, no sabe y no contesio.
FUENTE: CONAPRED, Encussia Nacional sobre Discriminacin en México 2010,
Para ilustrar esta situacion, la grafica 14 muestra para el universo de hombres y
mujeres en Ledn la situacion en que se encontraban en relacién al trabajo.

Destaca lo siguiente:

el porcentaje de mujeres que declara que no tiene interés para trabajar
porque atiende ofras obligaciones (36.9%) triplica al de los hombres
(12.3%) en esta situacion.

solo 0.6% de los hombres manifiesta que tiene interés para trabajar pero
bajo un contexto que les impide hacerlo, mientras que entre las mujeres
este porcentaje es del 3.5%.

es mayor el porcentaje de mujeres que el de hombres que se encuentran
con disposicién de trabajar pero han desistido de buscar empleo o no lo
buscan por considerar que no tienen posibilidades (8.2% entre las mujeres

¥ 5.6% entre los hombres)

“
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Grafica 14. Distribucién porcentual de la poblacidn de 14 afios y mas por sexo, segun condicion

de actividad econémica y de ocupacién’, Ciudad de Ledn, 2012
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Por grupos de edad, la participacion de los hombres sigue siendo mayor que la de
las mujeres, apreciandose que los muy jovenes y los muy viejos tienen menor
participacion, en parte debido a la retencion de mas j6venes en el sistema
educativo y del retiro del mercado laboral de muchos adultos, pero también como
efecto de un mercado laboral mas competitivo, selectivo y discriminatorio que

dificulta mas la insercién y permanencia en la actividad econdmica®.

** INEGI, Hombres y Mujeres en México 2011
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Grafica 15. Tasa de participacién econdmica por sexo, por grupos de edad y sexo.
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Fuente: flaboracidn propia en base a INEG! Cense de Poblacidn y Vivienda Z010: Tabulados del Cuastionario Basico
‘Exciuve a la poblacion con actividad econdmica y ocupacitn no especificada.

La mas alta participacién economica entre las mujeres se da en el grupo de edad
gue va de los 25 a los 29 afnos {cerca de 56 de cada 100 mujeres),
probablemenie antes de que muchas de ellas inicien la maternidad, después, va
disminuyendo poco a poco conforme avanza la edad hasta los 49 afios, para luego
experimentar un descenso mas pronunciado. En cambio para los hombres la tasa
de participacién econémicamente practicamente permanece constante desde los

25 afios hasta los 54, en alrededor de 97 de cada 100 hombres.

La grafica 15 muestra la distribucién porcentual para hombres y mujeres por
grupos de edad segtin condicién de actividad econdmica y de ocupacién. En este
acercamiento al ciclo de vida de hombres y mujeres, se pueden ver las diferencias

claras en cuanto a funciones y tareas.

Como ha venido sucediendo, se puede esperar que en los proximos afios y
décadas la participacién economica de las mujeres siga aumentando, pero resulta
preocupante que este aumento no se dé acompafiado por una mayor distribucion
de las tareas que tradicionalmenie se le han asignado a la mujer y de apoyos
comunitarios y sociales para brindar apoyo y atencién a la poblacion que lo

requiere (nifios, enfermos, discapacitados y ancianos).
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Grafica 16. Distribucién porcentual de la poblacién de 12 afios y mds, por sexo y grupos
quinquenales de edad (afios) segtin condicidn de actividad econémica y de ocupacion®, 2010
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Fuante: Elahoracidn propia en base 3 INEGL Censo de Poblacién y Vivienda 2010: Tabulades del Cuestionario Basico

*Excluye 2 la poblacién con actividad econdmica y ocupacion no especificada

Otra diferencia importante entre hombres y mujeres es la desigualdad en la
proporcion de pensionados y jubilados después de los 60 afios, llegando a ser fa
diferencia superior a los 30 puntos porcentuales, a favor de los hombres, después

de los 65 aiiocs.

La tabla 9 muestra que si bien hemos logrado mayores tasas de jubilacion en la
Gltima década, este avance ha sido a un ritmo muy menor entre las mujeres que
entre los hombres (la diferencia de la tasa entre 2000 y 2010 para los hombres fue

de 13.1%, mientras que para las mujeres fue solo de 4.4%). Esto se debe a la

o
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mayor informalidad en el emplec que hay entre las mujeres y a las iasas de

participacién economica mas bajas.

Tabla 9. Tasa de jubilacién por sexo’, 2000, 2010
~7 Tasa de jubilacién: S 20000
Mujeres 4.8 9.2
Hombres 24 37.1

Fuente: inmuieres, Cdlculns a partir de INEGH, Xil Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000, Censo de Poblaciény
YVivienda 2010,
inmuieres, Célculos a partir de INEGH Encussta Nacionai de Ccupacidn y Emplee, 2010, Segundo trimestre.

Tasa por cada 100 muleres {hombres) de 60 alos y mas que an ol afo 2000y 2010 eran jubilados o pensionados.

La escolaridad, por su parte, tiene un impacto directo muy importante en la
participacion en la actividad economica. Asi, se tiene que entre las mujeres con
educacién superior, dos de cada ires son econémicamente activas mientras que

solo 1 de cada 5 mujeres gue no ha terminado la secundaria lo es (gréafica 17).

Gréfica 17. Distribucidn porcentual de las mujeres segiin actividad econdmica y ocupacion,
segun nivel de escolaridad’
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Fuente: Flgboracion provia en base & INEGL Censo de Poblacidn v Vivienda 2010: Tebulados del Cuestionario Bésico
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En las ultimas décadas, la creciente incorporacion de las mujeres al mercado
laboral ha contribuide paulatinamente a una mayor apertura e insercion en
ocupaciones propiamente masculinas como resultado de las cambiantes
condiciones econdmicas y sociales, sin embargo, hoy en dia es aun notable la
concentracién y distribucion de hombres y mujeres en diferentes ocupaciones
como resuitado de distintos patrones de insercion en el mercado laboral para

ambos sexos®’.

La tabla 10 muestra para Leon, los indices de feminizacion ocupacional (nGmero
de mujeres por cada cien hombres en cada uno de los grupos ocupacionales)
mostrando que el sector con mayor participacién de las mujeres es de los
servicios, en primer lugar los sociales, con 216 mujeres por cada 100 hombres; en
segundo lugar el sector de restaurantes y servicios de alojamiento con un indice
de feminizacién de 140 y los servicios diversos, con un indice de 133. En cambio
en el sector secundario y primario se da una escasa participacion de la mujer: en
el sector de la construccion, por cada 100 hombres solo participan 7 mujeres; en la
industria extractiva y de la electricidad por cada 100 hombres participan 11
mujeres, en la agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca solo participan 15
mujeres por cada 100 hombres, y en la industria por cada 100 hombres hay 39

mujeres.

* Ibid.
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Tabla 10. indices de feminizacién ocupacional de la poblacién

de 14 afios y mds, por sector o actividad. Ciudad de Ledn 2012
: T o S e

feminizacion:

Grupos.. de ocupacion por sector 1

Servicios sociales 216

Restaurantes vy servicios de alojamiento 140
Servicios diversos 133

Comercio 92

Servicios profesionales, financieros y

. 81
corporativos

Gobierno y organismos internacionales 51

Industria manufacturera 39

Transportes, comunicaciones, correoy 22
aimacenamiento

Agricultura, ganaderia, silviculiura, 15
caza y pesca

industria extractiva y de la electricidad 11

Construccion 7

Fuentea: tiaboracion propia en base 2 INEG! Encuesta Nacional de
Geoupacidn vy Empleo 2012, 1 Trimestre. indicadores Estratégicos.

Observamos desequilibrios importantes también al analizar la posicidon en el
frabajo que tienen los hombres y las mujeres. La grafica 18 da cuenta de que entre
las mujeres solamente el 2.6% son empleadoras mientras que el 7.9% de los
hombres lo son. De igual forma se observa que entre las mujeres hay una mayor

proporcién de trabajadoras no remuneradas gue entre los hombres.
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Gréfica 18. Distribucidn porcentual de la poblacion de 14 afios y mas ocupada, por sexo y
posicion en la ocupacion. Ciudad de Ledn 2012
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7

Empleadores Trabajadores por Trabajadores no

Trabajadores
cuenta propia remunerados

subordinados y
remunerados
Fuente: Flaboracion propia en base a INEGH Encussta Nacional de Qoupaciény Emples 2012, H Trimestre. indicadores y

Ha sido ampliamente documentado que las desigualdades laborales entre
hombres y mujeres no sélo se dan en las oportunidades de insercién al mercado
laboral, sino también, y de manera muy palpable en la remuneracién por su
trabajo.

Grafica 19. Distribucién porcentual de la poblacién de 14 afios y mas ocupada, por sexo y nivel
de ingresos. Ciudad de Ledn 2012
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Zstrategicos.
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En la grafica 19 se puede observar cémo la proporcion de personas que no recibe
ingresos por su trabajo es mas dei doble entre las mujeres (6.6%) que entre los
hombres. En el rango de ingresos que tiene como maximo un salario minimo se
encuentran 11% de las mujeres ocupadas, mientras que solamente estan en ese
nivel de ingresos 3.3% de los hombres. Las mujeres que reciben entre 1 y 2
salarios minimos representan 24% de las mujeres ocupadas, mientras que entre
ios hombres, el porcentaje correspondiente es solo la mitad (12%).

A diferencia de lo anterior, mas de 1 de cada 4 hombres ocupados reciben
ingresos por encima de 3 salarios minimos (26.1%), mieniras que solamente entre

1 y 2 de cada 10 mujeres recibe esos ingresos (14.1%).

En el ambito de las percepciones, la ENADIS 2010 revela que 88% de las mujeres
en la ZM de Leén considera que es igual de importante para mujeres y hombres el
tener un trabajo bien pagado, 5.6% revela que es mas importante para la mujery

sélo 4.8% opina que es mas importante para el hombre.
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Grafica 20. Distribucion porcentual de las mujeres de 12 a 80 aitos seglin su percepcion acerca
de la importancia de tener un trabajo bien pagado de acuerdo al sexo de quien trabaja’. Zona
Metropolitana de Leén. 2010

5.6% 4.8% 0.8%
7 T — ; —— :
Esigual de Es mas imporfante  Es més importante Depende
importante parza el para la mujer parz el hombre

hombre y fa mujer

Le pregunta gua sa hizo fue: ¢ Tener un trabalo bien pagado s tan imporiante pars la muler como para g hombre?
H -
i H

La grafice no oresenta 1os porcentajes de no sabe ¥ no coniesic.
i

FUENTE: CONAPRED, Encuesta Nacional sobre Discriminacidn en Mexico 2010,

Los servicios de salud de nuestro pais, fueron planieados en la década de los
cuarenta a través de a los seguros sociales que se otorgaban a los frabajadores y
sus familias con la intencidon de que alcanzaran a casi toda la poblacion en la
blsqueda por alcanzar el pleno empleo. La persistencia de formas de trabajo no
asalariado y sin prestaciones obligb a la blUsqueda de nuevos esquemas de
aseguramiento, disociados del empleo, para proveer proteccion en salud a toda la
poblacion. Asi, en 2004 inicio la operacion del Sistema de Proteccion Social en
Salud (SPSS) que actualmenie se integra por el Seguro Popular y el Seguro
Médico para una Nueva Generacion®.

* Ibid.
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Grafica 21. Porcentaje de poblacién no derechohabiente a servicios de salud segtin sexo en el
municipio de Leén. 2000 y 2010

A58%  44.8%

2010

# Hombres @ Mujeres

Fuente: Elaboracidn propia en base a INEGL. Censos de Poblacidn y Vivienda 2000 y 2010

La grafica 21 muestra el descenso del porcentaje de poblacion no
derechohabiente entre 2000 y 2010 como resultado a la incorporacion a estos
nuevos esguemas que ademas, respondiendo a su disefio, han favorecido
primordialmente a la poblacién excluida (la grafica 22 muestra el porcentaje de
poblacion por sexo y edad que en 2010 era derechohabiente de estos nuevos
esquemas), siendo un resultado palpable que en el dltimo Censo, la proporcion de
mujeres no derechohabiente estd 3.6 puntos porcentuales menos que la

proporcion de hombres en estas condiciones.
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Grafica 22. Porcentaje de poblacion derechohabiente al Seguro Popular o Por una Nueva
Generacidn, por grupos de edad y sexo, 2010
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Fuante: Elaboracidn propia en base a INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Cuando se desagrega a la poblacién no derechohabiente por grupos de edad
(Grafica 23), resalta que los y las jovenes enire 15 y 24 afios son los mas
desprotegidos, de forma que mas de 35% de mujeres y arriba de 40% de hombres
en estas edades son no derechohabientes. Por otro lado, se observa que, en
2010, no se habia logrado eliminar la brecha de género para los grupos de edad
de personas mayores de 80 afios.
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Grafica 23. Porcentaje de poblacién no derechohabiente, por grupos de edad y sexo, 2010
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Excluye 2 la poblacién con condicidn de derechohabientica no espedificada.

Principales causas de mortalidad

Las principales causas de morialidad a lo Iafgo de la vida hombres y mujeres
(Tablas 11 y 12) dan cuenta, por un lado de la calidad y oportunidad de los
servicios de salud, asi como de los programas de prevencion y cuidado de la
salud, y por ofro, de las particularidades de su salud reproductiva, conductas de

riesgo y habitos.

Tabla 11. Diez principales causas de muerte de las mujeres en Ledn por grandes grupos de edad.
2005- 2010.

Leucemia Leucemia

Malformaciones . L
2 congénitas del Nefritis y nefrosis ceErgt];ergT::caudlar Enfennzc;aggf;:g:emucas
corazon
' Peaton lesionads
L T K nfgrm
3 : emaccidente de uio-d is ué'ezmiias zgfggfazén Enfermedad cerebrovascular
vehiculo demotor | © - ( 4
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Enfermedades

5 Nefritis y nefrosis hipertensivas

| Enfermedades hipertensivas |

Cirrosis y otras

6 enfermedades cronicas
del higado
. ; Enfermedades
7 Epitepsia hipertensivas
” Enfermedad o -
8 ? cerebrovascuiar Nefritis y nefrosis
. . Cirrosis v otras
9 meoma§ y migloma Nefritis y nefrosis enfermedades cronicas del
multiple higado
10 Anemia Leucemia

Fugnte: Elaboracion propia en bage & SINAIS. Base de datos de defunciones 1979-2015 INEGI/SSA. Dis

informacion en Salud (DGIS).
Liama la atencién que la principal causa de muerte tanto para hombres y mujeres

menores de 30 afios es la leucemia.
Las infecciones respiratorias agudas bajas representan también una causa de

muerte importante para los dos sexos en todas las edades.

Tabla 12. Diez principales causas de muerte de los hombres en Leén por grandes grupos de
edad. 2005- 2010.

2 - EOS ZA-EINES P-Oa (IR0 i TGS S e

1 Leucemia teucemia
: Peaton lesionado en Cirrosis y otras Enfermedades
2 - enaccidentede. | accidente de vehicula: enfermedades isquémicas del corazon
- vehicula de moto . demotor. crénicas del higado
Malformaciones Malformacionas Enfermedades
3 congénitas del congénitas det isquémicas del
corazoén corazon corazén

1
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4 Enfermedad Enfermedad
cerebrovascutar cerebrovascular
5
Cirrosis y otras
6 5 enfermedades cronicas
del higado
nfigio Roinfigio Enfermedades

hipertensivas

Nefritis y nefrosis

10 Anemia Anemia

Crente: Elaboracion propia en base a SENAIS. Base de datos de defunci 10 INEGI/SSA. Direccion General de

informacion en Saiud {DGIS

Una de las consecuencias del incremento en la esperanza de vida es ei aumento
de las enfermedades crénico degenerativas entre las que se encuentran los
tumores malignos. En las mujeres aduitas aparecen los tumores malignos de
mama y del cuello del dtero ente las principales causas de muerte, mientras que
entre los hombres mayores de 65 afios el tumor de prostata es la octava causa de
muerte. Uno de los principales problemas a los que se enfrentan los programas
para la promocion y prevencion en los varones, s la resistencia que tienen para
realizarse examenes médicos completos de forma periodica, por las barreras
socioculturales que esto implica®* .

Entre las diferencias en las causas de muerte por sexo resalta que hasta los 60
afios, existe una mayor presencia de causas de muerte externas -como los

accidentes de trafico y los homicidios- entre los hombre que entre las mujeres.

SYNEG]. Mujeres y Hombres en México 2010
“Este programa es publico v queda pronibido su uso con fines partidistas o de promocion personat
“E5te producto es generado con recursos dei Programa de Fortalecimiento a las Politicas punicipales de lgualdady
Equidad entre Mujeres y Hombres, FoDEIMM.”

o




Para ilustrarlo, se puede observar entre los hombres adultos las muertes por uso

de alcohol, vih/sida, homicidios, accidentes y suicidios.

Llama la atencion que entre los hombres menores de 15 afios, los jovenes y los
adultos siempre aparece el suicidio entre las principales causas de muerte. Entre
las mujeres esto solo ocurre entre las jévenes, ocupando el cuarto lugar entre las
causas.

La mala nutricidon es un factor de riesgo y propicia enfermedades infecciosas, por
una respuesta inmunolégica deficiente y/o padecimientos crénicos como diabetes
mellitus o enfermedades isquémicas del corazdn que entre los hombres y mujeres

mayores de 30 afios estan entre las tres primeras causa de muerte en Ledn.

Fecundidad

La fecundidad es el resultado de la capacidad reproductiva de una persona, que
se concreta en un hijo nacido vivo. Aunque la procreacién involucra hombres y
mujeres, las experiencias en la recoleccion de datos han mostrado que son las
mujeres quienes proveen de informacién sobre su nimero de hijos con mayor
confiabilidad. La fecundidad esta determinada por una serie de factores sociales,
eticos, culiurales, juridicos, econdmicos y politicos.

Fl descenso de la fecundidad a partir de finales de los afos 70 del siglo XX, ha
sido el fendmeno demografico mas relevante de las dltimas décadas y es uno de
los principales factores del cambio demografico del pais.

La grafica 24 muestra para el municipio de Leén que el promedio de hijos nacidos
vivos por mujer de 1990 a 2010 ha disminuido en casi tres puntos porcentuales
para las mujeres al final de su vida reproductiva (45 a 49 afos) al pasar de 6.4

hijos en promedio en 1990 a 3.6 hijos en 2010.
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Grafica 24. Promedio de hijos nacidos vivos de las mujeres de 15 a 49 aiios
por grupos de edad, 1990, 2000 y 2010
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Fuente: INEGL Cansos de Poblacion vy Vivienda 1930,2000 v 2010,

Contraria a ia tendencia observada en los datos anteriores, resulta preocupante el
aumento, entre el afioc 2000 y 2010, en el porcentaje de mujeres adolescentes (12
a 19 afios de edad) que ya han tenido hijos (tabla 12). Este porcentaje pasé de 5.7
en 2000 a 2010. La preocupacion de este incremento se debe a que ser madre en
la adolescencia pone en una situacidon de vulnerabilidad a las mujeres ya que este
hecho dificultara que pueda lograr mayores niveles educativos y por tanto una
mejor insercion en el mercado de trabajo. Por otro lado, coloca a las mujeres en
una situacion de dependencia en relacion a su pareja o a otros mayores para

poder satisfacer sus necesidades y las de su hijo.

Tabla 13. Porcentaje de mujeres de 12 a 19 afios con al menos un hijo nacido vivo, 2000-2010
N . s g R 2000 - 2010

Porcentaje de mujeres de 12 2 19
afios con al menos un hijo nacido
vivo 5.7 7

Fuente: inmujeres, Calculos a partir de INEGL Xit Canso General de Poblaclon v Vivienda, 2000.

Ca
inmujeres, Calculos a partir de INEGI, Censo Poblacién y Vivienda, 2010,
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Violencia

La violencia contra las mujeres participa del mismo atributo socioldgico gue otras
formas de discriminacion, tales como el racismo o el desprecio a los adultos de la
tercera edad, por mencionar sélo dos ejemplos: se basa en una relacion de poder
desigual y se ejerce contra los integrantes de un grupo socialmente devaluado, y

contribuye a perpetuar dicha desigualdad™®.
La ONU la ha definido la violencia contra la mujer como:

“todo acto de violencia basada en la pertenencia al sexo femenino,
que tenga o pueda tener como resultadoc un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asf como las amenazas
de tales actos, la coercién o la privacién arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida piiblica como en la vida privada”

(Economic and Social Council, 1992; cursivas nuestras).

La ENADIS 2010 de CONAPRED revelé que en Ledn® 14.1% de las mujeres
considera que el principal problema de las mujeres hoy en dia esta relacionado
con el abuso, acose, maltrato y violencia, mientras que otros problemas tambien
sefialados por las mujeres {22.1% identifica que el principal problema se relaciona
con el empleo y Ia economia; 11.6% , con la delincuencia e inseguridad; 7.8% con
la discriminacién, y 6.8% con las relaciones entre geéneros) estan también

relacionados con la desigualdad entre mujeres y hombres.

*2 Castro, R. et al. Violencia de pareja contra las mujeres en México: En busca de datos consistentes. 2005
{hitp://demoscone rufweekby/knlgifiours 2005/ vapers/iussp2005s50065.pdf [consulta: 11/08/2012))
# Zona metropoiitana, que abarca las localidades conurbadas de los municipios de Ledn y Silao
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Grafica 25. Distribucidn porcentual de las mujeres de 12 a 80 afios seglin su percepcién acerca
del principal problema que enfrentan las mujeres hoy en dia’. Zona Metropolitana de Leén.2010
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FUENTE: CONAPRED, Encussta Nacional sobre Discriminacion en Méxice 2010,

Grafica 26. Porcentaje de mujeres ocupadas de 15 afios y mas, por condicion de discriminacion
laboral en el Gitimo afio’. Estado de Guanajuato, 2011.

wieres gue declararon haber sufrido af menoes un incidentia de discrirminacion labor

Fuente: INEGL Encuests Nacional scbre la Dindmica de las Relaciones en los Mogares 2011, Tabulados basicos
consultados e 24 de agosto de 2012
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La violencia hacia la mujer se puede presentar en la familia, en la comunidad en
general, en el trabajo, en la escuela y puede ser fisica, sexual, econdémica o
psicologica. Los actos violentos pueden ser ejercidos por cualquier persona que
conviven con las mujeres, desde las mas cercanas como la pareja, los
compafieros de trabajo, directores, maestros o compafieros de escuela y por
diversos familiares. La violencia también puede ser perpetrada o tolerada por el
Estado.

En la seccion dedicada al tema del trabajo dentro del presente diagnéstico hemos
visto con detenimiento la brecha laboral entre hombres y mujeres. A estos datos,
vale la pena sumar la situacion de discriminacion laboral que padece el 22% de las
mujeres ocupadas (grafica anterior), de acuerdo a lo revelado por la Encuesta

Nacional sobre la Dinédmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2011.

Se ha demosirado que asi como la calle es el lugar mas riesgoso para los
hombres, el lugar donde las mujeres sufren la mayoria de agresiones y lesiones es
en el hogar™

Al respectb, la ENDIREH muestra que, en 2011, aproximadamente una de cada
cinco mujeres de mas de 15 afios y que ha tenido una relacién de pareja sufrié

violencia por parte de ésta en el afio anterior a la encuesta (Grafica 27)

* Tiaden y Téense, 2000; Croweli y Burguess, 1996
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Grafica 27. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas®, por entidad federativa, que declararon
haber sufrido al menos un incidente de violencia por parte de su pareja durante el Gltimo afio.
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Fuente: INEGL Encuesta Nacional sobre fa Dindmica de ias Relaciones an los Hogares 2011, Tabulados basicos
consultados ef 24 de agosto de 2012

La violencia emocional es mucho mas dafiina y de efectos méas duraderos que la
propia violencia fisica™, y es también la violencia que mas sufren las mujeres por
parte de sus parejas (18% de las mujeres estudiadas en Guanajuato), le sigue Ia
econdmica (10.9%), ia fisica (4.0%) y la sexual (2.2%) que es una de [as
expresiones prototipicas de la dominacion de género que se ejerce sobre las

mujeres®

* Tolman, 1989; O’Leary, 1939; DeKeseredy, 2000
* Castro et al, 2005
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Grafica 28. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas® en el estado de Guanajuato, que
declararon haber sufrido al menos un incidente de violencia por parte de su pareja durante el
dltimo afio, segln el tipo de violencia padecida. Estado de Guanajuato, 2011.

18.0%

% Emocional = Econdmica # Fisica

" Se exciuyen 2 las mujeres solteras gue nunca han tenido alguna relacidn de pareja.  Para calcular ef porcentais, se
excluyen los casos con respuesta de no sspecificado. La suma de los tipos de violencia no coincide con el total sstatal de
mujeres con incidentes de violendia (20.9%), pues cada mujer pudo haber padecido més de unc.

Fugnie: INEGL Encuesta Nacioral sobre la Dindmica de fas Relacicnes en los Hogares 2011, Tabulados basicos

Lons

itados &f 24 de agosto de 2012

Al desagregar por estado conyugal, se revela que son las mujeres casadas
quienes mas sufren violencia (23.8% de ellas), seguidas por el 18% de mujeres
que no se ha unido a sus parejas (noviazgo), mientras que solo 11.6% de las
mujeres que ya no viven con sus parejas sufrieron violencia de su parte. (Tabla
14)
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Tabla 14. Porcentaje de mujeres de 15 aflos y mas”, que declararon haber sufrido al menos un
incidente de violencia por parte de su pareja durante el Gltimo afio, seguin estado conyugal.
Estado de Guanajuato, 2011.

Estado conyugal

Nunca unidas 17.9%
Alguna vez unidas 11.6%

Casadas o unidas 23.8%

' Se axciuyen 2 las mujerss solteras que nunca han tenido alguna relacién de pargia,  Para calcular e porcentaje, se
exciuyen o3 £ases con respuesta de o aspecificado
Fuente: INEGE Encussta Naciona sobre 12 Dindmica de tas Relaciones en ios Hogares 2011, Tabulados bisicos
censuitados e 24 de agosto de 2012

La siguiente grafica (29) revela que la violencia econdmica es casi tan frecuente
como la emocional entre las mujeres casadas o unidad (1% y 20%
respectivamente), mientras que para las mujeres que no se han unido a sus
parejas, la violencia emocional es Ia predominante (casi 18% de ellas la sufren),
pero es importante visibilizar que 2% de estas Mmujeres también son victimas de
violencia sexual por parte de sus parejas.

Grafica 29. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas®, que declararon haber sufrido al menos
un incidente de violencia por parte de su pareja durante el titimo afio, por estado conyugal,
segun el tipo de violencia padecida. Estado de Guanajuato, 2011.
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1 Se excluyen a las mujeres solteras que nunca han tenido alguna relacion de parsia.  Para caloular e porcentaje, se
exciuyen los casos con respuesta de no especificado. La suma de fos tipos de violendia no coincide con los totales por
astado conyugal presentados en la tabla anterior, pues cada mujer pudo haber padacido mas de uno.
Fuanta: INEGL Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en ios Hogares 2811, Tabulados basicos
consuitados el 24 de agosto de 2012

Posicion de las mujeres en Ledn

Participacion de las mujeres en el gobierno local.

La pariicipacion de las mujeres en los espacios de decision y de poder, son muy
importantes ya que dan cuenta del avance de una sociedad en cuanto a su
integracion social en condiciones igualitarias y sin discriminacion de género. Estos
niveles expresan también el grado de empoderamientc y autonomia de las
mujeres de una sociedad.

La participacion ciudadana en ei gobierno se nutre ampliamente del trabajo de las
mujeres, por ello, resulta relevante revisar las posiciones que ocupan las mujeres
en el ejecutivo municipal, en el cabildo y en la administracion publica municipal, asi
como en el Congreso Estatal y la fraccion parlamentaria para Guanajuato del
Congreso de ia Union a fin de conocer las diferencias en el acceso de mujeres y
hombres a los puestos de poder local.

Por primera vez en la historia de la ciudad de Leén, el resultado de la eleccion
popular efectuada el 1 de julio del presente afo, para el puesto de alcalde
municipal ha favorecido a una mujer: Barbara Botello. Ella gobernara al municipio
en el periodo 2012-2015.

Tabla 15. Participacion politica

: 2009-2012 - - 2012-2015:
Sexo del (1a} titular de la Presidencia Municipal Hombre Mujer
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Por otro lado resalta la distribucion por sexo de los regidores del siguiente
gobierno municipal en que 41.7% seran mujeres y 59.3 hombres, a diferencia de la
anterior administracion donde solo 1 de cada dos regidores era una mujer.

Tabla 16. Distribucién porcentual de regidores, ayuntamientos 2009-2012y 2012-2015

o : : : 200920127 " 2012-2015"
Hombres 66.7

583
Mujeres 333 41.7
Total 100 100

cuente: | inmueres, Calculos a partir de SEGOE, INAFED, Sistema Nacional de informatién aunicipal, dates & actubre
2011."http:g";’\w\zwzonaffanca.mx;‘barbara—bmei}o—es-oﬁciaEmemte-a%caEdesa—eéacta-da—%eon}
siats: La informacién de participacion politica es muy varianta 2n el tiempe, por lo gue esta informacién hay que
ytilizaria con resenva.

A diferencia de la mayor participacion que tendran las mujeres en el proximo
gobierno municipal, en el congreso de! estado, apenas 9.1% de las y los
legisladores elegidos por mayoria relativa seran mujeres mientras que el
porcentaje correspondiente entre los diputados de representacion popuiar es de
28.6%.

Resulta preocupante la disminucién de diputadas electas por mayoria relativa en
comparacién con la legislatura anterior, donde 27.3% de las y los legisladores eran

mujeres.

Tabta 17.Composicién por sexo de la legislatura de Guanajuato segun tipo de representacién

' LXiLegislatura’ 2009 LXIl Legislatura® 2012

22 diputados{as) de mayorfa relotiva 22 100.0 22 100.0
Hombres 16 72.7% 20 90.9%
Mujeres 6 27.3% 2 9.1%
14 diput_ados(as} de representacién 100.0 100.0
proporcional
Hombres 10 71.4% 10 71.4%
Mujeres 4 28.6% 4 28.6%

Fueniz: -SEGOB INAFED, Sistema Macional de informacion Municipal, datos 2 octubre 2011, Congrasos locales,

Consgios & institutos Estatales Slactorales

“7ena Franca. Lista de conformacidn de i proxima iegistatura del Congreso de Guangjuate. 4 desepde 1012
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La composicion por sexo de las y los representantes del LXII Congreso de la
Unidn para Guanajuato (Tabla 18) muestra que del total de diputadas(os) elegidos
por mayoria relativa, 43% son mujeres, mientras que enire los legisladoras(es)

designados por representacion proporcional el porcentaje es de 38%.

Tabla 18. Composicién por sexo de las y los representantes en el 1XIi Congreso de la Unidn para
Guanajuato, segtin tipo de representacién

3 SREE SR Mayoria relativa: .~ ' Representacién proporc:onal
Diputados 8 57% 5 63%
Diputadas 6 43% 3 38%
Total 14 100% 8 100%

Fuente: httor/fwww.diputadeszob.mx/inico.htm [Consulta 09/09/2012

En esta legislatura, el municipio de Ledn esta representado en el Congreso de la
Union por dos diputadas y un diputado de mayoria relativa.

Hasta ahora, en la administracién publica municipal 1a participacion de las mujeres
ha sido mas baja en comparacién con la de los hombres. En 2010, del total de
personas que laboraban en el gobierno municipal en dependencias centralizadas y
descentralizadas (5,995 personas), solamente 24% eran mujeres’’

De un total de 62 direcciones del municipio analizadas, en solo 16 de ellas el
numero de mujeres es mayor al nimero de hombres y en tan solo 3 el numero de
hombres es igual al de las mujeres.

Tabla 19. Total de mujeres y de hombres en puesto de direccién de la administracion pablica

municipal,
Puestos de direccién | Mujeres | Hombres
Direccion General 7 15
Direccién de Area 23 73
Direccidn Paramunicipal 15 35
Subdireccion 5 12
Subdireccién de drea 2 3
Subdlreccmn Paramum(:lpal 5 4
TOTAL b BEb 147

Fuente: Elaboracidn propia con datos de ias dependenc:as de julio 2010. 2011

* Instituto Municipa de la Mujer 2011
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En los puestos de mayor nivel de direcciones generales, de area, direcciones de
paramunicipales y subdirecciones, las mujeres apenas representan 26%, esto

expresa claramente una falta de acceso de las mujeres a espacios de decision.

indices de desarrollo humano
l.as Naciones Unidas conciben al desarrollo humano como el proceso de

ampliacion de las posibilidades de elegir de los individuos que tiene como
objetivo expandirfla gama de oportunidades abiertas alas personas para vivir
una vida saludable, creativa y con los medios adecuados para desenvolverse

en su entorno social (Lopez-Calva y Vélez, 2003)

El indice de potenciacién de género (IPG) es un indicador social disefiado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD) que mide el nivel de
oportunidades de las mujeres. Por tanto, mide las desigualdades en ftres
dimensiones de participacion de las mujeres: participacion politica, econdmica y su
control sobre los recursos. No lo ha realizado para municipios, sélo se cuenta con
el dato para el estado de Guanajuato: 0.5794

Grafica, 30 Posicion de las entidades federativas respecto al IDH e IDG en México. 2005.
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Paosicion de las entidades en 1DH e 106G, 2008
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El indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG) El indice de Desarroflo Relativo al
Género (IDG) es un indice compuesto gue mide el promedio de los avances en las
tres dimensiones basicas que componen el indice de Desarrollo Humano (salud,
educacién e ingreso) pero que se ajusta para reflejar las desigualdades entre

mujeres y hombres.

Tabla 20. indice de Desarrollo Relativo al Género para el municipio de Leén 2000-2005.

indice de desarrolio relativo al género (IDG) 0.8225 0.8487
Lugar asignado a cada municipio/estado con base
en el valor del IDGY 63 133

17El lugar asignado a cada entidad 0 municipio indica su posicidn respecto al resto del pais. £l valor 1 designa ai de
mavyor desarrcio mientras que 2453 {municipio! al da menor desarrailo.
Fuente: PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano v Génerc an México 2000-2005, México, 2009

En la tabla 20, lo que es destacable son las posiciones perdidas para el municipio
de 2000 a 2005. En la tabla inferior (21), se incluyeron diversos municipios para
“Este programa es pablico y queda prohibide su uso con fines partidistas o de promocidn personal
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dimensionar la posicidon de Ledn respecto al mejor municipio {Delegacién) y otros
similares y sus variaciones. Se observa como Guadalajara subid varias posiciones

aunque Monterrey bajo algunas, aunque no de manera tan drastica como Leén.

Tabla 21. indice de Desarrollo Relativo al Género para municipios seleccionados 2000-2005

2000 S 2005
Municipio : : :

IDG Lugar Nacional Lugar Nacional
Benito Judrez. DF 0.914 1 0.9503 1
Guadalajara. JAL 0.8221 66 0.8844 33
Monterrey. NL 0.8425 25 0.8835 36
Morelia. MICH 0.8175 79 0.8732 53
Ledén. GTO 0.8225 63 0.8487 133

Fuente: Chservatoric Cludadang de Leon, Sistama Integral de Gobernanza Urbana. Con informacion axiraida de
inmuleres con informacion de PNUD, Indicadores de Desarrolio Humano v Género an México. México 2009,
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VI. ANALISIS DE INTERESES DE
GENERO

En este apartado buscaremos darle sentido a todo el material que se produjo en
el proceso de recabar informacion cualitativa y empirica. Las fuenies que
utilizamos como ya se menciond anteriormente fueron; entrevistas a funcionarias y
funcionarios®®, talleres de diagnosticos de problematicas®, grupos focales® y

encuesta®’.

Este enfoque cualitativo se empled para dar cuenta de los contextos que expresan
situaciones culturales que favorecen/impiden su autonomia y sus vivencias de
discriminacion o exclusién por razones de género, en los temas de educacion,

salud, trabajo y violencia, en los ambitos personal, familiar e institucional.

Con base en esta informacion se hizo el analisis desde la propuesta de Maxine
Molyneaux quien en un estudio sobre politicas sandinistas en los afios 80 definié
los intereses de género y los dividid en intereses practicos y estratégicos*? Esto
dio pie a un nuevo paradigma en el analisis social de género para analizar e
integrar estos intereses de forma diferenciada y tienen implicaciones en la

subjetividad de cada género.

* Se entrevistaron a fas y los titulares de: Direccidn de Salud Municipal, Direccidén de Educacidén Municipal,
Direccién de Desarrollo Social y de DIF Municipal, a |a Presidenta del Instituto Municipal de la Mujer y a su
Directora, asi como a dos Regidoras integrantes de la Comisién de Desarrolio Social y una de eilas integranie
del Consejo del IMM.
* Se realizaron cuatro tafieres con una metodologia participativa para elaborar diagnésticos (Arbol de
Problemas) los talleres se realizaron con las usuarias de Casa de Apoyo a la Mujer, Red de Mujeres de
Guanajuato, VIFAC, y en el Centro de Salud Las Trojes. En total participaron 55 mujeres y un hombre.
“® se efectuaron dos grupos focales con & mujeres en cada uno representativas de estratos sociales, edades
y solteras y/o unidas o casadas. Se discutieron los temas de: educacién, salud, trabajo, violencia y seguridad
desde las dimensiones personal, familiar y comunitaria o social.
* Se levanté una encuesta especifica def tema de Discriminacién, no fue representativa, sélo para
complementar el analisis cualitativo en los mismos femas y dimensiones. Se levantaron 100 encuestas, la
mayoria en hogares o en espacios publicos, se buscd una representacién de niveles socioecondmicos, y
edades principalmente.
* Mirguialday Clara, hace la referencia en: hitp://www dicc hesoa.chu.es/listar/mostrar/112
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El Inmujeres (2010:56) los denomina: “necesidades practicas e intereses
estratégicos”. A las primeras las define como: Requerimientos para mejorar las
condiciones de bienestar resultan de las condiciones en que las mujeres cumplen
su rol de género, y su atencién contribuye a liberar cargas de frabajo o aligerar el
rol de género. Por intereses estratégicos entiende: Requerimientos para
transformar las jerarquias y posicién de género. Resuitan de la posicién genérica
para lograr la aufonomia, empoderamiento y cambio del rol de género, supone ef

reconocimiento y redistribucion de poder, bienes y recursos.

Por tanto, en esta parte del diagnéstico, se reconoceran los contextos para
identificar las necesidades practicas y estratégicas, especialmente manifestadas
en los talleres.

Cabe destacar, que nos enfocamos en los aspectos de discriminacion entendida
como la expresa La Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion hacia la Mujer, en su articulo 1: A los efecfos de la presente
Convencion, la expresién "discriminacién contra la mujer” denotara foda distincién,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar © anular el reconocimiento, goce 0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas

politica, economica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera.

Para ubicar el contexto de la desigualdad de género en nuestro municipio,
tendriamos que aludir primero, a una cultura androcéntrica y patriarcal
caracteristica del centro-occidente del pais. Segundo el empobrecimiento de la
poblacién con las crisis econdmicas internas y externas de las tltimas décadas,
que han afectado y limitado la autonomia de las mujeres al vivir en un contexto de

carencias y falta de oportunidades. Tercero, la percepcién de la inseguridad
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exacerbada por la guerra contra €l crimen organizado y narcotrafico de los Ultimos

cinco anos.

Todo ello ha tenido grandes efectos en las y los individuos, sus percepciones
subjetivas y las familias, sus formas de vida, su acceso a las oportunidades de
trabajo y estudio, que influyen en la vulnerabilidad en que viven y que las exponen
en mayor o menor medida a los riesgos sociales como desempleo, discriminacion,

pobreza, rezago, violencia y delincuencia.

SALUD
La salud es un derecho humano para mujeres y hombres. En la Convencién para

ta Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, en el
Articulo 12 se establece que: Los Estados Partes adoptaran fodas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la
atencion medica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, el acceso a servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a

la planificacién de la familia.

En las entrevistas realizadas a funcionarias y funcionarios en el aspecto de salud
se destacé como una problematica en areas suburbanas y rurales, la poca
asistencia de mujeres a servicios de deteccién y prevencién como el papanicolau y
la exploracion mamaria, debido a que los maridos no les permiten acudir debido a
que no quieren ‘que las toquen”. En ello identificamos todavia una cultura
dominante de tipo machista en la que se concibe a las mujeres como una
propiedad y que deriva en una autonomia limitada de las mujeres para cuidarse,

lo que tampoco les permite ejercer su derecho a la salud.

En la encuesta de Discriminacidn levaniada, se reportdé que de las mujeres

encuestadas, sélo 47% se lo habian hecho en el (itimo afo.
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Gréfica 6. Distribucion porcentual de [as personas encuestadas que durante el Gltimo afio acudid a
que le realizaran el Papanicolaou
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En la misma encuesta 41% de las mujeres reportaron que sus padres si les
habian hablado sobre salud sexual y reproductiva. En los grupos focales se
identificé que las generaciones de mujeres jévenes manifiestan haber tenido estas
platicas con su madre o padre, sin embargo en mujeres de alrededor de los 40
afnos y mas sefialaron que ese era un tema tabu y que supieron de la sexualidad
por sus hemmanas o hermanos y con amistades. Fue el mismo caso para las
escuelas, las mujeres jévenes si manifestaron que en la escuela les hablaron de la
reproduccioén y sexualidad, pero las de mayor edad dijeron que muy poco o desde
un enfoque muy biolégico, que incluso se fueron enterando por sus maridos y
luego en el sector salud cuando quedaban embarazadas.

Otro elemento importante en cuanto a la salud es la atencidn. Desde mediados de
ta década del 2000 en México se inicid la implementacién del Seguro Popular, el
“Este programa as publico y gueda prohibido su uso con fines partidistas ¢ de promocién personal *
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cual es parte del Sistema de Proteccion Social en Salud (SPSS) el cual es un
esquema universal de salud que comprende 284 intervenciones y mas de mil
quinientas enfermedades descrita en su Catalogo Universal de Servicios de Salud
(CAUSES).*®

Si bien este esquema que comprende una vision mas social y menos neoliberal
busca aminorar la exclusién y el impacto econdémico por gastos catastréficos en
personas pobres por este motivo es un avance considerable, lo que se detecté
durante este trabajo, es la tardanza en la atencién y a veces el maltrato del
personal {aunque sobre éste se refirieron en iguales términos a las ofras

instituciones de seguridad social como el IMSS y el ISSSTE).

En la encuesta de Discriminacién, 12% sefialé estar en el Seguro Popular. En el
grupo focal algunas dijeron que estaban en el seguro popular pero que si tenian
dinero preferian la atencién particular y que el Seguro Popular era una opcion de
“emergencia’ o para “causas mayores’. Todas sefialaron que habfan acudido

alguna vez, pero que el servicio era malo y tenian que esperar muchas horas.

En el aspecto de salud, en las necesidades practicas de las mujeres, se puede
plantear que cuando menos dos muy importantes, una el trabajo conjunto con la
familia, en especial con su pareja que identifique el derecho de las mujeres a la
salud, o como uno de los entrevistados lo proponia, que en las estrategias del
sector salud se incluya el cuidado de la salud reproductiva de los varones, tanto
para sensibilizarlos sobre el derecho humano a la salud de las mujeres, como para
corresponsabilizarlo en los riesgos que él también padece en las diferentes etapas
de su vida. Esta necesidad tendria que tener un enfoque de género que favorezca
el cambio de actitud y fortalezca el reconocimiento de los derechos humanos de

las mujeres.

“ Fuente: hon/fwww segure-copuiarsaiud.gob.my/index.ohnloption=com centent&yilewsarticle&id=272 2 tomid=287
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Otra necesidad practica importante es el mejoramiento en la atencidn e los
servicios de salud, una ampliacion de cobertura sustantiva y como una

entrevistada sefiald con personal “sensibilizado” y con calidad humana.

EDUCACION

lLa CEDAW en su articulo 10 sefala: Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de
asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacién y

en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres.

En cuanto a educacion, como resuliado de las entrevistas, todas y todos los
funcionarios sefnalaron que éste era un reto crucial, que es la base del bienestar
de mujeres, hombres y familias. Pero, también se menciond que si bien ya no se
impide y que al contrario se estimuia (por medio de las becas de Oportunidades) la
asistencia de nifas especialmente, y que su ingreso es similar al de los nifios,
cuando menos hasta nivel primaria, si manifestaron que se observa todavia
exclusion y abandono del sistema escolar de las mujeres, debido a otros factores
que parecerian desarticulados pero que tienen una expresion de género, como el

embarazo en adolescentes y el formar una familia a edades tempranas.

Hay otras situaciones econdmicas estructurales que determinan la necesidad de
abandonar los estudios y buscar trabajo en la etapa adolescente debido a que la
familia no les puede apoyar para seguir estudiando. Todas y {odos en los talleres y
grupos focales coincidieron en que la educacion de la mujer es lo Gnico que puede
garantizar su autonomia, un mejor acceso a recursos, y una mejor calidad de vida

para su familia.
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En los grupos focales se encontré que cuando se pregunta si fue una decision
personal el abandono de sus estudios, muchas sefialan que si al principio o
porque se casaron, pero después, al contextualizar en el entorno familiar,
entonces sefalan la falta de recursos de la familia, la falta de estimulos para

sequir estudiando y que tenian a su novic o prometido.

En las discusiones del grupo focal, también se manifesto que ‘antes” se pensaba
que para qué estudiaban las mujeres si se iban a casar, por lo gque no
cuestionaron ni identificaron importante terminar un nivel o lograr algin grado.
Hubo un caso donde mas bien se planteé que en el entorno familiar, lo
incuestionable era estudiar una carrera y trabajar y que en ello influyé mucho el
padre. No podemos generalizar con esta experiencia, pero el entorno familiar sin
duda es determinante para que las mujeres sigan una carrera y eventualmente se

inserten en una vida laboral que fortalece su autonomia.

En los grupos focales, algunas de las mujeres de mas edad cuentan que
estuvieron en escuelas solo de mujeres y que por ello no identificaron
discriminacién. Mujeres jovenes que estuvieron en escuelas mixtas, plantearon
que aunque en el salén las traban igual, afuera no les dejaban practicar

actividades agresivas “por protegerlas de los nifos”.

No parece haber aigo determinante en la vida social que defina si se sigue
estudiando o no, pues a pesar de que en ciertas épocas algunas decian que “no
se usaba que las mujeres estudiaran una carrera’ algunas lo hicieron por

motivacién familiar y porque tenian los medios para hacerlo.

Respecto a los apoyos institucionales, en este caso de becas, dicen que “en otra
época no se usaba’ o no era muy difundido. Cabe sefialar que es posible que
décadas pasadas, de los afios 70 y 80's, las familias de clase media tenian mas
posibilidad de pagar los estudios de las y los hijos, aun cuando el promedio de

hijos era hasta de 6 por mujer. Actualmente el deterioro econémico, ha llevado a
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que familias que quieren dar una carrera a sus hijos, tengan mayores dificultades
econdmicas y por tanto exista mas demanda de becas y facilidades de pago por

parte de las instituciones**.

En este punto sélo una persona sefalé que una vez buscd una beca para su hija,
la cuai fue minima. Una joven reportd que ella estudiaba con una beca. Podemos
concluir que las becas son subvenciones con mas demanda y no solo necesarias
sino estratégicas, si se busca el desarrollo de una sociedad en este contexio de
deterioro social. Muchas mujeres todavia tienen el imaginario, de que los estudios
son una forma de ascenso social y de acceso a mejores condiciones, por ejemplo
una en particular sefiald que si hubiera tenido efla o su marido una carrera,
hubieran podido lograr un trabajo en el que tuvieran prestaciones sociales, su
preocupacion era tener una pensién y poder llegar a la vejez sin tener
preocupaciones econémicas.

Sobre la violencia en la escuela, manifiestan que aunque no fueron victimas, si
vieron mucha violencia en la escuela y que las maestras si ejercian violencia
fisica contra las nifias de su escuela (escuela de nifias). Esto en generaciones de
mujeres mayores. Dijeron que no lo denunciaban porque se veia normal, y se les
tenia mucho temor a las personas mayores. Otra sefiora cuenta que incluso
después de haberles pegado las maestras, las mamas también les pegaban luego.

Reportan que en el edificio de nifos también les pegaban y mucho mas.

La educacion sigue siendo un reto para nuestra ciudad. En la parte de indicadores,
algunos datos son alarmantes como la insistencia escolar o el rezago educativo y
sSus consecuencias a cualquier plazo son preocupantes por cémo inciden en

aspectos estratégicos y estructurales en el desarrolilo.

**En Ledn, en el siglo pasado, las ofertas de estudios gratuitos del estado, eran limitadas y por ejemplo para
algunas carreras como debian mandar a sus hijas 0 hijos a la ciudad de Guanajuato, lo que limitaba las
opciones especialmente de mujeres, a menos de que tuvieran recursos para pagar estudios profesionales en
universidades privadas
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Se tiene que impulsar a las familias en su conjunto y especialmente a ias mujeres,
se inserten o no en ia vida laboral, en general su preparacién incide en la calidad
de vida. Un dilema es si en las familias, el impulso de las madres y los padres son
los determinantes para que las hijas e hijos sigan estudiando, ;cémo hacer para
que los estimulen debidamente? El principal reto es que las familias tuvieran
ingresos suficientes para maniener a los hijos en la escuela o ampliar los
programas de becas sustanciaimente. Sin duda la educacion todavia juega un
papel importante en el imaginario de las personas, incluso mencionan que hoy son
muy importantes los posgrados ya que no hay empleos suficientes y hay una gran
competencia para las y los profesionistas que no siempre encuentran empleos

adecuados a su nivel.

Entre las necesidades practicas para las mujeres en este campo podriamos
mencionar, la redistribucién del ingreso en general para ofrecer mas capacidades
a las familias; el estimulo a través de modelos aspiracionales en las escuelas;
fortalecer y ampliar los programas de becas y una modificacidon del sistema
educativo de gobierno, que se supone debiera ser gratuito pero que con el
concepto de “cuotas” y la compra de dtiles escolares y uniformes, genera una
presion econdtmica adicional a las familias que ademas tienen que gastar en

transporte.

En cuanto a necesidades estratégicas, se identifica que el enfoque de género en
las escuelas, cuando menos en esta ciudad, no se ha aplicado de lieno a pesar de
que es un mandato en la Ley Estatal de educacion, sera importante proponer y/o

gestionar esta orientacién.

TRABAJO

La Cedaw es bastante amplia en el iema de los derechos en el empleo y la

seguridad social para las mujeres. Sefala: Los Estados Partes adoptaran todas

las medidas apropiadas para eliminar fa discriminacion contra la mujer en la esfera
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del empleoc a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los

hombres, fos mismos derechos.

Respecto al trabajo, hay una tendencia creciente de la incorporacién de las
mujeres a la vida laboral, por un lado es la situacion econdmica que demanda a
las familias ingreso de mas integrantes y por otro lado es que existen menos
tabtes y limitaciones culturales para que las mujeres estudien. Las oportunidades

laborales van muy ligadas a los niveles educativos de las mujeres especialmente.

En las entrevistas por una parte se plantea que las mujeres en la vida laboral son
muy capaces y confiables, sin embargo la percepcion general es que no tiene las
mismas oportunidades que los hombres para obtener puestos de niveles
directivos. Por otro lado fodavia hay la conviccion de que la estabilidad familiar y la
transmision de valores reside en las mujeres. Este dilema es crucial, ya que como
se resuelva se expresan las politicas publicas que favorecen o no las condiciones
de la insercién laboral de las mujeres y los apoyos con que cuentan o la faita de
ellos. Ademas si no se tiene el enfoque de género, usualmente se resuelve en

contra de los intereses practicos y estratégicos de las mujeres.

En este tema en los talleres se detecté mucha discriminaciéon hacia las mujeres
por su apariencia, también por su condicién de madre, pues el sector empresarial
en el municipio parece que todavia cree que la maternidad de las mujeres es un
estorbo en su légica laboral y se menciona que siempre prefieren mujeres jévenes
solteras y que ademas las buscan como “modelitos”. En uno de los grupos focales
también plantearon que en los ambientes de trabajo “se prefiere a los hombres
por ser hombres”. Se manifesté en todas las experiencias que en los ambientes
laboraies también se reconoce a las mujeres “porque son mas responsables’, pero
parece que esto a veces funciona en contra debido a que las cargan de mas
trabajo y les pagan el mismo 0 menor salario.

Se detectd que muchas mujeres preferirian trabajos que les permitiera atender a
sus hijos e hijas, de hecho buscan trabajos, como las ventas, que les den mas

flexibilidad laboral. También se hablé de formas de trabajo como las
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subcontrataciones donde exploian mucho a las mujeres, con pocas prestaciones y

muy bajo salario.

Se expreso también que las mujeres se insertan al mundo laboral por necesidad
porque son jefas de familia o bien para “ayudar’ al esposo. En los grupos focales
las mujeres que trabajan se expresaron como muy orgullosas de ello y de poder
contribuir a ia economia familiar, que se sienten satisfechas cuando pueden invitar
a sus parejas al cine o ayudar a los hijos. Sin embargo todavia hay una cultura

donde se entiende que el hombre es el proveedor.

De las mujeres que no trabajan y que reciben “gasto” en general su pareja no les
da dinero propio, sino que ellas o toman del mismo gasto o la pareja les compra lo
que necesitan. Hubo un caso donde incluso si le sobraba dinero del gasto se lo
quitaba. Sobre las decisiones del gasto familiar, en general son de su pareja, ellas
fungen como “cuidadoras” del recurso opinando si se debe gastar o no. En las
labores del hogar llama la atencién que las mujeres mayores dicen que sus hijos si
les ayudan a sus parejas, mientras que a ellas no. También se identificé que las
mujeres jovenes exigen mas participacion y apoyo de sus parejas en las labores

del hogar

En la encuesta se obtuvieron los datos siguientes.

“Este programa es publico v queda prohibido su use con fines partidistas ¢ de promocion personat ©
“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipales de Igualdad v
Equidad entre Mujeres y Hombres, FODEIMM.”




Grafica 2. Para trabajar {usted necesita tener el consentimiento de su pareja o alglin miembro de
‘ familia?
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Entre los resuiltados generales podemos destacar la siguiente informacion que da
cuenta de su autonomia. Por ejemplo en la grafica 2, cruzamos los datos entre las
mujeres que necesitan el consentimiento para trabajar con las mujeres que
trabajan y tenemos que casi el 80% de las mujeres que trabajan no lo necesitan,
en cambio de las que no trabajan, poco mas del 50% si lo requieren, lo que sin

duda influye para que no estén insertas en la vida productiva.

Grafica 3. ¢ Cuenta usted con algin dinero que pueda utilizar como guiera?
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En esta grafica tenemos que casi 30% de las mujeres encuestadas no cuentan
con un dinero propio, lo cual es otfro indicador de su autonomia, en este caso, de

ta carencia de autonomia econdmica de su no acceso a recursos propios.

Las condiciones laborales de las mujeres en el municipio son muy complejas, casi
un cuarto de los hogares tienen mujeres jefas de familia, las mujeres se ubican en
los rangos de salarios mas bajos, sus niveles de preparacién son todavia muy
bajos y el estado no ofrece apoyos esenciales de cuidado de nifios gratuitos o de

cuotas muy bajas, o de cuidado de adulios mayores.

En general ia insercion de las mujeres al trabajo y empleo es una dinamica que va
no se va a detener, por lo que hay que ofrecerle condiciones en un contexio de
respeto minimo de sus derechos.

En cuanto a necesidades practicas, las mujeres quieren modalidades que les
permita atender su hogar y trabajar, necesitan la generacién de politicas que no
solo promuevan la igualdad sino que se sancione la discriminacion y el acoso
sexual en el trabajo, se promueva el trabajo decente, se de una mejor
redistribucion de los salarios y se busquen formas de insercion laboral a través de
campafias de capacitacién para el trabajo. También se observa que se sigue
pidiendo la prueba de no embarazo para contrataciones ademas de la

discriminacion por edad.

En cuanio a necesidades estratégicas, aparece muy necesaric que existan
politicas de discriminacién positiva en las instituciones y empresas para igualar la
posicion de las mujeres, para facilifar su acceso a puesios de decisiéon y
participacion.

VIOLENCIA Y SEGURIDAD

La violencia contra la mujer tradicionalmente era vista como un asunto privado de
las parejas y familias. La Convencién para la Prevencién, Eliminacién, Sancidn y

Erradicacion de la Violencia hacia la Mujer o Belém Do Par3, establece el derecho
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de las mujeres a vivir una vida libre de violencia. A partir de ella se han publicado
otros instrumentos federales y estatales, sin embargo faltan mas esfuerzos y

voluntad politica para hacerlos efectivos.

Un elemento importante para Ia prevalencia de la violencia hacia las mujeres es
que se viva en un contexto de “normalizacion” de la violencia, en una cultura
donde para educar y castigar se maneje la violencia fisica, o bien en una cultura
donde las parejas y esposas se conciben mas como una propiedad que como un

ser humano auténomo y con derechos.

La violencia es una expresion de ejercicio de poder y se da varios espacios. En
grupo focal, por ejemplo cuando se pregunté sobre la violencia en la escuela, se
menciond que si habia violencia de las maestras y maestros a nifias y nifios y
especialmente hacia los nifios. Pero que eso se veia como “normal”.

Sobre Ia violencia en el hogar también se manifesié que se habia vivido o por la
pareja o por un hermano ¢ por la madre. Esto influye para que ias y los jévenes
eventualmenie tomen decisiones mas drasticas como el irse de ia casa, 0 irse a
vivir a su pareja, truncando otras oportunidades.

En la encuesta se indagé sobre si algin conocido habia ejercido violencia contra

ellas.

Grafica 4. i Alguna vez ha sufrido algtin tipo de violencia por parte de algin conocido?
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El dato es alto, pero como no es representativo hay que tomarlo con reserva,
especialmente a la luz de ia informacién de la ENDIREH 2011. Sin embargo
cuando se les pregunta si denunciaron, la mayoria no denuncia. Cuando son
personas mayores de 40 afos, a veces responden que “porque no se sabia que
era violencia’, “porque no se usaba’. Estas respuestas exigen difundir mucho mas
fa cuitura de la no violencia, ya que un problema es que las personas la puedan

identificar para denunciarla o tomar las medidas adecuadas.

También se pregunté se habian sufrido algun tipo de violencia por parte de su
familia. Esta informacién es reveladora, en el sentido de que expresa que en las
familias se presenta la viclencia mas alla de las relaciones con la familia nuclear.
Todavia ha sido poco explorada la violencia perpretada por parientes como tios,
tias, abuelo y abuelas, que en coniextos familias ampliadas (en sus relaciones,
mas que en su unidad familiar), por ejemplo, tienen una presencia muy importante
en el proceso de crianza de hijas e hijos, y conifribuyen a esa cultura

“normalizadora” de la violencia.
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Grafica 5. ¢ Alguna vez ha sufrido algtn tipo de viclencia por parte de su familia {padre, madre o
parientes)?
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En [a grafica 6 se identifica el porcentaje de mujeres que a vivido algin tipo de
violencia en la calle o espacios pulblicos. En un contexto de discriminacion, en los
espacios publicos se reproduce el ejercicio del poder no sélo porque connotan un
lugar que no es para las mujeres, sino que se da con una aita impunidad en
especial no sdlo los asaltos, relacionados con la prevalencia del delito, sino las
agresiones de tipo sexual como tocamientos en la calle o en el transporte. En los
grupos focales se destacd que todas las mujeres presente alguna vez en su vida
habia sufrido estas agresiones o incluso mas graves y algunas de ellas por parte

de servidores de seguridad publica.

Hay un gran reto en la visibilizacién de esta violencia, aunada a las acciones de
prevencion del delito y la violencia. Tiene que ver con el derecho a la ciudad por
parte de todas y todos sus habitantes.
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Grafica 6. ¢Alguna ver ha sufrido algln tipo de violencia en la calle o en algiin espacio piblico?
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Respecto a necesidades practicas se identifica la urgencia de acercar servicios del
ministerio publico, profesionalizar al personal de seguridad publica, ofrecer
servicios de resguardo como refugios, en la ciudad no se cuenta con ninguno.
Difundir una cultura de no violencia hacia las mujeres desde los hogares y todas
las instituciones asi como aumentar los mecanismos de denuncia en diferentes
niveles. También se carece de servicios para el tratamiento de hombres violentos.

Una necesidad estratégica es que el gobierno municipal implemente protocolos,
politicas y sanciones administrativas que incidan en la generacién de un ambiente

de mas respeto y menos violencia.
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VII. INDICADORES

En este apartado se proponen una serie de indicadores para dar seguimiento a la

condicion y posicion de las mujeres en el municipio y también constituyen la base

de un Sistema de Indicadores Municipal para un momento futuro.

TEMAS INDICADORES

EDUCACION Grado promedio de escolaridad por sexo

Tasa de anaifabetismo por sexo

inasistencia escolar de 6 a 14 anos por sexo

Mujeres y hombres sin educacion basica completa

SALUD Poblacién sin derecho habienciaa servicios de salud

por sexo

Promedio de hijos nacidos por grupos de edad

Principales causas de mortalidad

Principales causas de morbilidad

TRABAJO Y EMPLEO | Tasa de participacion econdémica por sexo

Mujeres y hombres por condicién de actividad

economica

Tasa de desempleo abierio por sexo

Poblacion de 14 afios y mas por sexo y nivel de

ingresos.

Tasa de jubilacién por sexo

VIOLENCIA Ingresos  hospitalarios  anuales por  violencia

intrafamiliar

Numero anual de denuncias en el MP por violencia de

pareja

Namero de ilamadas anual del 066 por motivos de

violencia familiar

Namero de homicidios por sexo anual
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Numero de feminicidios anual en el municipio

POSICION DE | Porcentaje de empleadas y empleados municipales de
GENERO niveles directivos por sexo y de niveles operativospor
sSexo

indice de Desarrolio de Género

Porcentaje de mujeres en el Ayuntamiento

Porcentaje de mujeres en el Congreso del Estado

Porcentaje de mujeres que participan en Consejos

Ciudadanos
OTROS indice de feminidad en el municipio por edades.
INDICADORES Estado conyugal de las mujeres y hombres en el
municipio

Porcentajes Jefatura femenina y masculina

Porcentaje de programas sociales del municipio que

tienen enfoque de género

Porcentaje de programas sociales dirigidos a mujeres

Presupuesto municipal orientado a las mujeres
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