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MENSAJE DEL PRESIDENTE
CARLOS MORELOS RODRIGUEZ

® P B 3 % B P S 2 EF S S S B S S S SRRSO E SRS A AR

A lo largo de mi gobierno hemos
impulsado  una nueva dinamica
a la administracion putblica, para
construir una nueva relacion fundada
en fa corresponsabilidad entre
sociedad y Gobierno Municipal, H
bien de Palenque nos exige actuar
con estrategia y con rumbo. Asi, el
Pian Municipal de Desarrollo es un
documento vivo que responde y se
adapta a las transformaciones que
experimente la realidad municipal.
la cofmunicacion establecida con
todos los sectores sociales de
nuestro municipio, ha permitido
articular  diagnodsticos  claros  y
soluciones concretas a los retos que
enfrentamos.

El periodo final de este gobierno es
el momento idoneo para sintetizar;
la gestibn de recursos federales
permitic que en el ejercicio
2012 obtuviéramos recursos del
Programa de Fortalecimiento 2 las
Politicas Municipales de lgualdad y
Equidad Entre Mujeres Y Hombres
(FODEIMM), que el ayuntamiento
gestiono ante el Instituto Nacional
de las Mujeres, INMUJERES.

Con la aportacion de las y los funcionarios y ciudadanos participantes
generamos un Programa de Cultura Institucional en la Administracion
Publica del Municipio de Palenque, que articulara el trabajo del gobierno para
incorporar la perspectiva de género en las politicas y acciones afirmativas del
municipic.

Este ejercicio de planeacién aporta elementos para que el gobierno municipal
se encuentre regido por principios y valores, partiendo dei “Diagnostico”
de la condician de las mujeres y su posicion de género, con informacion
sistematizada de la situacion de las mujeres en el municipio a partir de un
proceso de investigacion documental y participativa que incluye ia percepcion
de la poblacién y del gobierno municipal, la construccidn de propuestas con
Perspectiva de Género, para sustentar la toma de decisiones, elaborar e
instrumentar estrategias de atencidn a las necesidades e intereses de género.

Con fa formulacion del Programa de Cultura Institucional en la Administracién
Publica del Municipio de Palenque concretamos los instrumentos que enriquecen
el Plan Municipal de Desarrollo y damos cumplimiento, a lo estipulado en el
articulo 115 Constitucional y con la honrosa autoridad conferida por mandato
popular y con fundamento en los articulos 13 y 62 de la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas; 27, 28, 29 y 47 de la Ley de Planeacién para ef Estado
de Chiapas;y, 9, 12 y 36 de'la Ley Organica Municipal; presento con la venia
soberana def Honorable Ayuntamiento

También-damos_cumplimigntdal-Programa:-FODEIMM 2012, para generar el

é;_Pr‘pgrama de Cultura Institucional en la Administracién Publica del Municipio

de “Palenque; irfipulsarids & Perspectiva para Ta Equidad de Género. Este
documento resume la propuesta politica y la visidn de gobierno que hemos
elaborado con el concurso de la poblacién, de los grupos y sectores organizados
de la sociedad, y con las aportaciones de los integrantes del cuerpo edilicio.
La gestion municipal es responsabilidad de toda la comunidad, de sus mujeres
y hombres, de las familias, de los diversos sectores y de las instituciones, entre
éstas Gltimas, del gobierno. Las funciones del gobierno municipal son amplias,
se manifiestan en todos los rincones del territorio ¥ cumplen un destacado
papel en el impulso de las actividades economicas y productivas, de desarrollo
social, de cuidado y proteccion del medio ambiente, asi como de las tareas
politicas, administrativas y culturales. Buscando el mejor desempefio en el logro
de objetivos, que haga posible atender las prioridades del desarrollo equitativo
de mujeres y hombres de nuestro municipio.
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INTRODUCCION

Con la formulacién del Pian Municipal de Desarrollo con Equidad de Género
damos cumplimiento, a lo estipulado en el articulo |15 Constitucional y con
la honrosa autoridad conferida por mandato popular y con fundamento en
los articulos 13 y 62 de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas; 27,
28,29 y 47 de la Ley de Planeacidn para el Estado de Chiapas;y, 9, 12 y 36
de la Ley Orgdnica Municipal; presento con la venia-soberana del Honorable
Ayuntamiento, et Plan Municipal de Desarrollo de Tonalé 201 1-20]2

También Damos cumplimiento al Programa’ FODE]WW para generar
un PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO con Perspectiva para la Equidad
de Génerco. Este documento rector de nuestra vida institucional, resume la
propuesta politica y fa vision de gobierno que hemos elaborado con el concurso
de 1a poblacién, de los grupos y sectores organizados de la sociedad, y con las
aportaciones de los integrantes del cuerpo edilicio.

La gestion municipal es responsabilidad de toda la comunidad, de sus mujeres
y hombres, de fas familias, de los diversos sectores y de las instituciones, entre
éstas ditimas, del gobierno.

Las funciones del gobierno municipal son amplias, se manifiestan en todos
los rincones del territorio y cumplen un destacado papel en el impulso de
las actividades econdmicas y productivas, de desarrollo social, de cuidado y
proteccion del medio ambiente, asi como de las tareas politicas,administrativas
y culturales.

Corresponde al Ayuntamiento como instancia de gobierno, cumplir y hacer
cumplir las leyes,armonizar el trabajo de sus integrantes, organizar la prestacion
de los servicios ptblicos, administrar la hacienda municipal y poner en prictica
una administracion plblica moderna, eficiente en su desemperio y eficaz en el
logro de objetivos, que haga posible atender las prioridades del desarrolio.

A fin de que los ciudadanos conozcan el contenido y alcance del trabajo
que hemos realizado y que realizaremos en el afio final de nuestro periodo,
presentamos en este capitulo introductorio los elementos con base en
fos cuales elaboramos el presente documento y que se refieren al diseno
y funcionamiento del sistema municipal de planeacidn, 2 nuestra visidn
prospectiva y al marco juridico que confiere sustento legal a nuestro actuar en
materia de planeacion.




SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEACION

La planeacion es uno de los mas significativos ambitos de decisién en que
se expresa el municipio fibre en nuestro pais. No sdlo es una obligacién
constitucional sino fa formalizacion de una reflexién institucional, organizacional
y administrativa, a través de ia cual se pondera el grado de madurez de las
relaciones sociales que sustentan el desarrollo de una sociedad, el alcance del
poder dispuesto para servir a los ciudadanos y fa capacidad de forjar una nueva
identidad.

Nos propusimos llevar a cabo un ejercicio del cual resultara un documento
enmarcado en fa responsabilidad piblica del Ayuntamiento, referido a nuestra
situacién regional, ajustado al gasto piblico y ordenado segiin los principios
ideologicos que nutren nuestra visidn politica.

El Plan Municipal de Desarrollo 2011-2012 es la concrecion de una manera
de ver los problemas del municipio de Palenque, de entenderlos y delimitarlos
en funcién de los recursos disponibles; es fa sintesis de un diagndstico que al
poner énfasis en los problemas, destaca las estrategias y las acciones, de las
cuales depende el logro de los objetivos y el avance hacia la construccién del
municipic que gueremos.

Decidimos elaborar un Plan totalmente operable, un Plan que marcara el
rumbo de nuestra agenda de trabajo y que vincula el presupueste con las
actividades de programacion, a fin de facilitar {a armonia institucional y guiar el
desempefio administrativo.

Para garantizar el cumplimiento de este propdsito, sistematizamos el Plan en
un proceso que comunicara a tos ciudadanos las razones de nuestras acciones,
que les permitiera el acceso a la informacién para que conocieran lo que el
goblerno municipal estd haciendo y por qué lo hace;al mismo tiempo,un proceso
que facilitara la coordinacion de los esfuerzos técnicos, organizacicnales e
institucionales del sector piblico municipal.
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Proceso de planeacién y proceso de direccién
y liderazgo

El Pian Municipal de Desarrollo estd circunscrito y es resultado de un sistema
compuesto por dos procesos: el procesc de planeacion y el proceso de
direccion y liderazgo.

El proceso de planeacién establece, por un lado, un puente Iogico entre idea de
municipio, prospectiva y estrategia. Por otro lado, vincula estrategias y acciones
con recursos presupuestales y plazos de ejecucion.

Por su parte, el proceso de direccion y liderazgo es la instancia funcional que
busca la coordinacién de fa unidad administrativa. El Plan se transforma asi
en punto de unién entre el proceso de planeacion y la ejecucion efectiva de
programas y proyectos. Mediante este mecanismo, la autoridad municipal podra
desplegar una constante labor de control y evaluacion, que respalde la clara
rendicién de cuentas y el informe oportuno acerca del sentido de fos cambios
que nos hemos propuesto impulsar,

1a orientacién sistémica de la planeacion exige la utilizacion de un enfoque de
gobernanza, a través del cual se supere la insensibilidad y la tecnocratizacion
de la funcién piiblica y se tenga en cuenta que el objetivo final es el bienestar
de la gente.

Modelo de planeacion sistémica

Gestionar H ccior Conirol y

planeacion gvaluacion

Planes
Presupuestos
Programas
Proyecios




La planeacion puede tener un  La idea de municipio resume la plataforma de gobierno resultante de
impacto de mayor transparencia  procesos de planeacion antecedentes y los productos que arrojo el Programa
hacia fa sociedad, al orientarla hacia ~ De Fortalecimiento a Las Politicas Municipales De lgualdad y Equidad Entre
el perfit de la ciudad que queremos  Mujeres y Hombres (FODEIMM), y el desarrollo de ias capacidades de las
con las estrategias de gobierno y en  y los funcionarios del gobierno municipal con el fin de definir estrategias y
torno a los temas de desarroflo social,  actividades orientadas a promover el adelanto de las mujeres e incorporar la
economia, urbanismo y servicios PEG demaneratransversal en las fases de planeacion,implementacién, ejecucion,
publicos, seguridad y desempefio  difusion, seguimiento y evaluacion de las politicas pdblicas municipales. Todo
gubernamental. La idea de municipio  ello recuperado a partir de los talleres, entrevistas, encuestas, y las propuestas
expresada en términos prospectivos, ~de los foros de consulta con losy Ias [integrantes def gobierno municipal, mas
confiere proyeccién de futuro a las ;’ losy las ciudadanos.

estrategias de gobierno. - : :
Mécfiante ambas veftientes, el sentido 6gico de la idea de municipio se traza
Asumimos que la transparencia es  en escenarios de futuro.

un factor critico para el desarrollo

humano, pues proporciona incentivos ~ El escenario hacendario de mediano y corto plazos, es la base para la
que se vinculan con la redistribucién  ponderacién del alcance de nuestras acciones, el sentido del gasto publico, las
e inclusién social, al influenciar  definiciones de prioridad y la importancia de las estrategias.

los derechos de los ciudadanos y

el comportamiento del mercado
regional. 7 _ Operaaon de ia wsaon de futuror

Bajo el punto de vista del sistema de
planeacion, el Plan tiene sustento en
ura idea del municipio vy en la cuantia
de los recursos publicos que sirven
para el financiamiento del desarroflo.

. Prospectivo

" Apropiacion s
. Participacion Sistema de

¢ Plan Hacendario Comunicacién. control y

Presupuesto - ¥ cvaluacion.
informe 4 Cuenta Publica

Umdades
administrativas
PDA
Proyecios
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A partir del Plan, cada eje de gobierno esta en sintonia con la idea de Municipio
que queremos contribuir a edificar; con los problemas que el nuevo Gobierno
pretende resolver y con las estrategias que es posible poner en practica, como
medios para solucionar ios probiemas.

Las estrategias ordenan y confieren sentido af Plan, al estar conectadas a los
problemas, a los temas destacados por el estudio prospectivo y a los recursos.
De este modo, fas estrategias organizan los objetivos y dan presencia a las
lineas de politica mediante programas y acciones.

Bl proceso de direccion y liderazgo también tiene en el Plan su despliegue
funcional, puesto que la vision de gobierno conforma el sentido ético con base
en el cual entendemos los problemas del municipio y de fa cabecera municipal,
los cuales, a su vez, son fundamento de los liderazgos sociales que buscamos
impuisar y los resultados que queremos alcanzar mediante fas acciones.

La direccién y el liderazgo son esenciales para la gestion de resultados, la
gue enfatiza las estrategias, la informacién correspondiente, asi como el
sistema hacendario municipal y Ja planeacion operativa, base de los proyectos
municipales.

Con una gestidn para resultados, directamente sustentada por las estrategias,
buscamos que el Gobierno contribuya al desarrollo aportando un valor
publico a la sociedad, que fortalezca la competitividad de la sociedad, mejore
los indicadores de bienestar social, eleve la calidad de los servicios publicos,
la eficacia del Estado de Derecho y la capacidad transformadora de las
institucionales gubernamentales.

Aspiramos a que la administracién municipal sea el motor de una gestion que
3 través de sus resultados, produzca para los mercados, las instituciones y fas
personas, un valor plblico que haga crecer la visidén solidaria, productiva e
historica de nuestro municipio.




Sentido del Plan Municipal de Desarrollo y su
Articulacion con el Plan para Igualdad de Género

El Plan es uno de los principales
instrumentos de  gobierno, un
instrumento que aglutina las practicas
de gestion para conseguir resultados
determinados y delimitados segin
nuestras estrategias y acciones.

Con el Plan queremos asegurarnos
que los recursos sean utilizados de
manera optima y canalizados hacia
aquelles programas que mias valor
pablico aporten a la sociedad. En
ambas tareas, el desempefio de los
servidores piblicos es determinante,
pues &stos son los principales actores
que apertan a las instituciones
municipales  su  experiencla ¥
compromiso de cambio.

En el marco del sistema municipal de planeacion, integramos las tareas de
elaboracidn de Plan, sus caracteristicas distintivas, la metodologia usada en su
construccion, asi como su 1dgica y estructura.

Al marco juridico de la planeacion, unimes los objetivos y la orientacion al
vincular el Plan con el presupuesto pablico y con las actividades de programacién
presupuestaria, logramos hacerlo operable El Plan es la base de la armonia
institucional y el vehiculo de coherencia entre estrategias y una gestién para
resuitados.

En el Plan se conjugan los esfuerzos de descripcidon de escenarios futuros, los
propdsitos que buscamos alcanzar, las caracteristicas de nuestra circunstancia
espacial, los recursos, las estrategias, el papel que habran de desempefiar los
servidores piblicos y los resultados que estaremos aportando a la sociedad a
fin de enriquecer sus perspectivas de desarrollo.

Plan Municipal de Desarrollo

Sentado ael Plan

de género
igualdad de oportunidades

Objefives
: o

15
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Elaboracion

Hemos sostenido con la poblacién un intenso didlogo, a fin de identificar sus
demandas y arribar a propuestas y definicién de proyectos que perfilaran las
soluciones a los problemas que fuimos identificando.

La gente realmente se expresé, Mediante diagnosticos generales y particulares
integramos una plataforma de gobierno en los temas de sociedad, economia,
desarrollo urbano, servicios publicos, seguridad y gobierno.

Presentamos hacia e} final del periodo la plataforma de soluciones y proyectos
que darfan forma al Plan Municipal de Desarrollo con Perspectiva de Género.
£l proceso de consulta que organizamos, permitié llevar a cabo foros temdticos
y una consulta ciudadana, obteniendo las soluciones para Palenque que se
articulan como un plan con cuatro ejes fundamentales:

« Institucional para un buen Gobiernc
+ Econémico Sostenible

* Social Incluyente

+ Ambiental Sustentable

Etapas de Elaboracion

Dialogo con Eiaboracionde &  Presentacion
ciudadanos e Ia plataforma de la agenda
identificacion de gobierno i Municipio de
de demandas L Palengue

| Foros de consult
y estudio
prospective

La versién definitiva del Plan condensa la vision, misién y valores transversales,
asi como la descripcién de los ejes, el andlisis estratégico y las lineas de politica.
En esta versidn incluimos los planteamientos, propuestas e inquietudes de la
plataforma de gobierno, de la Agenda, de los foros y del estudio prospectivo, en
un ejercicio sintetizador ordenado alrededor de la idea de municipio equitativo
y sustentable.

= Version final del

Plan Municipal
de Desarrolio




Caracteristicas

En la elaboracion del Plan se combinan la prospectiva, fa participacion y la
estrategia, elementos que le confieren sus caracteristicas distintivas.

La prospectiva permitio idear con profundidad el futuro deseable a través
de escenarios, valorar los cambios inmediatos requeridos y seleccionar los
medios reales para operarlos en el corto plazo.

Con la participacion, el Plan se enriquecid mediante Iz identificacién entre
necesidades manifiestas y soluciones a los problemas, de manera gue se
aprovechen de mejor forma los recursos, se promueva la corresponsabilidad,
se fomente ef compromiso ciudadano y el interés en el desarrollo individual y
comunitario.

La estrategia como recurso reflexivo, fue [a pauta para decidir en el presente
las lineas de politica que més se ajustaron al potencial de nuestra economia
plblica, en el contexto del futuro ideado, asi como para comprender los
patrones de comportamiento y experiencias pasadas que han funcionado, para
aprovecharlas y evitar aquéllas que no ha sido eficaces.

A la visidn prospectiva unimos la reflexidn previa coherente, consistente
y pertinente basada en problemas. A la participacién asoclamos los activos
organizativos, de creatividad y de confianza que pueden servir para detonar
proyectos en los que se busca fortalecer los derechos ciudadanos. Con el
examen estratégico vinculamos las soluciones, frente a nuestra circunstancia
regional y ante iz complejidad, la incertidumbre y el conflicto.

Metodologia

La combinacion de prospectiva, participacion y estrategia requiere |a utilizacidn
de una metodologia centrada en los problemas.

Para que el impulsc vy la energia de cada estrategia considerada sea aprovechada
al maximo, es conveniente garantizar su coherencia interna relacionandola con
fa solucién de un problema especifico, para que pueda verse su pertinencia y
valor en términos sociales, econdmicos, hacendarios e institucionales. De ahi
que el problema es la clave de este razonamiento de estrategia.

Para lograrlo, se hace necesaria la determinacién minuciosa y pormenorizada
de cada uno de los problemas considerados, construyendo para ello arboles
de problemas, combinados con criterios de utilizacion de ciertos indicadores
pertinentes.

Cada arbol de problemas acotara para cada problema un analisis particular,
que asocia para cada causa considerada un efecto directo, en una correlacion
exacta que para la definicion de un problema se hace necesaria la alusion del
conjunto de causas y efectos.

17
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Arbol de Problemas

Lo que se logra con esta manera de asociar cusas y efectos, es que los objetivos
responderdn a problemas e indicadores especificos ara su identificacin y
redaccion. Las estrategias se ordenan asi en funcidén de los problemas y los
objetivos tienen sentido sélo como expresiones resultantes de las estrategias.

Los objetivos también se estructuran de acuerdo con arboles para cada
problema, lo que da como resultado una delimitacién precisa de lo que se
quiere hacer, confiriendo de este modo al Plan viabilidad técnica y operativa a
partir de la correfacion entre estrategia y objetivo.

_ 'liogro‘ % :__Logrb. -
% esperado J N esperado’

" Objetivo
- Especifico




Los problemas considerados y los objetivos (una vez que se han utilizado en
ambos casos los indicadores respectivos y adecuados), conformaran matrices
de planteamientos que haran posible una lectura distinta del Plan, articulando
la visién politica de éste y las estrategias asociadas, concretadas en relaciones
entre estructura de problemas y estructura de objetivos.

Matriz dinamica de Problemas y Objetivos

Arbol de Problemas Arbol de Objetivos

Objetivos, estrategias y metas considerados Chbjetives en forma matricial que responden
como planteamientos de problemas a problemas especifices

55
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La secuencia entre problemas y objetivos indica, a cada paso del anilisis, la
viabilidad de las acciones y el alcance de los resultados buscados.

Secuencia problema y objetivos

e e

s s 53 R
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Logica y estructura

El Plan esta definido a partir de una vision conceptual precisa. de la profundidad
en el despliegue de las estrategias, como base para la programacién presupuestaria
{estructura vertical) y del tratamiento estratégico de temas por cada eje (estructura
horizontal). Asi, la estructura del Plan se desprende de un postulado ideologico y
politico, de fa definicién de un problema planteado en su complejidad estructural,
asi como del enfoque de solucién que articula estrategia, objetivo y lineas de
politica.

Sistematizan los temas del Plan cuatro ejes rectores en los que bosquejamos el
actuar del gobierno:

& Institucional para un buen Gobierno.
& Econdmico Sostenible.

& Social Incluyente.

& Ambiental Sustentable.

En el planteamiento de visidén de gobierno correspondiente a cada eje, se presentan
los aspectos conceptuales que apoyan la construccion del eje respectivo.

El problema se define mediante un tratamiento conceptual, referido al dmbito
municipal en su situacién regional.

La complejidad del problema y su delimitacién en funcidn de los recursos
presupuestales de mediano plazo, se abordan en el enfoque del problema.

El diagnéstico del eje contiene datos concisos, ordenados segln las estrategias y
referidos al problema.

En la estrategia se encuentra desarrollada a organizacion de las acciones, recursos y
vocacién del gasto piblico municipal para un problema determinado. La estrategia
estd dividida en dos partes: la estrategia general, que es sintesis de las estrategias
individuales que se derivan de un problema; la estrategia propiamente dicha, que
presenta los instrumentos o mecanismos de solucién especificos para un problema
dado.

El objetivo sefiala la circunstancia, el resultado o la situacion que se quiere lograr,
en funcién de los recursos, el contexto regional y el marco conceptual definido.
Al igual que la estrategia, el objetivo se divide en dos partes: el objetivo general,
que es sintesis o acumulacién de los objetivos individuales que se derivan de un
problema; el objetivo propiamente aludido, que presenta los resultados concretos
y especificos que se busca alcanzar para un problema dado.

Para cada estrategia general se presenta un objetivo general. Una estrategia general
se cumple al ejecutarse las estrategias correspondientes. Asimismo, un objetivo
general se cumple al cumplirse o lograrse los objetivos involucrades. Mediante
esta manera de integrar estrategias y objetivos, se pretende construir una manera
estructurada de dar sclucion a problemas determinados, fos cuales, paralelamente,
provienen de un tema prospectivo que hace referencia a una idea de Municipio.




Las estrategias abarcan asi una vision transformadora y constituyen los temas
centrales para una programacion presupuestaria que amalgama recursos y tiempos.
Es por estas razones, que en la estructura del Plan aparecen primero las estrategias
y en funcion de éstas se presentan los objetivos, en un juego dinamizado por el
examen de problemas, el cual a su vez conecta causas y efectos.

Con este correlato entre visidn y accion, lo que buscamos es que cada estrategia
sea un puente entre posibilidad y fuerza innovadora gubernamental, de modo tal
que lleve al posicionamiento del Ayuntamiento en el actuar pablico con otros
actores. Cada estrategia responde asi a objetivos claros vy a lineas de politica
que, como guias para la accion publica, permitan el desarrollo de esquemas de
planeacion intermedia a través de programas institucionales y proyectos.

Las lineas de politica representan las guias de las acciones identificadas en la
plataforma de gobierno, los foros de consulta y el estudio prospective.

Con independencia def eje correspondiente, cada programa estd relacionado
de manerza secuencial, a fin de ordenar de manera vertical la estructura de las
acciones que se pretende ejecutar y vincular las acciones con el presupuesto de
egresos. Los programas son los elementos que vinculan estrategias, objetivos y
acciones con ¢l presupuesto programatico, de tal forma que las actividades de
programaciédn, de control y evaluacién, asi como de fiscalizacion, puedan establecer
los nexos necesarios para calificar el tipo de gestion efectuada y el grado de avance
del Plan para un periodo determinado. Con este enfoque, se asegura que el Plan
sea operable y, al mismo tiempo, controlable, verificable y evaluable.

En funcidn de esta estructura, la logica del Plan responde a una orientacion
metodica en dos sentidos que se complementan mutuamente.

Un primer plano que va de lo general hacia las estrategias particulares y que
responde asi al estudio prospectivo, capturado a través de los cinco ejes que
sistematizan el Plan.

Un segundo plano caracterizado de lo particular hacia lo general, es decir, del
ciudadano hacia las instituciones, y de éstas a las acciones, programas, lineas de
politica, objetivos, estrategias y planteamiento general.

En ambas orientaciones metddicas se cifra el manejo de un tiempo que combina
la coyuntura y la perspectiva de un gobierno que responda con orden a las
expectativas generadas.
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Ldgica v estructura

Caracteristicas de distincién

1} Con fuerza en la vision conceptual,

2} Profundidad en ¢! despliegue de fas estrategias, base para ia programacion propuesta
{estructura vertical)

3} Reduccion en complejidad en el tratamiento de ternas por cada eje {estructura

horizontal)
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Niveles de planeacion

En el disefic de un sistema municipal basado en los procesos de planeacion y
de direccién y liderazgo, la base se encuentra en los niveles de planeacion.

El Plan Municipal de Desarrolio estd en el nivel global y tiene una funcién
normativa general.

Los planes y programas institucionales y sectoriales, responden a las diferentes
estrategias del Plan y se asocian a los mandos superiores de la administracién
plblica municipal. Responden también a las distintas instancias tacticas que se
encuentran en los mandos medios, correspondientes a las direcciones.

Los programas de trabajo, los expedientes técnicos, los programas operativos
anuales, fos programas de inversion y los proyectos, entre otros instrumentos,
conforman el nivel de planeacion operativa que alimenta, extiende y particulariza
la planeacién global, estratégica y tactica.

Por eso el Plan Municipal de
Desarrollo, a fundir en el presente
nuestra vision prospectiva y nuestra
estrategia, representa el inicio de
nuevas bases para un futuro de
valor desde un presente dificil.

A través del Plan Municipal
de PDesarrollo expresamos la
conjugacion entre vision prospectiva,
estrategia de cambio y participacion
social, ejercicic complejo y dindmico
en el que asociamos distintos
escenarios futuros a estrategias de
realidad munricipal, en un sistema
de gobierno dirigido mediante
una propuestz de gasto publico y
proyectos detonadores en los que
se combinan recursos privados,
sociales y publicos.



Niveles de Planeacion

Eabiido, Regidores, Sindico
Presidencia Municipal

Nivel Global Normative

Pianeacion alargo v
mediano plazo,
iobal e Integrat

Obligatoria para todo ef

seclor piblico municipal

s de dependencias y
dades de la

- Planes y Programas Nivel Estratégico

nstitucionales y Sectoriafes: Administracion Piblica Plareacitn de corto plazo,
unicipal intermedia y seclonial
SR derivada de ia planeacion
S de nivel global
Difecciones ¥ administrative

Nivel Técnico -Départamentos de fa
Administracion Piblica

unicipal

Planeacién de corfo plazo,
especifica y técnica.

Derivada de la planeacion

de nivel global formativo

Nivef Operativo

Es esta arquitectura de la planeacién del Ayuntamiento de Palenque, la que
permite el uso de una metodologia basada en el examen de los problemas,
la vigencia de una ldgica que moldea el Plan en torno a las estrategias y la
definicion de los elementos programaticos que alimentan el presupuesto de
egresos municipal.

La arquitectura de-la planeacién también sefiala con precisién el tipo de
actividad que corresponde a cada segmento de decision del Ayuntamiento, al
Cabildo, a los regidores, 2l Sindico y a la Presidencia Municipal, corresponden
las tareas de la planeacion de largo y mediano plazos, de nivel global e integral,
asi como obligatoria para el sector piblico municipal en su conjunto.

Los titulares de dependencias y entidades de la administracién pGblica, tienen
una clara preeminencia en la planeacion de corto plazo, intermedia y sectoriai,
derivada de la planeacién de nivel global normativo.

Los programas operativos anuales, los de inversién y los proyectos, estin
conectados a la planeacién de corto plaro, de tipo especifica y técnica, derivada
de la planeacién de nivel global normativo.
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VISION PROSPECTIVA

En el Plan Municipal de Desarrollo manifestamos nuestra conviccién de que es
posible construir para nuestro municipio un nuevo esquema de identidad, que
como sefial de inicio, prepare y enfile las aportaciones gubernamental, civil y de
los inversionistas pablico, privade y social.

Pensar el futuro implica, desde la edificacién de una propuesta de gobierno,
hacerse cargo de las interconexiones entre identidad, informacion y relaciones,
a fin de disponer del cimulo de fuerzas y recursos indispensable para echar
a andar una red social que organice un sistema de gobierno que direccione la
sociedad hacia el tipo de municipio que queremos construir, un municipio de
Palenque, mas solidario, basada en la economia de fa produccion y el comercio,
fraguada en la cohesién social de sus habitantes y con servicios basicos y bienes
piiblicos de calidad, requeridos por una regién en constante renovacion.

En nuestra circunstancia politica, la democratizacion avanza y exige que los
actores fundamentales unamos nuestros esfuerzos y los pongamos al servicio
de soluciones genuinas y de largo plaro.

La sociedad en que vivimos estd caracterizada por un ambiente de trabajo
en cual debe privar la equidad entre mujeres y hombres. Si trabajamos jur{{o\s\:
aumentamos las posibilidades de romper las inercias que son obices de
desarrollo y situaciones que minan el cumplimiento de metas.

La libertad para el disfrute del desarrolio humano representa una extraordinaria
oportunidad para avanzar por la senda del bienestar para nuestras hijas e hijos,
para el disfrute de mds oportunidades para las familias, las colonias, los barrios
y las comunidades.

En el 4mbito econémico, enfrentamos el reto de vincular el comercio con
fa productividad para ensanchar la competitividad. La sociedad en que nos
desenvolvemos,aconseja fortalecer la educacion, mejorar los sistemas de salud,
mejorar la nutricion Enfanijl y la las mujeres, disminuir los rezagos, dotar a la
poblacién de seguridad protectora, acabar con la inseguridad y contribuir a
vencer el analfabetismo.

Dar respuesta estos problemas es lo que compromete al ayuntamiento, lo cual
reclama constantes esfuerzos de negociacion y concertacion, el acercamiento
a las propuestas de ciudadanos, el acuerdo con inversionistas, ja colaboracion
con otros gobiernos. Reclama también un enfoque regional.

El Plan asume que fa comprensién regional del desarrollo de nuestro municipio
esta plenamente justificada. En efecto, la integracién regional que vivimos
responde al hecho de que Palenque cuenta hoy una ciudad central en la cabecera
enlazada a otras ciudades vecinas, Jas cuales conforman una continuidad urbana
y una red de intercambios economicos, poblacionales, poiiticos y culturales.




Nuestra area central urbana como unidad fisica, responde a una cobertura
territorial de relaciones y flujos que demanda acciones concertadas y eficaces.
La perspectiva regional que ef Plan asume plantea decisiones, problemas
y orquestacion de soluciones que sélo pueden ponerse en practica con el
concurso de sociedad y gobierno de mujeres y hombres juntos.

Matriz, Planeracion, Programacion y Presupuestacion

.ﬁ

romis

El Plan también asume una posicion ética hacia la economia y el desarrollo.
Fruto de este nexo, es el disefio de politicas econdmicas, de procesos de
asignacion de recursos y determinacién de prioridades, a partir de una ética
con el desarrollo social que dispone la interpretacion de problemas alrededor
de las necesidades de nifas y nifios, de las mujeres, de fas familias y de los
grupos de poblacidn pobre, en zonas marginadas y en las comunidades. Con
este encuadre, llevamos los problemas estructurales de fa sociedad hacia
una comprension cualitativamente distinta, en donde correlacionamos para
cantextos sociales los programas piblicos, la cultura y [a situacion de iniquidad
determinada. Mediante esta ética pro equidad, e} tema central lo canalizamos
a la solidaridad y a la recuperacién de la ética, en donde si cuentan los fines
Gltimos que con la ejecucion del Plan el gobierno persigue.

Con esta cultura de cohesion y solidaridad social, planteamos abrir cauce a una
cultura que defe atras la inseguridad y la sustituya por otra de seguridad. Solo
haciéndonos responsables de nuestro destino, seremos capaces de alcanzar el
perfil de ka ciudad que queremos.
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Si queremos cambiar, debemos hacerlo reconociendo nuestro futuro, definiendo las
principales circunstancias en las que actuamos, afrontando los desafios, adoptando
el enfoque con el que debemos planear y disenar las estrategias, formulando las
preguntas fundamentales a partir de la ética y enriqueciendo con la voz de los
ciudadanos el valor de fa seguridad, la democracia y el Estado de Derecho.

Todo ello requiere de gobernanza y de procesos de innovacion. La gobernanza
es exigencia de un gobierno que busca construir un proceso de direccion de
la sociedad, que comunica sobre fa base de un intercambio de recursos para
la adopcién de proyectos comunes y que, en esta medida, requiere desatar
mecanismos que fortlezcan la capacidad de innovar, para transformar un entorno
a un sistema de gobierno.

El Plan se convierte asf en posicion de gobierno, en guia social para dirigir el
sentido de direccion que Palenque reclama, en cédigo cuyos principios provean
vision y escenarios futuros de valia.

Por eso, el Plan Municipal de Desarrollo tiene en [a gente su prioridad. Las personas
son el destinatario Gltimo, beneficiaras del gasto, centros de decision individual en
los que se construye ciudadania de manera cotidiana. Garantizar los derechos de
los ciudadanos, es una tarea que el gobierno estd obligado a efectuar.

El valor del género resulta de una fuerza insospechable al combinarse con la
busqueda del bienestar de las familias y ef combate a la pobreza, la superacién de
la marginacién y la inclusién, medidas que eviten el menosprecio y fa subestimacién
del poder transformador de las propuestas e iniciativas de los pobres y trabajadores.

Pian Municipal
Orientacion Regional

Vision Prospectiva
Municipio de Tonala 2020
WMision

Estrateg:és

Evaluacién

Control

=
=
3
]
=
=
@
E
o
o
£
=
@
o




Queremos contribuir al despliegue de fuerzas, recursos y capacidades sociales
desde el gobierno del Ayuntamiento de Palenque a través del Plan Municipal
de Desarrollo, el cual marca el rumbo para los proximos afios e invita a las
mujeres ¥ hombres a hacer suyo el municipio.

La gente organizada y trabajadora, con su talento y creatividad, es el mas
vivo activo de este municipio y el protagonista principal de su desarrollo. El
Plan es una exhortacién para que los ciudadanos se apropien de su ciudad y
la encaminen con su trabajo diario a mejores circunstancias 93 solidaridad,
productividad y competitividad. El Plan es una norma para que,.,‘lo/s\sgrvidores
publicos se apraopien de la visién de cambio que propone y acrecienteh con ello
st grado de respensabilidad y compromiso ante los ciudadanos.

El Plan serid nuestra agenda de trabajo, la base para programar nuestro
presupuesto de egresos y ef perfil de nuestros sistemas de control y evaluacién
gubernamental, con la finalidad de conducir el actuar del gobierno en los
préximos afios, con una orientacion de largo plazo y con énfasis en las
estrategias, objetivos y lineas de politica que es prioritario atender.

Lineas para la transversalidad de soluciones

i L

Visiones
prospectivas
locales

Comunicacién

- Proyectos

. Interacciones

= inversiones en
las mujeres

Con este documento cumplimos las disposiciones que las leyes federales y
estatales establecen para que el Ayuntamientc organice su vida institucional,
cumpla sus responsabilidades constitucionales y contribuya a incrementar,
dentro de su ambito de accidn, el bienestar de la poblacién, permitiendo
que renazca la confianza y por ello el deseo de comprometerse con tus
conciudadanos y de establecer una verdadera interlocucion que se ala base
de un nuevo pacto social, fincado en la corresponsabilidad, y et acuerdo mutuo,
para que se desplieguen las fuerzas, recursos y capacidades sociales con su
talento y creatividad,
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MISION

Construir los lazos econdmicos y sociopoliticos de un solo municipio de
Palenque, a fin de construir fa viabilidad de nuestra municipio como espacio
de bienestar; economia en crecimiento, referente cultural y centro regional
seguro.

VISION

Un municipio solidario, competitivo, ordenade, seguro y cooperativo, como
base de la ampliacion de las libertades reales de mujeres y hombres, para
que disfruten de un desarrollo humano integral y de més oportunidades,
en un marco de crecimiento, con servicios de calidad y en un espacio de
significacién regional e influencia estatal. Sentando las bases para que en el
afio 2020 la poblacién tenga una mejor calidad de vida, y garantizado el acceso
a la educacién, salud, vivienda, servicios publicos de calidad; buscando ser un
municipio con igualdad de oportunidades, atractivo a la inversion turistica,
productiva y generador de empleos.

VALORES TRANSVERSALES

Un adecuado sistema de valores transversales, como filosoffa institucional
del Ayuntamiento, facilita fa proyeccion de nuestra vision y sostiene nuestra
actuacion hacia el horizonte delimitado anteriormente. Los valores del equipo
de trabajo que integra el actual gobierno municipal son los siguientes:

Apropiacion. Comunicacion.

El equipo de trabajo v los servidores  La poblacién tiene el derecho a

publicos, al apropiarse de la visidn
prospectiva y de la idea de municipio
que impulsamos, contribuyen a forjar
una nueva identidad social y plblica
en que mujeres y hombres puedan
reconocerse.

Participacion.

Un gobermante y su equipo no
pueden resclver por si mismos
los complejos problemas que toda
comunidad plantea. El actual gobierno
esta convencido de que cualquier
cambio fundamental requiere de fa
participacion de todos. ..

.

conocer la informacion que afecta de
alguna manera su vida. Un gobierno al
comunicar abre sus puertas con este
proposito, para ganar la confianza de
los ciudadanos y motivar su opinion.

Género.

la vocacion de servicio asocia a la
equidad entre mujeres y hombres
este valor, el cual es determinante
para crear un clima de ética de
responsabilidad y de actitud para el
cambio.

Proyecto.

Este valor es requisitoc para
aprovechar los recursos, multiplicar
los esfuerzos y las inversiones, dar
orden al trabajo cotidiano y realizar
acciones en que concurran los
sectores plblico, privado y social.



MARCO REFERENCIAL

Para nuestro municipico formlecer la Participacidn Social concebida como
una forma de democratizacién del estado y del gobierno, del conjunto de
relaciones econdmicas, politicas, sociales y culturales de la vida humana y social;
como un derecho y patrimonio de todo ¢l pueblo, ¥ no solo de unos cuantos.
Promover una Participacién Social que impulse un principic no centralista
y fortalezca la capacidad politica, econémica, financiera y administrativa del
municipio (poblacién, territorio y gobierno), para responder por si mismos a
sus proplas necesidades, son los principios que rigen el presente Plan Municipal
de Desarrollo, el cual desde su concepcion y formulacion, ha promovido
una amplia participacion social, y en su etapa de instrumentacién, control,
seguimiento y evaluacion, requiere de un nueve marco de relaciones entre
ambitos de gobierno y entre gobierno y sociedad que, a fa vez, requiere de
una reestructuracion del propic gobierno municipal, con una divisién de
poderes a lo interno que fortalezea fas capacidades del Ayuntamiento, con una
representatividad mas plural en su conformacion y con mayores atribuciones
¥ recursos.

Este marco no sélo debe darse a nivel juridico, sino principalmente en un
cambio de actitudes y una nueva prictica social y politica mas democratica,
plural e incluyente, que incorpore la verdadera participacién de la ciudadania
y los diversos actores econdmicos, sociales y politicos, en el conocimiento,
analisis, formulacion de propuestas, toma de decisiones, ejecucién y control de
las acciones pdblicas.

También requiere de establecer nuevas formas de coordinacién entre érdenes
de Gobierno —~ Municipal, Estatal y Federal, asi como de poderes—FEjecutivo,
Legislativo y judicial, en correspondencia con el municipio y su ambito de
relaciones {(metropolitanos, regionales, conurbados y binacionales) y un impuiso
a la coordinacidn y asociacion de los propios municipios.

Rescatar e impulsar la planificacién como upn instrumento para sostener el
desarrollo a largo plazo y come elemento articulador del poder local sobre
su territorio y su futuro. Aqui el municipio juega un papel fundamental en la
integracion de lo rural y lo urbano, del campo y la ciudad, como quehacer
publico y en el establecimiento de canales entre el habitante, su medio y sus
necesidades, para superar la sectorizacion de la vida piblica, la falta de relacién
entre las politicas urbanas, financieras y fiscales y la desvinculacion de fa vida
comunitaria con la politica real, asi como facilitando la reestructuracion de las
politicas sociales desde lo local.
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La participacion social, entendida no como consulta o aporte de mano de obra
barata, sino como elemento central de un programa democratico de gobiernc
que la construya como una practica cotidiana de toma de decisiones colectivas
respecto a lo publico; como involucramiento en el disefio, gestién y control
de las politicas publicas de la propia sociedad; como generacion y respeto de
nuevas formas de participacion, control y gestion: asambleas populares, consejos
democraticos, cabildos abiertos permanentes, organismos mixtos, patronatos,
procesos de educacion ciudadana, de educacion ambiental, etc.

lgualmente, es importante considerar las practicas de! referendum y el plebiscito
como mecanismos democraticos de participacion y decisidn municipales.

El claro objetivo de otorgar poder real de decisién a ta poblacion para proponer,
acompanar, vigilar y controlar las acciones del gobierno y mds ampliamente del
Estado, impidiendo la privatizacion del dmbito pUblico y su manejo, bajo practicas
clientelistas, paternalistas, populistas y autoritarias. Por lo mismo, la presente
administracién pablica municipal ve necesario instituir canales y espacios para que
la comunidad se exprese no de manera auxiliar o consultiva, sino con organos
propios, permanentes y autdnomos de toma de decisiones.

Con el proposito de garantizar la transparencia y eficiencia de la administracién
plblica, es necesario generar y asumir plena y cotidianamente una practica nueva,
la contraloria social © comunitaria desde instancias ciudadanas, y transformar el
gobierno y la administracién municipal en un espacio real de representacion de
los diversos intereses de la sociedad local, creando nuevas reglas de convivencia
politica y social.

La participacion social es, entonces, desde esta percepcion, no solo un marco
referencial en la formulacién del presente Plan Municipal de Desarrollo, sino una
condicién fundamental e indispensable para la recuperacién y reconstitucién de la
esfera de lo plblico para poder ejercer ahi las pricticas participativas y de control
social sobre el gobierno y una nueva relacién entre gobierno-sociedad. Por ello,
la esencia de las Politicas Piblicas en éste contenidas, es lograr un cambio en la
relacién entre lo piblico y lo privado, rescatando hacia la esfera de lo publico,
el control privado que han ejercido ciertos sectores sobre el gobierno local;
planteando hacer verdaderamente plblico el ejercicio def poder y del gobierno;
pasar de mantener estructuras piblicas a construir colectivamente estructuras
puiblicas con la participacion de la sociedad civil organizada.

Aunado 2 lo anterior, los acuerdos globales ratificados por los estados miembros
de la ONU, se ven consolidados en laAsamblea de la Cumbre del Mileno donde 191
paises adoptan la Declaracién del Milenio, documento que reafirma el compromiso
mundial de lograr un mundo mas pacifico, mas préspero y mas justo. Este pacto
internacional, se conoce como los Obijetivos de Desarrolle del Milenio (ODM).

En este marco, el gobierno del estado de Chiapas, encabezado por el Lic.
Juan Sabines Guerrero, ha reconocido y elevado a rango constitucional los 8
Objetivos de Desarrollo del Milenio, dando obligatoriedad con esto, a que todas
las instituciones del gobierno estatal y los municipios def Estado conduzcan sus
politicas piblicas con apego a los ODM, para el cumplimiento de ios mismos con
acciones orientadas a la generacion de indicadores locales para medir y evaluar las
politicas y estrategias en materia de desarrolio.




De igual forma, en el marco de la Agenda Chiapas-ONU, se promueven politicas
publicas para la atencién a los 28 municipios con menor indice de desarrollo
humano, atendiendo el informe sobre Desarrolio Humano del Programa de las
Naciones para el Desarrolle (PNUD), con &l proposito fundamentat de disminuir
tas condiciones de pobreza y exclusidn social, potencializando el impacto del gasto
social.

Con este compromiso, Ef Plan Municipal de Desarrolio que hoy presentamos esta
alienado 2 los 8 Objetivos del Milenio:

Obijetivo |: Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre.

Objetivo 2: Lograr la Ensenanza Primaria Universal.

Objetivo 3: Promover la Igualdad entre los Géneros y la Autonomia de la Mujer.
Obijetivo 4: Reducir la Mortalidad Infantil.

Objetivo 5: Mejorar la Salud Materna.

Obijetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el Paludismo y otras enfermedades.
Objetivo 7: Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente.

Obijetivo 8: Fomentar una Asociacion Mundial para el Desarrollo.

Objetivos de Desarrolio del Milenio:

» Consolidan muchos de los compromisos mds importantes asumidos por
separado en las cumbres y conferencias de las Naciones Unidas en la década
de los 90;

* Reconocen explicitamente ia dependencia reciproca entre el crecimiento, la
reduccion de [a pobreza y el desarrcllo sastenible;

» Consideran que e desarrollo se sustenta en la gobernabilidad democritica, el
estado de derecho, el respeto de los derechos humanos, la paz y [a seguridad;

= Estin basados en metas cuantificables con plazos y con indicadores para
supervisar los progresos obtenidos; y

» Combinan, en el octavo Objetivo, las responsabilidades de los paises en
desarrollo con las de los paises desarroliados, sobre la base de una alianza
mundial respaldada en la Conferencia internacional sobre fa Financiacion para
el Desarrollo celebrada en Monterrey, México, y reafirmada en fla Cumbre

Mundial sobre Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburge en agosto de
2002.

Por ello, de este ejercicio de concatenacion entre los dos principios rectores
de las Politicas Piblicas de que estd compuesto el presente Plan Municipal de
Desarrollo, se desprende la estructura de Ejes, de cada uno de los cuales se
desprende; un nivel de introduccidn, un breve diagndstico y de cbietivos de la
Politica Publica y Estrategias, asi como la definicion de Programas, Lineas de Politica
ylo Acciones Especificas. Impulsando todos aquellos procesos que permitan llegar
al cumplimiento de fa igualdad, de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
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Marco Juridico

El municipio es una de las instancias politica y administrativa del Estado mexicano,
se encuentra regulado por la esfera de legalidad que corresponde a éste y,
en consecuencia, su marco juridico estd contenido en nuestra Constitucion
General de la Republica y en la Constitucion Politica Estatal, de las que derivan
otras leyes y disposiciones federales y estatales. Las disposiciones en mareria
de planeacion, tanto federales como locales, se armonizan bajo principios
legales e instrumentales similares, cuya sistermatizacion confiere a la planeacién
municipal coherencia y sentido.

Los propdsitos, conceptos e instrumentos de la planeacion nacional y estatal,
son retomados y aplicados en el ambito municipal en funciéon de su esfera de
competencia, a fin de dar sustento legal y definir el contenido y alcance.

Al municipio corresponde cumplir tareas y responsabilidades de gasto que
se vinculan a la prestacidn de servicios pulblicos basicos y a las funciones
de promocién del desarrollo socioeconémico, politico y urbano de sus
comunidades. La planeacion es uno de los principales medios para cumplir esas
finalidades y organizar la administracién publica en torno a criterios de eficacia,
eficiencia, honestidad y transparencia.

Fundamento Legal

Estructura del Estado Mexicano

El Estado Mexicanc es una Federacion en tanto que esta constituido por
Estados Libres y Soberanos y por el Distrito Federal; asimismo, dichos
Estados tienen como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa al Municipio Libre. De esta manera se constituyen los
tres ordenes de gobierno.

ESTADG FEDERAL SOBERANO

Independiente
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articules 39 al | 14

ENTIDADES FEDERATIVAS

Estados Libres y Soberanos
En lo concerniente a su régimen interior, unidos en una Federacién
Constitucion Politica E4L.M. Articulo 40Y 116

MUNICIPIO LIBRE

Constitucion Politica EXUM. Articulo EI5




CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Los principales Articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que inciden en la materia municipal son:

3°.- El Estado ~Federacion, Estados y Municipios- impartiran educacién
preescolar, primaria y secundaria.

4° - Derecho a la proteccidn de la salud. La Ley establecerd la concurrencia
de la Federacion y Entidades Federativas en materia de seguridad general.

21°.- Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia. La seguridad
publica es una funcién a cargo de la Federacidn, el D.F, los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que la misma Constitucién
sefala. La Federacidn, los Estados y los Municipios se coordinaran en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Piblica (SNSP). '

26°.- Sistema de Planeacién Democratica del Desarrollo Nacional. Se
recogeran aspiraciones y demandas de la sociedad. (Base para los
Sisternas de Planeacion Estatales y para la Planeacién del Desarrollo
Municipal).

27° .- Parrafo Tercero.- Base para [a expedicion, por parte de los
Ayuntamientos, de los reglamentos y disposiciones administrativas en
materia de desarrollo urbano, zonificacién, ete.

397 - La Soberania Nacional reside esencial y originalmente en el Pueblo.

40° - Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica
representativa, democratica, compuesta de Estados libres y soberanos en
fo concerniente a su régimen interior, unidos en una Federacién.

41°.- El Pueblo ejerce su soberania por medic de los Poderes de la Unién, en
los casos de su competencia: y por los de los Estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores.

F15°.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo y popular. El Municipio es [a base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa.

Fraccion 1. Cada Municipio sera
administrado por un Ayuntamiento
de eleccidén popular directa y no
habrd ninguna autoridad intermedia
entre este ¥ el Gobierno del Estado.

Fraccion . Les Municipios estaran
investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a
fa ley.

Fraccidén 1ll. Los Municipios, con el
concurso de los Estados cuando
asi fuere necesario y lo determinen
las leyes, tendrin a su cargo los
siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado piblico

c) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

e} Panteones

f) Rastro

g) Calles, parques y jardines

h) Seguridad publica, transito y,

i} Las demis que las legislaturas
locales determinen segln las
condiciones territoriales y socio-
economicos de los Municipios, asf

como su capacidad administrativa
y financiera.
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LEY ORGANICA MUNICIPAL

En términos del articulo 115 Constitucional, al Municipio se le reconoce
personalidad juridica propia. En este sentido y al ser {a base de la organizacion
politica y administrativa de los Estados, el Municipio constituye una persona
juridica de Derecho Piblico, asi que debe regularse, entre otras cosas, su
organizacién administrativa, estableciendo la forma en que las autoridades
municipales deberan conducirse durante su encargo. Estas disposiciones
deben ser emitidas por los Congresos Estatales de acuerdo a las modalidades
que cada uno adopte sobre la materia. Dichas disposiciones se establecen en
las Leyes Organicas Municipales o de la Administracion Municipal que cada
Legislatura debera emitir en acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la Constitucion del Estado
de que se trate.

Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas

Los principales Articulos de la Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas
que inciden en materia de Planeacion Municipal son:

9° - Los Municipios en Chiapas, para el cumplimiento de sus fines y
aprovechamiento de sus recursos, formularan planes y programas de
acuerdo con las leyes de la materia.

12° - El Estado de Chiapas, esta constituido por |18 Municipios, entre ellos,
el Municipio de Palenque.

36°.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:

» Formular y aprobar el Programa General de Gobierno y Administracién
correspondiente a su periodo, especificando sus objetivos generales
y particulares; sefialando la medida en que contribuird al desarrollo
integral y armonico de la comunidad; jerarquizando y calendarizando su
ejecucion en periodos anuales; cuantificando su monto y expresando su
forma de financiamiento y pago.

+ Dentro del Presupuesto de Egresos deberan considerar acciones y
recursos destinados 2 elevar el Indice de Desarrolio Humano de los
habitantes y comunidades més necesitados, los cuales estaran alineados a
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.




Ley de Planeacién para el Estado de Chiapas

Las disposiciones de la Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas, tienen por
objeto establecer:

[.- Las normas v procedimientos, conforme a los cuales se llevara a cabo la
planeacién del desarrollo integral del estado y, se encauzaran las actividades
de laadministracion pablica; .- Las bases para la integracion y funcionamiento
del Sistema Estatal de Planeacion Democratica;

ll.- Las bases para que el Ejecutivo del Estado, coordine las actividades de
Planeacion Estatal con la Federacion y tos Municipios.

[V~ Las bases y mecanismos que promuevan y garanticen la participacion social
y cludadana, en el proceso de planeacion; y,

V.- las bases, para que las acciones conjuntas entre los tres ordenes de
gobiernc y la sociedad contribuyan para alcanzar los objetivos y prioridades
contenidos en los Planes de Desarrollo Nacional, Estatal y Municipal,
considerando para la Politica Social los Objetivos de Desarrotlo dei Milenio.

Los principales Articulos de la Ley de Planeacién para el Estado de Chiapas que
inciden en materia de Planeacion Municipal son:

3°.- La Planeacion Territorfal y Democratica sera integral y permanente y se
llevard a cabo como un medio para el eficaz desempeno dela responsabilidad
del Estado vy, serd el instrumento mediante el cual los Gobiernos Federal,
Estatal, Municipal fomentarin el desarrollo de la Entidad, acorde a los
principios y objetivos enmarcados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado de Chiapas.

9°.- Se entenderd por planeacién, al conjunto ordenado, 1ogico y racional de
acciones destinadas a formular, ejecutar;, controlar y evaluar los planes
y programas que de ella se deriven, optimizando el uso de los recursos
y con elle mejorar la calidad de vida de la poblacion. La planeacion se
instrumentard a través de planes y programas, mismos que sefialaran fas
prioridades a atender; los objetivos y metas a alcanzar y las estrategias a
seguir; asi como los recursos, responsabilidades, tiempos de ejecucion y
evaluacién de resultados.
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}1°.- En los planes y programas, deberan cumplirse los siguientes aspectos:

1.Aquellos enfocados al desarrollo social, deberén contribuir al cumplimiento
de los objetivos y metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

H1. Seran prioritarios, los programas sociales, productivos, y los de
infraestructura.

l11. De los anteriores, tendrin prioridad los que beneficien a un mayor nimero
de habitantes o los que por su naturaleza se consideren estratégicos y
generen una mayor cantidad de empleos permanentes, asi como los que
atiendan a la poblacion con mayores niveles de pobreza.

{V. Considerar en la definicidnr de sus objetivos, metas e indicadores, 2
transversalidad de temas como la equidad de género y el medio ambiente.

28°.- Los planes municipales diagnosticaran la situacion socioecondmica y
ambiental en el ambito municipal y sectorial, precisando las prioridades,
politicas ptiblicas, objetivos y estrategias para su desarrollo, aplicando
durante su vigencia el contenido de los Programas Operativos Anuales
correspondientes, procurando su concordancia con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, el Plan Nacional y Plan Estatal.

29°.- Los planes municipales serdn efaborades, aprobados y publicados en la
gaceta por los respectivos Ayuntamientos Municipales, en un plazo no mayor a
cuatro meses a partir del inicio de la administracion municipal correspondiente
y su vigencia no excedera del periodo constitucional, a fin de incrementar
el indice de Desarrolio Humano de su pobiacién, alineando las politicas en
materia de desarrolio social del municipio a los Obijetivos de Desarrollo del
Milenio.

Reglamento de la Ley de Planeacion
para el Estado de Chiapas

Los principales Articulos del Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado
de Chiapas que inciden en materia de Planeacién Municipal son:

8° - Todos los organismos de [a Administracion Publica del Estado, asi como
los Ayuntamientos Municipales que componen el Sistema, tienen la
responsabilidad de planear sus actividades y de participar en la integracion
de un Plan Rector de Desarrollo a nivel Estatal y Municipal y de formutar
sus correspondientes programas de corto, mediano o largo plazo, dentro
de un esquema multidimensional y territorial.

19° - El Plan Municipal tendri una definicion muy clara de las politicas publicas
a instrumentarse en la demarcacién politica municipal, con el propdsito de
atenderlas con precisién, debiendo contener estas, objetivos y estrategias
generales debidamente relacionadas entre si.




El Plan Municipal establecerd el objetivo fundamental del H. Ayuntamiento, sus
valores sobre los cuales se cimentaran sus acciones y decisiones; fa razén de
ser de la Administracion Pablica Municipal, ef sentido y funciones que cumple
con relacion al servicio que proporciona, la posiciéon que ocupa en su entorno
y las necesidades que intenta satisfacer.

£l Plan Municipal debe contener lo que fa sociedad propone y demanda para
su desarrolo, reflejando los beneficios que se pretenden alcanzar, expresando
los conceptos unificadores, delimitando las fronteras de responsabilidad y
generando la motivacién y el compromise de todos los sectores.

El Plan Municipal debe definir el escenario futuro que se pretende alcanzar en
un periodo de largo plazo, entendiéndose éste, a un periodo no menor a 15
anos. Este escenario futuro, serd la base para definir las prioridades y objetivos,
permitiendo establecer el alcance de los esfuerzos por realizar, de manera
amplia y detallada.

El Plan Municipal contendra objetivos, los cuales estableceran lo que se
pretende alcanzar en su perfodo de gestion municipal; de igual forma,
establecer las estrategias, [as que deben estar alineadas y relacionadas a sus
correspondientes objetivos con el propésito de precisar, dar seguimiento y
medir su cumplimiento.

Ademas el Plan Municipal indicard y normara en lo correspondiente a su
estricta competencia, los Programas Sectoriales, Institucionales, Especiales
y Locales, que deban elaborarse para atender la problematica municipal, asi
como los lineamientos y estrategias especificas que deberdn de observarse.

20°.- Ei Plan Municipal debera elaborarse por el H. Ayuntamiento, a través
del COPLADEM, quien serd el responsable de establecer las bases de
coordinacion y colaboracion con las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal y Federal; asimismo de promover la
participacion de los sectores social y privado.

Conforme a los resultados de la evaluacién del Plan Municipal, este podra ser
actualizado a partir de la aplicacion de los programas derivados del mismo, del
andlisis del desempefio y del seguimiento de la gestion municipal y también
a través de la respuesta de |a sociedad ante las acciones emprendidas. Esta
evaluacion se realizara a través del COPLADEM.

21°.- El Plan Municipal sera aprobado por el Cabildo y enviado al H. Congreso
del Estado, para su conocimiento.
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Marco Conceptual

La intervencion de la sociedad civil en dernanda de mayores espacios de opinion
y accién plblica ha sido una de las demandas mas sentidas de la poblacion. Por
ello, ef Gobierno Municipal actual, asumié ef compromiso de conducirse bajo
los principios de gobernar para todos, de manera plural e incluyente, con el
firme propdsito de crear la base de un desarrollo democratico al que todas
y todos aspiramos y ello comprende la participacion social organizada de los
ciudadanos como un aspecto fundamental en [a toma de decisiones.

La participacién ciudadana es actualmente un elemento importante en los
procesos de toma de decisiones. El actual Gobierno Municipal considera que
es un aspecto valioso en si mismo porque permite a los ciudadanos ejercer
su capacidad civica en la formulacién de propuestas y en la implementacién
de acciones, y porque permite [legar a mejores decisiones en términos de su
posibilidad de atacar los problemas que interesan a la sociedad.

Este proceso de toma de decisiones y de construccién de politicas piblicas,

se cimento sobre un marco conceptual que conlleva a una dimensién politica.
al implicar acciones de participacion social y de negociacion entre actores
sociales, que dan prioridad a la construccion de una sociedad ecologlcamente ;
sana, econdmicamente viable y socialmente justa y equitativa, es decir, que }
el contenido del presente Plan Municipal de Desarrollo, es resultado deun_ :
processt; que-se construyo por cada uno de los integrantes de la sociedad san

e N AUV
/cristobalense, a _partir de asumir que todos somos copartlcapes de RUESTIC -
NN .

Wesam;ﬁmevolumon y cambio. 7

El municipio de Palenque con sus barrios y sus pueblos y en ellos hay que
poner el mismo énfasis que en el centro de la ciudad. Por ello la idea de
“trabajar para el cambio”, es la de atender y solucionar sus problemas, es la de
trabajar para las personas, es tener sensibilidad humana. Eso es lo que no se ha
hecho y eso es lo que queremos hacer.

La confianza no se pide, se debe ganar con el trabajo. Los ciudadanos de
Palenque llevan afos esperando que alguien aporte soluciones a los problemas
de sus comunidades; que alguien les devuelva la fe para creer que mejorar
Palenque es posible.
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Orden Metodolégico

El concepto mas extendido de “ciudadania” proviene de las Ciencias Juridicas,
enfocandola como una relacion legal entre las personas y el Estado que
establece derechos y deberes entre ambos. Por tanto, la definicion generalmente
aceptada de “participacion ciudadana” se refiere a todas aquellas pricticas de
interaccion entre los actores de la sociedad civil y el Estado. Es decir, que el
concepto alude a las acciones de intervencién de ciudadanas y ciudadanos, de
forma individual y colectiva, ante las instituciones del Estado, sea como elector,
fiscalizador, contribuyente, asociado o proponente de politicas pablicas. Desde
la perspectiva de la gestidn piblica, la participacidn ciudadana cabe en todas las
fases del cicle de politicas y programas, desde el diagnéstico de la problematica,
pasando por fa elaboracién de la politica, la planificacién e implementacion de
programas y proyectos, hasta el monitoreo y la evaluacién de resultados e
impacto.

Por ello, el proceso metodoldgico que se siguid para formular ef presente
Plan, se concibid en el principio de que la sociedad y sus organizaciones
deben tomar parte en la formulacidn, ejecucién y evaluacion de las politicas
/putﬂmas asi temo en las tareas de contraloria soc:al sabre el desempeno de
¢ los servidores pub]lCOS De igual manera;en la construccson de una politica de
\mnggmama la partscnpacson de Ios cxudadanos y de Ias organizaciones civiles

con la promocion de consejos consu[tlvos en dlversas areas del Gob:erno
Municipal.

El Plan deberd ser elaborado y aprobado por el Ayuntamiento. Su evaluacién
debera efectuarse por anualidad. Los programas que de éste se deriven, seran
obligatorios para las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, una vez publicados los productos del proceso de planeacion e iniciada
suvigencia,seranobligatorios paratodala administracion plblicamunicipal,en sus
respectivos ambitos de cormnpetencia; por lo que las autoridades, dependencias,
unidades y entidades que la conforman, deberan conducir sus actividades en
forma programada y con base en las politicas, estrategias, prioridades, recursos,
responsabilidades, restricciones y tiempos de ejecucién que, para el logro de
los objetivos y metas de la Planeacién Democratica del Desarrollo municipal,
establezca el Plan a través de las instancias correspondientes.
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EJE 1. INSTITUCIONAL PARA UN BUEN

GOBIERNO

PLANTEAMIENTO GENERAL

Vision de gobierno

Construir un gobierno municipal con
sentido de direccion, significa ejercer
responsablernente las capacidades
para recuperar influencia sobre
el desempefio economico, el
aumento en los niveles de bienestar,
el ordenamientc territorial y la
seguridad con certidumbre juridica
que nuestra circunstancia municipal
requiere.

MNuestra propuesta de gobierno
busca el sano equilibric con la
sociedad civil y el mercado, asi como
la puesta en marcha de procesos
de adaptacion que permitan el
aprendizaje  organizacional. Para
lograrlo, aprovecha a [a gobernanza
y la innovacidon como instrumentos
estratégicos.

La gobernanza nace del
reconocimiento  del rol gue al
Ayuntamienta corresponde  jugar

en el proceso que direccione al
municipio hacia su futuro més
promisorio, frente al cumplimiento
de sus gquinientos anos. De ahi que
un gobierno con vecacion de futuro,
como el que buscamos construir,
proponga escenarios en cuya imagen
puedan proyectarse las expectativas
de los principales actores econémicos
y sociales.

Gobernanza quiere decir asumir
cabalmente  responsabilidades y
potestades, para ponerias al servicio
de una profunda deliberacion
publica y politica con inversionistas,
iniciativas  sociales, centros de
conocimiento y habitantes, acerca de
las metas colectivas que come ciudad
buscamos alcanzar.

La innovacion significa un procese
de decisién destinado al aumento
de la capacidad transformadora de ia
institucidn municipal, a fin de gestar
cambios técnicos, organizacionales,
humanos y sociales que desarrollen
la administracicn publica y 1la
transformen en ejecutora eficiente
de programas y proyectos.

Innovar conlleva la decision piblica de
aplicar respuestas proactivas a través
de una administracion transparente,
un servicio civil comprometido
con valores éticos, procesos agiles,
espacios de participacion, negociacion
y cooperacidon con empresarios y
asociaciones.

Gobernanza e innovacion son activos
municipales de un goblernc que
propone servir a la coordinacidn
y deliberacién ciudadana para el
desarrollo humano, el crecimiento,
el orden territorial y la seguridad en
todas sus manifestacicnes.

Gobernanza e innovacidn encuentran
su justificacién  como  método
gubernamental para el logro de metas
colectivas, al constituir el marco
que vincula escenaric prospectivo
con estrategias y, a ambas, con
participacién social. Es con esta
formula politica e institucional que
coordinaremos  transversalmente
nuestros esfuerzos para atender los
problemas del municipio.



Problema

El problema esencial al cual el gobierno debe enfrentarse es la edificacion del tipo
de sociedad que queremos legar a ser, el municipio que aspiramos a construir,
la ¢ircunstancia social, economica y politica cultural que ideamos come nuestro
espacio y tiempo de convivencia, en una palabra, nuestra identidad proyectada
en el futuro. De acuerdo con esta nocién nueva del entendimiento del gobierno,
observamos que nuestre municipio ha ido perdiendo sus bases de identidad y su
proyeccion de un futuro de valia.

En nuestra organizacién municipal no se contaba con manuales que integren la
normatividad administrativa municipal, en la que se definan las funciones de las dreas

que integran_la administracion puiblica municipal, Recibimos una administracion -

piblica municipal, en [a que no existian programas de capacitacion dirigidos a los

-‘servidores publicos. \_//'

La admmlstramon publica ha mostrade el agotamiento de un enfoque que se
cierne sobre si misma, sin insertarse en esta dindmica de conduccién social, por
lo cual el gobierne se torna insuficiente, ineficaz y es objeto de persistente critica.
La legitimidad del actuar gubernamental muestra entonces su falta de oferta
comunicativa y sus inversiones tienen un bajo perfil con respecto a la rentabilidad
econdmica, social y politica.

La vocacion del gasto plblico, como expresion de programa de gobierno dispuesto
al proceso de direccidon de fa sociedad, aminora su aporte en su funcion de
productor y prestador de bienes y servicios publicos que complementan aquellos
otros bienes sociales y privados que componen nuestro mercado regional.

La politica de ingresos y las decisiones fiscales y tributarias, parecen no responder
a fas demandas que la sociedad espera provengan de un gasto directamente
correlacionado a las expectativas.

Con ello, parece romperse la corresponsabilidad entre ingresos y egresos y
perderse la sustentabilidad de las finanzas publicas municipales, su transparencia
respecto a la cantidad que los ciudadanos pagan a través las cargas fiscales y los
beneficios que reciben via egresos.

Ademas de los aspectos anteriormente enumerados, el problema también se
expresa en la ausencia de cooperacién entre la sociedad civil y el gobierno. La
obsolescencia tecnoldgica y administrativa del gobierno, asi como fa existencia de
mecanismos tradicionales ineficaces que provocan vicios, corrupcion y desperdicio
de recursos, complican pasar del disefio de las politicas a su operacién, efectiva.

~"Otro problema es la actitud de resistencia al cambio por parte de los serwdores
pubhcos La corrupcién, entendida como el vinculo perverso y ciciico, entre servidor
pliblicoy ciudadanos, es un problema que al parecer se ha agravado en los Gltimos
afios y que al rebasar todos los ambitos de la sociedad, vulnera las instituciones y
pervierte al Estado de derecho.
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Enfoque

En razén a la complejidad de problemas de gobierno arriba comentada, se
impone, en el impulso al desarrollo social y al dinamismo econdmico para
hacer frente a los obstaculos del incremento al bienestar y la creacién de valor
productivo, la construccion de una visidn distinta, la definicidn de una estrategia
de gobierno que se inserte en el proceso de direccién de la sociedad, a través
del disefio y desarrollo de una organizacién piblica mis eficiente, teniendo
como principal enfoque la capacidad innovadora.

Nuestra propuesta de gobierno en materia de gobernanza e innovacion,
prepara el futuro desde el presente, reconoce nuestras fortalezas y, a partir
de éstas, modifica su perspectiva creadora mediante una gestién institucional
responsable.

Gebernanza e innovacién pone en practica esquemas para la reorganizacién
del gobierno municipal. Desde el aparato piblico municipal, la accion que
emprenderemos para hacer viable el desarrollo social con dinamismo
economico, se refiere al impulso de un gobierno que transforme y negocie.

Un gobierno que promueva acuerdos productivos, que perfile proyectos
viables que hagan coincidir recursos e iniciativas. Un gobierno que respete y
haga respetar ef Estado de Derecho con legitimidad. Un gobierno que entienda
que ya no es posible avanzar si no se cuenta con seguridad y si no se manejan
los recursos publicos con escrupulosa honestidad y eficacia.

Un gobierno atento a los problemas para poner en marcha soluciones mediante
esfuerzos compartidos, determinaciones firmes ajustadas a los recursos
disponibles y respuestas gestadas con la deliberacion de otros participantes
fundamentales que eleven su viabilidad téenica, financiera, politica y econdmica.




ANALISIS ESTRATEGICO

Diagnéstico

Institucional para un buen Gobierno, se finca en el binomio gobernanza e
innovacion, siendo instrumentos del gobierno que se expresan en dos frentes
fundamentales.

En primer término, el frente que tiene que ver con el hecho de que los
cambios sociales y econdmicos vividos por los habitantes del municipio
durante los Gltimos lustros, apuntan hacia el debilitamiento de los esquemas
de oportunidades sociales y de la estructura competitiva, con lo cual fas bases
de nuestro presente se han desdibujado. La ciudad historica, rica en tradiciones
y sustento del desarrollo de nuestra entidad, ha perdido identidad y proyeccion
de futuro.

Un segundo frente indica que nuestro presente socioecondmico contrasta en
sus principales indicadores con el potencial, el lugar estratégico y el papel de
actor regional. Reconocemos los notables cambios que hemos experimentado
como zona de proyeccidn regional, pero también reconocemos que tenemos
problemas en el bienestar de la poblacion, en la promocién del crecimiento
de nuestra economia, en el mejoramiento de la seguridad, en el aumento de
la eficacia gubernativa. Reconocemos también que ha llegado Iz hora de un
cambio de visidn.

Es visible la falta de canales y espacios de participacién ciudadana que los
gobiernos deben establecer. Esta situacion implica sumar intereses y recursos
pUblicos, privados y sociales en torne a propésitos reconocidos e impulsarlos
por el conjunto de ciudadanos y de sus organizaciones, en un ambiente de
canfianza mutua y recenocimiento de las capacidades y disponibilidades de cada
actor social. Debemos establecer mecanismos de organizacidn y comunicacién
con fa ciudadania, a fin de abrir e institucionalizar espacios donde se escuche,
atienda y resuelvan dudas y argumentaciones de mujeres y hombres.

El problema de la corrupqon éstd asoc&ado a la falta de conflanza y credibilidad
en los gobiernos por parte delos c:udadanos, por lo que debemos recuperar fa
confianza ciudadana mediante la conformamon de una administracion eficiente,
transparente y responsable.”.

-

Las instituciones del Ayuntamiento deben garantizar  condiciones de
certidumbre y seguridad en la accién de Jos ciudadanos. La politica hacendaria
del Ayuntamiento deberd considemr'Eas_‘_g:ondiciones_l_actLiaEes de las finanzas
municipales, sus fuentes de ingresos y las caracteristicas del gasto que se ejerce.

Con base en los estados de origen y aplicacién de recursos del Ayuntamiento
de los Gitimos afios, indica que los ingresos se han incrementado en términos
reales, sin embargo el aumento se explica por la suma de las participaciones y
aportaciones recibidas mas que por la capacidad recaudatoria del Ayuntamiento.
Se estima que el cobro por concepto de impuesto predial ha crecido por
debajo de su potencial.
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Como en la mayoria de los municipios de la regién, los ingresos propios son
muy bajo, con relacién al gasto corriente, esto significa una gran dependencia de
los recursos que aporten los gobiernos estataj y federal para el desarrofio del
municipio, por esto misme, es necesario incrementar los ingresos propios del
municipio, con una politica de recaudacion que amplie la base de contribuyentes
pero fundamentalmente que no lesione la deteriorada economia de la mayorfa
de la poblacidn trabajadora del municipio.

Existe una alta dependencia financiera del Ayuntamiento con relacién al
monto de las participaciones y aportaciones. Este hecho indica una latente
subordinacién del potencial de generacién de obras y ampliacidn de servicios
a Ia movilidad de fas variables nacionales que afectan los ingresos del gobierno
federal y estatal.

El gasto corriente se ha incrementado sostenidamente, generando una carga
presupuestal importante para el Ayuntamiento, desplazando en cantidad e
importancia las inversiones a generarse por concepto de obra, infraestructura y
servicios publicos municipales. Contener el gasto corriente y aumentar el gasto
de inversién, asi como mejorar la capacidad recaudatoria del Ayuntamiento,
implicara un ejercicio de revision y reformulacion de las practicas administrativas,
de planeacién y programacién de la autoridad,munic—ipal._,

i propdsito sera construir politicas con perspectwa econom:ca beneficio social
y viabilidad, a fin de asegurar la sustentabilidad fi nanciera de{ cumplimiento de
los objetivos de gobiernc y responder a las expectativas ‘generadas.

Nuestro Gobierno Municipal

Cuando se trabaja con la intencién y el firme compromiso de servir a la
ciudadania, se concretan acciones responsables que permitan beneficiar al
pueblo de manera franca y decidida.

E H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Palenque, Chiapas, remem~de
manera responsable y honesta el compromiso de trabajo que tsene\con lOS\_
Palencanos, por ello insisten en lo conveniente que es asumir como una tarezgii '
intereses colectivos el tomar las mejores decisiones para gobernar de acurdo
a lo que con justicia y razén reclame la sociedad en nuestro municiplo, porque
solo con una verdadera conciencia de servicio de sus gobernantes Palenque se
fortalecera en su desarrollo integral brindandole a la futuras generaciones la
posibilidad de tener mejores condiciones de vida que les permitan fa superacion
propia y el poder consolidar la vocacién de servir 2 la tierra que los vio nacer.




Hacienda Municipal

Hacienda Municipal, esta conformada por un Director, Subdirector, 2
Secretarias, | Coordinador Fiscal, | area de Andlisis y Revisidn de documentos,
| area de Cobro de Impuesto Predial, | area de Cobro de Impuestos Propios
e Inspectores de Hacienda. El personal debe ser eficiente en el manejo de
informacidn sistematizada, con amplia disponibilidad y mistica de servicio asi
también una excelente coordinacién, armonia, cordialidad, disciplina y alto
sentido de responsabilidad entre el personal de las diferentes areas que integra
la propia direccion. Por otra parte, el sistema de inventarios es ineficiente
e incapaz de mantenerse actalizado. La ausencia de usos de herramientas
irformaticas y de personal debidamente capacitado hace que la administracion
cuente con algunas informativas y pocas posibilidades de utilizar de manera
eficiente, los recursos materiales disponibles. El sector mis vulnerado por
la ineficiencia administrativa en el cobro e impuestos y servicios es la clase
trabajadora, quien no tiene la posibilidad de acceder de manera simplificada
a algunos wramites, y carecen de programas actualizados de estimulos y
rompecabezas.

Agua Potable y Alcantarillade Municipal

El Municipio de Palenque, cuenta con un sistema de agua potable y alcantarillado
municipal {SAPAM} como un érganc desconcentrado, sin embargo no funciona
comao tal,ya que este no tiene capacidad administrativa, para el mantenimiento de
la plantilla del personal,con que cuenta para brindar el servicio a la ciudadania, el
sistema de agua potable y alcantarillado tiene sectorizada administrativamente
la Ciudad de Palenque y su zona con urbana en 7 sectores que cubre toda
el area, el padrén actual de usuarios tiene registrada 20 mil tomas de agua
potable, en muchos casos carentes de medidores del servicio y gozando de una
cuota minima fija de cobro. El funcionamiento del drea comercial es ineficiente,
ya el regazo en los cobros es elevado y existe poca cultura de pago por parte
de los usuarios del servicio, que no toman en cuenta los costos que tiene el
sostener y operar el sistema.

Coordinacion de Vialidad Municipal.

El aumento del parque vehicular en la Ciudad de Palenque, a rebasado la
infraestructura instalada en calles pavimentadas, accesos, circuitos o ejes viales,
semaforos, senalizacién y nomenclatura; de todo esto ha intensificado el trifico
vehicular en horas pico, con el consiguiente incremento en los accidentes
automovilisticos. De igual forma, los conductores y peatones adolecen de
cuitura vial; el cuerpo de agentes de trinsito es insuficiente y reciente rezago
en capacitacion; condiciones que agravan la problemadtica.
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a) Transporte Publico. Existen registrados en el Servicios Publico en
el Municipio de Palenque, 625 vehiculos tanto de carga como de pasaje. En la
Ciudad de Palenque, donde practicamente existen en su totalidad el servicios
de pasaje y de carga. Tanto de las rutas como la cantidad de vehiculos de
transporte se han ido incrementando casi a la par de la demanda. No existe
en la actualidad un reglamento especifico para transporte de pasajeros como
de carga.

Por lo tanto es necesario proponer sistema integral de transporte urbano,
que permita ordena, eficientar, dar seguridad, ofrecer mejor calidad y prever
las necesidades de transporte urbano, tomando en cuenta todos los factores
involucrados, tales como densidad de poblacion, sectores de la ciudad, rutas
programables, demanda existente y futura; asi como la reglamenzacion de
trasporte de pasaje y carga, con normatividad especifica para cada uno.

Contraloria Municipal

Tiene como meta difundir un Gobierno Municipal honesto, eficaz y
transparente, mediante el establecimiento de un sistema de control, evaluacién
y modernizacién de fa gestion pablica. Implementando programa y acciones de
prevencién y capacitacion que permitan mejorar los parametros de eficiencia
y de eficacia en el manejo de los recursos piblicos en un Marco de Legalidad y
Transparencia en coordinacién con todas las areas del Ayuntamiento.

Aunque exista esta drea dentro del organigrama del Ayuntamiento Municipal,
no se reflejan los resultados ya que el Municipio como tal, ha side requerido
por el Organo de Fiscalizacién en diversas ocasiones sobre el incumplimiento
de la cuenta publica, por lo que es necesario hacer un anilisis de la situacion
actual y darle a esta drea su verdadero lugar para que asuma con debido
respeto y apego a la Normatividad y en base a las leyes que rigen el ejercicio
del Gasto Publico, la responsabilidad de implementar programas de monitoreo
permanente que permiten tener una Administracién sana.

Direccion de Comunicacion Social.

Esta provista una area de Comunicacidn Social que apoyan en los eventos que
realiza el Presidente Municipal y o actividades relacionadas al H.Ayuntamiento
Municipal de Palenque. Se cuenta con los equipos necesarios y el personal
capacitado la limitante en cuanto al desempefio de las actividades es la
infraestructura que no esta adecuadamente, el espacio es muy pequeho.

Esta 4rea en lo que se observa se limita a dar cobertura a los eventos del
Presidente, por lo que es necesario una reorientacion de las actividades, ya que
el Municipio de Palenque esTuristico, denominado “Puerta de entrada al Mundo
Maya”; por lo que es importante que una permanente promocion y difusion
de la cultura en todos los niveles. Para que de esta manera se mantenga la
tradicién que tltimamente se ha perdido y que ademas sera un detonante para
fa atraccion del turismo que es la mayor fuente econdmica de este pueblo. Por
fo tanto se debera proponer el rescate de las culturas y difundir fa historia de
palenque a través de fa realizacion de eventos.




Direccion de Planeacion Municipal

Lainformacion constituye lamateria prima de un sistema Municipal de planeacion
que a su vez forma parte del sistema Estatal de Planeacion Democratica al que
se refiere el capitulo segundo de la ley de Planeacion del Estado de Chiapas. Este
equipo de gobierno municipal 201 - 2012 tiene su origen en fa movilidad social
como herramienta de tucha, teniendo como estrategia una actitud positiva en
el compromiso social, y en el trabajo esforzado como accion concreta. Bajo
estos principios, la estructura politica Administrativa basica del Municipio, sera
fundamental para fincar una nueva relacién entre l2 Gestidn Municipal y ha
participacion ciudadana, ya que esta constituye uno de los pilares sobre los que
se sostendra la misma. En la Ciudad trabajaremos de la mano con los comités
de barrios y daremos de manera decidida, impuiso de los comités ciudadanos.

En el Municipio, se define una relacidén de intenso trabajo con los delegados de
gobierno y de estrecho contacto con las comunidades rurales. No dudamos
que esta tarea de atencion a la ciudadania, sera determinante el respaide y
trabajo colegiado det H. Cabildo Municipal. Para encausar las demandas,
opiniones y propuestas ciudadanas, sedara plena vigencia de los acuerdos de
las asambleas elegidas y los delegados regionales de colaboracion Municipal,
asi como el comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de palenque
(COPLADEM), instancia esta ultima que guiara y evaluara los compromisos
contraidos en este documento: Plan Municipal de Desarrollo 201 1-2012,

las nuevas relaciones previstas entre la relacion municipal, barrios y colonias
seran fundamentales en la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo: en la
cabecera Municipal Palenque. La organizacion de los barrios jugara un papel
fundamental en la Planificacién de la presente Administracion. Un aspecto
importante a tomar en cuenta por las dependencia Municipales, es tener
presente |a refacién de la informacion, con la dimensidn ged especial de nuestro
entorno municipal, para ubicar geogrificamente cada uno de los barrics de la
Ciudad de Palenque y en las distintas 12 sedes del Municipio; sera fundamental
Catastro Municipal y el Centro de Informacion Municipal. ’

Deporte Municipal

La Ciudad de Palenque Chiapas, ha tenido un constante crecimiento de manera
acelerada en las dos Gltimas décadas, después del levantamiento armado en
Chiapas del994. Lo que ha ocasionado que se vea inmerso en desabasto de
lugares piblicos de distraccidn y entretenimiento, la comunidad exige espacios
adecuados para convivir y hacer ejercicios que ayuden a mantener la salud y
mejorar las relaciones humanas con la sociedad; por todo esto se hace necesario
fa creacion de la Direccion de Deporte Municipal, instancia que coadyuva a
mangener |a relacion estrecha y permanente con las diferentes organizaciones
deportivas, culturales, escuelas y demds que se sumen al esfuerzo del deporte
como fuente del insumo para fortalecer las sociedades.
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En base a lo anterior es importante recalcar que esta drea es de suma
importancia debido a que las ultimas noticia nacionales e internacionales,
nuestro pais México cuenta con un alto namero de personas con sobre pesos
en la poblacion ,lo cual es grave. Entonces se hace necesario y urgente reactivar
esta actividad y promover en todos los niveles la cultura del deporte, realizando
propuestas de proyectos deportivos que permitan un ambiente arménico y de
estabilidad social, aprovechando al maximo los espacios con que cuenta el
municipio, mantener y mejorar las instalaciones existentes, lo cual permitira
incidir en la disminucién del alcoholismo y drogadiccion de la juventud.
Aunando a esto se deberd establecer un programa que te permita detectar
a los jovenes que tengan cualidades deportivas de muy alto rendimiento, para
promover a nivel Regional, Estatal y Federal y poder vincular con instituciones
civiles los enfaces y canales adecuados que puedan en determinado momento,
obtener un incentivo para aquellos jovenes que tengan la capacidad y disciplina.

Sin embargo es importante mencionar también,como se ha dicho anteriormente
por el alte crecimiento poblacional, es insuficiente la infraestructura y equipo
deportivo con que se cuenta actualmente, por lo que es urgente [a gestién de
recursos econdmicos para que la creacidn de mdas espacios deportivos en la
cabecera Municipal ¥ en localidades regionales del Municipio que tienen un
crecitniento poblacional y que sirven como centros de desarrollo econémico
en el Municipic tales como el poblado de Ric Chancala, Bajadas Grandes,
Lizaro Cardenas.

Promocion de la Cultura

La cabecera Municipal de Palenque, cuenta con una infraestructura denominada
Casa de la Cultura, encargada de rescatar, preservar y difundir los valores
culturales de la entidad administrada por el Coneculta Chiapas. Con las
siguientes 4reas: Artes Plasticas, Lapidaria y Pirograbado, Danza Folclorica,
Marimba, Fomento de la Lectura, Guitarra, Artesanias con material reciclado,
Bordado sol voluntario. Se cuenta con el inmueble de la arquitectura moderna
fusionada con el mundo maya, suficiente cubiculo para los trabajadores
cufturales y se cuenta con personal capacitado.

Sin embargo es importante mencionar que esta area, se encuentra aislada del
Ayuntamiento y que en lo particular tendria que trabajar coordinacién con
la Direccién de Turismo Municipal, la coordinacién de Comunicacion Social y
el DIF Municipal, toda vez que estas realizan actividades similares, lo cual les
permitira fortalecer la actividad cultural, potenciar la juventud, sus valores con
la participacion en las actividades y aprovechar los espacios existentes.

Biblioteca Publica Municipal

Se tiene un edificio de Biblioteca Piblica Municipal que mediante dar servicio
de consulta de estudiantes y a toda la ciudadania de palenque y otras ciudades,
{a cual cuenta con una sala virtual.




Tiene sus limitantes ya que es una infraestructura de mas de 20 afios y estan
en malas condiciones porque lo que esta de urgencias es su mantenimiento,
hacen falta libros para la consulta de nivel medio bdsico y medio superior, que
permitan brindar un mejor servicios a la poblacién en general.

Es la atencion a estos espacios culturales ya que en la actualidad la sociedad
esta siendo absorbida por la tecnologia y el mundo Globalizado, lo que
ocasiona desinterés por parte de la poblacion, asi si a eso le sumamos la falta
de atencion de las autoridades e instituciones en la gestién e inversién de
recursos y la falta de promocion y difusién def que hacer institucional, en poco
tiempo no se tendra la capacidad de atencion en el servicio ya que Palenque
es una Ciudad que tiene un crecimiento poblacional acelerado sin embargo
es importante mencionar este espacio se puede utilizar como un centro de
capacitacion a nivel basico, en cuanto a informitica y porque no también para
dar clases de regularizacién a nivel primaria, secundaria y medio superior, lo
cual se manejaria con un costo de recuperacién econémica que permitiria
recaudar ingresos propios al H. Ayuntamiento.

Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Las actividades que realiza esta drea son de interés social, teniendo también
como fin, el crear y establecer las bases y procedimientos del sistema Municipal
de Asistencia Social, que promueva los servicios de asistencia social y coordine
el acceso a los mismos, garantizando la concurrencia y colaboracién de los
Gobiernos Federales, Estatales y Municipales asi como la participacion de
los sectores sociales y privado, segin la distribucion de competencias. Esta
direccién como eje de apoyo fundamental del H. Ayuntamiento Municipal,
cuenta con espacio adecuado para desarrollar las actividades, administrativas,
operativas y de asistencia social, sustantivas para mitigar las necesidades de la
poblacién del Municipio de Palenque.

Se desarrollan actividades de capacitacién y apoyos directos a personas con
capacidades diferentes, campanas de atencion directa a enfermos con apoyo de
instituciones de gobiernc del estado, particulares y grupos filantrépicos

Turismo Municipal

Esta area deberd aprovechar racionalmente la actividad turistica y elevarla
calidad de los servicios e infraestructura para satisfacer la demanda de los
visitantes. El criterio del miximo beneficio al menor costo ambiental y social,
deberd ser fa visidn estratégica de esta actividad; basada en la diversificacién
de los productos turisticos en la civdad y en las comunidades rurales, haciendo
difusién de actividades enfocadas a las vocaciones de nuestro pueblo.

Sera de suma importancia que se elabore el diagnostico de fas potencialidades
turisticas de las comunidades rurales, en coordinacidn con la secretaria de
turismo del estado, restructurar al actual Consejo de Turismo y Ecologfa y
reinstalarlo bajo nueva estructura funcional.
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Desarrolio Agropecuario y Forestal

Esta direccion es muy importante dentro de las dreas que componen el H.
Ayuntamiento Municipal, la cual se encarga de brindar asesoria técnica a los
productores de! Municipio, el Ayuntamiento divide al Municipio en 14 sedes
micro regionales y es atendido por un asesor en cada una de las sedes, teniendo
como proposito fortalecer las actividades productivas de la regicn a través de la
asistencia téchica y capacitacion a los productores, al mismo tiempo se realizan
acciones para conjuntar esfuerzos con otras dependencias de gobierno del
estado que permitan potenciar las actividades enfocadas al campo.

Obra Municipal.

El H. Ayuntamiento de Palenque, Chiapas cuenta con la direccion de Obras
Publicas, la cual tiene por objeto regular las acciones relativas a la poblacion,
programacion y Presupuestacion, contratacién, ejecucion, supervision, gasto,
control y de mas acciones complementarias de la obra plblica. La direccion de
obra piblica tendra por entendido que para la ejecucion de obra piblica que
realice el municipio se debera sujetar a las disposiciones de ia ley de las obras
publicas y servicios relacionados con las mismas la ley Federal de Presupuestos
y responsabilidad hacendaria y demas normatividad concurrente.

Salud Publica y Control de Alcoholes Municipal

La direccion de Salud Municipal brinda servicios de atencién de consuita
médica a los trabajadores del H. Ayuntamiento y familiares. Se cuenta con
un medico general, 2 enfermeras una secretaria ¥y una directora, se tienen
medicamentos bisicos como antibidticos, desparasitantes, antinflamatorios,
preventivos micoticos, etc., sin embargo los medicamentos no son suficientes,
tampoco se tiene el material ni equipo, para brindar servicio de atencion a
urgencias medicas y no se cuenta con servicios de estudios de laboratorio
rayos equis (RX), ni ultra sonido ni servicios de especialidad como: ginecélogo,
cirujano, trauma y ortopedia, oftalmélogo, dermatodlogo. En esta area también
se lleva el control de la supervisidn de negocios con expendios de bebidas
alcohdlicas a través de [z verificacidn en conjunto con la jurisdiccién sanitaria.

De acurdo a la ley de Salud también a esta drea le corresponde llevar el control
de revision permanente de tarjetas sanitarias a las personas que se dedican a
ser sexoservidoras, asi como también la de las personas que trabajan en los
restaurantes en las actividades de cocina y mesero.

En cuanto z las actividades de supervision de alcoholes, esta actividad se realiza
sin un control estricto, ya que en el municipio existen muchos expendios de
bebidas embriagantes {cantinas) y no se cuenta con un reglamento de salud
municipal, lo cual genera un problema social con el pueblo porque de alguna
manera este municipio es considerado [00% turistico y ademas en los ultimos
afios ha tenido un crecimiento poblacional debido a la migracion de la gente
del campo a la ciudad en busca de mejorar su economia.

Se hace necesario brindar, especial atencidn a esta drea con la finalidad de
crear una estructura organizativa con actividades bien definidas, que permitan
cambiar el rumbo del Municipio, hacia una atencion de salud y control sanitario.




Servicios Publicos Municipales

Agua Potable Y Alcantarillado.- El organismo encargado de este
servicio es el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado Municipal (SAPAMY);
el agua potable es uno de los servicios piblicos mas demandados por la
ciudadania de Palenque, si bien existe una amplia cobertura territorial del
servicio, hay muchos barrios y colonias de fa ciudad donde el agua llega poco,
por falta de presién o los hogares y establecimientos resisten fallas periddicas
de abastecimiento.

El municipio de Palenque ha tenido en los (ltimos ahos un crecimiento urbano
acelerado. A mayor crecimiento urbano, son mayores las necesidades de
servicios de agua potable y alcantarillado. Mds aun cuando estos se efectlan
sin la planeacion correspondiente.

Un serio problema que enfrenta esta drea descentralizada, es la falta de cultura
de pago por parte de los usuarios del servicio, que no toman en cuenta los
costos que tiene el sostener y operar el sistema.

La situacion financiera y operativa def SAPAM representa una de las debilidades
importantes para el municipio, que ha tenido que invertirle recursos adicionales
tanto para su operacién como para los requerimientos de inversién que
requiere, por ello es necesario recaudar lo que corresponde al organismo
y cobrar las tarifas que permitan avanzar hacia el punto de equilibric en sus
finanzas, a fin de ofrecer un mejor servicio a la comunidad.

Servicio Publico de Limpia.- Comprende la recoleccién, el traslado,
el tratamiento y la disposicidn final de los residuos sélidos que generan los
habitantes del municipic el cual presenta un rezago en infraestructura para
el tratamiento de la basura, ya que mantiene un basurero a cielo ablerto para
la disposicién final de los residuos gue generan sus habitantes, esta drea esta
provista de 4 camiones recolectores de basura de los cuales solo | estd en
buenas condiciones 2 de regular condicidn y | mas en pésimas condiciones,
sin embargo se hace un esfuerzo para mantener limpia la ciudad a pesar de las
limitantes, lo que hace que los vehiculos se esfuercen al maximo y la vida Util
del motor sea mis corta.

Por esto se hace necesario la adquisicién de mas vehiculos destinados a la
recoleccién de basurs, ya que palenque ha tenido un crecimiento enorme en
los dltimos 10 afios, cada vez son mds las colonias y barrios que se anexan en
la periferia de la zona urbana y demandan servicios, aunado a esto se trabaja en
coordinacién con la jurisdiccion sanitaria en el programa de descacharrizacion
en la zona urbana y localidades rurales del municipio.

Por consiguiente hoy dia se requieren acciones para construir un relleno
sanitario que inicie lo mas pronto posible sus operaciones y realice el
saneamiento de la zona donde se ubica el basurero actual.
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Alumbrado PUblico.-Enei 2010 se realizo un conteo de aproximadamente
3,000 luminarias de alumbrado piblico por parte de la ciudadania, de las
cuales es grave mencionar que mas de un 50% no funcionan, pero se paga una
cuota fija por ellas sirvan o no. La falta de mantenimiento, los danos por actos
vandalicos y el crecimiento urbano acelerado provocan una demanda mayor de
alumbrado publico por parte de la ciudadania.

Mantenimiento de las Calles.- Palenque ha tenido en los dltimos
afios un crecimiento anarquico, por eflo ha sido necesaria la adecuacion de sus
diferentes vialidades, De igual modo, las intensas lluvias y el exceso de humedad,
asi como el intenso transito vehicular de todo tipo, que no respeta el peso
que puede soportar el pavimento, contribuyendo al deterioro constante de la
vialidad en el municipio. El trénsito vehicular indiscriminado, sin la proporcién
debida entre vehiculos y pavimento, ha provocado, a de mas el deterioro
constante de las vialidades, dafio y desgaste de la superficie que forma parte
integral de dreas clave para e transitoc vehicular.

Mercados.- Ademas de brindar un servicio, los mercados son fuente de
empleo y una tradicion para las comunidades donde se ejerce el comercio,
principalmente de carnes, frutas, legumbres, hortalizas, pescado, flores,
abarrotes, comidas preparadas y articulos para el hogar. El municipio cuenta
con 2 mercados establecidos, siendo estos los mas importantes, el mercado
Guadalupe ubicado en el are norponiente de la ciudad y el Mercado San
Francisco ubicado en la colonia Pakal-na; ademas de un mercadeo informal
establecido en el periférico sur de la ciudad llamado Mercado Indigena, siendo
el mercado Guadalupe el que presenta mayor afluencia comercial, debido a
elio diariamente convergen al mismo un gran nimero de rutas de transporte
publico y de carga.

El mercade Guadalupe se encuentra expuesto al comercio informal, que
Geasiona problemas de libre transito y congestion vial a los ciudadanos, con
la consecuente invasién de aceras y calles, acumulacién de basura en fa via
publica y por consiguiente, problemas de transito vehicular y peatonal, aparte
de presentar una imagen de desorganizacidén. Ademas del ambulantaje y los
problemas de transito, otra de las mayores exigencias de la sociedad en relacién
con el mercado son la falta de estacionarmientos, la prctica de la mendicidad, la
prostitucién, asi como la contaminacién de los alrededores por la disposicion
de residuos sélidos sin control.

Parques.- Los pargue son un punto central de reunion de la sociedad
y reflejan el cuidado de una administracion municipal de procurarles a sus
ciudadanos espacios de distraccién y esparcimiento, ademas son importantes
por la imagen que proyectan particularmente en Palenque, que se destaja por
ser una de las ciudades estratégicas a nivel nacional y por su gran potencial
turistico, la cabecera cuenta con 2 parques, ef pargue central de la ciudad y el
parque de la colonia Pakal-ng, el mantenimiento de esta infraestructura esta a
cargo del Ayuntamiento Municipal.




Panteones.- Palenque cuenta con un solo pantedn, administrado por el
gobierno municipal, el cual resulta ya insuficiente en cuanto a fa disposicién de
lotes debido al crecimiento poblacional de la ciudad. Por lo que es de suma
urgencia la creacion de uno nueve que pueda brindar un mejor servicio y
ayude resolver el problema de hacinamiento que aqueja al actual. Asi mismo
es necesario llevar un mejor registro y actualizar el padrén completo de
propietarios de lotes.

Seguridad Publica Municipa!.- El Ayuntamiento cuenta con una
direccion de seguridad publica municipal, integrado por un cuerpo de seguridad
de 170 elementos de los cuales el 95% son hombres. se dispone de 10 vehiculos
oficiales clasificados como patrullas, grias y 4 motocicletas, de los cuales se
encuentran en buenas condiciones para combatir la delincuencia. El equipo de
radio comunicacién esta compuesto de 49 radios; el banco de armas cuenta
Gnicamente con 102 toletes, de las cuales un 15% son obsoletas; el equipo
de gas lacrimdgeno esta en mal estado, ya que la normativa establece cierto
tiempo de caducidad,

Los elementos de seguridad }a mayoria de estos un 90% solo estudio la
primaria, un 10 % la secundaria y solo un 3 % tiene el nivel superior, de estos
solo el 50 % tiene aprobado curso basico policial, en la ciudad normalmente
patrullan diariamente policias 80 policias en turnos de 24 por 24 horas.

Actualmente no se cuenta con ningun tipoe de arma ni de equipo antimortines,
no existen aulas para la capacitacién del personal y tampoco se cuenta con
carceles para mujeres ni menores de edad y los recursos son insuficientes para
la eficiencia en el servicio policial de la poblacién.

La delincuencia en la ciudad de Palenque abarco un catalogo diversos de
delitos, y el indice directivo es alto, sobre todo en materias de robos z casa
habitacion debido en la sobrepoblacién y carencias de empleos ocasionados
por un alto crecimiento por la migracidn y por ser un municipio  de paso de
indocumentados.

En los elegidos y comunidades, los delitos cometidos son menores y en su
gran mayoria dentro del rumbo de los denominados de bajo a mediado riesgo,
aunque en estas zohas es notaria la falta de un nivel aceptable de seguridad
publica. Cabe mencionar que la seguridad piblica de los elegidos, se ejerce
atreves de los agentes municipales comunitarios, que tiene nombramiento y
cardcter reconocido por parte del municipio.
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Proteccion Civil.- Se cuenta con una direccién de proteccion civil con
personal capacitado, infraestructura aceptable para el funcionamiento. Se
limita las actividades o servicios que presta la poblacién por fala de vehiculos
adecuados y suficientes recursos econdmicos. En beneficio de la poblacion
y en prevencién de eventualidades y desastres antropogenicos y naturales,
el H. AYUNTAMIENTO de palenque realiza acciones institucionales de
proteccién civil en coordinacién con los gobiernos federal y estatal, incluido
a la poblacién a la adaptacién de una nueva  cultura prevenida. La aceptacion
y la profesionalizacién permitiran fortalecer la capacidad de respuestas, se
extenderd a la poblacion en general, y en particular a los nifios y jovenes del
municipio, a través de la disfuncion en sus centros escolares, en coordinacion
en ef sistema estatal de proteccion civil y emergencia escolar de la secrefaria
de educacion piblica. Se ofrecerd un mayor apoyo y respaldo de los grupos
no-gubernamentales como lo son: grupos de emergencia, asociaciones civiles,
grupos de servicio social, de ayuda humanitaria.

Estrategias.

Estrategia general.

Aplicar la planeacion prospectiva, estratégica y participativa, para poner en
marcha la idea de un gobierno basado en la gobernanza, la capacidad innovadora
y la sustentabilidad hacendaria del Ayuntamiento.

Estrategia . Lievar a cabo un intenso esfuerzo de planificacion prospectiva,
estratégico y participativo, que redunde en un proyecto de largo plazo con
activa comunicacion y siente las bases de un modelo de planeacidn sistémica.

Estrategia 2. Desplegar las bases de una gerencia institucional renovada
para una coordinacién interna de las politicas publicas municipales, que permita
aumnentar la capacidad de innovacién, echar a andar procesos de calidad, elevar
la eficiencia y eficacia de las unidades administrativas y desatar procesos
de aprendizaje organizacional, control, evaluacién y fiscalizacion basados en
medidas objetivas de desempefio de la funcidn pabiica.

Estrategia 3. Poner en practica propuestas fiscales y financieras integrales,
basadas en la operaciéon de un plan hacendario y en la consideracion de
escenarios de corto plazo, que permitan disponer y desarrollar un sistema
hacendario sustentable y de sano equilibrio entre gasto e ingreso.




GOBERNANZA E INNOVACION

- Gestion Piblica, desarrolio institucionéf ¥ participacion

Gerencia Institucional Operacion del
renovada, Sistema
premarg;a e Hacendario
innovacion

Enfoque Prospectivo
y vision de largo
plazo

Objetivos

Obijetivo general. ;
Fortalecer las capacidades institucionales del Ayuntamiento en un ambiente %
de corresponsabilidad, para recuperar la identidad del municipic mediante una ;
vision prospectiva de su futuro. ;

ObietiVO | . Conformar un plan para el municipio de largo plazo, que sea
producto del consenso y el arreglo politico, que establezca compromisos de
trabajo, recursos y participacion de actores, asi como las bases-institucionales,
que generen identidad, confianza y certidumbre en todos los ciudadanos,
mujeres y hombres. /
R /_’)//

Objetivo 2. Impulsar una administracién plblica gerencial, con perfi
innovador y de gobernanza, enfoque de género y basada en proyectos, que sirva
a una alta rentabilidad econdmica, social, politica y publica de las inversiones
municipales.

Objetivo 3. Mejorar las bases administrativas, tecnoldgicas, organizacionales
y gerenciales municipales, para |a construccion de un gobierno con legitimidad
de resultados concretados en programas y proyectos, un gobierno participativo
y honesto, un gobierno con factibilidad hacendaria.
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LINEAS DE POLITICA

Programa I.

Vision de largo plazo.

« Elaborar el estudio prespective def Municipio
de Palenque con enfoque de género de alcance
regional, sustentado en escenarios, proyectos
detonadores y articulados a actores publicos,
econdmicos y sociales, asi como a objetivos,
rmetas, inversiones y fuentes de ﬁnar}:t"iamieﬁt‘o:-,

« Operar un plan municipal comparti@l'{con los |
ciudadanos y que permita traducir en propuesta
de gasto los compromisos de infraestructura e
inversion para fa ciudad.

+ Desatar un proceso comunicativo para fa
planeacién centrade en un modelo sistémico,
que permita el aprendizaje organizacional, la
coordinacién de esfuerzos de las politicas, fa
operacidn de esquemas transversales y el control
y evaluacion integrales.

« Desarrollar mecanismos e instancias de
participacién, definicion de compromisos y
evaluacion permanente del plan municipal de
desarrollo.

+ Establecer las bases de una comunicacion
ciudadana que redunde en un constanie
incremento de la credibilidad y legitimidad de las
politicas.

* Mejorar los canales tradicionales y electrénicos
de denuncia ciudadana de actos de corrupcion de
servidores publicos.

* Evaluar y capacitar a los servidores piblicos en
aquéllas dreas y campos proclives a la generacion
de espacios de corrupcion.

+ Combatir de manera activa y efectiva mediante la
aplicacién de la ley los actos de corrupcion.

+ Introducir reformas institucionales orientadas
a innovar y configurar una nueva forma de
interaccion y coordinacion entre el gobierno y
otros actores fundamentales plblicos y privados.

Programa 2.
Gobernanza e innovacion.

« Introducir la calidad gerencial en ef actuar gubernamental
para recuperar la capacidad de aprendizaje, facilicar el
cambio y permitir el desarrollo de fa administracién
plblica.

« Elaborar y operar un modelo municipal para elevar
el rendimiento de la capacidad innovadora de fa
administracion publica.

» Renovar los procesos de gestion de recursos humanos y
hacerlos compatibles con la profesicnalizacién, el espiritu
de servicio y ia honestidad.

* Elaborar y dar a conocer un cédigo de ética para el
desempefio de la funcion publica basado en valores.

+ Establecer procesos para la definicién de métricas clave
de desempefio del gobierno municipal, con base en las
necesidades, preferencias y prioridades de los ciudadanos
y transparencia en su calculo y ejecucidn.

* Incorporar las mejores pricticas en procesos y tecnologias
de planeacién y administracion publica, dando lugar a
certificaciones de calidad en los casos que asi se justifique.

+ Promover un gobierno transparente y honesto a través
de la operacién de mecanismos permanentes de
rendicion de cuentas, informes, esquemas electrénicos de
informacion, contacto ¢iudadano y atencién de problemas,
sin perjuicio de lo observado por las disposiciones
apticables de la materia.

s Hacer compatible los sistemas de control y evaluacion
gubernamental municipal con los sistemas de planeacién
del desarrolio, el sistema hacendaric y los sistemas de
informacién, proponiendo tedos aquellos elementos
técnicos e informéticos necesarios que mejoren la
fiscalizacién interna y la adopcion de medidas preventivas.

* Disminuir la discrecionalidad de funcionarios y empleados
del gobierno municipal en la aplicacion de la legislacion,
reglamentacion y normatividad.

* Operar de manera permanente programas y esquemas
para la simplificacion de tramites y procedimientos, en
particular los que afectan la competitividad de la ciudad
para atraer y retener inversiones, asi como los que se
relacionan con la productividad.

+ Ajustar procesos y modernizar sistemas de informacion
para reducir tiempos de respuesta, disminuir costos de
transaccién y garantizar a los particulares su seguridad
juridica frentze a la autoridad.



» Capacitar y desarrollar habilidades técnicas, cientificas y tecnologicas en
materia de elaboracién y evaluacion social de proyectos, que apoyen la
adopcidn de una administracion orientada hacia resultados.

+ Realizar gestiones conjuntas de proyectos econémicos y sociales a fin de
promover inversiones con mezcla de recursos entre gobierno y sociedad.

* Promover la participacion social mediante fa conformacidn de agencias.

+ Establecer mecanismos de asociacién plblica, privada y social que impulse la
conjuncidn de recursos para la consecucion de propositos comunes.
» Crear alternativas para que la sociedad pueda aportar, comprometerse y

participar en el desarrollo a través de agencias sociales 1 otras figuras
asociativas.

GESTIONAR LA PLANEACION

¢ Presupuesto Presupuesto
de Egresos .de Ingresvs.

Informe de.
Gobierno

Gestionar
Planeacién

57




Programa 3.
Sisterna hacendario.

» Elaborar con criterio hacendario las politicas de ingresos y de gasto
pablico municipal, asi como las que tienen que ver con la contabilidad
subernamental, el catastro y el manejo financierc.

+ Manejar de manera eficiente los recursos propios y bajo criterios de
realismo econdmice, efectuar diversos estudios tarifarios encaminados a la
determinacion del costo beneficio de los servicios pablicos.

» Generar ahorros presupuestales de manera sostenida, a fin de acompanar
la politica de gasto con una politica expansiva en materia de inversiones
publicas.

» Manejar con eficiencia y eficacia los fondos presupuestarios federales.

+ Mantener un margen de mariobra para financiar inversiones que
respondan a compromisos y prioridades.

+ Dar preferencia al financiamiento de proyectos detonadores acudiendo a
dependencias federales y estatales.

+ Operar esquemas de financiamiento de proyectos regionales a través de la
coardinacién con municipios e inversiones estatales y/o nacionales.

+ Efectuar un ejercicio de planeacion con vision prospectiva, trianual y anual.

+ Asumir plenamente las potestades y responsabilidades que deriven de la
reforma fiscal en curso.

» Operar procesos de corresponsabilidad en el financiamiento del
desarrollo, mediante coinversiones autofinancizbles y participacion de las
organizaciones de la sociedad civil.

OPERAR PLANES ESPECIFICOS, PRESUPUESTOS,
PROGRAMAS Y PROYECTOS

Orientar la administracion  del
sistema hacendaric municipal hacia
la construccién de uma postura
fiscal y de gasto estratégicas, que
posibilite la negociacion empatada
de proyectos detonadores con
otros agentes de transformacion,
lideres de cambio e inversionistas.

Presupuestos
Programas
Proyectos

58




EJE 2. ECONOMICO SOSTENIBLE

Planteamiento General.

Visidn de gobierno.

Para el gobierno municipal de Palenque, el dmbito econdmico tiene una
importancia estratégica para alcanzar el bienestar de las mujeres y hombres
que viven en este municipio.

Nos proponemos instrumentar politicas de gobierno responsables que
impulsen el crecimiento y la eficiencia econdmica, que atraigan la inversion y
que promueva y fortalezca al sector empresarial y que, simultaneamente, miren
hacia la gente, la cual es la clave de un desarrolio sostenido en condiciones de
igualdad, acceso a oportunidades, participacion y movilizacién social.

La economia debe medirse y valorarse por lo que genera en términos de
oportunidades para los jovenes y las mujeres, erradicacién de las desigualdades,
aumento de la esperanza de vida, posibilidades de empleo y salario digno,acceso
a la salud y al conocimiento. Esos son los indicadores Gltimos que debemos
considerar para saber si la economia realmente funciona, crece con equidad y
aporta el bienestar necesario para mejorar la calidad de vida de las personas.

Por eso asumimos la responsabilidad de establecer las bases de una
economia con rostro humano, una economia que mejore sustancialmente las
oportunidades de vida y libertad de las personas.

Problema.

Grandes sucesos han transformado la realidad econdmica del pais, se ha
experimentado una fuerte apertura comercial y un aumento en los flujos de
inversion. Nuevos competidores han surgido en el ambito nacional.

Procesos de fondo y largo aliento como la globalizacién y la descentralizacién,
han puesto en movimiento transformaciones en la manera como se concibe y
se proyecta la economia.

Nuestro municipio esti inmerso en estos procesos y nos debe llevar a
experimentar tanto las oportunidades que los cambios han traido como los
retos y los peligros implicitos en ellos.

la llegada de estos profundos procesos y nuestra incapacidad para adaptarnos
con rapidez y aprovecharlos, ha traido como consecuencia que en las Gltimas
décadas Palenque haya perdido competitividad respecto de otros municipios
de la region y el estado.

e
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A pesar de los esfuerzos realizados para mejorar la condiciones competitivas
del municipio, persisten atn problemas fundamentales: excesiva regulacion
que desalienta la inversion, recursos humanos poco especializados con bajos
salarios, escaso desarrollo tecnoldgico para incrementar la productividad, asi
como insuficiente infraestructura fisica y de servicios que reduzca la estructura
de costos de los sectores productivos.

Se presentan altos niveles de migracion y abandono del campo, falta de
incentivos econémicos para los productores en el area rural y costera.

Falta de organizacion entre productores y artesancs y no tienen acceso a
los programas de incentivos, fas Reglas de Operacidén no son acordes a los
pequefos productores y estos las desconocen.

Padecemos la carencia de infraestructura turistica de altura,y esta pendiente la
institucionalizacion de un marco reglamentaric municipal en materia turistica.

Como municipio nos fimita la desorganizacion y falta de capacitacion de
prestadores de servicio. Enfrentamos la carencia de Ja gestion Institucional y
liderazgos.

Padecemaos la constante presencia del comercio informal y el crecimiento de
los problemas asociados a este fenémeno, como la inseguridad y la invasion de
areas publicas.

Nos afecta de forma general, dada la extensién de nuestro litoral, la disminucidn
de la produccion pesquera en el municipio.

Los suelos con potencial productivo presentan algin grade de degradacion.
Envejecimiento de los titulares de derechos agrarios, lo que complica su
participacién en la gestion para la produccion.

Las comunidades esperan recibir beneficios de los programas de Procampo,
crédito a la palabra, empieo temporal y Alianza para el Campo, pero solo
benefician a algunas localidades de acuerdo a la norma establecidas.

tas condiciones descritas, han desalentado la ilegada de mas inversiones, la
oferta de empleo y la aspiracioén de construir una economia sostenible en el
largo plazo.




Enfoque.

El enfoque que buscamos poner en marcha consiste en la aplicacién simultdnea
de dos medidas de politica. Por una parte, sentar las bases y estrategias
para un crecimiento sostenido enmarcado en una economia competitiva y
del conocimiento, capaz de atraer e impulsar nuevos negocios y proveer un
entorno que conduzca al crecimiente de las empresas existentes, que les
permita producir a costos mas bajo en corparacion con otras regiones, y que
asegure ¥ sostenga un nivel de ingresos per capita con crecimiento continuo.

Queremos un sector econdémico generador de productos de alto valor
agregado, a través de la aplicacion de nuevas tecnologias y el desarrollo del
conocimiento. Debemos aplicar esquemas y mecanismos que incentiven a los
grandes inversionistas y a quienes se desempefian en pequefias y medianas
empresas.

Proponemos también la promociéon de nuevos instrumentos y marcos
de actuacion bajo el enfogue de negocios y emprendedores en los que se
desarrollan profesionistas, creadores y trabajadores por su cuenta, y también
a los que viven de las labores artesanales y las belias artes,

Por otra parte, establecer los criterios y términos de intercambio y negociacion
con inversionistas privados y sociales, para dar inicio en nuestro municipio
a la gobernanza, mediante un complemento de inversiones estratégicas que
resuelvan determinados problemas publicos, a través de la elaboracion y
ejecucion de proyectos detonadores, cuya realizacion abra nuevos cauces de
aportacién creativa,

Con ello, contribuiremos a generar un crecimiento economico sustentado
no sélo en la competitividad, sino también en el mejor aprovechamiento de
nuestras capacidades y habilidades politicas, técnicas y de creatividad como
sociedad.
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ANALISIS ESTRATEGICO

Diagnostico

Palenque es un municipio de contrastes. En éi coexiste lo mas moderno de
los procesos productivos y de intercambio comercial, con fo mas precario en
términos de crecimiento, al combinarse con economias informales y sectores
poco tecnificados y nada competitivos.

Sin embargo una parte importante de [a poblacion no cuenta con las habilidades
y competencias que requieren las dreas de la economia, lo cual habla de la
falta de continuidad y complementacion que debiera existir entre la politica
educativa y la economia.

Nuestra Poblacion

;Cuantos y como somos!

La poblacﬁé‘n total seglin datos del conteo de poblacién y vivienda 2005, en el
municipio se contaba con 97,991 habitantes, representa, 15. |5 % de la regional
2.28 % de la Estatal; el 49.36 % son hombres y el 50. 64 % mujeres.

La poblacion en la zona urbana en 2005 fue de 37,301 y en la zona rural fue de
60,690,48.13 % de hombres en la zona urbana y el 50.12 % en la zona rural.
La representacion de las mujeres en ambito urbano es de 51.87 % y ef 49.88
% en el ambito rural.

tacia el afio 2010, ef municipio de Palenque registrd una poblacion de 110,918
habitantes, cifra que representd el 15.25% de personas concentradas en
la Region VI. Selva, y el 2.31% de la poblacion total del estado de Chiapas.
En términos porcentuales, el municipio reporto el 49.4% de hombres y el
50.6% de mujeres. De acuerdo con proyecciones establecidas por el Consejo
Nacicnal de Poblacion (CONAPQY), fa poblacidén para el afio 2015 sera de
120,385 habitantes, y para ef 2020, de 130,989

Territorialmente hablando, ia poblacion de fa zona urbana en el 2010 fue de
42,947 habitantes, de los cuales el 48.03% era poblacién masculina y el 51.97%
femenina. Mientras que en el drea rural, lo poblacién fue de 67,971 personas,
integradas por el 49.50% de hombres y e 50.50% de mujeres.

Poblacion total | 110,918

Urbana 42,947

Rural 67,971




De la poblacion reportada para el municipio de Palenque en el 2010, el 56.8%
tiene entre 15 y 29 anos de edad, de los cuales el 27.3% son hombres y el
29.5% mujeres; mientras que en el otro extremo, la poblacion mayor de 60
anos es del 6.1%, en donde el 6.7% son hombre y el 5.6% mujeres.

Palenque Estrﬁctura I’obiacmnal 2919

Poblacién (2010) ST
Poblacion total 110,918 4,796,580
Poblacién total hombres 54,786 2,352,807
Poblacidn total mujeres 56,132 2,443,773
Porcentaje de poblacion de 15 a 29 aftos 28.4 28.2
Porcentaje de poblacidn de 15 a 29 afios hombres 273 276
Porcentaje de poblacién mujeres 29.5 28.7
Porcentaje de poblacién de 60 v mis afios 6.1 7.3
Porcentaje de poblacion de 60 y més afios hombres 6.7 74
Porcentaje de poblacidn de 60 y mas afios mujeres 5.6 712
'Relacion hombres-mujeres 97.6 96.3

Debemos tomar en cuenta, como incide en los indicadores de pobreza, ia
determinante de quien jefatura la familia, pues en los afos recientes se a
observado un incremento en el numero de hogares con jefatura femenina.

Palengue Tamaiis y Jefatura de los Hogares 2019
Hogares {2010) ' R
Hogares 1,072,560
Tamafio promedic de los hogares 4 44
Hogares con jefatura masculina X 856,153
Hogares con jefaturs ferenina X 216,407
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Localidades que integran nuestro Municipio.

El municipio de palenque cuenta con un total de 680 localidades, de las cuales
679 son rurales y | es urbana, las localidades que cuentan con mas de 100
habitantes son 51 segin los datos del Contec de Poblacidn y Vivienda 2005

Distribucidn y Clasificacién de los asentamientos
humanos

La poblacién total del municipio se distribuye de la siguiente manera: 34.84%
vive en localidades urbanas, mientras que el 65.16% restante reside en 679
localidades rurales, que representan 99.85% del total de fas localidades que
conforman el municipio. Los promedios regional y estatal para localidades con
este mismo rango fueron de 99.36% y 99.09% respectivamente.

Patenque (10 localidades)

: Palenque

¥ Rio Chancaia {Chancala)
% Ascriadero}

Bai_aqa_s__srandes

Agua Blanca Semania

San Juan Chancatailo

Dr. Samuei L ebn Brindis

Nueva Esperanza Primera
Seccidn

Lazaro Cardenas

Emilio Rabaza

Naranjo, Ei

Resic Palenque

En el 4mbito municipal se observa una densidad de poblacién de 76 habitantes
por km2, el promedio regional es de 29 y el estatal de 52 habitantes.

En el analisis de los asentamientos humanos, destaca la posicion en relacion
a los Indicadores de pobreza, basados en la marginacion, el rezago social,
desarrollo humano, poblacién en pobreza alimentaria, pobreza de capacidades
y de patrimonio.




Palengue Indicadores de Pobreza

Migracion
Rezago social
Desarrollo humano

% de Poblacién en
pobreza alimentaria
% de Poblacion en
pobreza de capacidades
% de Poblacion de
breza de patrimonio

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

Consejo nacional de Poblacion, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Crecimiento Poblacional

La tasa global de fecundidad (TGF) para el afio 2000 fue de 3.53 hijos por
mujer en edad reproductiva, mientras que la TGF de la region fue de 4.26 y del
estade 3.47

La dinamica demogrifica municipal en este lapso, presento un incremento de
22,255 habitantes, de continuar con esta tendencia la poblacion se duplicara
en aproximadamente 23 aRos, para entonces habra alrededor de 170,928
habitantes.

Lla emigracién es del 2.56%, quienes llegaron al municipio provienen
principalmente del estado de México, el indicador regional es de 1.57% y del
estatal de 3.16%.

El 52.91% de la poblacién profesa la religion catdlica, 25.67% protestante,
5.44% biblica no evangélica y 14.83% no profesa credo.

En el Ambito regional el comportamiento es: catdlica 50.13%, protestante
29.78%, biblica no evangélica 5.33% y el 12.57% no profesa credo. Mientras
que en el estatal es de 63.83%, 13.92% y 13.07% respectivamente.

De acuerdo a los datos publicados en el 2000, por el Consejo Nacional de
Poblacién (CANAPO), el municipio presento un grado de marginacién alta.
Para ese mismo afo no existian en el estado solo un municipio de muy baja
marginacion (Tuxtla Gutiérrez), uno de baja marginacion {San Cristobal de las
Casas), 6 de media, 65 de alta y 44 de muy alta marginacion. No se incluyo el
municipio de Nicolds Ruiz debido a que no fue censado por el INEGI.

Proyecciones de poblacion.

Las proyecciones de la Comisidn Nacional de Poblacién con base en datos del
INEGI, 2005, reflejan que en el ano 2005 el municipio de palenque tenia una
poblacion de 98,359 habitantes, para el 2010 se proyecto 109,398 habitantes
en el 2012 un poblacién de 113,384 habitantes, en el 2015 una poblacién de
120,385 habitantes y en el 2020 una poblacion de 130,989.
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Repiiblica Mexicana 103946866  108396211)  110022552| 112310260| 115762289

Chiapas 4312067 4553358 4643077| 4771628 4971094

Palenqus 98359 109 398 113 834 120 385 130959
Emigraciones

En Chiapas el saldo netc migratorio
es negativo (-1.42). ell 40 % de su
poblacion total proviene de otros
estados y 2.82 % emigro de Chiapas
en el periodo 1990-2000. B censo
general de la poblacion y vivienda

ROEKEdeh thlEGitiasurefimestrendatde

de emigracion municipal.

Poblacion indigena

En Chiapas la poblacion indigena
representa el 24.98 9% de la totalidad
del estado. En el municipio el 40.60
% de sus habitantes son indigenas, de
los cuales 20.45 % son monolingiies;
la etnia predominante es el chol. En
el nivel regional el porcentaje de la
poblacion indigena es 64.62 %.




Nuestros trabajos
La poblacion que trabaja

Poblacion Economicamente Activa

En el afo 2000, la poblacién econdmicamente activa (PEA) ocupada fue de
23,324 habitantes, distribuyéndose por sector, de la siguiente manera;

En la percepcion del gasto, en el municipio tiene los siguientes resultados: el
46.26 % de los ocupados en el sector primario no perciben ingresos y solo
el 0.50 % reciben més de cinco salarios. En el sector secundario, 5.83 % no
perciben salario alguno, mientras que el 2.6% % reciben mas de cinco. En el
terciario, el 6.44% no reciben ingresos y el 9.75 obtiene mas de cinco salarios
minimos de ingreso mensual.

En este mismo rubro la regién reporta los siguientes datos: el 47.68 % de fa
PEA ocupada en el sector primario no recibe salario alguno y el 0.80% recibe
mis de cinco salarios. En le sector secundarios, 12.31 % no percibe ingreso
por su actividad, mientras que solo 2.60% percibe mas de cinco salarios. En
el terciario, el 10.37 % no reciben ingresos y 9.82 % mas de cinco salarios
minimos mensuales de ingresos, por su actividad.

L.a distribucién de ingresos de [a PEA en el estado reporta que el 40.66% del
sector primario no recibe salario alguno y solo 0.76% recibe mds de cinco
salarios minimos. En el sector secundario, 6.63 no percibe ingresos y 4.46
% recibe mas de cinco salarios. En el terciario, 5.73 % no recibe ingresos y
el 11.98 % obtiene mas de cinco salarios minimos, de a cuerdo al informe
de gobierno, los recursos piblicos ejercidos por las dependencias estatales y
federales en el ano 2000, fueron def orden de los 76.29 millones de pesos que
se destinaron principalmente en educacion, 37.08 %, desarrollo agropecuario,
25.47 % y abasto y asistencia social, 6.42 %.

Para el ejercicio 2001, el municipio conto con recurses autorizados del ramo
33 (Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios) del orden
de los 49.38 millones de pesos, de los cuales 32.13, corresponden al fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM) y 17.25, al fonde de Aportacicnes para
el Fortalecimiento Municipal {(FAFM).

De la poblacién econdmicamente activa ocupada segiin ingresos mensuales
29,057 mil habitantes (8!1.51%) recibe menos de 2 salarios minimos y 6391
habitantes (18.49%) recibe mas de 2 salarios minimos.
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Sector Primario.

E! 51.86% realiza actividades agropecuarias. El porcentaje de este sector en los
ambitos regional y estatal fue de 72.66% y 47.25% respectivamente.

Sector Secundario.

El 10.86% de ia PEA ocupada laborada en la industria de la transformacion,
mientras que en los niveles regional y estatal los porcentajes fueron de 6.03%
y 13.24% respectivamente.

Sector Terciario.

Fl 35.62% de la PEA ocupada se emplea en actividades relacionadas con el
comercio o iz oferta de servicios a |z comunidad, mientras que en los niveles
regional y estatal el comportamiento fue de 19.25% y37.31% respectivamente.

Nuestra Tierra.

la vegetacion presente en el municipio es la siguiente: vegetacion secundaria
(selva alta y medio perennifolia con vegetacion secundaria arbustiva y herbicea)
que abarca ef 24.91%, selvas himedas y su homedas (selva alta y mediana
perennifolia) el 5.10%, pastizales y herbazales {pastizal inducido) el 1.17% y
diversos (popa-tular} que ocupa el 0.59% de la superficie municipal.

Tenencia de laTierra

Es contrastante e} promedio ejidal con mayor porcentaje de superficie,
seguidamente las colonias y por Gltimo las propiedades privadas.

Nuestra produccién agricola.

La produccién agricola en el municipio se caracteriza por la siembra y la
cosecha de cultivos ciclicos como son el maiz, chile verde, sandia, frijol, sorgo
y chiles secos y cultivos perennes como el café, ambos cultivos de temporal;

El total del valor de la produccion en miles de pesos es de $274,549.16 los
datos commparados con el valor municipal tienen una aportacion del 71.21%, en
fa produccion de maiz, 13.61% de chile verde, 4.66% de sandia, 5.8%% de frijol,
1.735 de sorgo grano, 2.89% de chile seco, esto es en cuanto a cultivos ciclicos.
La aportacién de cultivos perennes el 100% en café.




Nuestro Ganado

£l volumen de la produccién de carne tiene una representacion del 8.03%
de carne de bovinos, de porcino 5.03%, ovinos 7.96% y aves 0.10%, todos
comparados con el valor estatal.

El valor de la produccién comparado con el municipal, representa un 86.41%
de carne en canal de bovino, 10.80% de porcino, 1.21% de ovinos y 1.59% de
aves; el total def valor de la produccion representa el 4% comparado con el
valor estatal.

244 167.10%

Cvings
Aves

Datos referidos al 31 de Diciernbre de 2008

al Comprende guajolotes, pollos de engorda v gallings de desecho, anto de huevo para piato como de hueho
fértit.

NOTA: La produccion de came en canal resuila de multipiicar 1a productidn de ganade en ple por &l
rendimiento medic reglonal de £ada especie.

NOTA: * Para calcular el valor de ia produccidn de came en canal se uitiliza o precio medio por Kilogramo de
13 came puesta en ef andén de rasfo.

FUENTE: SAGARPA. Servicio de Informacion Agrealimentaria y Pesquera

El aprovechamiento de nuestros bosques.

Seg(in datos del 2008 la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
delegacién en el Estado, Subdelegacion de Planeacién y Fomento Sectorial,
el volumen de la produccién forestal maderable en el municipio son 3,031
metros cibicos rollo en especies comunes tropicales y el valor de produccion
es de 1,970,000 pesos.
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Como se observa, Palenque confronta los viejos y nuevos problemas de una
sociedad desigual. Tiene un marco institucional poco favorable para fa ereacidn
de empleos y el desarrollo de empresas; una infraestructura fisica, de servicios
y de apoyo, rezagada y de mala cafidad; un entorno social que desaprovecha y
reduce su capital humano; un sistema econdmico desvinculado de la innovacion
y del desarrollo tecnoldgico; asi como una falta de liderazgo para mpulsar el
potencial econémico, son parte de los factores que han determinado la pérdida
de la competitividad de nuestro municipio.

La pobreza rural, hace que sea necesario continuar con apoyos al sector para
que mejore su productividad y promueva su sustentabilidad. Adicionaimente se
presentan otros problemas como fa migracion, el envejecimiento de los titulares
de derechos agrarios y la falta de incentivos econdmicos, para permanecer en
sus comunidades de origen provocan la pérdida de capital humano y social,
debilitando el tejido social en ef campo.

Este panorama de contrastes y desigualdades sefialan que nuestra economia
esti desaprovechando las oportunidades que le ofrecen el potencial geografico
y politico de su poblacién, asi como los recursos existentes, por lo que requiere
de una mayor vinculacién entre las politicas social y economica para detonar
inversiones que le devuelvan su potencial y proyeccién regional y estatal.

Estrategias.

Estrategia general

Mejorar el marco institucional en el que se desempefia fa economia para impulsar
e incentivar a los actores clave, efectuar mayores inversiones en infraestructura
fisica, mejorar la dotacion de servicios puablicos, el capital humano, empresarial,
la innovacion y la productividad.

Estr‘ategia |. Llevar a cabo reformas del marco institucional para el
crecimiento econdmico.

Estrategia 2. Forulecer la promocién econdmica y la coordinacion de
actores clave del desarrollo econdmico.

Estrategia 3. Llevar a cabo un intenso programa de inversiones en la
infraestructura fisica, servicios piblicos y de apoyo a las empresas.




Estrategia 4, Vigorizar el desarroflo de capital humano y empresarial,
promover la innovacidn tecnoldgica y productividad empresarial.

Estrategia 5. Promover el sector artesamal, sobre todo aquel que se
provee de materias primas de |a selva y el campo, estableciendo una estrecha
coordinacién con empresas cuya area de accion sea la comercializacion de
productos a nivel nacional e internacional, para ello, el enfoque se direcciona
en mantenier un estrecho contacto con Bancomext y Nacional Financiera, a fin
de que se cuente con los apoyos para que los artesanos de Palengue, puedan
participar en ferias y expos nacionales e internacionales y esto les permita
promocionar y comercializar sus productos.

Estrategia 6.Gestionar ante las dependencias, et apoyo para Ja realizacién
de concursos artesanales anuales, en la cabecera municipal y en la localidades.

Estrategia 7. Promover la consolidacién del patrimonio cultural y edificado
entorno al sector artesanal, gestionando recursos para la construccién
de museos artesanales, en la cabecera municipal y el otro en alguna de las
localidades de la selva.

Objetivos.

Objetivo general

Contribuir al aumento de la competitividad economica del Municipio de
Palenque.

Ob]etIVO | . Garantizar un entorno favorable que incentive la inversion, fa
creacion de empleos y el desarrolio econdmicoe.

Objetivo 2. Crear y fortalecer un crecimiento econémico sostenido, que
garantice el bienestar de las generaciones actuales y futuras.

Objetivo 3. Generar una adecuada infraestructura que impacte
favorablemente en la estructura de costos, la productividad de los factores, la
conectividad y accesibilidad territorial, y el bienestar general de la poblacion.
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LINEAS DE POLITICA.

Programa 4. Marco institucional econdmico.

» Generar e implementar esquemas para la desregulacion, simplificacion y
reduccion de las obligaciones de las empresas mediante la coordinacion
interinstitucional y los tres niveles de gobierno.

= Propiciar un ambiente de certidumbre juridica que estimule el crecimiento
economico, la atraccion de inversiones y garantice un Estado de Derecho y
el intercambio de bienes.

- Instituir una politica de apoyo y estimulos que incluya el otorgamiento de
incentives y exenciones a nuevas inversiones.

+ Dotar de certidumbre a las inversiones erradicando la discrecionalidad de
uso de suelo.

« Instalar tecnologias que transparenten y mejoren los procesos
administrativos en materia de regulacién de la actividad econdmica que
garanticen la disminucidn de los niveles de corrupcidn.

+ Establecer un esquemna integral de seguridad ptblica que disminuya el robo
en comercios ¥ negocios.

 Instaurar procesos de actualizacion permanente en leyes, normas y
reglamentos municipales refacionados al otorgamiento de licencias y
permisos que pudiesen afectar la competitividad de la ciudad para atraer y
retener inversiones.

+ Disedar y aplicar esquemas de regularizacién para favorecer I
incorporacion del comercic informal al comercio organizado.

Programa 5. Promocidn y coordinacion economica.

= Construir instancias de participacion, deliberacion y consulta a los
empresarios y potenciales emprendedores para detectar areas de
oportunidad y generar crecimiento economico.

+ Promover la suma de esfuerzos de los agentes econdmicos para ia
definicion de estrategias, proyectos, inversiones y objetivos comunes, para
atraer capitales y crear empleos.

+ Impulsar el desarrollo y diversificacion de los sectores manufactureros,
turistico, de servicios, agroindustriales, de la construccion y comercio.

« Disefiar un mapa de oportunidades para la inversion bajo criterios de
desarrollo territorial, en contexto municipal regional.

+ Apoyar la generacién de cadenas productivas, mediante tecnologias de
informacién que orienten la inversion hacia actividades con mayor valor
agregado.




+ Promover criterios de sustentabilidad en los procesos de los sectores
productivos.

« Fomentar e incentivar la atraccidon de inversiones nacionales y extranjeras
en especial aqueilas con una importante demanda de empleo no
conmaminante.

» Promover las ventajas geogrificas, financieras, comerciales, turisticas y de
negocio de Palenque en la regidn, el estado y los municipios de colindancia
cercana.

+ Invertr en el desarrollo y mejoramiento de los atractivos turisticos de fa
selva, los espacios Arqueoidgicos y el Centro Historico.

+ Promover la actividad turistica en todas sus modalidades, aprovechando el
patrimonio historico, cujtural y natural det municipio.

+ Promover el aprovechamiento de vocactones econdmicas regionales
y el formalecimiente de la competitividad de las empresas mediante su
integracion en las cadenas productivas.

+ Incentivar el desarrollo de las micro y pequefias empresas, en el marco de
una poiitica econdmica integral que reactive el crecimiento econdmico y el
empleo.

« Inducir en los agentes econdmicos una cultura de inclusién social y
distribucion de la riqueza.

Programa 6.
Infraestructura y servicios para la produccion.

 Ejecutar inversiones estratégicas en infraestructura fisica y servicios
pablicos que apoyen ia consolidacién, desarrollo y diversificacion de los
negocios.

+ Sumar iniciativas y recursos pablicos y privados en la generacion de una
infraestructura adecuada, suficiente y sustentable para el municipio.

+ Impulsar la inversién en infraestructura tecnologica, de telecomunicaciones
e informatica que propicie el crecimiento econdmico.

» Gestionar el suministro ininterrumpido de agua potable para los sectores
productivos y promover que las empresas participen en procesos de
apertura de plantas de tratamiento de agua.

+ Aplicar nuevas tecnologias de materiales en la construccién de la
infraestructura fisica y de servicios que garanticen durabilidad y bajos
costos de mantenimiento,
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Aplicar politicas territoriales en congruencia con el Plan de Desarrollo
Urbano Estatal para la dotacion de suelo para usos industriales y
comerciales.

Implementar asistencia técnica a cultivos basicos por personal
especializado a través de programas gubernamenzates.

Promover la inversion en fa agricultura a través de los apoyos del gobierno
y de [as instituciones privadas.

Introducir nuevas tecnologia en la produccién de flores, frutos exoticos y
hortalizas estableciendo invernaderos, sisternas de riego por aspersién o
goteo para racionakizar el uso del agua.

Promover la inversién financiera, priorizande las zonas con mayor
superficie apta para la produccion y ka productividad.

Vincular la produccion agricola con los procesos agroindustriales y
de comercializacidn, propiciando mecanismos para hacer mas eficaz la
comercializacion.

Apoyar las acciones de las organizaciones de productores orientadas a
mejorar la produccion y comercializacion de sus productos.

Regular el uso de agroquimicos y establecer esquemas que impulsen la
agricultura organica.

Coordinarse con instituciones especializadas en abonos organicos y
control bioldgico de plagas, mediante la capacitacién de productores y
propagar la agricultura organica.

Introduccién de variedades en hortalizas, que se adapten al clima existente
en el municipio.

Fomentar la actividad ganadera de calidad para la cria y engorda, ast como
incrementar la comercializacién focal y regional,

Mediante el aprovechamiento de los créditos y programas
gubernamentales, mejorar la calidad genética de los hatos ganaderos
existentes.

Impulsar politicas de combate al intermediarismo para gue el valor
agregado beneficie a los pequenos productores.

mpulsar la organizacidn financiera de los productores para asegurar

contar con los recursos necesarios de manera oportuna en el impulso y
modernizacion de la ganaderia en el municipio.




Programa 7. Capital humano e innovacion tecnologica.

» Propiciar la capacitacion de recursos humanos de que puedan incorporarse
al sector productive y permitir la asimilacion de nuevas tecnologias en los
procesos productivos.

» Crear esquemas de vinculacion efectiva entre los sectores productivos v el
secror educativo para impulsar la productividad y competitividad.

» Promover los programas de capacitacion para el trabajo y contribuir a una
eficaz vinculacion con el mercado laboral.

* Gestionar preferencias crediticias y fiscales a los gastos en innovacién
tecnologica, para el desarrollo de mejores o nuevos productos.

* Incorporar al municipio a las redes estatales, nacionales y extrajeras
promotoras de la innovacidn tecnoldgica.

= Promover la integracién de cadenas productivas en coordinacion
con camaras y asociaciones empresariales que generen los incentivos
adecuados para producir conocimiento orientado 2 la productividad.

*+ Apoyar la formacion de emprendedores y de micro empresas a través de
un esquema integral de capacitacion, asesoria y desarrolle.

* Disehar e impulsar programas de zpoyo financiero para la formacion
de capital humano y empresarial, con especial atencién a mejorar las
oportunidades de fas mujeres, jGvenes, adultos mayores y personas con
capacidades diferentes.

» Establecer politicas que disminuyan la discriminacién laboral y safarial de
mujeres y personas con capacidades diferentes.

+ Disefar e implantar con la participacion de los sectores empresariales
bolsas de trabajo para j6venes, mujeres, adultos mayores y personas con
capacidades diferentes.

« Promover proyectos productivos que mejoren la calidad de vida de los
habitantes de los barrios y comunidades del municipio.

* Promover fa revalorizacidn del trabajo y el cumplimiento de los derechos
laborales en el marco de una politica integral de desarrollo econémico y
fomento del empleo digno, con equidad,

* Propiciar las condiciones para el desarrolio econémico basado en fa
innovacion tecnologica y la creacion de bienes y servicios con alto valor
agregado,
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EJE 3. SOCIAL INCLUYENTE
PLANTEAMIENTO GENERAL.

Vision de gobierno.

El municipio de Palengue es un espacio natural, social y urbano en el que se
vinculan multiples actividades comerciales, artesanales, industriales, financieras,
comunicacionales, de transporte y cultura, de convivencia y cohesion social.
Comeo ntcleo de civilizacion y motor del desarrollo en esta region del Estado,
Palenque conforma un centro de creatividad y energia humana.

Nuestra zona urbana en la cabecera municipal debe hacer frente a grandes
desafios, para convertirse en verdadero lugar de bienestar que genere
excelentes condiciones de vida para todos sus habitantes. De entre sus retos,
el mas apremiante de todos es la iniquidad social. Nuestra prioridad es disenar
y aplicar soluciones viables, asi como ejecutar acciones que hagan frente a la
pobreza y la desigualdad y la discriminacion.

Como sucede en varias partes del pafs, Chiapas padece una creciente
desigualdad tanto entre familias y géneros, como en las nuevas manifestaciones
de pobreza que tienen que ver con la nutricidn, la salud, el acceso a los bienes
educativos, culturales y tecnologicos.

Personas que viven en hogares con escasos recursos, con pocas oportunidades
y en contextos de desempleo e inseguridad, constituyen una ofensa a la dignidad
humana.

l.a pobreza no es sdlo un problema de ingresos, y disminuirla no es sélo un
imperativo ético y moral de cualquier gobierno. La pobreza es algo mas que
una carencia; es un estado de constante indigencia cuyo drama consiste en el
poder deshumanizante, pues coloca a mujeres, hombres y nifios bajo el dictado
absoluto de la necesidad. ’

Por ello, debemos ir mucho mis alla y entender que este fendmeno es parte
de una cadena mucho mas amplia y compleja relacionada con el crecimiento
econdmico, con la formacion de capital humano y con la productividad de un
estado o un municipio, de suerte que, para abatirfa, hay que actuar en varios
frentes a la vez.

En Iz visidén de cambio que proponemos, buscamos ir més alld de visiones
simplistas, a fin de sentar las bases de un cédigo ético renovado bajo principios
de honestidad y confianza. Sélo de ese modo estaremos en posibilidad de
construir un gobierno con genuina actitud orientada hacia la superacién de la
intquidad y la blsqueda de justicia.

La politica social integral debe permitir que los seres humanos disfruten de
una libertad real y que, a su vez, los principales actores econdmicos, politicos y
sociales, unidos en torno a la prioridad central que es la inversion en la gente,
nos desempenemos en una sociedad comprometida a ofrecer a las personas la
posibilidad de realizarse.




Esta situacidn justifica el transito de esquemas de solucidn paternalistas a
politicas sociales y econdmicas entrelazadas, dirigidas por un entendimiento
ético y cuya finalidad sea el disfrute de una liberzad que permiza lograr mejores
niveles de desarrollo humano solidario.

Problema.

En materia de desarrollo social, es urgente atender el problema de la
disminucién de los niveles de bienestar de mujeres y hombres en Palenque.En
efecto, en los Gltimos afios, en todos los frentes que constituyen el bienestar,
se han acumulado brechas insostenibles que se expresan en el nivel de
empobrecimiento de hogares y familias que ha aumentado, asi como en el
deterioro de la calidad de vida de la poblacién, principalmente de las mujeres.

Asimismo, existe por parte de la sociedad una persistente demanda de
seguridad protectora que no se ha satisfecho, seguridad que va mas alia del
asistencialismo tradicional, puesto que a diferencia de las ayudas asistenciales
que son aisladas, los sistemas de seguridad protectera son amplios y encadenan
servicios simuitdneos de salud, educacion, nutricién y vacunacion, asi como
diversos programas de previsién, los cuales enfatizan en las capacidades de los
individuos para que por si mismos aumenten su grado de disfrute de libertad
al gozar de mejores oportunidades sociales.

Los ciudadanos estin reacios a la participacion, quizas porque han perdido
confianza en sus autoridades y no encuentran instancias de expresion,actuacion
y transformacidn, multiplicar fas instancias de participacidn y asociarlas al
presupuesto pUblico, son tareas urgentes.

la situacidn descrita ha debilitado fa organizacidén familiar, ha impedido la
ampliacién de espacios para el ejercicio de la ciudadania, particularmente por
parte de las mujeres, y ha mermado asimismo el disfrute de la Hbertad, fa
cultura civica y el despiiegue de las creatividades ciudadanas.

En suma, el problema social que es la desigualdad existente en las familias, la
desigualdad entre hombres y mujeres, asi como entre pobres y ricos y ha ido
deteriorando los indicadores de pobreza.

En estas circunstancias, incrementar las inversiones publicas y canalizarlas de
manera mas eficaz para que amplien su efecto dinamizador en los sistemas
sociales de proteccién y de oportunidades, esta plenamente justificado como
estrategia para vigorizar, a su vez, la productividad y competitividad, que son
un fuerte incentivo al crecimiento economico.
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Enfoque.

Proponemos una politica de desarrollo social realmente integral y que cuente
con estrategias, objetivos y acciones que respondan de manera global a valores
de equidad, inclusion y participacion.

Nuestra politica social parte del concepto de seguridad protectora, que
pretende superar el asistencialismo tradicional, la caridad publica o la limosna
privada, gestos que pueden ser apreciables como conducta individual, pero
en comparacidn con las obligaciones del Estado, éste tiene responsabilidades
mucho mas graves,

La seguridad protectora busca soluciones de gran vision en las que se vinculen
servicios simultineos de salud, educacién, nutricidn y vacunacion, asi como
diversos programas de prevision. Esta perspectiva integral permite que los
seres humanos disfruten de una libertad real, ya que enfatiza que las personas
adquieran las capacidades basicas para incorporarse al munde del empleo, de
la produccidn, del consumo, en suma, a la vida digna.

La seguridad protectora promueve también la participacion de los principales
actores econdmicos, politicos y sociales, para que, unidos en torno a la
prioridad central que es la inversidn en la gente, en las familias y en los hogares,
nos desempefemos en una sociedad comprometida a ofrecer las posibilidades
de realizacion personal.

Al asi hacerlo, buscamos que las personas tengan seguridad econdmica y social.
Queremos que el desarrollo de la nifiez se apoye en educacidn, en proteccidn
de la salud, en el disfrute de las oportunidades, con una clara orientacion al
respeto de los derechos de las mujeres y hombres, en ambientes escolares en
los que se fomente el juego y el deporte, y la construccién de ciudadania inicie
de manera temprana.

Nos hemos propuesto abrir el gobierno municipal 2 Iz influencia de los
proyectos de los ciudadanos y a fortalecer las oportunidades sociales. Ensanchar
la economia social y solidaria para vigorizar los intercambios econdmicos, es
vital para un gobierno corresponsabie con las propuestas productivas de los
actores sociales.

El desarrollo social que impulsaremos habrd de contar con una firme
participacion,enla cual las mujeres tendran unaactuacion decisiva.Procuraremos
que esa participacion sea un firme detonante de los presupuestos y de las
obras de infraestructura social basica.

Para que mujeres y hombres puedan realizarse y ejercer sus libertades, es
necesario que tengan acceso a la salud, educacidn, participacion, recursos
organizativos, oportunidades, seguridad protectora.

En una palabra,impulsar la promocion de la equidad, la inclusion y la participacidn
como prioridad es nuestra divisa.




Gastronomia

En el municipio de palenque podra saborear exquisitos platillos de tradicidn
como el “shote con momo”, preparado con caracol de rio, hoja de yerba santa
{momo) y maza de nixtamal; los tradicionales tamales chiapanecos; el pato en
chilmol {salsa hecha de tomate, chile y cilantro), el pescado sudado o la sopa
de pan y el salpicon de venado, entre muchas otras delicias culinarias. Como
postre se recomienda probar los riquisimos dulces de mil de abeja y para la
sed, existen bebidas tipicas como el pozol blanco o de caco, la chincha y e
balché, hechas a base de maiz y otros granos.

Festejos y Eventos

Desde el afio de 1877 y por decreto del gobernador Sebastidan Escobar se
autoriza que la villa de palenque, celebre del 24 de julio 2l 4 de agosto la feria
anual de Santo Domingo.

En 1952 el Arquedlogo Alberto Ruz Lhuillier descubre en la zona arqueolégica
fa tumba de Pakal, el rey mas importante de los Mayas en el siglo VIl

Personajes Representativos

Miguel Angel Fernandez (1939- }. No es palencano pero dedico miés de diez
afhos al estudio de las ruinas hasta contraer fiebre amarilia.

Alberto Ruz Lhuillier. Nacié en Paris, Francia. Descubric Iz tumba del hombre
de palenque.

MiguelTorruco Castellano (1917-1956).Actor y Piloto gané la medalla Carranza
y fue unc de los pilotos mas audaces de México.

Patrimonio Cultural

Los principales atractivos turisticos son:

Zona Arqueologica de Palenque. Se localiza a 7km al este de la
Ciudad. El horario de visita es de 8:00 a 17:00 horas y el acceso al templo de
las inscripciones de 10:00 a 16:00 horas. la zona Arqueolégica de Palenque
descubierta en el siglo XVIII, forma parte de la poblacién central del drea maya,
la que tuvo un notable desarrollo cultural hasta finales del periodo clasico. En
el conjunto central de la zona arqueoldgica se puede apreciar dentro de sus
edificios principales el Templo de las Inscripciones y el Palacio. El primero es
el mas importante por su tamano, situacion y significacion. Debe su nombre a
grandes tableros esculpidos que contienen una de las mas largas inscripciones
glificas mayas. En él, se encuentra el sorprendente mausolec en cuyo centro
estd un sarcofago monolitico que guardaba los restos del re Pakal.
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Su descubrimiento ha side uno de los mas importantes hallazgos arqueolégicos
de los dltimos tiempos. Es evidente que primero se construyo la tumba y
posteriormente la pirémide, dado que las dimensiones del sarcdfago y la lapida,
también monolitica, son mayores que la puerta de accesc a la cdmara mortuoria.
El palacio es la obra arquitectonica mas grande de todo palenque y es de una
belleza incomparable. Su elemento mis notable es la torre de 4 lados y parece
ser la Gnica del Periodo Clisico en el drea maya. Otras edificaciones importantes
para visitarse son el Templo de la reina Roja, el Templo de la Cruz Foliada y
el Templo del Sol. A través de la imagen de esta ciudad que fue abandonada
y luego destruida y a la vez protegida por la selva, se pone de manifiesto
el hecho de que, antes de cualquier contacto con el mundo occidental, los
indigenas mesoamericanos crearon grandes civilizaciones organizadas politica
y socialmente sostenidas por altos valores religiosos, humanisticos, artisticos
¥ cientificos.

Museo de sitio, se encuentra dentro de ia Zona Arqueolégica de
Palenque, en un moderno y funcional edificio. En la planta alta se presenta
una reciente construccion, inaugurada en [995. Su creacién se origino a raiz
de los hallazgos logrados por el Instituto Nacional de arqueoclogia e Historia
(INAH) entre 1990 y 1994. Cuenta con dos salas de exhibicion permanente,
una temporal, un auditorio un expendio de publicaciones y replicas y una
tienda de artesanias. Resena del estudio de palenque, haciendo referencia a
sus principales investigadores, insignes mayistas norteamericanos, ingleses
y franceses; se presenta también una interesante replica de un campamento
arqueoldgico de los anos 40%.

También en la planta alta se encuentra [a sala de exposiciones temporales en
la que se exhiben piezas traidas de otros museos y que hablan de distintas
expresiones de la cultura maya. En {a planta baja se encuentra la Sala Palenque
en la que se describe la historia prehispénica de este importante asentamiento
maya Yy se presentan las mejores piezas recuperadas entre 1990 y 1995 en las
excavaciones del arquedlogo mexicano Arnoldo Gonzalez Cruz coordinador
del proyecto y actual director del Musec. También existen pizas recuperadas en
los 40%s por arquedlogos extranjeros.

En una museografia de alta calidad se presentan en total mas de 300 piezas,
entre las que destacan los cilindros porta incensarios provenientes del templo
de la Cruz, la lapida del sefior Chak-haal; las joyas en jade, concha y cristal
recuperadas de las tumbas de los altos dignatarios palencanos del Templo
Xl1i- también llamado Tumba de [a Reina Roja- del Templo de Ia Calavera y del
Templo de fa Cruz.

Las celebracién mas importantes son: Santo Domingo de Guzmidn y San
Francisco de Asis.




Nuestras Condiciones de Vida

Carreteras y Caminos

De acurdo al inventaric de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
el municipio en el afic 2000 contaba con una red carretera de 569.66 Km.
Integrados principalmente por fa red rural de la SCT {137.46Km}. red de
Comision Estatal de Caminos (149.20 Km) y caminos rurales construidos
por la Secretaria de Obras Pudblicas, Desarrollo Rural, Defensa Nacional, La
Comisidén Nacional del Agua (283.00KM), entre otras. La red carretera del
municipio representa el 14.80% de la region.

El municipic de Palenque cuenta con una red de comunicaciones y transportes
que permite arribar y partir por avion, ferrocarril y carretera.La transportacidn
por via terrestre puede efectuarse a través de la carretera que va de Catazaja
a Palenque, Ocosingo, San Cristébal de las Casa; la que comunica a Escarcega,
Campeche a Villahermosa, Tabasco, Palenque y a la zona arqueologica; la que
une a la estacion Palenque- la Libertad, la carretera que va Palenque-Chancala-
Bonampak. Por otro lado el ferrocarril del sureste atraviesa al municipio por
el lado norte de la cabecera, asi mismo existe un aeropuerto de corto alcance.

El acceso a la cabecera desde la capital del estado, es por la carretera federal
190, en el tramo Tuxtla-San Cristdbal, continuando hasta el entronque de la
carretera federal 186, tramo San Cristdbal — Ocosingo, continuando por la
carretera federal 199, que conduce a Palenque; desde este punto podemos
trasladarnos a [a ciudad de villa hermosa, capital del vecino estado de Tabasco.

Comunicaciones y Transportes

El municipio cuenta con los siguientes medios de comunicacién: 28 oficinas
postales y una oficina de telégrafos, teléfono integrado al sistema LADA
nacional e internacional, periddico local, estatal, televisién, telefonia celular,
radio. En el municipio el transporte lo proporcionan lineas de autobuses de
primera y segunda clase, taxis, sistema colectivo rapido {(combis) y camionetas
de carga adaptadas para la zona rural.

El parque vehicular, registrado de vehiculos de motor registrados en circulacion
esta integrado por 5, 166 automaviles, | 54 camiones de pasaje, 819 motocicletas
y 5,772 camiones y camionetas de carga. Ef total de los vehiculos representa el
2.28% a nivel estatal.

La infraestructura de comunicaciones en el municipio cuenta con un aeropuerto,
un aerddromo, 57 oficinas de correos, i oficina de telégrafos y 105 localidades
en servicio de telefonia rural.
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Nuestros Hogares

En el afio 2000 se registraron 17,073 viviendas particulares habitadas, de las
cuales ef 78.89% son propiedad de sus habitantes y el 20.38% son no propias.
En promedio cada vivienda la ocupan 4.84 habitantes; el indicador regional y
estatal es de 5.32 y de 4.85 ocupantes por vivienda respectivamente.

Los materiales predominantes en los pisos de las viviendas son 37.56% tierra;
54.76% de cemento y firme; 6.93 de madera, mosaico y otros recubrimientos,
y el 0.75% de otros materiales. Las paredes son 52.54% de madera, 41.85% de
tabique, 1.17% de barro y bajareque y 0.65% de otros materiales. En techos
56.39% son lamina de asbesto y metalicas, 0.67% de teja, 18.74% de losa de
concreto y 2.74% de otros materiales.

El 86.37% de las viviendas dispone de energia eléctrica, el 75.81% de agua
entubada y el 56.77% cuenta con drenaje. En la region los indicadores fueron
para energia eléctrica 76.81%, agua entubada 69.95% y drenaje 36.93%,y en el
estado 87.90%, 68.01% y 62.27% respectivamente.

Palenque Vivienda y Urbanizacion
Total de viviendss particulares habitadas 25,616 1,090,914
Promedio de ccupantes en viviendas particutares habitadas 44 4.4
Viviendas particulares habitadas con piso diferente de tierra 20,769 209,403
Viviendas particulares habitadas con agua en el intedor 19,113 788,218
Viviendas particulares habitadas con drenaje 20,749 893,964
Viviendas particulares habitadas con excusado o sanitario 21,767 1,003,713
Viviendas particulares habitadas con energia eléctrica 24,003 1,027,857

Electrificacion

Seglin datos de la Il conteo de la peblacidn y vivienda 2005, se contaba con
18,690 viviendas con energia eléctrica, que representa un 92,42 del total de
viviendas.

Ef alumbrado piblico es una demanda basica de la poblacion y una necesidad
para mejorar {a seguridad publica. El numero de tuminarias en el municipio es
de 12,477 (no incluye las zonas rurales). Recién se realizo un levantamiento
general en la ciudad de palenque para conocer el inventario de las luminarias
que no funcionan, encontrando que el 83 % de las luminarias se encuentra
instaladas en servicio no medido, es decir ,se paga cuota fija por cada una de
ellas, funcionen o no.
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Ademds, en la zona rural es necesario ampliar la red de amplificacion. En fa
zona suburbana, asentamientos irregulares, nuevas colonias en la ciudad de
palenque.

Orro de los grandes problemas que presente el alumbrado plblico es que la
mayoria de su infraestructura de instalacidn de demasiade vieja y requiere
renovacion casi completa.

Nuestra salud

En el afo 2000 el régimen de atencidn atendido a 63,193 personas, [8.32 % de
los usuarios fueron beneficiados por instituciones de seguridad social y 81.68
% por el régimen de poblacién abierta. La tasa de mortalidad general (TMG)
en el 2000 fue de 2.20 defunciones por cada 1,000 habitantes, y de 5.40 {a tasa
de mortalidad infantil. A nivel estatal fue de 3.83 y de 17.28. Respectivamente
{grafica 6).

El 1.06% de la poblacion total padece de alguna forma de discapacidad,
distribuyéndose de la siguiente manera: 42.86% discapacidad motriz, 10.44%
auditiva, 12.42% mental. Los porcentajes de la poblacién discapacitada en fa
region y el estado son de 0.86 y .27, respectivamente. La suma de los distintos
tipos de discapacidad puede ser mayor al 100% debido a que algunas personas
presentan mas de una discapacidad.

Los indicadores de la salud se describen en la siguiente tabla, especificado que
el 26,419 habitantes son derechohabientes, distribuidos en el IMSS 16.622,
ISSSTE B.789,ISSTECH 1,008.La poblacion usuarias de los servidores médicos
es de 41,418, el personal médico es de 107 y las consultas otorgadas son
59,048.

la infraestructura de salud en el municipio cuenta con 18 unidades medicas,
16 de la consulta general, distribuidas de la siguiente manera: | del instituto
mexicano del seguro social (IMSS), | del instituto de seguridad y servicios
sociales de ios trabajadores del estado (ISSSTE) y el 14 del instituto de salud
(ISA). De hospitalizacidn se cuenta con | instituto de seguridad social para los
trabajadores del estado de Chiapas (ISSTECH) y | instituto de salud (ISA).

Poblacidén derechohabiente a servicios de salud 2010
’ Salud (2010) 3 Palenque Chiapas’
Poblacidn derechohabiente 2 servicios de salud 52,109 2,723,529
Pcblacién derechohabiente 2 servicios de salud del IMSS 10,034 621,454
Poblacion derechohabiente a servicios de salud del ISSSTE | 4,238 225,372

Poblacitn sin derechohabiencia a servicios de salud 57,381 2,001,532
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La tasa de mortalidad general es de 2.57 y el de mortalidad infantil es de
20.73, lo cual nos indica que existe un numero de bastante considerable a
nivel estatal que deberd ser atendido y valorado, seglin datos de fa comision
nacional de CONAPQ.

En el afio 2009 existian |22 casos registrados de dengue,segin el departamento
de vectores del instituto de salud. Se tiene un caso registrado por una
enfermedad diarreica aguda EDA en menores de 5 afios.

Agua potable

Estado y capacidades de las redes instaladas

El municipio de palenque, como todo el estado, resistente la escasez del recurso
de agua dulce, con acuiferos sobrexplotados, intrusidn salina, y una creciente
demanda por el crecimiento demogrifico y las actividades productivas.

El sistema de agua potable y alcantarillado tiene sectorizada administrativamente
la ciudad de palenque y su zona conurbada, en siete sectores que cubre toda
el drea. La red de distribucidon en muchas zonas de la ciudad se encuentra
deteriorada, con frecuentes pérdidas del vital liquido, por fugas en la red. El
padrén actual de usuarios tiene registradas 43,000 tomadas de agua potable,
en muchos casos carentes de medidores del servicio y gozando de una cuota
minima figa de cobros. El funcionamiento del aérea comercial es ineficiente, ya
que el rezago en los cobros es elevados y existe poca cultura de pago en los
ciudadanos.

Basados en él ll coteo de poblacidn y vivienda 2005, 12,923 viviendas contaban
con agua entubada, los cuales representan el 63,91 % del total de las viviendas.

Drenaje y tratamiento de aguas residuales

Segiin él |l conteo de la poblacion y vivienda 2005, 15,204 viviendas contaban
con drenaje, respetando el 75. [9% de total de viviendas.

Actualmente se cuenta con un sistema de alcantarilladlo sanitario que no cubre
en su totalidad al municipio, debido a fa dispersion de sus localidades. No se
cuenta.

Con un sistema de saneamiento de aguas residuales, lo que genera focos de
contaminacién del agua, aire y suelo, ademds de provocar problemas de salud.

La red de drenaje en [a periferia de la ciudad de palenque, es obsoleta




Nuestra Educacidon

En el afio 2000, el municipio presento un indice de analfabetismo del 23.77%.
Indicador que en 1990 fue de 31.43%. Actualmente la media estatal es de
22.91% (grafica 4)

De la poblacién mayor de 15 anhos, 27.66% no completo a primaria, 15.73%
completo la primaria y 3E.50%curso algdn grado de instruccion posterior a
este nivel

tl personal docente y las escuelas con que cuentan el municipio son 1,535
profesores y 523 escuelas, distribuidos en los diferentes niveles como se
muestra a continuacién:

Eos indicadores educativos en los tres niveles de educacién, reflejan una tasa de
desercién que va en aumento conforme los alumnos suben a nivel educativo,
como se puede ver en las tablas a nivel primaria 2.51, en nivel secundaria 5.25
y el bachillerato 7.79.En el nivel bachillerato Ia tasa de eficiencia terminal es de
58 y el indice de atencion a la demanda educativa es de 61.13 es notable que
en este nivel existe un dificll mayor en cuanto en infraestructura y profesores.

Es importante mencionar que ¢l ausentismo de los profesores a nivel prescolar,
primaria y secundaria es un factor relevante para tomar en cuenta en el aridlisis
de calidad de la educacién.

indice de alfabetismo esta dado por la poblacién de 8 a 14 afios que sabe leer
y escribir {17,091 habitantes), asistencia escolar esta dado por kz poblacidn de
5afos,6a 1] anos,12 a 14 afios, 15 a 24 afios, y 25 anos y mas que asiste a la
escuela (13,271 habitantes ) y los niveles de escolaridad

Poblacién Escelarizada Palenque 2010
Poblaci6én de 6 afios y mds 94,699 4,690,611
Poblacién de 5 afios y mas con educacién primaria 41,080 1,881,617
Poblacién de 18 afios y mds con nivel profesional 4,632 282,371
Poblacién de 18 afios y m4s con posgrado 248 28,754

Grade premedio de escolaridad de la poblacion de 15 afies | 6.5 6.7
¥ mas
Tasa de alfabetizacién de las personas de 15 a 24 afios 95.6 54.4
Tasa de alfabetizacién de los hombres de 15 a 24 afios
Tasa de alfabetizacién de las mujeres de 13a2dafios -~ | 95.0
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Equidad de género

Conformé a lo que se quiere alcanzar con el logro de los objetivos de
desarrollo de milenio (ODM), este apartado concuerda de manera precisa
con el tercer proposito que es el promover la igualdad entre los géneros y
la autonomia de la mujer, fo cual permitira sin duda establecer-dentro de la
familfia y en la sociedad en general-condiciones de mayor justicia y equidad para
las mujeres, toda vez que a pensar que se ha avanzado mucho en la lucha por
los derechos del género femenino, aun existen resabios muy arraigados de las
conductas machistas que han causado durante generaciones la opresién y la
violencia intrafamiliar que incluso ha originado la pérdida de vidas de muchas
mujeres que enfrentan golpes fisicos y maltrato moral y psicolégico.

Por eflo es muy importante que nuestro municipio avance de manera decidida
y con gran compromiso en fa lucha por la equidad de géneros, esto mediante
programas y acciones bien pensadas y diseftadas desde [a administracion publica
municipal y el Instituto de Desarrollo integral de la Familia con campaas
de concientizacién y sensibilizacion que pongan como prioridad el mejorar
la situacién de Ja mujer dentro del marco social y posibiliten su desarrollo
personal e incursidn en la vida productiva, revalorando el papel fundamental
que tiene dentro de la familia y su empoderamiento social.

Procuracion y Administracion de Justicia.

La delincuencia en la ciudad de palengue abarca un catalo diverso de delitos y
el indice delictivo es aito sobre todo en materia de robos a casa habitacion.
En los ejidos y comunidades, los delitos cometidos son menores y en su gran
mayorfa dentro del rubro de los denominados de bajo a mediano riesgo,
aunque en esta zona es notoria la falta de un nivel aceptable de seguridad
pablica. Cabe mencionar que la seguridad publica de los efidos, se ejerce a
través de los agentes municipales comunitarios que tienen nombramiento
y caracter reconocido por parte del municipio. Se plantea el estado actual,
las instalaciones, las condiciones del parque vehicular y el equipo asi como la
distribucién del personal administrativo y operativo.

Seglin datos 2008 obtenidos de la Procuraduria General de Justicia del Estado
se cuenta con |1 agencias y agentes del ministerio pGblico del fuero comun, y
ni agencia y | agente del ministerio piblico del fuero federal.




_Estrategia general-.._ .

Estrategias
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LINEAS DE POLITICA

Programa 8. Inversiones sociales.

* Involucrar a los ciudadanos para la ejecucion de las obras pablicas de
infraestructura social. Promoviendo la participacién equitativa de mujeres y
hombres.

* Focalizar y priorizar las inversiones segin tipo y fugar de expresion de los
rezagos, en comunidades, barrios y colonias populares.

+ Formular y evaluar proyectos de alto impacto y beneficio social, que permitan
concertar recursos adicionales destinados a obras de infraestructura social.

* Suscribir acuerdos con universidades piblicas y privadas para la realizacién de
proyectos vinculados 2 la superacion de [a pobreza, asi como la elaboracién de
estudios e investigaciones que profundicen en el conocimiento de las causas,
caracteristicas y efectos de la pobreza en la regién.

* Poner en marcha un drea de informacién acerca del comportamiento de los
indicadores de bienestar del municipio de Palenque.

* Ejecutar inversiones en educacion, principalmente enfocadas a la mejoria
del aprovechamiento escolar y a evitar la desercién; en salud, orientadas a la
prevencion, nutricidn y ejercicio fisico; en cultura, a fin de mejorar y ampliar
los espacios de recreacion y entretenimiento; asi como en equidad social y
género, para atender demandas concretas de mujeres, ninez, adultos mayores y
jovenes.

* Promover y gestionar mds y mejores esquemas financieros, que permitan fa
obtencion o dignificacién de vivienda social.
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Programa 9. Género y transversalidad.

Establecer esquemas piloto de organizacion con las asociaciones de la
sociedad civil fortaleciéndolas y promoviendo su formacion, a fin de
generar condiciones sociales inéditas que permitan crear otras instancias
de participacion ciudadana.

Disenar y operar un programa de asistencia técnica para la estimulacion y
creacién de organizaciones de la sociedad civil, por medio de las cuales se
generen vinculos productivos entre gobierno y ciudadanos.

Echar a andar esquemas de comportamiento democratico en los hogares
que permitan una toma de decisiones familiares sustentadas en la igualdad.

Orientar el gasto publico municipal con enfoque de género y modalidades
de inclusidn social.

Poner en prictica un esquema de acompanamientc por parte del gobierno
municipal en los procesos de empoderamiento de las mujeres.

Promover a nivel municipal la ¢reacion de un banco para emprendedoras,
con esquemas simplificados de ahorro y préstamo.

Poner atencidn a fas necesidades de madres trabajadoras y brindarles
capacitacion, esquemas accesibles y de calidad de guarderias, formas de
tener acceso 2 [a seguridad social.

Promover fa creacién y proteccion del patrimonio famikiar.
Promover Ia certificacién de competencias laborales del sector femenino,

Fortalecer la Instancia Municipal de la Mujer. Como el drea responsable de
la atencién a las mujeres en la administracion municipal.

Fortalecer a través de la Instancia Municipal de la Muyjer; la atencidn a
Victimas de Violencia.

Establecer centros de atencidn y desarrollo de la mujer para fa
capacitacion y asesorfa legal en defensa de sus derechos humanos.

Implementar un programa de sensibilizacién y capacitacion sobre fa
perspectiva de género dirigido a los servidores plblicos municipales y a los
integrantes del cabildo.

Disefar presupuestos por irea con perspectiva de género, garantizando fa
equidad en su formulacion.

Gestionar con los gobiernos estatal y federal mayor cobertura en los
programas de apoyo dirigidos a las mujeres del municipio.

implementar un Programa de capacitacion para el trabajo dirigido a las
Mujeres.

Crear programas de apoyo a proyectos productivos hechos por y para las
Mujeres.

Promover la colaboracién con las autoridades competentes para prevenir
y evitar los casos de violencia intrafamiliar y maltrato a las mujeres.

Promover una cultura de igualdad de oportunidades entre la poblacion,
alentando la modificacién de los patrones socioculturales que provocan la
discriminacién y la violencia de género.




Programa 10. Seguridad protectora.

» Crear esquemas de acercamiento con los centros empleadores privados,
¥y scciales, a fin de contribuir a que adolescentes vy jovenes profesionistas
tengan acceso a un empleo decoroso.

+ Apoyar la realizacion de programas intensivos de medicina preventiva.

+ Buscar y promover entre los empresarios esquemas que permitan premiar
y estimular la productividad.

* Establecer programas emergentes de apoyo a las personas de la tercera
edad, que consideren esquemas de salud, sanidad y pensicnes.

+ Proponer a las instituciones de seguridad social el empleo de esquemas
que permitan incorporar a un mayor nitmero de personas a programas de
prevencicn y redes de proteccidn social.

* Poner en marcha programas de prevencién enfocados a la nutricién y
salud en actividades en fas que participen nifos, ancianos y mujeres
embarazadas.

+ Propiciar un entorno amigable con el medio ambiente que fortalezca lazos
de convivencia familiar.

* Trabajar con instituciones de educacién superior esquemas que permitan
poner en practica una educacién mas tecnificada y especializada.

* Gestionar, promover y establecer procesos de capacitacién activa y rapida
para jovenes,

* Promover la instalacién de centros de cuidado y desarrollo infantil,
atendidos por maestras jubiladas.

* Desarrollar e implementar campafas de sensibilizacién para valorar el
trabajo de las mujeres, que redunden en la colaboracién en el trabajo
doméstico.

* Desarroliar e implementar campafias de sensibilizacion que permitan el
cuidado de menores, enfermos, personas discapacitadas y de la tercera
edad, por parte de los deinds miembros de la familia.

* Realizar eventos recreativos, cutturales y de esparcimiento para los
miembros de las familias.

* Mejorar los esquemas y estudios de epidemioclogia basica, a partir de la
colaboracion entre instituciones.
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Programa I 1. Causas y derechos ciudadanos.

+ Operar un plan estratégico para fortalecer liderazgos que mejoren el
esfuerzo colectivo, la gestidn asociada del gobierno con otros sectores,
actores sociales, empresas y organizaciones de la sociedad civil, asi como
el establecimiento de mecanismos de participacidn social como audiencias
piiblicas, consejos consultivos, consultas populares e iniciativas populares.

+ Incorporar al gobierno municipal a un mayor numero de profesionistas al
4mbito de las decisiones politicas y publicas.

+ Promover estimulos y premios simbdlicos entre los empleadores privados
y sociales que brinden un acceso privilegiado y equitativo a mujeres jefas
de familia.

+ Establecer incentivos 2 empleadores privados y sociales que apliquen
acciones no discriminatorias hacia la mujer.

+ Promover ante fedatarios piblicos facilidades para que las mujeres
propietarias de bienes inmuebles protocolicen sus escrituras y aseguren su
3CCEsO a recursos econdimicos.

» Flectuar actividades enfocadas a modificar prejuicios y estereotipos, a
través de diversas expresiones artisticas.

+ Celebrar convenios y acuerdos que respalden la mayor parttcnpacaon de las
mujeres en el mercado laboral.

+ Generar un portafolio de oportunidades de negocnos de acuerdo a un
estudio de demanda del municipio.

+ Establecer programas de capacitacion y asesorias técnicas y administrativas
para las mujeres.

+ Establecer un observatorio ciudadano para el seguimiento de la
participacién de las mujeres, asi como la formulacién de recomendaciones
y propuestas de reformas al marco juridico municipal.
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Programa 12. Oportunidades sociales.

* Ejecutar inversiones en infraestructura social bisica y de apoyo, mediante
acciones de asistencia social que respondan a criterios de equidad,
inclusidn y participacién,

* Poner en funcionamiento una Unidad Mévil de Desarrollo, para contribuir
2l bienestar de la poblacién rural y urbana marginada a través de un
paquete de servicios de asistencia personal, capacitacién, informacién e
inversion basica.

* Estimular la participacidn de la juventud en actividades extraescolares que
eviten la desercion escolar.

* Promover una politica cultural tendiente a reforzar los valores, la identidad
y abatir el anaifabetismo en el municipio.

* Establecer bibliotecas en las comunidades en los puntos de mayor
confluencia vecinal.

* Gestionar la ampliacion de fa oferta de estudios técnicos orientada a
los campos de punta, como cultive de invernadero u otros para una
capacitacién productiva.

* Proponer esquemas de ayuda, y educacién técnica a los jovenes, que les
permita generar ingresos a temprana edad.

* Fortalecer fas acciones de Arte y Cultura en el municipio de Palenque
revisando y ampliando el alcance de las funciones de la Casa de Cultura y,
ademas, formando su patronaro.

+ Fortalecer el proceso de consolidacién del Museo Municipal y, ademas
formar su patronato.

* Rescatar las tradiciones, eventos culturales y artisticos mediante esquemas
exitosos.
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EJE 4. AMBIENTAL SUSTENTABLE

Planteamiento General
Vision de gobierno.

El proceso de desarrollo urbano estd vinculado estructuralmente al potencial de
la cabecera municipal, controlarlo representa para Palenque ejercer y sentar las
bases para construir un referente que sume historia, tradicién y arte, como entidad
singular entre la regién montana - selva, pues aqui radica su fortaleza competitiva
a nivel estaral.

La visién histérica implica comprender las oportunidades que tiene el municipio
para reposicionar a su cabecera en materia de desarrollo econdmico y social, a
través de la capitalizacién de sus recursos territoriales, patrimoniales, humanos,
naturales e institucionales, bajo los principios de racionalidad y equidad.

El territorio municipal es condicion de existencia de la produccion plblica, privada
y social de bienes y servicios. Es soporte del desarrollo que esta presente en la
localizacion geogrifica, en el clima y los recursos naturales, pero también en las
tradiciones, costumbres, en el comportamiento demogrifico, el desarrollo social
y cultural,

Para el desarrollo equitativo y sustentable de Palenque, son factores estratégicos,
la dotacién de infraestructura productiva y de equipamiento urbano en general, el
impulso a la educacién, el mejoramiento a la infraestructura de salud, ampliacién
de Ja red de servicios publicos en el municipio, mejorar la infraestructura caminera
existente, inclusion de los més desprotegidos a la vida laboral, el aprovechamiento
laboral de los jovenes.

El territorio, ademas vincula vida, posibilidades de innovacién y aplicacidén de
conocimientos, adaptacion de mejores formulas para la cohesién social. En suma,
nuestro territorio representa un capital insuficientemente valorado.

En la visién regional el capital territoriaf del municipio es determinante y por lo tanto
debe ser aprovechado de la mejor manera posibie, en el curso de una perspectiva
integral def crecimiento econdmico, el bienestar social y la sostenibilidad ambiental.

Bajo esta visién, la politica de desarrollo territorial y ordenamiento urbano
establece las condiciones del crecimiento econdmico, es instrumento que reduce
las desigualdades sociales, mejora las oportunidades de vida de las generaciones
actuales y futuras, y brinda la posibilidad de consolidar un mercado regional,
mediante la incorporacién de una oferta de bienes y servicios publicos.

La politica de desarrollo territorial trabaja en aspectos que confieren identidad,
capacidad transformadora, disposicién de recursos, produccidn piblica de bienes y
servicios, en la idea de armonizar la demanda social con las acciones de gobierno.




Problema.

El municipio ha presentado en los Ultimos 20 afios un procesc urbano
descontrolado con claras tendencias perturbadoras para el orden territorial
y la convivencia humana.

La expansion ha adquirido agresivas pautas de distribucién de la vivienda
propiciadas fundamentalmente por la dispersion territorial, generando un
aumento en la complejidad de los problemas, su entendimiento y su manejo.

A ello hay que sumar la escasez de los recursos econdémicos, financieros y
técnicos y fa poca profesionalizacion de los gobiernos municipales en el tema.
Et descontrol del proceso urbano amenaza con perpetuar la desigualdad social
y dilapidar los recursos para el desarrollo econdmico, social y ambiental.

Especificamente podemos afirmar que nuestro municipio es un territorio
que presenta desiguales oportunidades de desarrollo econdmico y social a
sus habitantes; asimismo, que fa desigualdad social se ve reforzada, en muchos
casos, por procesos de exclusion territorial.

El pancrama es critico: crecimiento desordenado de la mancha urbana,
incremento de los asentamientos irregulares, desigualdad territorial en la
dotacion de infraestructura y servicios pablicos, baja participacion ciudadana
para mejorar el territorio en que reside, reduccién aguda de las reservas
urbanas y en consecuencia deterioro del medio ambiente y de los recursos
naturales.

ldentificar el deterioro del medio ambiente y recursos naturales del municipio,
requiere observar el fuerte incremento de residuos domésticos. Asi como la
sobreexplotacion y contaminacién de los recursos hidricos y mantos acuiferos,
aunado a escases de agua, pérdida de recursos forestales, desertificacion del
territorio en un grado minimo pero constante, pérdida de la biodiversidad y
el incremento de la tala clandestina y ausencia de reforestacién de ningln tipo.

Desde este escenario, las acciones en contra de la desigualdad y que incentiven
el crecimiento y el desarrollo econdmico, se deben encauzar en medidas de
reordenamiento territorial, desarrollo urbano y cobertura de los servicios
publicos,
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Enfoque.

El territorio no es un simple escenario donde ocurren trasformaciones
econémicas, sociales, condiciones de trabajo o modos de vide de sus
habitantes. El territorio es un sistema complejo que se caracteriza por generar
simultineamente procesos de ordeny desorden,inclusiény exclusion,expresadas
por el exceso de la demanda social (requerimientos de infraestructura, de
servicios plblicos, entre otros); establece también relaciones funcionales entre
los subsisternas urbanos (como por ejemplo la red de agua potable con el
drenaje, la vialidad con el transporte, la geografia fisica y fa fisonomia urbana
y de ellos entre si); y crea ademds, interrefaciones recurrentes comdnmente
expresadas como flujos de informacién, de comunicacion y de energia con que
se instaura el equilibrio.

En ese esfuerzo, nuestra politica urbana integra todos los instrumentos de
accién territorial bajo una perspectiva regional de largo plazo y sustentable,
misma que potencia la participacion ciudadana afin de mejorar su calidad de
vida.

Por estas razones es fundamental diversificar fas actividades econdmicas en el
espacio urbano; racionalizar fas pautas de Jocalizacion de la inversién piblica y
privada; mejorar la operacion de los servicios publicos; |a distribucion y calidad
de los equipamientos urbanos; de la infraestructura y el transporte, a fin de
ordenar el territorio y controlar el proceso urbano a través de la planeacion
sustentable.




ANALISIS ESTRATEGICO

Diagnéstico

La relacién sistémica entre los procesos econémicos en general, de la cabecera
con la expansion wrbana, ha configurado las caracteristicas territoriales del
municipio, partiendo del medio fisico en el que nos asentamos.

El lugar que habitamos
Palenque se ubica en los limites de las montanas del Oriente, montanas del
Norte y en su mayoria en la llanura costera del Golfo.

Colindancias

El municipio se ubica en la regidn econdémica “VI Selva”, limita al norte con &l
estado de Tabasco al este nuevamente con el estado de Tabasco y la Republica
de Guatemala, al sur con Ocosingo y Childn; y al oeste con Salto del Agua, las
coordenadas de la cabecera son: 17° 30" 33" de Latitud norte y $1° 58 56” de
longitud ceste y se ubica a una altura de 60 metros sobre el nivel del mar.

Extension territorial

Su extension territorial es de 1,122.80 Km2 que representan el 56.7% de la
superficie de la regidn selva y el 14.8% de la superficie estartal, su altitud es de
60 metros sobre el nivel del mar.

Orografia del territorio

El municipio forma parte de las regiones fisiogrificas Llanura Costera del Golfo,
Montanas del Norte, Montanas de Oriente. El 68.76% de la superficie municipal
se conforma de lomerio con llanuras; el 14.24% de sierra alta de las laderas
tendidas; el 10.11% de sierra baja; el 3.64% de llanura aluvial costera inundable;
el }.52% de sierra alta escarpada compleja: el 1.03% de sierra alta plegada con
cahadas y el 0.66% de cuerpos de agua. L2 altura del relieve va de los 10 metros
y hasta los 800 metros, sobre el nivel def mar. La principal elevacion ubicada
dentro del municipio es el cerro Cojolita.

La hidrografia en el municipio

La vegetacidn es de selva alta. Los recursos hidrolégicos lo conforman los
rios Usumacinta y sus afluentes Chamacax, Chincala y Chocoljaito, ademids el
Bascan, Michol, San Simén, Trapiche.

Las principales corrientes del municipio son:los rios Perennes Bascan, Chacamax,
Chancala, Chocolja, Chuyipa y Michol, entre otros; también se encuentran las
lagunas perennes agua Fria, San Juan, Tiltillo y Nueva Esperanza.

El territoric municipal se encuentra conformado por varias subcuentas que
son: Usumacinta, Chacamax y Chocoljah (de la cuenca del rio Usumacinta) y
Chilapa, Tulija y Basca {de la cuenca Grijalva-Villahermosa).
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Nuestro clima
Los climas existentes en el municipio son:

Af (m) Célido Himedo con lluvias todo el aho, que abarca el 94.13% y Am
{f) calido himedo con Huvias en verano que ocupa el 5.84% de la superficie
municipal. En los meses de mayo a octubre, la temperatura minima promedio
va de los 18° Cy arriba de los 22.5°C, mientras que [a méxima promedio oscila
entre 27°C y por arriba de los 34.5°C. En el periodo de noviembre — abril, la
temperatura minima promedio va de los 12°C a 19.5°C, y la mdxima promedio
fluctla entre 24°C y 29°C.

En los meses de mayo a octubre, la precipitacion media fluctla entre los 1400
mm y los 2600 mm,y en el periodo de noviembre —abril, la precipitacién media
va de 500 mm a 1200 mm.

Nuestro suelo

EEl aprovechamiento de la superficie del territorio del municipio es de la
siguiente manera: Pastizal Cultivado con 65.91%, Agricultura de temporal con
0.23% y }a zona urbana que ocupa el 0.19% de la superficie municipal.

Los tipos de suelo presente son: Litosol con el 36.24%, Luvisol con el 21.56%,
Regosol con el 15.50%, Cambisol con el 14.55%, Gleysol con el 8.61%,Arenosol
con &l 1.82%, Cuerpos de Agua con el 0.90%, Rendzina con ef 0.32%, Feozem
con el 0.24% y el acriso con el 0.21% de la superficie municipal.

La corteza terrestre del municipio esta formada.

Rocas sedimentarias (arenisca que abarca el 38.74%, Lutita el 29.76%, Caliza el
22 .69%, Brecha sedimentaria el 0.06%), suelo aluvial el 6.91% y suelos palustres
que ocupa el 0.26% de la superficie municipal.

Flora y fauna

La diversidad de la flora contempla recursos madereros como Ceiba, Cedro,
Caoba, Chicozapote, asi como Guarumbo, Hule, Jimba, Capulin, Cala guaste,
Canishte, Coralillo, Casta rica, Pasaque, Guayacan. La fauna también es variada
se puede encontrar, jabali,Armadillo, Mapache, Tortuga Plana, Tortuga Cocodrilo,
Puercoespin, Coatf (tején), Tlacuache (zarigiieya), Venado Cabrito, lguana de
Ribera, Boa, Cocodrilo y Zopilote Rey.




Otros recursos naturales

Areas Naturales Protegidas

Chiapas posee una gran variedad de recursos naturales, desafortunadamente
su explotacion irracional ha devastado extensas areas de bosque y selva
provocando la perdida de especies de flora y fauna silvestre. Dentro de su
territorio se encuentra el Parque Nacional Palenque.

Conservacién ecoldgica Metzabok

Area natural

Localizacion

Superficie

Principales caracteristicas

Palenque (Parque
Nacional} Decreto
24 de agosio de

1981,

Se localiza al norte gel
estado v esta situado solwe
las dltimas estribaciones de
las moniafias del norte y los
fimges de ia planicie costera
del golfo, en =t municipic de
palengue. Sus coordenadas
son; 1728520 v 1730010
de latitud norte y 92017487y
5205'04" de ongitug ceste.

1.771.9%

La selva alla perennifoclia que crcunda
esta area es un ecosistemna considerado
en  peligre de desaparecer, existen
ademas numerosas especies de animales
en peligro de extincitn; en este sitio se
encuentta Ja zona arqueoitgica
represenianie ge! Cidsico Maya, donde &
maximo espectaculo es &1 tempio de las
mnscripciones y e palacio con una lomre de
cualo pisos. B} parque es considerado

patrimonio de @ humanidad por la
UNESCO. Administracidn a camgo de la
CONANP-INAH

Eeosislemas de alta diversidad vy
fragllidad. Selva zlla perennifolia, selva
mediana subperennifolia, bosque mesdiilo

Metzabok  (Zona
suleta 3
CONSETvacion

En ia region Tsiografica,
Montafias de eriente.
Munkipios de Ocosingoe ¥

Problematica ambiental

La contaminacidn ambiental en ef municipio ha ids en aumento en los dltimos
afios, provocando daho al ecosistema, contaminando los mantos acuiferos,
debido 2 la falta de cumplimiento de las normas de ecologfa y la educacion
ambiental, ademas de los cambios climéticos.

Riesgos Ambientales

El uso excesivo de productos quimicos estd afectando una gran parte del
ecosistema, ya que existen lugares en donde la aplicacién de fertilizantes
inorginicos, insecticidas, herbicidas, no se ha realizado con la debida precaucién
dejando residuos que aun no son degradados de forma inmediata en el suelo.
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Esto a su vez es arrastrado a los arroyos, rios, provocando un desequilibrio en
ja ecologia. Los actores locales mencionan que han observado que el deterioro
del medio ambiente, trae consecuencias negativas en la fertilidad de sus propias
parcelas de trabajo, esto dicen se debe a la falta de capacitacién para una
aplicacion adecuada de los productos.

De igual forma ef aire es contaminade por la quema de residuos sélidos
(envases plasticos, empaques de naylon, llantas inservibles), emanacion de gases
contaminantes de vehiculos automotores y guemas agricolas, provocando
dafios irreversibles y riesgos potenciales que se ejercen sobre las identidades
productivas locales.

Deforestacion

Los recursos forestales han sido degradados de una u otra forma, ya sea por la
tala inmoderada y las pricticas agricolas inadecuadas.

Contaminacién de fos Centro de Poblacién

En fos Gltimos afos el crecirmiento urbano se ha dado de manera acelerada
y por consecuencia son mayores fas necesidades de los servicios de agua
potable y alcantarillado, sin dejar de mencionar que no se cuenta con un
sistema de tratamiento de aguas residuales, [o que provoca serios problemas
de contaminacidn.

Se cuenta con un basurero a cielo abierto para la disposicién final de los
residuos que generan sus habitantes; sin embargo; el manejo de los residuos
sélidos es inadecuado, no existe la infraestructura adecuada, aunado a la falta
de cultura de la poblacion sobre el manejo de la basura, la contaminacion ha
ido en aumento.

En un principic el desarrollo agricola; mds adelante, la transformacion y
actualmente los nuevos procesos comerciales y econdmicos que plantea
el dinamismos regional: ademids, de los flujos migratorios, son factores
determinantes del desarrollo urbano del municipio y la zona urbana de 1a
cabecera.

En general, en toda el drea urbana hay un crecimiento de los asentamientos
humanos irregulares; en zonas no aptas, coma: derechos de via de ias lineas
de alta tensién de la CFE, y en las mérgenes de rios y barrancas. Dichos
asentamientos ocupan una superficie ubicados sobre terrenos de régimen
ejidal y en régimen privado.




En cuanto a la estructura urbana, la cabecera municipal cuenta con colonias
que son irregulares, no existe aprovechamiento racicnal del suelo y hay
subutilizacién de las infraestructuras urbanas. Por ejemplo, muchos predios
cuentan con equipamiento e infraestructura necesarios pero estos son baldios,

Las politicas urbanas en los dltimos veinte afios permitieron el crecimiento
extensivo de fa ciudad lo que ha ocasionado que la densidad disminuyera y se
desaprovechara e} espacio urbano.

En contraste, la pérdida de poblacién en el centro histérico, se combina con
una mayor concentracion de actividades econdmicas —comercio y artesanias- y
administrativas, que no alcanzan a mejorar fas condiciones de los inmuebles ya
poner enmarcha politicas adecuadas de vivienda. Con frecuencia la normatividad
del centro histérico es infringida de multiples maneras: sefializacion indebida
de la autoridad, publicidad anarquica de los comercios; todo lo cual requiere
una revision de los usos de suelo que resulten incompatibles con inmuebles de
caracteristicas historicas, y propuestas de utilizacién de inmuebles abandonados
que representan pérdida del patrimonio edificado.

En materia ambiental, los niveles de contaminacion atmosférica, se han excedido,
poniendo en riesgo la salud publica, la quema de basura constituye el principal
factor. Bt municipio registra pérdida de dreas verdes y esti en permanente
deforestacién. Los principales factores han sido la invasion por asentamientos
humanos irregulares y la ambigliedad en el uso del 4rea urbana,

En cuanto a las dreas naturales, éstas se encuentran amenazadas, poniéndose
en peligro el ecosistema donde se reproduce la fauna silvestre. Las areas de
selva con vocacion forestal se encuentran perturbadas y presentan algin grado
de erosion. Estos terrenos han sido afectados por diversos agentes, tales como
desmontes para cambio de uso del suelo, incendios forestales, talas clandestinas,
plagas y enfermedades, causando desequilibrio en los ecosistemas.

Hemos de reconocer que la planeacién urbana de Palenque por el tamafio de
su poblacion, por el nivel de su crecimiento demogrifico en los dltimos 10
ahos, asi como por el crecimiento disparejo de sus densidades y su excesiva
concentracion funcional, requiere de una profunda revisién en sus términos,
prioridades y esquemas de disefio e intervencién,
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DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE
Y SERVICIOS PUBLICOS
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LINEAS DE POLITICA

Programa i3.
Ordenamiento territorial.

» Utilizar el enfoque regional de planeacién del desarrollo sustentable mediante
el ordenamiento del territorio para alcanzar una estructura equilibrada del
espacio urbano municipal.

« Preservar el medio ambiente a través del disefio de una carta urbana para un
manejo mas transparente de las reservas urbanas, territoriales y declaratorias
de dreas naturales.

+ Fortalecer las instituciones y organizaciones que contribuyan a gestionar,
consolidar, generar y divulgar conocimiento e informacion del medio ambiente.

« Disefar programas de reforestacién y proteccién del bosque mediante la
coordinacién institucional y la participacion social.

+ |dentificar proyectos de inversion de impacto regional que involucren la
participacién de los municipios que se estin conurbados, los gobiernos estatal
y federal a través de mecanismos de coordinacidn de acciones de concurrencia
en temas de transporte pibiico, disposicion y manejo de residuos solidos, agua,
drenaje, alcantarillado y electrificacion a fin de atraer recursos.

» Aplicar procesos integrales para la recuperacion de los mantos acuiferos
mediante la restitucién del ciclo del agua que incluya reforestacion del bosque
alto y de las zonas degradadas, asi como la limpieza y preservacion de las
barrancas y la implantacion de pozos de absorcion.

» Promover la creacién de parques con proyectos recreativos y eco turisticos,
en las comunidades mas grandes.

+ Promover la creacidn de Sistemas de gestion ambiental mediante la
instauracion del observatorio ciudadano.

+ Apoyar la construccion de viviendas en las dreas mas aptas para el desarroilo
urbano para consolidar el crecimiento en las zonas destinadas para este fin.

* Mejorar las condiciones de la vivienda precaria, principalmente en las
localidades que registran un menor indice de Desarrollo Humano.

+ Ampliar fa cobertura de servicios basicos para la vivienda, principalmente
en las localidades marginadas o que registran un bajo Indice de Desarrollo
Humano.

+ Fomentar la adquisicion de suelo para autoconstruccion de vivienda para
familias de bajos recursos.

» Lograr la distribucién equilibrada de la poblacién actual y futura del centro de
poblacion, en funcidén de la organizacién de la estructura urbana planeada.

» Dotar de infraestructura basica (agua potable, drenaje y energia eléctrica) a fa
poblacion actual y prever dotaciones futuras.

+ Realizar un estudio para que en este periodo se la reubicacién de
asentamientos humanos, en base a un ordenamiento territorial, con sentido
social y sustentabifidad.




Programa 14.

Desarrollo urbano sustentable.

* Instaurar nuevas pautas de movilidad urbana con predominio del transporte

colectivo mediante tecnologias amigables al medio ambiente y desplazamientos
ciudadanos a través de sendas peatonales en el area urbana pertinente.

» Establecer acciones de vivienda social y auto construida amigable al medio

mediante a través de la promocion de proyectos integrales de desarrollo
urbano.

+ Instrumentar programas para la regularizacion, escrituracién y reubicacion

de asentamientos humanos que muestren capacidad autogestiva y de
corresponsabilidad para la dotacion de servicios publicos.

+ Recuperar espacios piblicos tales como parques, jardines, selva y bosque a
través de la participacion corresponsable de la ciudadania.

+ Elaborar planes parciales y especiales de desarrollo urbano sustentable
desprendidos del Plan Municipal de Desarrollo Urbano a fin de generar focos
de centralidad en la zona intermedia de la ciudad mediante centros de barrio,
afin de equilibrar la oferta de servicios, equipamiento y vivienda en todo el
territorio municipal.

+ Controlar los usos del suelo y sefialar los destinos y reservas territoriales 2
través de carta urbana actualizada mediante [a utilizacion de nuevas tecnologias
digitales y el control estricto de las densidades.

+ Actualizar la legislacidn urbana a través de la revisidn de leyes y reglamentos
municipales con criterios de sustentabilidad ambiental.

+ Aplicar acciones de conservacion y mantenimiento del “centro histdrico”,
mediante la gestion urbana, Ia coordinacién interinstitucional y la participacion
de la ciudadania, a fin de revitalizarlo y convertirlo en un importante
atractivo turistico y religioso-cultural, orientado a la consolidacion de su
multiculturalidad.

+ Establecer acciones para fograr una imagen urbana con proyeccién de calidad
armonica con el medio ambiente

* Avanzar en el desarrollo sustentable del municipio, bajo un enfoque de
reconocimiento a la biodiversidad, conservacion, proteccién y restauracion de
los ecosistemas que integran el territorio municipal.

¢+ Elaborar un Proyecto Integral de Saneamiento, que permita definir acciones

concertadas con los gobiernos estatal y federal para la rehabilitacion ambiental
de barrancas y escurrimientos naturales.

* Impuisar acciones tendientes a la ampliacion y conservacion de fa cubierta

vegetal, gestionar ante la Comisién Nacional Forestal la donacién de arboles
y la realizacidn de campafias de reforestacion que involucren a los sectores
pubiico, privado y social.
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+ Promover ¢l desarrollo de una cultura ecolégica entre la poblacidn, que
contribuya en la defensa y proteccion del medio ambiente, el rescate de los
recursos naturales y ef establecimiento de las bases para lograr un desarrollo
sustentable, mediante la aplicacion de cursos, alleres, ciclos de conferencia,
etcétera; enfocados a la preservacion del entorno urbano, cuidado ambiental y
la separacion de residuos sélidos.

« Crear el Consejo Municipal de Ecologia, para fomentar una amplia participacion
social en las actividades de proteccion del medio ambiente.

+ Concientizar y capacitar a la poblacidn acerca del adecuado manejo y reciclaje
de los residuos industriales y domésticos, asi como elaborar un reglamento
municipal que coadyuve a controlar este problema.

+ Establecer centros de acopio de basura para ef aprovechamiento de los
residuos industriales y domésticos (plastico, vidrio, mertal, baterias, cartén y
papel, entre otros).

+ Gestionar la construccion de rellenos sanitarios y de bahos ecologicos para fas
viviendas que carecen de este servicio.

« Gestionar recursos para construccion de plantas de tratamiento de aguas
residuales y adopcién de tecnologias alternativas (lagunas de oxidacion).

+ Gestionar apoyos para establecer barreras maturales o inducidas para fa
proteccion de manantiales y bordos.

+ Gestionar apoyos para la instrumentacién comunitaria de proyectos de
reforestacion, restauracion, recuperacion y conservacion de suelos y
compensacion ambiental.

» Fortalecer las capacidades comunitarias que propicie una cultura de proteccion
al medio ambiente,

Programa 15.
Servicios publicos operando.

» Ampliar I2 cobertura y calidad de los servicios piblicos municipales hasta
alcanzar a las comunidades en coordinacién con las autoridades comunitarias
mediante proyectos estratégicos interinstitucionales.

+ Mejorar la eficiencia de los sistemas operadores de los servicios publicos
mediante Ja innovacién tecnoldgica y la profesionalizacion de los funcionarios
piblicos.

+ Gestionar la ampliacién y calidad en el sistema de agua potable, rehabiitar
la infraestructura de la red de distribucion de agua entubada, alcantarillado y
drenaje para los habitantes del municipio.
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* Elaborar un plan vial que permita un espectro amplio de movilidad urbana,
cuyo contenido sea en primer lugar, consolidar y ampliar la red primaria; en
segundo lugar el disefio de vialidades que faciliten {2 comunicacién entre las
colonias; en tercer lugar que favorezca fa movilidad del peatén y del ciclista
y el cuarto lugar, que atienda las necesidades del transporte publico a través
de la consolidacion de ejes que garanticen el aforo intenso de la vialidad
intermunicipal.

» Ampliar 2 cobertura de los servicio de Alumbrade puiblico a través de nuevos
esquemas de dotacion que sean monitoreados con sistemas de informacién.

*+ Extender la cobertura del servicio de alumbrado puiblico dentro de la
cabecera municipal y a las comunidades que no cuenten con el servicio.

* Ordenar mercados, abasto y distribucion mediante la regularizacién juridico-
administrativa de los mercados y centros de abasto a través de un criterio de
salud piblica.

* Mejorar los procesos en la recoleccién y disposicion final de los desechos
solidos a través del impulso a fa industria del reciclaje y la construccion de un
centro regional integral de desechos sdlidos.

* Por medio de las instancias competentes Estatales y Federales, actuar en
coordinacion para la realizacion del relleno sanitario.

+ Fomentar la participacién ciudadana en los programas de saneamiento y
limpieza del municipio.

* Implementar programas de cuidado y vigilancia vecinal de los espacios
destinados a areas verdes, parques y jardines en cada barrio y colonia de la
zona urbana.

+ Crear mecanismos que permitan y promuevan la participacion ciudadana
en la blsqueda de soluciones para elevar la calidad de los servicios plblicos
municipales.

Programa 16.
Desarrollo integral de las fuerzas de seguridad.

* Disenar e implementar sistemas permanentes de capacitacién y actualizacién
de los cuerpos de seguridad a efecto de contar con servidores publicos
profesionales.

* Brindar capacitacién integral a los elementos policiacos para garantizar un
correcto desempeno de sus funciones y evitar Ja violacion de los derechos
humanos de los ciudadanos.

+ Equipar a los cuerpos de seguridad publica municipal, con la infraestructura y
equipo que les permita acruar de forma inmediata, coordinada y sistematica.
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+ Elaborar e implementar un manual de descripcién de puestos, para definir
si las atribuciones y obligaciones de cada funcionaric corresponden a la
responsabilidad encomendada, a los resultados esperados y al sueldo asignado.

« Establecer una doctrina policial de conducta que respete los derechos
humanos, la realizacion de tareas respecto a fines y responsabilidad por las
infracciones al derecho cometidas.

+ Revalorizar los cuerpos de seguridad publica, promoviendo mejores salarios,
prestaciones, ascensos, uniformes e Insignias.

+ Generar espacios de entrenamiento y convivencia, que propicie las
condiciones de mejora en ef desempaiio de sus funciones.

+ Constituir grupos especializados en la investigacion y esclarecimiento de
delitos especificos, seleccicnados por su gravedad implicita.

+ Eswublecer esquemas de monitoreo de rutas y personal de seguridad y en
especial de transito.

« Disefo de un programa de inventario e individualizado que permita la
regularizacion del manejo de los resguardos de manera de definir con
precisién con qué eguipo cuenta cada miembro.

» Hacer evaluaciones periddicas de la capacidad fisica, tictica, técnica y de
conocimiento de las leyes y reglamentos.

« Formar grupos de policias voluntarios en las localidades

« Aplicar controles regulares de sustancias ilicitas en los elementos de seguridad
publica.

» Actualizar los sistemas de monitoreo y rutas de vigitancia de los policias para
establecer un mejor control y eficacia de los cuerpos de seguridad.

Programa I7.
Infraestructura tecnoldgica para la seguridad.

+ Ampliar y modernizar fas infraestructuras de comunicacion y tecnologia de
fa seguridad Municipal, de tal forma que garantice una comunicacién efectiva
y una infraestructura homogénea que facilite el intercambio de informacién y
unz coordinacion mas efectiva,

» Adquisicion de techologia de punta en materia de investigacién policiaca.

« Aplicar sistemas de seguridad inmediata con tecnologia de punta para la rapida
atencidén de contingencias.

+ Mejorar la informacién estadistica, con base a la instrumentacion y puesta en
marcha de un nuevo modelo de informacién policial.

» Aplicar sistemas electrénicos de vigilancia en zonas estratégicas del municipio,
como las rutas de acceso por su incidencia delictiva.

+ Implementar solucicnes que proporcionen cartografica refacionada con
informacion estadistica y documental, para la confeccién de mapas del delito.

+ instalar médulos de seguridad en la periferia de la cabecera municipal, en las
principales comunidades y en los cruceros.
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