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Presentacion

San Diego de Alejandria en la bisqueda de la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, asi como de incorporar el enfoque de género de forma transversal en la
politica pablica municipal, accedié en 2012 al Programa de Fortalecimiento a Instancias
Municipales (FODEIMM 2012) del Instituto Nacional de las Mujeres por quinta ocasion,
con el objeto de enriquecer conocimientos, habilidades y mecanismos de gestion de las
y los integrantes del gobierno municipal y del personal del Instituto Municipal de las
Mujeres, para incluir la perspectiva de género en cada una de las fases del ciclo de
presupuestacion y acorde con las iniciativas de la planeacion municipal para concretar
propuestas a favor del adelanto de las mujeres y avanzar hacia el desarrollo local con

igualdad de género.

Mediante capacitacion participativa de servidoras/es publicos municipales actuales vy
electos de toma de decision que coadyuven en la elaboracion del Programa Operativo
Anual (POA) con perspectiva de género del Instituto y sus acciones de manera
transversal, donde la Presidencia municipal, Regidoras/es y Direcciones Generales

incorporen la perspectiva de género en su quehacer municipal.

El presente documento centra la propuesta de POA, a través de los cuatro gjes de
trabajo del Instituto (Equidad de género, Fortalecimiento institucional Oportunidades y
Calidad de Vida (Vida sin violencia)), los cuales son trabajados mediante las

estrategias de transversalidad, sensibilizacién y capacitacion.



Antecedentes

A nivel nacional, estatal y municipal las mujeres representan poco mas de la mitad de
la poblacion, el integrar las necesidades e intereses de las mujeres en la agenda
nacional responde a una serie de compromisos internacionales suscritos y ratificados
por el estado mexicano, generando con esto una serie de estrategias de participacion e
inclusion que responden a diversos desequilibrios en la vida social, cultural, educativa y
econdmica de mujeres y hombres, posibilitando con ello el desarrollo sostenible para

ambos géneros.

L.a Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en México en 1975, fue uno
de los pasos fundamentales en pro de la igualdad, ya que constituyo un Foro (til para
la discusion de los problemas de la mujer. En 1979 a través de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW) en
sus treinta articulos contiene principios clave para asegurar la igualdad entre mujeres y
hombres, asi como una serie de medidas que los estados parte deben considerar para
la elaboracion de sus agendas nacionales, encaminadas a eliminar actos
discriminatorios que imposibilitan el acceso y oportunidades de las mujeres a sus
derechos. La IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres 1995, marca un nuevo capitulo
en la lucha por la igualdad entre mujeres y hombres, ya que la igualdad es una cuestion
de derechos humanos y constituye una condicién para el logro de la justicia social; en
su Plataforma de Accion se identifican doce esferas de especial preocupacion y que

representan los principales obstaculos al adelanto de las mujeres.

De éstas, dos esferas centran los principios para la incorporacion de las mujeres en la
toma de decision y participacion en la esfera publica, asi como su consideracién en
igualdad para la elaboracion de programas y proyectos para mejorar su condicion y
posicién de género. La esfera de la participacion de la mujer en el poder y toma de

decisiones sefiala: "la participacion igualitaria de la mujer en la adopcién de decisiones



no sofo es una exigencia basica de justicia o democracia sino que puede considerarse
una condicion necesaria para que se tengan en cuenta los intereses de las mujeres.
Sin la participacion activa de la mujer y la incorporacion def punto de vista de la mujer a
fodos los niveles del proceso de adopcién de decisiones no se podran conseguir l0s

objetivos de igualdad, desarroilo y paz".

Por su parte los mecanismos institucionales para el adelanto de las mujeres establecen
que ‘“La principal tarea de esos mecanismos naciohales es apoyar la incorporacion en
todos los 6rganos gubernamentales de una perspectiva relativa a la igualdad entre los
géneros en todas las esferas normativas, incluida la legislacion, los programas y los
proyectos. La incorporacion de las cuestiones de género, en este sentido, es una
estrategia encaminada a integrar en pie de igualdad las preocupaciones de los
hombres y las mujeres en la concepcion, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de

fodas las politicas y los programas”.

En Mexico los primero trabajos para evaluar los programas y presupuesto destinado a
las mujeres, se realizaron en el 2000 por las investigadoras Gisela Espinosa y Loren
Paz, quienes evaluaron el gasto publico en salud reproductiva dirigido a mujeres entre
1993 y 1996. De igual forma el gobierno federal a través de la Comisién Nacional de la
Mujer, realizd un monitoreo del presupuesto de egresos enire 1996 y 1998 con
perspectiva de genero. El Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género (CEAMEG), de la Comisidon de Equidad y Género de la Camara de
Diputados, realizé una revision de las cifras de la Cuenta Publica durante el periodo
2004-2007."

Las primeras herramientas metodoldgicas para la incorporacion de la perspectiva de
género en el proceso de programacion y presupuestacion surgen en el 2005 por El

Instituto Nacional de las Mujeres, quien presenta la "Guia metodoldgica para la

* Las Mujeres y el Presupuesto Publico en México. Programa de las Naciones Unidas para ei Desarrollo
(PNUD). México. 2010.



inclusidn de la perspectiva de género en los presupuestos publicos”. Asimismo el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer 2006 (UNIFEM), presenta la
‘Guia para la formulacion de Presupuestos Publicos con enfoque de Género en el

Sector Salud”, las cuales son reconocidas por su gran aporte en la materia.

Con el objeto de incorporar la perspectiva de género en la Ley de Planeacién Nacional
el 20 de junio de 2011, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto” por
el cual se reforma y adicionan diversas disposiciones, en la que se considera la
perspectiva de género en la materia. Considerando que el problema del desarrollo y la
igualad de oportunidades son temas claves de las sociedades contemporaneas, de tal
forma que la intencidon de los gobiernos de instrumentar programas publicos para
resolver los problemas de la poblacién se han visto frustrados por la ausencia de

criterios de equidad de género que igualen las oportunidades entre mujeres y hombres.

Las modificaciones se presentan en el articulo Unico del citado Decreto se reforman las
fracciones Ill, V y VI del articulo 2°; el segundo parrafo del articulo 8°; el primer parrafo
del articulo 9°; las fracciones i, VI y VIl del articulo 14; y se adicionan, una fraccion VI

al articulo 2°, y una fraccion VIII al articulo 14; de la Ley de Planeacion.



Instituto Municipal de las Mujeres en San Diego de

Alejandria

Por acuerdo de Cabildo del 27 de marzo de 2009, se creé el Instituto Municipal de la
Mujer en San Diego de Alejandria como un organismo publico descentralizado de la
Administracién Publica Municipal, con autonomia de gestién, con personalidad juridica
y patrimonio propios. Con el objeto de impulsar, disefiar e implementar programas de
investigacion, difusién y asesorfa, para incorporar la perspectiva de géenero, como
politica general en los diferentes ambitos de la vida municipal, con el proposito de
favorecer el avance de las mujeres; propiciar la igualdad de oportunidades entre

mujeres y hombres, en el aspecto productivo, educativo, de salud y medio ambiente
Misién:

Promover |a Perspectiva de Género para que se creen Programas y Acciones, de tal
manera que en el Municipio exista Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres. Teniendo como principios regidores el Servicio, la Igualdad y la Excelencia.

Vision:
Consolidarse en la sociedad y en el Gobierno Municipal de San Diego de Alejandria,
como una institucion lider que trabaje para lievar a cabo cambios en donde Mujeres y

Hombres convivan en Democracia y Equidad.



Ejes rectores:

Fortalecimiento Institucional: Tiene como finalidad consolidar el Instituio en la
sociedad de San Diego de Alejandria, como érgano normative en materia de Equidad

de Género.

Eguidad de Género: Con el objeto de llevar a cabo talleres, conferencias y platicas de
sensibilizacion en fodos los sectores de la poblacion (Escuelas, Ayuntamiento,

poblacion abierta).

Calidad de Vida (Vida sin Violencia): Con la aprobaciéon del Reglamento Municipal
para la Ley de Acceso de tas Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Se llevan a cabo
talleres, platicas y Conferencias, tanto de la Ley de Acceso, como del tema de
Viclencia, en todos los sectores de la poblacion (Escuelas, ayuntamiento, poblacion
abierta, asi como a Ministerio Plblico y Jueces). Asi como programa piloto “Empresas
por la prevencidn y erradicacion del Hostigamiento y Acoso Sexual” en procesadora de
Pollo *Gigantes” 8. A

Oportunidades: Se crean enlaces con las Instituciones que generan empleo vy
proyectos productivos para mujeres (Servicio Nacional de Empleo, Fojal, Microjal, ete.).
Asimismo se trabaja en coordinacion con Secretaria de Salud Jalisco, para que todas
tas mujeres del Municipio tengan acceso a la salud (Ferias de la Salud, Unidad Movil de

Atencion a las Mujeres).

Para el cumplimienfo de los ejes rectores se implementan las estratégicas de
transversalizacion, sensibilizacién vy capacitacion, las cuales son herramientas,
meétodos y acciones planificadas que se llevan a cabo para logran un fin esperado: la

lgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en San Diego de Alejandria.



Transversalizacion

tEn julio de 1997 el Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) definié el concepto de la transversalizacién de la perspectiva de
genero en los siguientes términos: Transversalizar {a perspectiva de género es el
proceso de valcrar las implicaciones que tiene para los hombres y para las
mujeres cualquier accidn que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o
programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para
conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las
de los hombres, sean parte integrante en la elaboracion, puesta en marcha,
control y evaluacion de las politicas y de los programas en todas las esferas
politicas, econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres
puedan beneficiarse de elios igualmente y no se perpetle la desigualdad. El

objetivo final de la integracion es conseguir la igualdad de los géneros."

Esta estrategia de transversalizacion incluye actividades especificas en el
ambito de la igualdad y accion positiva, ya sean los hombres o las mujeres, que
se encuentren en posicidn de desventaja. Las intervenciones especificas para la
igualdad pueden orientarse a las mujeres exclusivamente, a las mujeres y a los
hombres al mismo tiempo o Gnicamente a los hombres, con el fin de que puedan
participar en la labor de desarrollo y se beneficien de ella por igual. Se frata de
medidas provisionales necesarias, concebidas para luchar contra las

consecuencias directas e indirectas de la discriminacion en el pasado.

Sensibilizacién y Capacitacion

La capacitacion es una herramienta pedagogica a traves de la cual se logra
generar conocimiento, se potencian habilidades que permite modificar

comportamientos para un fin. Por ejemplo evidenciar en la planeacién de las



instituciones las diferencias que existen entre mujeres y hombres en cuanto a las

inequidades, la discriminacion y la violencia.

Esta estrategia no solo sirve para la formacién de valores, orientaciones y
practicas propias de una cultura de equidad sino para lograr el acceso y la
representacion de las mujeres en los espacios publicos y en el gjercicio de los

derechos de ciudadania.
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Programa Operativo Anual con perspectiva de género.

El Programa Operativo Anual® (POA) es el principal instrumento de planeacion en la
Administracion Publica, es éste se establecen las acciones y compromiso anuales a los
cuales se habra de dar cumplimiento por parte de las instituciones. De igual forma es
un documento formal en el cual se asigna e! presupuesto, responsables y tiempos de

ejecucion.

La planeacion es el proceso de disefio, y articulacion de las acciones y recursos
necesarios para la operacion de planes y programas de trabajo especificos que
conducen a la obtencién de resultado en un periodo determinado. La planeacion
operativa se enfoca en los detalles concretos del proceder operativo, del dia a dia que
permite estructurar los objetivos planteados y el logro de los resultados particulares, su
producto es denominado programa operativo cuya vigencia puede ser anual o multi-

anual.

Incorporar al proceso de planeacion el enfoque de género como herramienta analisis
permite alcanzar avances significativos en pro de la equidad entre mujeres y hombres.
Cuando una institucion planea, a partir de éste enfoque su resultados, tienen mayor
efectividad, debido a que toman en cuenta las necesidades e intereses segun el
genero. El Instituto Nacional de las Mujeres 2007, sefiala que el objeto de la planeacion
con perspectiva de género es facilitar el logro de la equidad de género. Para lo cual
debe ser trabajado con base en dos ejes: los niveles de actuacidn de mujeres y
hombres y los ambitos de interaccidn en donde uno y otro sexo desarrollan su

cotidianidad, siendo la integralidad un criterio basico de este proceso.

2eE| programa operativo es un programa cancrefo de accidn de corto plazo, que emerge del plan

de large plazo y contiene los elementos (objetivo, estrategia, meta y accion) que permiten la
asignacion de recursos humanos y materiales a las acciones que haran posible el cumplimiento
de las metas y los objetivos de una proyectos especifica”.

11



La planeacién con perspectiva de género establece que: La planeacién no es
meramente un proceso técnico, sino implica un proceso de gestién politica para
incorporar éste enfoque de en la politica publica y el presupuesto, con el fin gue exista
una adecuada distribucion de los recursos (mujeres y hombres) coadyuvando a la
eliminacion de los programas o proyectos asistencialistas en los cuales se refuerzan los
roles de género tradicionales que impiden el avance de las mujeres. De igual forma se
debe tener en cuenta la pluralidad y el conflicto de intereses, dénde la negociacion
acertada llevara al cambio de actitudes hegemoénicas. Por tal motivo se debe tomar en
cuenta la opinion de los diversos grupos que coadyuven a! enriquecimiento del

proceso.

Por lo que la planeacién con perspectiva de género es una forma de actuar para
transformar una realidad que es desfavorable para las mujeres, tomando en cuenta gue
para su elaboracion se debe contar con un diagnéstico que permita identificar los
factores que impiden la igualdad entre mujeres y hombres: generar un procesc de
planeacion, programacion y presupuestacién sensible a las necesidades e interese de
fa pobiacion y elaborar mecanismos de control, evaluacién e indicadores que permitan

identificar si se alcanzaron los objetivos propuestos.
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Presupuestacion con perspectiva de género

En presupuestos es un plan de accion dirigido a cumplir una meta prevista,
expresada en valores y términos financieros, que debe cumplirse en determinado
tiempo y bajo ciertas condiciones previstas; es decir, el presupuesto es la
operacionalizacion monetaria de un plan, mediante el cual se trata de prever con
anticipacion los recursos necesarios para lograr los objetivos, de manera que se

concilien los medios que se solicitan con los medios que se ofrecen.

Hasta hace poco mas de 20 no se entendia la relacion de presupuestos y perspectiva
de genero, ya que se afirmaba que los presupuestos eran neutros al género debido a
que beneficiaban por igual a mujeres y hombres. Sin embargo, al utilizar el género
como categoria de analisis se puede visibilizar que mujeres y hombres ocupan
diferentes posiciones en la estructura social y econdémica. Asimismo permite identificar
las relaciones de jerarquia y desigualdad que se han producido a lo largo de los afios y

que impactan de manera diferenciada a mujeres y hombres en la actualidad.

Incorporar la perspectiva de género consiste en explicitar y entender los procesos de
diferenciacion, dominacién y subordinacion entre mujeres y hombres, y su impacto en
las demandas de politicas publicas. Ello implica que las politicas publicas deben incluir
el analisis de su impacto entre mujeres y hombres en todos los sectores y a todos los
niveles de gobierno. Asi, la perspectiva de género incorpora la diferencia de roles entre
ambos sexos, y busca encontrar una solucion a las desigualdades generadas pbr tal

diferencia (Hofbauer, Sanchez-Hidalgo y Zebadua 2002).

A los presupuestos publicos con perspectiva de género también se les denomina
“sensibles al género”, con “enfoque de género” y “pro equidad de género”. Se
distinguen principalmente porque visibilizan los gastos e inversiones desagregados por

sexo en la programacion publica. Inmujeres:2007.

13
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Conceptos clave

Analisis de género. Herramienta teédrico-metodoldgica que permite el examen
sistematico de las practicas y los roles que desempefian las mujeres y los hombres en
un determinado contexto econdémico, politico, social o cultural (Inmujeres: 2007). Por
tanto, visibiliza las relaciones sociales entre mujeres-hombres y la subordinacién entre
ambos, ya que compara el papel de las mujeres con respecto al varon y viceversa. Para
este analisis se debera tomar en cuenta: la division sexual del frabajo, acceso, uso y

control de los recursos y la participacion en la toma de decision de ambos.

Discriminacion contra la mujer Toda distincion, exclusién o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales

en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Empoderamiento. El empoderamiento es un concepto que describe al proceso por el
que las mujeres se transforman en agentes activos de sus deseos, intereses vy
necesidades, o que supone la alteracion de los determinantes y estructuras que
reproducen la subordinacién de las mujeres. El empoderamiento no es un proceso lineal;
por el contrario, es dinamico y multidimensional. Su accién no se restringe al cambio
individual, sino que abarca también las relaciones interpersonales y las transformaciones

institucionales y culturales.

Estereotipo de género. Son imagenes colectivas y mentales de una sociedad
asignados a mujeres y hombres. Asi mismo, es un conjunto de atributos y significados de
las acciones gque desempefian o se espera que desempefien mujeres y hombres de lo

socialmente aprendido.
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Género. Constituye una construccion social y simboélica a partir de la diferencia sexual.
Martha Lamas sefala que “el concepto de género se construyd para explicar la
desigualdad entre sexos, para reconocer que los comportamientos masculinos vy
femeninos no dependen de los hechos biolégicos sino que tienen detras la construccion

social.” (Lamas, 2007).

Justicia social. Conjunto de condiciones institucionales que hacen posible que todas
las personas adquieran ciertas capacidades y las utilicen satisfactoriamente en ambitos
socialmente reconocidos para participar en la toma de decisiones y para expresar sus
sentimientos, experiencias y perspectivas sobre la vida social, en contextos en los que

otras personas puedan escucharlas.

Perspectiva de género. Significa reconocer las desigualdades sociales en las cuales lo
femenino y lo masculino han sido colocadas. Esto es, usualmente mujeres y hombres
son vistos como diferentes, pero al observar que éstas y éstos piensan, sienten, se
relacionan con su cuerpo y con otras y otros, en general realizan actos con base en los
roles de género, podemos observar que muchas diferencias son en realidad
desigualdades de poder. Aplicado al proceso de desarrollo, la perspectiva de género
cuestiona los aportes y beneficios diferenciados de las politicas publicas en la calidad de
vida de mujeres y hombres, y que lleva a derribar el mito de la neutralidad en el disefio y

ejecucion de fales politicas.

Rol de género. Conjunto de tareas que se espera, desempefien las personas en
ambitos publicos y privado en razoén al sexo que pertenece, basado en la subjetividad de

la sociedad de acuerdo a las estructuras femeninas y masculinas de lo aprendido.

Transversalidad. La transversalidad de la perspectiva de género ha sido el térmico que,
en espanol, se le ha dado a la nocidon que en inglés se conoce como gender
mainsireaming. Este concepto fue definido por primera vez en la Ill Conferencia

Internacional de la Mujer celebrada en Nairobi, y adoptada como una estrategia
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generalizada de accién en la IV Conferencia Internacional 1985. El objetive de la
transversalidad es transformar la forma en que operan las dependencias publicas y

sobre todo los procesos técnicos de formulacidn y ejecucion de las politicas publicas.

Violencia contra la mujer. Todo acto violento que tiene por motivo profundo Ia
pertenecia al sexo femenino y que ocasiona como resultado sufrimiento y/o dafio fisico,
psicolégico o sexual, ya sea en la vida publica o en el ambito privado. La CEDAW,
sefiala que la discriminacion y la violencia contra las mujeres son dos caras de la misma
moneda, cuando en su Recomendacion General 19, establece que la violencia contra la
mujer es una forma de discriminacion que impide el goce de derechos y libertades en

condiciones de iguaidad con el hombre.
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Anexo presupuestal

San Diego de Alejandria con actitud y compromiso hacia la equidad

2013.

'Eje

Costo

Eq u:dadde genero —

Fortalecimiento
Institucional

Op T

Vida SinVislenaia ™

Fortalecer las capacidades

en equidad de género que
promuevan cambios

culturales en las relaciones |

de mujeres y hombres en

| ambitos publicos y pﬂvados
Fortalecer las acciones del

Instituto  Municipal de las

Mujeres a ftravées de

infraestructura, personal vy

Promover mayores
oportunidades de equidad de
género en ambitos de; salud,
laboral, deportivo, educativo

.y medio ambiente
Desarrollar  acciones  de

prevencién y atencién a la

violencia contra las mujeres |

en el municipio en apego al

- Reglamento de la Ley de :

L acceso a las mujeres a una |

vida libre de violencia

Cmunicipal.

" TOTAL DE INCREMENTO AL PRESUPUESTO
DE LA INSTANCIA MUNICIPAL DE LAS

~MUJERES |
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