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Presentacion.

La agenda con equidad en el municipio de San Diego de Alejandria se elabora
bajo la premisa que mujeres y hombres inciden de manera directa en las
politicas, programas y proyectos municipales. Asimismo es un encuentro entre

autoridades y ciudadania que fortalece la democracia local.

La elaboracién del presente documento se desarrolla a partir del Fondo de
Fortalecimiento a Instancias Municipales de la Mujer (FODEIMM 2012) del
Instituto Nacional de las Mujeres en su quinta emision, con el objeto de
involucrar la participacion ciudadana y de actoras y actores del municipio cuyo
trabajo esté relacionado con la promocion del desarrolio humanc vy local y el
fortalecimiento del acceso de las mujeres a los derechos humanos,
oportunidades, recursos, servicios y libertades humanas, en el proceso de
difusién y enriquecimiento de las propuestas de politica publica local para la

igualdad de género.

Para su conformacion se desarrollaron cinco talleres en temas de perspectiva de
género, derechos humanos de las mujeres, violencia de género, formacion de
redes y desarrollo humano loca sustentable; a través de éstos se identificaron

las propuestas que se plasman en la presente Agenda.

El documento se encuentra dividido en cuatro vertientes. La primera en la
definicién de la agenda ciudadana con equidad de género, la segunda se centra
al marco normativo para su elaboracion; el tercero en los ejes de trabajo vy
propuestas de las mujeres y por ultimo en la conformacién de un Comité para el

seguimiento de la Agenda.
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:.Qué es una agenda ciudadana con equidad de

género?

En México el origen de la agenda ciudadana se centra en la decada de los
noventa a través de organizaciones de la sociedad civil en reclamo y de
compromiso a diversas problematicas. Para 1999, un centenar de
organizaciones civiles conformaron el colectivo “Poder ciudadano” con el
proposito de condensar una agenda de la sociedad civil mediante la firma de
compromisos que formaran parte de las acciones de los candidatos a la

presidencia de la Republica en el proceso federal del 2000."

La agenda ciudadana tiene como principal objetivo abrir un espacio para la
ciudadania, mediante la cual expresen sus intereses y necesidades en diversos
ambitos. Asimismo contiene un plan de trabajo a corto y mediano plazo. Por ello,
la agenda se encuentra a la orden del dia de ciertos grupos y actoras/es

sociales para su resolucion y atencion.

La agenda ciudadana, alude a los planteamientos y demandas que las y los
ciudadanos formulan para tratar y negociar con las autoridades, a fin de que
sean resueltos por ellas. Aunque no Unicamente, pero si de manera principal,
estos planteamientos son expuestos a los candidatos a puestos de eleccion

popular (regidores, presidentes municipales, gobernadores, diputados,

'La agenda ciudadana municipalista y la reforma del estado. Carlos Rodriguez Wallenius.
Universidad Auténoma Metropolitana. Unidad Xochimilco.
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senadores y presidente de fa republica). Por ello, su elaboracion y propuesta

predominan en periodos electorales, tanto locales como federales.?

Es asi como el Estado ha institucionalizado mecanismos de comunicacion para
garantizar a las personas el derecho de participar en sus politicas, planes,
programas y acciones, ya que a partir de este encuentro las autoridades vy la
ciudadania generan politicas publicas con responsables de su actuacion y

seguimiento, tanto de la sociedad como de servidoras/es ptblicos.

Por ello, un agenda constituye un factor que consolidad la intervencion de la
sociedad civil organizada, pero también es una espacio donde cada una y uno
de los actores plasman su anhelos, necesidades e intereses en diversos ambitos

de su desarrollo.

Incluir la perspectiva de género en la construccion de la agenda ciudadana
permite que la mitad de la poblacién (mujeres), plasmen intereses y necesidades
por las cuales han sido discriminadas y segregadas. Pero también permite que
las instituciones de gobierno visibilicen y reconozcan la existencia de
desigualdades sociales entre mujeres y hombres. Aplicar la perspectiva de
género en la elaboracion de las agendas ciudadana brinda aportes y beneficios
diferenciados, derribando el mito de la neutralidad en el disefio y ejecucién de
politicas, planes y programas. De igual forma, visibiliza a las mujeres como
sujetos potenciales del desarrollo, superando las visiones fragmentarias que las
consideran “grupos vulnerables” o ciudadanas de segunda categoria. Por ello, la

perspectiva de género permite:

Agenda ciudadana y democracia de liberativa. Juan Manuel Ramirez Saiz. Desmos Univesidad de
Guadalajara.



Agenda Ciudadana con Equidad en San Diego de Alejandria. ‘:

« Comprender las caracteristicas socioculturales de las mujeres y de los
hombres, que posibilitan la discriminacion y exclusion de éstas.

« Analizar que el género no alude exclusivamente a las mujeres, sino a la
relacién entre los sexos. Por tanto, incluir la palabra “mujer” en un
proyecto o calificar todos los sustantivos en femenino y masculino, resulta
insuficiente para suprimir las inequidades entre los sexos.

« Entender que las relaciones de género no se producen de forma aislada,
sino siempre como una dimension articulada con otras variables de
diferenciacion social, como la clase, la edad, la preferencia sexual, el

credo religioso y la etnia. (Inmujeres: 2007).

En la agenda ciudadana con equidad de género puede visibilizar fa condicion de
género, que refiere a las condiciones en que viven mujeres y hombres. En el
caso de las mujeres la condicion de género estd marcada por situaciones de
pobreza, acceso a servicios, educacion y salud. Para atender esta condicion de
género los paises han desarrollado politicas dirigidas a la familia ya que se parte
del supuesto que al beneficiar el entorno familiar se benefician las mujeres.
Arriagada (2004) ha intentado describir y ordenar este tipo de politicas publicas,
cuande sefala; “Se entiende por politicas hacia las familias las acciones
referidas a: i) los aspectos legales que regulan la familia... ii) sus formas de
constitucion, desarrollo y disolucién... iii) sus relaciones internas... iv) sus
relaciones externas en cuanto grupo vy los distintos aspectos que inciden en su
bienestar, como ingreso, vivienda, servicios de infraestructura, acceso a
servicios de salud, educacion y seguridad social, entre otros®. Con esto se
asegurarian mejores condiciones para todas las familias, permitiendo a sus
miembros desarrollar una vida cultural, politica, laboral y familiar mas digna vy
gratificante. Al mismo tiempo, se fortaleceria la ciudadania individual y social.

Dichas politicas se fundamentarian en un paradigma diferente que contiene
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elementos clave que deben ser considerados. la incorporacion plena de la mujer
al mundo del trabajo fuera del hogar implica una readecuacion de las funciones
de cuidado entre hombres y mujeres, pero independientemente de ello,
disminuye la disponibilidad de un recurso de apoyo que por su condicién de
género ha tendido a estar sobrecargado con funciones de cuidado (Goldani, cit
en Arriagada: 2004).

Asimismo la posicion de género, muestra la ubicacion y reconocimiento social de
mujeres con respecto a los hombres. Arriagada 2004, sefiala que en el caso de
las mujeres su posicion se caracteriza por ser precaria y no calificada. Sin
embargo esta posicion estd condicionada a los niveles educativos de las
mujeres, ya que posibilita un decremento a la fecundidad y mejora su status en
el ambito faboral lo que en un futuro apuntard a nuevas condiciones en las

relaciones de familia.

Para el presente trabajo la metodologia utilizada fue a traves del desarrollo de
talleres en temas de perspectiva de género, derechos humanos de las mujeres,
violencia de género, formacion de redes y desarrollo humano y sustentable.
Asimismo se llevaron a cabo tres grupos focales con mujeres de las El Ocote, La
Campafia y Cabecera Municipal en los cuales se analizaran los temas expuestos

en talleres a través de mesas de trabajo.
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Marco Normativo

Internacional

La Convencion sobre la eliminacion de todas formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW.1979). Es un tratado internacional que refrenda la importancia
del involucramiento de las mujeres en el aparato politico de los Estados parte.
Los Articulos 2 al 4 de la CEDAW exhortan a los Estados parté a buscar
activamente la eliminacion de la discriminacion en la participacion politica de las
mujeres a través de medidas legales y temporales especiales y de acciones
afirmativas. Un ejemplo de una medida especial para acelerar el logro de la

igualdad de facto son las cuotas de los partidos politicos.

El Articulo 7 de la CEDAW instruye a los Estados parte a tomar “todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y publica del pais”. El Articulo 8 lleva los derechos politicos de las
mujeres al plano internacional.

Instruye a los Estados Parte a tomar “todas las medidas apropiadas para
garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin
discriminacion alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el plano

internacional y de participar en la labor de las organizaciones internacionales”.

La Conferencia Mundial para el examen y la evaluacién de los logros del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer; Igualdad, Desarrollo y Paz,
celebrada en Nairobi (1985) orientan a los gobiernos para que aseguren una

igualitaria participacion femenina en todos los cuerpos legislativos nacionales vy
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locales. Llaman a la equidad desde el nombramiento, la eleccion y promocion a
puestos de alto nivel en los organismos ejecutivo, legislativo y judicial.

La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer , celebrada en Beijing (1995) llama a
los Gobiernos, los cuerpos nacionales, el sector privado, partidos politicos,
sindicatos, organizaciones patronales, instituciones de investigacion vy
académicas, organismos subregionales y regionales y organizaciones no
gubernamentales e internacionales a “adoptar medidas para garantizar a la
mujer igualdad de acceso y la plena participacion en las estructuras de poder y
en la adopcion de decisiones” y a “aumentar la capacidad de la mujer de

participar en la adopcion de decisiones y en los niveles directivos”.

Las medidas que se recomiendan a los gobiernos incluyen: establecer €l
“objetivo del equilibrio entre mujeres y hombres” en los drganos y comites
gubernamentales, asi como en las entidades de la administraciéon publicay en la
judicatura; adoptar medidas que “aliente a los partidos politicos a integrar a las
mujeres en los cargos publicos electivos y no electivos en la misma proporcion y
en las mismas categorias de los hombres”; proteger y promover ‘la igualdad de
derechos de las mujeres y los hombres en materia de participacion en
actividades politicas y libertad de asociacion”; vigilar y evaluar los progresos
jogrados en la representacion de las mujeres, y apoyar a las organizaciones no
gubernamentales y los institutos de investigacion que realicen estudios sobre la
participacion y la influencia de las mujeres en la adopcion de decisiones, parte
de la tarea de abogar por una representatividad equilibrada son el
reconocimiento y la promocion del trabajo y las responsabilidades domeésticas

compartidas entre mujeres y hombres.

A nivel nacional La Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres 2006,
tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres vy

proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion
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hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres. En su capitulo cuarto “de los
municipios”, articulo 16 sefiala las obligaciones del municipio: “I. Implementar la
poiitica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en
concordancia con las politicas Nacional y locales correspondientes; [l
Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el gobierno de la entidad federativa
correspondiente, en la consolidacion de los programas en materia de igualdad
entre mujeres y hombres; Ill. Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad
correspondiente, sus necesidades presupuestarias para la ejecucion de los
programas de igualdad; V. Disefiar, formufar y aplicar campanas de
concientizacién, asi como programas de desarrollo de acuerdo a la regidn, en las
materias que esta Ley le confiere, y V. Fomentar la participacion social, politica
y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre mujeres y hombres, tanto en las

areas urbanas como en las rurales”.

En el Estado la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, tiene por
objeto hacer efectivo el derecho a la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres, independientemente de su grupo generacional y estado civil,
mediante la eliminacion de cualquier forma de discriminacion hacia la mujer, sea

cual fuere su circunstancia o condicion en cualquiera de los ambitos de la vida.

10
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Ejes de trabajo y propuestas

Perspectiva de género

Sistema sexo-genero

La antropdloga Rubi Gayle (cit. en Lamas:1986), en un intento por comprender la
construccion social del género, como opresion de las mujeres y las minorias,
describe e! sistema sexo-género, como “conjunto de arreglos a partir de los
cuales un sociedad transforma la sexualidad bioldgica en productos de la
actividad humana”; con estos “productos” culturales, cada sociedad arma un
sistema sexo-género. Esto es un conjunto de normas a partir de las cuales ia
materia cruda del sexo humano y la procreacién son moldeadas por la

intervencion social.

Sistema sexo-género

Por tanto:

11



Agenda Ciudadana con Equidad en San Diego de Alejandria

Brechas de desigualdad.

Las desigualdades de género en el acceso a las oportunidades de desarrollo
economico, social, politico, educativo y cultural, han estado marcadas por las
desventajas que sufren las mujeres con respecto al varon; a éstas desventajas
se les conoce como brechas de género. El Instituto Nacional de las
Mujeres:2007, define las brechas como una medida que muestra la distrancia
entre mujeres y hombres respecto a un mismo indicador. Se utiliza para reflejar
la brecha existente entre los sexos respecto a las oportunidades acceso y control

de los recursos econdmicos, sociales, culturales y politicos.

Discriminacion.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de fine discriminacion
como toda distincién, exclusién o restriccién que, basada en el origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econémica, condiciones
de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.
Por su parte la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), define "discriminacion contra la mujer”
denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce 0 ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra

esfera.”

12
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Equidad e igualdad.

La equidad es un principio indispensable para alcanzar la igualdad. En la politica
publica la equidad facilita el logro de la igualdad, teniendo claro que la igualdad
reconoce las diferencias en cuanto a las necesidades e intereses de mujeres y
hombres. El Inmujeres:2007 sefiala que la equidad es un principio de justicia
emparentado con la idea de igualdad sustantiva y el reconocimiento de las
diferencias sociales. La igualdad parte del postulado que todos los seres
humanos, hombres y mujeres, tienen la libertad de desarrollar sus habilidades
personales y hacer elecciones sin estar limitados por estereotipos, roles de

género rigidos o prejuicios.

Leguaje no sexista.

El lenguaje es el medio de comunicacion mediante el cual mujeres y hombres
establecen socializacién, a través de éste se construyen las reglas imaginarias.
El lenguaje no sélo crea realidades, es también la herramienta fundamental para
delimitar y construir la identidad social de los seres humanos. El lenguaje
identifica lo que es femenino y lo que es masculino; lo que se nombray lo que no
se nombra; lo que esta permitido y o que esta prohibido. El lenguaje no es por
tanto neutral sino que esta lleno de matices y de intenciones culturales. La
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
elaboro el Manual para el Uso No Sexista del Lenguaje, el cual sefiala que "la
discriminacién de género se ha construido desde el lenguaje. Asi, su
deconstruccion pasa por eliminar todas aquellas palabras que mantienen a las
mujeres no solo invisibilizadas, que es, una forma de discriminarlas mediante la
exclusion, sino por eliminar también el uso de las palabras que las infravaloran,

las subordinan, las denigran o que no son equitativas.

13
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Masculinidades.

Garda;2009 sefala que la masculinidad consiste en esa serie de creencias y
practicas de los hombres que realizan con el fin de demostrar a otros y otras su
adhesién a los hombres y la intensidad de ésta (virilidad). Estas practicas
pueden cambiar de cultura a cultura, pero usualmente tienen las siguientes
caracteristicas: son impuestas por unos hombres a otros, implican el alejamiento
de lo femenino y de las mujeres, y el acercamiento a lo masculino y a los
hombres como grupo homosocial. Al alejarse de lo femenino, es frecuente la
violencia contra las mujeres. Asi, cuando un hombre practica con base en las
creencias universales de la masculinidad no solo golpea a una mujer o a un
homosexual por ser tales, sino ademas lo hace como una forma de asumirse del

grupo de los hombres, de ja masculinidad.

A nivel municipal la desigualdad econdmica, educativa y social es mas latente, al
hablar de la desigualdad de género ésta se incrementa en mayor medida. La
posicién que asuma el gobierno municipal de San Diego de Alejandria referente
a subsanar éstas desigualdades sera crucial en funcién de los avances y logros
que se puedan alcanzar en la tarea de transversalizacion del la perspectiva de

género.

Para lograr lo anterior se debera trabajar en diversos temas, de los cuales el
empoderamiento que se dé a las mujeres sera crucial, ya que el
empoderamiento es un proceso de cambio en el que las mujeres van
aumentando su acceso al poder y que tiene como consecuencia la
transformacién de las relaciones desiguales de poder entre los géneros; también
podemos llamar empoderamiento al simple desafio de las relaciones de poder
existentes, el resultado de este proceso es una redistribucion del poder entre los
géneros, en el entendido que es un proceso de equidad que también libera a los

hombres.

14
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La meta del empoderamiento de las mujeres es transformar la ideologia
patriarcal y las estructuras e instituciones que refuerzan vy perpetian la
discriminacion de género, haciendo uso de mecanismos como la capacitacion, la

organizacién ciudadana y comunitaria y la participacion.

Para evitar o disminuir las desigualdades en la relacion autoridad (municipio) —
ciudadania, se debera trabajar en la prestacién de servicios publicos, ya que es
la medicion mas directa de la rendicion de cuentas gubernamental con las
mujeres. Las mujeres de todo el mundo enfrentan flagrantes deficiencias en la

prestacién de servicios ptblicos de forma cotidiana.

Es imperante que mujeres y hombres disfruten de acceso a servicios apropiados
y de calidad, para ello se requiere informar a las y los administradores de
recursos publicos y el personal de servicios publicos acerca de las necesidades
de las mujeres, y que las mujeres como ciudadanas sean capaces de incidir en

las decisiones sobre asignacion de recursos publicos.

Las mujeres participantes en el procesd pa'ra Iaelaboraciondelpresenteapartado
tienen diversas opiniones y en algunos casos contradictorios, referente a'l"térr'n_ino
de género (construccién social) y sexo (bioldgico). Es su Egran' rhayb'ria'fios'
conflictos surgen a partir de la cultura y como fueron formadas, los cu_éles han
. afectado e imposibilitado un pleno desarrollo educativo. De tal forma que

§':.."_de'manda informacién y conocimiento para poder generar nuevas formas de

| |empos han camblado de tal forma que los padres de familia ya no son tan
t'zcto 'con sus huas/os y tlenen una mayor aceptacion en la variacion de los

oles y estereohpos de genero N

15
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Parte del desarrollo a éste apartado sean impartido talleres de sensibilizacion
generando con esto un adendum al Plan Municipal de Desarrollo (mayo 2012),
para la inclusion de 34 puntos que favorecen el desarrollo, inclusidn, disminucion
de brechas de género e Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres del
municipio. Para abonar en el aumento de él autoestima de las mujeres en las

comunidades y cabecera municipal se han formado 11 clubes de autoestima.

Con el fin de abonar dar seguimiento a las acciones ya desarrolladas por el

Instituto de las Mujeres de San Diego de Alejandria se trabajara en:

1.-  Informacion, autoestima vy
empoderamiento a las mujeres para
mejorar las condiciones de desarrolio
en dmbitos publicos y privados.

2.~ Desarrollar platicas que promuevan
cambio cultural referente a la
educacion de las mujeres del
municipio.

3.- Implementar platicas que
disminuyan la conducta machista en
hombres y mujeres.

4.- Promover clases de educacion
sexual, para adolescentes, madres y
padres de familia.

5.- Motivar el auto respeto y auto
estima de las mujeres.

6.- Espacios de reflexién que permitan
analizar los constructos sociales en
que fueron educadas las mujeres y
como modificarlos.

16
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Derechos humanos de las mujeres

Los derechos humanos son todos aquellos derechos fundamentales que las
personas poseen, por el simple hecho de serlo y nadie puede renunciar a estos.
Los derechos de las mujeres estan reconocidos por las leyes mexicanas y por
los tratados internacionales suscritos y ratificados por estado mexicano. La
Constitucion Politica de México sefiala que mujeres y hombres son iguales ante
la ley. Por ello todas/os los mexicanos/as cuentan con éste derecho. Lo que es
importante tener en cuenta que el ser mujer no significa que no se tengan los
mismos derechos que el varén. Cualquier persona, independiente de la raza,
sexo, edad y religion poseen el valor de sus derechos como parte de la dignidad

humana.
Derechos sexuales y reprodtictivos.

La sexualidad es una parte integral de la personalidad de cada ser humano en
todas las sociedades. Si bien las personas experimentan sus sexualidades en
formas que varian dependiendo de factores internos y externos, los derechos
humanos relacionados con la sexualidad, su proteccién y promocién deberian,
en todo el mundo, formar parte de la existencia diaria de todas las personas. Los
derechos sexuales son derechos humanos universales que se basan en la
libertad, la dignidad e igualdad inherentes a todos los seres humanos.® El
principal avance referente a éste tema surge en la década de los setenta con el
uso de la pastilla anticonceptiva, lo que permitié a las mujeres decidir de forma
libre y segura sobre su sexualidad. Por su parte las organizaciones feministas y

de mujeres, a través de sus luchas han generado cambios juridicos y subjetivos.

3 L . .
Asociacion Mundial para la Salud Sexual (WAS). Declaracion de los Derechos Sexuales en:
www.worldsexualhealth.orgfabout sexualrights spanish.asp
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El articulo cuarto constitucional sefiala “Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el nimero y esparcimiento de sus
hijos/as”. Para el pleno desarrollo de la sexualidad, las mujeres tienen el derecho

a.

» La informacion y educacién sexual,

o FEjercer la sexualidad responsable,

» Decidir de manera compartida el nimero de hijos/as que se deseen tener,

» Elegir libre e informadamente sobre la utilizacién de algun metodo
anticonceptivo, y

o No sufrir violencia sexual.

En la IV Conferencia Mundial sobre la Mujeres (1995) sefala que la mayoria de
las mujeres del mundo la buena salud y el bienestar siguen siendo dificiles de
alcanzar, a través de las esferas del VIH/SIDA y las enfermedades de
transmision sexual y el control de la propia fecundidad de la mujer, se aborda el
tema de los derechos sexuales y reproductivo de las mujeres. El VIH/SIDA y las
enfermedades de transmision sexual, se ha reconocido que |a vulnerabilidad de
las mujeres al VIH/SIDA se debe tanto a factores biolbgicos como factores
culturales, como ia falta de conocimientos y de acceso a la informacion, la
dependencia econdémica y, en muchos casos, la falta de control sobre las

circunstancias en que se lleva a cabo el acto sexual.

Ei acceso de las mujeres infectadas a la atencion de la salud, especiaimente en
los paises en desarrollo, es muy limitado debido a la disminucién de los gastos
en la esfera de la atencién de la salud y a que los recursos disponibles se han
gastado desproporcionadamente en fos hombres. Muchos paises también han
reconocido los peligros vinculados a la propagacion de las enfermedades de
transmision sexual que presentan un gran peligro para la salud reproductiva, y

pueden provocar la infecundidad. El control de su propia fecundidad, aunque el

18



Agenda Ciudadana con Equidad en San Diego de Alejandria. |

nimero de mujeres que tienen conocimientos de los métodos modernos de
contracepcion es mayor que nunca antes, la brecha que existe entre la
disponibilidad y el uso de esos métodos es muy amplia. Entre los principales
obstaculos que se sefialan estan los tables culturales y la falta de conocimientos
de la mujer acerca de su cuerpo, asi como la falta de autonomia para determinar
el tamanio de sus familias, especialmente entre las mujeres de las zonas rurales

y las adolescentes.”

La mayoria de las mujeres carece de mformaCIon referente a sus derechos .5:-::-’

humanos. Cuando se discutié el tema relativo a la d!scramlnaCIon las y Ios_. ::_':':f-?f
participantes se mostraron renuentes a aceptar, en espeCIal en e_l _c_aso de" -
los hombres, la mayoria consideraba que las mujeres en el pueb!o no

? '-_;-'_sufrlaﬂ esa discriminacion y que las oportunidades estaban ahi.

g ;_La mayorla hombres y mujeres consideraron que el tipo de discriminacion

as frecuente se da en el trabajo, perdiendo de vista el ambito familiar y

enfocandose en otro entorno. Las mujeres denunciaron el tipo de abusos al

'ue”se en--'sometldas depend:endo del trabajo en el que se encuentren y

' iabora[es

Los resultados de los trabajos en Derechos Humanos para la conformacion de la
presente Agenda, muestran gue en el municipio existe un desconocimiento de
los derechos humanos de mujeres, nifias y nifios del municipio. Por ello, a traves
del Instituto se han desarrollado platicas y conferencias para difundir los
derechos de las Mujeres, Prevencion de Violencia hacia las Mujeres y Abuso
Sexual Infantil en todas las escuelas, desde Jardin de Niflos hasta Preparatoria,
asi como un programa piloto para Prevenir el Hostigamiento y Acoso Sexual en

la empresa “Procesadora de Pollo Gigantes”. Sin embargo, se requiere reforzar

*http://www.un.org/spanish/conferences/Beijing/mujer2021.htm
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esfuerzos conjuntos con la administracion publica local en la material. Por lo que

debera atender, a través de:

1.- Educacion en valores de respeto,
tolerancia y no discriminacion entre
mujeres y hombres en todas las etapas
de vida.

2.- Conocimiento de los derechos vy
obligaciones de mujeres y hombres.
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Violencia de género

Tipos de violencia. El articulo sexto de la Ley General de Acceso a las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia, sefiala cinco tipos de violencia:

La violencia psicologica. Es cualquier acto u omisién que dafie la
estabilidad psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacioén, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de

su autoestima e incluso al suicidio;

La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algin tipo de arma u objeto que pueda provocar

0 no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccién, retencién o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econoémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los

dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

Violencia econdémica.- Es toda accion u omisién del Agresor que afecta la
supervivencia economica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo,

dentro de un mismo centro laboral;
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. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o
la sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla

como objeto.

Violencia en el municipio.

El municipio de San Diego de Alejandria en cumplimiento a las disposiciones
nacionales y estatales en 2009 se aprobo el Reglamento municipal de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el cual tiene por objeto la
promocion de politica orientadas a prevenir, atender y erradicar la violencia
contra las mujeres; coadyuvar con el estado en la adopcién y consolidacion def
Programa Estatal, promocién de cursos de capacitacion al personal encargado
de atender a las mujeres victimas de violencia; apoyar en la creacion de centro
de refugios temporales para mujeres victimas de violencia, crear programas de
reeducacion integral para los agresores; participar en la prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y celebrar convenios de
cooperacion, coordinacion y concertacion con dependencias publicas y privadas

en la materia.

Ciclos de la violencia. E!circulo de la violencia es un referente fundamentai para
la compresion de la violencia. Se complementa con el enfoque ecoldgico, que
comprende la interaccion de los factores personales, socioculturales y
situacionales que se combinan para perpetuar la relacién de poder-
subordinacién. Es decir, no existe un unico factor causante de la violencia sino
varios, que se combinan para aumentar la probabilidad de padecer la violencia.

Inmujeres:2007.
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B T

La sujecion, control y dominacién de la mujer por el hombre ha sido aceptada y
legitimada social e historicamente. Tal sometimiento se reproduce en todas las
actividades humanas e instituciones con diferentes formas de manifestacion. La
violencia contra la mujer es sbélo una evidencia mas de la subordinacion

femenina, que remite a una desigualdad intergenérica (en Ramirez:2005).

Las participantes reconocieron su violencia, los roles que han ejercido en
--ésta, que han hecho al respecto y que pueden hacer para sentirse bien y

_m¢t§Vada_s__pa_ra salir del circulo de la violencia.

Las mujeres de San Diego de Alejandria reconocen ciertos tipos de violencia,
por qué los ha vivido. Sin embargo existen ciertos micromachismos, que
traducen la amabilidad y amor para someter y violentar a las mujeres, los cuales
no scon identificados plenamente por éstas. El tema de violencia requiere
esfuerzos en conjunto con las direcciones e instituciones de seguridad y DIF
municipal, a través de la Instancia Municipal de la Mujer de han sensibilizado a
en equidad de género a funcionariasf/os publicos, dando como resultado la
aprobacion del Reglamento de la Ley de Acceso de fas Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, asi como modificaciones al Banco de Policia y Gobierno (mayo
2011).
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Por lo anterior y para dar seguimiento y respuesta a las necesidades de las

mujeres se proponen lo siguiente:

1.- Prevencién y atencién a la violencia
contra las mujeres, nifias y nifios.

2.- Mayor difusién de los tipos de
violencia contra las mujeres.

3.- Atencién a hombres agresores.
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Formacion de Redes

Participacion ciudadana de las mujeres.

Analizar la participacién de las mujeres en la sociedad, surge a partir de 1791
con Olimpia de Gouges a través de la Declaracion de los Derechos de la Mujer y
la Ciudadania, en la cual reclamé un trato igualitario de la mujer con respecto al
hombre en todos los aspectos de la vida, publica y privada: el derecho al voto,
ejercicio a cargos publicos, de hablar en publico sobre asuntos politicos, de
igualdad de honores publicos, de derecho a la propiedad privada, de participar
en el ejéreito y en la educacion e, incluso, de igual poder en la familia y en la

Iglesia.

Representacion comunitaria y politica de las mujeres.

La mayor participacion de las mujeres en los municipios se da a nivel
comunitario, debido a que éstas son quienes tienen contacto directo con las
necesidades y probleméticas que las afectan de manera directa a ellas y sus
familias. Asimismo son las principales gestoras de servicios basicos. Sin
embargo existen factores que afectan o limitan su participacion. El tiempo esta
limitado por el cumplimiento de roles de género tradicionales, baja autoestima, la
cultura, educacién y la voluntad politica por parte de las y los tomadores de
decision, que cuestionan la certera participacion de las mujeres en aspectos

comunitarios.

La IV Conferencia de la Mujer, en su esfera de la mujer en el ejercicio del poder
y la adopcién de decisiones explica que las vidas de las mujeres deben
examinarse en el marco social, econdémico y politico de la sociedad, y no fuera
de ese contexto. La Conferencia reafirmé que "la participacion igualitaria de la

mujer en la adopcién de decisiones no solo es una exigencia basica de justicia o
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democracia sino que puede considerarse una condicion necesaria para que se
tengan en cuenta los intereses de la mujer. Sin la participacion activa de la mujer
y la incorporacion del punto de vista de la mujer a todos los niveles del proceso
de adopcion de decisiones no se podran conseguir los objetivos de igualdad,

desarrollo y paz".

También afirma que las mujeres tienen igualdad de derecho a participar en la
gestion de los asuntos ptblicos y, mediante esa participacion, a contribuir a
redefinir las prioridades politicas al incluir en los programas politicos nuevos
temas y ofrecer nuevos puntos de vista sobre cuestiones politicas generales. kn
la Plataforma se definieron dos objetivos estratégicos en relacion con esta esfera
de especial preocupacion: garantizar a la mujer igualdad de acceso y la plena
participacién en fas estructuras de poder y en la adopcion de decisiones, y
aumentar la capacidad de la mujer de participar en la adopcidén de decisiones y

en los niveles directivos.®

El derecho de las mujeres a participar en el &mbito de la politica es reconocido
en la actualidad como un derecho humano fundamental, como un requisito
basico para la igualdad entre mujeres y hombres, el respeto plenc a la
ciudadania y el fortalecimiento de la democracia. Sin embargo, todavia se
mantienen vigentes las inequidades de género en la participacion politica, ello a
pesar de la igualdad formal de las personas ante la ley, que garantiza igual goce

de derechos a mujeres y hombres.

l.os dispositivos y estructuras de las instituciones politicas mantienen vigentes
una serie de dinamicas, rutinas y practicas que en conjunto restringen el
derecho de las mujeres para acceder y participar de la misma manera que los

hombres en los espacios politicos de liderazgo, toma de decisiones y en generai

® thidem
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en todos aquellos ambitos clave de poder, determinantes en la capacidad de

acceder a sus derechos humanos.

En el municipio se promueve la T _
participacion de las mujeres para que  Mujeres y hombres del municipio - se
sean agentes activas de su propio  encuentra avidos de obtener informacion vy

desarrollo, muchas de ellas resultan ~alternativas para sus proyectos, asi como la

mas comprometidas e involucradas con ._preparacién adecuada para llevarlos a cabo.

las obras y servicios sociales para sus

comunidades.

Las acciones en la Formacién de Redes se debe centrar en; lograr que las
politicas publicas reconozcan el papel fundamental de las mujeres en la toma de

decision para que incrementar su participacion en las acciones del gobierno

municipal, a traves de:

1.~ Incentivos para que las mujeres
participen en mayor medida en
capacitaciones que motiven su grado
de organizacion, liderazgo y resolucion
de conflictos.

2- En materia de proyectos se
requiere acompafiamiento para la
planeacion estrategica y organizacion
para poder ejecutarlos.

3.- Fomentar los liderazgos de las
mujeres, con grupos de capacitacion
en temas de participaciéon politica de
las mujeres y liderazgo.

4.- Incentivar la participacion de las
mujeres como agentes activas de
cambio.
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Desarrollo humano y local sustentable

Género y desarrollo sustentable.

El “género, medio ambiente y desarroilo sustentable”, se entronca con el
enfoque conocido como "género en el desarrollo" (GED) que se ha consolidado
en la década de los noventa. En éste se sostiene que la discriminacion que
afecta a las mujeres se expresa principaimente en nuestras sociedades a través
de: i) la division por género del trabajo y la consecuente asignacion casi
exclusiva de 1a responsabilidad de la crianza de los hijos y del trabajo doméstico
a las mujeres; ii) el acceso desigual de varones y mujeres a los recursos
productivos y a sus beneficios; iii) las limitaciones a la participacion en los
procesos de adopcién de decisiones y al acceso al poder publico en sus diversas

expresiones. °

El binomio de género y desarrollo sustentable requiere poner énfasis en ias
relaciones de las y los actores que participan en la interaccion con el medio
ambiente natural y construido. Patricia Bifani sefiala que género-medio ambiente
requiere de una reorientacion del proceso de planificacion; ya que no basta con
mejorar la capacidad de gestién ambiental de las mujeres pobres. Se requiere
planificar sobre los roles, la forma de participacion y la responsabilidad social de
todos los actores sociales. Esto es, hay que planificar de un modo gue se
respete y aproveche la especifidad del conocimientoy experiencia de cada

quien.

A finales de 1970 surge el concepto de “ecofeminismo” por Francois
D eaubonne, socidloga francesa; quien establece una conexion ideoldgica entre

la explotacion de la naturaleza y de las mujeres al interior del sistema jerarquico

SNieves Rico Maria. Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad. Unidad Mujeres y Desarrollo CEPAL.
1998,
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patriarcal. Bifani sefiala que el ecofeminismo postula que las mujeres, dada su
vinculacion con las actividades de subsistencia, estan mas cerca de la
naturaleza que los hombres. La identidad con la naturaleza se ve reforzada por

los procesos biolégicos de reproduccion.

Por ofra parte se afirma que todas las mujeres tienen una relacion especial con
la naturaleza y se considera a “la mujer’ como un concepto y una realidad
unitarios, centrados en el hecho de ser madre y cuidadora de vida. Asimismo la
cercania de las mujeres con la naturaleza les proporcionaria a éstas un

conocimiento “especial” que les permitira salvar el planeta. !

El Inmujeres no es ajeno a esta tendencia, por lo que se alinea a los
compromisos nacionales e internacionales con su programa “Sustentabilidad y‘
Medio Ambiente”, promoviendo la perspectiva de género en las diferentes
etapas de la gestion integral del riesgo, y en los programas de desarrolio rural y
de sustentabilidad ambiental, lo que garantiza el acceso de las mujeres a la
proteccidon civil y potencia la agencia economica de las mismas en favor de
mayores oportunidades para su bienestar y desarrollo.

OBJETIVO El programa “Sustentabilidad y Medio Ambiente” tiene como finalidad
integrar la perspectiva de género en las politicas y programas sobre
sustentabilidad y medio ambiente, fomentando la participacién activa de las
mujeres en la toma de decisiones sobre asuntos ambientales a todos los niveles.
Sus temas rectores son agua; cambio climatico; gestion integral del riesgo;

biodiversidad y salud ambiental.®

Los postulados de "género, medio ambiente y desarrollo sustentable” permiten
identificar las diferencias existentes entre las mujeres enfatizando el caracter

sociohistorico y cultural de los procesos de subordinacién y negociacion en los

7
idem
® http://www.inmujeres.gob.mx/index.php/programas/mujer-y-medio-ambiente

29



Agenda Ciudadana con Equidad en San Diego de Alejandria. V

que se encuentran insertas. Esto tiene como corolario la constatacion de que no
todas las mujeres experimentan la degradacién ambiental de igual manera, ni los

problemas ambientales impactan a todas por igual.

Las relaciones particulares que tienen determinados grupos de mujeres con el
medio ambiente dependen de los estilos de vida, de la localizacion espacial, de
la estructura social y de la interconexion de los sistemas de género, clase y
etnicidad, asi como existen diferencias a lo largo del ciclo de vida de las propias
mujeres. Esto se suma al tipo de relacién que tienen con los varones de su
nlcleo familiar y los patrones de division de tareas y de adopcion de decisiones
al interior de las unidades domésticas, todo lo cual determina en gran medida las

practicas de acceso, uso, propiedad y control de los recursos. (CEPAL:1998).

La mujeres del municipio manflestan responsabiiidad con su

entorno y su ambiente, sin embargo estan en la etapa’ de

con00|m1ento pero d:spuestos a llevar a cabo cambio de

Con el fin de dar respuesta a las necesidades de las mujeres en la materia se
formaron dos empresas sociales. Produccion de orquideas y flores de ornato y
produccién de codornices y huevo. Asimismo se ha fortalecido el grupo de
Herbolaria y medicina natural. Los cuales estan conformados por mujeres del

municipio.
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Para dar seguimiento a las acciones desarrolladas y brindar respuesta a las

necesidades de las mujeres del municipio expresadas durante los talleres para la

construccion de la presente agenda se propone:

1.- Informacion y alternativas para
proyectos, que posibilite su desarrollo.
2.- Gran responsabilidad por el entorno
y su ambiente. Dispuestas a generar
cambios de actitudes y habitos para
mejorar.
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Aspiraciones de las mujeres en San Diego de
Alejandria

La mayor participacion de las mujeres se da a nivel comunitario, porque
evidentemente las mujeres son las que tienen un contacto mas directo con las
necesidades y problemas comunitarios. Los problemas y necesidades

insatisfechas no solo afectan a las mujeres si no afectan a toda una sociedad.

De tal forma que la participacién de las mujeres en la agenda municipal implica
que formen parte en las acciones a tomar y hacer. Sin embargo ésta
participacion se ve limitada por factores de exclusion y discriminacién que

obstaculizan no solo su desarrollo si no el del municipio el general.

Las principales aspiraciones de las mujeres en San Diego de Alejandria se
centran en temas de cultura, relaciones equitativas, acceso a la salud,
permanencia en la educacion, respeto a los derechos de las mujeres, trabajo,
violencia de género y participacion comunitaria. La cultura es un aspecto que
tiene incidencia en la socializacion de mujeres y hombres, y sus efectos son
visibles e invisibles debido al imaginario colectivo de la sociedad; a través de
ésta se forman prejuicios y normas de comportamiento. En el caso de las
mujeres de San Diego de Alejandria la cultura machista afecta la permanencia
en la educacion, cuidado de la salud y la violencia que se gjerce en contra de

éstas.

En el ambito de salud el dotar de mayor infragstructura y personal médico evitara
los traslados a municipios cercanos a revisiones preventivas de su salud. En la
educacion la falta de recursos econémicos, asi como una cultura que propicie
cambios a favor de la educacion de las féminas. Lo anterior afecta en la

permanencia de las mujeres en niveles medio superior y superior.
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En el trabajo se han desarrollado una serie de estrategias para promover el auto
emplec. Sin embargo la falta de comercializacion de sus bienes ha generado

una pauperizacion de la mano de obra femenina y masculina.

En cuanto a la violencia de género, es un problema de salud publica que afecta
a la sociedad y estructura de gobierno municipal. Por ello, se demanda una
sensibilizacion en la atencion de casos de violencia, asi como una re educacion

a hombres agresores.
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Comité de seguimiento a la Agenda Ciudadana
con equidad de género en San Diego de
Alejandria.

Para dar cumplimiento a los intereses y necesidades de mujeres de San Diego
de Alejandria se propone la creacion del Comité Ciudadano para dar
seguimiento a la “Agenda de Género”. El fin principal de Comité es analizar,
proponer, evaluar y dar seguimiento a los programas, estrategias y acciones
plasmadas mediante las propuestas de la ciudadania, que en este caso son las

mujeres de San Diego de Alejandria.

Estructura organizacional:

El Comité debera estar formada por mujeres y hombres oriundos/as del
municipio, el cual tendrd una mesa directiva: Presidente/a, Secretaria/o y
Vocales, a través de la cual se gestionaran las demandas y se dara seguimiento
a las propuestas de las mujeres en el municipio.

Objetivo del Comité:

Promover la transversalizacidn de la perspectiva de género en la politica publica
municipal a través de la organizacién comunitaria con el fin de mejorar la
participacion de las mujeres en ambitos publicos y privados.

Ejes de trabajo del Comité:

1. Informacién. En derechos de las mujeres, a una vida libre de

violencia, discriminacion y medio ambiente.
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2. Cultura. Desarrollar estrategias de accion tendientes a modificar el
machismo en mujeres y hombres, asi como promover los valores y
respeto entre ambos géneros.

3. Vigilancia. En materia de violencia que las y los servidores
plblicos se apeguen a las Leyes vigentes en la materia de orden
Estatal y Municipal.

4. Eficiencia. La eficiencia es un indicador que permite evaluar el
grado de satisfaccion de los servicios proporcionados por el
municipio. Por ello se deberan proporcionar recursos conomicos
para el desarrollo de las acciones plasmadas en la agenda.

5. Formacion. E! promover estrategias de formacion en las y los
servidores, permitird que el servicio publico se eficiente bajo los

principios de calidad y calidez a la ciudadania.

Asignacion de fondos.

En la actualidad los gobiernos locales tienen como prioridad destinar fondos para
infraestructura y temas prioritarios. El destinar fondos para la transversalidad de
la perspectiva de género el municipio abonara a las desigualdades historicas que
han vivido las mujeres, asi como a la atencion de problematicas sociales que
afectan el desarrollo econdmico de la sociedad. Contar con un recurso permitira
el logro de objetivos y acciones en pro de la equidad e igualdad entre mujeres y

hombres.

Evaluacion

El Comité tendra la funcién de evaluar el cumplimiento de las acciones en
materia de equidad e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el

municipio.
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Informe

El Comité presentara un informe de avances en los ambitos de avances en la
perspectiva de género, derechos humanos de las mujeres, violencia de género,

participacion ciudadana y politica de las mujeres en el municipio.
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