anicipal para la Igualdad
 34ujeres Y I{ombres

'o Cerro Gordo, Jalisco

o y queda prohibido su uso con fines partidistas o de
promocidn personal

ado con recurso del programa de fortalecimiento a las
igualdad y equidad entre mujeres y hombres, FODEIMM”

':Swykmmc%wuuywdémxﬁ
% Saniignacio Cerro ordo



Presentacion

En la presente Administraciéon Publica Municipal, la igualdad de oporiunidades es una de las
orioridades de este Gobierno. Actualmente, nos hemos ocupado en gque el principio de
transversalidad de género -comprometido por México en los instrumentos internacionales, asi
como en la legisiacién nacional y estatal- tenga un cumplimiento real en la vida cotidiana del
Ayuntamiento. Es por eso que presento con orgullo el Programa Municipal para la Igualdad

entre Mujeres y Hombres.

El presente documento consfituye la base para implementar acciones safirmativas y politicas
laborales a favor de quienes dia a dia laboran en este Ayuntamiento; aquellos/as funcionario/as
ptiblicos/as que lo conforman y hacen posible que el servicio a la ciudadania sea cada vez mas

gficiente y eficaz.

Las acciones contenidas en el programa implican la participacion y responsabilidad de cada
una de las entidades v areas de la Administracion Publica Municipal, para lo cual se requiere
un trabajo articulado y sostenido en el tiempo. Este programa pretende ser una herramienta
estratégica que responda a los intereses de las mujeres y hombres del Ayuntamiento de san
tgnacio Cerro Gordo, dejando claro que es uit proceso a mediano y large plazo. La
implementacion de una cultura institucional para la iguaidad de género implica un cambio en
los comportamientos mas atraigados de los seres humanos. Cambiar los procesos de
socializacion que nos convierten en hombres y mujeres conlleva tiempo y trabajo constante, el

cual estamos iniciando ghora.

La igualdad de género es y sera siempre un tema de suma importancia; por elio, es necesario
sumar esfuerzos y trabajar dia a dia en un cambio de paradigma con el fin de lograr que
aquelias diferencias naturales no sean causa de desigualdad social. Ademas, el presente
programa constituye un avance para abrir mas espacios para la parficipacion politica de las
mujeres en la Administracion Pablica Municipal y que marque los antecedentes para gue

futuras Administraciones Publicas integren en su normatividad interna y externa el tema de ta

transversalidad de génerc como una politica de Gobiemno.




Introduccion

La finalidad del Programa WMunicipal para la Igualdad entre mujeres y
hombres del Municipio de San Ignacio Cerro Gordo, 2012-2013 es
establecer las lineas estratégicas de accion para la actual Administracion
Publica Municipal respecto a la igualdad de género. Se realiza, ademas, con el
objetivo de tener un documento rector que comprometa a cada unofuna de
los/las funcionarios/as publicos/as gue laboran en este ayuntamiento a
promover -tanto al interior coma hacia la ciudadania la igualdad de género en

todos sus ambitos: politico, econdémico, cultural, familiar y social.

Para la implementacion del programa, seré necesario ademas de un estricto
seguimiento y monitoreo, la voluntad politica y el impulso institucional de cada

drea y dependencia de fa Administracion Publica Municipal.

El tema de transversalidad de género cobra mayor relevancia a partir de los
diversos tratados internacionales y que mas adelante se detallan, de los cuales
México forma parte. Los mecanismos para el progreso de las mujeres como es
el presente programa son un compromiso del Estado Mexicano que de acuerdo

al articulo 115 Constitucional- como Municipio, estamos obligados a cumplir.

La incorporacién de las mujeres a la vida publica ha sido notable, no se pueden
negar los significativos adelantos obtenidos gracias a la lucha feminista; dicha
incorporacion ha construido simboios, significados y estereotipos, proceso que
ha tenido consecuencias logicas en las sociedades sustentadas por la

dominacion masculina.
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Hoy en dia, hablar de igualdad de género no se refiere Unicamente a las
mujeres. Es sumamente necesario entender la perspectiva de género como
una mirada analitica de las consecuencias para mujeres y hombres en cada
ambito de la sociedad. Implementar la igualdad de género no es beneficiar a

las mujeres, sino brindar una mejor calidad de vida para ambos sexos.

El Programa Municipal para la iguaidad de enire mujeres y hormbres del
Municipio de San Ignacio Cerro Gordo, los aspectos principales de la cultura
institucional para la igualdad de género y se apoya en documentos oficiates
referentes al tema, creados por el Instituto Nacional de fas Myjeres, la norma
mexicana para la igualdad laboral de la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social, asi como en documentos internacionales de la misma materia.
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Marco Juridico

La creacion del Programa Municipal se sustenta en distintas disposiciones
normativas a nivel internacional, nacional y estatal. Desde que México firma y
ratifica la Plataforma de Accién de la IV Conferencia Internacional de las
Mujeres celebrada en Beijing, China, en el afio 1995, se han disefiado e
implementado diversas acciones, planes, programas y proyectos de gobierno
para el adelantc de las mujeres. Sin embargo, a pesar de dichas acciones, los
Municipios se han quedado rezagados en la implementacidn de Ia

transversalidad de género, dejandola en manos del gobierno federal y estatal.

En primer lugar, se encuentra el ambito internacional, que ha marcado las

acciones mas importantes de los Estados parte. Los instrumentos son:

§ Carta de las Naciones Unidas.

§ Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).

§ Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, “Convencion de Belém do Para” (OEA).

§ “Estrategias de Nairobi”.

§ Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.

§ Objetivos de Desarrollo de la ONU para el Milenio.

§ Consenso de Quito. Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe. CEPAL.

El marco normativo federal que sustenta el presente programa es el siguiente:

§ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

§ Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.
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§ Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres.

§ Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

§ l.ey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

§ Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

§ Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012.

§ Acuerdo Nacional para la igualdad entre Mujeres y Hombres.
En cuanto a la normatividad estatal, podemos citar:

§ Constitucién Politica del Estado de Jalisco
§ Ley que crea el Instituto de las Mujeres de San Ignacio cerro Gordo
§ Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado

de Jalisco.
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OBJETIVO, ALCANCE Y PERSPECTIVA DE LA IGUALDAD.

E! objetivo del Ayuntamiento de San lgnacio Cerro Gordo, es implementar una
cultura institucional para la igualdad de género en la Administracion Publica,
con el fin de garantizar a la plantilla laboral el acceso a condiciones igualitarias
de trabajo para ambos sexos. De igual manera, a través del presente programa
se busca que cada persona que labore en el Ayuntamiento mejore su calidad
de vida y su entorno social al interior de la Administracién Publica Municipal y

en el servicio brindado a la ciudadania.
{ a perspectiva de una politica de igualdad se aborda en tres dimensiones:

1. Perspectiva cultural: la busqueda de una cultura de la igualdad.
2. Perspectiva de gestion: gestion de ia igualdad.
3. Perspectiva legal: aplicacién de la normatividad internacional, nacional y

estatal de igualdad.

El cambio en ta Administracion Municipal de San Ignacio Cerro Gordo, necesita
de los tres ejes anteriores para conseguir un cambio en la forma y el contenido
de las dindmicas laborales internas, que es en donde se vive una politica
adecuada de diversidad de género. Es en la gestidn diaria donde se observa la

igualdad real.

lLa gestién de la igualdad abarca elementos clave en cualquier organizacion,
incluyendo la Administracion Publica, estos elementos constituyen los ejes de
accion del presente documento, ademas constituyen valores y practicas
necesarias para implementar cambios reales y perdurables en las

organizaciones.
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La perspectiva cultural suele ser la consecuencia de la aplicacion de la
normatividad interna. La Administracién Municipal tiene claro que la cultura no
cambia sola, sino que evoluciona a traves del empuje de los primeros mandos

y de fa comunicacion, generando estilo y valores que se expresan en simbolos,

signos, ritos y mitos culturales.




Acciones Estratégicas

Reclutamiento y seleccion de personal.

El Ayuntamiento se compromete a que mujeres y hombres reciban el mismo
rato y tengan las mismas oportunidades de empieo, tanto en los procesos de
reclutamiento y seleccién, como en la estructura de decision, estructura
organizativa, cobertura de vacantes, formacién y desarrollo profesional, asi
como salarios y prestaciones. Lo anterior se vera reflejadc en las politicas
internas del ayuntamiento y en el Manual de la Direccion de Administracion.

A través de la Direccidon de Administracion se promovera la incorporacion de
politicas incluyentes e igualitarias al resto de las dependencias y areas del
Ayuntamiento.

Et Ayuntamiento se obliga a reflejar en sus politicas, practicas y procedimientos
la promocion de la igualdad y no discriminacion en el acceso al empleo,
ademas queda explicitamente prohibido realizar examenes de gravidez y de
VIH a cualquier persona que desee ingresar a laborar a la Administracion
Publica Municipal.

Los procesos de reclutamiento y seleccion de personal se llevaran a cabo con
transparencia en cuanto a sus criterios de seleccion, eliminando las préacticas

sexistas de contratacion, evaluacion y causas de despido.

El Ayuntamiento, en congruencia con el Programa de igualdad, se asegurara

que:

1.Los aspirantes para un puesto sean evaluados/as bajo criterios definidos y
que las entrevistas aplicables sean iguales, con lo cual se logra eliminar
cualquier tipo de valoracion subjetiva y cuaiquier estereotipo en el proceso de

reclutamiento.
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2. Se promueva la igualdad de oportunidades cuando exista el mismo nivel en

cuanto a la educacion, experiencia y responsabilidad.

Lenguaje incluyente:

L.a Administracion Publica Municipal ha sido enfatica en el uso del lenguaje
incluyente tanto en la comunicacion interna como externa. Es por eso gue
promover la igualdad de género desde el lenguaje es una tarea prioritaria para
el cambio cultural. Las areas y dependencias de la Administracion Publica

Municipal promoveran la igualdad de género en:

Programas de comunicacion social,
Politicas de comunicacion social.
Comunicados internos y externos de cualquier tipo.

Contratos y convenios que elabore la Administracion Publica Municipal.

S N

Programas y politicas publicas.

Clima laborat

La importancia de un clima laboral adecuado se refiere a la obtencion de
mejores resuitados tanto al interior de la Administracion Puablica como al
exterior, en beneficio de la ciudadania. Integrar el enfoque de género en la
politica institucional requiere de la voluntad politica de cada area vy

dependencia municipal.

El Ayuntamiento promovera la aplicacion de una encuesta anual que mida los
principales aspectos del clima laboral asi como el disefio e implementacion de
acciones afirmativas y/o a favor del personal en base a los resultados de las

encuestas desagregadas por sexo.
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EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El Ayuntamiento con el fin de dar seguimiento y evaluar que las disposiciones
en el presente Programa de igualdad se lleven a cabo, formara un Consejo por
la Equidad Laboral, el cual se asegurara que se implementen las acciones
comprometidas y se genere a través del Instituto Municipal de la Mujer un
informe semestral con las acciones realizadas y las areas de oportunidad

encontradas.

Con el disefio y aprobacion de! presente documento, el Ayuntamiento de san
Ignacio Cerro Gordo, adquiere el compromiso de trabajar por la implementacion
de un cambio en la cultura institucional de la Administracion Publica Municipal.
La implementacion del programa conlieva una serie de medidas -modificacion
de habitos de trabajo, cambios en los procesos de seleccion y promocion de
personal, programas especificos para mujeres con talento, medidas de
conciliacién y flexibilidad- que conducen a cambios en la cultura, en los
procesos y, posiblemente en las vidas personales de quienes dia a dia laboran

aqui.
Catalogo de puestos.

El Ayuntamiento tiene el compromiso de disefiar y evaluar que las
descripciones y perfiles de puesto asuman un lenguaje incluyente y que éstos
sean indistintos al sexo de la persona que podria desempefarlo. Las funciones
y actividades que desempefia el personal corresponderan fehacientemente a la

descripcion del puesto para el que se

contrata.




£ catalogo, ademas, de contar con los siguientes aspectos:

1.Aptitudes o competencias profesionales exigidas.
2. Nivel o grado de responsabilidad y, en consecuencia de complejidad

inherente.

3.Nivel de esfuerzo fisico necesario.
4 Nivel salarial y politica de compensacion.

5 Equipo necesario en caso de contar con alguna persona con discapacidad.

G ifgracia Ceeroordo



GLOSARIO DE TERMINOCS

Acciones afirmativas: Son medidas encaminadas a disminuir y eliminar las
diferencias de trato social entre los sexos. Son estrategias que se desarroilan
para garantizar la plena incorporacién de las mujeres y los hombres en el
ambito laboral y corregir las diferencias en materia de oportunidades,
contratacion y ocupacion entre mujeres y hombres. Estas acciones son de
caracter temporal. Es un mecanismo que intenta revertir una discriminacion
existente en algin érea, politica o procedimiento de la organizacion,
imponiendo limitaciones y reservanda espacios de accion para personas de

algiin sexo en especifico o caracteristica particular.

Acoso Sexual: acto cometido por quien con fines de lujuria asedie
reiteradamente a persona de cualquier sexo, aprovechandose de cualquier
circunstancia que produzca desventaja, indefension o riesgo inminente para la

victima.

Areas de oportunidad: Actividades necesarias para completar o dar
cumplimiento a un requisito establecido, que garantice la implantacion total en
un sistema de gestién. b) Es la falta de cumplimiento de las actividades

especificadas.

Ayuntamiento: Ayuntamiento Constitucional de San Ignacio Cerro Gordo,

Jalisco.

Discriminacion: Es toda distincidn, exclusion o restriccidn que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas en las
esferas politica, social, econdmica, laboral, cultural o civil, entre otras. Dar trato
de inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos,

politicos, de sex icos, etcétera
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Estereotipo: Es una representacién social compartida por un grupo
(comunidad, sociedad, pais, etc.), que define de manera simplista a las
personas a partir de convencionalismos o informaciones desvirtuadas, que no

toman en cuenta sus verdaderas caracteristicas, capacidades y sentimientos.

Género: Conjunto de ideas, representaciones, creencias y atribuciones
sociales que cada cultura construye, tomando como base la diferencia sexual.
Al emplear el concepto género, se designan las relaciones sociales entre los
sexos. En ofras palabras, es el modo de ser hombre o de ser mujer en una

cultura determinada y, por lo tanto, construida socialmente.

Hostigamiento sexual: acto cometido por quien con fines de lujuria asedie a
persona de cualquier sexo gue le sea subordinada, valiéndose de su posicion
derivada de sus relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquier otra

que implique jerarquia.

lgualdad: La igualdad es, al mismo tiempo, un objetivo y un medio por el cual
los individuos se benefician del mismo trato en el marco de ia ley, y de las
mismas oportunidades para gozar de sus derechos y desarrollar sus talentos y
habilidades, de manera que puedan participar en el desarrolio politico,

econdmico, social y cultural, como beneficiarios y como agentes activos.

Igualdad de oportunidades: Es la situacion en que mujeres y hombres tienen
iguales oportunidades para realizarse intelectual, fisica y emaocionalmente,
pudiendo alcanzar las metas que establecen para su vida, mediante el
desarrollo de sus capacidades potenciales sin distincion de género, clase,

sexo, edad, religion y etnia.
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Perspectiva de género: Es una herramienta de analisis que nos permite
identificar las diferencias entre hombres y mujeres para establecer acciones
tendientes a promover situaciones de equidad. Parte de reconocer que una
cosa es la diferencia sexual y otra, las atribuciones, ideas, representaciones y
prescripciones sociales gque se construyen tomando como referencia esa

diferencia sexual.

Rol: Conjunto de expectativas acerca del comportamiento de hombres y
mujeres en un contexto historico y social determinado, son las actitudes
consideradas “apropiadas’ como consecuencia de ser hombre o ser muier. Es
lo que se espera de cada uno. Papel, funcidn o representacion que juega una
persona dentro de la sociedad, basado en un sistema de valores y costumbres,

que determina el tipo de actividades que ésta debe desarrollar.

Sexo: Se refiere a las diferencias bioldgicas entre el macho y la hembra de la
especie, tratdndose de caracteristicas naturales e inmodificables; el sexo esta
determinado por las caracteristicas biolégicas de cada persona, se es hombre

0 se es mujer.

Transversalidad: Término que, en espafiol, se le ha dado a la nocidn gue en
inglés se conoce como gender mainstreaming. Este concepto fue definido por
primera vez en la il Conferencia de Internacional de la Mujer celebrada en
Nairobi, y adoptado como una estrategia generalizada de accion en la IV

Conferencia Internacional celebrada en Beijing en 1985

El sentido principal otorgado a esta nocién, ha sido incorporar la perspectiva de
igualdad de género en los distintos niveles y etapas que conforman el proceso
de formulacion, ejecucion, y evaluacion de las politicas publicas, de manera

que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse del impacto de la

distribucion de los recursos y no se perpetie la desigualdad de genero.
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El objetivo de la transversalidad es transformar la forma en que operan las
dependencias publicas y sobre todo los procesos técnicos de formulacion y
gjecucion de las politicas publicas. Por ello, las estrategias de transversalidad
contemplan acciones de incidencia, tanto en el nivel de los procedimientos de
trabajo como en el plano de la cultura organizacional que da sentido ai
quehacer cotidiano de las y los funcionarios/as. Ambas dimensiones son
necesarias para dar coherencia y sostenibilidad de la institucionalizacion de la

perspectiva de género en el quehacer del Estado.
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