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En el presente Plan de Desarrollo Municipal se establecen estrategias que
servirdan de base para el desarrollo integral, enfocando programas y acciones
hacia areas de oportunidad, identificadas en la consulta a la poblacion, asi
como también en un diagndstico realizado; estas areas de oportunidad han
sido priorizadas y se han establecido lineas de accion y objetivos que nos
llevaran a alcanzar el propésito principal planteado, en beneficio de todos los
habitantes de este municipio.

Pretendemos alcanzar las condiciones necesarias, que nos permitan asumir y
ejercer las responsabilidades y recursos transferidos a esta administracién,
de forma transparente y eficiente y lograr una mejor atencion a las
necesidades de cada una de las comunidades y sus habitantes.

El compromiso es transformar las ideas, en acciones y logros. En este Plan
Municipal de Desarrollo se consignan los objeticos de desarrollo y bienestar,
las estrategias y programas que se van a impulsar, las metas que se
pretenden alcanzar y los recursos que se van a invertir durante este periodo
trianual.

El Honorable Ayuntamiento ha aprobado el Plan Municipal de Desarrollo, de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 25 de la Ley de Planeacién de nuestro
querido Estado de Chihuahua y en mi calidad de presidente municipal de
Satevd, asumo la responsabilidad histdrica, encomendada por la voluntad
popular y expresada en este acuerdo de sus representantes, de conducirlo en
este periodo de tres afios, utilizando esta valiosa herramienta metodoldgica.

Para la ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal se ha instruido a todas las
areas de la administracion a colocar a la persona humana e individual, como
el centro de todas las acciones, a llevar un proceso en el que el beneficio




comun sea la estrategia principal, que los procesos se encuentren siempre
bajo los principios de justicia, honestidad, equidad, solidaridad con los que
menos tienen y subsidiaridad con los que lo requieran, asi como siempre, ser
transparentes.

Como una administracion que da continuidad a todos los gobiernos que nos
antecedieron, tenemos el compromiso de dar seguimiento a los acuerdos
adquiridos, de establecer procesos de formacidon de ciudadania, para
construir ligas de coparticipacién y corresponsabilidad.

A partir de este momento, con la aprobacién del Plan Municipal de
Desarrollo 2010-2013, por parte del Honorable Ayuntamiento, me hago
responsable de su conduccidn, aplicacion, actualizacién y evaluacion. Dejo en
manos este Plan a la Secretaria y Tesoreria Municipal, asi como a todas las
areas administrativas, ademas del Comité de Planeacion del Desarrollo del
Municipio.

Hago un exhorto a que la poblacion interesada lo conozca y establezca
sistemas conjuntos con la administracién, de cooperacién, de seguimiento,
de evaluacion y solicite la rendicién de cuentas necesaria y justa, y que lo
anterior sea la base de la toma de decisiones democratica que nos permita
alcanzar los objetivos planteados en beneficio de todos.

C. Oscar Garcia Baca
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SATEVO
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Introduccion.

La Ley de planeacion del Estado de Chihuahua, establece la obligatoriedad a
los Ayuntamientos de formular con base en una planeacién democratica, un
Plan Municipal de Desarrollo en el cual se definan los compromisos
programaticos para los tres afios de su gestion.

En esta Ley es donde se establecen los principios de la planeacién de
desarrollo estatal y las normas que orientan las actividades publicas, en el
ambito estatal y municipal; asi como las bases para que el ejecutivo del
estado coordine las actividades de planeacidn con los municipios y aquellas
gue garanticen la participacion activa y democratica de los sectores sociales
en las tareas de planeacion.

Dentro de los cambios que se han generado en los Ultimos anos, podemos ver

una clara tendencia a incorporar el tema de Perspectiva de Equidad de
Genero a las acciones por parte de los gobiernos en todos sus ordenes. En el

ambito municipal, la Ley general para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,

en su articulo 13, faculta a los gobiernos municipales a crear las politicas
municipales en materia de igualdad y fomenta la participacién de los diversos
O6rdenes de gobierno, quienes deben trabajar bajo bases de coordinacidn
interinstitucional para la creacidon del Sistema y Politica Estatal. También

adjudica a los municipios la incorporacion en el Plan Municipal de Desarrollo
la perspectiva de género, asi como elaborar las propuestas de
presupuestacién, respetando los principios de igualdad y no discriminacion,
para el correcto funcionamiento de las politicas publicas municipales, bajo la

premisa de la consolidacién del Desarrollo Municipal; de igual forma, observa
actividades especificadas como lo son la promocién de los derechos humanos
y la participacion social a favor de los derechos humanos de las mujeres.

Plan Municipal de Desarrollo

Administracion 2010-2013
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Ademds, incluye una serie de procedimientos para crear la coordinacion *
institucional entre los tres érdenes de gobierno que para nuestro caso
particular se refiere al Gobierno Federal, Gobierno del Estado de Chihuahua, y
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los Gobiernos Municipales, creando la conformacién de politicas publicas con
perspectiva de género, como en su caso colabora el PROGRAMA
Chihuahuense para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que fortalece todas

aquellas acciones que deberd de instrumentar la Administracién Publica de la
entidad.

En materia estatal El Articulo 2.- de la Ley estatal de derecho de las mujeres a *

una vida libre de violencia dice: El Estado y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, expediran las normas legales y tomardn las
medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar

el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con

los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres,
ratificados por el Estado Mexicano.,

La descentralizacion es una tendencia que hay que profundizar para el
impulso del desarrollo en el dmbito local: esto implica cambio de actitudes y
de la concepcién tradicional de la gestidn del gobierno.

Por lo tanto, el municipio debe generar sus propios instrumentos de gobierno
a fin de volver mas eficiente, eficaz, oportuna y democratica la gestién del
gobierno, con miras a convertirse en un efectivo promotor y gestor del
desarrollo local.

Es necesario que los municipios se conviertan fundamentalmente en actoras
(es) y promotoras(es) del desarrollo humano, social y econémico de sus
localidades, observando siempre la sustentabilidad en sus procesos y Ia
perspectiva de genero. Esto necesariamente involucra la participacion

directa de la comunidad en un proceso de cogestion con las
autoridades municipales.

Plan Municipal de Desarrollo

Administracion 2010-2013
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Este modelo implica también, responsabilidad social e institucional
compartidas. Se requiere impulsar politicas participativas en el proceso de
planeacién y promover de manera equitativa dicha participacién entre las
mujeres y hombres del municipio.

En el marco de la reforma del Estado, en los afios recientes se ha generado
un proceso de cambio en el ejercicio de la autoridad, que en materia de

politica social representa una transferencia de decisiones, funciones vy
recursos que antes eran exclusivos de los gobiernos centralistas.

En este nuevo contexto es cuando los municipios requieren fortalecerse en el
ejercicio de su autonomia para promover, planear y conducir el desarrollo,
con el propésito de responder a las demandas sociales de la poblacién de su
territorio.

Nuestro Plan Municipal de Desarrollo en Satevd, establece su verdadera,
significancia, al trazar con claridad objetivos, lineas de accidn, metas y
prioridades, asi como definir acciones y recursos a partir del tipo de
desarrollo al que aspira las y los ciudadanos consultados; y todo esto

{
-
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fundamentado en un auto diagnostico.

De tal manera que nuestra planeacidn es un proceso racionalizador y
sistematico mediante el cual los habitantes del territorio, mujeres y
hombres y nosotros como administracion y gobierno:

e Identificamos y diagnosticamos nuestros problemas y necesidades asi
como los recursos reales y potenciales.
* Analizamos y construimos nuestra imagen-objetivo y nuestras

propuestas de desarrollo

Establecimos nuestras prioridades y metas,
e Establecimos mecanismos de control, seguimiento y evaluacion. “

e |dentificamos y hacemos visibles las brechas entre hombres y mujeres-+
para acceder a su desarrollo

Plan |\/|unicipa\ de Desarrollo

Administracion 2010-2013
13

(
N

Eliminado: comdny corriente

Eliminado:

Eliminado: ®

Con formato: Disminuido de 3 pto

Con formato: Parrafo de lista,Justificado,
EspacioAnterior: 0.1 pto, Con vifietas +
Nivel: 1 + Alineacién: 0.63 cm + Sangria:
1.27 cm, Tabulaciones: 2.72 cm, Lista con
tabulaciones

\

Con formato: Parrafo de lista,Justificado,
Con vifietas + Nivel: 1 + Alineacion: 0.63
cm + Sangria: 1.27 cm, Tabulaciones:
2.72 cm, Lista con tabulaciones




Plan Municipal de Desarrollo

Esta concepcion metodoldgica convierte a este Plan, en la plataforma ideal
para colocar al municipio en el camino del desarrollo y se complementa con
los planes sectoriales y los programas operativos anuales.

Es un plan sin distincién de ideologias politicas o culturales y establece la
pluralidad en sus acciones.

Finalmente este Plan, es el vinculo entre el gobierno, la administracién y la
poblacidon de nuestro territorio, le da sentido y direccién a las acciones, esta
equilibrado para responder al desarrollo social y al econémico, colocando la
sustentabilidad como principal sustrato.

PERSPECTIVA DE EQUIDAD DE GENERO
Institucionalizar |la perspectiva de genero es asumir la responsabilidad que
tiene la administracién publica en el adelanto de las mujeres; El marco
normativo general empieza en la constitucién politica de los estados unidos
mexicanos y en las leyes generales, para la igualdad y para el acceso de las
mujeres, a una vida libre de violencia, desemboca en el plan nacional de
desarrollo y se concretiza en el Programa Nacional para la Igualdad entre
Hombres y Mujeres (PROIGUALDAD), es ahi donde estdn establecidas las
grandes estrategias para la vida nacional y que repercuten en el orden
normativo, en la cultura de las instituciones publicas y en la planeacién. Los
grandes ejes de Politica de igualdad, que son: la vida econémica, la
participacidn y la representacién politica equilibrada, la vida civil, el acceso y
disfrute de los derechos sociales, la diversificacion de roles y la eliminacién de
estereotipos, y el derecho a la informacidén y a la participacién social, los
contempla la ley general para la igualdad entre hombres y mujeres. El Plan
Nacional de desarrollo tiene como propdsito en sus 5 ejes: avanzar hacia el
desarrollo humano sustentable, enfrentar la pobresa, la marginacién y la falta
de oportunidades, uno de esos ejes tiene como propdsito, fomentar una vida
autentica de igualdad. Para cumplir con estos propdsitos los gobiernos de los
3 niveles debemos instrumentar politicas publicas para defender la integridad,
la dignidad y los derechos de las mujeres en nuestro pais, con estas
modificaciones, el municipio de satevo, se suma a este gran propdsito y
esfuerzo.

Plan Municipal de Desarrollo

Administracion 2010-2013
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Vision.

Establecer un gobierno y una administracion que equilibre el desarrollo
social, el desarrollo econédmico y la sustentabilidad ambiental a partir de la
atencién de las necesidades priorizadas de la poblacién, distinguiendo
las de las mujeres y los hombres, utilizando los instrumentos
institucionales y generando politica de desarrollo integral y que se traduzca
en bien comun.

Mision

Somos una administracion que pretende establecer las bases para el
desarrollo social y econdmico con criterios de solidaridad, transparencia,
equidad de genero, justicia y bien comun; a través de estrategias que
permitan la generacion de oportunidades para la poblacién en general en
materia de bienestar, buscando el desarrollo humano y la sustentabilidad,
logrando la participacién de la sociedad en los procesos de desarrollo

econdmico vy colocando a las personas y su dignidad como el centro de su
guehacer.

Establecer acciones para un gobierno eficaz, eficiente e incluyente, sensible
a la problematica social y con respuesta a sus necesidades tomando en cuenta
la perspectiva de equidad de genero.

Valores

Honestidad.

® Aladignidad de la persona
® Aladiversidad
® Almedio ambiente

® Ala libertad ideoldgica, de culto.

15
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Solidaridad.

® (Con quien lo necesite, hasta que lo necesite

Corresponsabilidad.

® Formacion de ciudadanos y cumplimiento a nuestro papel como
autoridad y gobierno.

Respeto.
® Por laviday por los demas, su tiempo y sus ideas.
Transparencia.

® (Ciudadanizar los procesos.

st s oportnidadesd desarll s mijre 1 s

« [Con formato: Sin vifietas ni numeracion ]

LAS POLITICAS TRANSVERSALES

El objetivo de este plan es sentar las bases del desarrollo integral y sustentable

gue por su trascendencia social impacten en las areas administrativas y
operativas del gobierno e impregnan el conjunto del quehacer y de las politicas
publicas de la administracién municipal, estos seran nuestros referentes y guias

e Derechos Humanos,
e |gualdad y equidad de Género,

e Participacion Ciudadana,

e Atencion a Personas con Discapacidad,

e Desarrollo Sustentable , -[ﬁ)gtformato: Fuente: +Titulos de tema, ]

Plan Municipal de Desarrollo

Administracion 2010-2013
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Transparencia y Rendicién de Cuentas.
Estas politicas son expuestas de manera especifica en cada uno de los

ejes rectores.

Plan Municipal de Desarrollo
Administracion 2010-2013
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Historia.

Satevé tuvo su origen en la mision fundada en 1640 por el jesuita José
Pascual, fundada con el nombre de San Francisco Xavier de Satevé.

La region fue sometida por los misioneros de la compafiia de Jesus durante el
siglo XVIII, sin embargo destruidas las misiones en 1652 no volvieron a
establecerse nuevamente hasta 1674.

La tribu tarahumara se sublevd en tres ocasiones: la primera en 1648, bajo el
mando de los caciques Supechichi, Tepochi, Ochavari y Bartolomé, quienes
atacaron las misiones de la regiéon de Satevd, que eran entonces las mas
avanzadas del norte. Durante la tercera, que estalldé el 2 de marzo de 1652,
encabezada por el valiente y cruel cacique Gabriel Teporame “El Hachero”
llamado también Teporaca, la Misién de Satevd fue saqueada e incendiada.
En 1653 se nombraron capitanes indios para el control de la regidén, una vez
que se sofocd la ultima sublevacion indigena.

En 1673, el gobernador Garcia de Salcedo promovid la reanudacidon de los
trabajos de evangelizacidn de la tribu tarahumara, lo que implicé el regreso
de los religiosos a la zona.

En 1718 constituyd una dependencia del Corregimiento de Chihuahua. En
1820 eligié Ayuntamiento, de acuerdo a la Constitucion de Cadiz. La cabecera
tuvo su origen en la misidn fundada en 1640 por el jesuita José Pascual, con
el nombre de San Francisco Javier de Satevd. Su repoblacién 1674 se debié a
la labor del padre Juan Sarmiento.

En 1820 eligié su primer ayuntamiento de acuerdo con la constitucion de
Cadiz.

En 1826 dependid del partido de la capital

En 1847 del Cantdn de Victoria

18



En 1887 del distrito lturbide y
En 1906 y hasta 1911 pertenecio al distrito Benito Juarez.

A partir de ese momento inicia la historia contemporanea de Satevd, con
participaciones en la revolucion y la persecucidon cristera, asi como en la
época post revolucionaria.

El 24 de diciembre de 1918 se presentd el general Francisco Villa, con una
columna de novecientos hombres frente al pueblo de Satevd, defendido por
la Defensa Social que ascendia a setenta hombres y estaba mandada por
Pedro Alonso, quienes se negaron terminantemente a rendirse en virtud de
gue en ocasiones anteriores, cuando Villa habia estado en el pueblo cometio
reprobables excesos, entre ellos el de mandar quemar a algunas mujeres.

Los villistas fueron ocupando poco a poco las posiciones avanzadas,
acabando con los defensores y obligandolos a replegarse al templo catdlico,
que era el centro de la defensa. Cuando ya los supervivientes de la misma se
encontraban reducidos a la Iglesia y el resto de la poblacién en poder de la
gente de Villa, en donde cometieron abusos y atropellos en contra de los
vecinos pacificos y las propiedades, fue incendiada la citada iglesia para
acabar con los defensores.

Estos resistieron el incendio y el fuego incesante del enemigo, aferrados a las
torres, al cimborrio y a las cornisas, pero no se intimidaron. Desesperado el
general Villa, que habia perdido cerca de cien hombres entre muertos vy
heridos, dio la orden de retirada rumbo al sur.

El general Martin Lépez solicité y obtuvo autorizacién superior para tratar
con los supervivientes de la defensa, quienes convinieron en rendirse bajo
garantia de que no se habia de molestar mas a las familias y a los vecinos
pacificos; pero los que estuvieren en condiciones fisicas de seguir sobre las
armas, quedaban obligados a incorporarse a la escolta del citado Lépez. Los
que sobrevivieron eran veintinueve, de los cuales veintitrés reunian la
condicién antes expuesta y siguieron sobre las armas en la escolta de Ldpez
hasta la muerte de éste al afio siguiente.

19



Ubicacion geografica.

Satevd cuenta con 124 localidades, todas de ellas con caracteristicas rurales,
es un municipio con localidades muy dispersas. Sus principales localidades
son: Satevo la cual es la cabecera municipal, desde de la administracion y
gobierno municipal; San José del Sitio, localidad ubicada al Sur del municipio;
La Joya, al norte del municipio, San Antonio de los Chacén ubicada hacia el
centro Norte del municipio y en las margenes del rio Satevé; asi como la
histérica comunidad de Babonoyaba ubicada la Centro-Norte también, pero
en las margenes del rio Santa Isabel. Estas ultimas cuatro localidades son a su
vez sede de las presidencias seccionales.

Otras localidades importantes son: El Torredn, El Chamizal, El Mendocefio o
Tierras Nuevas, San José de Hernandez.

Caracterizacion Territorial.

El Municipio de Satevd se encuentra ubicado en el centro sur del estado
de Chihuahua en la zona de los valles centrales del estado, entre los paralelos
27°22" y 28°09° de latitud norte; los meridianos 105°44" y 106°38" longitud
oeste, con una altitud entre 1200 y 2500, limita al norte con los municipios
de General Trias y Chihuahua, al NE con Rosales y Saucillo, al SE con Valle de
Zaragoza, al Sur con Valle de Rosario y al Oeste con Nonoava, San Francisco
de Borja y Dr. Belisario Dominguez. La cabecera del municipio se encuentra a
100 kilémetros al sur de la capital del estado y 60 Kildmetros al este de la
ciudad de Delicias. Cuenta con una superficie de  355,844.45 hectdreas vy
representa el 1.43% de la superficie total del Estado. La cabecera municipal
es San Francisco Javier de Satevd y es la localidad con mas habitantes del
municipio con 450.
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Mapa 1 Ubicacién del Municipio.

El Municipio de
Satevo se encuentra
ubicado en el centro
sur del estado de

Chihuahua en la zona

La mayor parte del municipio se encuentra dentro de la provincia fisiografica
de Sierras y Llanuras del Norte en la zona natural de Mesa Central o
Altiplano, mientras que el extremo occidental se encuentra en la provincia
fisiografica de Sierra Madre Occidental. La orografia en el municipio es
variada presenta una altitud entre 1 200 metros en la parte oriental del
municipio sobre el cause del Rio San Pedro y 2 400 metros en La Sierra
Chaconena, presenta algunas regiones con terreno plano y otras
accidentadas con lomerios de baja altura ligadas en su parte occidental a las
primeras estibaciones de la Sierra Madre Occidental, se presentan también
en el municipio algunas serranias de mediana altura orientadas en su
mayoria de NO a SE como son El Magistral con 1 800 metros, La Chaconefia
con 2 400 metros, El vapor con 1 800 metros, La Cieneguilla con 1 800
metros, Cerro el caballo con 1 600 metros, Cerro La Osa con 2 400 metros,
Cerro el Qjito con 2 100 metros, la campana con 2 000 metros y Sierra Azul
con 2 000 metros de altura.
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Mapa 2 Orografia

Hidrologia.

El municipio pertenece a la region hidrolégica del Bravo Conchos y a las
cuencas del Rio San Pedro (77.5%), Rio Conchos-Presa la Boquilla (21.1%) y
Rio Conchos-Presa El Granero las corrientes de agua perennes son Rio San
Pedro que atraviesa el municipio de oeste a este desde el municipio de
Belisario Dominguez hasta el municipio de Rosales, el Rio Satevé que cruza el
territorio desde el extremo noroeste en los limites con el municipio de
Belisario Dominguez hasta que se une al Rio San Pedro cerca de la localidad
de el Mendocefo, el Rio Santa Isabel que ingresa del norte del municipio
desde el municipio de Chihuahua hasta donde se une al Rio Satevo y el Rio
Conchos que se encuentra como limite municipal con Nonoava y Valle de
Rosario y cruza una parte del municipio en el extremo sur, y las
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intermitentes San Javier, El ojito, La Cieneguilla, La mora, Arroyo Saucito, La
Tinaja, Las Boquillas y El Arco. El territorio no dispone de cuerpos de agua.

Mapa 3 Corrientes de agua

Clima.

El Municipio presenta dos tipos de climas pertenecientes a los grupos de
los climas secos BS, en sus clasificaciones seco y semiseco, existiendo
dos clasificaciones para los secos, el primero se presenta como clima BSokw
que corresponde a un clima Seco Templado con Lluvias en Verano
cubriendo un 26.77% de la superficie siendo el segundo lugar en
predominancia, se distribuye en la parte central y este del municipio, su
temperatura media anual varia entre 12° y 18°C, la precipitacién total anual
va de 300 a 400 mm. La vegetacién que se desarrolla en estas condiciones
es sobretodo pastizal natural, pero también hay algunas zonas de matorral
desértico microfilo y en las sierras bosque de encino, los meses con
humedad suficiente para el desarrollo de las plantas que integran dichas
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comunidades son: julio, agosto y septiembre. La actividad agricola de
temporal que se puede efectuar es muy arriesgada debido a la escasa
precipitacién.

El segundo con una clasificacion BSohw siendo este un clima Seco
Semicalido con Lluvias en Verano con el 11.69% siendo el de menor
predominancia, se distribuye en el noroeste del territorio, la vegetacidon que
se desarrolla en este tipo de clima es pastizal natural, matorral desértico
microfilo, matorral desértico rosetofilo y mezquital. La posibilidad de que
prospere la agricultura de temporal es muy baja dada la escasez de agua.

El clima del grupo de los semisecos es el BSlkw que es un clima
Semiseco Templado con lluvias en Verano y que se constituye como el clima
dominante del municipio con un 61.54% distribuido en la parte central y
occidental del municipio, lo caracterizan temperaturas medias anuales entre
12°y 18°C y precipitaciones totales anuales entre 300 y 500mm. Julio, Agosto
y Septiembre son los meses con humedad suficiente para el crecimiento de
las plantas adaptadas a estas circunstancias de escasa humedad, son
practicamente los mismos que los climas secos, pero la cantidad de lluvia es
un poco mayor. La actividad agricola de temporal se puede efectuar pero con
severas restricciones, implantando un ciclo agricola en la época de lluvias,
aun asi la cosecha es insegura. Las comunidades vegetales que progresan en
estas condiciones son: bosque de encino, pastizal natural, ademds de la
agricultura.
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Mapa 4 Clima
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Edafologia.

En el municipio se presentan diferentes tipos de suelo, siendo los Regosoles
los suelos predominantes con el 34% (Regosol Eutrico 22% y Regosol
Calcarico 12%) del total de la superficie, este tipo de suelos estan
constituidos por materiales que son la etapa inicial para la formacion de
otros suelos, su origen es diverso: residual, a partir de rocas igneas
extrusivas, de rocas sedimentarias como conglomerado y caliza, coluvio-
aluvial a partir de sedimentos que constituyen topoformas de bajada, y
aluvial a partir de sedimentos de llanuras y valles. Los Regosoles Eutricos son
considerados en general, con fertilidad inherente de moderada a alta, de
entre 20 y 50 cm de profundidad con saturacién de bases mayor a 50%, su pH
varia de moderadamente alcalino a fuertemente acido (8.3-5.2), las
cantidades de materia organica estan en el rango de extremadamente pobres
a moderadamente pobres (0.6-1.6%). Se encuentran asociados principal
mente a litosoles, cambisoles, feozems, planosoles, xerosoles y yermosoles,
este tipo de suelo se presenta en la parte central del municipio, otra parte en
el extremo sur del municipio, también en el centro-este y otra parte en el
centro-oeste del territorio. Los Regosoles Calcaricos se consideran también
bastante fértiles, son de moderadamente alcalinos (7.9-8.4)hasta muy
fuerte alcalinidad en suelos salinos (8.5-9.3), el porcentaje de materia
organica va de extremada mente pobre a moderada mente pobre (0.3-1.4),
estdn asociados con feozems, xerosoles, yermosoles y fluvisoles, este tipo de
suelo se localiza en la parte noroeste y otra parte que se extiende a lo largo
del rio Santa Isabel.

El segundo tipo de suelo son los Feozem con 25% (Feozem Haplico 17% vy
Feozem Luvico 8.5%) estos se caracterizan por presentar un horizonte A
molico, el cual es mayor de 10 cm de espesor si sobre yace directamente a la
roca o al horizonte C, su saturacién de bases es mayor de 50% y el contenido
de materia orgdnica mayor a 1%. Su origen es residual de rocas igneas y
conglomerados; y aluvial, la fertilidad es buena y cuando las condiciones
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topograéficas lo permiten, producen buenas cosechas, este tipo de suelo se
encuentra en: la parte sur del territorio, otra parte en el centro-este,
pequeias porciones en el extremo este, y una pequefa franja que va del
noroeste al centro del municipio (Feozem Haplico) asi como una franja que
va de la zona norte al este y atraviesa el territorio hacia el oeste (Feozem
Luvico)

El tercer tipo de suelo es Cambisol Eutrico con 17% de la superficie, estos
suelos se caracterizan por la presencia de un horizonte superficial ocrico, o
un horizonte umbrico de color oscuro y contenido de materia organica mayor
de 1% y pH acido y saturacién de bases de 50%, al menos entre 20 y 50 cm de
profundidad, estan limitados en profundidad por fase litica y con obstruccion
superficial e interna por fase pedregosa. Estan asociados con luvisoles,
regosoles, litosoles y vertisoles. Su origen es residual a partir de rocas
sedimentarias, o rocas igneas extrusivas, que conforman valles, mesetas,
llanuras, bajadas vy sierras, sustentan vegetacién de pastizal natural y algunas
areas son dedicadas a la agricultura de temporal, se encuentra en la zona
occidental del municipio.

Los litosoles se encuentran en el 9.5% del municipio, son suelos menores a
10 cm de profundidad que estan limitados por un estrato duro, continuo y
coherente, la capa delgada es, por definicion, un horizonte A ocrico. Se
encuentran en su mayor parte sobre lomerios, bajadas y mesetas, por sus
caracteristicas no son aptos para la agricultura y su utilizacion pecuaria debe
ser muy controlada pues incrementan los problemas de erosion, estos suelos
se encuentran en la zona centro-este del territorio y otra parte en el extremo
noreste del municipio.
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Los Luvisoles ocupan el 8.4% del municipio, estos suelos son arcillosos
acidos y bien desarrollados, son de origen residual, a partir de rocas igneas,
sedimentarias y aluvial, localizandose fundamentalmente sobre sistemas de
topoformas de valles intermontanos con lomerios, llanuras con lomerios de
laderas tendidas. Debido al contenido de nutrientes su fertilidad es mas bien
moderada, y la utilizacion para actividades agropecuarias se debe hacer con

ciertas restricciones, pues las topoformas en que se ubican los hace mas
susceptibles a erosionarse, sustentan pastizal natural y algunas dreas pueden
estar dedicadas ala agricultura de temporal, los Luvisoles Verticos son los
Unicos luvisoles presentes en el municipio en la zona centro occidente de
este.

También se pueden encontrar en el municipio Rendzinas y Xerosoles
Cdlcicos los cuales ocupan menos del 2% de la superficie en el extremo norte
del municipio.

Mapa 5 Tipo de suelo
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La clase de roca (geologia) que se presenta en el territorio es principal
mente sedimentaria con el 52% esta se localiza principalmente en el centro
norte del municipio y se compone de: conglomerado 34.5%, caliza 7.4%,
arenisca-conglomerado 6.8%, caliza-lutita 1.5%, caliza-arenisca 0.9% vy lutita-

arenisca 0.9%.

Se encuentra también el tipo ignea extrusiva con 42.8%, principal mente en la
zona sur-oeste y en el extremo este en los cuales se encuentran: riolita-
toba acida 33.4%, basalto 4.9%, andesita 4.2% vy riolita 0.3%.

Ademas se encuentran suelos de tipo aluvial con un 4.8% localizados al
margen de las principales corrientes de agua.

Por ultimo encontramos el tipo ignea Intrusiva con 0.4% (Granodiorita)
localizado solamente en la zona sur (sierra de la campana). Es en esta
zona donde se presentan algunas fallas geoldgicas con presencia de
algunos minerales (plata, plomo y zinc).
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Mapa 6 Tipo de roca

Uso del suelo asociado a las actividades primarias:

Del total de la superficie 1,351 hectdreas son de uso agricola de riego y
medio riego (riego eventual), distribuidas en los margenes de las principales
corrientes de agua, el abastecimiento de agua es en su mayoria de agua
superficial (rodada) por lo que cuando bajan los niveles de los rios una parte
de esta superficie ya no se puede ser regada, esto limita el tipo de cultivo y
no permite el establecimiento de cultivos perenes (alfalfa, arboles frutales o
nogales)

Se tienen ademas algunas porciones de tierra en las localidades de Rio San
Pedro, San Francisco Javier, Ejido Cieneguilla y a lo largo de los Rios Satevéd y
Santa Isabel que alcanzarian hasta 500 hectdreas con buen nivel de fertilidad
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y con potencial para riego y presentan como principal limitante el abasto de
agua. Se encuentran también 9,980 hectareas de temporal para un total de
suelo de uso agricola de 11,331 hectareas que representa el 3.19%,
distribuidas principal mente al norte y en pequefias porciones de tierra en el
centro y sur del municipio.

El uso potencial para agricultura mecanizada continua podria alcanzar el
10% de la superficie total del municipio (35,584 hectareas).

En cuanto a uso pecuario se utilizan 255,780 hectarea de pastizal natural
las cuales representan la mayoria del territorio (71.88%), ocupando toda la
parte central y sur del territorio. Mientras que 48,200 (13.5%) hectareas son
matorral desértico utilizadas también para uso pecuario pero con un
rendimiento mas bajo principalmente para ganado caprino, localizadas en la
parte norte del municipio.

Se encuentran también 44,200 hectareas de bosque bajo-abierto y bosque
de encino utilizadas igual mente para uso pecuario y se localizan en las partes
mas altas del municipio al noroeste en los limites con el municipio de
Belisario Dominguez y al oeste cerca de los municipios de Nonoava y San
Francisco de Borja
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Mapa 7 Uso de suelo.

En cuanto a los modelos agropecuarios el uso de suelo asociado a cada
actividad primaria esta repartido de la siguiente manera:

Especie® Superficie Productores % del Total de Productores de Generacion de
Aprovechada Totales Productores Baja Escala Valor a Nivel
en el Econémica Primario
Territorio

Sorgo F. 3,636 340 24.4% 221 39,268,800

Avena F. 1,400 201 14.4% 182 5,460,000

Frijol 265 42 3.0% 42 1,802,000

Maiz F.

Alfalfa 204 22 1.6% 1,632,000

Algodoén

Nuez 170 8 0.6% 14,025,000

Trigo G.

Maiz G. 2,947 205 14.7% 109 10,078,740

Ot. Prod. Agr.

Bovinos Carne 576 41.3% 424 32,382,500

Bovinos Leche

Ot. Prod. Pec. 2 0.1% 2,136,000
TOTAL 1,396 100.0% 978 106,785,040

Pian |\/|umci|oa| de Desarrollo
Administracion 2010-2013
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Las v los productores de bovinos de carne representan la mayoria de productores sin
embargo no se encuentran entre los de baja escala, mientras que de las y los productores
agricolas la mayoria si pertenecen a productores de baja escala, es importante sefialar que
la mayoria de productores de bovinos de carne son también productores agricolas pero
toda su produccidn agricola se utiliza como alimento del ganado.

De acuerdo con la descripcion de los suelos que predominan en el municipio se puede
observar que en su mayoria presentan buen nivel de fertilidad pero la escasa precipitacion
y la falta de aprovechamiento de las corrientes de agua que cruzan por el territorio no
permiten que la produccidon agricola alcance buenos niveles, siendo la ganaderia
extensiva la principal actividad en cuanto a uso de suelo, no asi en cuanto a la cantidad
de productores dedicados a estas actividades, ya que en mas del 40% del municipio
el régimen de tenencia de la tierra es propiedad privada (Ranchos Ganaderos Particulares)
y solo un poco mas de la mitad pertenece a pequeia propiedad(colonias) y
propiedad comunal (ejidos y mancomunes) asociados a las principales localidades del
municipio.
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Caracterizacion de las unidades tipicas de produccién familiar:

Se tomo la unidad de produccion familiar del productor Ramoén Nufez Ruiz
de ejido Plutarco Elias Calles (El Faro) como representativa de las actividades
productivas que tipicamente realizan las unidades productivas familiares.

Cuadro No 2
Actividad ¢éCudntos Periodo de Superficie/ Destino Costos de Ingresos Utilidades
miembros realizacion Hato/ . la Actividad®  por ventas Brutas
trabajan? Estanques, Etc. Mercado Auto-
consumo
Cria 3 (esposo, Un afio 7 borregas (6 7 al Si3 5,880 6,300 420
esposa, hermano vientres, 1 macho)/  mercado
Borregos local
corral (crias)
puercos 3 (esposo, 5 meses 1/ no si
esposa, hermano
marranera
(Trochil)
Gallinas 3 (esposo, Todo el afio 20/ no Si, huevo
esposa, hermano y carne
gallinero
totales 5,880 6,300 420

Esta unidad productiva al igual que la mayoria de las unidades productivas
familiares se utiliza principalmente para autoconsumo y tiene que existir
otras actividades, en este caso agricultura y empleos temporales, donde solo
participa el jefe de familia.
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Infraestructura basica e hidro agricola del territorio:

Por el municipio cruza la via corta a Parral con una distancia de 51
kildmetros sobre territorio del municipio y conecta al norte con la ciudad de
Chihuahua y al sur con Valle de Zaragoza y Parral, estda también la carretera
Satevé-Delicias con 23 kildmetros en el municipio y conecta con Delicias
ademas del tramo de la carretera a Santa Gertrudis con 34 kilémetros,
ademas se tienen 39 km de caminos mejorados (doble riego de sello) que
comunican las comunidades de la Joya 5 km, la Veracruz 3 km, San Antonio 1
km, san José de Hernandez 2 km, Chamizal 1 km, Mendocefio 9 km,
Cieneguilla 11 km, El Torredn 7 km, con la via corta a Parral y se tienen 350
kildmetros de terceria para comunicar el resto de las comunidades.

La cobertura de telefonia fija (TELMEX) se limita a la cabecera municipal y
esta dentro del area de la ciudad de Chihuahua (area 614) y solo se cuenta
con Internet andlogo o por medio del servicio de banda ancha, mientras que
de telefonia movil o celular se tiene cobertura solo en la parte norte
(aproximadamente el 40% del municipio) y con la parte sur del municipio (el
otro 60%) solo se tiene comunicacidn por medio radios de banda civil de los
cuales se cuenta con caseta en las comunidades de: San José del Sitio, La
Esperanza, El Tule, Los Veranos, La Laborcita, Boca del Rio para comunicarse
con la cabecera del municipio a la caseta que se encuentra en la Presidencia
Municipal.

La red de energia eléctrica cubre el 97.6% de las comunidades con el
99.58% de lo habitantes del municipio, la comunidades si energia eléctrica
son Agua Caliente con 7 habitantes, El Zorrillo con 2 habitantes y La Natividad
con 7 habitantes todas ellas en la seccion de san José del Sitio, siendo esta
misma distribucion las que cuentan con red de agua potable que se extrae en
sumayoria de galerias filtrantes en los margenes de rios y arroyos.
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Mapa 9 Infraestructura bésica

Ubicacion de localidades:

El Municipio de Satevé cuenta con 125 comunidades todas de tipo rural. La
poblacién del municipio es de 3,856 habitantes, de los cuales 2,023 son
mujeres y 1,833 son hombres.

Mapa 10 Localidades

Plan Municipa\ de Desarrollo

Administracion 2010-2013
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Parte Norte.

Parte Sur.

Pian Municipal de Desarrollo

Administracion 2010-2013
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La mayoria de la poblacidn se encuentra asentada en las comunidades de
la parte norte del municipio. Las comunidades de la parte sur tienen mas

orobl | icacién ( . fonia)

Tamaiio de la poblacion:

Cuadro No 3

Rango de localidades por habitantes

101- 501- 1001-  2501-
500 1000 2500 5000

125 3856 114 11 0 0 0 0

Localidades Poblacién

1-100 25001

Son solo 11 comunidades con mas de 100 habitantes;

San Francisco Javier de Satevo, 450
El Chamizal, 244

Laloya, 237

San José del Sitio, 214
Mendoceiio, 171

SanJosé de Hernandez, 166
San Onofre, 166,

Babonoyaba, 155

San Antonio de los Chacén, 110
Rancho Mendoza, 110

Ejido el Torreén, 108

De estas localidades, 10 se encuentran en la parte norte del municipio y solo

una, San José del Sitio, en la parte sur.
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Perfil de marginacion:

Grado Poblacié
Nomb de n Estatu
1 Agua Caliente Bajo 18 Activa
2 Agua Caliente Muy alto 7 Activa
3 Amapola de los Ojitos 2 Activa
4 Arroyo del Mimbre 9 Activa
5 Babonoyaba Bajo 155 Activa
6 Boca de Leén 2 Activa
7 Boca del Rio Bajo 43 Activa
8 Calaveras 10 Activa
9 Campo Frio 1 Activa
10 Carmona Alto 14 Activa
11 Casa Colorada 3 Activa
12 Cerro Blanco 4 Activa
13 Cerro Ledn Bajo 14 Activa
14 Corral de Santa Ana 3 Activa
15 Cuatro Vientos Medio 13 Activa
16 Ejido Alamito 3 Activa
17 Ejido el Torreén (Rancho el Torredn) Muy bajo 108 Activa
18 El Aguaje 1 Activa
19 El Almagre 3 Activa
20 El Carrizo Medio 22 Activa
21 El Chamizal Muy bajo 244 Activa
22 El Chaparral 18 Activa
23 El Corderefio 2 Activa
24 El Durazno Alto 18 Activa
25 El Mendocefio (Los Gavilanes) 3 Activa
26 El Mezquite Muy bajo 10 Activa
27 El Ojito 10 Activa
28 El Palomar Muy bajo 25 Activa
29 El Peral 1 Activa
30 El Porvenir (Colonia Agricola) Muy bajo 22 Activa
31 El Ranchito Bajo 34 Activa
32 El Ranchito Bajo 14 Activa
33 El Refugio 9 Activa
34 El Salto de Agua 2 Activa
35 El Saucito 3 Activa
36 El Sitio 5 Activa
37 El Torreén Bajo 67 Activa
38 El Tule Alto 11 Activa
39 El Tule de Abajo Medio 30 Activa
40 El Ultimo Esfuerzo 1 Activa
41 El Zancoso 4 Activa
42 El Zoco Activa

Plan Murwicwpal de Desarrollo

Administracion 2010-2013
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El Zorrillo

Hacienda Tres Hermanos
La Boquilla

La Boquilla (Colonia Calles)
La Cieneguilla

La Cueva del Cabrestante
La Esperanza

La Garita

La Guerrita

La Joya

La Junta de los Rios

La Laborcita

La Laborcita

La Laja

La Méaquina

La Mezcalera

La Morita

La Muralla

La Natividad

La Parrita

La Playa

La Quemada

La Rinconada

La Soledad

La Soledad

La Tierra Prieta

La Vega

La Zanja (Rio San Pedro)
Las Boquillas

Las Mesas

Localidad sin Nombre
Los Alamitos

Los Ancones (Ignacio Allende)
Los Estados

Los Llanitos

Los Nogales

Los Portales

Los Sosa

Los Tanques

Los Veranos

Marrujo

Mendocefio

Ojo de Agua

Plutarco Elias Calles (El Faro)
Rancho Balderrama

Muy bajo
Medio

Bajo
Muy bajo

Bajo

Medio

Bajo

Bajo

Medio
Bajo

Muy bajo
Medio

Muy alto

Medio

Bajo
Bajo
Bajo
Medio

Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
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89
90
91
92
93
94
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96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
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Rancho de Mendoza
Rancho de Pefia

Rancho el Yeso

Rancho Maromas

Rancho Molina

Rancho Nuevo

Rancho Nuevo

Rancho Portillo

Rancho Rio San Pedro
Rancho Rivero

Rancho Salinas

Rancho Serna

Rancho Tres Hermanos
Rancho Viejo

Restaurant la Joya

Ruiz de Ancones

San Antonio de los Chacén
San Francisco Javier de Satevd
San José de Hernandez
San José del Sitio

San Juan (Colonia Calles)
San Juan Bautista

San Juan de la Veracruz
San Juan de los Alamos
San Nicolas de la Joya (Ejido)
San Onofre

San Rafael

San Rafael

Santa Cecilia

Santa Gertrudis de los Ruices
Santa Marfa

Santa Rita

Santiago

SSS Naica

Terracefio

Torredn de Abajo

Tortugas

Bajo
Medio

Medio

Bajo

Muy bajo
Bajo
Muy bajo
Bajo

Bajo
Muy bajo
Bajo
Muy bajo
Muy bajo
Bajo
Alto
Bajo
Bajo

Alto
Bajo
Bajo

Bajo

Bajo

24
26
32
20

o

NN B W

Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa

Fuente: INEGI, 2005.
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Cuadro No 5. Cuadro de marginacion en las poblaciones de Satevo

Rango Grado de
Localidades Poblacion 1- 101- 501- 1001- 2501- =500 Marginacion
100 500 1000 2500 5000 1

2 16 2 Muy alto

5 78 5 Alto

11 326 11 Medio

28 1971 21 7 Baja

13 1177 9 4 Muy baja
59 288 59 No especificado
125 3856 114 11 TOTALES

Seleccion de modelos prioritario

Tomando en cuenta, la cantidad de productoras(es) dedicados a la ganaderia

(_Eliminado: e

extensiva, y que la gran mayoria de los productores pecuarios también lo son
de forrajes, se considera que la explotacién de bovinos de carne es la
actividad que puede generar una mayor riqueza en el municipio.

Valoracién de impacto ambiental

A continuaciodn, se analiza el impacto ambiental que producen en su conjunto

los modelos econdmicos

Modelo Contaminacién Contaminacién Erosién del Contamir)acién Calificacion
Econémico del Agua del Suelo Suelo del Aire
Agric. Riego 3 2 1 3 9
Agric. Temp 0 1 5 1 7
Bov. carne 0 2 3 2 7
Bov. leche 3 3 0 4 10

Escala: Muy Alto = 5, Alto = 4, Moderado = 3, Bajo = 2 y Muy Bajo =1

Pian |\/|unicwpa\ de Desarrolio
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Criterios de priorizacidén local y prioridades estatales.

Para la priorizacion de estas actividades, se tomaron en cuenta las siguientes

caracteristicas:

® El gran numero de productoras(es) que participan en la actividad y (__ Eliminado: e

(" Eliminado: s

AL N

el conocimiento que se tiene de ella.
® Elpotencial productivo y sanitario de la actividad.
® |a posibilidad de fomentar el empleo en la zona rural al transformar

los productos.

® Producto de calidad y estabilidad del mercado.

Plan Murwicipa\ de Desarrollo
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Otros datos relevantes

POBLACION DEL MUNICIPIO DE SATEVO

Rango (afios) Numero de habitantes
0-14 941
15-64 2326
65y mas 587
No especificados 2
Total 3856

Fuente: INEGI ,2005

POBLACION POR GENERO

Genero Cantidad de poblacién
Mujeres 2023
Hombres 1833

Fuente INEGI, 2005.

PERIODO TASA DE CRECIMIENTO ANUAL

1980-1990 -1.53%
1990-1995 -1.26%
1995-2000 -3.34%
2000-2005 -4.32%
2005-2010 -1.01%
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
4 TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
1980-1990 19904196% 1995-2000 2000-2005 | 2005-20186

-1.53%

-3.34%

4.32%
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Estructura del Plan.

ElPlan Municipal de desarrollo esta estructurado en cinco ejes estratégicos
gue deberdn incluir la perspectiva de equidad de genero:

0 Desarrollo Humano Sustentable,
0 Formacién de Ciudadania,
0 Desarrollo Econdmico y
Competitividad,
0 Sustentabilidad y Medio Ambiente
0 Desarrollo Institucional para un buen Gobierno.

Al final se coloca un apartado de evaluacién del plan, que contempla un
proceso completo para medir las acciones, metas y resultados, asi como el
alcance de objetivos. A la vez, se establecen Objetivos, Objetivos particulares,
Lineas de accion, Estrategia de operaciéon y proyectos y programas
especificos de cada tema y cada apartado.

De esta forma el Plan Municipal de Desarrollo presentado y aprobado
atendera de forma directa y adecuada el reto de organizar y priorizar las
necesidades, propuestas de la poblacién, ideas y objetivos planteados por la
ciudadania para los proximos tres aflos de administracién, con el propdsito
de Promover y Fomentar el desarrollo Integral con equidad de genero.

El Plan Municipal de Desarrollo se define como una secuencia o previsidn con
la cual se proponen acciones concretas, que buscan conducir el presente
hacia el futuro que se considera de interés para |]as mujeres y los hombres
del territorio municipal.

Caracteristicas Generales

*Plan Municipa\ de Desarrollo

Administracion 2010-2013
45

( Eliminado: <sp> )
Con formato: Fuente: (Predeterminado)
Times New Roman, 12 pt

[Movido (insercion) [1] ]

Eliminado: y

fuente: Negro, Elevado de 0.5 pto

Con formato: Fuente: 14 pt, Color de

[Con formato: Fuente: 14 pt, Color de
[fuente: Negro

A S

Con formato: Parrafo de lista,Con vifietas
+ Nivel: 2 + Alineacion: 1.9 cm + Sangria:
2.54 cm

Subido [1]: Desarrollo Econémico y
Competitividad, Sustentabilidad y Medio
AmbieDesarrollo Institucional para un
buen Gobierno.

[Con formato: Fuente: 14 pt, Color de ]

fuente: Negro

[Eliminado: la poblacién de )
(Eliminado: | )




Plan Municipal de Desarrollo

Es de observancia obligatoria

Es el eje rector de la accion del Poder Ejecutivo del Estado y del
Municipio

Resultado del Sistema de Planeacion Democratica con perspectiva de
equidad de genero.

Tiene un alcance de corto, mediano y largo plazo

Establece los mecanismos de vinculacion con los Poderes Legislativo y
Judicial

Conduce la integracién de esfuerzos de tres érdenes de gobierno y de
los sectores social y privado

Define la misidn y visién del Gobierno Municipal

Establece objetivos, estrategias y lineas de accién por sector del
desarrollo

Toma en cuenta las disposiciones de otros ordenes y niveles de
gobierno en cuestion de equidad de genero

Plan Municipa\ de Desarrollo
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Desarrollo Humano Sustentable

Desarrollo Humano y Social
Introduccién

El desarrollo consiste en la elevacion constante de la calidad de vida de Jas
mujeres vy los hombres de la poblacién y se logra mediante Ia
competitividad de las productoras y productores, la distribuciéon justa de

[Eliminado: la

[ Eliminado: o

los beneficios del progreso y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

El desarrollo, que implica la superacidon de la pobreza se expresa en los
niveles de calidad que posee una sociedad, el capital fisico que incide
directamente en la productividad, el capital humano que consiste en el
mejoramiento de sus capacidades, y el capital social expresién del grado de
cohesién y confianza mutua entre los miembros de la comunidad.

En tanto el desarrollo humano sostenible es el proceso conducente a la
ampliacion de las oportunidades de |as mujeresyhombres en el
marco del aprovechamiento de los recursos naturales.
Oportunidades esenciales del desarrollo humano sostenible que se traducen
en:

e Disfrutar de una vida prolongada y saludable
® Adquirir conocimientos y

e Tener acceso a recursos para una vida digna

En fin, alcanzar un nivel de vida aceptable para todos mediante mejoras en
las condiciones econdmicas y sociales, y tomando en cuenta las brechas
existentes en la condicidn de las mujeres y los hombres.

Plan Murwicipa\ de Desarrollo

Administracion 2010-2013
47

[ Eliminado: e

kEIiminado: las .personas

[ Eliminado: .




Alcanzar un nivel de vida aceptable para todos significa que la poblacion
pueda satisfacer sus necesidades basicas:

® Alimentos

® Vivienda

® Empleo
Salud

® Educacién

® Seguridad

Se entiende como desarrollo, la condicidon de vida de una sociedad en la cual
las necesidades autenticas de los grupos o de las mujeres y los hombres se
satisfacen mediante la utilizaciéon racional, es decir sostenida, de los
recursos y los sistemas naturales.

Para ello se utilizaran tecnologias que no se encuentran en contradiccidon con
los elementos culturales de los grupos involucrados. Este concepto integra
elementos econdmicos tecnoldgicos, de conservacion, y utilizacion ecoldgica,
asi como lo social y politico. La esfera de poder dentro del contexto social se
hace necesaria como forma organizativa y de cohesion legitima, legal y
funcional dentro de los grupos sociales y como instancia de toma de
decisiones entre |las mujeres y los hombres del municipio.

Un sentido con mayor aplicabilidad y concrecién en la definicion de
desarrollo estableceria que el mismo esta caracterizado por condiciones en
qgue los bienes y servicios se encuentran crecientemente al alcance de los
grupos sociales que conforman la sociedad. Esta caracteristica implica una
mayor integracion social y econémica dentro de las sociedades y por ello se
disminuiria la existencia de grupos viviendo en condiciones de marginalidad
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En materia de desarrollo humano sustentable esta administracion se ha -«
planteado importantes metas de educacién, salud, vivienda, acceso a
servicios bdsicos, combate a la pobreza, atenciéon a grupos vulnerables,
equidad entre mujeres y hombres y seguridad, mas sin embargo no existe
un sistema de informacion municipal que permita dar seguimiento a las
condiciones  socioecondmicas de las y los habitantes de municipio,
haciendo visibles sus condiciones especificas y que permita planear,
gestionar, ejecutar vy evaluar los programas necesarios en materia de
desarrollo humano y social.

v

El bajo presupuesto que maneja el municipio obliga a que este sea ejercido
con la mayor eficacia y eficiencia, focalizdndolos en aquellas personas que
sufren de rezago social alto y muy alto, que inhiben su desarrollo y el
funcionamiento de la estructura social.

La informacion estadistica oficial mas reciente es la contenida en el Il conteo
de Poblacion y Vivienda del 2005 y la generada en base a ella por las
diferentes instancias gubernamentales y organizaciones, encontrandose
desactualizada.

Por lo anterior es que esta administracion establecerd una estrategia previa
y llevara a cabo el levantamiento y captura de el Diagnostico Socioeconémico
Municipal, herramienta que dard posibilidades de conocer la situacién actual
en materia de vivienda, ingreso, gasto, educacién, composicién familiar, nivel
de equipamiento y redes sociales de todos residentes habituales y las
viviendas ubicadas dentro de los limites municipales.

Ademas en materia de genero esta administracién llevara a cabo el
levantamiento de un Diagnéstico de la Condicidn de las Mujeres en el

municipio de Satevo.
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Esta informacion posibilitara a la administraciéon la focalizacion de los
recursos asignados, la inclusién a los programas de apoyo y desarrollo
humano y social federales, estatales y municipales de aquellas personas que
aun en condiciones de rezago social pronunciado, no ha accedido a ellos
derivado de la clasificacion de marginacidon que otorga SEDESOL y CONAPO a
sus localidades y la entrega de apoyos municipales y paramunicipales (DIF) a
los mas desfavorecidos; asi como también permitira una planeacion
objetiva del programa de las diferentes areas de la administraciéon municipal.

La informacién obtenida y capturada permitird procesar y elaborar un primer
analisis, que nos darad un perfil cercano de la realidad del municipio en
materia de composicion de los hogares y de la poblacién, su ingreso per
capita, los accesos a la salud, la condicidon de vivienda y los niveles de
hacinamiento en los que vive, la disposicidn de los servicios sanitarios con los
gue cuenta, los niveles de educacién, el acceso a la salud, vy la
posicion y condicién de las mujeres y los hombres, entre otra
informacion derivada.

Este analisis nos permite conocer los niveles y tipos de pobreza, de acuerdo
con su ingreso monetario, existentes entre la poblacidon bajo tres esquemas
de analisis,

1. Conforme a las lineas de pobreza establecidas, (alimentaria, capacidades y
de patrimonio), con los umbrales marcados por el Banco Mundial,

2. De acuerdo con los niveles de bienestar minimos considerados por el
Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica Social (CONEVAL) y

3. La pobreza multidimensional y los vulnerables por alguna carencia social,
es decir aquellos que ademds de estar en alguna condicion de pobreza 6 no
pobres que se encuentran marginados por alguna carencia social como
rezago educativo, acceso a la salud, calidad y espacio de vivienda, etc.
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El banco mundial (BM) es un organismo internacional que apoya a todos los
paises a conocer la situacion de su poblacidon y de su economia, en caso de la
medicién de la pobreza por su ingreso, el BM establece un sistema
denominado lineas de pobreza, que de acuerdo con esta metodologia, se
definieron tres niveles de pobreza:

1) La pobreza alimentaria: conocida también como Pobreza Extrema, cuyo
umbral definido es el ingreso per capita diario, menor a un ddlar americano,

| y donde las y los habitantes tienen la incapacidad para obtener una canasta
basica alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el
hogar para comprar sélo los bienes de dicha canasta, es decir, su ingreso
no le permite satisfacer sus necesidades de alimentacion.

2) La pobreza de capacidades: se refiere a la poblacion que dispone de los
recursos necesarios para cubrir el valor de la canasta alimentaria pero tiene
Insuficiencia del ingreso disponible para efectuar los gastos necesarios en
salud y en educacién, aun dedicando el ingreso total de los hogares nada mas
para estos fines. El umbral de esta linea de pobreza es de dos délares
americanos por cada uno de los miembros del hogar, diariamente.

v
v

3) La pobreza de patrimonio: aquellas familias que con su ingreso les es
suficiente para cubrir sus necesidades alimentarias, asi como para realizar los
gastos necesarios en salud y educacién, mas sin embargo no tienen
capacidad para la adquisicién de vestido, vivienda y transporte, aunque la
totalidad del ingreso del hogar sea utilizado exclusivamente para la
adquisicién de estos bienes y servicios., el umbral de esta linea de pobreza
corresponde a los cuatro délares americanos por habitante del hogar por dia.

Es evidente que aquellos que sufren pobreza alimentaria sufren también
pobreza de capacidades y de patrimonio, asi como los que se encuentran en
condicién de pobreza de capacidades sufren por consecuencia la patrimonial.

51

( ..
( Eliminado: o

( Eliminado: <sp>

T
( Eliminado:

T
( Eliminado:

\

AN N



v

Plan Municipal de Desarrollo

En este andlisis separaremos por grupos de ingreso, es decir quienes se
encuentran en niveles por debajo de un dodlar americano, quienes se
encuentran en pobreza alimentaria o extrema, que se denominaran “Pobres
Alimentarios”; los que se encuentran en el rango de $1.01 hasta $2.00
ddlares americanos, es decir superan la pobreza alimentaria, pero no tienen
los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades de educacién y salud
gue se denominaran “Pobre de Capacidades”; aquellos que se encuentran en
el rango de ingresos que van desde los $2.01 hasta los $4.00 ddlares
americanos, que logran satisfacer sus necesidades de alimentacion, salud y
educacién, pero que aun no cuentan con los recursos necesarios para
satisfacer sus necesidades de vivienda, vestido y transporte, y que se
denominaran “Pobre de Patrimonio”; por ultimo aquellos que superan la
pobreza con un ingreso monetario de mas de cuatro délares diarios por
habitante del hogar, los cuales se consideran fuera de las lineas de pobrezas
establecidas que se denominaran “No Pobres”.

Objetivo general.

Reducir los indices de rezago social en educacién, salud, vivienda y servicios
publicos, tomando en cuenta las brechas existentes entre la condicién de las
mujeres y los hombres contribuyendo a elevar la calidad de vida de la
poblacion.
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Objetivos especificos

¢ Implementar un programa que atienda a la poblacién estudiantil y a las

y los pobladores del territorio en general, para abatir el rezago

educativo, impulsando la preparacion y permanencia de las y los

estudiantes mediante mecanismos de apoyo y estrategias

adecuadas, en un horizonte equilibrado entre educacidn, deporte
cultura.

y

® Establecer las condiciones de vivienda digna, que permita un bienestar

a los habitantes del territorio municipal a través de estrategias que
reduzcan los rezagos en materia de vivienda tomando en cuenta la
situacion de las mujeres y su acceso a los programas.

® Establecer un programa integral de salud, para mejorar las

condiciones de las mujeres y los hombres del municipio, a través

de acciones conjuntas con los diferentes drdenes de gobierno.

® Ofrecer a Jas y los habitantes del municipio el acceso a los servicios
basicos, contribuyendo a mejorar sus condiciones de bienestar para una
vida digna

Educacion

Introduccion

En la Administracion Municipal 2010 -2013 consideramos que la educacién es

la base del desarrollo, potenciar la educacidn promueve una mejora

sustancial en el desarrollo no solo de las personas si no también en las

dimensiones social, politico, econémico y productivo.
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El concepto de desarrollo ha evolucionado pasando de ser puramente
economista a una concepcién mas sustentable, donde interactian de forma
correlacional la parte humana, la medioambiental y la econdmica, siendo el
eje fundamental el humano, ya que con mayores capacidades los individuos
serd aptos para desarrollar de forma mds eficiente sus actividades
productivas, siendo consientes del medio que se las proporciona. Una
sociedad con un mayor nivel de educacidn, cultura y acceso a la informacién
se convertira en justa y equitativa, donde todos sus miembros sean capaces
de generar en forma equilibrada sus propias opciones de desarrollo,
reduciendo la brecha entre los que mas tienen y los mas pobres, asi como las
existentes entre las mujeres y los hombres.

La educacion es la herramienta para entender bien nuestra problematica y
encontrarle las mejores soluciones, conduce a la creatividad individual y a
una mejor participacion en la vida social, econdmica y politica de la sociedad.

El Ayuntamiento de Satevd se ha planteado la necesidad de generar un
proyecto de educacién integral, donde se abata el rezago educativo
existente, se fortalezcan las instituciones educativas formales del municipio,
se de capacitacidon para el mejoramiento de las actividades productivas, asi
como de alternativas productivas viables de acuerdo a nuestro contexto
fisiografico, brindar a toda la sociedad el acceso a la informacion y a las
actividades culturales, promoviendo la participacién ciudadana con una
mayor inclusién de las mujeres.

Hemos detectado dos acciones prioritarias en materia de educacién de las
cuales necesitamos la coparticipacion directa del Gobierno del Estado:
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La renovacion del parque vehicular que brinda el servicio de transporte
publico a las y los estudiantes de nuestro municipio.

El municipio de Satevd concentra principalmente sus planteles educativos en
la cabecera municipal y en la localidad de San José del Sitio, contamos con
123 localidades y estd dispersién de la poblacidon nos obliga a proporcionar
los medios necesarios para que nuestras(os) nifios y jovenes accedan a
estos planteles a recibir los procesos de educacion formal.

En el afio 2000 Gobierno del Estado y la Administracion Municipal tomaron
acciones en este sentido por un lado el Gobierno del Estado proporcioné los
vehiculos de transporte para cubrir las necesidades de las y los
alumnos de primaria 'y secundaria; y por otra parte la
Administracion Municipal complementé con unidades propias para
satisfacer las necesidades de los niveles de Kinder y Preparatoria, ademas
de cubrir el mantenimiento y combustible necesario de todas las unidades
de transporte escolar.

En este momento dichas unidades ya se encuentran en condiciones
desfavorables, no cumpliendo con los estdndares de seguridad requeridos
para esta actividad y ademads los costos de mantenimiento y de combustible
de estas unidades en los Ultimos afos se ha incrementado sustancialmente
constituyendo una carga presupuestal elevada para el Municipio.

Objetivo general.

Implementar un programa que atienda a la poblacion estudiantil y a las
y los pobladores del territorio en general, para abatir el rezago
educativo, impulsando la preparacion y permanencia de las y los
estudiantes mediante mecanismos de apoyo y estrategias adecuadas, en un
horizonte equilibrado entre educacion, deporte y cultura
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Objetivos especificos.

® Reducir el indice de analfabetismo del 8% al 3.2% poniendo al
municipio de Satevd entre los 10 municipios mas alfabetizados del
Estado.

® Propiciar la creacidn de centros comunitarios de educacién basica, en
conjunto con las autoridades estatales y federales, para que jovenes y
adultos concluyan sus estudios de educacidn primaria y secundaria.

® Gestionar y coparticipar con las instancias correspondientes la mejora
de los centros educativos formales existentes.

® Promover la creacién del consejo ciudadano para la educacidn, la
culturay las artes de Satevo.

® Estimular a los alumnos de alto rendimiento de todos los niveles
educativos.

® Impulsar la educacion virtual y a distancia a nivel licenciatura, para las
y los jévenes que carezcan de capacidades para migrar a los
centros urbanos donde existen instituciones de este nivel.

® Generar un sistema de becas que promueva la excelencia y la
permanencia escolar.

e Acercar eventos culturales y deportivos a toda la sociedad.

e Promover la capacitacidon y el intercambio de experiencias exitosas
dirigidas a las y los productores rurales.

Estrategia.

A partir de la formacién de comités de participacion ciudadana, integrados
por miembros de la sociedad civil, maestros, alumnos y personal de Ia
administracién municipal, se estableceran las estrategias de desarrollo
educativo y se presentaran las propuestas de la administracion 2010-2013.

Estas estrategias pretenden establecer las condiciones de revertir el rezago
educativo en primera instancia, establecer mecanismos para que las
y los estudiantes de todos los niveles permanezcan en los espacios de
educacion. Estableciendo especial énfasis en las estudiantes universitarios y
estudiantes foraneos.
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La estrategia contempla procesos para desarrollar la cultura y el fomento al
deporte.

Lineas de accidn.
Las principales lineas de accidn estan comprendidas en la atencidn a:

® Apoyo a estudiantes de primaria, secundaria y preparatoria con becas
a la excelencia

® Apoyo a estudiantes universitarios residentes en el municipio.

® Apoyo a estudiantes universitarios foraneas

® Fomento a la cultura y deporte como fuente de salud.

Proyectos y programas estratégicos

¢ Becas Foraneas
Se considera un apoyo semestral a lasylosalumnos que  estudian -
nivel licenciatura fuera del municipio, que tengan un promedio minimo de
8.0 en el ciclo inmediato anterior.

® Puro Diez Preparatoria

Se considera un estimulo por bimestre a los mejores promedios del bimestre
inmediato anterior, cuyo promedio general sea mayor o igual a 9.5.

¢ Puro Diez Secundaria

Se considera un estimulo de por bimestre a los mejores promedios del
bimestre inmediato anterior, cuyo promedio general sea mayor o igual a 9.5.

® Puro Diez Primaria

Se considera un estimulo de $300 por bimestre a los 12 (dos por grado)
mejores promedios del bimestre inmediato anterior, cuyo promedio general
del ciclo sea 10.0.
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Educacion con Futuro

Se considera, la formacion de grupos de estudiantes ingresando a la
Universidad Virtual, recibiendo como apoyo el pago por concepto de
financiamiento de laptop y servicio de banda ancha.

® Orgullo por mi escuela

Se considera el apoyo para la mejora de instalaciones en centros educativos
formales existentes

® Porque Leer y Escribir es derecho de todos

Se considera un apoyo a 2 asesores a razén de $2000 mensuales mas $1000
para la adquisicién de materiales diversos.

Satevd sin rezago educativo

Se considera la creacion de centros comunitarios de educacion basica para
jévenes y adultos para la conclusion de sus estudios basicos.

® La cultura al alcance de todos

Se considera establecer un programa de eventos culturales para toda la
sociedad.

® Haciendo deporte

Se considera instrumentar eventos deportivos inter-escuelas, dotar material
deportivo a centros educativos, colaborar en eventos deportivos regionales y
generar torneos de las disciplinas mas conocidas y practicadas
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Vivienda

Introduccion.
A pesar del esfuerzo de los gobiernos municipales de dotar de vivienda digna

a las v los habitantes de los territorios municipales, esto no ha sido posible,
ya que por un lado se contempla la construccion de vivienda, sin
establecer un diagndstico que permita la focalizacion de los recursos a
través de un plan progresivo y la atencién de prioridades

La mayoria de los programas gubernamentales no posibilitan la atencion
prioritaria en este sentido, otorgando apoyos con mucha voluntad y poca
focalizacién. Dentro de este rubro la administracién buscara ademads
minimizar las brechas existentes entre la mujer y el hombre.

Objetivo general.

Establecer las condiciones de vivienda digna, que permita un bienestar a las
y los habitantes del territorio municipal a través de estrategias que reduzcan
los rezagos en materia de vivienda

Objetivos especificos

® Cubrir universalmente las viviendas del municipio con piso de cemento
firme

® Cubrir universalmente las viviendas del municipio con techo al menos
de lamina

® Reducir el nimero de viviendas que no cuentan con servicio sanitario

® Reducir los indices de hacinamiento, en aquellas vivienda donde haya
mas de dos habitantes por dormitorio

Estrategia.

La estratega esta basada en la elaboracidon de una encuesta que permita
conocer de forma precisa las necesidades de desarrollo de vivienda en el
municipio, a partir de lo anterior se promueve un programa para dotar a cada
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familia de un desarrollo habitacional segln sus necesidades, para lo cual se
establecen programas de donacién, de apoyo y de crédito

Lineas de accion
Las principales lineas de accidn se establecen para:

® Terminar con las condiciones de piso y techo de tierra
® Establecer la construccidon de infraestructura hidraulica y sanitaria

® Promover un programa de desarrollo habitacional

Proyectos estratégicos

Se contempla la creacion de cuatro programas con el propdsito que
eventualmente se reduzcan los indices de vivienda en malas condiciones e
incompletas y de hacinamiento

® (Cero viviendas con piso de tierra
Considera cubrir universalmente las viviendas con piso de cemento firme
e Cero viviendas con piso de tierra.

Se considera cubrir universalmente las viviendas del municipio con techo al
menos de [dmina

® Bafio en mi vivienda
Reducir el nimero de viviendas que no cuentan con servicio sanitario
® Sin hacinamiento

Reducir los indices de hacinamiento en aquellas viviendas donde haya mas de
dos habitantes por dormitorio
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Salud
Introduccion

Las enfermedades crénicas y la discapacidad fisica limitan a las personas a
construir de forma auténoma su propio desarrollo, es por ello que se
convierten en un grupo social vulnerable que merece una atencidn especifica
y prioritaria por parte de las instancias de desarrollo y asistencia social de la
administracién municipal, para con ello mejorar su calidad de vida.

Las discapacidades fisicas agrupadas en tres grandes grupos, las motrices,
que son aquellas que por la causa de su discapacidad se imposibilita 6
dificulta su movilidad auténoma; las visuales, aquellas que limitan o nulifican
la visién de la persona; y las auditivas, que reducen o inhiben su capacidad
auditiva.

Es importante investigar sobre la condicién de salud de las personas que
padecen alguna enfermedad crénica 6 discapacidad fisica, para implementar
los programas focalizados necesarios para ayudar a superar y/o mejorar su
condicion, asi como para la toma de medidas preventivas en las
enfermedades y discapacidades mads frecuentes a través de brindar la
informacidn necesaria mediante conferencias, talleres y platicas dirigidas a la
poblacidon en general, las cuales pueden ser gestionadas con las instancias
publicas de salud, organizaciones no gubernamentales 6 de investigacion y
expertos en la materia.

Estos grupos vulnerable son prioritarios en la cobertura publica médica, por
lo cual es importante lograr su afiliacion a los programas sociales como
Seguro Popular, 6 a su vez implementar programas municipales de acceso a

la salud publica de acuerdo a la condiciéon econémica de la poblacidn.
Es importante destacar que en materia de equidad de genero, es

( Eliminado:

necesario jmplementar una campafia de salud preventiva para los
hombres del municipio ya que ha sido notoria la diferencia en el
cuidado de la salud respecto a la condicion de la mujer
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Objetivo general

Establecer un programa integral de salud, para mejorar las condiciones de

lasy los habitantes del municipio, a través de acciones conjuntas con

los diferentes érdenes de gobierno sin descuidar las necesidades especificas

de las mujeres y los hombres de Satevo.

Objetivos especificos

Identificar las condiciones de salud de la totalidad de la poblacidn.
Conformar el comité de salud para la toma de decisiones ciudadanas
y establecer las bases para la certificacién del municipio como
saludable

Llevar a cabo acciones de activacion fisica en todos los niveles de la
sociedad

Establecer una serie de conferencias y procesos de desarrollo de
capacidades sobre las principales enfermedades detectadas en la
poblacidn

Ampliar la cobertura de los servicios de salud existentes

Establecer acciones en vivienda y servicios basicos para mejorar las
condiciones de salud de nuestros habitantes.

Apoyar la reactivacién de infraestructura de salud existentes

Estrategia

A partir de la identificacion mediante un estudio socioeconémico con
perspectiva de genero de:

Grupos vulnerables

Personas con discapacidad fisica

Personas con enfermedades crdnicas y degenerativas
Condiciones generales de salud de la poblacidn
Derechoahabiencia y cobertura de servicio medico
Instalaciones existentes en le municipio
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Se establecerda un programa integral de salud que tendrd el propdsito de
mejorar las condiciones de salud de la poblacidn, establecer programas de
prevencién en materia de salud y mediante convenios con los diferentes
ordenes de gobierno, posibilitar el acceso de toda la poblacidn a programas
de salud, establecer un programa de mejoramiento de infraestructura.

Lineas de accion
® Establecer un levantamiento de las condiciones de salud con perspectiva+
de equidad de genero dentro del territorio

® Anilisis de la informacion

® Establecer un programa de salud dirigido a la poblacién objetivo o
grupos focales.

® Mejorar las condiciones de las unidades medicas a partir de un andlisis
del mismo

Proyectos y programas estratégicos

® Satevo comprometido con la salud

Considera el cumplimiento de los convenios de colaboracion preestablecidos
con las instancias de salud

® Espacios dignos de salud

Considera la gestidn y coparticipacidn con las instancias correspondientes
para la mejora de las condiciones fisicas y de equipo de las unidades e
instalaciones medicas existe

Servicios Publicos

Introduccion
Constitucionalmente los gobiernos locales tienen la obligacion de proveer a
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la poblacién de varios servicios publicos agua potable, drenaje, rastros,
disposicion de desechos y alumbrado publico, obstante, esos gobiernos no
cuentan siempre con las capacidades técnicas y financieras para dar cuenta
de esta atribucién constitucional, por lo que se  tiene que echar a andar
programas y procesos coyunturales para responder a la demanda inmediata

Los servicios publicos municipales representan la “cara mas aparente del
gobierno” Los ciudadanos esperan obtener del gobierno municipal un
conjunto de satisfactores que no son proporcionados eficientemente por el
mercado o bien son observados como responsabilidad gubernamental ante la
colectividad social (Garcia Castillo, 2003, p 235)

Objetivo general

Ofrecer a las y los habitantes del municipio las condiciones los servicios
para una vida digna

Objetivos especificos

® Ampliar la red de drenaje y agua potable en las localidades,
estableciendo un programa de cobertura universal.

® Establecer un programa de mantenimiento de los diferentes pozos
existentes.

® Establecer un programa de perforacion de pozos en las localidades.

® Generar un programa para la correcta construccion e instalacion de
fosas sépticas para evitar la contaminacion de mantos friaticos.

® Cubrir las areas que no cuenten con electrificacion.

® Brindar alternativas de energia a localidades dispersas.

® Construir plantas tratadoras de aguas residuales.

® Establecer un programa de manejo responsable de la basura.

Construir y dar mantenimiento a la infraestructura de manejo de
basura.

® Establecer un programa de mantenimiento de los espacios publicos.
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Estrategia

A partir de la identificacidn del acceso a servicios basicos de la poblacién,
generado por la encuesta realizada directamente a la poblacién, se genera un
programa para que la poblacién acceda a los servicios que brinda la
administracién, se pretende abatir el rezago que se tiene en agua, drenaje,
electrificacion, manejo de aguas residuales y manejo de residuos solidos
mediante programas en los que participe la poblacion a través de comités
comunitarios.

Proyectos estratégicos
® Masy mejores redes de drenaje

Considera ampliar la red de drenaje en las comunidades donde exista una < Con formato: Derecha: 0.14 ¢m,
. EspacioAnterior: O pto, Interlineado:
red preexistente exacto 17.05 pto
® Agua para todos ( Eliminado:

Se considera ampliar la red de agua potable en las localidades donde exista
una red preexistente y realizar las acciones pertinentes para el
mantenimiento de las redes de agua, considerando el agua como recurso
estratégico para consumo humano. Perforacidon de pozos en las localidades
que lo requieran.
® Manejo de residuos sélidos en rellenos sanitarios.
Se considera el establecimiento de plantas tratadoras de aguas residuales en
las localidades.
® Programa de eficiencia energética
Se pretende ampliar la red de alumbrado publico y eficientar el consumo a
través de sistemas de alumbrado mas econdmico.
®* Programa de mantenimiento de instalaciones y espacios publicos
Que contempla cobertura universal en mantenimiento a los espacios
destinados a la diversién, deporte y esparcimiento.
® Programa de participacion ciudadana.
Que contempla la participacidon ciudadana responsable en los procesos de
otorgacion de servicios municipales.
® Programa de manejo de residuos sélidos
Que posibilita el manejo adecuado de la basura a través de un programa mas
| eficiente de recoleccién y la construccién de un relleno sanitario tipo D.
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Combate a la pobreza

Introduccion

Particularmente, la pobreza constituye una enfermedad social, quizd la mas
grave conocida hasta el momento, pues a partir de ella degeneran muchas
enfermedades sociales mas: la prostitucion, la corrupcidn, delincuencia, la
violencia y otras mas. Por tanto, su andlisis debe encauzarse con sigilo

Pero es menester empezar por el principio. Véase, entonces, lo que es la
pobreza, primero en lo conceptual y, después, en lo practico, en lo real. Al
llegar a este punto, se podra ver que cualquier definicién se queda corta si se
observa lo que es la realidad —y es viable creer que la mayoria sabemos o
hemos sabido lo que es la pobreza, por minima que ésta fuera

Una definicién de diccionario indica que por pobreza se entiende "necesidad,
estrechez" y "carencia de lo necesario para el sustento de la vida" asi como
situacion de "falta o escasez Ademas, el concepto de pobreza equivale a
"indigencia, miseria, penuria y mezquindad" . Aqui, es importante distinguir
el hecho de que muchas personas ligan el concepto de pobreza como
sindbnimo de marginacién, y en sentido estricto son complementarios pero,
de ninguna manera, equivalentes.

Asimismo, indigencia quiere decir "falta de medios para alimentarse, vestirse,
etc.", en tanto que marginacion significa algo distinto.

Al respecto, algunos autores argumentan que "a causa de la marginacion, la
desigualdad social y la deficiente infraestructura de los servicios médicos,
varios millones de mexicanos y mexicanas no tienen acceso a servicios
permanentes de salud. Por ende, pobreza implica escasez o falta de
satisfactores elementales en términos de lo necesario, lo basico y lo
indispensable. En cambio, marginacién significa ausencia o falta de acceso a
servicios publicos, empleos, comunicaciones, etc

66



Generalmente, marginacion y pobreza van de la mano, aunque no es regla
general y mucho menos un fenémeno comun aleatorio.

En Banco Mundial sefala que "la pobreza es hambre", que "la pobreza es
falta de techo bajo el cual resguardarse. La pobreza es estar enfermo y no
poder ser atendido por un médico. La pobreza es no poder ir a la escuela y no
saber leer. La pobreza es no tener trabajo, tener miedo al futuro y vivir dia a
dia.

La pobreza es perder a un hijo o hija debido a enfermedades relacionadas
con el agua impura. La pobreza es impotencia, falta de representacién vy
libertad

La pobreza —segln Deepa Narayan— "se define comunmente como la falta
de lo necesario para asegurar el bienestar material, en particular alimentos,
pero también vivienda, tierras y otros activos.

En otras palabras, la pobreza entrafia una carencia de muchos recursos que
da lugar al hambre y a privaciones fisicas" . Ademas, Deepa Narayan
establece algunas conclusiones importantes sobre lo que es la pobreza desde
un enfoque conceptual.

La falta de infraestructura basica —en particular caminos (en las zonas
rurales), medios de transportes e instalaciones de abastecimiento de agua—
es un problema de importancia critica.

El banco mundial (BM) es un organismo internacional que apoya a todos los
paises a conocer la situacion de su poblacidn y de su economia, en caso de la
medicién de la pobreza por su ingreso, el BM establece un sistema
denominado lineas de pobreza, que de acuerdo con esta metodologia, se
definieron tres niveles de pobreza:
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1) La pobreza alimentaria: conocida también como Pobreza Extrema, cuyo
umbral definido es el ingreso per capita diario, menor a un ddlar americano,
y donde las y los habitantes tienen la incapacidad para obtener una canasta
basica alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el
hogar para comprar sélo los bienes de dicha canasta, es decir, su ingreso
no le permite satisfacer sus necesidades de alimentacién.

2) La pobreza de capacidades: se refiere a la poblaciéon que dispone de los
recursos necesarios para cubrir el valor de la canasta alimentaria pero tiene
Insuficiencia del ingreso disponible para efectuar los gastos necesarios en
salud y en educacion, aun dedicando el ingreso total de los hogares nada mas
para estos fines. El umbral de esta linea de pobreza es de dos dodlares
americanos por cada uno de los miembros del hogar, diariamente.

3) La pobreza de patrimonio: aquellas familias que con su ingreso les es
suficiente para cubrir sus necesidades alimentarias, asi como para realizar los
gastos necesarios en salud y educacién, mas sin embargo no tienen
capacidad para la adquisicién de vestido, vivienda y transporte, aunque la
totalidad del ingreso del hogar sea utilizado exclusivamente para la
adquisicién de estos bienes y servicios., el umbral de esta linea de pobreza
corresponde a los cuatro ddlares americanos por habitante del hogar por dia.

En la situacién particular en Satevd, se establece una estrategia general para
combate a la pobreza, mediante programas establecidos y contenidos para el
desarrollo humano sustentable; en Vivienda, Educacidn, Servicios y Salud, los
cuales ya fueron consignados en los apartados respectivos; asimismo se
contemplan programas propios par el combate a la pobreza, tales como los
programas de desarrollo econdmico, correspondientes al empleo y
autoempleo, con el impulso a la micro, mediana y pequeiia empresa, esto
tratando de tomar en cuenta las brechas que existen entre el hombre y la
mujer.
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Objetivo general

Desarrollar programas a corto, mediano y largo plazo para combatir la
pobreza, mejorar la calidad de vida de las familias del municipio poniendo
atencidn a desigualdad existente entre los hombres y mujeres de Satevo.

Estrategia

A partir del establecimiento de programas particulares de educacién, salud,
vivienda vy servicios, en los cuales se busca la coordinacién de los diferentes
para comprar solo los bienes de dicha canasta, es decir, su ingreso no le
permite satisfacer sus necesidades de alimentacion.

2) La pobreza de capacidades: se refiere a la poblaciéon que dispone de los
recursos necesarios para cubrir el valor de la canasta alimentaria pero tiene
Insuficiencia del ingreso disponible para efectuar los gastos necesarios en
salud y en educacidn, aun dedicando el ingreso total de los hogares nada mas
para estos fines. El umbral de esta linea de pobreza es de dos dodlares
americanos por cada uno de los miembros del hogar, diariamente.

3) La pobreza de patrimonio: aquellas familias que con su ingreso les es
suficiente para cubrir sus necesidades alimentarias, asi como para realizar los
gastos necesarios en salud y educacién, mas sin embargo no tienen
capacidad para la adquisicion de vestido, vivienda y transporte, aunque la
totalidad del ingreso del hogar sea utilizado exclusivamente para la
adquisicién de estos bienes y servicios., el umbral de esta linea de pobreza
corresponde a los cuatro ddlares americanos por habitante del hogar por dia.

En la situacidn particular en Satevd, se establece una estrategia general para
combate a la pobreza, mediante programas establecidos y contenidos para el
desarrollo humano sustentable; en Vivienda, Educacidn, Servicios y Salud, los
cuales ya fueron consignados en los apartados respectivos; asimismo se
contemplan programas propios par el combate a la pobreza, tales como los
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programas de desarrollo econdmico, correspondientes al empleo y
autoempleo, con el impulso a la micro, mediana y pequeiia empresa, esto
tratando de tomar en cuenta las brechas que existen entre el hombre y la

mujer.
Objetivo general

Desarrollar programas a corto, mediano y largo plazo para combatir Ila
pobreza, mejorar la calidad de vida de las familias del municipio poniendo
atencion a desigualdad existente entre los hombres y mujeres de Satevo.

Estrategia
A partir del establecimiento de programas particulares de educacién, salud,

vivienda y servicios, en los cuales se busca la coordinacidn de los diferente
ordenes de gobierno, que nos llevaran al desarrollo humano sustentable y
con persperctiva de genero y con el establecimiento de politicas de desarrollo
econdmico que generaran riqueza mediante empleo y autoempleo, asi
como la coordinacion en la operacion de programas federales y estatales
en el territorio municipal se desarrolla la estrategia de combate a la pobreza.

Lineas de accion
® Desarrollo de programas de vivienda

® Desarrollo de programas de educacion

® Desarrollo de programas de acceso a servicios

® Desarrollo de programas de salud

® Desarrollo de programas de generacion de empleo y autoempleo

® Coordinacién interinstitucional en programas federales y estatales,

tales como el programa alimentario, programa oportunidades,
programa de setenta y mas

® Desarrollo de programas asistenciales a través del DIF municipal
® Desarrollo del programa carretero Satevé
® Programa de desarrollo de la participacidn ciudadana
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Atencion social.
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
Introduccion.

En Satevd, el numero de hogares donde existen personas de la tercera edad
es elevado proporcionalmente y se convierte en una situaciéon de
desequilibrio de desarrollo social donde estas personas asumen la jefatura
del hogar ya que es la responsable de proveer de los ingresos necesarios para
el sustento.

Existe un alto indice de pobreza en estos hogares y puede obedecer a la
situacidn descrita anteriormente, la desventaja productiva comparada con la
mano de obra joven es amplia, se asume que conforme avance el tiempo
esta situacién se ird deteriorando paulatinamente, es importante buscar
opciones para apoyarlos con actividades propias de su edad que coadyuven a
mejorar su condicién de vida, de caso contrario se convertiran en una carga
impositiva para la sociedad.

La asistencia prioritaria se debe de concentrar en los hogares con pobreza
extrema, donde se debe de actuar de forma inmediata, para aliviar esta
condicién.

Si la tendencia de ocurrencia se mantuviera se estima que existan en el
municipio hogares donde habiten personas de la tercera edad

Condicion de salud

Un alto porcentaje de las personas de la tercera edad presentan una
condicién desfavorable de salud o una discapacidad, siendo las mads
frecuentes Hipertensidn Arterial y Diabetes.
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Situacién econémica
El promedio de ingresos de las familias donde se encuentran este grupo de la

poblacidn es bajo, por dia por cada uno de sus miembros, los que los coloca
en un grupo con una situacién de pobreza de capacidades, mas sin embargo

la distribucién de los ingresos marca esta tendencia en el municipio.

Situacioén Porcentaje Ingreso Ingreso  Promedio
Minimo MAximno del
Pobreza Alimentaria Alto $0.00 $1.00 $q.5
Eobre;a} dg Alto $1.01 $2.00 $1;5
Pobreza Patrimonial Alto $2.01 $4.00 $%.8
No Pobre Baj $4.27 $8.00 $5.6

Fuente: Direccion de Desarrollo Social, Presidencia Municipal
Satevo

En este municipio es imperativo la atencion a grupos vulnerables a través
de acciones conjuntas entre los tres niveles de gobierno, para la
basqueda de soluciones en la mejora de la calidad de vida de quienes mas lo
necesitan

Objetivo
general

Desarrollar programas de apoyo acorde con las necesidades de la
poblacion mas vulnerable a través de la focalizacidon de sus acciones, es
importante identificar la condicidn particular de las mujeres y los
hombres y tratar de minimizar esas brechas.

Objetivos
especificos.

® Brindar asistencia social a las personas que por su
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condicién econdmica lo requieren.

® Atender a adultos mayores y personas con capacidades
diferentes contribuyendo mediante apoyos directos.

® Brindar apoyo en la alimentaciéon de lasy los nifios de este
municipio, buscando un impacto en su desempefio escolar

Apoyar a la poblacién en condiciones de pobreza alimentaria con
despensas.

Apoyar a la poblacién de la tercera edad y poblacién vulnerable con
medicamento donado y de bajo costo para contribuyendo a la
economia familiar.

En coordinacidn con la Instancia de la Mujer, facilitar el acceso a las
mujeres de apoyo juridico en los casos de violencia intrafamiliar y otro
tipo de acciones que vayan en contra de la dignidad de la mujer.

Ofrecer un servicio integral de recursos psicoldgicos, brindando a toda
la poblacién del municipio apoyo psicoldgico, a través de actividades

de prevencidn y atencion especifica.

Brindar apoyo por medio de terapias fisicas a la poblacién que lo
requiera

Mantener y brindar una comunidad limpia y areas verdes para las
familias del municipio.

Promover que las comunidades mejoren su calidad de vida mediante a
través del desarrollo humano sustentable
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Estrategia

A partir de la identificacion de los grupos vulnerables; adultos mayores,
personas con discapacidad y capacidades diferentes, asi como mujeres,
las y los jovenes y nifios que requieran el apoyo asistencial de la

institucién, se establecera un programa de trabajo que
incluya:
la atencién a las necesidades de esta poblacion objetivo,

con programas acorde a cada uno de estos grupos, contribuyendo al proceso
de integracion de las familias.

Lineas de accidn

® Elaboracion de una linea base para la identificacion de las personas y
grupos vulnerables tomando en cuenta la situacion especifica de los
hombres y las mujeres

® Apoyo asistencial mediante el otorgamiento de becas alimentarias a

Eliminado: o

o

| nifias y nifios.
al

® Fortalecer el programa de entrega de despensas a la poblacién de
mayor desarrollo relativo

® Atencion a grupos de adultos de la tercera edad, mediante la entrega
de medicamento

® Establecimiento del programa de apoyo psicolégico para nifias(o) (__Eliminado: o
, mujeres jovenes y adultos

Continuidad en el programa de terapias fisica y rehabilitacion

Establecimiento del programa de comunidades diferentes

Promocidon de campanias de limpieza y reforestacion.

Promover la creacién del club del abuelo

Coordinar campafias de donacion de aparatos ortopédicos, sillas de

ruedas, medicamentos y apoyos para atencién medica foranea.

e Promover programas de salud mental en centros educativos

e Promover y fortalecer los talleres de desarrollo humano para padres.

=
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Fortalecer le programa de desayunos para ninos
Establecer un programa de mejora continua en la institucion

Establecer un programa de eficiencia administrativa y fortalecimiento

de imagen al interior del DIF municipal.

Programa general

Unidos todos somos familia

Subprogramas

Comunidades Saludables

Mi comunidad modelo

El jardin del Abuelo

Desayunos escolares

Atencion a la nifiez

Programa de despensas

La farmacia a tu servicio

Atencidn a la poblacion indigena

Programa de la mujer

Programa de atencion a jovenes

Programa de terapia para personas con capacidades diferentes
Programa de atencion e integracion del adulto mayor
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Seguridad Publica
Introduccion

Uno de los problemas mas sentidos de la sociedad, es la percepcién de no
encontrar respuestas concretas y satisfactorias sobre el tema de seguridad.

En el ejercicio de la autoridad, las administraciones municipales tenemos la
funcién legal de brindar seguridad publica, para procurar que el desarrollo
de la vida social transcurra dentro del estado de derecho, es imperativo
lograr la confianza e inhibir el sentimiento generalizado de impotencia de Ia
sociedad ante la delincuencia y la percepcién de ineficacia de las autoridades
para combatirla, a demds de contar con estrategias que inhiban la comision
de delitos. Por lo anterior, es imprescindible que se trabaje en el
cumplimiento estricto de las normas juridicas que regulan la convivencia de
la sociedad.

No existe estado de derecho, si no se erradica la impunidad y la corrupcidn,
no habra seguridad y confianza de la gente en sus gobiernos, si éstos no
combaten con firmeza y eficacia a la delincuencia.

La Seguridad Publica es un derecho social que se traduce en una funcién que
tiene la intencidn de salvaguardar la integridad y los derechos de las
personas, su objetivo es preservar las libertades, el orden y la paz publica.

En el ejercicio de sus facultades, el municipio, debe contar con la
participacion activa de la sociedad para garantizar la integridad de las
personas y de su patrimonio, combatir las causas que generan la comisién de
delitos y conductas antisociales, ademds de desarrollar programas y acciones
para fomentar en la sociedad valores culturales, civicos y morales, que
induzcan el respeto a la legalidad.

Segun la Organizacidn de las Naciones Unidas una ciudad debe de contar con
un policia por cada 276 habitantes. Para una poblacién de 3,856 habitantes
(INEGI 2005), Satevé debe de contar con 14 elementos, sin embargo en la
actualidad se cuenta con una plantilla operativa de solo 6 elementos, por lo
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qgue se hace necesario impulsar estrategias que permitan contar con mas
elementos.

La formacidn de elementos es un aspecto fundamental para realizar la
funcidon con eficacia y eficiencia, equilibrar el orden y la justicia con la
confianza y comprensién de la sociedad. En un modelo de mejora continua
las corporaciones policiacas deben atender el desarrollo de capacidades de
los elementos policiacos, ademads de integrar un proceso de evaluacidon que
permita evitar sesgos y desviaciones en el objetivo planteado, la consecucién
de las metas y los resultados que el gobierno y la sociedad deben de
garantizar y de merecer.

Afortunadamente en el Municipio de Satevd, las condiciones en cuanto a
acciones delictivas no han tenido un progreso significativo, nuestro municipio
es un municipio tranquilo, pero el derecho social hacia la seguridad tiene
muchas lineas, que establecen un marco para el desarrollo econémico vy la
legalidad.

Uno de los puntos importantes en materia de seguridad es la participaciéon
de la sociedad, la cual se ha visto afectada por muchos factores, destaca
entre ellos, la falta de conocimiento de la reglamentacion, lo que no ha
permitido un trabajo de seguridad consistente y sostenida que responda a
un criterio integrador.

En materia de derechos de la mujer, se hard lo necesario para cumplir con los
lineamientos que establecen normas como la Ley general de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley Estatal de Derecho a una vida
Libre de Violencia.

Objetivo general
Fortalecer la seguridad y confianza ciudadana mediante acciones de

prevencion, fomentando la participacion amplia de la sociedad para
disminuir la incidencia delictiva y los riesgos en casos de desastres vy
contingencias, asi como establecer mecanismos para lograr efectividad vy
eficiencia en las acciones.
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Objetivos especificos

Gestionar los recursos suficientes en materia de seguridad publica para
modernizar el parque vehicular, incorporar mas elementos, posibilitar
la capacitacién y adiestramiento continua

Fomentar la integracion, participacion y sensibilizacién de la sociedad
en los procesos.

Promover una cultura de prevencion de riesgos para reducir accidentes
y afrontar contingencias de emergencia.

Establecer los mecanismos para eficientar las acciones de prevencidn
de delitos.

Lineas de accion.

Revisar y actualizar el reglamento faltas al bando de de policia y buen
gobierno.

Gestionar los recursos suficientes para la construccion de instalaciones
mas funcionales.

Conformar el Consejo de Coordinacion de Seguridad Publica Municipal,
con la participacién ciudadana para mejorar las condiciones de la

seguridad en el Municipio.

Fomentar la participacion ciudadana integrando los comités de
participacion ciudadana facilitando la gestidn de recursos.

Priorizar programas para la prevencion del delito y fortalecer la
denuncia ciudadana.

Implementar programas orientados a garantizar la seguridad de los
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nifios y jovenes que acuden a escuelas.

Implementar operativos de vigilancia por zonas, para inhibir actos
delictivos

Construir médulos de vigilancia en las presidencias seccionales que
reporten el mas alto indice delictivo, asi como en los espacios
publicos de diversién y recreacion.

Crear un programa municipal de Seguridad Publica con evaluaciones
permanentes a los objetivos planteados.

Disefiar e implementar politicas de proteccion civil que permitan
prevenir riesgos y desastres.

Implementar un programa transparente de ascensos y recompensas,
gue incentive y estimule la carrera policial.

Establecer un programa de capacitacion y evaluacidon constante de
elementos policiacos municipales.

Establecer un programa de visitas a instituciones educativas.
Desarrollar un programa para el fomento del deporte en las y los
jovenes y nifos.

Programas

Policia, mi amigo.

Programa de constitucion de Consejos ciudadano de consulta y
participacion.

De mi casa, al deporte.

Para servir y proteger.

Programa de prevencion de delitos.

Programa de fortalecimiento institucional.

Programa de capacitacion y adiestramiento.
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La Educacién para la Ciudadania es una demanda de las sociedades
democrdticas, que necesitan potenciar una nueva conciencia civica vy
democratica ante los cambios que se estan produciendo. Esta conciencia
civica hunde sus raices en lo mejor de las tradiciones del pensamiento
ilustrado, explorando de nuevo territorios capaces de ordenar preferencias y
valores morales, politicos y religiosos en aras de un didlogo plural en el que
cada individuo pueda formarse informadamente, sin coaccidon ni prejuicios.

Uno de los puntos importantes para el desarrollo integral se encuentra el
fortalecer la ciudadania, que incluye ademas estrategias para reorientar los
padrones de la region en torno a la equidad, y buscar simultdaneamente un
crecimiento econdmico mas estable, dindmico y competitivo, pero también
mas integrador en términos sociales y sostenibles en términos ambientales.

En términos de equidad es necesario romper los canales de pobreza y
desigualdad, y las barreras de desigualdad por género y etnia; establecer
principios de politica social como son la universalidad, solidaridad, eficiencia,
focalizacién e integralidad.

En relacién a la ciudadania, la agenda para el desarrollo, requiere de una
adecuada representacion politica de los intereses sociales, es decir contextos
democraticos, mas alld de problemas de equidad, abordar los problemas de
cohesidn social; es decir identificar primero quienes integran el tejido social y
proponer estrategias para su desarrollo. Establecer claramente la doble
dimensién y la verdadera intencién del desarrollo de ciudadania; es decir
“derechos y responsabilidades”, que en consecuencia nos resulta en la
participacion en el desarrollo de los asuntos publicos, entendiendo “los
asuntos publicos”, como un espacio de los interese colectivos y no como lo
gue maneja e interesa al municipio.

Es importante para la formacion de ciudadania afianzar una cultura de
convivencia basada en la tolerancia frente a la diferencia y en la solucidn
negociada de conflictos.
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Esto nos llevara al principio de “Mas sociedad como sea necesaria y menos
gobierno como sea posible...”

Para establecer los términos del desarrollo y fortalecimiento de ciudadania;
es importante conocer quienes integran la ciudadania y cuales son sus
intereses y cuales los factores de identidad y cohesién; asi como las
estrategias para la participacién, integracién y desarrollo.

En todo el contexto anterior, el gobierno municipal establecera criterios de
desarrollo tomando en cuenta:

® Cultura

¢ Deporte y recreacion

® Fortalecimiento a la organizacion social

® Adultos mayores

® Personas con discapacidad

® Mujeres

® Jovenes

® Grupos étnicos

® Desarrollo de capacidades de la poblacion
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Cultura
Introduccion

Cultura se entiende como el conjunto de expresiones, anhelos y visiones de
una sociedad, constituye la totalidad de significaciones colectivas con las que
conocemos el mundo. El concepto Cultura incluye modos de vida, las
maneras de vivir juntos, las artes, los sistemas de valores, las ciencias y las
tradiciones y potencialidades para realizar y actualizar nuestro ser.

Es necesario retomar los preceptos histéricos y culturales, enriquecerlos y
difundirlos ya que significan la expresién de los valores adquiridos a través
del tiempo.

La nifiez y la juventud necesitan conocer esto y expresar la nueva cultura que
los identifica.

Bajo este principio conceptual, La cultura se contempla dentro nuestro Plan
Municipal de Desarrollo como uno de los ejes estratégicos transversales en la
cual giran las politicas publicas. Desarrollo Humano Sustentable, Formacion
de ciudadania, Desarrollo Econdmico y competitividad y Sustentabilidad, ya
que es la cultura un instrumento fundamental para lograr el equilibrio social,
al introducir una dimensién humana que reorienta el desarrollo social.

Nuestro territorio municipal esta caracterizado por su diversa geografia y el
potencial de sus expresiones culturales, existe tradicion minera, la histérica
ganaderia y la vida ligada a la agricultura, el desierto y la expresion cultural
ancestral.

La administracion actual reconociendo lo anterior propone lineas estratégicas
para reconocer esta diversidad y generar modelos culturales que nos
identifiquen aun mds. De esta manera avanzaremos en los procesos
culturales en donde detonaremos el desarrollo en el reconocimiento a
nuestro patrimonio y nuestros valores culturales.
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Objetivo general

Desarrollar politicas publicas que respondan a los retos de nuestra cultura y
valores, que contribuyan y fortalezcan el desarrollo humano y social,
promoviendo nuestro patrimonio histérico, cultural y fomenten las
expresiones artisticas, enfatizando nuestra identidad dando su justo
reconocimiento a la visién de la mujer y el hombre.

Objetivos especificos

® Incrementar y mejorar la infraestructura y el equipamiento culturales
en el municipio.

® |Incentivar el desarrollo de Ila creatividad de las diversas
manifestaciones artisticas en la poblacion.

® Promover el patrimonio cultural de Satevd, posicionandolo como
factor de desarrollo humano, social y econémico.

Lineas de accién.

® Promover las diversas formas y manifestaciones culturales en el
municipio en el ambito de la cultura regional y estatal.

® Apoyary estimular el intercambio cultural promoviendo eventos que
resulten efectivos para esto, ademas de los convenios necesarios.

® (Coordinarse, concertar, acordar y convenir con las instituciones del
sector publico y privado.

e Disefiar una politica que atienda todas las necesidades culturales.

® Reconocer y recuperar los valores que identifican al municipio.

® Reconocer y recuperar el patrimonio histérico y cultural.

® Establecer mecanismos para que los pueblos originales, reconozcan su
identidad.

® Establecer un programa de rescate, construccion y ampliacion de
espacios dedicados a la cultura

® Establecer un programa de difusidn cultural.
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Programas y proyectos

1.

Programa de desarrollo cultural.

Que contempla:

e Actividades de fomento a la lectura y semana del libro.
® Preservacion, promocién y difusion del patrimonio cultural.
® Desarrollo, promocion y difusion de las culturas popular e
indigena.
® Desarrollo artistico infantil y juvenil.
Programa de fortalecimiento y atencion a las culturas originales en el
municipio.

Que contempla:
® Fomentar un ambiente de respeto y tolerancia a los pueblos
originales del municipio.
Programa de rescate de tradiciones y valores.
Que contempla
® Redactar las tradiciones y hechos histéricos y familiares

¢ Formular un programa de valores civicos y amor a la patria

Cultura infantil
Que contempla:
® Generacion de opciones para el desarrollo creativo de las y los
nifios a través de talleres y espectaculos
® Fomento del conocimiento y aprecio cultural local a través de
talleres.
Festivales municipales a celebrarse en los meses de Julio, Noviembre
y Diciembre.
Que contempla:
¢ Vinculacién con jornadas villistas

® Talleresy concursos para rememorar hazafnas de la revolucion.
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Festivales de cine tematicos.
6. Gestidn y patrimonio cultural.
® Programa de apoyo para la conservacion, construccién vy
remodelacion de la infraestructura dedicada al fomento de la
cultura.
® Programa de formacién y capacitacion cultural
7. Museo municipal
Fortalecimiento a través de:
¢ Promocion del patrimonio
e Generacion de nuevo acervo.

e Remodelacién y readecuacion.

8. Biblioteca municipal.
® (Capacitacion de personal.
® Promocion y desarrollo.
® Equipamiento e imagen.
® Mantenimiento y Remodelacién.
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Deporte y recreacién

Introduccion
Las actividades fisico recreativas son aquellas de caracter fisico, deportivo, o

turistico a los cuales |la mujer y el hombre se dedica voluntariamente en su
tiempo libre para el desarrollo activo, diversién y desarrollo individual.
Estas persiguen como objetivo principal la satisfaccién de necesidades de
movimiento de la mujer y el hombre para lograr como resultado final salud
fisica y mental y alegria. De aqui podemos inferir que reviste gran
importancia para la integracién de la sociedad.

El tiempo libre constituye una condicidn obligatoria en la reproduccion
espiritual ampliada de la personalidad, por lo que organizarla racionalmente
constituye una tarea de gran trascendencia social, esto demuestra que no
solo resulta importante como se planifican las horas de estudio, sino que
resulta igualmente de vital importancia una eficaz planificacién del
tiempo libre de las y los estudiantes jévenes y nifios en aras de contribuir a
su completo desarrollo fisico e intelectual. En correspondencia con
esto consideramos que existe una necesidad de realizar actividades
fisico recreativas organizadas por instituciones responsables que
contribuyan a trasformar el tiempo libre de las y los adolescentes y _nifios

(_Eliminado: | hombre
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en un espacio ameno, no dados solo para la diversion y el entretenimiento,
sino también para el enriquecimiento fisico y espiritual.

Al realizar un analisis de las actividades juveniles constatamos que existe una
tendencia en las y los adolescentes a ocupar su tiempo libre en
actividades delictivas, vicios, juegos ilicitos que atentan contra sus propias
vidas como el tabaquismo, alcoholismo, la droga etc, de ahi Ia
importancia que le conferimos a apartado.

La necesidad de proporcionar una generacidon saludable fisicamente,
multilateral y armodnicamente desarrollada, resulta cada vez mas una
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realizando una labor extraordinaria en la planeacién del desarrollo cultural,
de valores, artistico, deportivo y de educaciéon en general, tratando de
responder a las necesidades y aspiraciones de cada uno de los miembros de
la sociedad.

En el municipio, en las ultimas administraciones se ha realizado una
importante inversién en infraestructura deportiva, que sin duda ha
posibilitado solucionar problemas de la comunidad; sin embargo esto no ha
sido suficiente, dado el aumento de la poblacién juvenil, propiciando rezagos
en materia de infraestructura deportiva comunitaria, de tal suerte que en
municipio faltan espacios culturales, deportivos y de recreacién aun.

Por otra parte, la falta de difusidn, organizacion y apoyo para el fomento al
deporte han propiciado la falta de interés en la practica deportiva en
cualquiera de sus expresiones.

Objetivo general

Establecer los mecanismos para planear, promover, desarrollar, fomentar y
estimular la participacidon de la poblacién en actividades deportivas como
medio de integracién y de salud de los habitantes del municipio, buscando
que tanto la mujer como el hombre tengan los espacios adecuados para

cumplir con esta necesidad.
Objetivos especificos

® (Coordinar y fomentar, la ensefianza, practica popular y masiva del
deporte

® Establecer mecanismos de coordinacion y colaboracién con las
diferentes instituciones publicas y privadas que fomenten el deporte.

® Promover la creacion de asociaciones y clubes municipales en las
principales disciplinas deportivas practicadas en el municipio.

® Establecer mecanismos para la conservacion de las instalaciones
deportivas con que se cuenta en el municipio.
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Impulsar la construccién, mejoramiento y adaptacién de areas para la
practica del deporte, con aportaciones de organismos publicos y
privados.

Fomentar los vinculos con asociaciones, y agrupaciones

dedicadas al quehacer deportivo, con el propésito de participar en
diferentes niveles en competencias regionales y estatales.

Lineas de accidn

Establecer un inventario de instalaciones deportivas para realizar las
inversiones de acuerdo a las necesidades y priorizaciones.

Programar torneos y competencias deportivas locales y participar en
torneos regionales.
® Instaurar un Consejo municipal con equidad de genero, para el -
deporte y la cultura fisica que coordine a todo lo relacionado con el
deporte y la recreacion.

Promover la construccion y adecuacidn de instalaciones deportivas con
participacion de las comunidades

Promocidn y fomento al deporte en las instituciones educativas

Formular el proyecto integral para la rehabilitacién del gimnasio
multiusos y establecer en esa area el centro deportivo Satevd 2020.
Formular el proyecto para la rehabilitacién del parque de beisbol
profesional y el de la nifez

Fomentar dentro de los espacios deportivos, programas y acciones
recreativas para las y los jovenes, tendientes a prevenir desviaciones
sociales y delitos.

Organizar a las y los jovenes y nifios en clubes deportivos

Constituir el comité de participacién y consulta ciudadana para el
deporte y la recreacién, como fuente de informacién y de propuestas
de mejora.

Proporcionar el equipo y uniformes en forma colaborativa para la
practica del deporte
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Fortalecimiento a la organizacion social.
Introduccion

Nuestro plan municipal de desarrollo formula sus principios, orientaciones,
lineas y estrategias de accidén a partir principalmente de las propuestas de la
sociedad civil participante en la consulta realizada.

Con base en el diagnostico y la reflexion derivadas de esta consulta, la
politica para el desarrollo humano y social del plan municipal de desarrollo
defini6 como uno de sus objetivos centrales procurar la emancipacion
individual y colectiva de lasy los habitantes del territorio con énfasis
en una politica de inclusion y de coparticipacién responsable
a partir de la organizacién social.

Para ello es imprescindible establecer los mecanismos para la participacidon
social organizadamente, mejorar los sistemas de informacién hacia la
poblacidn, generar el desarrollo de capacidades y promover el conocimiento,
amor y respeto a las instituciones como drganos representativos propios.

Ciudanizacion de los procesos significa:
Instrumentar politicas y acciones dese del gobierno, que tomen en cuenta

las distintas necesidades, posibilidades y capacidades de los ciudadanos y
gue promuevan la reduccién de desigualdades y las inequidades sociales, con
la finalidad de contribuir a la superaciéon y participacién responsable
individual y social.

Estimular un cambio en la calidad, en la dindmica de crecimiento y desarrollo
a partir de la organizacidn social, con el fin de que se incremente el capital
social.

® Procurar fomentar y propiciar la riqueza social de nuestro municipio:

® Espiritu comunitario

® Lazos familiares
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Valores para fomentar la solidaridad y subsidiaridad

En consecuencia se genera el establecimiento de politica social e
institucional que promueve y toma en cuenta la participacién y a la vez
disminucién de la presencia del Estado, a favor de la sociedad civil
organizada.

En términos generales, en Satevd, entendemos el desarrollo social y humano
como un proceso tendiente a construir oportunidades de crecimiento
personal y social bajo criterios de equidad en el que tanto las mujeres como
los hombres tengan oportunidad de desarrollarse. Ello implicaria Ia
reducciéon de desigualdades sociales extremas, el desarrollo de capacidades
educativas y de salud, el incremento da la satisfaccion de necesidades
basicas y la calidad de vida en armonia con el medio ambiente,
reforzando la cohesién e inserciones sociales y el impulso a la iniciativa
individual.

Asi como la institucién confiere y reconoce derechos y responsabilidades,
tales como el derecho de disfrutar de los bienes y servicios, el derecho de
expresion de su voluntad, el derecho a colaborar en su gestion, el derecho de
proteger sus intereses, el derecho a la informacién, el derecho a la
igualdad entre las mujeres y hombres, etc. ; la ciudadania también debe
aceptarlos y ejercerlos con responsabilidad, por lo tanto ciudadanizar o
ejercer la ciudadania en los ambitos integrales para el desarrollo,
implica actualizar los principios de democracia, federalismo y desarrollo
integral equilibrado en una transferencia hacia el ciudadano que implica
también el desarrollo de las capacidades de |as mujeres y hombres.

El territorio municipal es un espacio inmejorable para reconocer la
importancia de la participacidon ciudadana en la elaboracién y aplicacidon de
politicas publicas.

El sistema politico depende de la disponibilidad de lasy los ciudadanos
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a comprometerse en la cosa publica lo que implica la identificacién del
ciudadano con su comunidad. El hecho de saberse y sentirse ciudadano de
una comunidad, puede motivar a los individuos a trabajar por ella.

El desafio presente y futuro del sistema politico y de la convivencia
democratica no consiste sélo en recomponer su relacién con la ciudadania,
sino en apostar a la construccion de una ciudadania capaz de ser agente de
su futuro individual y colectivo, asi como de los espacios privados y publicos.
Desde el angulo del ciudadano significa asumir el desafio de pasar de una
conciencia de los derechos, a una conciencia de los deberes y
responsabilidades. En dltima instancia, el desarrollo humano es también una
responsabilidad individual que pasa, entre otras cosas, por asumir un rol
activo en la esfera publica. Para promover el desarrollo humano es necesaria
una "ciudadania activa".

La participacion politica |a cual debe de fomentarse que se haga en
un plano de igualdad entre el hombre y la mujer, no sélo implica
que las personas elijan a sus autoridades y delegue en éstas toda la
responsabilidad del gobierno y la toma de decisiones, sino también
importa una permanente actitud de colaboracidn y cogestién en dicha
toma de decisiones. Briinner concibe participacién politica como la
participacion de los ciudadanos "en una actividad que intenta, o tiene por
efecto, influir sobre la accion del gobierno; ya sea directamente, afectando
la formulacion o implementacion de las politicas o, indirectamente,
influyendo sobre la eleccion de las personas que hacen esas politicas"
[Briinner, 1997].
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Objetivo general

Fomentar la ciudanizacion de los procesos establecidos en la convivencia
habitual de los pobladores y del desarrollo, estableciendo mecanismos para
la creacidn, organizacion, desarrollo y consolidacién de la organizaciéon social
con una perspectiva de equidad de genero, promoviendo la participacion de
la sociedad en la formulacién de politicas publicas para el desarrollo integral
del municipio.

Objetivos especificos.

® Fomentar la creacion de consejos ciudadanos de participacion vy
consulta.

Favorecer la participacion social en la planeacién del desarrollo
municipal, en la generacién y aplicacion de politicas publicas para el
desarrollo y en la toma de decisiones responsable e informada.

® Contribuir al desarrollo del municipio por medio de programas y
acciones que fortalezcan la identidad y cohesion.

® Generar mecanismos que articulen las politicas publicas de los
diferentes d6rdenes de gobierno a fin de descentralizar los bienes y

servicios.
® Establecer programas para desarrollo de capacidades de la poblacion,
generando una participacidn responsable.
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Plan Municipal de Desarrollo

Programas y proyectos.
Programa general:

e Mas ciudadania y menos gobierno.

Subprogramas:

® Programa de difusion para la creacion, desarrollo y consolidaciéon de la
participacion ciudadana.

® Fortalecimiento a la infraestructura para la participacion ciudadana
autonoma y responsable.

® Programa para la procuraciéon de fondos para la participacion
ciudadana.

® Programa para la formaciéon de consejos y comités ciudadanos con
equidad de genero.

® Programa de desarrollo de capacidades para la formacién de
ciudadania que se de en igualdad entre las mujeres y hombres.

® Programa de evaluacion de la participacion ciudadana
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Grupos vulnerables de nuestra sociedad.
Adultos mayores

Cada dia es mas grande el grupo de personas que cuentan con 60 afios 0 mas
y que no tienen oportunidades de desarrollo, por lo que es necesario
fortalecer los programas del gobierno municipal que beneficien a los adultos
mayores que no consiguen ingresos debido a la falta de oportunidades de
empleo por su edad y condicién.

Aunqgue existe un apartado especial de asistencia social a partir del sistema
municipal para el desarrollo integral de la familia, en este aparatado se
expresa la politica publica municipal para la atencion de este grupo
integrante de nuestra sociedad.

Para la integracion de este sector de la poblacién es importante involucrar a
la sociedad en su conjunto.

Objetivo general.
Posibilitar la integracion de lasy los adultos mayores a

( ..
| Eliminado: o

través de la implementacion de programas de
incorporacién en su caso al sector productivo y que les permita el acceso
a actividades recreativas y deportivas para la conservacion fisica y mental.

Objetivos particulares

® Impulsar acciones de integracion de las y |os adultos -

mayores.

® Procurar la prevencion medica para proteger el bienestar de las
y los adultos mayores

® Fortalecer la cultura de respeto, solidaridad y justa valoracion de
las vy los adultos mayores.

® Desarrollar espacios de convivencia de adultos mayores.

® Promover la cobertura total de los programas asistenciales para
adultos mayores
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Lineas de accidn.

Generacién de una base de datos para la identificacién de todos los
adultos mayores que habitan en Satevd, asi como sus condiciones
generales de vida

® Creacion del Club del abuelo.

® Construccidn y rehabilitaciéon de espacios publicos para el apoyo a la
recreacion de las y los adultos mayores.

® Promover la creacidn de proyectos productivos.

® Establecer un programa para acondicionar los espacios publicos a las
necesidades de las y los adultos mayores.

® Establecer acciones con las instancia de gobierno estatal y federal
para la cobertura total en los programas de asistencia de las y los
adultos mayores.

® Desarrollar proyectos para la creacidén de festivales del abuelo.

® Mejorar las condiciones de servicio medico para las y |os adultos

mayores.

Generar a través del DIF programas de asistencia social, |os cuales

tomen en cuenta un perspectiva de equidad de genero.

Generar mecanismos para la participacion de las y los adultos
mayores en los consejos ciudadanos en un plano de equidad.

Programa

Unidos somos familia

Plan Murwicipa\ de Desarrollo
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Personas con capacidades diferentes

En Satevd casi un 5% de la poblacidn cuenta con algun tipo de discapacidad

que limita su participacidn e integracion a los procesos de desarrollo.

Es por ello que se requiere fortalecer las acciones y programas municipales,

gue benefician a las personas que tienen algun tipo de discapacidad.

Objetivo general.
Fortalecer las oportunidades con capacidades diferentes para su integraciéon

a la comunidad, mejorar su condicidn de bienestar y su nivel de participacion

en los procesos de consulta para el desarrollo

Objetivos particulares.

Modificar la infraestructura publica para el mejor desplazamiento.
Fomentar la participacién ciudadana, social, cultural y deportiva que
les permita integrarse a los procesos de vida de la comunidad.
Promover la atencidn prioritaria en las instalaciones municipales.
Promover la cultura de respeto, equidad y reconocimiento hacia las
personas con capacidades diferentes.

Fortalecer el impacto de los programas de los tres 6rdenes de gobierno
hacia la poblacién con capacidades diferentes.

Generar oportunidades de mejora econdmica a través de proyectos
productivos.

Acceso a los programas de gobierno local para su desarrollo.

Impulsar programas que fomenten actividades para las y los nifios,
jovenes y adultos con capacidades diferentes.

Programas

Programa de Atencion con Respeto y Dignidad para personas con
Discapacidad.
Unidos somos familia
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Mujeres

Introduccion

La comparacién de las oportunidades y el trato que mujeres y hombres han
tenido a lo largo de la historia no ofrece dudas acerca de la persistencia de
diferentes manifestaciones de la discriminacién y la desigualdad entre ambos
géneros, entre las cuales las restricciones y sobre exigencias que se contintdan
imponiendo a las mujeres para su acceso al empleo y al desarrollo vocacional
y profesional constituyan unas de las mas irritantes.

De ahi la necesidad de elaborar e implementar politicas de gran envergadura
tendientes a intervenir en todos los niveles donde la discriminacidn opera.
Politicas capaces de activar sinergias entre los multiples actores sociales,
publicos y privados, gubernamentales y no, enmarcando lineas guias en las
cuales cada organismo, segln sus caracteristicas y mandatos, pueda insertar
su propia iniciativa o programa, multiplicando asi su efecto. Una politica
activa de promociéon de la mujer no sélo debe permitir mejores
oportunidades de trabajo a través de planes de desarrollo (politicas de
empleo pero también de orientacién vocacional y ocupacional y formacién
profesional y técnica) sino también fomentar el cambio cultural en todas sus
dimensiones (roles y tareas adjudicadas a la mujer, pardametros sobre el
trabajo y la calificacion profesional, aceptacion de la responsabilidad
compartida por hombres, mujeres y la sociedad en su conjunto en la
preservacion de la vida y el cuidado de las vy los nifios y ancianos, etc.)
y crear instancias de control para el cumplimiento de las normas y de sus
propios objetivos.

El género es una categoria utilizada para analizar como se definen,
representan y simbolizan las diferencias sexuales en una sociedad. Por tanto
el concepto de género alude a las formas histéricas y socioculturales en que
mujeres y hombres construyen su identidad, interactian y organizan su
participacion en la sociedad. Estas formas varian de una cultura a otra y se
transforman a través del tiempo

De un tiempo a la fecha se empezd a comprender que la identidad de las
personas y su posicionamiento social, provienen de las representaciones y
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significados culturales atribuidos a la masculinidad y a la feminidad, asi como
de los principios sexistas incorporados en las reglas de funcionamiento de las
instituciones publicas y privadas.

Con base a estos postulados se distingue el “sexo” del “genero” como
categorias que hacen alusion a procesos diferentes.

Las relaciones sociales de genero estdn determinadas por una manera de
comprender la divisidén entre la vida publica y privada, que ha contribuido a
segmentar los espacios de accion para los mujeres y los hombres a lo largo de
la historia.

Todo ello conduce a concebir la promocién de la igualdad de la mujer como
una tarea de cardcter transversal, que ha de desarrollarse simultanea y
coordinadamente en varios planos:

Diagnostico de la problematica de la mujer en satevo.
Sensibilizacion institucional y social hacia el concepto de género.
Conocimiento del marco legal y normativo con una adecuacion

de los reglamentos a la perspectiva de equidad de genero

e Estableciendo acciones concretas a favor del desarrollo de la mujer.
Creacién de una instancia de apoyo a la mujer

Programa municipal para la igualdad entre mujeres y hombres

Plan municipal de desarrollo con perspectiva de genero

Creacidn del reglamento de la Instancia Municipal de la mujer.

Para el gobierno y la administracion municipal en Satevd, el que nuestra
poblacidn comprenda, la equidad de género es importante, como un factor
de desarrollo integral y sustentable, que de cohesién e integracion de esta
sociedad en que vivimos y que por caracteristicas culturales y de tradicidn no
acaba de aceptar el proceso.

Plan Murwicipa\ de Desarrollo
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Objetivo general.

Promover el desarrollo integral de las mujeres, generando mejores
condiciones de vida, fomentando mayores oportunidades vy
posibilitando su participacién plena en todos los dambitos del quehacer
municipal.

Objetivos particulares.

e Promover que se garantice el respeto a los derechos de las mujeres.

e Establecer programas y acciones tendientes a la organizacidn de las
mujeres
Establecer programas y acciones precisas para la integracién al
desarrollo de las mujeres en el municipio.

® Establecer un organismo para procurar el apoyo pleno a las mujeres en
el municipio.

® Establecer un programa para la sensibilizacién y conocimiento de el
concepto de genero
Elaborar un programa destinado a eliminar la violencia contra la mujer.

Plan Murwicipa\ de Desarrollo

Administracion 2010-2013
99



Lineas de accidn

Creacidn de la instancia de la Mujer en el Municipio

Coadyuvar con las instituciones, dependencias y organizaciones
sociales que promuevan el pleno desarrollo de la mujer

Impulsar las acciones de genero en el municipio

Impulsar el desarrollo de talleres y capacitacidn para mujeres.
Promover todo tipo de acciones que posibiliten la participacién activa
en la economia, de las mujeres, ya sea de trabajo o autoempleo.
Desarrollar programas dirigidos a las mujeres en materia de salud.
Atencidn psicoldgica para el desarrollo de la mujer

Programa de asesoria juridica.

Armonizacion en cuanto a leyes y estrategias que busquen eliminar la
violencia contra la mujer y promuevan la igualdad entre las mujeres y
hombres.

Programas especificos.

Diagnostico de la situacion de la mujer en el municipio de Satevé
Instancia Municipal de la Mujer

Tu proyecto de mujer.

Programa de capacitacion: de Mujer a Mujer.

Programa de capacitacion comunitaria en perspectiva de género
Programa de capacitacion institucional para empleados del
municipio.

Tu salud primero.

Programa de orientacion y asesoria: Palabra de Mujer

Unidos somos familia.

Programa municipal de igualdad entre mujeres y hombres.
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Jovenes y nifios
Introduccién
De un tiempo a este, la juventud en nuestra sociedad ha empezado a adquirir

un rol protagdnico en muchos espacios y basicamente en el campo social y
en la integracion de este sector a la sociedad.

Se define como jovenes a todas aquellas personas que tienen entre 15y 24
afos. Esta definicion fue estipulada por la Organizacién de naciones Unidas
en 1985 y aceptada universalmente. El termino de la juventud coincide en la
insercion del mundo adulto, ya sea a través de quienes adquieren un trabajo
estable o constituyen una familia. Es decir esta clasificacién permite hacer
comparaciones a nivel de edad, pero omite las condiciones del contexto,
espacio temporal en el que se desarrollan, es decir |la joven o el joven se
convierte en solo un nimero.

Por otra parte aquellos que trabajan con los jévenes, tienden a considerar a
las y los jévenes como una persona limitada para la realizacién de una u
otra accion y los ubican como objeto de diversas actividades, colocandolos
en estatus de objeto en los que “hay que hacer acciones a favor de ellos y
ellas”, sin considerar respeto a su dignidad.

Es importante considerar la juventud como una etapa de definiciones a nivel
afectivo, sexual, social, intelectual y fisico. Sin considerarlos como personas
en preparacion, es decir, “en espera” para asumir los roles de adulto. Bajo

“«

esta concepcidon “el hombre vy |la mujer preparado para enfrentar al
mundo es el adulto” por lo tanto el joven tiene que seguirse preparando, lo
cual también es errdneo. Esta vision también mantiene la posibilidad de no
considerar la realidad en que se desarrolla el joven, es decir aqui se justifica
ciertos tabues donde se establece que el joven “debe estudiar, divertirse y
prepararse para algo”, esto significa que hay un “camino establecido” y
aquellos que rompen con este esquema son cuestionados, sin considerar las

causas.
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Cuando uno se encuentra en ese camino de espera, para insertarse en la
sociedad uno puede avanzar o retroceder, como afirma Jorge Baeza, "esto se
manifiesta afanosamente cuando muchos jévenes buscan mas que el
aprender a querer, el ser querido, estableciendo en mas de una ocasion
relaciones instrumentales y viviendo su experiencia de grupo, sélo como un
refugio afectivo" un espacio infantilizado para ser querido".

Las politicas publicas deben de considerar el entorno de esta etapa de la vida
y el respeto a la dignidad de la persona, asi como el factor de autoestima,
confianza y capacidad de ser de las y los jévenes.

La vision del adulto, es una visién del mundo donde replantea que solo los
adultos, son las personas que estan "preparadas" para dirigir la sociedad y
que son el modelo de desarrollo social, adultez que se manifiesta en la
experiencia, en la madurez, y en toda una visién del mundo.

Resulta vital, entonces el establecimiento de politicas publicas en
consecuencia de lo anterior, que se realicen con claros principios de respeto,
de dialogo, inclusién, entendimiento y responsabilidad.

Los jévenes son una parte esencial en nuestra sociedad satevoense, en los
cuales se establece un segmento en la construccion de ciudadania, es
importante contemplar su espacio y estructura de organizacién, en la
formulacién de estrategias para el desarrollo y fortalecimiento de Ia
sociedad.

Objetivo general:

Desarrollar politicas integrales, para las y los jévenes con el propdsito de
apoyar la apertura de espacios de expresién, convivencia y participacidon
social para impulsar las causas que los identifican y unen.
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Objetivos particulares

Fomentar una juventud sana, participativa, responsable,
dinamica y emprendedora con pleno respeto hacia la persona.

® Establecer programas de fomento de bienestar y bienser de las - | Eliminado: o
. . Con formato: Sangria: Izquierda: 2.08
) |OSJOV€'neS- cm, EspacioAnterior: 0 pto, Interlineado:
exacto 17.8 pto
Lineas de accién ( Eliminado:

® Crear el consejo de la juventud de Satevo.

® Establecer un programa de desarrollo integral para la juventud.

® Promover alternativas para la integracidn de la juventud a los ambitos
laborales, educativos, recreativos y deportivos.

® Promover la realizaciéon de conferencias abordando temas de interés
juvenil

® Apoyar y promover el surgimiento de organizaciones juveniles de
jovenes con inquietudes deportivas, sociales, culturales y politicas
afines a ellos.

(‘Con formato: Sangria: Izquierda: 0.81

® Establecer programas para prevenir delitos sociales en lasy los < om. Derecha: 0 cm, EspacioAnterior: 0
jévenes,vinculando organizaciones de la sociedad  civil e plo. Interlineado: exacto 1778 PI0. o con =
instituciones gubernamentales. 8.36cm+ 9.14cm+ 11.32 cm + 12.52
. . . s . s . cm+ 13.19cm
® Promover la participacion de lasy los jévenes en el Consejo para *
el desarrollo Rural sustentable. ("Eliminado: o
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Programas y proyectos
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* Unidos somos familia
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Subprogramas:

® Consejode la juventud de Satevo
e Circulo Universitario de Estudiantes de Satevo.
® SerJoven

® Programa para Jas y los nifios de Satevo (__Eliminado: los
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Grupos étnicos
Introduccion

Es necesario hacer un esfuerzo  especial para analizar,
multidimensionalmente, las situaciones que ponen a la poblacién indigena en
condiciones de desventaja y precariedad. Hacer un analisis con la mirada
puesta en la apertura de nuevas vias de didlogo y busqueda de explicaciones
que lleven al encuentro de alternativas y propuestas que, en el respeto pleno
de la diversidad, ayuden a reducirlas y cicatrizar las heridas causadas.

Para ninguno es desconocido, que el indice sobre Desarrollo Humano de los
Pueblos Indigenas, es un reflejo de la inequidad, olvido e incomprensién que
todavia prevalecen en muchas regiones del pais, en particular, entre los
pueblos indigenas. Entra asi en el tema de la desigualdad y las grandes
brechas que existen en México entre distintos sectores de la sociedad, entre
hombres y mujeres, entre las vy |los nifios, jévenes, adultos y mayores
o entre regiones. Las brechas entre la poblacién indigena y no
indigena, entre entidades, regiones y municipios que se hacen visibles,
y no deben entenderse como las causas de la desigualdad.

Es necesario que la administracion publica trabaje en favor de las y los
indigenas en varias direcciones.

® Enlareordenacion del gasto publico,

® Enla incorporacién de politicas publicas que incorporen la diversidad
como uno de los criterios fundamentales, y

® Enla ampliacidn del acceso de la poblaciéon indigena a los programas y
servicios.

El desarrollo de los pueblos indigenas no es tema aislado del desarrollo, sino
gue debe ser abordado para enfrentar uno de los principales desafios del pais
que es la desigualdad.
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La reforma constitucional federal del 14 de Agosto de 2001 modificé algunos.
Fue un paso muy importante para avanzar en la construccidn de una nueva
relacidon entre el Estado, los pueblos indigenas y la sociedad.

Las modificaciones se refieren a los derechos de pueblos y comunidades
indigenas y a las obligaciones de la Federacién, los Estados y los Municipios
para con ellos. Ademas, reconoce la composicién pluricultural de la nacién.,
se contempla la definicidon legal de pueblo y comunidad indigena, la libre
determinacion y autonomia y se sefialan los derechos indigenas que pueden
ejercerse en el marco de la Constitucion y las leyes con respeto al pacto
federal y la soberania de los estados.

Es necesario continuar trabajando para que se reconozca a los pueblos y
comunidades indigenas como sujetos de derecho, con personalidad juridica,
con derechos territoriales y representacion politica. Es importante tener en
cuenta que en México las normas juridicas que reconocen derechos
especificos a los indigenas, no siempre se hacen efectivas y tampoco se
observan en los procedimientos judiciales. La falta de respeto a las garantias
individuales y sociales y a los derechos de los indigenas no sélo son factores
qgue producen injusticia para individuos y grupos, también constituyen un
severo obstaculo para su derecho al desarrollo integral y sustentable

En Satevd, contamos con la presencia de grupos indigenas establecidos en
pequeias comunidades y es notorio el bajo nivel en la calidad de vida que
enfrentan, asi también contamos con grupos de descendientes de grupos
indigenas que han adoptado ya costumbres de los pueblos no indigenas.

La poblacién de indigenas establecidos en el territorio, segun el reglamento
interno vigente del municipio, les da la categoria de habitantes de Satevd,
con todos los derechos establecidos.

Es importante la elaboracién de un programa para el desarrollo de estos
habitantes del municipio, con respeto pleno a su cultura, tradiciones y
costumbres.
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Objetivo general

Establecer un programa de acciones y aplicacién de recursos, para la
superacion de los rezagos, la promocién del desarrollo integral y sustentable,
el reconocimiento del patrimonio cultural, las relaciones interculturales y la
vigencia de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
establecidos en territorio municipal

Objetivos especificos

Establecer un programa de desarrollo de los habitantes del municipio
considerados como indigenas, logrando con respeto e integracién incorporar
nuestra sociedad a los grupos étnicos del municipio.

Lineas de accidn.

® Elaboracién de un diagnostico que identifique claramente la condicidn
de vida y el grado de desarrollo de lasy los habitantes indigenas
del municipio

® Establecimiento de un plan de acciones para el desarrollo humano
sustentable de las y los habitantes indigenas del municipio con
pleno respeto a sus costumbres, tradiciones y cultura.

® Desarrollar programas para la integracion econdmica de los grupos
indigenas, asi como los pobladores originales de nuestro municipio,
con respeto a sus costumbres, tradiciones y cultura.

® Promover la participacién de los grupos indigenas en el Consejo de
desarrollo rural sustentable.

® Promover entre los pobladores indigenas el valor de su cultura y
tradiciones.

Programas.

® Programa de integracion de grupos indigenas.
® Unidos somos familia
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Introduccién
Los cambios ocurridos a lo largo de los ultimos afios en materia econdmica,

politica, y social, han redimensionado el papel de los gobiernos locales en
México. Los municipios han venido dejando atras su tradicional rol de
agencias administrativas, volcadas exclusivamente a la prestacion de
servicios publicos, para convertirse en verdaderas instancias de gobierno
cuyas acciones son cada vez mas estratégicas en la superaciéon de los
diversos retos que el contexto actual le plantea al pais.

Dentro de los desafios que hoy en dia reclaman una intervencién mas activa y
directa por parte de los gobiernos locales se encuentra, el impulsar una
nueva estrategia de desarrollo econdmico estable y sostenido que asegure el
bienestar posible de la poblacion.

En este marco, los gobiernos locales municipales hemos adquirido una
creciente importancia como promotores del desarrollo, esto nos ubica con la
capacidad para edificar entornos institucionales que:

® incentiven la inversion,

® que incentiven la habilidad de crear redes empresariales locales que
generen sinergias socioecondmicas y

® incentiven el ingenio para integrar estos elementos en un proyecto de
desarrollo.

En consecuencia de lo anterior, el Municipio de Satevd, establece una
politica de desarrollo econdmico local, que contempla:

® las caracteristicas socioculturales de la produccién, pero con una
fuerte carga de innovacidn y transferencia tecnolégica,
® Una cultura emprendedora, y una formacién técnica,
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El desarrollo de alternativas de produccién acordes a las caracteristicas
del territorio

® Desarrollo econémico en corto y mediano plazo.

® La capacitacion y el desarrollo de capacidades de la poblacion para los
procesos de vida y de trabajo en la busqueda de la competitividad

® Fomento a las actividades turisticas y comerciales.

® Vinculos estrechos con el sector publico, educativo y empresarial.

® El uso adecuado de los recursos naturales aprovechables.

® Generacion de empleo

Lo anterior con el propdsito de contribuir con la promocién econdmica, a
mejorar el bienestar de la poblacién y ser un municipio atractivo,
competitivo y con crecimiento econdmico, mediante la inversion y la
generacion de empleo.

En Satevd se cuenta con fortalezas, tal es el exitoso programa carretero
emprendido y oportunidades como la proxima construccién de doble carril
en la via Chihuahua-Parral.

Contamos con caracteristicas fisico-ambientales tales como el cruce e cuatro
rios, tributarios el Rio San Pedro. Un clima ideal en verano. La cercania con
tres ciudades importantes Chihuahua, Parral y Delicias.

Condiciones sociales tales como la tranquilidad que ofrece el municipio, a
diferencia de los restantes municipio de la Entidad, condiciéon que lo hace
atractivo en el plano de visitas temporales y de recreacién.

Aunado a lo anterior la estabilidad econdmica presentada en el Estado y en
pais, tal como la baja inflacidn.

El desarrollo de la agricultura y la ganaderia es inminente dadas las
caracteristicas mencionadas, solo serd posible con la continuidad de
programas establecidas en el territorio municipal, tales como la mecanizacion
y el desarrollo ganadero a partir de innovaciones.
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En otro sentido la inversiéon publica Estatal y Federal han mostrado un
incremento sustancial en las participaciones logrando cifras record para este

municipio.

Es importante reconocer que existe un desequilibrio entre los sectores
agricolas y ganaderos, comprendidos estos en los grupos econdmicos-
sociales, motivo por el cual se establecen estrategias econdmicas ,de
desarrollo y financieras que permitan disminuir esa brecha entre el desarrollo
de los sectores productivos.

Otra brecha que es necesario disminuir es la diferencia en cuanto a la
oportunidad de actividades econdmicas que pueden realizar las mujeres y los
hombres de satevo.

Objetivo general

Promover el desarrollo y el crecimiento econdmico en el municipio, mediante
acciones que permitan elevar su nivel de bienestar.

Objetivos especificos

¢ Desarrollar un sistema de informacién, basado en un
diagnostico regional productivo para conocer el potencial
productivo y focalizar apoyos gubernamentales.

® Retomar un proyecto carretero que permita establecer las
condiciones para el crecimiento y desarrollo.

® Fortalecer las condiciones de desarrollo de las actividades
primarias.

® Crear condiciones en el municipio que permitan el acceso al
mercado local y regional para los productos artesanales vy
excedentes.

® Establecer un programa para la diversificacidn de las actividades
productivas.
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Fomentar la actividad turistica — comercial.
Desarrollar el proceso de formacién vy participacion de

ciudadania a través de espacios democraticos de participacion.
Establecer convenios de colaboracién con municipios vecinos

para emprender proyectos de impacto regional econémicos y
de sustentabilidad ecoldgica.

Establecer mecanismos para el incremento de los programas
estatales y federales de apoyo.

Establecer convenios de colaboracién con instituciones publicas
y privadas ,a si como educativas

Lineas de accidn

Desarrollar un proceso de investigacién y andlisis de las
actividades econdmicas, situacion humana y social, servicios y
comercio, recursos y potencialidades, en el municipio que sirva
de base para un sistema de informacién.

Generar mecanismos para la organizacién rural.

Incrementar los procesos de mecanizacién del campo para la
eficiencia de las actividades.

Desarrollar sistemas hidraulicos para el mejor aprovechamiento
del recurso agua.

Establecer un sistema de aplicacidén de innovaciones en el sector
agricola y fruticola.

Establecer un programa para la obtencion de resultados
significativos en torno a la innovacion de alternativas
econdmicas.

Generar los mecanismos de organizaciéon necesarios para la
mejor obtencion de recursos a partir de la venta vy
comercializacion de productos.

Desarrollar la organizacion, infraestructura ganadera y el
manejo de hatos ganaderos, asi como la aplicacién de
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innovaciones.
Incrementar el nimero de kildmetros de construccién de
infraestructura carretera.

Eficientar el programa para el mantenimiento de caminos
rurales.

Establecer sistemas de recuperacién de suelos vy
aprovechamiento y retencién del agua.

Desarrollar las capacidades de la poblacion a partir de procesos
educativos para adultos y capacitacidn para el empleo
Establecer un diagnostico de empresas y lugares turisticos en el
municipio.

Generar un programa de fomento al desarrollo de la empresa
turistica.

Promover el turismo en la localidad, el estado y los estados
colindantes.

Generar los convenios necesarios con instituciones educativas
para la investigacion, la innovacion, la transferencia de
tecnologia y los procesos de desarrollo de capacidades.

Generar los convenios necesarios con instituciones publicas
para la aplicacidén de recursos en las actividades econdmicas del
municipio
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Actividades primarias
Ganaderia y Agricultura

Introduccién
El municipio de Satevd cuenta con una produccién ganadera estimada en

60.5 millones de pesos, siendo la principal actividad econdmica en el
municipio, seguida por la produccién agricola, principalmente; maiz, frijol,
sorgo, avena y alfalfa.

En el afio agricola la superficie fertilizada es de 7,584 hectareas en promedio,
en 4143 hectdreas de dicha superficie se utilizd semilla mejorada. 1964
hectdreas fueron atendidas con sanidad vegetal y 617 hectdreas tuvieron
asistencia técnica.

1359 productores son beneficiados por el programa PROCAMPO en una
superficie de 9545.9 hectdreas, por las cuales recibieron 4,8 millones de

pesos.
Poblacion de hatos
gnn:rlnrnc
Tipo de ganado Cantidad
Porcentaje

Bovinos 77,60
Porcinos 2,10
Equinos 16,90
Caprinos 1,60
Aves

0,3
0 otros

1,5
0

Fuente: Censo Agricola y Ganadero 2005.

Produccién agricola por ciclo, cultivo y modalidad
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Plan Municipal de Desarrollo

Superficie (has) Produccidn (Ton)
Sembrada Cosechada \/olumen
Valor
Ciclos 11,180 11,180 32,273 217,214
O-l 479 479 1,408 15,997
P-v 10,537 10,537 30,775 194,017
Perennes 164 164 90 70
Por modalidad 11,180 11,180 32.273 217,214
Riego 1,246 1,246 8,556 33,744
Temporal 9,934 9,934 23.717 183,470
Por cultivo 11,180 11,180 32,273 217,214
Granos Basicos 7,174 6,699 12,553 196,268
Forrajes 415 415 1,491 8,886
Hortalizas 18 18 324 4,860
Frutales 164 164 9 7,20
0 0
Varios 3,049 3,88 17,815 n/c
4

Fuente: SAGARPA 2008

Plan MLmicipaI de Desarrollo
Administracion 2010-2013
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Objetivo

Incrementar el nivel de ingresos de los productores agricolas y ganaderos,
mediante la adopcién de estrategias de desarrollo e innovacion que permitan
elevar la rentabilidad.

Objetivos especificos

® Fortalecer las condiciones de desarrollo de las actividades
primarias.

® (Crear condiciones en el municipio que permitan el acceso al
mercado local y regional para los productos artesanales y
excedentes.

® Fomentar la formacién de ciudadania y fortalecer los espacios
de participacion y consulta.

® Establecer un sistema de seguimiento y evaluacién.

Lineas de accidn

® Desarrollar un sistema de informacién, basado en un
diagnostico regional productivo para focalizar las estrategias de
desarrollo por areas productivas.

® Establecer convenios de colaboracion con centros educativos
superiores que permitan la investigacién y transferencia.

® Desarrollar capacidades en el personal del drea de presidencia
encargada del desarrollo rural que les permita estar en
condiciones de aplicar los instrumentos programaticos.

® Aplicar estrategias para planear el desarrollo local en funcién al
sistema de informacion.

® Desarrollar sistemas hidrdulicos para el mejor aprovechamiento
del recurso agua e incrementar la productividad.
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Desarrollar la organizacion social, infraestructura ganadera y el
manejo de hatos ganaderos y la aplicacion de innovaciones
elevando la productividad de la actividad.

Sostener el nivel de apoyo para el programa de mecanizacién
municipal.

Diversificar las actividades productivas de acuerdo a la
condicidon y vocacién del suelo y a las necesidades del mercado
para incrementar el nivel de ingreso por hectdrea.

Establecer un programa de apoyo a la agricultura por contrato
fungiendo como gestor e intermediario en las actividades que
se realicen.

Establecer sistemas de recuperacion de suelos vy
aprovechamiento y retencién del agua, asi como proyectos
integrales de sustentabilidad de acuerdo a los diagndsticos de
micro cuencas que se realicen.

Desarrollo de ciudadania a través de espacios democraticos de

s A
{ Eliminado: participacié

participacion _en la que tanto la mujer como el hombre tengan- \

.. . (Con formato: Derecha: -0.02 cm
pal’tICIpaCIOI’]v

( Eliminado: n

Desarrollo de capacidades de la poblacién. ‘ Eliminado: .

N

AN N N N

Establecer mecanismos para el incremento de participacién de
los programas estatales y federales de fomento y apoyo
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Estrategia.

A partir de la inversion presupuestal en infraestructura carretera y
habitacional, se estableceran las condiciones para que se incremente la
produccion primaria y se fomente la actividad turistica comercial, esto
aunado al fomento de la diversificacidon de cultivos y la obra hidrdulica a
través de la construccion y rehabilitacion de acequias y canales de riego,
ademds de la adquisicion de sistemas mas eficientes para el
aprovechamiento del agua.

La base del desarrollo econédmico estara fundamentada en la realizacidn
de un diagndstico municipal, que nos llevard a establecer un sistema de
informaciéon para la focalizacion de acciones para lograr el objetivo
planteado

Se establecerdn sistemas de recuperacion de suelos para la
sustentabilidad de la agricultura y la ganaderia.

La actividad turistica —comercial se fomentara a partir de la construccién
de infraestructura, aprovechando las oportunidades de inversion federal y
estatal y la construccion de centros de recreacién en zonas estratégicas.

En relacidn a la participacidon ciudadana se contempla el fortalecimiento
de los consejos ciudadanos de desarrollo econdmico con perspectiva
de genero, colocando a los habitantes del municipio como protagonistas
del desarrollo, para esto se establece un programa de desarrollo de
capacidades en la poblacidn en sus procesos de vida y de trabajo.
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Proyectos especificos:

Programa de mecanizacion municipal del campo.

Que posibilita la introduccion de innovaciones tecnoldgicas, la
organizacion y el encuentro con mercados mas justos

Programa de organizacion social.

Estableciendo el fortalecimiento del capital social y la integracién de
circuitos y cadenas de produccién.

Programa de aprovechamiento y equipamiento hidraulico.
Aprovechando las potencialidades del municipio en cuanto a la
presencia del recurso agua.

Programa de desarrollo ganadero.

Fortaleciendo la principal actividad del municipio a través de
programas de manejo holistico, con especial énfasis en la ganaderia
social, ademas de innovacion y transferencia tecnoldgica.

Programa de Desarrollo de Capacidades.

Fundamentado en procesos de vida y de trabajo de la poblacién social,
para el fortalecimiento del capital humano a través del extensionismo
rural.

Programa de participacion ciudadana.

Con mas ciudadania y menos participacion del gobierno,
empoderandolos en el desarrollo a través de espacios de participacidén
y toma de decisiones

Programa de diversificacion productiva.

Promoviendo la adopcién de alternativas de produccién.

Programa de desarrollo de mercados.

Fomentando la produccién por contrato para dar certidumbre.
Programa de recuperacion de suelos y agua.

Estableciendo la sustentabilidad de las actividades primarias

Programa carretero Satevé.

Propiciando incremento en ganancias y abatiendo costos por traslado
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Programa de vinculacidn, innovacién, proyeccion y desarrollo.
Promoviendo una mayor inclusién de los centros educativos en la
blusqueda de alternativas de solucién a la problematica productiva
rural.

®* Programa de fondo social para proyectos productivos.

Que contempla la presupuestacion de un fondo revolvente para apoyar
la creacién de empresas agricolas y pecuarias.

Programa de vinculacion institucional.

Que contempla la vinculacion interinstitucional para accesar a los
diferentes programas y apoyos del orden estatal y federal.
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Impulso a la micro, pequefia y mediana empresa
Introduccion

No hay unidad de criterio con respecto a la definicidon de la Micro y Pequefia
Empresa, pues las definiciones que se adoptan varian segun sea el tipo de
enfoque. Algunos especialistas destacan la importancia del volumen de
ventas, el capital social, el numero de personas ocupadas, el valor de la
produccion o el de los activos para definirla. Otros toman como referencia el
criterio econdmico — tecnolégico

La CEPAL define a la microempresa como unidad productora con menos de
diez personas ocupadas incluyendo al propietario, sus familiares y a sus
trabajadores tanto permanentes como eventuales.

Como se observard, existen diversos criterios para caracterizar a la Micro y
Pequefia Empresa. Sin embargo lo que es necesario destacar es las
caracteristicas y potencial que ofrecen para el desarrollo local.

Las experiencias internacionales muestran que en las primeras fases del
crecimiento econémico las Micros y Pequefias Empresas cumplen un rol
fundamental; pues con su aporte ya sea produciendo y ofertando bienes y
servicios, demandando y comprando productos o afiadiendo valor agregado,
constituyen un eslabén determinante en el encadenamiento de la actividad
econdmica y la generacién de empleo.

Histéricamente, la empresa pequena y mediana ha ofrecido una alternativa
para el proceso de la industrializacion. También es reconocido que la
pequefia y mediana empresa ofrece una oportunidad para una continuada
expansion del sistema socioecondmico del pais. Las pequefias y medianas
empresas existen en tres ramas principales, éstas son: la industria, la
comercial, y la de servicios. Cada una de estas ramas tiene caracteristicas
especificas que las identifican, pero tienen un papel esencial en nuestra
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economia. Estamos plenamente convencidos que la pequefia y mediana
empresa tienen un papel esencial en el entorno econdmico presente y
futuro. Por ello es necesario evitar que fracasen este tipo de organizaciones,
esto puede ser mediante una adecuada administracién, la cual es
imprescindible para una eficiente operacién.

La pequena y mediana empresa contribuyen a elevar el nivel de ingresos de
la poblacidn, al crear un mecanismo redistributivo de la  propiedad entre
parientes y amigos que son quienes forjan una idea e inician una actividad
industrial en pequefia escala.

En todo este contexto, en Satevd estamos convencidos de que el apoyo para
la gestidn a este tipo de alternativa econdmica es indispensable para ello se
crean mecanismos para su incubacidn, creacidn, desarrollo e impulso, como
una alternativa viable de desarrollo econdmico.

Las iniciativas de algunos empresarios en el municipio no han sido
debidamente apoyadas es por ello el crecimiento desordenado e incipiente
de esta alternativa, a lo que se ha llegado es Unicamente a ser un gestor en
la generacion de proyectos productivos, pero no se ha realizado
seguimiento alguno.

Objetivo general.

Establecer los mecanismos y estrategias necesarios asi como una politica de
apoyo a esta la creacién, desarrollo e impulso a la micro, pequefia y mediana
empresa, como un medio alternativo para la generacion de riqueza que
promueva el bienestar de la poblacidn
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Objetivos especificos

Establecer un programa para la incubacidon de micro y pequefias
empresas en el municipio, asegurando el inicio de actividades de la
empresa.

Establecer un fondo de crédito, para las aportaciones en la creacion
de la empresa.

Establecer los mecanismos necesarios a través de la vinculacién con
organismos publicos y privados, para el desarrollo de las empresas.
Generar un espacio de organizacion e integrador de estas empresas
para la adquisicion de materia prima, autoapoyo y la
comercializacién de sus productos.

Fomentar la participacion de la organizacién integradora en los
consejos de consulta y participacion ciudadana.

Establecer un programa de apoyo para la construccién de
infraestructura e instalaciones.

122



Estrategia.

Ante los elevados indices de desempleo que existen actualmente, la pequefia
y mediana empresa cumple la funcion de generar fuentes de trabajo en muy
diversas formas, ademas de las ya conocidas; asi tenemos que multitud de
personas que no son empleables con arreglo a las normas de muchas
empresas, encuentran oportunidad de trabajar en pequefias y medianas
empresas, ya sea como empleados o estableciendo un pequefio negocio por
cuenta propia.

Para ello se establecera; Un diagnostico y analisis situacional con relacion a la
micro, mediana y pequefia empresa en el municipio, para conocer la
situacién actual de las MMyPE s en el municipio, posteriormente se genera el
establecimiento de una instancia para la incubacidn, desarrollo vy
consolidacién de las MMyPE, se procurara la generacidon de convenios con
instituciones educativas para la capacitacion para el trabajo a las
y los empresarios, se estableceran las bases para la conformacién de un
fondo de crédito revolvente para el complemento para la aportacién para la
creacién de las MMyPE s. y un programa de crédito para la
construccidon de infraestructura para las empresas, otorgando
facilidades par el establecimiento de las empresas, asi
como el fomento de las mismas a través
de la creacidén de un corredor turistico-comercial.
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Lineas de accion.

® Diagnostico y analisis situacional con relaciéon a la micro, mediana y
pequefia empresa en el municipio.

® Establecimiento de una instancia para la incubacién, desarrollo y
consolidacion de las MMyPE.

® Establecer una reglamentacion especifica para el caso de las micro,
mediana y pequefias empresas que se cree.

® Generacion de convenios con instituciones educativas para la
capacitacion.

® (Creacidn de la organizacién de pequefios empresarios del municipio.

® Fomento a la participaciéon de la organizacién de empresarios en
comités y consejos municipales para el desarrollo y la participacion.

® Conformacion de un fondo de crédito revolvente para el complemento
para la aportacién para la creacién de las MMyPE s.

® Establecimiento de un programa de crédito para la construccién de
infraestructura para las empresas.

® Facilidades par el establecimiento de las empresas.

® Creacion de un corredor turistico-comercial.

Proyectos estratégicos

Tu empresa facil.

Que promueve la creacion, seguimiento y consolidacion de las MMYPEs
Fondo para tu empresa.

Que establece apoyos econdmicos a través de créditos para la creacién de la
empresa.

Programa de desarrollo de capacidades y capacitacion para el trabajo.
Que procura la capacitacion de los empresarios.

Construyendo el futuro.

Fondo de crédito para la construccion de infraestructura.

Programa de infraestructura empresarial

Construccién de un corredor turistico-comercial
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Desarrollo del Turismo

Introduccion.
Abordar el tema del turismo como fendmeno de esta época y vincularlo con

la sostenibilidad, es una combinacién ideal para perpetuar la especie humana
y su desarrollo. Todo este proceso a través de la intervencion del hombre
como ejecutor de los procesos de aprovechamiento, explotacion vy
conservacion casi paralelos que exige esta esfera econdmica.

Aun cuando se parte de la responsabilidad individual de cada persona las
empresas y sus socios tienen una implicacidn directa con la conservacién del
medio ambiente. Esos son problemas que hoy ocupan nuestra agenda en el
desarrollo sostenible, la economia y el proceso social.

Satevod es cruzado por cuatro rios en su extension, esto ofrece un potencial
para el desarrollo de esta actividad econdmica; ademas de contar con el
cruce de formaciones orograficas y un capital cultural en tradicién e historia
sin explotar.

El turismo es un fendmeno de importancia econdmica y estratégica para
cualquier municipio, en la generacién de empleo y riqueza. En muchas
ocasiones este fendmeno deslumbra y dificulta la apreciacion de su
verdadera esencia social (Salinas, 2004). En la practica turistica participan
gran cantidad de personas y se distribuye de manera heterogénea por el
espacio geografico. Tal es asi, que en la actualidad el turismo adquiere
dimensiones insospechadas y nuevas modalidades que son del gusto de
cientos de personas que cada ano lo practican.

No hemos establecido las bases para el desarrollo turistico a lo que hemos
llegado es a establecer una reglamentacién absorvente y poco pertinente de
acuerdo al grado de desarrollo de la actividad.

Cuando se habla de turismo, se habla de muchos aspectos que pueden ser
atractivos turisticos y que conforman un todo e integran un cimulo de ideas
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y de estrategias que le proporcionan al mismo, un caracter dindmico y
progresivo. Mencionamos las riberas de nuestros rios, los monumentos
histéricos, los paisajes, los modos de vida, la fauna e incontables atractivos
mas que forman parte de nuestro espacio geografico donde se desarrolla el
turismo de forma desordenada.

De todo lo expresado anteriormente deducimos que el turismo como
fendmeno econdmico en nuestro municipio responde a ciertas necesidades
espirituales, materiales, econémicas y de actualidad, que tienen como comun
denominador al medio ambiente y que de la calidad de este depende el
futuro de su desarrollo.

Puede ser una actividad multisectorial, ya que podemos incluir el sector de
los bienes y servicios.

Es por ello que en esta administracion abordaremos con insistencia a este
sector de la economia, como una nueva fuente alternativa para la generacion
de bienestar y como un factor de permanencia de nuestra poblacién asi;
como también como un proceso de identificacion y cohesidn de nuestra
sociedad satevoense.

Objetivo general.

Apoyar el desarrollo turistico en el municipio, fomentando la oferta de
servicios y la organizaciéon social, asi como y la creacién, desarrollo vy
consolidaciéon de destinos para los paseantes a través de la creacién de
empresas turisticas.

Objetivos especificos.

® Establecer un proceso de diagnostico y andlisis de la situacidon del
turismo en el municipio.

® Establecer un programa de fomento y promocién turistica en el
municipio.
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Promover la creacion de empresas turisticas, aprovechando el
potencial existente y fomentando |a participacion de la mujer en este
rubro.

® Establecer un programa para la incubacidn, desarrollo y consolidacion
empresarial.

® Establecer un programa de apoyo y gestién para la construccién de
infraestructura turistica.

Estrategia

A partir del andlisis de la situacién de la actividad turistica en el municipio, se
promovera la creacion de centros turisticos, aprovechando el potencial de
recursos con que cuenta el municipio, promoviendo tanto la creacién de
empresas turisticas, como la generacion de nuevos espacios de
aprovechamientos y la atraccién a los paseantes. Estableceremos un proceso
de organizacion social, asi como la generacién de fondos para la industria
turistica, tanto para la infraestructura como la procuracion de fondos
publicos y privados. Promoveremos el seguimiento a través de capacitacién
para la prestacién de servicios.

Linea de accion.

® Promover convenios de coordinacion y colaboracién, a si como de
asignacion de recursos para la promocion y desarrollo turisticos.

® Gestionar asesoria para la incubacién, elaboracién de proyecto, puesta
en marcha, seguimiento y consolidaciéon de empresas turisticas.

® Apoyar la construccidn de infraestructura a través de un fondo de
crédito para empresas.

® Desarrollar giras de intercambio a otras empresas turisticas.
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Proyectos estratégicos

®* Tuempresa facil.
Que promueve la creacién, seguimiento y consolidacion de las MMYPEs

¢ Fondo para tu empresa.
Que establece apoyos econdmicos a través de créditos para la creacion de

la empresa.
®* Programa de desarrollo de capacidades y capacitacion para el
trabajo.

Que procura la capacitacion de las y los empresarios. {_ Eliminado: o

® Construyendo el futuro.

Fondo de crédito para la construccién de infraestructura.
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Comercioy servicios.
Introduccioén.

El comercio y los servicios como un sistema integral de la necesidad misma,
tiene en nuestro municipio un crecimiento incipiente y un bajo indice de
crecimiento y desarrollo, provocado por la baja demanda de la poblacién del
comercio de bienes y servicios; practicamente la situacion es misma que
hace 10 afios, por que se hace necesario el establecimiento de politicas
publicas para su integracién, desarrollo y consolidacién en el municipio,
como un factor de contribucion al proceso general de desarrollo.

Se cuenta con excelentes oportunidades para su desarrollo dado las
iniciativas del los tres ordenes de gobierno en el proceso de integracion a
través de infraestructura carretera que permite un mayor y mejor flujo de
vehiculos y personas en el territorio municipal.

Objetivo general

Establecer los mecanismos necesarios para el desarrollo del comercio y los
servicios en el municipio, alentando su integracion y crecimiento y
estableciendo una reglamentacion para su operacion.
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Objetivos especificos

® Crear programas de desarrollo comercial

Generar una reglamentacién que permita y posibilite el desarrollo y la
convivencia armoénica del sector

® Promover la organizacién del sector para su participacion en los
consejos y comités de consulta

® Impulsar la construccién de espacios comerciales, mediante apoyos
crediticios.

® Establecer los convenios necesarios con los sectores educativos,
publicos y privados para el desarrollo de la actividad comercial.

Estrategia.
Fortalecer el desarrollo del comercio de bienes y servicios es una tarea que la

administracidon considera necesaria, para ello se establecera un proceso de
diagnostico y analisis, para establecer las estrategias pertinentes para su
desarrollo, entre ellas: Promover la organizacién y participacién de los
comerciantes locales, posibilitar, la construccién y habilitacion de espacios
comerciales y los procedimientos para apoyos crediticios para la construccién
y vincular a las instituciones publicas y privadas para el seguimiento y
desarrollo y consolidacion del sector de comercio y bienes.

Linea de accion.

® Promover la organizacion de los comerciantes locales

® Promover su participacién en consejos y comités locales de desarrollo,
consulta y participacion.

® Establecer las estrategias necesarias para la habilitacién de espacios
comerciales y los procedimientos para apoyos crediticios para la
construccion.
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® Generar convenios en las instituciones educativas, asi como las
instancias publicas y organismos privados para el seguimiento y
desarrollo y consolidaciéon del sector de comercio y bienes

Infraestructura productiva

® Redde carreteras y caminos rurales

* Vialidades urbanas
Introduccion.

Uno de los factores que mas impactan en el desarrollo econémico de las
poblaciones y habitantes locales, es la red de comunicacidn, ya sea a través
de Internet, Radio, Telefonia, etc, pero sobretodo las redes de comunicacion
e infraestructura carretera.

Una carretera o ruta es una via de dominio y uso publico, proyectada y
construida fundamentalmente para la circulaciéon de vehiculos automoviles,
El disefio de la via debe realizarse considerando las caracteristicas del
terreno, el impacto econdmico, el impacto ambiental y el impacto social.

El tema carretero sigue siendo controversial por el alto impacto que genera,
asi como el elevado costo de su construccién y mantenimiento, lo mismo
como el déficit de carreteras en los municipios como el nuestro, que no han
detonado la economia y se consideran como parte de un rezago econdmico.

En este momento, en Satevd, existe la infraestructura que permitira el
desarrollo integral, existen los caminos que acercan a la poblacion a los
bienes y servicios a un precio mas justo. El programa carretero de Satevd, es
un ejemplo que colaboracién y voluntad conjunta de los diferentes ordenes
de gobierno en beneficio a la poblacidn.

Dicho programa ha sido un esfuerzo conjunto entre el Gobierno del Estado
de Chihuahua y las administraciones que nos antecedieron municipal, que a
la fecha a logrado el revestimiento de casi 30 kildbmetros con doble riego de
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sello y con ello, establecimos conjuntamente las bases para el desarrollo de
las diferentes regiones y comunidades del municipio.

Hoy se integra al esfuerzo el gobierno federal a través de la participacién del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, con una inversidn sin precedentes
en nuestro municipio de varios millones de pesos.

Las obras se han ejercido por administracion, ya que esto permite lograr
economias de escala, para lo cual es imperativo contar con maquinaria, que
permita realizar las obras con una mayor eficiencia.

Sin embargo la red de caminos rurales de interconexidon no son Unicamente,
los casi 30 kildbmetros mencionados en Satevd, se cuenta con una red de 300
kildémetros aproximadamente de caminos rurales y como se ha de suponer la
mayoria de las vias de comunicaciéon en nuestro territorio son de terraceria,
constituyendo esto un riesgo para la poblacién, como consecuencia de
inclemencias del tiempo y temporales lluviosos; asi como también las aleja
del desarrollo y de las oportunidades de lograr mejores condiciones en la
adquisicion de bienes y la venta de sus cosechas, esto adicionalmente las
establece como puntos de inseguridad dentro de las regiones.

Otro factor importante para el desarrollo son las vialidades urbanas, como
factor de crecimiento demogréfico y de fuente de bienestar.

Estamos convencidos que la construccion y revestimiento de estas vias, tanto
generales, como rurales y urbanas, colocaria a los pobladores de  nuestra
region, en camino franco al desarrollo, propiciando a su vez abatir el rezago
social y econdmico de la poblacién.

En ese contexto se proponen alternativas para la contribucion al desarrollo
de la obra publica en materia de caminos revestidos, redes urbanas y
caminos vecinales de interconexién.
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Desarrollo urbano

Es necesario abatir el rezago urbano, prevenir situaciones conflictivas por la
deficiencia de obra publica y posibilitar el crecimiento de las principales
poblaciones del municipio.

Desde un tiempo a la fecha se hace necesario establecer los mecanismos
necesarios para el crecimiento de la mancha urbana, en respuesta al
crecimiento demografico y la posibilidad de ofrecer espacios habitacionales
adecuados para el desarrollo econdmico.

En ese sentido es imperativo iniciar con una estrategia que nos lleve a la
construccién de un conjunto habitacional que contenga las caracteristicas en
espacio, construccién y servicios adecuados para el fin, en respeto a dignidad
del ser humano y con armonia a los factores de sostenibilidad.

Un espacio seguro para vivir y desarrollarse, que tenga los elementos de
identidad, de integracion y culturales de Satevo

Se realizardn las gestiones necesarias, asi como la debida planeacién para el
crecimiento y desarrollo urbanos.

Objetivo general.

Realizar obra publica de calidad y sentido humano para cubrir los rezagos en
materia de obra publica.

Objetivos particulares.

® Establecer un programa carretero para integrar con carreteras
pavimentadas la totalidad de los principales poblados a la red principal.

® QOperar un programa de mantenimiento de las vias de comunicacidn
gue garantice el transito de la poblacion

® Generar un circuito de integracion carretero.

® Establecer los convenios y reglamentacidn necesarios que posibiliten Ia
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realizacién de obra de infraestructura carretera.
Establecer los convenios necesarios para el desarrollo urbano.
Ampliar y rehabilitar loas instalaciones y edificios municipales.

Lineas de accion.

Pavimentar en su totalidad la cabecera municipal

Continuar con el encementado de las secciones municipales
Gestionar e iniciar la construccién de la via a San José del Sitio

Gestionar la integracion intermunicipal a través de la via Valle del
Rosario Satevo.

Generar convenios de colaboracidn necesarios para la construccién y
mantenimiento de vias de comunicacion y el empleo temporal.
Construccién de un desarrollo habitacional

Generar los convenios y acciones necesarios para la construccidon de
un nuevo espacio habitacional.

Desarrollo de zonas verdes y espacios de recreacion.

Construccién de guarniciones y banquetas

Generar fondos para un nuevo rastro municipal

Rehabilitacion de las presidencias seccionales y comisarias de policia.
Proyectar de un parque ecolégico.

Construccién de canchas de usos multiples y parques infantiles en las
comunidades.

Mejorar los procesos administrativos a través de la capacitacién.
Mejorar el uso de maquinaria y equipo asi como el de las instalaciones
y talleres.
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Programas.
Programa principal.
® Enel camino del desarrollo

Subprogramas

® Programa Carretero Satevo 2020, carreteras de doble riego de sello.
® Programa de Integracion de Comunidades.

® Programa de mantenimiento de vias de comunicacidn terrestre.

® Programa de Encementado de Localidades.

® Programa de construccion de desarrollo habitacional “Satevé con
identidad”
Programa de rehabilitacion y mantenimiento de instalaciones
publicas.

®* Programa de construccion de espacios de convivencia publica.

® Programa de vinculacion interinstitucional.

® Programa de eficiencia administrativa y operativa.
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Desarrollo de capacidades para los procesos de vida y trabajo

Introduccion.

En los ultimos afios y con la creciente inclusién de marcos normativos acerca
de la gestién publica, basada en principios e concurrencia, planeacién y
descentralizacion que condujo a una nueva forma de gestion de politicas
territoriales en la que la inclusidn, participacidén, integralidad vy
sustentabilidad territorial marcaron un nuevo tipo de desarrollo institucional,
se han afectado positivamente todos los frentes de la politica entre ellos el
desarrollo de capacidades, al que se le ha dado un énfasis renovado al
asignarle un peso mayor al conocimiento, las competencias, la tecnologia y el
desarrollo humano, como factores determinantes de la mejora y la
competitividad.

Es en este marco que el municipio se tiene la iniciativa de establecer un
Sistema Municipal de Capacitacion, asistencia técnica y extensionismo, el
cual tiene una estrategia para el desarrollo de capacidades como una de las
principales lineas de accién del gobierno local para la competitividad.

El programa nacional de capacitacidn establece cuatro grandes prioridades:

e Laparticipacién y desarrollo de la oferta institucional

e Elinventario y establecimiento de una red de infraestructura para la
capacitacion.

e Laintegracion de una red de prestadores de servicios profesionales

e La acreditacion y certificacion como instrumento de reconocimiento y
valoracién de habilidades y competencias adquiridas.

Estrategia que se puede replicar y es viable en el territorio municipal.

En el marco de la operacion de esta estrategia es posible detectar la
demanda de la poblacion, en materia de capacitacion, a partir de un proceso
participativo. Es importante en materia de aplicacién de recursos publicos en
proyectos productivos, el establecimiento de procesos complementarios de
capacitacion. Esto establece un precedente para la transferencia, adaptacién
y adopcion tecnoldgica.

En Satevd es necesario la adopcion y adaptacién de estrategias que
promuevan la participacion, la deteccion de necesidades, la sinergia de
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voluntades y  programas en el territorio local, la acreditaciéon de
conocimientos que permitan el desarrollo econdémico, traducido en
competitividad empresarial y nuevas alternativas de ingreso para la
poblacidn. En la administracidn municipal de Satevd pretendemos Ia
aplicacién de estrategias que nos lleven al desarrollo integral.

Los resultados esperados se centran en cuatro grandes rubros:
® Desarrollo econémico:
0 En relacidn a la adopcion, transferencia y adaptacion tecnolégica
y
0 Competitividad empresarial
® Desarrollo humano:
Centrando el esfuerzo en el desarrollo de capacidades para el trabajo y la
vida laboral comun, propiciando el trabajo independiente o autoempleo, lo
qgue implicaria que la poblacidn rural desarrollara procesos al logro de una
mejor calidad de vida y la generacién de nuevos conocimientos.
® Desarrollo social:
Propiciando el desarrollo de organizaciones y la participacion en la
planeacién en su ambito para el desarrollo local a través de Consejos y
comités de participacién ciudadana los cuales busquen una mayor
participacidn por parte de la mujer.
® Desarrollo de capital fisico.
En el reconocimiento de la sustentabilidad dentro de los procesos
participativos.

Objetivo general.

Establecer un proceso para el desarrollo de habilidades, técnicas vy
conocimientos de la poblacion, aplicables y aplicados, para un mejor
desempefio de sus actividades de vida y de trabajo.

Objetivos particulares.

® Determinar las prioridades de desarrollo local, a partir de procesos
participativos.

e Detectar las necesidades de capacitacion con la poblacion prioritaria

e Identificar e integrar la oferta de servicios de capacitacién de las
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instituciones publicas y privadas, asi como las educativas.
® Articular la oferta de capacitacion, con la demanda de la poblacién.
e Desarrollar un programa de capacitacion
e Ejecutar las acciones de capacitacion
e Evaluar el proceso de desarrollo de capacidades

Estrategia.

La estrategia se centra en la demanda de capacitacion de la poblacién y sus
organizaciones es para un mejor desempefio en sus actividades,
estableciendo también y tiene como propdsito principal el desarrollo de
habilidades para un mejor desempefio de sus actividades de vida y de
trabajo, teniendo también como objetivo particular, buscar la acreditacidon
para buscar una mejor apropiacion de los procesos productivos.

El sistema se considera como un espacio de concurrencia institucional, de
concertacion social y amplia participacion a partir de procesos de trabajo con
la misma poblacidn, participacién que se pretende se de a partir de también
de las instituciones y personas que ofrecen capacitacién y asistencia técnica,
en resumen es un a instancia de participacidon que articula el potencial de
recursos de las dependencias y entidades del sector publico, de los
productores y el sector privado en el logro de su objetivo.

Se considerara la conformaciéon de una red de profesionistas y técnicos
calificados para la prestacidn de los servicios.

La acreditacion y certificacién de los pobladores beneficiados en el proceso
de desarrollo de capacidades permite la formalizacidén de la capacitacion y las
competencias adquiridas, la cual se traduce en: oportunidades laborales,
mejora en los procesos de vida y competitividad empresarial para quienes
participan.

La responsabilidad mdaxima del desarrollo de esta estrategia recae en una
comisién que se formara, quien aprobara los lineamientos del sistema.

La estructura propuesta se basa en dos componentes.

® |a comisién: formada por los interesados de la sociedad civil y
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participantes institucionales y privados dedicados a la capacitacion.
El comité técnico de soporte: formado por personal de Ia
administracién, quienes daran el soporte técnico para la toma de
decisiones.
Lineas de accion

e Formacion del comité para el desarrollo de capacidades.

e Establecer un calendario de reuniones del Comité.

e Conformacion del comité técnico para el Sistema Municipal de
Capacitacidn, asistencia técnica y extensionismo.

® Establecer un programa operativo para la atencion a las localidades del
municipio.

e Proponerlo en el seno del Consejo de Desarrollo Rural Sustentable.

e Ejecutar el programa de atencion a la poblacion.

e Identificar la oferta de capacitacion en las instituciones.

e Establecer un programa de capacitacion.

e Ejecutar las acciones de capacitacion.

e Evaluar el programa de capacitacidn y sus resultados.

Programas y proyectos.
Programa principal:
® Sistema Municipal para el Desarrollo de Capacidades, Asistencia

Técnica y Extensionismo.

Subprogramas:
® Mas ciudania y menos gobierno.
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Introduccién

Los problemas generados en el medio ambiente por la contaminacién, del
agua, la deforestacidony el uso indiscriminado de los recursos naturales,
entre otras cuestiones, no son exclusivos de una nacién determinada. Atafien
a la colectividad y por lo tanto, no son ajenos a ningin hombre o mujer
porque, dada su naturaleza, suelen trascender los limites geograficos y
temporales, deteriorando aceleradamente  nuestro entorno  que,
finalmente, no es patrimonio sélo de la presente generacion.

Para alcanzar el derecho a la salud ambiental se requiere de una sociedad
activa, que encuentre en la convivencia armdnica con su medio ambiente,
el motivo primario para su conservacion y optimizacién. No obstante lo
anterior, la realidad nos enfrenta a un sistema de viday modelo de
mercado que ha puesto el interés econdmico por encima de cualquier otro,
incluso del alto interés de proteger nuestro planeta.

El materialismo actual hacia la naturaleza que se ha venido practicando, ha
conducido atener que reconocer el crimen ambiental como una accién
generalizada y actual, por lo que la sociedad ha tenido que recurrir a
la norma juridica con el fin de regular, sancionar e incluso penalizar las
acciones propiciadas por nuestra propia ignorancia o avaricia.

El desarrollo sustentable se presenta como una alternativa a los modelos que
han propiciado la degradacién del ambiente, a partir de la busqueda de
respuestas creativas para corregir las fallas y evitar nuevos problemas;
si bien enfrenta dificultades derivadas de su aplicacién a muy complejos
contextos regionales que exigen soluciones especificas. Estas diferencias
regionales no pueden ser abordadas con estrategias uniformes, que volverian
a ofrecer falsas expectativas que, en plazos cada vez mds cortos, se revierten
frenando los esfuerzos y dando lugar a justificadas resistencias de la gente
para participar en los proyectos institucionales.

Las posibilidades de transitar al desarrollo sustentable se encuentran
arraigadas en la puesta en marcha de una politica verdaderamente
participativa, en la que cada sector, grupo e individuo de la sociedad puede
asumir su responsabilidad particular y actuar en consecuencia. En este
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proposito la educacion, la capacitacion y la comunicacién cumplen funciones
de primer orden.

De acuerdo al primer principio de la Declaracién de Rio en el cual se coloca a
los seres humanos al centro de las preocupaciones relacionadas con el
Desarrollo Sustentable, reconociendo el derecho de una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza. A su vez, define a la Agenda 21
como un programa de accion en todas las esferas que competen al Desarrollo
Sustentable, considerando las dimensiones sociales y econdmicas, la
conservacion y gestién de los recursos naturales para el desarrollo, el
fortalecimiento de los grupos principales (mujeres,jovenes, pueblos
indigenas) y los modos de ejecucién. En este contexto, se propone que cada
pais elabore, anualmente, uninforme nacional respecto a sus avances
relativos a este programa de accidn, asi como, constituir un ente
representativo denominado Consejo de Desarrollo Sustentable, con el objeto
de asegurar la participacion de los grupos principales de la sociedad en los
procesos de decisidn relativos al desarrollo sustentable.

En lo particular y de acuerdo a lo anterior expuesto, esta administracion
reconoce la necesidad de participar en el logro de los propdsitos
internacionales, pero sobretodo lograr el propdsito fundamental de
armonizar el desarrollo social, el econdmico y el desarrollo sustentable en
nuestra poblacién local.

Si aceptamos el principio de que todas las actividades humanas
generan efectos ambientales estaremos obligados a considerara las de
produccion econémica como de mayor efecto. Esto es asi, debido a que las
actividades agropecuarias y forestales, asi como las mineras e industriales
constituyen las principales fuentes de contaminacidn de aire, suelos y agua; y
suponen la transformacion.

El desarrollo sustentable, para serlo y diferenciarse del simple crecimiento,
tecnificacidén, industrializacion, urbanizacion, o aceleracién de los ritmos,
debe satisfacer ciertas condiciones, ademas de ser enddgeno, es decir nacido
y adecuado a la especificidad local, augestionado, es decir, planificado por los
propios sujetos del desarrollo;
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1. Sustentabilidad econdmica, para disponer de los recursos necesarios
para darle persistencia al modelo

2. Sustentabilidad ecoldgica, para proteger la base de recursos naturales,
mirando hacia el futuro

3. Sustentabilidad energética, investigando, disefiando y utilizando
tecnologias que consuman igual o menos energia

4. Sustentabilidad social, para que los modelos de desarrollo beneficies a
todos, es decir equidad.

5. Sustentabilidad cultural, favoreciendo la diversidad y especificidad de
las manifestaciones locales sin restringirlas

6. Sustentabilidad cientifica, mediante el apoyo irrestricto a la
investigacién en ciencia pura tanto como en la aplicada y tecnoldgica,
sin permitir que la primera se vea orientada exclusivamente por
criterios de rentabilidad inmediata y cortoplacista J.M. Calvelo ,Rios, 1998.

La ley general del equilibrio ecoldgico y la proteccidon al ambiente en su
articulo tercero, define al desarrollo sustentable, como “el proceso
evaluable , mediante criterios y parametros del caracter ambiental,
econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de
preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente vy
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa las necesidades de generaciones futuras”

En nuestro territorio, no se ha valorado ni el concepto ni las acciones
sobre el desarrollo sustentable; nace la necesidad de valorarlo y
establecer una agenda para el desarrollo local ambiental, el cual tendra su
punto de partida en un diagnostico local y un plan municipal de desarrollo
sustentable, sin embargo esto requiere de  una amplia inclusién vy
participacion social, ya que corre el riego de ser establecida como una
iniciativa mas del gobierno sin la participacion y la voluntad de los
sectores involucrados.

Para ello serd imprescindible establecer acciones que nos permitan,
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conocer y dimensionar con la participacion de los sectores, el problema en
todas sus dimensiones; econdmicas, sociales, culturales, de desarrollo de
capacidades, etc. y establecer la base del desarrollo sustentable,
traducido en una agenda, en el municipio de Satevd, con una visién hacia
el 2020 y que se establezca un plan ciudadano de desarrollo sustentable
como legado a las siguientes generaciones de poblacién y gobierno.

Politica de desarrollo sostenible en municipio de Satevé

En base a los principios de gestién ambiental y lo establecido en el

reglamento vigente desarrollaremos una politica que promueva y fomente:

1.

Armonia con la politica nacional y la politica estatal

Sostenibilidad de los recursos que garantice a la continuidad del uso en
el futuro.

Control de la calidad ambiental

Prevencion, eliminaciéon o minimizacién de los dafios ambientales
Educacién y generacion de cultura ambiental

Objetivos particulares

Elaborar un diagnostico ambiental local como punto de partida para
elaborar el plan de accién ambiental que sirva como referencia para la
agenda local a corto plazo.

Promover el uso sostenible de la biodiversidad y sistemas ecoldgicos a
nivel poblacional e institucional publico y privado para promover la
inversién como desarrollo sostenible

Conservacién de rios, manantiales y aguas superficiales, recuperacion
de sitios arqueoldgicos e histéricos y promocion del turismo sostenible
y ordenamiento ambiental.

Mejorar el ornato publico e incremento progresivo de areas verdes y
recreacionales.
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e Controlar, prevenir y reducir la contaminacion generadas por
actividades productivas y extractivas

Capacitar y sensibilizar a la poblacion en el buen manejo de los
residuos solidos

® Regular e impulsar el cumplimiento de la normatividad ambiental
existente

® Fortalecer la gestion ambiental local compartida, coordinada vy
concertada con instituciones publicas y privadas.

® Promover la educacidon ambiental en los sectores educativos, publicos
y de la poblacion.

® Generar mecanismos de informacién ambiental y participacion
ciudadana.

® Establecer convenios de colaboracidon con instituciones educativas y
organismos publicos y privados para establecer estrategias conjuntas
para desarrollo regional sostenible.

Estrategia general.

A partir de la generacién de un diagnostico de caracter ambiental, se sientan
las bases para la generacién del Plan Municipal de Accién Ambiental, debera
ser incluyente y participativo, para esto se establecen acciones claras para la
participacion ciudadana. El plan de accién ambiental derivara y determinara
la Agenda Local para el Desarrollo Ambiental, el cual deberda contener
acciones a corto plazo. Se determinan los pardmetros de medicidén asi como
los indicadores.

Dentro del Plan Municipal de Accién Ambiental, existirdn lineas estratégicas
para orientar la accién, en materia de promocién del uso de la biodiversidad,
conservacion de recursos, promociéon para el cumplimiento de Ia
normatividad, mejora del entorno, capacitacion, etc.

Dentro de la Agenda Local para el desarrollo Ambiental, se determinaran las




acciones a corto plazo, posibles de realizar dentro del periodo administrativo.
Se buscara la integracion al proceso de todos los sectores, incluyendo a
instituciones educativas.

En el marco del desarrollo regional y en los casos que asi se determinen se
establecerdan convenios con municipios colindantes para la operacidon de
estrategias conjuntas en materia de sustentabilidad de recursos compartidos.

Estableceremos contactos con organismos internacionales para el apoyo de
las politicas locales ambientales.

Los mecanismos de transparencia e informacién hacia la poblacién estaran
determinados especificamente con el propdsito de lograr la sensibilizacion y
continuidad hacia y del proceso.

Lineas de accidn.

® Establecer mecanismos para la realizacién y analisis del diagnostico
ambiental.

e Establecer mecanismos de participacion social

® Formar el comité para el desarrollo local sustentable en cual este

e integrado por hombres y mujeres
Formular con la participacion de la sociedad el Plan Municipal de
Accién Ambiental.

® Formular los parametros e indicadores para la evaluacién de las
acciones del plan

® Establecer mecanismos de promocién de las acciones en el ambito
publico e institucional, local, estatal, nacional e internacional.

® Revisar la reglamentacién vigente y actualizarla a la nueva visién.

Proyectos y programas estratégicos.
Manejo de residuos sélidos en la comunidad.
Manejo sanitario y responsable de los rastros.
Programa de establecimiento de relleno sanitario tipo D en el municipio.
Programa de recoleccidn de residuos sélidos.
Programa para el manejo de aguas negras y grises.
Establecimiento de la reglamentacidn para el desarrollo sustentable.
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Plan Municipal de Desarrollo

Programa de ahorro de energia.

Comunidades saludables en Satevé.

Programa de difusion “poblacién y comunidad responsable
Programa de uso y conservacién de suelos y agua.

Obra publica con sentido humano

Investigacion y transferencia de tecnologia

”n

Plan Murwicipa\ de Desarrollo
Administracion 2010-2013
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Introduccidn

Al hablar de desarrollo institucional se proyectan los imaginarios que tienen
tanto lasylos administrativos, como las v los
académicos v demads agentes
participantes de las instituciones.  Dichos imaginarios corresponden al
aumento de recursos econdmicos yhumanos, el mejoramiento de la
infraestructura, la organizacién de cronogramas, planes de accién y otros
elementos que se esperan contribuyan a la proyeccién y el cumplimiento de

la misidn y visidn de las instituciones.

Asi, el desarrollo institucional es el resultado de la ejecucion de planes de
accion o mejoramiento que internos o externos proponen para abordar las
problematicas existentes dentro de las instituciones. Estas dinamicas, no mal
intencionadas, desconocen las instituciones como sociedades organizadas vy
operacionalizadas por acciones comunicativas, antes que por jerarquias o
estados impuestos externa o unilateralmente

El desarrollo institucional es la mejora de las responsabilidades de una
organizacion para responder rapidamente a las necesidades de sus
beneficiarios pretendidos a gran escala demografica (Davies, 2006). El
desarrollo institucional es un proceso enddgeno, ciclico y dinamico, siempre
en cambio constante, por medio del cual las personas elevan su potencial de
conciencia de los procesos en que se encuentran involucrados

La orientacion de esta administracidon se centra en su capacidad para
responder con eficacia y pertinencia a las necesidades de desarrollo
econdmico y social que le demanda su poblacién, pero también a un
desarrollo interno, de armonia y comunicacién, de trabajo en equipo vy
liderazgo de manejo de conflictos y resolucion de problemas. Para ello es
necesario establecer un gobierno y una administracion equilibrado, de
puertas abiertas, transparente y en constante coordinacién con los diferentes
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Plan Municipal de Desarrollo

ordenes de gobierno, con la autoridad municipal y con la sociedad en
general.

La tendencia es construir un gobierno articulador de procesos, de planeacion,
consulta, negociacion y toma de decisiones que cuente con la participacién y
beneficie a todos los actores.

Uno de los retos de esta administracién es contar con personal capacitado y
comprometido con un mejor desempefio en sus actividades, asi como la
eficaz utilizacién de los medios a su alcance que agilicen los procesos a fin de
operar con mayor efectividad, eficacia y eficiencia en aras de la transparencia
de la administracién de los recursos publicos y del servicios la poblacién.
Dentro de las cuestiones a desarrollar se encuentra la perspectiva de equidad
de genero la cual serd un tema importante durante esta administracién, en la
gue se buscara una concientizacién en cuanto a la necesidad de crear
condiciones en las que la mujer y el hombre tengan un pleno desarrollo,
seremos una administracién que en su actuar siempre estard buscado la
igualdad entre las mujeres y hombres.

Esta administracién enfrenta los retos que representan el desarrollo de
nuestro municipio, la gobernabilidad, el desarrollo politico y las capacidades
de un buen gobierno con un enfoque a la obtencidon de resultados,
transparencia y rendicion de cuentas, asi como un proceso constante de
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas

Objetivo general

Establecer la politica de un gobierno eficiente, confiable, transparente e
incluyente con un rostro mas humano para satisfacer las necesidades de la
poblacién

Objetivos especificos

e Responder con eficacia y eficiencia a las demandas de la poblacién

e Establecer procesos de planeacién consulta, negociacién y toma de
decisiones con participacion de la sociedad.

e Establecer mecanismos de trasparencia y rendicién de cuentas.

e Fomentar el establecimiento de reglamentacion que regule la
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convivencia armoniosa de los pobladores del territorio.

® Capacitar al personal que atiende el servicio para un mejor desempefio
de sus actividades.

® Establecer mecanismos de eficiencia en la administracién que lleve a
lograr mejores resultados.

e Desarrollar capacidades en el gobierno y la administracion.

® Desarrollar un proceso de desarrollo personal para el desarrollo
administrativo

® Fomentar valores civicos y amor a la patria.

Capacitar al personal en lo referente a la perspectiva de equidad de
genero.
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Gobierno y administracion.

Objetivo general.

| Actualizar el marco normativo con perspectiva de equidad de genero para
adecuarlo a la actual administracion y al proceso de integracién y
fortalecimiento de capacidades de la administracién y la autoridad
municipales.

Objetivos particulares

Armonizar los reglamentos en materia de equidad de genero con las <

Actualizar el marco juridico para adecuarlo a la realidad del municipio y
a los objetivos planteados, disefiando, analizando y redactando un
marco juridico mas acorde.

0.18 cm
-

Con formato: Sangria: Sangria francesa:

)

leyes estatales y federales.

Desarrollo de capacidades de la autoridad municipal, estableciendo
procesos de desarrollo de capacidades para las autoridades
municipales, considerando el conocimiento del marco juridico
existente, con el propdsito de identificar, de forma puntual los
ordenamientos, reglamentos, cddigos y leyes establecidos para el
gobierno local.

Lineas de accion.

Reordenar el marco normativo y juridico municipal

Formular los reglamentos de las diferentes dreas de la administracién
Brindar apoyo y asesoria legal a la poblacion

Formular planes de capacitacion para las autoridades municipales de
los diferentes niveles municipales.

Con formato: Justificado, Sangria:

Fortalecer la autonomia de las presidencias seccionales y comisarios de - Izquierda: 0.81 cm, Sangria francesa:

poIicia 0.63 cm, Derecha: 0.12 cm,
. . L . EspacioAnterior: 0.3 pto, Interlineado:
Elaborar un reglamento de la instatancia Municipal de la Mujer sencillo
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Armonizar los reglamentos en materia de equidad de genero y
combate a la violencia contra la mujer,

Programas.

e Programa de actualizacién en la reglamentacién
e Desarrollo de capacidades para un buen gobierno

Eficiencia e imagen

Objetivo general.

Establecer mecanismos para la simplificacion administrativa y desarrollar
procesos de control operativos y atencién al publico con la finalidad de
mejorar el servicio hacia la ciudadania.

Objetivos particulares

® Incorporar técnicas mas eficientes para agilizar y eficientar la actividad
administrativa

® Mejorar la atencién al publico.

® Mejorar la comunicacién entre las direcciones de la administracion.
L
ineas de accion.

0 Mejorar la sistematizacidn de los bienes del municipio.

0 Formular manuales de organizacion y procedimientos en cada una
de las dreas de la administracion

0 Optimizar el uso de las instalaciones y bienes muebles en el
municipio

0 Establecer un sistema de control vehicular.

O Revisar y actualizar el reglamento interno del
municipio.
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O Actualizar y mantener la pagina de internet del
municipio

0 Establecer un sistema de informacién de en el
municipio.

0 Enlazar las diferentes dareas con un sistema de
informacion. Mejorar la imagen institucion

0 Crear lainstancia de comunicacion social

0 Elaborar un programa donde se regule lo referente a
contrataciones y condiciones laborales con
perspectiva de equidad de genero.

Programas

e Capacitacidn para la eficiencia
e Programa de eficiencia administrativa

Plan Municipal de Desarrollo
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Finanzas publicas

Objetivo.
Optimizar el uso, control y captaciéon de los recursos financieros del
municipio.

Objetivos particulares.
® Controlar el gasto operativo del gobierno municipal

Lineas de accién

e Incrementar la captacidn por productos, derechos y aprovechamientos

e Establecer mecanismos de coordinacidn entre los érdenes de gobierno
para la obtencién de mayores recursos.

e Establecer un padrén de proveedores.

e Establecer un comité de contraloria interna.

e Desarrollar esquemas de financiamiento alternativos para evitar
retraso en obras.

® Establecer un programa de restitucion del parque vehicular para
eficientar el uso de los recursos

® Depurar los inventarios de maquinaria y vehiculos

Programas

e Programa de eficiencia en la captacion de ingresos.
e Programa de eficiencia en las finanzas publicas
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Transparencia y rendicion de cuentas.

Atentos al compromiso legal del municipio, basado en la transparencia de las
decisiones mecanismos y métodos de operacion de la autoridad y con el
propdsito de privilegiar la participacidn social y responsable de la ciudadania
para acceder a la informacién publica se llevaran a cabo diversas acciones en
materia de transparencia.

La importancia de establecer una administracion democratica, incluyente y
plural es una de las lineas de desarrollo institucional mas importantes.

Objetivo general.

Establecer una linea permanente de comunicacién del gobierno hacia la
sociedad, para ello se establece un mecanismos para el establecimiento del
comité, unidad y modulo de trasparencia.

Objetivos particulares.

® Establecer un sistema de informacion del gobierno y la administracion
hacia la sociedad.

® Fomentar la participacion social en la comunicacién entre gobierno y
sociedad con una perspectiva de equidad de genero.

Lineas de accién
e Conformacion del comité de transparencia y rendicidon de cuentas
e (Capacitacion al personal que formara parte de la unidad de
transparencia
e Conformacion del modulo y unidad de transparencia
e Establecer un sistema de comunicacién hacia la sociedad mas efectivo

Programas

® Programa para de la transparencia y la informacién

154



“Medir bien......para gobernar mejor”

Introduccion.

El llevar a cabo un proceso de planeacion es definir lineas estratégicas, dar
seguimiento y evaluar la administracién municipal, asi como las actividades
en todas las areas de la propia administracion. Es sin duda un ejercicio de
prospeccion cuya finalidad es controlar las acciones y orientar la accién para
lograr el fin o propdsito general que se pretende.

En el plan encontramos el Objetivo general y los objetivos especificos, asi
como acciones precisas, que nos llevan a conseguir las metas deseadas. Es
importante mencionar que un Objetivos debe ser medible, alcanzable, claro
para los demas.

Es asi como nace la evaluacidn del Plan Municipal de Desarrollo y el del
desempefio de los actores que llevan a cabo los procesos, con el propésito de
verificar el logro de las metas, que a la postre nos llevaran a conseguir
nuestro Propdsito General. Este Sistema de Control y seguimiento mide el
avance para evaluar y en su caso corregir la accion llevada a cabo aplicando
medidas pertinentes.

La medicion del desempefio gubernamental es crucial en el disefio e
implementacién de politicas publicas, pues es un insumo indispensable para
evaluar los resultados y el impacto de la actividad gubernamental. La
medicién del desempefio proporciona informacion que permite tomar
decisiones sobre como mejorara los programas, ajustar sus componentes y
estrategias e, incluso, sobre la necesidad de suspenderlos porque han
alcanzado objetivos o se han revelado inefectivos
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Es pues el objetivo fundamental del seguimiento y la evaluacién; la medicién
y analisis de desempefio para el logro de los resultados.

Se precisa el seguimiento como una funcién que nos lleva a la mejora
continua, proporcionando a las y los actores, indicaciones oportunas de
desarrollo o la falta del mismo en la obtencién de resultados. Por
otra parte la evaluacidén es un ejercicio que intenta valorar de manera
constante y objetiva los avances de nuestros objetivos hasta llegar a su
realizacién.

La posibilidad de llevar a cabo una evaluacién depende de la previa
especificacion de los efectos esperados, de los objetivos o de haber
elaborado el Plan para que este permita evaluar con técnicas precisas.

Es importante contar con una metodologia para la evaluacién del
desempefio.

Objetivo general.

Establecer un proceso de mediciéon y andlisis del desempefio para la
obtencién de resultados a partir de la aplicacién de una metodologia para el
seguimiento y la evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo para generar
informacion confiable sobre la gestién municipal.

Objetivos especificos.

1. Capacitar a lasy los funcionarios municipales en la aplicacion de

la metodologia propuesta

2. Establecer un proceso de seguimiento, que proporcione indicadores
oportunos del progreso en las lineas de accién.

3. Valorar de manera constante y objetiva los avances en la obtencién de
metas, resultados y objetivos

4. Valorar el desempeifo de los diferentes directores de area,
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identificando areas de oportunidad para la mejora en los procesos.
5. Establecer un sistema de informacién a la poblacién de resultados de
la gestidon municipal

Estrategia

Para la obtencidn del objetivo general y en especifico de los objetivos
particulares, la evaluacion y el seguimiento se llevara a cabo mediante la
aplicacién de una metodologia que consistira en:

e (lasificaciéon por eje de desarrollo presentado en el PMD
® Seleccion de objetivos por eje

® |dentificacidn de lineas de accidn

® Seleccion de indicadores

® Determinacion del calculo

Esta estrategia serd aplicada en el seguimiento, el cual serd de forma
semestral para observar las desviaciones en las acciones y aplicar los
correctivos pertinentes, asi mismo los resultados se evaluaran anualmente,
tal como la evaluacidn, a través de medios de verificacion.

Previamente se establecerdn los mecanismos para la capacitacién a
directivos y funcionarios municipales en la aplicacion de la metodologia a
través de talleres participativos.

Finalmente se establecerd un sistema de informacién para que la poblacion
conozca los resultados de evaluacion y seguimiento,

Lineas de accion.

Desarrollo de Talleres de Capacitacion a las y los funcionarios publicos
sobre la aplicacion de la metodologia de tal forma que conozcan,
apliquen, desarrollen y valoren la metodologia en talleres participativos
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Clasificacion por eje de desarrollo y area. Identificando el eje de desarrollo
planteado, es decir los cinco ejes sefialados en este Plan, y la categorizacidn
para evaluar el desempefio, sera de acuerdo a las areas encargadas.

Seleccion de objetivos por eje de desarrollo. Sera basada en los ejes
establecidos, estableciendo una seleccidn de objetivos que serdn sujetos a
evaluacion con base a una valoracidn y focalizacion.

Identificacion de lineas de accidon. Cada linea de accidon debera contar con
uno o mas indicadores que midan su desempeno. Estos indicadores podran
ser cuantitativos o cualitativos.

Seleccion de los indicadores de desempefio. Estableciendo las funciones
descriptiva y valorativa, a parir de preguntas generadoras, tomando en
cuenta la descripcién del objetivo y la determinacién de la linea de accién se
identifica la variable sujeta a medicién, asi como los criterios de evaluacién.

Determinacion del calculo. Dependiendo de la variable a medir se
consideran varios esquemas:

® Avance de acuerdo a parametros iniciales
® Medicidon con sistema de costos

® Porcentaje de avance

® Incidencia de acuerdo a beneficiarios

® Periodo de tiempo.

Designacion de la estimacion. Fijada por la administraciéon en relacién la
proyeccion establecida en un tiempo definido.

Seguimiento semestral. Aplicacion de calculos con los datos proyectados,
estableciendo seis evaluaciones semestrales.

Resultado anual. Se realizara en adicidén a las evaluaciones semestrales una
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anual, tomando en cuenta la sumatoria de ambos semestres.

Evaluacion anual. Contrastacién de la estimacién anual con las evidencias del
resultado anual, lo que nos arroja en que medida se ha satisfecho la linea de
accion y el objetivo correspondientes.

Identificacion. De medio de recoleccién o fuente de informacion,
establecimiento de observaciones y designacion de responsable

Informacién a la poblacién a través del COPLDEMUN, CDRS y otros comités
de participacién ciudadana

Programa

® Medir bien...para gobernar mejor

C. Oscar Garcia Baca

Presidente Municipal

C.Ing. Ignacio Ramirez Salazu

Secretario Municipal.

159



Plan Municipal de Desarrollo

Plan Municipal de Desarrollo

Administracion 2010-2013
160



