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I.- RESUMEN EJECUTIVO

El reconocimiento de la problematica, necesidades e intereses estratégicos que
viven las mujeres del rmunicipio de San Francisco del Rincdn, Guanajuato, constituye el
punfc de partida para la administracion publica local en su frénsito hacia la igualdad de
género. Scobre la base del conocimiento puntual del contexto de las mujeres y su
percepcion sobre los distintos rubros de su vida piblica y privada, el gobierno municipal
podra disefiar, articular, ejecutar y evaluar politicas publicas redistributivas encaminadas a
mejorar la situacion de las mujeres, cerrando las brechas de género, lo que se reflejara en
un avance hacia la igualdad sustantiva.

El diagnostico que aqui se presenta es una herramienta Giil para el gobiemo
municipal de San Francisco del Rincén, academia, miembros de la sociedad civil y demas
personas interesadas en aproximarse al conocimiento de la realidad de las mujeres
francorrinconenses. El estudio en comento ha sido elaborado como parte de un esfuerzo
de la Coordinacion Municipal de Atencién a la Mujer por visibilizar a las mujeres del
municipio, quienes posicionan y reivindican problematicas y necesidades especificas,
derivadas de una desigualdad de género sentida historicamente en dmbitos como la
educacion, la salud, el trabajo, el uso del tiempo, el desarrolio social y la viclencia de
género por citar sélo algunoes rubros torales.

Palabras clave: perspectiva de género; fransversalidad; politicas publicas; forfalecimiento
de la ciudadania, empoderamiento, igualdad sustantiva, armonizacion legislativa,
desarrello local; desarrclio humano; participacién ciudadana.
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.- PRESENTACION

El documento que Usted tiene en sus manos, se deriva de la ejecucion del
proyecto denominado “Diagnostico de la posicién y condicién de género de las mujeres en
el municipio de San Francisco del Rincon, Guanajuato” elaborado en el periodo agosto-
septiembre de 2012 para la Coordinacion Municipal de Atencion a la Mujer con recursos
derivados del Programa de Fortalecimiento a las Politicas Plblicas Municipales de
Igualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres FODEIMM 2012 del Instituto Nacional de las
Mujeres.

Los resultados obtenidos nos permiten ofrecer una visién integral de las principaies
problematicas que enfrenta la poblacién femenina tanto en la vida piblica como en la
privada, asi como las principales propuestas e intereses mostrados por dicha poblacion
para revertir las diversas situaciones de discriminacién, violencia y desigualdad de las que
son objeto.

La estructura del diagndstico esta conformada por trece capitulos que rescatan los
problemas mas importantes en la agenda politica y social en torno a las mujeres en el
municipio de San Francisco del Rincon. Al margen de que estos problemas han sido
separados para su estudio y exposicion, las lectoras y lectores encontraran que existen
esirechas relaciones entre los componentes de todos ellos. Por ejemplo, la relacion entre
salud y trabajo; educacion y dindmicas de relaciones en los hogares, seguridad y violencia
de género, asi como la relacién entre los aspectos demograficos y la demanda de
servicios que en ocasiones rebasa la capacidad de las instituciones locales para
satisfacerias.

En cada capitulo, ademas de la revision de las estadisticas correspondientes, se
realiza el analisis de los datos obtenidos a través del trabajo de campo, el cual ha hecho
posible conocer con detalle las necesidades de las mujeres francorrinconenses.
Adicionalmente, a partir de los principales hallazgos del diagnédstico, se presenta una serie
de propuestas de lineas de accion para cada uno de los temas abordados.

La importancia de este documento estriba en servir como una obra de consulta, en
especial para funcionarias y funcionarios de la administracién publica municipal
encargados de fomentar y realizar politicas publicas. En ese sentido, su misién pringcipal
sera evitar que la posicion y la condicién de género de las mujeres sean soslayadas
durante la toma de decisiones de interés para la ciudadania del municipio y en esa
medida, generen los espacios que contribuyan a renovar la gestion plblica municipal
como primer paso para la consecucion de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
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Hl.- INTRODUCCION

Reiteradamente se argumenta que no es necesario proyectar politicas, acciones y
recursos econdémicos especificos para las mujeres porque, primero, las politicas son y
deben ser neutras para no favorecer injustamente a algunos sectores de la poblacién, v
segundo, porque se cree que las politicas y presupuestos que benefician a la poblacion
en general o a las familias o a las comunidades, ¢ incluso a los hombres, contemplan
también a las mujeres, porque éstas son parte de esas familias 0 comunidades. Sin
embargo, cuando se disefian politicas sin distinguir la realidad de las mujeres de la de los
hombres ni cuestionar las relaciones de género, se termina favoreciendo a los hombres y
ocultando las circunstancias, necesidades e intereses de las mujeres, y por tanto se las
sigue excluyendo como beneficiarias de las politicas publicas y sus logros.

Si las desigualdades de género no se visibilizan, las condiciones que propician y
ahondan la discriminacion y {a exclusidn hacia las mujeres seguiran reproduciéndose. Si
se desconocen los hechos y los efectos de las decisiones, dificiimente podra enfrentarse
y modificarse tales condiciones. Por tal motivo, resulta fundamental elaborar estudios
puntuales que reflejen la realidad de fas mujeres a nivel local como sujetos diferenciados
de derecho para instrumentar politicas publicas redistributivas que aseguren la igualdad.

La metodologia desarroliada para realizar el diagnéstico consté de tres etapas: en
un primer momento se realizd una investigacién estadistica (aplicacion de 200 encuestas
a mujeres mayores de 15 afios) que permitié obtener, por medio de datos cuantitativos, la
situacion sociodemografica del municipio y en la medida de lo posible, obtener
informacion desglosada por sexo que permitiera aproximarnos a la realidad de las
mujeres del municipio.

En un segundo momento se celebraron talleres participativos con funcionarias y
funcionarios de la administracidén publica municipal en dos vertientes: sensibilizacion a
gobiernos municipales y capacitacion basica a gobiernos municipales el Taller con el
objeto de proporcionar herramientas tebricas y metodologicas a las personas encargadas
de articular politicas ptiblicas locales a favor del desarrollo de la ciudadania a partir del
estudio y visibilizacion de las probleméticas de las mujeres de San Francisco del Rincon,
asi como la generacién de propuestas de accién que eventualmente contribuyan a la
formulacion de politicas publicas redistributivas que garanticen la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres a nivel local. Finalmente, se contemplé la realizacion de un taller
participative de veinte horas de duracién con mujeres diversas del municipio quienes
compartieron sus experiencias, problematicas, necesidades y demandas respecio a los
siguientes temas: familia, educacion, trabajo, salud, vivienda, violencia de género y
participacién politica en cuyo conjunto, constituyen la parte mas enriquecedora de este
diagnostico.

Este trabajo apela a disefiar y emprender acciones por parie del gobierno
municipal de San Francisco del Rincon, al visibilizar a las mujeres, priorizando sus
necesidades, reconociendo sus problematicas pero también sus aportaciones al
desarrollo local y al bienestar de las familias con el objetive de avanzar hacia una cultura
de igualdad sustantiva en todos los espacios de la vida comunitaria.
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IV.- OBJETIVOS

Objetivo general:

* Sustentar la toma de decisiones para disefiar e instrumentar estrategias de
atencion a las necesidades e intereses de género con base en la captacion,
generacion y sistematizacién de informacion acerca de la condicién y posicion de
género de las mujeres en el municipio a partir de realizar un proceso de
investigacion documental y participativa que incluya datos desagregados por sexo,
indicadores con perspectiva de género y la percepcién de la poblacion y del
gobierno municipal sobre las problematicas analizadas

Objetivos especificos:

= Generar insumos (datos desagregados por sexo y analisis comparativo) para la
formulacion de politicas y la definicion de propuestas que respondan a las
necesidades de las mujeres, y en particular a sus intereses de género a fin de
sentar bases concretas que contribuyan efectivamente a la transformacién de su
realidad.

* Jdentificar de manera coherente situaciones, problemas, necesidades, alternativas
de desarrollo para el municipio, que coadyuven a hacer visibles a las mujeres en
su especificidad y circunstancia.

= Identificar las practicas institucionales, las formas, los estilos de funcionarias y
funcionarios ante las demandas y necesidades de las mujeres, Ila manera en que
se toman decisiones, los mecanismos de operacion de las politicas frente a las
situaciones detectadas.

» Sensibilizar y ampliar las capacidades de las mujeres para reconocer su situacién
de vida, avances y retos.

= Madificar el sustento en la toma de decisiones e incidir en el desarrolloc humano de
las mujeres respecto del acceso, control y beneficios de derechos, las
oportunidades, los recursos, que fortalecen las libertades humanas.

» Involucrar activamente a diferentes actores sociales en el proceso: administracién
pdblica municipal, sociedad civil, academia, ciudadania, en el reconocimiento y el
analisis de las diferentes situaciones que viven las mujeres.

= Caplar informacién cuantitativa y cualitativa de fuentes directas e indirectas para
obtener un panorama fehaciente sobre la posicion y condicion de las mujeres.
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V.- MARCO NORMATIVO

La transversalidad de la perspectiva de género en la accién publica ha cobrado
relevancia como una estrategia para avanzar hacia la igualdad de género en la sociedad.
Es comprendida como un proceso que sigue dos caminos: el primero es la elaboracion de
politicas de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y el segundo la modificacién de
procedimientos para la planeacion, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas’. El
proceso de fransversalidad requiere, entre otras cosas, de informacion desagregada por
§exo, que sea la base orientadora para la formulacién de acciones publicas con enfoque
de género.

El presente Diagnéstico es la respuesta que la Coordinacion de Atencion a la
Mujer de San Francisco del Rincon, Guanajuato ofrece al reto de contar con informacién
sistematizada que dé cuenta de la situacién de desigualdad por género en el municipio.
La ausencia de esta informacion por municipio en las publicaciones del Instituto Nacional
de Estadistica Geografica e Informatica, planteé la formulacién de un diagnédstico de
desiguaidades entre mujeres y hombres a nivel municipal, integrado con tres
componentes basicos:

1. La descripcién de la situacion de mujeres y hombres presente en las publicaciones
oficiales,

2. El analisis de una encuesta levantada en el municipio que tuvo el objetivo de
aproximarse a la realidad de mujeres y hombres en sus relaciones cotidianas y

3. El desarrollo de entrevistas con funcionarias/os clave de la administracion municipal,
asi como con representantes de organizaciones politicas.

A fin de otorgar legitimidad a todo el proceso de trabajo; el presente diagndstico se
ajusta a las disposiciones normativas del orden internacional, nacional y estatal segln se
detalla en este apartado.

CONVENCI(’)N’SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)?

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra Ia mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen
ar

1 inchdustegui Teresa y Ugalde, Yamileth, Guia Metodoldgica para institucionalizar la perspectiva
de género en la Administracion Publica del Gobierno del Estado de Hidalgo, instituto Hidalguense
de las Mujeres, México 2007.
? Fuente: www.juridicas.unam.mx
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a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de fa igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por
ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones pablicas, la proteccién efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar
por que las autoridades e instiluciones publicas actien de conformidad con esta
obligacidn;

e) Tomar fodas ias medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legisiativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y précticas que constituyan discriminacion contra la
mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion
contra la mujer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en iguaidad
de condiciones con el hombre.

Articuio 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara
discriminacion en la forma definida en la presente Convencion, pero de ningiin modo
entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas;
estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la
presente Convencion, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara
discriminatoria.

Articulo 5
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:
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a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualguier
otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de
los sexos o en funciones esterectipadas de hombres Y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de la
maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comin de
hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia
de que el interés de los hijos constituira la consideracion primordial en todos los casos.

Articulo 6

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de Ia prostitucion de la
mujer.

Parte Il

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la vida politica y piblica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas:

b) Participar en fa formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecuciéon de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de
la vida publica y politica del pais.

Parte [l

Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre
en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras y capacitacion
profesional, acceso a los estudios y obtencién de diplomas en las instituciones de
ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad
deberd asegurarse en la ensefianza prescolar, general, técnica, profesional y técnica
superior, asi como en todos los tipos de capacitacién profesional;
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b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a personal
docente del mismo nivel profesional y a iocales vy equipos escolares de la misma calidad;

¢) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en
todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la
educacion mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a lograr este objelivo v, en
particular, mediante la modificacion de los libros y programas escolares y la adaptacion de
los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y ofras subvenciones para
cursar estudios;

e) Las mismas oporiunidades de acceso a los programas de educacién permanente,
incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de adultos, con miras en particular a
reducir o antes posible toda diferencia de conocimientos que exista entre hombres y
mujeres;

fy La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de
programas para aquellas j6venes y mujeres que hayan dejado los estudios
prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacion
fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el
bienestar de la familia, incluida la informacion y el asesoramiento sobre planificacién de la
familia.

Articuio 11

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en
condiciones de igualdad con ios hombres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacién de los
mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

c} El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y ofras condiciones de servicio, y el
derecho a la formacién profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la
formacién profesional superior y el adiestramiento periddico;

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la
evaluacion de la calidad del trabajo;
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e} El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a
vacaciones pagadas;

f} El derecho a la proteccidon de la salud v a la seguridad en las condiciones de trabajo,
incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacion contra fa mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar ia efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran
medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de
maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales
comparables sin pérdida del empleo previo, la antigliedad o los beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los
padres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del
trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la
creacion y desarroflo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccién especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que
se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella. 3. La legisiacion protectora
refacicnada con las cuestiones comprendidas en este articulo seréa examinada
periddicamente a la luz de los conocimientos cientificos y tecnologicos y sera revisada,
derogada o ampliada segin corresponda.

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién médica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion
médica, inclusive los que se refieren a la planificacién de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran a ia
mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al
parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una
nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Articulo 13
Los Estados Partes adoptaran tfodas las medidas apropiadas para eliminar [a
discriminacion contra la mujer en otras esferas de la vida econémica y social a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en
particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;
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b) E! derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito
financierg;

¢) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los
aspectos de la vida cultural.

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la
muijer rural y el imporiante papel que desempefia en la supervivencia econdmica de su
familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas
las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente
Convencion a la mujer en las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a: a} Participar en la elaboracion y
ejecucién de los planes de desarrolio a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive informacion,
asesoramiento y servicios en materia de planificacién de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad sacial;

d} Obtener todos los tipos de educacién y de formacion, académica y no académica,
incluidos los relacionados con la alfabetizacién funcional, asi como, entre otros, los
beneficios de todos los servicios comunitarios y de divuigacion a fin de aumentar su
capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a
las oportunidades econémicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias; g) Obtener acceso a los créditos y
préstamos agricolas, a los servicios de comercializacién y a las tecnologias apropiadas, y
recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda,
los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el fransporte vy las
comunicaciones.

Parte IV

Articulo 15
1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica
idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el gjercicio de esa capacidad.

"Este programa es pblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal™
“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipales
de lgualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres. FODEIMM"



En particular, le reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar contratos y
administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento
en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Paries convienen en que todo contraio o cualquier otro instrumento
privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se
considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con
respecto a la legislacién relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la
libertad para elegir su residencia y domicilio.

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las
relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres:

a} El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio sélo por su
libre albedrio y su pleno consentimiento;

c¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasién de su
disolucion;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualguiera que sea su
estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de
los hijos seran la consideracion primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nlimero de sus hijos vy el
intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, ia educacion y los
medios que les permitan ejercer estos derechos; f) Los mismos derechos y
responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcidén de los hijos, o
instituciones analogas cuando quiera que estos conceplos existan en la legislacion
nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, enire ellos el derecho a elegir
apellido, profesion y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad, compras,
gestion, administracion, goce y disposicién de los bienes, tanto a titulo gratuito como
oneroso.

2. No tendran ningin efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se
adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una
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edad minima para la celebracidn del matrimonic y hacer obligatoria la inscripcidn del
matrimonio en un registro oficiat.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES?®

Articulo 7.- Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados vy sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de
otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra ia mujer y adoptar ias medidas administrativas apropiadas gue sean del caso;

Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer;

Establecer procedimientos legales justos vy eficaces para la mujer que haya sido sometida
a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el
acceso efectivo a fales procedimientos;

Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u
otros medios de compensacion justos y eficaces, y

Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer
efectiva esta Convencion.

Articulo 8.- Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para:

Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de
violencia, y el derecho de fa mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

? ibidem
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Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el
disefio de programas de educacién formales y no formales apropiados a todo nivel del
proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas
que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros
¢ en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitiman o exacerban la
violencia contra la mujer;

Fomentar la educacién y capacitacién del perscnal en la administracion de justicia, policial
y demas funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo
cargo esteé la aplicacion de las politicas de prevencion, sancién y eliminacién de la
violencia contra la mujer;

Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencion necesaria a la mujer
objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive
refugios, servicios de orientacién para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y
custodia de los menores afectados;

Fomentar y apoyar programas de educacién gubernamentales y del sector privado
destinados a concientizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia
contra la mujer, los recursos regales y la reparacion que corresponda; ofrecer a la mujer
objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacién y capacitacion que le
permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social;

Alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas de difusion que
contribuyan a erradicar la violencia contra [a mujer en todas sus formas y a reaizar el
respeto a la dignidad de la mujer;

Garantizar la investigacién y recopilacion de estadisticas y demas informacion pertinente
sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de
evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la
mujer y de formular y aplicar los cambios que sean necesarios, y

Promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y experiencias y la
gjecucion de programas encaminados a proteger a ia mujer objeto de violencia.

MECANISMO DE SEGUIMIENTO CONVENCION DE BELEM DO PARA (MESECVI)
SEGUNDA CONFERENCIA DE ESTADOS PARTE*

OEA/Ser.LAL7 10

MESECVI-l/doc.16/08

CAPITULO 1
LEGISLACION, NORMATIVA Y PLANES NACIONALES

1.1. Legislacién

4 - .
Fuente: www.inmujeres.gob.mx
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vez no se extiendan directamente las obligaciones en virtud de la Convencién, no
discriminen a las mujeres y respeten los principios contenidos en los articulos 7 v 8.

43. Los Estados Partes deben idear y ejecutar medidas temporales especiales para
garantizar la igualdad de representacion de las mujeres en todas las esferas que abarcan
los articulos 7 y 8.

45. Las medidas que hay que idear, ejecutar y supervisar para lograr la eficacia incluyen,
en virtud del parrafo a) del articulo 7, las que tienen por objeto:

a) Lograr un equilibrio entre mujeres y hombres que ocupen cargos de eleccion publica;

b) Asegurar que las mujeres entiendan su derecho al voto, la importancia de este derecho
y la forma de ejercerlo;

c} Asegurar la eliminacién de los obstaculos a la igualdad, entre ellos, los que se derivan
del analfabetismo, el idioma, la pobreza o los impedimentos al ejercicio de la libertad de
circulacion de las mujeres;

d) Ayudar a las mujeres que tienen estas desventajas a ejercer su derecho a votar y a ser
elegidas.

46. Las medidas en virtud del parrafo b) del articulo 7 incluyen las que estan destinadas a
asegurar:

a) La igualdad de representacion de las mujeres en la formulacién de la politica
gubernamental;

b) Su goce efectivo de la igualdad de derechos a ocupar cargos ptiblicos;
¢) Su contratacion de modo abierto, con la posibilidad de apelacion.

47. Las medidas en virtud del parrafo c¢) del articulo 7, incluyen las que estan destinadas
a:

a) Asegurar la promulgacién de una legislacion eficaz que prohiba la discriminacion de las
mujeres;

b) Alentar a las organizaciones no gubernamentales y a las asociaciones publicas y
politicas a que adopten estrategias para fomentar la representacién y la participacion de
las mujeres en sus actividades.

48. Al informar sobre ef articulo 7, los Estados Partes deben:
a} Describir las disposiciones legislativas que hacen efectivos los derechos contenidos en

el articulo 7;
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El CEVI recomienda a los Estados gue incluyan en sus legislaciones, disposiciones
especificas que sancionen a las funcionarias y funcionarios que no apliguen la legislacion
relativa a la violencia contra las mujeres. L.a figura de prevaricato para funcionarias y
funcionarios pablicos conienida en otros cuerpos legales, que no ha sido mencionada en
las leyes especificas sobre violencia contra la mujer invisibiliza la especial importancia
gue tiene sancionar a estas servidoras y servidores cuando incurren en este delito.

1.2. Planes y Programas Nacionales

El Comité de Experias manifiesta su preccupacion puesto que existen algunos paises que
no cuentan con Planes Nacionales de intervencién en violencia contra las mujeres que
contemplen todos los espacios donde ocurre, las estrategias, aliados/as, areas de
intervencion, marco conceptual y plan operativo, entre otros. Lo que existe en la mayoria
de paises son planes de igualdad de oportunidades y estrategias aisladas que no
constituyen un esfuerzo conjunto y coordinade del Estado, las organizaciones que
trabajan en el tema y la sociedad para enfrentar la violencia contra las mujeres.

CAPITULO 2
ACCESO A LA JUSTICIA

La casi totalidad de Estados reconocen que el nimero de dependencias para tomar las
denuncias no resuita adecuado a la realidad nacional.

Los Estados no reportan suficientemente si las oficinas encargadas de tomar las
denuncias o los servicios especializados cuentan con protocolos para estos casos,
especialmente en lenguas indigenas.

La mayoria de Estados no informa si los tramites son expeditos ni el tiempo real que foma
la obtencion de medidas de seguridad o proteccion.

L a mayoria de Estados cuenta con medidas de proteccion para las victimas, pero no
informan si éstas se extienden a sus familiares o testigos.

COMITE DE EXPERTAS CEDAW
RECOMENDACION GENERAL 23: VIDA POLITICA Y PUBLICA®

41. Los Estados Partes deben garantizar que sus constituciones y su legislacion se
ajusten a los principios de la Convencion, en particular, a los articulos 7 y 8.

42. Los Estados Paries estan obligados a adoptar todas las medidas apropiadas, hasta
promulgar la legislacion correspondiente que se ajuste a la Constitucion, a fin de
garantizar que organizaciones como los partidos politicos vy los sindicatos, a las que tal

® Ibidem.
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b) Proporcionar detalles sobre las limitaciones de esos derechos, iante si se derivan de
disposiciones legislativas como si son consecuencia de practicas tradicionales, religiosas
o cuiturales;

c} Describir las medidas introducidas para superar los obstaculos al ejercicio de esos
derechos;

d} Incluir datos estadisticos, desglosados por sexo, relativos al porcentaje de mujeres y
hombres que disfrutan de ellos;

e) Describir los tipos de politicas, las relacionadas con programas de desarrollo inclusive,
en cuya formulacion participen lfas mujeres y el grado y la amplitud de esa participacion;

f) En relacién con el parrafo ¢) del articulo 7, describir en qué medida las mujeres
participan en las organizaciones no gubernamentales en sus paises, en las
organizaciones femeninas inclusive;

g) Analizar la medida en gue el Estado Parte asequra gue se consulte a esas
organizaciones y las repercusiones de su asesoramiento a todos los niveles de la
formulacién y ejecucion de las politicas gubernamentales;

h) Proporcionar informacién sobre la representacion insuficiente de mujeres en calidad de
miembros o responsables de los partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones
patronales y las asociaciones profesionales y analizar los factores que contribuyen a ello.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA®

ARTICULO 1.- La presente ley tiene por objeio establecer la coordinacidén entre la
Federacion, las entidades federativas y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su
acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a
los principios de igualdad y de no discriminacién, asi como para garantizar la democracia,
el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen demaocrético
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de observancia
general en la Replblica Mexicana.

ARTICULO 49.- Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con lo
dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales aplicabies en la materia:

I. Instrumentar y articular sus politicas plblicas en concordancia con la politica nacional
integral desde la perspectiva de génerc para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres;

V. Reforzar a las instituciones publicas y privadas que prestan atencion a las victimas;

® Fuente: www.diputados.gob.mx
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VI. Integrar el Sistemna Estatal de Prevencidén, Erradicacién y Sancion de la Violencia
conira las Mujeres e incorporar su contenido al Sistema;

Vil. Promover, en coordinacion con la Federacion, programas y proyectos de atencion,
educacion, capacitacion, investigacion y cultura de los derechos humanos de las mujeres
y de la no violencia, de acuerdo con el Programa;

VHI. Impulsar programas locales para el adelanto y desarrolio de las mujeres y mejorar su
calidad de vida;

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES’

Articulo 14.- |_os Congresos de los Estados, con base en sus respectivas Constituciones,
y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con arreglo a su Estatuto de Gobierno,
expediran las disposiciones legales necesarias para promover los principios, politicas y
objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres prevén ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

Articulo 15.- Corresponde a las y los titulares de los Gobiernos Estatales y del Distrito
Federal:

l. Conducir la politica local en materia de igualdad enire mujeres y hombres;

Il. Crear y fortalecer los mecanismos institucionales de promocién y procuracién de la
igualdad entre mujeres y hombres, mediante las instancias administrativas que, se ocupen
del adelanto de las mujeres en los Estados y el Distrito Federal;

lll. Elaborar las politicas publicas locales, con una proyeccién de mediano y largo alcance,
debidamente armonizadas con los programas nacionales, dando cabal cumplimiento a fa
presenie Ley, vy

IV. Promover, en coordinacion con las dependencias de la Administracion Plblica Federal
la aplicacion de la presente Ley.

Por o que respecta al ambito estatal, e plan de accidon se sustenta en lo dispuesto
por Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato®, Ley Organica
Municipal del Estado de Guanajuato”; Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato'®; y el Plan de Gobierno 2009-2012 del H.
Ayuntamiento de San Francisco del Rincén, Guanajuato’”.

7 Ibidem
® Fuente: www.guanajuato.gob.mx
? Ibidem.
™ Ibidem
™ tbidem
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V1.- MARCO TEQORICO Y METODOLOGICO: .
LAS POLITICAS PUBLICAS DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EL ESTADO DE
BIENESTAR Y EL. DESARROLLO LOCAL

A.- Estado de Bienestar

En el contexto internacional, en las Ultimas cuatro décadas se ha consolidado el
argumento de que la politica social es condicion indispensable del desarrolio econémico.
Es precisamente a partir del concepto de Desarrollo Social que las Naciones Unidas
establecen las premisas y categorias de esta perspectiva, la cual se ha visto fortalecida
en las Ultimas décadas con los principios de los derechos sociales y humanos, y las mas
variadas demandas de justicia social. En 1966, el economista sueco Gunnar Mydral,
comisionado por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, a cargo de un
grupo de expertos, sefiald los cuatro principios de [a estrategia unificada del desarrollo
social y econémico':

1) Que ningln segmento de la poblacion sea dejado al margen del desarrollo y de las
Transformaciones.

2) Que el crecimiento sea el objetivo de la movilizacién de amplias capas de la poblacion
¥ que se asegure su participacion en el proceso de desarrollo.

3) Que fa equidad social se considere moralmente importante ¥, asimismo, un  elemento
crucial para el crecimiento de la eficiencia en el largo plazo.

4) Que se confiera alta prioridad al desarrollo de las potencialidades humanas, en
especial de los nifios, evitando la desnutricién precoz y brindando servicios de salud e
igualdad de oportunidades.

Esta idea del Desarrollc Social ha dado lugar al surgimientc de varias
convenciones y agencias internacionales' con e! fin de difundir los derechos sociales.
Algunas de las mas conocidas son: la Declaracion Mundial sobre la Proteccion de los
nifios (1990), la Cumbre para el Desarrolio social de Copenhague (1995), los Objetivos de
Desarrolio del Milenio (2000), la Carta Social de Islamabad {(2004), entre otras.

Los analistas han desarrollado diferentes enfoques que han enriquecido y ayudado
a madurar el concepto de Estado de Bienestar, entre los que destaca el del Estado de
Bienestar Concebido desde ia Insercién Productiva, con sus diferentes versiones:
Bienestar Productivo, Nuevo Bienestar Social, Bienestar Social Positivo y Bienestar Social
Activo, por citar algunos™. Este tltimo, en particular, ha estado asociado al desarroilo de
los paises social-democratas europeos en los noventa, especialmente con la llamada
Tercera Via, que propone reducir los riesgos sociales mediante la educacién y la

*2 Kwon, Huck Ju, “Transforming the developmental welfare status in East Asian: A comparative study of the
East Asian countries”, en Draibe, Sonia y Riesco, Manuel. Estado de bienestar, desarrollo econdmico ¥
ciudadania: algunas lecciones de la literatura contemporanea, México, CEPAL, 2006, p.12.13

¥ Fuente: www.un.org

¥ Kwon, Huck Ju. Op. Cit., p.16-18.
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capacitacién, que busca transformar a los receplores pasivos de los beneficios sociales
en personas independientes y activas, y hacerlas responsables de su propia seguridad.

Las contribuciones de la economista Amartya Sen, quien concibe la politica social
como inversion en capital humano que se realiza por medio de programas sociales
enfocados en [a participacion de las personas y comunidades en el proceso productivo,
también han sido importantes en el desarrolio historico del concepto y de su practica. En
general, la perspectiva del Estado de Bienestar implica una intervencién importante del
gobiernc en la actividad econémica y en la vida de las familias, y apela a la perspectiva
histdrica de large plazo. Esta Ultima caracteristica ha llevado a algunos analistas a verla
con recelo, pues implica esperar largo tiempo para ver cambios sustanciales en el
crecimiento econdmico, el bienestar real de las personas y el empleo. Sin embargo, es
necesario considerar que la adopcién del Estado de Bienestar radica en entender la
importancia de las personas por encima de las instituciones y en esa medida, de generar
condiciones optimas para el desarrollo, fin Ultimo de todo régimen democratico.

B.- Politicas Pablicas

Las Politicas Puablicas nacieron como una disciplina que se derivé de 1a ciencia
politica con el fin de estudiar las acciones de los gobiernos.

Desde gue nacid la disciplina de la Politica Publica en 1952, en la Universidad de
Stanford, diversos tedricos la han definido de diferente manera. El politdlogo
norteamericano Thomas R. Dye, por ejemplo, la definid como “aquelio que el gobierno
escoge hacer o no’. Para Robert Eyestone, consiste en “la relacién de una unidad de
gobierno con su entorno”. Por su parte, Carlos Ruiz Sanchez, autor del libro Manual para
la elaboracion de politicas piblicas, opina que es una serie de “normas y programas
gubernamentales resultado del sistema politico”.

Para Stella Theodoulou™, una de las mas destacadas especialistas en el tema, las
caracteristicas que tiene una politica pablica son las siguientes:

1) Distingue entre io que el gobierno pretende hacer y lo que en realidad hace; la no
accion detl gobiernc se considera entre las posibilidades que se tienen.

2) Involucra todos los niveles de gobierno y no necesariamente se restringe a actores
formales; los actores informales también son importantes.

3) No se limita a la legislacion, érdenes ejecutivas, etc.
4} Es un curso de accion intencional con una meta y un objetivo final.

5) Puede ser de corte o largo plazo.

> Citada por GARZA CANTU, Vidal. “La politica pliblica en democracia: retos y oportunidades”. En: Aguilar
Villanueva, Luis F. Politica plblica y democracia en América Latina. Del andlisis a la implementacion. México,
ITESM-Monterrey y Miguel Angel Porrtia, 2009, p.56.

"Este programa es piblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocién personal”™
“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipales
de lgualidad y Equidad entre Mujeres y Hombres. FODEIMM"



Por su parte, Luis Aguilar Villanueva sefala en su libro Politicas PUbiicas en
México que la Politica Publica “es la actividad intelectual del analisis de las politicas con el
fin de identificar las acciones que tendrian como efecto aquellas situaciones sociales que
un gobierno y su sociedad desean realizar en razén de su valor plblico o porque
representan una aceptable solucion de problemas y males pablicos indeseados.”®

1) Calidad institucional: Respeto a los valores ptblicos plasmados en la constitucion
politica. Aguilar opina que el objetivo principal de las politicas plblicas es mejorar la
calidad de las decisiones publicas de los gobiernos en dos dimensiones:

2) Calidad técnica: Seleccion de acciones eficaces y eficientes para producir las
situaciones publicas deseadas o legalmente prescritas. Segiin Aguilar, la eficacia piblica
de un gobierno se logra con la conjuncion de estas dos dimensiones interdependientes y
complementarias, es decir, uniendo el marco legal con normas empiricas causales.

En la préactica, el andlisis causal de las politicas pUblicas debe traducirse en
eficacia social y eficiencia econémica. Desde el punto de vista de Aguilar, para realizar tal
andlisis son necesarias dos operaciones basicas'’”:

1) Definir con precision las realidades empiricas especificas que constituyen la situacion
social deseada establecida como objetive de la accidn del gobierno.

2) Definir con base en informacion, razonamiento y célculo las acciones que se
consideran idoneas para producir las realidades que integran el objetivo.

A diferencia de otras aproximaciones al problema social, en el estudio de las
politicas pUblicas, los juicios de valor si son importantes, no se descartan, perc deben
convertirse en juicios de hecho. Para esto, deben traducirse en un conjunts limitado de
realidades objetivas y precisas, mensurables y observables. Por ejemplo, el juicio de valor
“es una injusticia que las mujeres vivan violencia en sus hogares”, debera convertirse en
un juicio de hecho instrumental recopilando y estudiando la informacién sobre las mujeres
gue viven violencia en sus hogares (cudles mujeres, en qué circunstancias, dénde, cuales
son las consecuencias de ello, etcétera).

Una vez formulado el juicio de hecho, debemos hacer un analisis para prescribir
las modalidades, recursos e instrumentos idoneos para producir resultados reales que
materialicen el objetivo valorado ¢ el futuro deseado.

Segun Aguilar, las politicas pUblicas se pueden dividir en cuatro grandes rubros
para su analisis intelectual;

1) Analisis juridico: Determinar la legalidad de la politica o indicar los cambios juridicos
que se exigen y justifican para poder poner en marcha una politica de mayor repercusion.

*® AGUILAR VILLANUEVA, Luis F. Politica publica y democracia en América Latina. Del andlisis a la
implementacién. México, ITESM-Monterrey y Miguel Angel Porrtia, 2009, p.11.
Y Ibid. Pag. 12
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Yevir Mejor

2} Analisis economico: Eficientar al maximo el empleo de los recursos pblicos que una
politica implica o consume

3) Andlisis organizacional-administrativo: Definir, a partir de la normatividad, el estilo de
direccion, el sistema de trabajo y la cultura de una organizacion, lo que una politica
ptblica puede realizar ¢ o que se le puede exigir.

4) Analisis politolégico: Anficipar los grados de aceptacion y rechazo que una politica
puede encontrar en los sectores de la sociedad politica, econdmica y civil.

En el resuitado del andlisis se debe sehalar la politica legalmente correcta, ia
eficiente, la factible administrativamente y viable politicamente. La jerarguizacion de estos
niveles de analisis dependera del enfoque y las prioridades en consideracion. Cabe
sefialar que para analizar las politicas publicas ninguno de los cuatro niveles de analisis
es mas importante que otro; es el estudioso de las politicas publicas quien debera tener el
criterio para distinguir las pricridades del problema vy los objetivos a alcanzar.

A fin de profundizar mas sobre la naturaleza de las politicas piblicas, Aguilar, nos
dice que éstas se encuentran estructuradas'® por:

= Creencias valorativas (acerca de la existencia humana y social), las cuales suelen
plasmarse en:

= Constitucién politica, leyes, convenios internacionales, etcétera.
» Planes generales (estratégicos u operativos) de gobierno.

= Creencias cientifico-técnicas que determinan la factibilidad, eficacia y eficiencia de
las acciones humanas.

= Contexto sociopolitico, que puede ser amigable u hostil, estable o dinamico,
controlable ¢ incontrolable por el gobierno o la sociedad entera.

Originadas por:
» El proceso de formacion de la agenda publica y gubernamental, que transformé un
asunto social en problema de atencion puablica y/o en aigo que debe ser atendido

por el gobierno.

» la prioridad que el asunto o problema, objeto de las politicas ptblicas, alcanzé en
la agenda publica y gubernamental.

* Ibid. Pag. 17
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+ la definicion del problema publico y, por consiguiente, la informacion,
investigacion, teoria y tecnologia que se poseia en ef tiempo sobre la situacion
social considerada problema.

= Los criterios (jurfdicos, politicos, morales, ideologicos, econdmicos, tradicionales)
gue determinaron las opciones de accidn para atender el problema.

= ltos criterios (legalidad estricta, viabilidad politica, racionalidad econdmica
factibilidad organizacional) que determinaron la accion/eleccidon de una opcién en
vez de ofra.

= | a manera como se concibié la gestidén e implementacién de las acciones de las
politicas plblicas para realizar los objetivos.

= Ei sistema de medicion y evaluacion de los avances y resultados de las politicas
pablicas. Integradas por: Un nimero especifico de programas (conexos o©
inconexos), que tienen:

= Objetivos, metas/resultados esperados.

* Agentes: Organizaciones participantes en la operacién (gubernamentales,
econdémicas, sociales, eicétera), con su especifica estructura de autoridad y
sistema de trabajo.

C.- Perspectiva de género

El término Género hace referencia a la construccion social que asigna ciertos
valores, atributos, relaciones y tareas tanto a los hombres como a las mujeres por razoén
del sexo bioldgico con el que nacen.

Siguiendo la postura antropoldgica de Marta Lamas, la perspectiva de género
“alude a las relaciones entre hombres y mujeres e investiga las maneras en que la culiura
otorga distintos significados al hecho de ser hombre o mujer’, *a la vez gque implica
“reconocer que una cosa es la diferencia sexual y otra cosa son las atribuciones, ideas,
representaciones y prescripciones sociales que se construyen tomando como referencia a
esa diferencia sexual.”*°

La perspectiva de género es (il para el analisis social, en tanto que “ayuda a
desentrafiar los codigos culturales en relacion con los papeles femeninos y masculinos, y
asi se pueden combatir los prejuicios y estereotipos de manera eficaz.”

1 LAMAS, Marta. “La perspectiva de género”. En: La Tarea. Revista de Educacion y cultura de fa seccidn 47
de SNTE, México, s/f, Disponible en: http://www latarea.com.mx/articu/articu8/lamass.htm

6 LAMAS, Marta. “Perspectiva de género: una introduccion” en Campero, Maria del Carmen (coord.).
Abriendo Espacios. Un proyecto universitaric desde la perspectiva de género. México, Universidad
Pedagobgica Nacional, 1998, p. 54.
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Los valores, atributos, relaciones, ideas, practicas y represeniaciones gue se nos
asignan al nacer nos son presentados habitualmente como algo “natural”, relacionado con
lo biolégico, sin gue nos demos cuenta que son construcciones simbdlicas y culturales?'.
Para comprender esto, basta con darnos cuenta de que el ser hombre o mujer ha
significado cosas distintas segtin fa época y la cultura de que se trate. El género es
fundamentatmente, pues, una construccion social.

Desde el punto de vista de la practica politica, la formulacion de politicas masivas
de género es un instrumento eficaz para cambiar costumbres e ideas estereotipadas que
dificultan las relaciones entre los individuos.

D.- Analisis y categorias de género

Para abordar un estudio desde la perspectiva de género no basta con agregar
informacién sobre las mujeres en la exposicidn del mismo, sino que es preciso estudiar
sus realidades, es necesario abordario desde diferentes niveles de andlisis y usar
diferentes categorias para poder asir la realidad de las mujeres y comprender su situacion
especifica. A continuacion se describen fales niveles y categorias:

a. Nivel de la sociedad.

La sociedad tiene una organizacion genérica, que se conforma por ef conjunic de
estructuras, instituciones y sucesos sociales de género, la cual atraviesa olros ordenes
sociales definidos por ofras condicicnes, por ejemplo: clases sociales, etnias, entre ofras.
Es importante tomar en cuenta que la organizacidn social de género no puede ser
analizada en abstracto, sino sélo en relacidén concreta (conexion, superposicion,
combinacién o complementariedad) con otros 6rdenes sociales.

b. Nivel de los sujetos de género.

En este nivel se utiliza la categoria condicidon de género, la cual “se refiere a la
construccion bio-socio-cultural asignada a los sexos por semejanzas y diferencias”. En
una sociedad determinada, estd compuesto por “el conjunto significativo de semejanzas
histéricas entre mujeres y hombres realmente existentes, aunado a las representaciones
simbolicas y la memoria sobre las mujeres y lo femenino, ios hombres y lo masculino, asi
como los estereotipos, las normas y ios poderes que actdan en la construccion de género
de los hombres y las mujeres”. %

Es decir, mujeres y hombres se asemejan y diferencian de diversas maneras a la
condicién de su génerc socialmente construida. Cada quien vive de manera dnica su
propia condicion genérica, todo esto permeado por sus vivencias particulares y su manera
de interpretar esa realidad.

A bidem.

2 LAGARDE, Marcela. “Género e identidad: hacia un nuevo paradigma”. En; Campero, Maria del Carmen
{coord.). Abriendo Espacios. Un proyecto universitario desde la perspectiva de género, México, Universidad
Pedagégica Nacional, 1989, p. 66. 20.

"Este programa es piiblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal”
“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a 1as Politicas Municipales
de lgualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres. FODEIMM”



c. Nivel de la situacién vital de los sujetos.

La categoria situacién vital o situacion de género se conforma en los sujetos por su
particularidad histérica, que es (inica, que cambia y deviene: esta circunstanciada por todo
fo que son las personas individuales y fos géneros como sujetos colectivos, y también por
su entorno, sus determinaciones y sus referentes. Es posible reconocer la situacion vital
de las mujeres y los hombres de una cierta comunidad, de un grupo de edad, de una
época, etcétera: “La situacion vital es el resultado de relevar la particularidad de género y
otra marca o condiciéon de vida y de identidad.

Esto permite circunscribir desde el género amplios grupos y categorias sociales y
a la vez analizar la situacién de las mujeres y los hombres de grupos particulares. La
intencién es poder incluir cada vez mas marcas aunadas al género de tal manera que
mientras mas componentes vitales se incluyan en el andlisis de la situacion vital se
pierden semejanzas y son visibles no solo las diferencias sino las caracteristicas
exclusivas en hombres y mujeres particulares debidas a sus peculiares condiciones
vitales y sus trayectorias de vida. El método permite llegar a la unicidad de cada
persona.”®

En sintesis, al estudiar la condicion vy la situacion de género, se relaciona la forma
de vida de las personas con las construcciones sociales y simbolicas en las que estan
inmersas. Dicha situacion es Unica e irrepetible.

d. El poder.

La organizacion social esta basada en las relaciones de dominio y opresion entre
los géneros. Tradicionalmente, muchas sociedades han definido las relaciones de poder
en detrimento de ias mujeres.

e. Nivel de identidad.

La identidad de los sujetos tiene que ver con su condicidn de género, de clase, de
etnia, de salud y el resto de sus condiciones vitales y sus formas de vida.

{. Posicion de género

Es la postura de los individuos ante su condicién de género, de tal manera que
ante las determinaciones sociales los individuos pueden asumir habitos y
comportamientos dominantes, sometidos o igualitarios. Cabe sefalar que la plena
conciencia de la condicion de género es prerrequisito para modificar la propia posicion
ante una construccion social externa al individuo.

% \bid. Pag. 67
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Tenemos entonces que las ideas sobre ser hombre o mujer estan construidas
culturaimente. La perspectiva de género busca identificar y eliminar las discriminaciones
reales de que son objeto las mujeres y los hombres por el simple hecho de serlo.

E.- Desarrolio humano

Ef término Desarrollc Humano adquirié importancia y legitimidad en 1990, cuando
el Programa de las Naciones Unidas publicé un informe en el que se destacaban los
aspectos humanos del desarrolic y, sabre todo, el desarrollo de las “capacidades™.

En ese momento, el concepto respondia a la necesidad de paliar la pobreza, que
iba en aumento debido a las crisis econémicas que se dieron desde finales de los afios
setenta.

Alo largo de la década de los noventa cobraron gran importancia [as asociaciones
civiles y organizaciones no gubernamentales (ONG) como consecuencia de la pérdida de
relevancia del papel del Estado, ya que los gobiernos estaban concentrados en enfrentar
las crisis econdémicas e integrarse a los cambios que la naciente globalizacién traia
consigo.

En este contexto, el término “equidad” entra en escena: “tanto las determinaciones
de la economia mundial y de la globalizacién como las que derivan de las contradicciones
entre desarrollo, como poblacidn y medio ambiente hacen imposible, al parecer, que fos
gobiernos se planteen la tarea de obtener plena igualdad enire los miembros de la
sociedad.”*

El término equidad “se centra, entonces, en el desarmollo de capacidades de la
gente: se trata de que todos tengan, en principio, oportunidades similares, -ya que nunca
podran ser iguales- para desarrollar sus capacidades y asi poder construirse un futuro y
una vida dignos.”

1) Capacidades intelectuales: La inteligencia y su aplicacién en la resolucién de
problemas. Las capacidades a las que se refiere el término equidad se dividen
basicamente en dos:

2) Capacidades emocionales o afectivas: Aquellas que permiten un desarrollo mas pleno
en la vida en sociedad, es decir, aspectos morales como los sentimientos de autoeficacia,
solidaridad, respeto y confianza. Esta feoria de las capacidades presupone el acceso a
fos bienes y servicios necesarios para una vida digna y un medio ambiente respetuoso de
todos los seres humanos.®

Das conceplos clave en la teoria del Desarrollo humano son:

* CUELLAR SAAVEDRA, Oscar y Florita Moreno, Armelia. “Del crecimiento econémico al desarrollo humano.
Los cambiantes usos del concepto de desarrollo en América Latina, 1950-2000". En: Revista Sociolagica, Afio
24, No. 70, México, 2009, p.105.
 |bid. Pag. 106.
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1) Capital social: “Se refiere al grado en que en una comunidad existen relaciones de
solidaridad, reciprocidad y ayuda mutua entre sus miembros que generan ‘externalidades
positivas’ para todos.” %

2) Confianza: Se liga directamente con el capital social. “El término se ha empleado tanto
para caracterizar las relaciones entre los miembros de una sociedad (el grado en que en
una sociedad existe confianza) como para referirse a las relaciones enire éstos y su
gobiermno.”’

Para Marcela Lagarde, son los llamados sujetos sociales emergente (pueblos
indigenas, jovenes, personas discapacitadas, minorfas politicas, linglisticas, lesbianas,
homosexuales, entre otros) que han sufrido la exclusién y permanecido fuera de los
planes modemizadores y democraticos debido a sus formas de vida, creencias vy
preferencias, gquienes han constiluido movimientos sociales para exigir sus
reivindicaciones vitales:

1) Que ninguna vida humana vailga mas que otra.

2} No aceptar que las personas esién condenadas a tener una vida breve o miserable, por
su nacionalidad, su etnia, su clase, su raza o su sexo.

Asi concebido, el desarrollo humano se arficula a partir de tres ejes filosoficos
fundamentales:

1) El supuesto de necesidades humanas universales recrea la filosofia acerca de la
unidad humana®.

2) El reconocimiento de ia diversidad y complejidad de las necesidades, que se traduce
politicamente en la necesidad de concertar la diversidad y la complejidad, impulsar formas
tendientes a estimular ia cohesién social y construir el bienestar de mujeres y hombres.

3) ElI quehacer humano es la historia misma creada en la interaccion social y en la
relacion con la naturaleza®.

F.- Desarrollo humano sustentable con perspectiva de género

El Desarrollc Humane Sustentable, sintesis tedrica de los conceplos
expuestos hasta ahora, tiene como objetivo el que todas las personas accedan a las
condiciones politicas, sociales, econdmicas, politicas, juridicas y culturales que les
permitan tener educacion, salud, vivienda y alimentacion de calidad, poseer bienes, tener

% |big., p.107. Una externalidad econdmica se produce cuando las acciones de un agenie aumentan el
bienestar de otros agentes de [a economia.

* \bid. Pag. 108.

8 LAGARDE, Marcela. Génerp y feminismo. Desarrollo humano y democracia, México, UNAM, Cuadernos
inacabados No. 25, 1997, p.97.

* Ibid. Pag. 102
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un trabajo y realizar diversas actividades, respetando los modos de vida especificos de
cada comunidad y sus recursos. Ademas, implica la participacion de activa de las
personas y comunidades en esos procesos.

En resumen, el contenido del desarrollo humano en la democracia “se trata del
desarrollo realizado por la gente, a través de su participacion en las actividades y en los
procesos que definen sus vidas.™

1) Incluir Ias necesidades de las mujeres y considerarlas prioritarias.

2) Modificar las necesidades humanas de los hombres, ya que muchas de ellas concretan
formas y mecanismos de opresion sobre las mujeres.

3) Modificar las necesidades comunitarias, nacionales y mundiales al requerir de un
camino de desarrollo con sentido humano.”™

Podemos concluir, entonces, que los principios de Desarrollo Humano Sustentable
son compatibles y Utiles para la perspectiva de género, ya que conducen a la igualdad de
género porque conllevan un procesc de empoderamiento de las mujeres.

G.- Ciudadania, perspectiva de género y estado de bienestar

Aunque el concepto de ciudadania ha cambiado constantemente a lo largo de la
historia. No obstante, las mujeres han quedado fuera de su aplicacién en la practica.
Actualmente el concepto se entiende como adyacente al de Estado. Se habla casi
siempre de los y las ciudadanas de tal o cual pais. La ciudadania hace referencia a “un
conjunto de derechos que cada individuo, en tanto miembro de la comunidad goza por
igual. Se genera asi una asociacién de individuos que actGan en funcién de derechos y
obligaciones conferidos a individuos iguales ante la ley.”*

Aln en nuestros dias existe un rezago considerable con respecto a dicho
reconocimiento de iure pero no de facto. A pesar de estas consideraciones, el concepto
no hace distincién entre los individuos de uno y otro sexo, durante muchos siglos las
mujeres han tenido que enfrentar numerosos obstaculos para obtener el reconocimiento
de su ciudadania.

La batalla por la ciudadania de las mujeres comenzé a materializarse a partir de la
conquista de los derechos politicos, con el derecho al voto primero entre las sociedades
ilustradas del siglo XVIil y después en gran parte de los paises del mundo occidental. En
1948, la Declaracion de los Derechos Humanos postutaria por fin el pleno reconocimiento
de los mismos derechos sin distincién.

* 1bid. Pag. 111

* lbid. Pag. 123

2 TAMAYO, Sergio. “Espacios de ciudadania: espacios de conflicto”. En; Revista Sociologica, Afio 21, No. 61,
mayo-agosto, Mexico, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco, 2008, p.15. 26
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Sin embargo, en la década de los sesenta [as feministas sefalaron que este
reconocimiento era de iure y no de facto; manifestaban que las mujeres continuaban
siendo tratadas como ciudadanas de segunda categoria.

Ante este panorama, resulta comprensible que un organismo como la
Organizacion de las Naciones Unidas recomiende la intervencién del Estado en el disefio
de politicas publicas en aras de una sociedad méas igualitaria.

El curso "natural” de la historia no ha mejorado las condiciones de vida de las
mujeres. Es necesario que se planteen objetivos y metas especificos, y se emprendan las
acciones para llegar a ellos. Es necesario adquirir plena conciencia de la sociedad a Ia
que se aspira y que se encuentre la manera de llegar a modificar el actual estado de las
cosas.

El vinculo del Estado con la construccién de ciudadania se ha estudiado desde
diferentes perspectivas. Desde la Perspectiva de Género nos podemos centrar en tres
modelos fundamentales™:

1) El Estado como patriarca general.- Durante el surgimiento del feminismo se considerod
al Estado como el agente de dominacién de un género sobre otro. Su accién se
manifestaria “a través de una fuerza politica discriminatoria de sus politicas denominadas
universalistas que, sin embargo, tienen efectos diferenciadores segin el género, ademas
del hecho de que el propio funcionamiento que mantienen las instituciones es altamente
discriminatorio.”*

2) El Estado como agente estratificador social de género.- En este modelo el Estado es
visto como una fuerza activa en el ordenamiento de las relaciones sociales de género. Sin
embargo, sefialan las feministas, el Estado intervencionista no tiene en cuenta que las
necesidades entre los ciudadanos varian enormemente.®®

3) El Estado de Bienestar como posibie aliado.- Desde este enfoque, el Estado de
Bienestar social “puede ser visto como un conjunto de derechos sociales, basados en los
dos pilares de la ciudadania y de la insercién laboral.” Esta visién nace a raiz de la
experiencia de los paises escandinavos, donde se dio la llamada Segunda Ola del Estado
de Bienestar, en el que en cierta forma las mujeres se convirtieron en receptoras
indirectas, esto es, a través del esposo o la familia, de una serie de bienes y servicios por
parte del Estado (en lo que se conoce como proceso de desmercantilizacion).*

* | AGARDE, Marcela, Op. cit., pp.126-127.

* ARRANZ, Fatima. Polificas publicas a favor de las mujeres, De la teorfa a la practica. Madrid, Espafa,
UCM-Instituto de Investigaciones Feministas, 2000, p.28.

* Ibid. Pag. 30

% DRAIBE Sonia y Riesco, Manuel. Estado de bienestar, desarrollo econémico y ciudadania: algunas
lecciones de la literatura contemporanea, México, CEPAL, 2008, p. 37
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H.- Politicas publicas y perspectiva de género

Para Teresa Inchaustegui, la institucionalizacién de la perspectiva de género en
las politicas plblicas implica: “hacer visible, contable y evaluable un conjunto de variables
sociales y econdmicas referentes al mundo femenino (...) con el correspondiente
desarrollo del instrumental tecrico-conceptual y metodolégico operativo; (...) una reforma
institucional de vastas proporciones del aparato piiblico y las culturas institucionales que
permiten su reproduccion.™’

1) Organismos internacionales del sistema de Naciones Unidas.
Existen cuatro actores claramente involucrados en la promocidén de la perspectiva de
género:

2) Organismos internacionales no gubernamentales.
3} Las organizaciones de mujeres y el movimiento feminista.

4) Las comunidades profesionales o epistémicas integradas por centros académicos o de
investigacion y organizaciones sociales.

Existen dos tipos de politicas con respecto a la situacién de las mujeres, segin una
ciasificacion de Molyneux, que coincide también con la tipologia hecha por Lowi:

1) Las que est4 ligadas a los intereses de las mujeres y pretender modificar su condicién
actual (condicion de género), y por tanto buscan la emancipacién y la equidad, por lo que
buscan redistribuir recursos y oportunidades (también lamadas redisiributivas).

2) Las que buscan resarcir Ia situacion actual de las mujeres (situacién de género), y se
enfocan en cuestiones practicas, pero refuerzan las desigualdades establecidas en la
division del trabajo y recursos entre hombres y mujeres (también ilamadas regulativas).

Mas alld de si se adoptan politicas redistributivas o regulativas, lo mas importante es
considerar a los sujetos destinatarios de las politicas publicas como sujetos activos en ia
eleccion de esas politicas y programas.

Los avances con respecto a los derechos de las mujeres en México han estado
directamente ligados a los organismos internacionales y algunas veces han sido de lenta
asimilacion. En gran parte, esto se debe a la naturaleza del aparato publico mexicano,
‘muy sectorizado y altamente dependiente en su funcionamiento de la voluntad v
preferencia de los gobernantes en turno.”™®

El vinculo entre las politicas publicas y la perspectiva de género se reconocié a
nivel internacional en la Asamblea General de las Naciones Unidas con la Resolucién

*” INCHAUSTEGUI ROMERO, Teresa. “La institucionalizacién del enfoque de género en politicas publicas.
Apuntes en tormo a sus alcances y restricciones”. En: Revista La Ventana, No.10, Guadalajara, México,
Universidad de Guadalajara, 1999, p.87.
* Ibid. P4g. 113.
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50/104 el 20 de diciembre de 1997, en la que “se insta a los gobiernos a que elaboren y
fomenten metodologias encaminadas a incorporar perspectivas de génerc en todos los
aspectos de la formulacion de politicas, incluidas las politicas economicas”.

Sin embargo, a partir de los afios noventa, la gran cantidad de estudios con
perspectiva de género y sobre la situacién de las mujeres desde la academia y las
universidades permilieron que esta postura fedrico-metcodologica se propagara
rapidamente y llegara a la esfera politica.™

Las medidas redistributivas de las “acciones positivas” se dan en una situacion de
escasez, y ademas resultan en una paradoja: “la medida diferenciadora correctora es
discriminatoria y no simplemente desigualitaria, en el sentido de que se refiere a un tipo
especial de desigualdad, por rasgos como la raza, sexo, o similares, rasgos que por un
lado tienen [a doble cualidad de, por un lado, ser transparentes e inmodificables para los
individuos que los portan y, por otro lado, ser considerados por la sociedad -tendencial y
generaimente, aunque no necesariamente- de forma negativa, sea solo minusvalora o sea
también despectiva o hasta estigmatizadora.™?

Por lo anterior, debemos destacar que los gobiemos responsables de implantar las
politicas publicas enfocadas hacia las mujeres deben tener cuidado también de no
reproducir esterectipos y formas de discriminacion mediante la implantacién de éstas.

1.- Metodologia

Por cuanto respecta a la metodologia empleada, De acuerdo a la propuesta
presentada a la Coordinacién de Atencién a la Mujer del municipio de San Francisco del
Rincdn, el presente diagnostico recurre a informacion tanto primaria como secundaria. La
informacién primaria se obtendra a través de la realizacion de una encuesta en el
municipio y la secundaria, de la informacién estadistica disponible pablicamente en INEGI.

Las fuentes de informacién principalmente consultadas se refieren al Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, el Conteo de Poblacion y Vivienda de 2005, registros
administrativos vy los Indicadores de Desarrollo Humano, indices de Potenciacién de
Género vy la Encuesta Nacional de Ia Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH).

Con lo anterior se cumplirad con el objetivo de obtener informacién que permita dar
cuenta de la situacion de mujeres y hombres y de las diferencias y desigualdades entre
ambos en rubros como salud, educacion, frabajo, participacion politica, toma de
decisiones y desarrollo humano.

Adicionalmente, se acudid con funcionarias y funcionarios clave de Ila
administracion pOblica municipal para obtener maycr informacién que coadyuvara

*® Asamblea General de las Naciones Unidas. Quincuagésimo periodo de sesiones. Resolucion A/RES/50/104
aprobada el 09 de febrero de 1996.
“° ARRANZ Fatima, Op., Cit. p. 37.
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a tener un mejor acercamiento a la situacion de las inequidades por sexo en dreas
especificas.

Bajo esta perspectiva el diagnéstico se formuld a través de dos vertientes de
analisis: una cuantitativa, que refiere al analisis de informacién numérica, presentada en
bases de datos y fuentes de informacién institucionales, y una cualitativa, captada a
tfravés de la encuesta a poblacién abierta del municipic y las entrevistas a funcionarias y
funcionarios municipales.

Derivado de lo anterior, la informacién estadistica permitic describir Ias
caracteristicas sociodemograficas de mujeres y hombres, asi como su situacién sobre
variables en las que las desigualdades por género se manifiestan. Por su parte, Ia
informacion cualitativa, facilitd Ia identificacién de especificidades de las relaciones de
genero que ninguna encuesta pablica contiene, centradas en percepciones y opinicnes de
las personas sobre sus condiciones de vida y sobre las relaciones que establecen
mujeres y hombres en los diferentes ambitos de convivencia social.

Estrategia cuantitativa:

Un estudio a partir de datos numéricos requiere de herramientas estadisticas para
realizar el andlisis de las variables. En el presente estudio se utilizaron porcentajes,
indices de feminidad y tasas de participacién con el fin de hace visibles las condiciones
diferenciadas de mujeres y hombres.

Las variables y fuentes de informacién que se ufilizardan se describen brevemente a
continuacion:

1. Perfil Sociodemografico

Poblacién por grupos de edad v sexo

Para la formulacion de indicadores sociodemograficos desglosados por sexo, se utilizo
como fuente de informacién el Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Esta informacion se
recopilo de la pagina web del Instituto Nacional de Estadistica Geograffa e Informatica
(INEGI).
Los indicadores de Ia estructura de poblacién que se incluyen son los siguientes:

= Poblacién por sexo

*» Distribucién de la poblacion por grupos de edad y sexo

= Indice de feminidad por localidad

* Edad mediana

Jefatura de hogares
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Los datos obtenidos de INEGI sobre el municipio y ¢l tipo de sus hogares permiten contar
con el indicador distribucion porcentual por sexo de Ia jefatura de hogar.

Pertenencia étnica

El indicador para esta variable, contenido en el sitio web de INEGI, se refiere al porcentaje
de poblacion hablante de lengua indigena de 5 y mas afios.

Natalidad

Para el analisis de la natalidad se utilizara la informacién de INEGI disponible en su
pagina web. Los indicadores fueron:

= Ndmero de hijas/os nacidas/os vivas/os de mujeres de 12 afios y mas

= Promedio de hijas/os nacidas/os vivas/os por grupo de edad de las mujeres

2. Salud
Para el analisis de esta variable se consultaron los registros administrativos del sitio web
de INEGI. El indicador fue:
* Porcentajes de derechohabientes a instituciones de salud
3. Educacion
La informacion scobre las caracteristicas educativas de la poblacién se basard en
informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
El analisis de este apartado se realizara con los siguientes indicadores:
* Porcentaje por sexo de alfabetismo en la poblacién de 6 afios y mas

* Porcentaje por sexo de asistencia escolar por grupo de edad

4, Trabajo

En esta variable contempld la separacién entre el trabajo doméstico y el
extradomeéstico. Respecto al doméstico se considerara la Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo que desafortunadamente no tienen representatividad estatal ni mumnicipal, sin
embargo con el fin de resaltar la importancia de contar con estos datos se presentara un

"Este programa es plblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal”
"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipales
de Igualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres. FODEIMM"



indicador que reflejara la distribucién desigual de las actividades domésticas, el indicador
corresponde a las horas promedio dedicadas a trabajo doméstico a nivel nacional. En
relacion al trabajo extradoméstico, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
que se realiza trimestralmente, no permite realizar un analisis a nivel municipal de los
mercados de trabajo. Su nivel de representatividad es estatal por esta razén se
considerara la informacién que el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 ofrece para
algunas variables relacionadas con el trabajo.

Los indicadores empleados fueron los siguientes:

» Distribucién de la poblacion de 12 afios y més por sexo y grupo de edad en la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)

= Distribucion porcentual por sexo del personal ocupado
= Tasa de participacion econémica por grupos de edad y sexo
= Poblacién ocupada por sexo y grupos de ocupacion

» Poblacién ocupada por sexo y nivel de ingresos

5. Participacién Politica y Toma de Decisiones

La informacién otorgada por el ayuntamiento permitira contar con informacién de
los indicadores siguientes:

= Distribucion porcentual por sexo del personal de Ayuntamiento de San Francisco
del Rincén

= Distribucién porcentual por sexo del personal en los puestos de mandos medios y
superiores

» Participacion por sexo en las carteras de los sindicatos de trabajadoras/es del
gobierno municipal

6. Violencia de Género

Informacion estadistica de la Encuesta Nacional de la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) en el Estado de Guanajuato.

7. Desarrollo Humano.

Indicadores de Desarrollo Humano y de Género en México del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD).
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Estrategia cualitativa:

Se aplicd una encuesta a poblacion abierta en diversas areas habitadas del municipio.
La muestra fue de 200 personas mayores de 15 afios e incorporara las siguientes
dimensiones:

= Perfil Sociodemografico

= Sensibilizacion de la Poblacidon respecto de las Desigualdades entre Mujeres y
Hombres

= Condiciones de Salud

=  Condiciones Laborales

= Participacion Politica

=  Autonomia en la Toma de Decisiones

= Modalidades y Tipos de Violencia de Género Recurrentes

Los datos que se obtuvieron se trabajaron en el programa SPSS que facilita la
produccion de resultados en tablas y graficas gue resumen los hallazgos con el uso de
porcentajes e indices de feminidad. Los porcentajes permiten analizar la distribucion de
las mujeres y los hombres que participan en un tema de estudio, e indice de feminidad
sefiala el nimero de mujeres por cada 100 hombres que presentan el rasgo que se
examina.

Finalmente, se aplicaron entrevistas a funcionarias y funcionarios de la
administracion plblica municipal sobre la base de las variables previsias en la encuesta a
la poblacion abierta.

Enfoques tedricos:

= EI género es una construccion social de la diferencia sexual a partir de que
interpreta o supone atributos de las mujeres y los hombres mas alla de sus
cualidades bioldgicas, sexuales ¢ reproductivas.

* La perspectiva de género reconoce las interpretaciones y conocimientos relativos
al conjunto de fendmenos histéricos construidos en torno al sexo, al complejo
sistema de relaciones de desigualdad entre mujeres y hombres

= [aformacion con perspectiva de género alienta un proceso de analisis y cuestiona
las diferentes situaciones que viven las mujeres y las relaciones entre mujeres y
hombres. Detecta las brechas de desigualdad y las vincula a los derechos
humanos, democracia, desarrollo.
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= Es necesario contribuir al fortalecimiento de la ciudadania de las mujeres, a su
plenc ejercicio de derechos, al acceso a la toma de decisiones y participacion
social y politica (no necesariamente partidista), asi como al disfrute de los
derechos civiles logrados. Lo cual amplia las perspectivas de la gobernanza;
cooperacion entre gobiernos y actoras/es locales.

= Todos los temas tienen que abordarse desde la vision de igualdad y equidad entre
mujeres y hombres, y el desafio de la transversalidad e institucionalizacién de la
perspeciiva de género en el municipio.

Técnicas involucradas en el proceso de elaboracion del diagnéstico:

Sistemas de informacion empleados:

- SPSS (Statistical Package for the Social Sciences)
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Vil.- ANALISIS DE GENERO: CONDICION Y POSICION

A fin de impulsar politicas publicas redistributivas que incidan en el desarrolio y
adelanto de las mujeres en el ambito municipal, es preciso comenzar con el anélisis de
género, que en principio nos remitird a conocer su condicidon y posicion, situacion que es
posible a partir del disefio, elaboracién e implementacién de diagnodsticos que permitan
conocer su situacién en los rubros mas trascendentes de la vida plblica y privada, tales
como educacion; salud; vivienda; desarrollo social: cultura; deporte; viclencia de género y
uso del tiempo, por citar sélo algunos.

Los diagndsticos municipales de la condicién y posicién de género de las mujeres
constituyen insumos esenciales para la administracién ptblica local en términos de la
planeacién para la formulacién de estrategias, acciones e implementacion de planes y
programas que impacten y transformen la cotidianidad de la vida de las mujeres; por
tanto, su valor es inconmensurable ya que permiten articular procesos permanentes que
garanticen la continuidad y fortalecimiento de los esfuerzos emprendidos.

Debe advertirse que el proceso de planeacion con perspectiva de género fortalece
la participacién ciudadana de las mujeres y de los hombres como protagonistas de su
propio desarrollo, al reconocer la riqueza y diversidad de las experiencias, saberes,
circunstancias individuales y colectivas de una comunidad. La participacion social es uno
de los medios y fines del desarrollo humano sustentable, ya que aprovecha y potencia las
capacidades locales y genera apropiacion y enriquecimiento de los objetivos y proyectos
de este desarroilo.

El analisis de género es el proceso tedrico que sirve para examinar de manera
diferenciada las circunstancias de [as mujeres y de los hombres en la sociedad, asi como
las expresiones, causas y consecuencias de los roles y las relaciones sociales enire
hombres y mujeres; es también una herramienta para conocer y valorar la realidad y
tomar las decisiones que conlleva realizar un ejercicio de planeacidon. Asimismo, el
analisis de género se enmarca en el enfoque de Género en el Desarrollo (GED), que
distingue y explica tanio la condicion como la posicién de mujeres y hombres, visibilizando
las relaciones de poder y las jerarquias de género. Dicho analisis se inicia con la
busqueda y generacion de informacion y datos desagregados por sexo, vinculados con
los roles sexuales y de género, como el trabajo doméstico y extradoméstico.

Este andlisis facilita reconocer las diferencias de posicién social, que también
existen entre las mujeres y entre los hombres, dadas por la formacion socioecondmica,
clase social, etnia, edad, que condicionan también el acceso, uso, control y beneficios a
las oportunidades, a los derechos y a los recursos, en asuntos como el de salud
reproductiva, participacion politica, ingresos y/o financiamiento, establece los puntos de
coincidencia y diferencia entre las condiciones de acceso y posibilidades reales de
mujeres y hombres.

El discernimiento de la informacion por categorias definidas facilita el analisis de
las manifestaciones de la condicién social y de la posicién de género y la identificacién de
necesidades practicas e intereses estratégicos. Ademas, pemmite observar si las politicas,
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acciones y, en general, las decisiones de los gobiernos municipales -0 de actoras/es
involucradas/os en el desarrollo local— contribuyen a profundizar, frenar o a revertir las
desigualdades de género.

El diagnostico derivado del andlisis de género ofrece una mayor precisién y
acercamiento a la situacion de las mujeres y los hombres, en congruencia con la vision
del desarrollo humano sustentable. Asimismo, propicia la generacion de conocimientos y
ofrece insumos para el debate y negociacidn, fortaleciendo el ejercicio de la toma de
decisiones de las/los servidoras/es publicas/os. De esta forma, al contar con informacion
mas analitica del contexto, la previsién de los resultados es mas certera, las politicas mas
efectivas y eficientes y mejoran la precision de los costos y proyecciones en relacion con
los programas y beneficios. Es un instrumento con el que puede visibilizarse cémo se
producen, instalan y renuevan las jerarquias de género, o bien, como se reconocen y se
enfrentan y se ftrascienden, tomando las medidas adecuadas para asegurar la
redistribucion de los privilegios y de las oportunidades.

La perspectiva de género supone considerar sistematicamente las diferencias
enire las condiciones, situaciones y necesidades de mujeres y hombres, en las fases de
planeacion, ejecucién y evaluacion de las politicas pulblicas. Los derechos,
responsabilidades y roles asignados a las mujeres difieren de los de los hombres, pues
ellas tienen menor acceso a los recursos y a las oportunidades —educacién y formacion,
crédito, tierra y autoridad en ia toma de decisiones—, afectando las posibilidades de
desarrollo humano y local.

En términos generales, el analisis de género comprende abarcar los siguientes
rubros:

Situacion vital. Se refiere al nivel bienestar que propicia el desarrollo alcanzado en
mujeres y hombres de una comunidad determinada. Considera la satisfaccion de
necesidades basicas, como alimentacion, educacion, salud, vivienda, etcétera.

Situacion especifica de las mujeres. Refiere las circunstancias en que las mujeres
desempefian su rol sexual, alude a la gestacion, lactancia.

Condicién social. Refiere las circunstancias materiales de vida, la situacion fisica y
socioeconomica en que las mujeres desarrollan su rol de género, por ejfemplo: pobreza,
falta de empleo, ingresos insuficientes, carencia de servicios de salud o disponibilidad de
infraestructura y agotamiento de recursos naturales, entre otras.

Posicion de género. Comprende el lugar social, econémico y politico que ocupan las
mujeres con respecto de los hombres, no por su condicion social o étnica o etaria, sino
por el hecho de ser mujeres. En este sentido se explica la exclusién, la discriminacion y la
desigualdad de oportunidades. La categoria de posicién ayuda a observar diferentes
situaciones de las mujeres:
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= La que se determina por su rol sexual, no de género (embarazo y lactancia).

* La que se define por las cargas y responsabilidades derivadas de la division genérica del
trabajo {educar a las/los hijas/os, cuidar a la familia, preparar los alimentos, aseo del
hogar).

» La que se define por su papel en la sociedad (oportunidades de acceso a recursos y
decisiones dadas en el nicleo familiar y comunitario).

En consecuencia, transversalizar la perspectiva de género a nivel municipal a
partir de la planeacién y elaboracidon de diagnédsticos que rescaten la posicion y condicion
de género de las mujeres, apela necesariamente a transformar la manera en que opera {a
administracion pablica para lograr la igualdad entre mujeres y hombres. Para sllo, es
necesario impulsar acciones en dos vertientes:

1. Incidir en la construccién de una cultura institucional en cuya préactica cotidiana se
observe la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y

2. Adoptar la perspectiva de género como categoria de analisis en la planeacion
estratégica, de manera tal que desde el proceso de formulacién, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas, se garantice un impacto positivo en beneficio
de las mujeres.

Desde éste nivel argumentativo, podemos considerar que la igualdad de género en
el marco del desarrollo incluyente constituye un objetivo fundamental por si misma. Asi,
del mismo modo que el desarrollo entrafia una reduccién de la pobreza econdmica o un
mejor acceso a la justicia, también deberia significar una reduccién de las diferencias de
bienestar entre hombres y mujeres®'.

Este punto de vista también es evidente en el reconocimiento por la comunidad
internacional del hecho de que la autonomia de la mujer y la igualdad de género son
objetivos por derecho propic, consagrados en los objetivos de desarrolio del milenio. Por
tal motivo, se admite que la igualdad de género representa un instrumente para el
desarrolio local y el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales.

Eliminar las barreras que impiden gue las mujeres tengan el mismo acceso que los
hombres a la educacion, a las oportunidades econdmicas y a los insumos productivos
puede dar lugar a aumentos generalizados de la productividad, que son tanto mas
importantes en un mundo cada vez mas competitivo y globalizado.

* Sen, Amartya, Gender and Cooperative -Conflict, Persistent Inequalities: Women and Development, ed.
Irene Tinker. Oxford, U.K., 1990, Traduccién propia.
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Vill.- ANALISIS: NECESIDADES E INTERESES

Para efectos de instrumentar acciones a favor de las mujeres en términos de la
formulacion de politicas publicas redistributivas orientadas a la consecucion de la igualdad
sustantiva, resulta preciso implementar medidas que incidan en la planeacion municipal
como es el caso de los diagndsticos de la posicion y condicion de género de las mujeres.

En este sentido primeramente, el gobierno municipal debera partir de la premisa
de que los roles de género entre mujeres y hombres son distintos; es decir, existen
distintos niveles de control de los recursos y en consecuencia, diferentes necesidades e
intereses estratégicos que ameritan ser fratados en funcion de acciones que enfaticen las
especificidades de hombres y mujeres.

Tal y como se asentd en el capitulo previo, la formulacion de politicas publicas
redistributivas que reconozcan y tutelen el desarrollo de las mujeres a nivel municipal
necesariamente debera anclarse en el analisis de género. Este analisis permitira a su vez,
conocer su pPosicion y condicién y sentara las bases para definir acciones que reviertan
las brechas de desigualdad detectadas en los insumos estadisticos que al efecto se
generen.

Adicionalmente a lo sefialado con antelacion, el analisis de género en la definicién
de alternativas precisa de contemplar las siguientes variables:

Necesidades de desarrollo.- Se originan en las condiciones sociales de mujeres y
hombres, en funcién del crecimiento personal y social: oportunidades de empleo, vivienda,
educacion, eicétera.

Necesidades especiales de las mujeres.- Responden al rol sexual de las mujeres, no al
de género, y estadn relacionadas, por ejemplo, con el embarazo y la lactancia:
alimentacién especial, atenciéon médica, seguridad social y laboral, tiempos para la
lactancia, etc. Estas necesidades no son de caracter personal o privado, pues le compete
a la sociedad dar las respuestas pertinentes.

Necesidades practicas.- Surgen a partir de [a divisidon genérica del frabajo, derivadas de
tas condiciones en las que las mujeres cumplen con sus maltiples responsabilidades para
proporcionar bienestar a sus familias: abastecimiento de agua, combustible, alimentacion,
educacion y cuidado de las/los hijas/os, enire ofras.

Se derivan de los roles de las mujeres socialmente aceptados en la esfera doméstica:
madre, esposa, ama de casa. Responden a las necesidades inmediatas vinculadas a las
carencias o insuficiencias de servicios y bienes basicos que sufren las familias y las
comunidades, y motivan la participacidon femenina en la esfera pulblica. Se expresan a
partir de la condicion de la mujer en el terreno doméstico y se dirigen a mantener la
sobrevivencia o a mejorar las condiciones materiales de vida. Estos intereses practicos no
cuesticnan la subordinacion ni la desigualdad de género, pero de ellos si pueden surgir
nuevos intereses relacionados con los intereses estratégicos de género.
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Si se resuelven las necesidades practicas de las mujeres, se propician mejoras en su
bienestar y aligera las circunstancias en las que desemperfia sus roles de género, aln
inalterados.

Intereses estratéqicos.- Surgen a partir de Ia posicidon de género, del acceso desigual e
inequitativo a los recursos y a los beneficios que su participacion social genera vy a las
decisiones en la familia, la comunidad y la sociedad.

Se refieren al imperativo de detener y revertir el origen de las desiguaidades de género
para mejorar la calidad de vida de las mujeres: inclusion, iguaidad de oportunidades y
participacién equitativa en todos los ambitos. Son los que surgen del reconocimiento y
toma de conciencia de [a posicién de subordinacién, desigualdad y discriminacion de las
mujeres en la sociedad. Se dirigen a la transformacion de las relaciones sociales de
género y a la adquisicion de libertad, igualdad real, autoestima y empoderamiento, de
acuerdo con el contexto sociopolitico y cultural de donde emergen y se expresan.

Los intereses estratégicos abordan temas como autonomia y peder de decisién, derechos
legales, violencia contra las mujeres, control sobre su cuerpo y derechos reproductivos,
capacitacion y formaciéon en tematicas de género, demanda de politicas publicas de
equidad de género y defensa de los derechos humanos de la mujer, entre otros. Se
orientan a mejorar y elevar la posicién de la mujer en la sociedad en cuanto al ejercicio de
sus derechos y a su participacion publica en ia toma de decisiones.

El analisis de género es la base de la planeacion. Se recomienda aplicarlo a las
condicicnes que las mujeres y los hombres necesitan en el municipio para acceder a las
oportunidades, a los derechos y a los recursos, asi como ala capacidad de control o
apropiacion sobre estos recursos y los beneficios que se derivan de estos.

Toda vez que el analisis de género permite diferenciar los problemas y necesidades
segln la condicion y posicion de género, facilita la valoracién sobre si las decisiones en la
planeacion estan dirigidas a aligerar o a transformar la condicion y posicién de las
mujeres, a mejorar las condiciones de bienestar o si abarca cuestiones sustantivas de la
igualdad para transformar la realidad de género v propiciar el empoderamiento.

Una vez detectadas las brechas y problematicas vinculadas al género, se recomienda
pasar a la etapa de planeacion, distinguiendo las medidas para resolver las brechas,
atender las necesidades practicas y los intereses estratégicos de las mujeres.

Para realizar proyectos con perspectiva de género, s necesario:

1.- Concertar politicamenie los cambios que la integracion de esta perspectiva puede
generar en la estructura de poder de la institucion, a mediano y largo plazos.

2.- Revisar y adecuar las estructuras y los procedimientos institucionales, con objeto de
crear la capacidad para planear y ejecutar proyectos con perspectiva de género.
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3.- Revisar y adecuar los instrumentos de planeacién, de implementacion y de evaluacion
de proyectos de desarrollo, en relacion con:

« Metodologias y técnicas utilizadas para el andlisis de Ia situacion y para la definicion de
los problemas, necesidades y prioridades.

- Sistemas de recoleccion, de sistematizacion y de interpretacion de la informacion.
» Formulacion de estrategias y de objetivas de desarrollo.

+ Definicion de metodoiogias de trabajo.

+ Sistemas de monitoreo y de evaluacion.

Es en éste tenor de consideraciones teérico-metodoldgicas en el que se inserta la
necesidad de implementar en el dmbito municipal, los mecanismos que favorezcan la
erradicacion de todo tipo de discriminacién contra las mujeres. Para tales efectos se
estima de particular relevancia gestar los cambios conducentes en la esfera de la
planeacion estratégica por ser ésta la arista en donde se planean, disefian, ejecutan y
evaltian los planes, programas y politicas publicas que pretenden orientarse a ia
satisfaccion de las necesidades de la ciudadania y con elio contribuir a la consecucion del
bien comdn, anhelo preciado de encarecida estimacién que engendra por si mismo una
categoria axiolégica por demas legitima e incuestionable en el proceso de construccion de
una sociedad dernocratica e igualitaria.
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IX.- BRECHAS DE DESIGUALDAD

La scciedad y la cultura reproducen patrones tradicionales de roles de género;
estos estan signados por la desigualdad y la asimetria de poder y tienden a actuar en
detrimento de las posibilidades de las mujeres. Estos patrones estan profunda- mente
introyectados como modelos, principios y actitudes. La estructura ocupacional es un
espacio social donde se re- producen patrones tradicionales. En el caso de las mujeres la
vulnerabilidad se ve incrementada porque la estructura es regida por parametros arcaicos
de distribucion de acfividades enfre los géneros, disposicion que impone profundas
restricciones a las posibilidades de insercién en la actividad econémica. La asimetria asi
como la segregacion que las mujeres viven en el campo laboral se transcribe en la
organizacion familiar y en el tfrabajo doméstico.

Durante los decenios mas recientes, se ha acrecentado en forma consistente la
conciencia acerca de las desventajas de las mujeres en las sociedades contemporaneas
de fodo el mundo, incluso en paises muy igualitarios, por ejemplo los nérdicos, donde las
mujeres enfrentan desventajas, tan notables como en ciertos paises arabes*. Ello ha
favorecido ios importantes avances observados en la igualdad de género. De acuerdo con
algunas opiniones radicales, aunque no formalizadas, se ha llegado a considerar que en
algunas regicnes, como en Europa Occidental v paises desarrollados de Norteamérica y
Asia, la situacion de los generos se ha revertido porque el adelanto de las mujeres ha
significado la ampliacion de las posibilidades de su participacion en diversas esferas de la
actividad, sin perjuicio de las que por tradicion han sido suyas, en tanto que los hombres
no tienen mas papel que el asignado en los estereotipos convencionales.

Sin embargo, la idea mas acepfada de manera general es que, con importanies
diferencias de grado, las desventajas de las mujeres se encuentran presentes en
sociedades muy iqualitarias y comparativamente ricas, asi como en las que ain padecen
niveles extremos de pobreza, ignorancia y desigualdad socioeconomica.

Dichas desventajas asumen dos formas generales: una, la discriminacién de que
son objeto las mujeres y otra, la violencia contra ellas. La primera atenta contra la
igualdad de derechos que debe regir para toda persona, independientemente de su sexo;
obstaculiza el derecho de las mujeres a participar con igualdad respecto de los hombres
en las actividades economicas, sociales, politicas y culturales.

La violencia, constituye una violacion flagrante de los derechos humanos de las
mujeres y represenia una [limitacién para el ejercicio y goce de las libertades
fundamentales.

La persistencia de estas desveniajas adquiere mayor relevancia si se considera
que las restricciones que enfrentan las mujeres obstaculizan el acceso de la sociedad, en
su conjunto, y de la famiiia, en particular, a mayores niveles de bienestar, toda vez que

2 Consultar, Fetherolf Loutfi, Martha (ed.}, Women, Gender and Work. Ginebra, OIT, 2001. Alli se examina la
situacion relativa de las mujeres, con énfasis en los aspectos ocupacionales, en diferentes regiones.
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por lo general {a educacién y el cuidado de los hijos dependen en mayor medida de las
mujeres gue de los hombres.

De aqui ia relevancia de estudiar la situacion que guardan las mujeres respecto de
los hombres en los tres niveles de gobierno, particularmente en el ambito municipal. En
esta oportunidad, se pretende concentrar la atencién acerca de |la importancia del analisis
en torno a ias brechas de genero que mas gue hacer una revision exhaustiva de datos
estadisticos sobre mujeres para identificar indicadores claves gue confirmen las tareas
pendientes en torno a las desiguales condiciones y posiciones entre mujeres y hombres
en México pero en particular en el municipio de San Francisco del Rincon.

A fravés del presente diagnodstico, se intenta revelar la persisiencia de las
relaciones de desigualdad entre mujeres y hombres que constituye un freno para el
desarrolio humano, pero sustantivamente una tarea pendiente en un contexto en donde
las brechas por razén de género se enirecruzan con las de raza, etnia, estrato social,
nacionalidad, religién, eicélera, hasta construir un entramado de relaciones de
desigualdad que es imperativo subsanar de cara al establecimiento de nuevos pactos
sociales.

En los estudios sociales, el término “brecha” es un vocablo que se refiere, a la
distancia persistente entre distintos grupos de la poblacion, especialmenie en torno al
acceso a servicios, al alcance de beneficios o al logro de determinadas metas. Se usa
para destacar que las desigualdades son maylsculas, y que implican una estratificacién
con escasos o nulos puntos intermedios™.

Siguiendo esta linea de razonamiento, es comUn advertir que en el mundo de
habla inglesa se emplea el uso de las expresicnes 'gap’ y ‘divide’, con el fin de dar cuenta
de que en torno a un indicador particular la situacion vigente presenta un abismo o corte
entre grupos de la poblacién, y que son necesarias medidas especificas para que esa
situacion no se convierta en una desigualdad crénica, generadora de nuevas dificultades
sociales.

Alude pues a una fractura, una discontinuidad en el tejido social. Asi, cuando se
hace referencia a las brechas de género sefialamos la distancia que existe entre mujeres
y hombres con relacidon al acceso, participacion, asignacion, uso, control y calidad de
recursos, servicios, oporiunidades y beneficios del desarrollo en fodos los ambitos de la
vida social. Brechas que pueden ir del ambito econdmico, al social, politico, cultural o
tecnolagico.

Se sabe que la diferencia entre mujeres y hombres se inscribe en el cuerpo, sin
embargo seguimos interrogando sobre el por qué las diferencias anatomicas vy fisiologicas
~categorias bioldgicas- se traducen en desigualdades sociales —categoria sociolégica-.
Los antecedentes tedricos a partir de los cuales se abre esta reflexion. Si bien en el
fenémeno de la desigualdad contemporanea persisten importantes raices premodernas,

3 CALDERON, D. (coord.), (2010). Brechas. E} estado de la educacion en México 2010. México:
Mexicanos Primero Vision 2030, A, C.
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es en la modernidad cuando se problematiza y se deconstruyen los valores impavidos de
la tradicién, cuestionando lo natural como regulaciones inmutables de la simbdlica
inclusidn-exclusion de los distintos grupos sociales eclosionando un proyecto ético con
pretensiones universalistas e igualitarista a partir de una legitimidad interrogada.

De esta forma, con la modernidad se inaugura también el debate, la reflexion y las
multiples genealogias que desde la filosofia, la economia, el derecho, la sociologia, la
psicologia, la antropologia y mas recientemente, los estudios culturales y los estudios de
género, han problematizado en torno al fendmeno de la desigualdad en sus distintas
vertientes. Hoy en dia, de los esfuerzos por explicar las desigualdades son
preponderantes aquellos que observan estos fendmenos como constructor social
resultante de las interacciones entre los diversos agentes aunque persisten explicaciones
en el plano biologico que atribuyen la distribucién material y simbélica que cada persona
obtiene en sociedad a la expresion de diferentes capacidades con las que cada quien
nace —explicaciones cercanas a posiciones premodernas-.

De entre los aportes ya indispensables desde las ciencias sociales al conocimiento
de los procesos generadores de desigualdad, estan los aportes clasicos de Marx, Weber y
Bourdieu. Lo cierto es que hoy en dia la persistencia y profundizacién de la desiguaidad,
constrifien las aspiraciones a una vida social plural, democratica y participativa, en la que
converjan proyectos diversos con intercambios solidarios y equitativos entre los agentes,
los grupos y las regiones. Se deberia comprender que las relaciones de desigualdad
acarrean tarde o temprano altos costos en los avances que se han logrado en materia de
derechos sociales, econdmicos, politicos y culturales con un grave desplazamiento hacia
el pasado. Buscar subrayar la necesidad de abordar los problemas asociados a la
desigualdad desde un enfoque multidimensional que dé debida cuenta de los factores que
se ponen en juego por lo que es necesario trazar puentes tedricos y metodologicos entre
las desigualdades persistentes que dan cuenta por ejemplo, de los procesos estructurales
que sujetan a las mujeres a pervivir en condiciones desventajosas en comparacion a sus
pares masculinos; y las desigualdades dinamicas que nos permitiran desnaturalizar la
nocion de ‘mujer’ mostrando las distinciones y factores que influyen en la experiencia
vivida de mujeres que pertenecen a diversos sectores.

El estudio y debate hoy del sistema de desigualdad, en particular las relaciones
dispares que se establecen entre mujeres y hombres se debe entre otros factores a que
existen nuevos escenarios de disputa como las nuevas tecnologias, los desequilibrios y
redes a escala global, la complejidad de las violencias v la creciente demanda de nuevos
pactos sociales, fenémenos que ademas transgreden las fronteras nacionales.

Ya en el incipiente siglo XXI, si bien, un namero importante de paises antes de la
crisis financiera global de 2008, habfan logrado reducciones en la desigualdad debido a la
expansion de la cobertura de servicios sociales basicos y a una incidencia mas progresiva
del gasto social no es claro que la tendencia decreciente de la desigualdad sea sostenible
en el tiempo®.

a4 DAVILA, Diaz, Monica. (2004). “Indicadores de Género”, en Mainstreaming de género: conceptos y
estrategias politicas y técnicas, Sevilla: Unidad de Igualdad y Género, Universidad de Oviedo.
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Hoy la desigualdad fortalece su caracter intergeneracional de forma tal que ya no
resuita suficiente abordar aisladamente el fenémeno de la pobreza -principal
preocupacion de muchos investigadores en la década de los ochentas Yy ya enfrada la
década de los noventas periodo en el que también se incremento la desigualdad5- sino
trascender el problema comprometiendo al conjunto de agentes, instituciones, formas de
gobierno, que se combinan para dar cuenta del sistema de relaciones inequitativas en
México.

La realidad es gue no existe un paradigma univoco ‘“las desigualdades
persistentes son capaces de interrogar e interpretar los modos en los cuales,
historicamente, distintas sociedades y culturas han reproducido (y tolerado, ignorado,
impugnado, alterado) inequidades que han tomado formas diversas para asegurar su
permanencia durante su largo recorrido”. Especificamente, cuando se habla de
desigualdad de género se refiere al resultado de Ia produccion de normas cuiturales
diferenciales sobre el comportamiento de los hombres y las mujeres, mediado por la
compleja interaccion de un amplioc espectro de instituciones econdmicas, sociales,
politicas y religiosas.

Utilizar la categoria género para referirse a los procesos de diferenciacion,
dominacion y subordinacion entre mujeres y hombres alude obligadamente a la fuerza de
lo social, y abre |la posibilidad de la transformacién de practicas y representaciones. Asi, la
perspectiva de género se aleja de las argumentaciones funcionalistas y deterministas,
buscando explicar la accién humana como un producto histdrico construido con base en
un sentido subjetivo con el fin de develar el sistema de relaciones sociales que organiza,
legitima y reproduce las jerarquias a partir de la diferencia sexual*®.

* Ibidem.
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X.- INDICADORES

De la mano con la reflexién y el debate tedrico y metodoldgico sobre las
desigualdades entre mujeres y hombres van las estadisticas que sin duda constituyen una
herramienta imprescindible para dar visibilidad a las distintas expresiones de las
desiguaidades de género. Para ello se ha seleccionado diversos indicadores que en
conjunto proveen un amplio panorama en témminos primordialmente cuantitativos pero
también cualitativos de las situaciones en materia demogréafica y familiar, los niveles
educativos, el trabajo remunerado y no remunerado, la salud y la participacion politica de
las mujeres en comparacion con fos hombres.

Cabe precisar que un indicador es una medida, un nlmero, un valor, un hecho,
una opinién o una percepcion que sefiala una situacion o condicién especifica y que mide
cambios en esa situacién o condicion a través del tiempo y en un espacio geogréafico
concreto. Los indicadores son siempre una representacion de un determinado fenémeno,
pudiendo mostrar total o parcialmente una realidad’®. Permite mostrar dénde estamos ya
donde vamos con respecto a nuestras metas, asi como evaluar programas especificos y
determinar su impacto®’.

Los indicadores de género tienen la funcion especial de sefialar los cambios
sociales en términos de relaciones de género a lo largo del tiempo. Su utilidad se centra
en la habilidad de:

- Dar cuenta de la situacion relativa de mujeres y hombres

- Visibilizar los cambios producidos entre las mujeres y de los hombres en distintos
momentos del tiempo y ambitos sociales.

- Comprobar el cumplimiento de los acuerdos llevados a cabo en el ambito local, nacional,
regional o internacional y hacer un seguimiento de la situacion concreta de mujeres y
hombres.

Los indicadores de género surgen a partir de la demanda de informacion
desagregada por sexo y la creacion de valores especificos que muestren las realidades y
las necesidades de ambos sexos en diversos rubros lo que entre otras cosas permite dar
cuenta de las necesidades e intereses.

Derivado de lo anterior se puede sefialar que los indicadores que a nivel nacional
como local revelan en términos cuantitativos las diferencias entre mujeres y hombres en
los diversos ambitos de la vida social, cultural y econémica entre ellos:

6 HEDMAN, Birgiita, et. al., (1998). Estadisticas de género, una herramienta para el cambio, Suecia:
Statustics Sweden.

* DAVILA, Op. Cit., Pdg. 23.
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Perfil sociodemografico

En México, segin datos del Gltimo censo de poblacion®, la poblacidn total es de 112 322
757, de la que 57 464 459 son mujeres y 54 858 298 son hombres. Una pobilacion diversa
en territorios, costumbres, idiomas e ideologias, y entre la que persisten arraigadas y
renovadas desigualdades sociales.

Composicion de hogares

Sin duda alguna, las unidades domésticas se mantienen como espacios de analisis para
los estudios de poblacion, socioecondmicos y culturales pero particularmente para el
disefio de politicas publicas dirigidas al mejoramiento en las condiciones de vida de las
mujeres.

Es en los hogares y en Ia familia en donde las personas identifican, en primer plano, los
sistemas jerérquicos existentes entre el hombre y la mujer (autoridad y sumision), y la
posicion de las mujeres en relacién con los hombres en los medios sociales, religiosos,
economicos, politicos. En este contexto se generan {y se aflanzan) pautas de
subordinacion femenina, fenémeno que ocurre simultaneamente con otros, como ia
separacion de las esferas de actividad entre los sexos, enmarcada en una rigida division
de roles que suponen la existencia de asimeirias relacionales entre hombres y mujeres.

Segln el Informe Mujeres y Hombres en México 2010*, presentado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el periodo de 1990 a 2005 los hogares
con jefatura femenina se duplicaron; pasaron de 2.8 millones en 1990 a 5.7 en el afo
2005; mientras los encabezados por un hombre subieron menos de 50%. Se observa que
la proporcién de hogares con jefe descendié de 82.7% en 1990 a 76.9% en 2005, en
cambio la de hogares con jefa pasd de 17.3 a 23.1% a nivel nacional.

En otro informe del INEGI (Los Hogares con Jefatura Femenina, 2005) se observa que
casi la mitad de los hogares con jefatura femenina (48.2%) estan en el estrato de méas
bajos ingresos con menos de 3 salarios minimos v solo uno de cada diez se ubica en el
estrato de mayores ingresos. Las jefas de familia son en promedio 8 afios de edad mas
grandes que los jefes varones. Alrededor de 35% de los de jefatura femenina tienen
ancianos; en cambio los hogares encabezados por un hombre muestran valores por arriba
de 20 %. Cabe mencionar que los hogares sélo de ancianos son mas frecuentes entre los
encabezados por una mujer, los cuales en su mayoria son personas solas atribuibles z la
viudez de éstas.

En el informe del INEGI sobre Mujeres y Hombres en México 2010, entre los hogares
familiares hay un conjunto importante formado por el jefe ¢ la jefa y los hijos. En este {ipo
de hogares no se encuentra presente el (o la) conyuge, es decir, alguno de los padres
esta ausente o no es integrante de ese hogar. Entre los hogares familiares con jefa esta

*® Fuente: www.inegi.org.mx (Censo de Poblacion y Vivienda 2010)
* Fuente: www.inegi.org.mx {Mujeres y Hombres en Mexico 2010)
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composicion es la mas representativa con 83% en 1990 y 71.1% en 2005°°. Nétese que
en el lapso de 15 afios hay una caida en términos porcentuales. Por su parte, los hogares
de jefe vardon con hijos se mantienen con proporciones alrededor de 4%. Muchos
investigadores destacan que el sdlo hecho de que al frente del hogar esté un hombre o
una mujer es un indicador sensible que aporta evidencia de marcadas diferencias en la
organizacion cotidiana de las familias, en la situacién de mujeres y hombres dentro del
hogar, asi como en las condiciones socioecondmicas del grupo y en las caracteristicas
que presenta la vivienda®'.

Educacion

La educacion constituye un elemento sustantivo vinculado al desarrollo. Diversos estudios
empiricos indican que el nivel de renta esta relacionado positivamente con ios niveles de
alfabetizacion, pero esa relacion se vuelve negativa si se toma como referencia la brecha
de género. De hecho, la tasa de alfabetizacion femenina baja es un obstaculo para el
desarrollo econdémico.

En este sentido, se destaca que las mujeres alfabetizadas y con mayores niveles y
calidad de instruccion asumen el control de su fertilidad y se inclinan hacia practicas de
salud reproductiva responsable; mejoran la nutricidon, la higiene y la salud familiares;
promueven e impulsa la educacion de sus hijas e hijos. La erradicacion de la brecha entre
mujeres y hombres y la universalidad de la alfabetizacién abren el camino hacia el
desarrollo y permiten el cambio de actitudes sociales ante un mundo en permanenie
evolucion como la adopcion de nuevas tecnologias.

En México, en los grupos mas jévenes, de 15 a 29 afios, el analfabetismo de hombres y
mujeres es de 1.8% y 2%, respectivamente. El porcentaje de analfabetismo y la brecha
por sexo se incrementa considerablemente en el grupo de 75 afios y mas, con 26.1% de
hombres y 35.3% de mujeres lo que puede considerarse como un rezago de paradigmas
de género del pasado™.

Si bien la matricula escolar en los niveles basicos son casi equivalentes con apenas un
diferencial de un punto porcentual entre hombres y mujeres -primaria 51.2% hombres y
48.8% mujeres; secundaria 50.2% hombres y 49.8% mujeres-> este equilibrio se
distorsiona conforme se avanza en los niveles de instruccion y areas de conocimiento
evocando un “techo de cristal” en la frayectoria educativa de las mujeres.

Hace casi dos decadas, en 1990, solo una tercera parte de la matricula en posgrado
correspondia a las mujeres (32.2 por ciento), hasta 2007, su participacion porcentual
alcanza 49.4% del total®.

* toidem.
51y, .
ibidem.

32 SEP, (2007). Estadistica Basica del Sistema Educativo Nagcional. Inicio de cursos 2007-2008. México:
Secretaria de Educacion Publica.
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ibidem.
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En el pais la formacion de investigadores es practicamente masculina al representar en el
2006 mas de dos terceras partes del total de los registros del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI>.

Et SNI, cuenta con 13 mil 485 personas dedicadas a la investigacion, de éstos 9 mil 202
son hombres (68.2%) y 4 mil 283 son mujeres (31.8%). Si bien se ha avanzado en el
acceso de las mujeres a las instituciones de educacién superior y la brecha por sexo en la
distribucion de la matricula tiende a disminuir en algunos niveles que la conforman,
persisten, principalmente, las diferencias de género por area de conocimiento y en las
carreras profesionales por las que se inclinan hombres y mujeres.

Este dltimo elemento es de mayor relevancia en la medida en que se puede dar cuenta de
gue no es suficiente garantizar el ingreso a alguna institucién educativa sino ampliar el
abanico de oportunidades tanto para mujeres como para hombres estimulando su ingreso
en areas del conocimiento poco ortodoxas para cada género.

Participacién econémica

Las mujeres irrumpieron en el mercado laboral, a partir de diversos procesos econdmicos
y sociales con fuertes raices en los acontecimientos historicos; en contextos de guerras,
crisis econdmicas y cambios tecnologicos, las mujeres se han abierto paso y han
conquistado derechos en el &mbito de la salud y la educacién. En general, ta poblacién ha
disminuido su fecundidad al tiempo que se ha elevado la esperanza de vida y el nivel
educativo lo que sin duda favorece las condiciones para ampliar y potenciar la
participacion de las mujeres en el ambito laboral, y otros espacios pUblicos, sin ser esto
un proceso lineal, pues los roles de género en la esfera familiar no cambiaron en la misma
proporcion que lo hizo la participacion de las mujeres en el espacio publico y en particular
en la fuerza laboral.

Con base en los datos ofrecidos por la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE)* en el periodo 2005-2009 la participacion de las mujeres en el trabajo
remunerado es inferior a la de los hombres, alrededor de 35 de cada 100 mujeres
contribuyen a la produccién de bienes y servicios de manera remunerada; en cambio,
practicamente 70 de cada 100 hombres perciben una remuneracion por su trabajo, lo que
significa que por cada mujer remunerada presente en el mercado laboral hay dos
hombres, situacién que evidencia como alin con la mayor participacién de las mujeres en
la actividad economica, la brecha que la separa de los hombres en términos globales
todavia es muy grande. En términos relativos equivaie al 67.0% de los hombres y 35.5%
de las mujeres.

Con el fin de conocer una nocién amplia del trabajo que fodas las personas realizan no
acotada a las fuerzas del mercado, es necesario incorporar estrategias que den debida
cuenta del frabajo familiar, doméstico y comunitario remunerado o no.

> bidem.
* ibidem.
> Fuente: www.inegi.org.mx (Encuesta Nacional de Ocupacion y Emplen)
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Trabajo no remunerado

De acuerdo a la ENOE 2005-2009 (INEGI-STPS), la participacién en el trabajo no
remunerado en ese quinquenio, muestra que dos de cada tres mujeres desempefian un
trabajo no remunerado, frenie a uno de cada cuatro hombres. En este mismo informe se
precisa que las mujeres realizan el 62.3% del total del trabajo no remunerado mientras
gue los hombres realizan el 26.5%5.

El trabajo doméstico a la par de las actividades relacionadas con el cuidado de menores
de edad, adultos mayores y/o enfermos constituye el trabajo no remunerado por
‘excelencia’ sin embargo también se consideran en este rubro servicios gratuitos ofrecidos
a la comunidad, mantenimiento y reparaciones del hogar y autoconstrucciéon de la
vivienda, en este sentido se puede cuantificar el costo del trabajo no remunerado a partir
del tiempo de vida invertido para cada actividad. Si revisamos las cargas de trabajo no
remunerado, tomando como indicador al uso del tiempo, destaca el tiempo consumido en
fa produccidn de los bienes y servicios por los cuales no hay una retribucién econdmica,
en promedio las mujeres trabajan 41.3 horas a la semana y los hombres apenas 23.2
horas, una diferencia de 18 horas mas para las mujeres, lo que hace evidente un aporte a
la produccion de préacticamente el doble, si se compara con el que hacen los hombres®.

El mayor aporte de trabajo no remunerado que realizan las mujeres atraviesa los distintos
segmentos de poblacion, la organizacién domeéstica y la estructura social, dejando al
descubierto los roles de género y poniendo de manifiesto que aln no se han producido
cambios significativos en la esfera doméstica.

La distribucion desigual del trabajo no remunerado es ain mas visible al analizar con
mayor detalle los diferentes tipos de trabajo no remunerado, en donde Ia presencia de los
hombres es mayor en las aclividades menos cotidianas y rutinarias, como Ia
autoconstruccion y mantenimiento de la vivienda, reparacion de los bienes del hogar y en
el trabajo familiar de mercado, actividades todas sin remuneracion.

Por su parte, las mujeres desempefian los trabajos mas asociados con el mantenimiento
de la infraestructura doméstica y la reproduccién, como el cuidado de los nifios, ancianos
y enfermos, las tareas domésticas y el trabajo comunitario y voluntario, este Ultimo, que
han tenido que asumir ante las dificuitades que experimentan los hombres para conciliar
no sélo la vida laboral y la familiar, sino también su participacion en ofros ambitos, al
demandar el mercado laboral una atencion casi exclusiva; no asi la situacion de las
mujeres, que tienden a conciliar de una mejor manera ambas esferas, o a circunscribir su
radio de accion al ambito familiar, lo que les permite atender los espacios que los
hombres no pueden cubrir.

Aqui lo fundamental es visibilizar la aportacién que cada persona hace al proceso de
produccion y reproduccion saocial. Desde una perspectiva de género se develan las

58
thidem.
** Fuente: www.inegi.org.mx (Censo de Poblacion y Vivienda 2010)
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distintas contribuciones que hombres y mujeres hacen al desarrollo social al mismo
tiempo que permiten impulsar el disefio y evaluacién de estrategias programaticas que
incentiven este proceso.

Salud

Si bien la Organizacién Mundial de la Salud {OMS) destaca gue {a salud va mas alla de la
mera ausencia de enfermedades, y la define como un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, la verdad es que hay rubros especificos en donde mujeres y hombres
lidian de forma distinta con ios diversos aspectos involucrados con la salud como el
acceso y la calidad en el servicio y el proceso de las enfermedades en si.

Por ejemplo, las ITS (infecciones de transmisidon sexual) afectan principalmente a las
mujeres, pues del total de casos nuevos en 2007 (177 627), casi 96% son mujeres; la
tricomoniasis urogenital afecta primordialmente a las mujeres con una incidencia de
271.06 mientras que en los hombres es de solo 7.24, aunque no es una enfermedad letal
tiene complicaciones para la mujer embarazada®™; otra ITS que afecta a la poblacion es el
Virus del Papiloma Humano, que puede ser causante de lesiones que Heven a la mujer a
desarrollar el cancer cérvicouterino, siendo muy superior en ellas con una incidencia
38.21, mientras que en los hombres es de solo 1.95 por cada cien mil habitantes.

Si se entrelazan la prevalencia en las mujeres de algunas Infecciones de Transmisién
Sexual con las persistentes restricciones morales impuestas a la sexualidad femenina se
puede observar que la salud no es s6lo un asunto de estadisticas de morbilidad sino de
paradigmas educativos y juridicos en materia de derechos sexuales y reproductivos y de
proyectos de desarrollo social.

Entre las principales causas de muerte de la poblacidn femenina estan las relacionadas
con la maternidad. En un informe presentado por la Secretaria de Salud Publica, sefiala
que "la OPS estima que entre 50% y 94% de muertes maternas son prevenibles, si existe
personal capacitado y recursos fisicos que faciliten la atencién de la mujer durante el
proceso de embarazo, parto y puerperio™'.

Sin duda alguna, la salud como la educacidon es un indicador en donde se puede dar
cuenta de la desigualdad categorial en donde la desigualdad entre mujeres y hombres se
entrecruza con las desigualdades de clase, de etnia y de residencia, de tal forma que gran
parte de enfermedades prevenibles afectan a la poblacion pobre que tienen problemas de
acceso a bienes y servicios basicos, entre los que destacan los servicios de salud y “son
responsables de 13% de las muertes en el pais; en los municipios de alta y muy alta
marginacion contribuyen con 21% de las defunciones™.

L.a salud como un asunto de interés pablico guarda distintas dimensiones mas alla del
proceso de salud-enfermedad-atencion; compromete la estrecha relacion materno-infantil,

 Fuente: SSA/INSP, (2008). Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, México: Secretaria de Salud.
“ Ibidem.
®2 Ibidem.
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el comportamiento juvenil asociado a fas adicciones, los accidentes o las conductas de
riesgo, el de masa corporal asociado a la nutricion de la poblacién adulta inscrito también
en patrones culturales de alimentacion e imagen corporal, entre muchos otros
indicadores. El punto aqui es sefalar que la salud de mujeres y hombres, de todas las
edades y ambitos culturales esta estrechamente vinculada al desarrollo comunitario. En
este sentido, campafias de informacion y sensibilizacion asequibles a toda la pobiacién,
pero particularmente incentivar [a reapropiacion de las mujeres de su propio cuerpo es un
paso significativo.

Viclencia de género

La violencia de género es uno de los mayores flagelos en la vida cotidiana de miles de
mujeres en México y en el mundo. No solo porque atenta contra los derechos
fundamentales de vida y bienestar de gran parte de la mitad de la poblacion sino porgue
vulnera el tejido social y ataca ferozmente los codigos éticos a partir de los cuales esta
fundado el pacto social.

Segun datos de la ONU, 70% de las mujeres han sufrido de violencia en alguna etapa de
sus vidas. En lo que concierne a la trata de personas, algunos calculos indican que entre
500,000 y 2 millones de personas son traficadas anualmente en situaciones que incluyen
prostitucion, mano de obra forzada, esclavismo o servidumbre. Mujeres y nifias suman
alrededor del 80% de las victimas detectadas®.

La violencia antes y durante el embarazo tiene graves consecuencias de Ia salud, tanto
para la madre como para el bebé. Conlleva a embarazos de alto riesgo y probiemas
relacionados con el embarazo, inciuyendo el aborto espontaneo, parto antes de término v
bajo peso al nacer®.

En Mexico segin datos de la dlima Encuesia Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares del total de mujeres de 15 afios y mas de edad el 43.2%
suffieron algun tipo de violencia a io largo de la relacion con su Gltima pareja. De éstas,
sufrieron violencia emocional el 37.5%, violencia econémica el 23.4%, violencia fisica el
19.2%, y violencia sexual el 5%.

En lo que respecta al ejercicio de la violencia hacia las mujeres de 15 afios y mas en otros
ambitos fuera de la relacién de pareja en algtin momento de su vida, el 67% de las
mujeres de 15 afios y mas que han sufrido violencia en cualquiera de los siguientes
contextos: comunitaria, familiar, patrimonial, escolar, laboral y de parejaﬁs. Fstas formas
de violencia se interrelacionan y afectan a las mujeres desde el nacimiento hasta la edad
mayor. Algunos tipos de violencia, como el trafico de mujeres, cruzan las fronteras
nacionales. Las mujeres que experimentan violencia sufren de una variedad de problemas
de salud y se disminuye su capacidad para participar en la vida publica.

& Fuente: Unete, (2010). Camparia del Secretario de Naciones Unidas para poner fin a la violencia contra las
muijeres
® Fuente: www.inegi.org.mx {Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares,
ENDIREH, 2010}
® Ibidem.
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La violencia contra las mujeres afecta a familias y comunidades de todas las
generaciones y refuerza otros fipos de violencia prevalecientes en la sociedad.

Ef feminicidio como expresién méaxima de la violencia contra las mujeres guarda un lugar
lamentablemente preponderante en nuestro pais. Seglin datos del Observatorio
Ciudadano Nacional del Feminicidio, para el 2009 México ocupa el segundo lugar con el
mas alto indice en feminicidios con 529 —sélo en 8 estados- mujeres y nifias asesinadas,
solo después de Guatemala (720), y seguido por El Salvador (579), Honduras (405) y
Nicaragua (79%). Sobre este punto tan sensible hay grandes pendienies, en primer lugar
esta el debate sobre la tipificacion del feminicidio como tal o sefalar la condicion de
género como un agravante en un homicidio; y por otro lado la promocion de la educacion
para la paz, haciendo énfasis en la educacion afectiva de tal forma que la ley en si misma
no sirve de nada si no se reconfiguran [as relaciones sociales.

La violencia de género no sélo vuinera a la victima sino a sus familias, comunidades y
naciones. La violencia contra las mujeres no se confina a una cultura, regién o pais
especifico, ni a grupos particulares de mujeres en la sociedad. Las raices de la violencia
contra fa mujer yacen en la discriminacion y desigualdad persistente contra las mujeres.

Son muchas las dimensiones del problema de la violencia hacia las mujeres una de elias
se refiere a los costos que son sumamente altos, y comprenden por un lado los costos
directos de los servicios para el fratamiento y apoyo a las mujeres maltratadas y sus hijos
y para enjuiciar a los ofensores; y por otro, los costos indirectos que estan relacionados
con ia pérdida de emplec y productividad y lo que representan en dolor y sufrimiento
humano.

Participacion Politica

Los avances alcanzados en la lucha por los derechos de las mujeres, en particular en el
ambito de la participacién politica en esferas tales como sindicatos, parlamentos,
secretarias de Estado y ofras, son incuestionables. A pesar de lo anterior, los porcentajes
de participacion politica formal de las mujeres siguen siendo limitados en la mayoria de
los paises de América Latina y el Caribe® y en México en particular.

En 30 afos, sblo cinco mujeres han gobernado una entidad federativa (Colima, Tlaxcala,
Yucatén — en dos ocasiones y Zacatecas), una mas encabezé el gobierno del Distrito
Federal. El acceso de las mujeres como presidentas municipales, se ha mantenido en un
nivel similar que oscila entre 3.5% y 5%. En este afio, solo 122 gobiernos municipales
estan encabezados por una mujer {de mas de 2,500). En e! Poder Judicial, las mujeres
solo han ocupado 20% de los puestos de Ministras, Magistradas y Juezas. En el nivel mas
alto del Poder Ejecutivo Federal, las estructuras del poder contintian mayoritariamente en
manos de hombres, de las 19 Secretarias de Estado, sélo dos son dirigidas por mujeres®.

% Observatoric Ciudadano Nacional det Feminicidio, 2009.
* Htun, Op. Cit., pag. 123.
8 ruente: www.inegi.org.mx (Mujeres y Hombres en México, 2010)
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En este marco, aunque contindian existiendo barreras importantes para la participacién
politica de las mujeres, se han presentado avances tanto formales {(en el nivel legislativo,
por ejemplo), como también en el imaginario colectivo {en el nivel de la legitimidad que
han ido adquiriendo los nuevos roles que pueden desempediar las mujeres en la vida
publica y privada). La participacidn politica de las mujeres conlleva no solo la aperiura de
las agrupaciones formales como sindicatos o partidos politicos sino que resuita imperativa
fa conquista det espacio ptblico.

Indicadores del municipio de San Francisco del Rincon
Perfil sociodemografico:

Segun el INEGI®®, el municipic de San Francisco del Rincén presenta la siguiente realidad
socicdemografica:
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* Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2010,
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Como se puede observar en el grafico y de conformidad con los datos proporcionados, en
el municipio de San Francisco del Rincon a poblacion total es de 113,570 habitantes, de
los cuales, 55,544 son mujeres y 55,026 son hombres. Adicionalmente resulta interesante
observar como en los distintos grupos etarios existe una mayoria considerable de mujeres
respecto de los hombres. No obstante, esta situacion es comprensible, puesto que las
cifras mostradas son reflejo de la tendencia estatal ya que en Guanajuato, el niimero total
de habitantes es de 5, 486, 372 habitantes, de los cuales, 2,846, 847 son mujeres y
2'639,425 son hombres™.

Los datos municipales demuestran relativamente una base mayor que la estructura
estatal, lo cual implicara atender necesidades propias de éstos grupos de edad (15 a 29
afios prioritariamente). Sobre esto, es necesario advertir que contar con menos proporcion
econdmicamente activa (de 12 a 64 afios) que el promedio estatal aumenta el grado de
dependencia econtmica de las familias del municipio.

A fin de ilustrar el crecimiento de la poblacién y concretamente el aumento de poblacion
femenina en el municipio”, mostramos la siguiente tabia:

TABLA 1

Poblacién

2000 2010 2000 2010
Mujeres 51,846 58,544 2,429,717 2,846,947
Hombres 48,393 55,026 2,233,315 2,635,425

Consecuencia inexorable de los datos anteriores deviene en el indice de femineidad™, el
cual, para el municipio de San Francisco del Rincon igualmente expresa el mayor niimero
de mujeres en el municipio (106 por cada 100 hombres) a pesar de si disminucién
respecto del afic 2007:

TABLA 2

fndice de femineidad 107 106 109 108

 Ibidem.
" Fuente: INMUJERES, célculo a partir def Censo de Pablacion y Vivienda en los afios 2000 y 2010,
2 Ibidem.
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Por o que respecta a la distribucién de la poblacion por tamafio de localidad”™, los datos
mas recientes para el municipio de San Francisco del Rincon son los siguientes:

TABLA 3

Distribucion de ia!:;l;il:::n por tamafio de 2000 2010 2000 2010
Mujeres
Urbana 64.6 62.7 67 69.7
Rurat 354 37.3 33 30.3
Hombres
Urbana 65.5 625 67.4 70.1
Rural

*Rural: Localidades menores de 2,500 habitantes.
*Urbana: Localidades mayores a 2,500 habitantes.

Los datos mostrados en la tabla anterior demuestran una concentracién mayoritaria de las
mujeres en localidades urbanas en comparacion de las localidades rurales, aun cuando
es manifiesto el decremento respecto del afio 2007.

3 Ibidem.
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Salud

De acuerdo al INEGI, los indicadores en materia de Salud™ gue presenta el municipio de
San Francisco del Rincon son los siguientes:

GRAFICA 2

San Francisco del Rincdn
Salud
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Una de las prestaciones sociales més sensibles reconocida como derecho fundamental a
nivel internacional y en nuestro propio marco juridico federal, estatal y municipal esta
constituida por la derechohabiencia a los servicios de salud. Bajo esta perspectivas y en
relacion con los datos mostrados en la grafica inmediata anterior, podemos observar que
existe una dinamica institucional que promueve la cobertura universal de la

 Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
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derechohabiencia; no obstante los esfuerzos instrumentados, resulta necesario
profundizar en la situacion especifica de las mujeres desde el nivel municipal a fin de
articular medidas gubernamentales que aseguren el acceso de las mujeres a los servicios
de salud en todas sus vertientes.

En el rubro relativo al promedio de hijos nacidos vivos™ ~unidad de andlisis esencial para
todo diagnostico de género- los indicadores del municipio de San Francisco del Rincén
son los siguientes:

TABLA 4

En este rubro en particular es perceptible que los indicadores del municipio superan en
una décima de punto porcentual a los indicadores del resto de municipios del estado de
Guanajuato tanto en el afio 2000 como en el afio 2010; situacion que de ninguna manera
constituye un aspecto que pueda soslayarse toda vez que el indicador en comento se
refiere al nimero promedio de hijos nacidos vivos que se espera que tenga una mujer al
final de su vida reproductiva.

En congruencia con lo anteriormente descrito, otro indicador relativo al porcentaje de
mujeres de 12 a 19 afios con al menos un hijo nacido vivo™ demuestran la misma
tendencia como a continuacion se aprecia:

TABLA 5

Porcentaje de mujeres de 12 3 19 afios con
al menos un hijo nacido vive 6.4 7.5 5.9 7.2

Estos datos por si mismos demandan particular atencion de las autoridades de los tres
niveles de gobierno, particularmente del ambito municipal, a fin de instrumentar
estrategias, planes y programas de desarrollo para madres adolescentes y sus familias,
atendiendo a su posicion y condicion de génerc ya que se mantiene la tendencia de 3
decimas de punto porcentual en los dos ejercicios de medicion correspondientes a los
afios 2000 y 2010 en comparacion con el resto de los municipios del estado de
Guanajuato.

* Fuente: INMUJERES, calculo a partir del Censo de Poblacién y Vivienda en los afios 2000 y 2010.
7 Ibidem.
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Educacion

En el marco de la revision de indicadores estratégicos, el relativo a la educacion en los
tltimos diez afios presenta una presencia importante de las mujeres; no obstante, es
necesario impulsar acciones desde la esfera gubemamental con el objeto de asegurar un
efectivo e incluyente accesc universal de las mujeres en todos los niveles de instruccion
basica, media superior y superior.

De conformidad con el INEGI, en materia educativa, el municipio de San Francisco del
Rincon muestra los siguientes indicadores’:

GRAFICA 4

San Francisco del Rincon
Educacion
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Como se puede apreciar, existe una cuasi paridad en términos de la alfabetizacién de
hombres y mujeres hasta el afio 2010 en el municipio de San Francisco del Rincon,
situacion que es comprensible si consideramos que la poblacién mayoritaria en el
municipio son mujeres y que de manera adicional, se concentran en comunidades
urbanas (en donde se entiende que existen los servicios publicos de educacién basica).
Sin embargo, resulta aun necesario profundizar en el andlisis de su posicién y condicion
de género para que se formulen politicas publicas redistributivas que se orienten a la
consecucion de la igualdad sustantiva y en esa medida, se reconozca, garantice y tutele a
las mujeres un efectivo acceso a la educacion, tanto curricular como extracurricular.

77 Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

"Este programa es piiblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocién personat”
“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipzles
de igualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres. FODEIMM"




Un indicador adicional a los datos que arroja el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 lo
constituye el relativo a la tasa de asistencia escolar’®, que para el municipio de San
Francisco del Rincon muestra los siguientes resultados:

TABLA 6

Tasa de asistencia escolar

Mujeres

Hombres

Para el afio 2010, las mujeres superan en un punto porcentual a fos hombres en téerminos
de la tasa de asistencia escolar de 6 a 15 afios de edad; sin embargo, lo significativo es el
incremento en dicha tasa durante un lapso de diez afios, ya que en el afio 2000, la tasa
de asistencia escolar de las mujeres se encontraba en un 79.4% en comparacion con un
80.3% de los hombres. Por lo que se refiere al contexto estatal, la tendencia es similar: en
el afio 2000, la tasa de asistencia escolar de las mujeres se ubicaba en un 85.1% en
comparacion con un 86.6% de los hombres; no obstante, para el afio 2010, la tasa de
asistencia escolar de las mujeres se ubica en un 93.1% en relacion con el 92.6% de los
hombres.

En cuanto a la tasa de alfabetismo de la poblacion de 15 arios y mas™, los resultados son
los siguientes:

TABLA7

asa de alfabetismo de la p
15 afios ¥y mas

Mujeres
Homb

A diferencia de los datos correspondientes a la tasa de asistencia escolar de 6 a 15 afios
de edad; en el presente rubro se demuestra el decremento en la tasa de alfabetismo de
mujeres de 15 afios y mas en comparacion con los hombres: para el afio 2000, las
mujeres se ubicaban en un 87.2% frente a un 92.1% de los hombres. En el afio 2010, las
mujeres se ubican en un 90.1 frente a un 93% de los hombres siguiendo la dinamica que
a nivel estatal refleja la tendencia en comento: en el afic 2000, las mujeres se ubicaban
en el 86% de la tasa de alfabetismo de 15 afios y mas frente a un 90.1% de los hombres y
para el afio 2010, se ubicaban en un 90.1% frente a un 92.6% de los hombres.

™ Fuente: INMUJERES, célculo a partir del Censo de Poblacién y Vivienda en los afios 2000 y 2010.
7 tbidem.
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OCtro indicador perteneciente al rubro educativo que da cuenta de los contrastes o brechas
de género entre mujeres y hombres a nivel municipal esta representado por la tasa de
alfabetismo de personas de 15 a 29 afios™ cuyos resultados son los siguientes:

TABLA 8

Tasa de alfabetismo de la poblacién de

15 a 29 aiios 2000

Mujeres 96.8
Hombres 96.9

En esta tabla podemos adveriir el incremento de un punto porcentual en un lapso de diez
afnos en la tasa de alfabetismo de personas de 15 a 29 afios relativa a las mujeres: para el
afic 2000, se ubicaba en 96.8%, en tanto que para el afio 2010 se ubicaba en 97.8%.
Situacion distinta se presenta en el ambito estatal en donde para el afio 2000, las mujeres
se ubicaban en 96.6% frente a un 962% frente a los hombres y para 2010, ya habian
superado la tasa de jos hombres en media décima de punto porcentual: 98% frente a
97.5%. Estos resultados denotan la imperiosa necesidad de conocer en el ambito
municipal las razones, motivos y circunstancias que influyen en el decremento de ia tasa
de alfabetismo de mujeres de 15 a 29 afios ya que a nivel estatal, la tendencia es opuesta
y presenta un incremente significative del indicador de 1.4 puntos porcentuales en un
lapso de una década.

En términos del promedio de escolaridad entre mujeres y hombres®, rubro en donde
igualmente es visible la brecha de género, los resultados para el municipio de San
Francisco del Rincon son los siguientes:

TABLA S

Promedio de escolaridad

Mujeres
Hombres

Come lo muestra la presente tabla, para el afio 2010 existe un ligero rezago de las
mujeres (de casi dos décimas de punto porcentual) en el promedio de afios de educacion
formal en comparacion con los resultados de 2005, aun cuando la tasa de asistencia
escolar refleje un incremento relativo frente a los hombres. Por si mismos, los datos
proyectados deben exhortar a las autoridades municipales a investigar la naturaleza del
rezago de las mujeres en relacion al promedio de escolaridad y con ello instrumentar las
acciones pertinentes para promover la nivelacion de la situacion entre mujeres y hombres.

80 .
Ibidem.
® Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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Finalmente, en términos del rezago educativo®, los resultados municipales son los
siguientes:

TABLA 10

Rezago educativo

Mujeres

Hombres

Al igual que en el indicador anterior, tantc a nivel estatal como municipal, en un lapso de
cinco afios subsiste el rezago educativo de las mujeres. Para el afioc 2005, el rezagoc
educativo de las mujeres en el municipio de San Francisco del Rincon se ubicaba en un
67.4% frente a un 65.5% de los hombres; en el estado de Guanajuato, e! rezago de las
mujeres correspondia a un 56.8% frente a un 53% de los hombres. Para el afio 2010, en
San Francisco del Rincén, el rezago educativo de las mujeres se ubica en un 62.9% frente
a un 62.4% de los hombres. Por su parte, en el estado de Guanajuato, para el mismo afio,
el rezago educativo de las mujeres se ubica en un 50.6% frente a un 49.5% de los
hombres.

Participaciéon Econémica

La tasa de participacion econdmica® de mujeres y hombres del municipio de San
Francisco del Rincon es la siguiente:

TABLA 11

Tasa de participacion econdémica

Mujeres
Hombres

A diferencia de otros indicadores que en el presente documento se han revisado; éste en
particular muestra la brecha de género en el &mbito econdémico: para el afto 2000, Ia tasa
de participacion econdmica de las mujeres se ubicaba en un 33.1% frente a un 75.6% de
tos hombres. En el mismo afio, a nivel estatal, las mujeres se ubicaban en un 26.8%
frente a un 67% de hombres.

* Fuente: INMU.JERES, calculo a partir def Censo de Poblacion y Vivienda en los afios 2000 y 2010.
* Ibidem.
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Para el afio 2010, en el municipio de San Francisco del Rincén, las mujeres se ubican en
un 38% frente a un 78.6% de los hombres; en tanto que en el estado de Guanajuato, las
mujeres se ubican en un 31.8% frente a un 73.9%. Estas cifras demuestran la
segregacion de las mujeres de la participacién econémica, situacién que se refuerzan los
estereotipos de género asi como la pertinencia de incidir a nivel de las politicas plblicas a
fin de favorecer el desarrolio y adelanto de las mujeres

En lo que concierne a la tasa de jubilacion®, los datos tanto para el municipio de San
Francisco del Rincdn como para el estado de Guanajuato, dan continuidad a la tendencia
del indicador anterior en funcidén de que existe una marcada brecha de desigualdad que
obedece al hecho de que las mujeres participan poco de la actividad econérmica y por
tanto es ldgica su incipiente visibilizacion en las tasas de jubilacidn como se puede
apreciar en la siguiente tabla:

TABLA 12

Tasa de jubilacidn

Mujeres

Hombres

Por lo que respecta al indicador de porcentaje de hogares con jefatura femenina por tipo
de hogar®™, los resultados para el municipio de San Francisco del Rincon y el estado de
Guanajuato son los siguientes:

TABLA 13

Porcentaje de hogares con jefatura

. . 2000 2010 2000 2010
femenina por tipo de hogar

Total de hogares 19 21 20.1 23.5

Hogares familiares 17.3 19.3 18.2 218

H famili

454 551 501

Este indicador da cuenta del porcentaje de hogares cuya cabeza es una mujer, tanto en
aquellas unidades domeésticas en la que por lo menos uno de sus integrantes tiene

* Ibidem.
8 Ibidem.
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relacion de parentesco con la jefa del hogar como aquellos en donde no existe relacién
alguna. A nivel municipal, el porcentaje de hogares familiares con jefatura femenina en el
afio 2000 era de 17.3, en tanto que para el afio 2010 es de 19.3. Por lo que respecta a
hogares no familiares, para el afio 2000 el porcentaje era de 54.6 y para 2010 de 45.4. A
nivel estatal, el porcentaje de hogares con jefatura femenina en el afio 2000 era de 20.1y
para el afio 2010 de 23.9. En términos del porcentaje de hogares no familiares con
jefatura femenina para el afic 2000 era de 55.1 y para el afio 2010 de 50.1

Poblacion indigena

La poblacion indigena®™ en el municipio constituye ofro indicador que se debe tomar en
cuenta al momento de instrumentar acciones de politica publica; sobre este rubro, los
resultados son los siguientes:

TABLA 14

Porcentaje de poblacién indigena

Mujeres

Los datos mostrados revelan una concentracion superior de hombres frente a las mujeres
tanto en el afio 2000 como en el afio 2010, siguiendo la tendencia que a nivel estatal se
replica para los mismos periodos en que se realizd el ejercicio de medicion. Si bien, la
poblacion indigena radicada en el municipio constituye una minoria, la politica ptblica
debe centrarse iguaimente en satisfacer sus necesidades y con especificidad, centrarse
en las mujeres indigenas por razén de su posicién y condicién de género.

Violencia de género

La violencia contra las mujeres, debido a su condicidon de género, se da en todos los
ambitos y por parte de agresores diversos, desde la pareja y familiares hasta
desconocidos; constituye un fenémeno extendido con caracteristicas y matices diferentes.
Es por elic que la presente publicaciéon contempla la violencia en espacios varios hacia las
mujeres de 15y mas afos, casadas o unidas, alguna vez unidas y solteras.

En el rubro de violencia de género, por conducto del Instituto Nacional de Estadistica ¥
Geografia (INEGI) se llevdé a cabo la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las

% Ibidem.
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Relaciones en los Hogares (ENDIREH)* que en el afioc 2006 tuvo representacién en
diversas entidades de la republica, incluyendo al estado de Guanajuato.

Los resultados que arroja el instrumento en comento son los siguientes:

TABLA 15
Guanajuato 4 976 149 2 366 828 2 609 321
0 a 4 afios 482 779 248 343 236 436
5 a9 afios 581 259 282 141 273 118
10 a 14 afios 582042 298773 283 269
15 a 19 afios 520 150 244 265 275885
20 a 24 afios 420 527 194 366 226 161
25 a 29 afios 374796 1683 535 211 261
30 2 34 afios 348776 156 082 192 694
35 a 39 afios 325 186 144 037 181 149
40 a 44 afos 291313 132 548 158 765
45 a 49 afios 274 030 125552 148 478
50 a 54 afios 198 434 94 617 103 817
55 afios y mas 591 002 280 332 310870
No especificado 5855 4 237 1618

Mujeres violentadas en el ambito privado

¥ Fuente: INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, 2006.
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Durante mucho tiempo la violencia hacia la mujer por parte de la pareja fue considerada
como un problema individual, privative del ambiente familiar, en muttiples ocasiones
minimizado, ocultado y hasta justificado, y ante el cual la sociedad y los organismos e
instituciones publicas no tenian nada que decir o hacer. Actualmente, 1a violencia contra
las mujeres ha dejado de ser un asunto de familia, para convertirse y ser ubicado como un
problema social y de prioridad en las agendas politicas.

La ENDIREH 2006 investigd en Guanajuato sobre la violencia que ha sufrido la mujer por
parte de fa pareja a lo largo de su relacion y en los Gltimos 12 meses previos a la
entrevista, una proporcion ligeramente superior a 1.0 millones de mujeres casadas o
unidas de 15 y més afios. Al referir la violencia a lo largo de su relacion, se tiene que de
cada 100 mujeres, 38 dicen haber vivido eventos violentos por parte de su pareja; esta
proporcion es menor al promedic nacional, que indica 47 de cada 100 mujeres agredidas
por su pareja.

El nimero de mujeres agredidas por su esposo o pareja disminuye cuando los eventos
violentos son referidos al Gitimo afio de su relacion: 32.2% de las mujeres guanajuatenses
manifiestan padecer al menos un incidente de violencia durante los Gitimos 12 meses
previos al levantamiento de la ENDIREH 2006.

La disminucion en el porcentaje de mujeres violentadas en el Gitimo afio respecto a lo
captado a través de toda su relacion de pareja es de poco mas de cinco puntos
porcentuales.

En el nivel nacional las mujeres que vivieron al menos un hecho de viclencia en el
transcurso de los Ultimos 12 meses previos a la entrevista de la ENDIREH 2006, son 40
de cada 100, proporcién mayor a la del estado.

“Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocién personal™
“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipales
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Las agresiones hacia fas mujeres por parte de su pareja, suelen agruparse en:
emocionales, econémicas, fisicas y sexuales. Las emocionales son las de mayor
presencia a lo largo de la relacién y en el (ltimo afio, y las padecen 84.7 y 79.0% de las
mujeres con violencia de pareja, respectivamente. Las sexuales son las menos comunes:
23.1% de las mujeres viclentadas dicen haberlas sufrido a lo largo de su refacion y 19.2%
fueron victimas en los dltimos 12 meses.

Los eventos de tipo fisico (golpes o agresiones con armas) son Porcentaje de mujeres
casadas o unidas violentadas por su pareja a lo largo de su relacion y en los tltimos 12
meses, segun tipo de violencia Emocional Econémica Fisica Sexual los que presentan
una mayor diferencia entre las mujeres que las han padecido a lo largo de su vida y
quienes sdlo en el titimo afios: 51.1% las primeras y 27.0% en las segundas.

La violencia emocional, econémica, fisica y sexual se concreta en diversos hechos
violentos captados en la ENDIREM 2006 mediante 30 diferentes formas de agresiones,
que pueden coexistir entre si.

Los eventos violentos de clase emocional que afectan a un mayor porcentaje de mujeres
son eventos cotidianos que, al conflictuarse, permiten al agresor, mantener su posicién de
poder en la dindmica de la pareja: que le deje de hablar y su enojo porque los quehaceres
del hogar no estan listos, la comida no es como él quiere o &l opina que ella no cumple
con sus obligaciones; las mujeres que indican haber sufrido estas agresiones son 52.8 ¥
31.2%, respectivamente. Las agresiones fisicas, como empujones o que les jalen el pelo,
son manifestados por 41.8% de las mujeres y 33.5% declaran que su pareja les ha
reclamado como gastan el dinero, y sélo 2.9% de las mujeres casadas o unidas han sido
despojadas de sus bienes o les han quitado dinero.

"Este programa es piblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocién personal”
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En Guanajuato son poco mas de 38 mil las mujeres alguna vez unidas que fueron
victimas de hechos de violencia. Mientras que 56.6% de ellas fueron pateadas; 49.2%
fueron amarradas o las trataron de ahorcar, o fueron atacadas con armas punzo cortantes
(cuchillo o navaja), o les dispararon con un arma de fuego. Los incidentes de violencia
severa menos registrados son los declarados por las mujeres con las que la ex pareja uso
su fuerza fisica para obligarlas a tener relaciones sexuales, 38.0 por ciento; y a quienes
despojaron de dinero o bienes, 33.7 por ciento.

Porcentaje de mujeres alguna vez unidas que a io largo de su relacién padecieron
violencia extrema por parte de su ex pareja

Frtados Trddes Mexicanos Goznajosts
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Algunas de las mujeres que han vivido episodios de violencia, independientemente de
haber padecido o no dafos fisicos que no se pueden ocultar, deciden no emprender
acciones legales en contra de!l agresor. Las razones por las que una mujer no presenta
una denuncia son diversas: desconocimiento, falta de orientacion, desconfianza en la
administracion, ya que muchas veces no hay seguimiento de los casos, o bien, porque los
denunciados muchas veces no son condenados, etcétera; aunque también esta ausencia
de denuncias se debe al miedo ante la reaccién de su agresor, a presiones sociales o
familiares, por verglienza o simplemente porque consideran que son hechos que no
ameritan un castigo para el agresor, pues persiste la idea de que el marido tiene derecho
a reprenderla.

En Guanajuato se puede observar que la mayoria de las agresiones hacia las mujeres
alguna vez unidas por parte de la ex pareja no fueron denunciadas, pues 66 de cada 100
de ellas declaran que no emprendieron alguna accién legal ante las autoridades
competentes; por el contrario, 34 de cada 100, si lo hizo.

"Este programa es pblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocién personal”
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Porcentaje de mujeres alguna vez unidas que vivieron violencia extrema a lo largo
de su relacion de pareja, segun incidente o consecuencia
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Distribucion porcentual de las mujeres alguna vez unidas violentadas fisica y/o
sexualmente a lo largo de su relacion de pareja, segiin hayan denunciado o no fa
agresion

"Este programa es piblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocién personal”
"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipales
de igualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres. FODEIMM™



Mujeres separadas o divorciadas violentadas por su ex pareja

En este apartado se revisan los datos de las mujeres alguna vez unidas que aun después
de terminada su relacion contindan siendo violentadas por su ex pareja, lo que hace
necesario eliminar de este universo a las viudas, enfocando el siguiente analisis hacia las
mujeres separadas y divorciadas.

El control y el maltrato por parte de la pareja no terminan para las mujeres después de la
separacion. Entre las mujeres separadas o divorciadas captadas en la entidad
guanajuatense, las que reportan agresiones por parie de su ex pareja después de
terminada la relacién ascienden a 29.1 por ciento; en el pais representan 32.3% las que
declaran esta situacion.

Distribucion porcentual de las mujeres separadas o divorciadas, seg(in arreglos
sobre [os bienes comunes después de la separacién
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L.a separacion conyugal tiene implicaciones diversas, asi como agresiones de toda indole
contra la mujer materializadas en acciones negativas, una de ellas es el despojo de los
bienes materiales comunes, lo cual las enfrenta a situaciones dificiles, y en ocasiones de
extrema desventaja econdmica. De las casi 39 mil mujeres gue se separaron o divorciaron
en el estado de Guanajuato, 64.3% pudieron llegar a un arreglo satisfactorio con su ex
pareja en donde, han dividido las pertenencias, o bien, manifiestan que no hubo
necesidad de llegar a ningn acuerdo sobre sus pertenencias al no tener bienes muebles
e inmuebles comunes, o han realizado alguna otra accion.

En cambio, 35.7% de ellas dicen haber sido despojadas de sus pertenencias por su ex
pareja o no han llegado a un arregio o acuerdo con él.

Los acuerdos economicos que se establecen entre las parejas separadas, en la mayoria
de los casos tienen como objetivo la manutencion y educacion de los hijos cuando éstos
aun no alcanzan la mayoria de edad.

De acuerdo con las declaraciones de las mujeres separadas o divorciadas, 44 de cada
100 expresan no haber liegado a ningln arreglo con su ex pareja para la manutencién de
los hijos, lo cual significa para ellas no sélo ser responsables de su cuidado cotidiano, sino
también el de ser las proveedoras del sustento familiar, recayendo sobre ellas todo el
peso econdmico. Unicamente, 37 de cada 100 mujeres comentan haber Hegado a un
acuerdo legal o voluntario con su ex esposc 0 ex pareja; el resto, 18 mujeres de cada 100,
mencionan no tener hijos, que éstos ya eran grandes u otra situacion.

Aunque las tendencias del mercado laboral han incorporado pauiatinamente a la mujer,
existen muchas que alin dependen de su pareja o ex pareja. En el caso de las mujeres
separadas o divorciadas, la ENDIREH 2006 capta la disposicion de la ex pareja para
cumplir con los acuerdos econdmicos pactados, generalmente relaciohados con ia
manutencion de fa mujer que no trabaja y de los hijos menores de edad.

Distribucién porcentual de las mujeres separadas o divorciadas, seg(n acuerdos
economicos para la manutencion de los hijos
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A pesar de los avances obtenidos en la igualdad de los derechos de manera formal, éstos
continGan aplicandose desde una perspectiva patriarcal con los parametros de una
sociedad estructurada a partir del desequilibrio en las relaciones entre mujeres y hombres.
Debe trabajarse desde una perspectiva de género en todos los ambitos de actuacion, con
el objeto de seguir una intervencion lineal y pensando en cémo afecta a las mujeres y, por
lo tanto, a la sociedad en su conjunto. El género es una construccion culiural que afecta a
todas las &reas vitales, y como tal impregna a todas las personas, tanto a los
profesionales que realizan estudios sobre este tema como a la sociedad receptora, de ahi
la necesidad de conocer como afecta en todos los ambitos de nuestra vida cotidiana v
profesional.

La violencia contra [as mujeres, en sus cuatro manifestaciones (fisica, emocional,
econémica y sexual), puede tener lugar dentro de la familia, pero también en la
comunidad, y ser perpetrada por cualquier persona, desconocidos principaimente, pero
abarca desde conocidos y familiares hasta figuras con alguna posicion de autoridad. Las
manifestaciones de esta violencia son, entre otras: violacién, abuso sexual, intimidacion,
trata de personas, prostitucion forzada, acoso sexual y practicas discriminatorias en el
lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud, centros
de recreacion, medios de transporte, via piblica, o cualquier otro lugar.

La ENDIREH 2006 pregunté a las mujeres de 15 y mas afios sobre situaciones de
violencia vividas en el ambito ptblico. En el contexto nacional el nimero de estas mujeres
asciende a casi 35.8 millones, mismas que pueden ser objeto de algun incidente de
violencia en el ambito comunitario; de éstas, las que asisten o asistieron a la escuela y
que también pueden vivir violencia en los centros educativos, suman cerca de 32.6
millones. Por su parte, son poco menos de 10.3 millones las mujeres que trabajan, por lo
que, estan expuestas a sufrir agresiones diversas por parte de sus jefes y companeros.

En relacion con el ambito comunitario, la ENDIREH 2006 muestra que en el nivel nacional
39.7% de las mujeres de 15 y mas afios han sufrido alguna agresion publica de caracter
sexual, que pueden ir desde insultos hasta violaciones: de estas mujeres, 92.4% sufrieron
intimidaciones y 41.9% abuso sexual, agresiones que tuvieron lugar en cuaiquier espacio
comunitario, o inclusive se pudieron perpetrar en su mismo hogar.

En espacios comunitarios la violengia contra las mujeres alcanza niveles exiremos, como
son los casos de violaciones, y el sometimiento de mujeres para obiigarlas a prostituirse;
de acuerdo con los datos de la ENDIREH 2006 en México, de las mujeres entrevistadas,
cerca de 767 mil declaran haber sido victimas de violacién y poco mas de 108 mil fueron
forzadas a ejercer la prostitucion.

En referencia al ambito escolar, la presencia en las escuelas de fenomenos de viclencia,
sea de autoridades y maestros hacia las jovenes, sea entre los propios jévenes de
manera grupal o individual, a fuerza de repetirse han llegado a ser comunes y a tolerarse
como parte de la socializacion de nifios, nifias y jévenes, al convertirse en un ejercicio
sistemaético de agresion por parte de los mas fuertes sobre los mas débiles.
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La viclencia escolar se refiere a las situaciones de discriminacion, hostigamiento, acoso y
abuso sexual, experimentado por las mujeres entrevistadas en los centros educativos a
los que asisten o asistieron a lo large de su vida, asi como en las reiaciones gue este
ambiente genera. En el espacio educativo se encontrd que en el nivel nacional 15.7% de
las mujeres padecieron humillaciones, agresiones fisicas, propuestas de Hpo sexual a
cambio de calificaciones o fueron obligadas a tener relaciones sexuales, y ser objeto de
contactos obscenos. Por otra parte, producto del estudio se conocid, que 2 mayoria
{64.0%), de las agresiones a las mujeres provienen de autoridades escolares, y de
compafieros 41.0 por ciento.

Entre las diversas formas de menoscabo a la dignidad de la mujer que se cometen en
nuestro pais, la que se practica con frecuencia, y en la mayoria de veces impunemente,
se da en el coniexio de las relaciones de trabajo, tanto de empresas privadas como
publicas.

La ausencia de oportunidades laborales en algunas regiones del mundo, Ia discriminacion
de las mujeres en el trabajo remunerado en la mayoria de ellas y las menores
oportunidades de empleo, promocién y salario en todas las sociedades conocidas, sitlan
a las mujeres en una posicidn de desventaja econdmica que tiene repercusiones muy
importantes en toda su vida.

A esto se unen las condiciones discriminatorias que estipulan numerosas legislaciones
sobre propiedad y derechos sucesorios de [as mujeres, que hacen mucho mas dificil a las
mujeres que a los hombres acceder a la propiedad y con ello al control de sus propias
vidas en la mayoria de las sociedades. Todo elio guarda una relacién estrecha con la
violencia de género.

Puede discutirse si debemos hablar de violencia econdmica al examinar estas formas de
discriminacién, pero lo que si es indiscutible es que estas discriminaciones sitdan a las
mujeres en una posicion de debilidad economica que las hace mas vulnerables ante la
violencia y que hace que les sea mas dificil escapar a las agresiones de las que pueden
ser objeto.

En esta dinémica laboral es importante destacar cuando los agresores tienen una posicidn
privilegiada de poder formal o “auioridad”, veniaja que utilizan para presionar a las
mujeres, sobre fodo a las que son mas vulnerables dada su calidad de jefes de familia, y
que, por lo fanio, tienen a su cargo la responsabilidad de mantenerla, factor que es
aprovechado por estos agresores.

Los dos tipos de violencia laboral que destaca la encuesta son: el acoso, gue se relaciona
con las insinuaciones ¢ propuestas para tener relaciones sexuales a cambio de mejores
condiciones de trabajo o contactos corporales obscenos, y la discriminacion, que implica
menores oportunidades de trabajo, promociones y prestaciones. En México, 30.1% de ias
mujeres ocupadas reportan violencia laboral, de las cuales 79.2% sogn victimas de
discriminacién y 41.4% de acoso laboral.
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XIL.- SISTEMATIZACION DE RESULTADOS

Para efectos de la realizacion del presente diagnostico se aplicé una encuesta a
poblacién abierta en la cabecera municipal y localidades de San Francisco del Rincon. La
muestra fue de 200 mujeres mayores de 15 afios e incorporé las siguientes dimensiones:

* Perfil Sociodemografico

» Sensibilizacion de la Poblacién respecto de las Desigualdades entre Mujeres y
Hombres

» Condiciones de Salud

= Condiciones Laboraies

= Participacién Politica

= Autonomia en la Toma de Decisiones

= Modalidades y Tipos de Violencia de Género Recurrentes

Los datos que se obtuvieron se trabajaron en el programa SPSS que facilita la
produccion de resultados en tablas y gréficas que resumen los hallazgos con el uso de
porcentajes e indices de feminidad. Los porcentajes permiten analizar la distribucién de
las mujeres y los hombres que participan en un tema de estudio, el indice de feminidad
sefiala el nimero de mujeres por cada 100 hombres que presentan el rasgo que se
examina.

Finalmente, se aplicaron entrevistas a funcionarias y funcionarios de la
administracién publica municipal con la finalidad de conocer sus impresiones, argumentos
y vision relativa a la inclusion de la perspectiva de género en ia formulacién de politicas
publicas a favor del desarrollo y adelanto de las mujeres en el municipic como mecanismo
para revertir las brechas de desigualdad detectadas.
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Participacion Politica

Para el municipic de San Francisco del Rincon, en materia de participacion politica y toma
de decisicnes, los indicadores son los siguientes:

TABLA 17

2011

Participacion politica Sexo del {1a) titular de la Presidencia Municipal: Hombre

TABLA 18

Mayoria Representacion Mayoria Representacion
Distribucion porcentual de regidores refativa proporcional relativa propotcional
2011 2011
Mujeres 33.33 25 32.79 35.32
’ Hombres 66.67 75 67.21 64.68

En la seleccién de los indicadores se ha dado primordial importancia a los que posibilitan
la comparacion internacional y gue mantienen la necesaria periodicidad para monitorear el
grado de avance hacia la igualdad de género a nivel nacional y/o local.

Sin embargo también estan ios indicadores cualitativos como factores subjetivos vy
objetivos, que facilitan o inhiben el empoderamiento de las mujeres y la calidad de las
relaciones cercanas o comunitarias que se establecen y que arrojan luz sobre otras
dimensiones en las svidencias empiricas de la relacién de desigualdad entre mujeres y
hombres. Estos indicadores pueden valorarse debidamenie a pariir de diversas
esirategias de recoleccién de informacion de caracter local como trabajo en campo,
aplicacion de entrevistas semiestructuradas, recoleccion de testimonios, reconsiruccion
de biografias, trayectorias de vida, registros audiovisuales.
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"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipales
de lgualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres. FODEIMM™



El municipio de San Francisco del Rincon esta localizado en la regién noroeste de la
entidad, entre las coordenadas geograficas 101 © 40’ 18" y 101° 52’ 24” de longitud oeste
al meridiano de Greenwich y 20° 50° 08”7 y 21° 03’ 04” de latitud norte.

Sus limites municipales son al Norte con el municipio de Le6n, al Este con Ledn y Romita,
al Sur con el de Manuel Doblado, al Oeste con el de Purisima del Rincon.

 a cabecera municipal se localiza a los 101° 51’ 24” de longitud oeste al meridiano de
Greenwich y a los 21° 01’ 01” de latitud norte; siendo su altura sobre el nivel del mar de
1750 m. El area del territorio municipal comprende una extension de 517.70 Km.

Perfil Sociodemografico

De las 200 mujeres encuestadas, en términos del lugar de origen los resultados son los
siguientes:
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tugar de residencia de las mujeres encuestadas

Como puede apreciarse en la grafica, poco mas del 60% de las mujeres encuestadas
residen en la cabecera municipal de San Francisco del Rincon, el resto de los porcentajes
se distribuyen en Ledn, Purisima, La Unidn, Tecolote y San José. Estos resultados son
congruentes con el indicador del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda que para el
caso especifico del municipic en comento revela que existe una mayor concentracion de
mujeres en localidades urbanas; lo anterior en funcién de que es en esos espacios en
donde se buscan mejores oportunidades para obtencién de empleos remunerados;
acceso a servicios de salud; educacién y vivienda por citar sélo algunos.

La variable relativa a la residencia de la poblacion permite conocer al margen de los
valores cuaniitativos, las razones por las cuales existe una mayor concentracion de las
mujeres en las areas urbanas; que en términos de las politicas publicas, debe constituir
una prioridad estratégica a fin de formular acciones que permitan a estas mujeres acceder
a los satisfactores basicos y con ello, favorecer su desarrolio y el de sus familias.

Los resultados relativos a la edad de las mujeres entrevistadas para la elaboracion del
presente diagnodstico son los siguientes:
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De las mujeres entrevistadas, casi el 50% de las 200, pertenece al rango etario de los 15
a 29 afios; es decir, se trata de mujeres econdmicamente activas que consoclidan los
resultados arrojados por los indicadores de las encuestas nacionales y estatales. La edad
y el sexo son las caracteristicas fundamentales para el estudio de la poblacién. El ciclo de
fa vida esta determinado por la edad.

Cada pais tiene su propia composicion de edad y sexo. Hay paises jdvenes, en proceso
de envejecimiento y envejecidos. Las diferencias entre ellos resuitan del comportamiento
de ia fecundidad, la mortalidad y la migracion, asi comao del desarrollo econdmico y social
de cada pais.

Los paises en vias de desarrollo como México cuentan con una estructura de edad joven
y de continuar con la politica de reduccion de nacimientos, disminuira el porcentaje de
nifios de 0 a 4 afios de edad de 12.3 % en 1995 a 7.7 por ciento en el afic 2025, se
incrementaran los jévenes y los grupos en edades laborales, se triplicarad el nimero de los
adultos de 60 afos en adelante, 1a poblacion se concentrara en las areas urbanas.

En términos del estado civil de las mujeres encuestadas, los resultados que arrojo el
estudic son igualmente inferesantes a efecto de formular andlisis de género a nivel
municipal que permitan establecer un procesc de planeacion y gestion publica local
orientado a satisfacer las necesidades e intereses estratégicos de las mujeres desde la
perspectiva de las politicas redistributivas de igualdad sustantiva.

“Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personai”
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Estado Civil

Poresmtaju

En donde;

Derivado de los grupos etarios de las mujeres encuestadas, la grafica muestra que casi el
50% son solteras; un 30% son casadas; el resto de los porcentajes se distribuyen en un
grupo considerable de mujeres que vive en union libre seguidc de mujeres divorciadas,
viudas y separadas. La mencion de “separada” se aplica a todas aquellas mujeres que se
encuentran en una situacioén de hecho y que no viven con su pareja.

Frente a estos resultados, la administracion plblica municipal deberia impulsar en sus
procesos de planeacion, acciones, planes y programas especificos para este grupo de
mujeres sin soslayar por supuesto al resto de los grupos de mujeres que igualmente
poseen una vision particular sobre sus probleméticas, necesidades e intereses.
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Del porcentaje relativo a mujeres casadas, la encuesta inquirid si su pareja/esposo vive
con elias y los resultados son los siguientes:

Poroemisje
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Un 75% de las mujeres que refirieron tener pareja/esposo afirmaron que viven con ellas
frente a un 20% que informaron que sus parejas/esposos viven en otra entidad federativa
seguidas de un 3% de mujeres cuyas parejas/esposos residen en ofro municipio v
finalmente un 2% cuyas parejas/esposo residen en ofro pais.

Este Gitimo grupo de mujeres merece particular atencion en funcion de que el fendmeno
migratorio influye en la acentuacidon y reproduccion de las brechas de desigualdad de
género toda vez que en multiples ocasiones [as mujeres asumen la jefatura del hogar y
precisan de apoyos gubernamentales que les permitan acceder a los bienes, servicios y
oportunidades que se derivan de la esfera de las politicas pdblicas en el ambito municipat.

A pesar de la feminizacién de la migracién, todavia con frecuencia se tiende a tomar a ios
hombres como la norma, ignorando las necesidades, aspiracicnes y capacidad para
actuar de manera independiente de las mujeres. Las politicas y las disposiciones
normalmente no consideran los papeles vy las relaciones entre hombres y mujeres.

“Este programa es ptblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal”
"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipales
de lguaidad y Equidad entre Mujeres y Hombres. FODEIMM™




5

e

R TEETR
L R
(s

El tema de migracién y género requiere una aplicacion de politicas piblicas, en planes y
programas disefiados y encaminados a combatir los efectos de la discriminacion en la
contratacion, promocion, reconocimiento, accesc a oportunidades y ejercicio de los
derechos de las mujeres en todos los ambitos y aspectos de la vida.

Se aprecian como las causas de la migracidon mas reconocidas para los organismos
internacionales las que a continuacion se enlistan: subempleos y salarios muy bajos,
pobreza y marginacién, ftradicion, reunificacion familias, catastrofes naturales,
movimientos armados (guerrillas), empleos mal remunerados y condiciones de trabajo
deplorables, empleos disponibles en ofros paises, falta de alternativas de vida, violencia
familiar, desintegracion familiar.

Se puede apreciar que la mujer termina siendo una de las personas mas vulnerables. Son
empleadas en condiciones menos favorables que las de los hombres; suelen ser presa
mas facil del transito clandestino, victimas de trata de personas, violaciones, acoso moral,
prostitucion y esclavitud encubierta, asi como sufrir discriminacion vy trato diferencial, gue
no respeta sus derechos humanos.

Particular discriminacion sufren las mujeres migrantes indigenas o ancianas, pues aparte
de su realidad en términos de marginacion, se agrega la del maltrato y la violencia. En
muchos casos estas situaciones, dentro o fuera del pais, sobreviven bajo la indiferencia
de todos: instituciones, ciudadanos y autoridades.

Para las esposas o parejas, de los hombres que emigran su situacién se torna compleja
toda vez que ftienen que incorporarse a la actividad productiva en situaciones de
desventaja por tener niveles bajos de escolaridad al tiempo que se encargan de los
quehaceres domeésticos, con la doble jornada que elio implica, asumir el rol del padre ante
sus hijos, ademas de vivir violencia laboral y violencia a distancia.
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Ante el cuestionamiento relativo a si tienen hijas e hijos, las mujeres que participaron en el
ejercicio de medicidn respondieron lo siguiente:

Parcentaje

De la gréfica anterior podemos advertir que poco mas de la mitad de las mujeres
encuestadas afirma tener hijos frente a un 48% de mujeres que no tiene. Estlos resultados
permiten a la administracion publica local profundizar en tormo a los planes y programas

gue se deben instrumentar a favor de las mujeres con famitia y que aun mas, asumen la
jefatura del hogar.

Como se ha podido constatar a lo largo de la presente investigacion; sin las necesidades
vitales cubiertas es imposible pensar en procesos de desarrollo; por tal motivo, contribuir
al avance y adelantc de las mujeres a partir de la generacion, instrumentacion y
evaluacion de politicas puablicas redistributivas que recaben la vision de las mujeres en el
municipio, tanto del ambito urbano como rural, sin duda alguna conllevara a sentar las

bases para promover su acceso y ejercicic efectivo de los derechos fundamentales, pilar
esencial en donde reside todo estado de derecho.
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Frente a la pregunta relativa al nimero de hijos, las mujeres encuestadas contestaron o
siguiente:;

Porpeniage

Del grupo de mujeres que afirmaron tener hijos, un 30% tiene en promedio 3, seguido de
un grupo considerable que tiene mas de 3, y al mismo nivel aquellas mujeres que tienen
en promedio 2 y 1 hijo.

Estos resultados ameritan una reflexién profunda por parte de las autoridades municipales
ya que se deben implementar politicas plblicas con perspectiva de género que beneficien
por igual a las mujeres con hijos tanto en poblacién urbana y rural, con énfasis en éstas
localidades rurales ya que las mujeres estan mas desprotegidas por vivir en comunidades
aisladas que no cuentan con servicios especializados de salud ni proteccion social,
adicionalmente cuentan con redes de apoyo social muy limitados y su escaso o nulo nivel
de escolaridad dificulta que reciban informacion importante para el cuidado de su salud y
de sus hijos.

El reto para el gobierno municipal con una tasa de crecimiento constante, estriba en ser
consciente de que se duplica su poblacién en 70 afics, con 2% en 35 arios, con 3% en 23
afios, por tal motivo, la suficiencia de datos estadisticos permitira a las personas
involucradas en el proceso de planeacién, prever el eguipamienio e infraestructura
necesarios para satisfacer las demandas de la poblacion a corto, mediano y largo piazo.
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Respecto de la pertinencia de saber si los hijos de las mujeres encuestadas vivian o no
con ellas, las respuestas que arroja el instrumento de medicién son las siguientes:

Porcentaje

.

Como se puede apreciar, mas del 80% de las mujeres encuestadas que tienen hijos,
viven con elios frente a menos de un 20% que afirmd no vivir con su familia. Por si
mismos, los datos plasmados en la grafica deben exhortar al gobierno municipal a
establecer estrategias que permitan a las madres de familia acceder equitativamente al
trabajo remunerado; la seguridad social; la capacitacién para el empleo; educacion formal
y extracurricular para sus hijos asi como bienes y servicios de cultura y recreacién en
tanto que prestaciones fundamentales para garantizar el desarrolloc armonico y sostenido
de la poblacion.

Si bien, el acceso a la educacion, a la salud y a la seguridad social constituye un proceso
de coordinacion con las autoridades de los tres niveles de gobierno; el municipio tiene una
irrenunciable labor de gestionar ante las instancias correspondientes, los recursos
necesarios que a fravés de planes, programas y politicas plblicas, incidan positivamente
en la vida de las mujeres.

"Este programa es publico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocién personal”
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Educacion

El nivel de alfabetismo por grupe de edad es un indicador relevante para la valoracion del
grado de desarrollo del municipio y de la poblacién, en donde se observan los avances
realizados en la materia. Por tal motivo, la encuesta aplicada a las 200 mujeres del
municipio de San Francisco del Rincon, se orienté a plasmar su entorno educativo
generando los siguientes resultados:

Grado de instruccion de las mujeres encuestadas
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Atendiendo al hecho de que el mayor nimero de mujeres encuestadas se encuentra en el
rango de los 15 a 29 afios de edad, los resultados relativos al grado de instruccion son
congruentes en funcion de que expresan que el 40% de mujeres se encueniran cursando
el bachillerato seguido por aquellas que cuentan con secundaria, primaria licenciatura,
carrera técnica y por ditimo aquellas mujeres que carecen de instruccién formal.

Es importante destacar, que aun cuando paulatinamente se ha incorporado a las mujeres
a los procesos formales de la educacion, subsiste una brecha de género en este rubro
que obedece a la fuerza de la fradicidn—Ila secular adscripcion de las mujeres al ambito
de lo privado- y la sombra de la ignorancia que dieron a este desequilibrio educativo el
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status de natural, debido, sobre todo, a la fuerte implantacion tanto de creencias sin mas
fundamento que la costumbre, como de teorifas sin consistencia cientifica. Unas y otras
constituyeron la base de la legitimacion y, por lo tanto, de la aceptacién de las
desigualdades que afectaron a las mujeres durante siglos, pues esas teorias se
encargaron de hacer ver en las diferencias, inferioridad.

Por tal motivo, resulta impostergable que los gobiernos municipales en coordinacién con
las autoridades educativas de la entidad, fortalezcan las estrategias que prioricen a las
mujeres en funcién de su posicion y condicion de género incluyendo también alternativas
de educacion no formal como la capacitacion para el empleo e insumos relacionados con
actividades emprendedoras que les permitan fortalecer su esfera de conocimientos y
herramientas cognitivas para hacer frente a su particular situacién de vida.

La vieja polémica sobre la educacion de ambos sexos, no resuelta a favor de las mujeres,
ha ido dejando sus huellas hasta el presente hasta tal punto que ni las acciones de las
Naciones Unidas, especialmente la UNESCOQO, siempre aleniadas por ambiciones de
universalidad, ni el afianzamiento y lucha del movimiento feminista, han podido borrar
esas huellas que impiden el cumplimiento de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos. Las cifras mas actuales dan fe del empecinamiento de esta desigualdad
atentatoria contra la justicia, ya que se trata del incumplimiento de un derecho reconocido
como fundamental.

Las diferencias de participacion en el sistema educativo formal entre hombres y mujeres,
a favor de los primeros, es una tendencia historica confirmada por mediciones precisas
que realiza la UNESCO en la segunda mitad del siglo XX; 1953 es el primer afio en que
esta Organizacidn logra estimaciones mundiales de escolarizacién. Desde entonces la
asimetria entre hombres y mujeres con respecto a la educacion es una realidad
confirmada por las cifras.

La persistencia de las desigualdades en el acceso a la educacion por razones de género,
forma parte de una preocupacion internacional que ha ido en aumento en la Ultima década
y media. Puede decirse que desde el final de la denominada “guerra fria” se ha
incrementado la inquietud por la discriminacion educativa de que han sido y son objeto las
mujeres y las nifias, especialmente en los paises pobres. Hay, sin embargo, documentos
anteriores que manifiestan el desasosiego que este fenémeno ha despertado. Haciéndose
eco de las estimaciones antes referidas, la UNESCO comienza un largo camino de
exhortaciones a las diferentes naciones que la conforman para lograr el cumplimiento de

fa igualdad entre hombres y mujeres.

Hoy, una nueva sombra se abate sobre las esperanzas. La inseguridad alimentaria puede
suponer un nuevo revés para el desarrollo de los objetivos de desarrolio del milenio y, en
consecuencia, para la universalizacion de la educacion basica y la paridad de géneros.
Los grupos de poblacidén mas pobres del mundo comienzan a sufrir la escasez y carestia
de los alimentos; la amenaza del hambre y las estrategias para combatiria ceniran hoy las
discusiones. L.a Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y fa Alimentacion
(FAOQ) debate el problema con las naciones del mundo. La solucién a que se llegue
condicionara, sin lugar a dudas, los logros en el campo educativo.
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Participacion econdémica

Tal vez uno de los mayores rezagos en materia de género es la incorporacién de las
mujeres al sector productivo. En funcién de esta aseveracion, fa encuesta aplicada arrojo
los siguientes resultados sobre la pregunia relativa al desempefic de una actividad
productiva:

iActualmente trabaja?

Forcentaje

i

En promedio, el 80% de las mujeres entrevistadas afirmo trabajar frente a un 20% que no
lo hace. Sin duda, el acceso al mercado productive constituye un rubro esencial de
politica publica y de convergencia de las autoridades de los tres niveles de gobierno.

La relevancia de la investigacion y aplicacion de politicas publicas en materia de trabajo
remunerado y no remunerado radica en que, histéricamente, en México y en el mundo se
ha dado una division sexual del trabajo que remite en mayor medida a las mujeres al
ambito del hogar v a los hombres al mundo del trabajo remunerado, posicionando a estos
uitimos como proveedores de los recursos necesarios para la reproduccion del hogar, y a
ellas, como administradoras de dichos recursos, responsables del trabajc doméstico y del
cuidado de sus integrantes.
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Estos patrones, sin embargo, han evolucionado de forma acelerada en los Gltimos 30
afios: hoy dia los hombres no son los (nicos que se encargan de la manutencidn de los
hogares, pues cada vez méas mujeres participan también en las actividades econdmicas, a
la vez que atienden las actividades domésticas de sus hogares. No obstante, el tiempo
que ambos dedican a las actividades domésticas y exiradomésticas difiere de manera
considerable. Si bien las sociedades han sido testigos del incremento sustantivo de la
participacién econtmica de las mujeres, no han atestiguado los mismos cambios en la
participacién de los hombres en el trabajo domeéstico.

Duracién de la jornada laboral
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Al margen de la consideracién de que un grupo ligeramente mayoritario de mujeres
trabajadoras desempefia sus aclividades en el rango de las 4 a 8 horas de jornada
laboral; existe otro sector de mujeres cuyas jornadas laborales superan lo que por
minisierio de ley debe contemplarse como horario de trabajo; es decir, existe un grupo de
mujeres trabajadoras que se advierte, prestan sus servicios en muitiples actividades sobre
las cuales existe poca © nula regulacion juridica por parte de las autoridades
competentes.

La jornada laboral mayor a 8 horas diarias supone que las mujeres trabajadoras asumen
dobles o triples cargas de trabajo a fin de allegarse de los medios necesarios para su
manutencion y la de sus familias. Por tal motivo, resulta preciso que la autoridad municipal
oriente esfuerzos para promover mecanismos de apoyo a las mujeres trabajadoras cuyas
jornadas de trabajo superen el horario consagrado legalmente.

"Este programa es piblico y queda prohibido su usc con fines partidistas o de promocién personal™
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Turno de la jornada laboral

it

&%
X

&

srangube VRTREIRI sdlaes v weaperiion

De conformidad con los resultados obtenidos, existe un porcentaje considerable de
mujeres trabajadoras que desempefian sus actividades en turnos mixtos; [o cual invita a
reflexionar a las autoridades municipales sobre la necesaria instrumentacion de acciones
de apoyc a este sector productivo de mujeres quienes seguramente requeriran de
insumos de desarrolic social tales como servicios de guarderias de turnos mixtos,
escuelas de tiempo completo para los hijos, apoyo de transporte plblico entre otros.

En la actualidad, 10.4% de las mujeres que frabajan lo hacen sin recibir pago alguno por
su trabajo, en comparacion con sdlo 5% de los hombres en esta sifuacidon. Usualmente las
trabajadoras no remuneradas desempefian su frabajo en negocios que son propiedad del
hogar. La participacion laboral de trabajadores no remunerados crece comunmente en
periodos de crisis. En México, entre 1993 y 1996 la participacion masculina en el trabajo
no remunerado aumento 6.1 puntos porcentuales, y entre las mujeres 7.8 puntos.

Hoy en dia, si bien la proporcion de este tipo de frabajadores en relacion con el total ha
disminuido, aun no se han recuperado los niveles previos a la crisis, lo que nos lieva a
suponer que como parte de las esirategias de sobrevivencia de los hogares, una buena
proporcion de mujeres se ha incorporade al trabajo para el mercade sin recibir
remuneracion.
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“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipales
de lgualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres. FODEIMM™



¢Quién cuida a sus hijos mientras trabaja?

Muchas de las desigualdades que prevalecen enire mujeres y hombres se asocian a la
histérica division del trabajo para el mercado y el trabajo doméstico, o para la
reproduccion material de los hogares. La autonomia econdmica da la pauta a otros tipos
de autonomia y empoderamiento para la toma de decisiones, tales como el libre ejercicio
de la ciudadania, la participacion politica y el pleno acceso al goce de los derechos
humanos. Las tendencias en la participacion laboral femenina muestran un crecimiento
sostenido y significativo durante los dltimos 30 afios. No obstante, la reorganizacion de los
hogares y las politicas de conciliacidn no han evolucionado en la misma medida. Paises
con niveles de desarrcllo humano y social mayores al de México, v con econontias de
tamafo similar a la nuestra, han instrumentado mecanismos de soporte y conciliacion
para dar respuesta a las necesidades cada vez mas apremiantes de las mujeres y con
elio contribuir a su desarrollo v al de sus familias.

Dificilmente se lograran condiciones de igualdad para las mujeres con respecto a los
hombres si no se actia para reducir las brechas en la participacién laboral, la segregacion
ocupacional y la discriminacion salarial por motivos de género. Los resultados derivados
de la aplicacibn de técnicas estadisticas para el andlisis de la informacidon laboral
muestran que los niveles de discriminacion en el ingreso son casi del doble en
comparacion con los resuitados que han arrojado andlisis tradicionalmente utilizados.

"Este programa es plblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocién personai™
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Procedencia de los ingresos
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Las diferencias entre mujeres y hombres respecto a las tareas que desempefian para el
mercado [aboral y las de tipo doméstico, determinan algunas de las desigualdades de
género mas importantes. Es precisamente el mayor tiempo que dedican las mujeres al
trabajo doméstico lo que restringe su insercidn laboral y su participacion en otros ambitos,
como el de ia politica, situandolas en condiciones de desventaja con respecto a los
hombres y limitando su autonomia econémica.

En el plano de la insercion laboral, es necesario construir desde los procesos educativos
las condiciones que propicien la insercion de las mujeres en carreras no fradicionales, asi
como proveer las politicas necesarias para incrementar su liderazge empresarial.
Conforme se logren condiciones de igualdad en el trabajo, sera posible el acceso a la
seguridad social v a sus beneficios en el corto y largo plazos. Aunadas a estas medidas,
resulta primordial seguir construyendo el cambio cultural para lograr una distribucién mas
equitativa del trabajo doméstico no remunerado.

Por otro lado, es imprescindible la generacién de informacion que permita elaborar
andlisis de esta naturaleza, con el fin de respaldar la elaboracion de politicas publicas
municipales encaminadas a la igualdad entre mujeres y hombres y que promuevan la
conciliacion entre la vida laboral, familiar y perscnal.
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Vivienda

Las 200 mujeres encuestadas respecto de la pregunta sobre la naturaleza de fa vivienda
que habitan reflejan los siguientes resultados

La vivienda que habita es:

Porcentaje
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Como se puede apreciar, en promedio, un 40% de las mujeres encuestadas refiere que la
vivienda donde habitan es propia; sin embargo, existe un sector importante que a su vez
manifiesta que la vivienda es alquilada lo que hace suponer que se trata de mujeres gue
al estar econémicamente activas, parte de sus ingresos los aportan al pago del alquiler de
la casa habitacion.

La entrada de las mujeres en el mundo del trabajo remunerado ha transformado
profundamente el paisaje social, pero no ha enconfrado respuesta adecuada en su
organizacion. Las tareas productivas siguen siendo mas valoradas, social y
econémicamente, y los espacios, de las viviendas, de los barrios y ciudades, siguen
estando disefiados y preparados para facilitarias. Por el contrario, el cuidado, las iareas
del hogar, Ia gestién de la vida cotidiana, se ven como una responsabilidad personal y
familiar, que recae, en gran medida sobre las mujeres.
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Con dobles tareas y dobles roles, apoyandose normalmente en otras mujeres (abuelas,
trabajo doméstico inmigrante), las mujeres van sorteando las dificultades, con estrategias
demograficas {retraso y reduccion de la maternidad), laborales (asuncién de empleos y
carreras menos exigenies), y con el apoyc mas o menos igualitario de sus parejas. Pero
la sclucién no puede ser individual y familiar. La ciudad vy la vivienda tienen mucho qué
decir en este tema, pero, para que digan algo, debe escucharse en primer lugar a sus
usttarias y protagonistas.

Dar valor a las actividades no directamente valoradas en el mercado es el primer paso
para construir entornos que las hagan posibles y gratas. Para ello, hay que hacer visibles
a las personas que las realizan, no dando por hecho gue el nicleo familiar tiene unas
mismas demandas. De ahi que cualquier planteamiento que emerja del gobiemo
municipal en la esfera del acceso a la vivienda debe contar con dos tipos de acciones que
incluyan la perspectiva de género: los estudios de impacto de género vy la participacion de
las mujeres.

El ingreso al hogar lo aporta...

{53
]

Porcamtale

#x

3
fm maar T o s wry ki

;g
E¥

Derivado de los resultados de Ia gréfica anterior, puede advertirse que si bien los ingresos
gue se aportan al hogar provienen de mujeres y hombres, ias mujeres por si mismas,
constituyen una fuente considerable de aportacion de ingresos para el desarrollo y
manutencidén de sus familias. En este sentido, las politicas ptblicas redistributivas que
apelan a la igualdad sustantiva, deben prever la instrumentacion de acciones que
estimulen la remuneracion de las actividades econdmicas de las mujeres v con elio
aligeren la carga que representa la asuncién de la jefatura detl hogar cuando sea el caso.
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¢ Qué necesidades cubre el gasto aportado por las mujeres al hogar?
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A partir de los elementos proporcionados por las mujeres entrevistadas, podemos advertir
gue los ingrescs gue aportan al hogar que habitan, se destina fundamentalmente a la
compra de alimentos basicos y en cuarto lugar, a [a satisfaccion de las necesidades de los
hijos seguida por la erogacion para el pago de servicios del hogar.

Las mujeres cuyos ingresos se aportan al hogar y afirman desconocer su destino, puede
significar que la pargja o esposo controla el gasto del hogar sin que la mujer tenga
facultad alguna para opinar respecto de los gastos a cubrir con los salarios devengados
por fa prestacion del trabajo que desempefian, lo cual indicaria la existencia hipotética de
violencia econdmica.
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No obstante que de conformidad con los resultados mostrados en la grafica se advierte
que las mujeres entrevistadas refieren administrar el gasto del hogar; es imprescindible
tener en cuenta que desde la perspectiva economica, la participacion de la mujer en el
mercado de trabajo se estudia a través de modelos de oferta de trabajo. Los modelos
neoclasicos mas tradicionales asumian gue un jefe de familia era representativo de todas
las preferencias del hogar y podia determinar el usc optimo del tiempo vy, por tanto, la
oferta de trabajo de cada quien.

Bajo este enfoque, la participacion de la mujer depende de su salario de reserva {cosio de
oportunidad de salir a trabajar), que, a su vez, refleja las decisiones familiares sobre el
uso del tiempo. Durante la década de ios noventa, autores, fanto en el area de la
economia politica como en el area de la economfa feminista, recogen las criticas
fundamentales a estos modelos tradicionales y expresan el proceso de decisidn dentro del
hogar como una serie de interacciones entre sus miembros que pueden resoiverse a
través de procesos de negociacion. Como resultado del proceso de negociacion, la
asighacidn final de recursos (incluidos el tiempo de trabajo, actividades de produccidn
doméstica y ocio) depende crucialmente del poder de negociacion inicial de cada uno de
los miembros, que esta conformado por factores econdémicos (dotacién de capital fisico y
humano, nivel de ingreso familiar), sociales (roles de género, evolucion de la fecundidad,
estructura familiar) e institucionales (leyes y practicas gue regulan la propiedad, el divorcio
y el mercado de trabajo).
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Salud

L.as asignaciones de género y la manera como hombres y mujeres nos relacionamos a
partir de ellas, estan intimamente vinculadas con las diferentes situaciones de salud en
fas que se encuentran, considerando sus condiciones étnicas, socioecondmicas y |a etapa
del ciclo de vida en la que se encuentran. A partir de las diferencias de género podemos
dimensionar diversas problematicas de salud y su forma de atencion, con una optica que
distingue las inequidades y su repercusion en los procesos de salud-enfermedad de
hombres y muyjeres.

Si recordamos la definicion de salud propuesta por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS): “la salud es el estado de bienestar fisico, mental y social y no séio la ausencia de
enfermedades”, también podemos darnos cuenta de como el enfoque de género en salud
implica necesariamente identificar y reconocer de qué manera el derecho a la salud es
vulnerado vy limitado por pertenecer a uno u otro sexo. La salud muestra, en varios
ambitos, las consecuencias de la desigualdad para las mujeres vy, a la vez, sirve como
ventana privilegiada para observar varios costos de la socializacion masculina que tienen
que pagar los hombres.

En este sentido, las diferentes causas de morbilidad y mortalidad, asi como las
expectativas de vida de hombres y mujeres, responden en gran medida a las inequidades
de género, las cuales se articulan con desigualdades de clase, étnicas y de edad. Si bien
las mujeres tienen una esperanza de vida al nacimiento mayor que los varones, de 77.9
afios para las mujeres y 73.4 para los hombres, ellas experimentan una mayor morbilidad
en casi todas las etapas de su vida debido al menor acceso a cuidados y a la utilizacion y
pago de servicios de salud. De manera importante se presentan en las mujeres diversos
problemas de salud relacionados con hechos reproductivos. Esto se puede apreciar
claramente en la frecuencia en que hombres y mujeres utilizan los servicios hospitalarios.

Cuando enfocamos la salud desde |a optica del género, podemos observar cémo diversas
probleméticas que hasta ahora se habian analizado y tratado de forma aislada como
propias de hombres ¢ mujeres, encueniran explicacion en factores culturales relacionados
con creencias, valores y asignaciones de género profundamente arraigadas.

Un ejemplo al respecto es el temor de muchos hombres a acudir a los servicios de salud
al tener molestias que pueden corresponder a un cancer de prostata, permitiendo el
desarrollo de tumores malignos que en muchas ocasiones les cuesta la vida, problematica
relacionada en gran parte con temores respecto a la sexualidad masculina.

En definitiva, el género, articulado con los efectos de las desigualdades generadas por la
pobreza, las diferencias étnicas, de clase y generacionales, se vuelve un enfoque
explicativo de las diferentes trayectorias de salud y de los factores que influyen en la
morbilidad y mortalidad de hombres y mujeres. Asimismo, ayuda a analizar de qué
manera estas diferencias influyen en la forma como se distribuyen los servicios y los
recursos para la salud.
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Por tal motivo, la encuesta aplicada atendiendo a la necesidad de visibilizar la situacion de
las mujeres en el &mbito de la salud, arrojé los siguientes resultados:

&Con qué tipo de servicio médico cuenta?
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Una considerable y evidente mayoria de las mujeres encuestadas refiere contar con
servicios médicos del Instituto Mexicano del Seguro Social; no obstante un sector altemo
afirma carecer de servicios médicos. Esta situacion de inicio plantea la necesidad
imperiosa de conjuntar esfuerzos a nivel del gobierno municipal para favorecer el acceso
de las mujeres a la seguridad social; tanio de aquellas mujeres que se encuentran
vinculadas con el sector de la economia formal como las que desempefian actividades en
el ambito de la economia informal.

En este ultimo caso, los gobiernos municipales disponen de una serie de mecanismos
juridicos y facultades de coordinacion con autoridades del orden estatal y federal a fin de
garantizar el acceso de las mujeres a la seguridad social; como podria ser el caso de
aquellas trabajadoras que prestan sus servicios en tianguis, mercados y negocios locales
por citar algunos ejemplos. De tal suerte, el reto del gobiernc municipal en esta vertiente
de andlisis estriba en atender las necesidades que se derivan de las mujeres que carecen
de seguridad social, particularmente de servicios médicos. Actuar en consecuencia,
supondra ir cerrando la brecha de género en el ambito de ia salud.

"Este programa es piiblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal”
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¢ Utiliza un método anticonceptivo?

Junto con la actividad sexual iniciada en la adolescencia, 1as diferencias de género en la
anticoncepcion afectan de manera crucial la salud de las mujeres. El patron de usoc de
métodos anticonceptivos expresa nitidamente las inequidades de género: el uso de la
gran mayoria de anticonceptivos es responsabilidad femenina y las mujeres indigenas
recurren en mayor porcentaje a la esterilizacién como primera opcidn anticonceptiva

Destaca el alto porcentaje de uso de la operacidn femenina, en comparacion con &l bajo
uso de la operacidn masculina, a pesar de estar disponibie la vasectomia sin bisiuri en
una buena parte de los centros de salud del pais. Igualmente destaca el bajo porceniaje
de uso de preservativos, en comparacion con el uso del dispositivo intrauterino (BIU) o las
pastifias.

No obstante estas premisas, para el caso del municipio de San Francisco del Rincén, las
respuestas de las mujeres demuestran los siguientes resultados:
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De las 200 mujeres enitrevistadas, cerca del 70% refiere que no utiiza método
anticonceptivo alguno frente a un casi 30% de mujeres que por el contrario, afirman
emplear alguno en su vida sexual.

El contraste en el indicador analizadc se ubica en el hecho de que las mujeres que no
emplean métodos anticonceptivos comprometen de manera considerable su salud en
funcién de la secular tradicion familiar, la religion o simplemente por desconocimiento.
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En la etapa aduita se acrecientan los efectos de la construccion de la identidad femenina,
centrada en la matemidad, sumada a la dependencia, el control de su sexualidad y el
cuidado de la vida de otros, como expectativa y fuente de reconocimiento social, todo lo
cual propicia que ellas retrasen el cuidado de su propia salud. Como consecuencia, las
principales causas de morbilidad de las mujeres estan directamente relacionadas con
estos atributos de género, principalmente los asociados a la reproduccion.

Consecuentemente es menester trabajar en el fortalecimiento de la atencién médica,
revision periédica y difusion de campafias de salud pdblicas dirigidas a mujeres con
especial énfasis en la salud sexual y reproductiva sin atavismos ideoldgicos, religiosos o
de cualquier otra indole.

¢ Qué método anticonceptivo utiliza?

Potiantaje
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De las mujeres encuestadas que respondieron afirmativamente respecto del uso de algin
metodo anticonceptivo, cerca de un 40% emplea pastillas; seguide del dispositivo
intrauterino; vaginal; preservativos; coitus interruptus; ritmo e inyecciones.

La grafica es totalmente ilustrativa puesto que nos habla de la feminizacion de los
cuidados de la salud sexual que recaen en las mujeres siendo inequitativa la participacién
y responsabilidad de los hombres.
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¢ Hace cuanto se practicé por uUltima vez el Papanicolaou?
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El resultado de la gréfica revela que de las mujeres encuestadas, un gran porcentaje no
se ha practicado el estudio del Papanicolaou seguido de aguellas mujeres que hace mas
de un afic se lo practicaron. Otro sector considerable de las mujeres encuestadas afirma
que hace menos de 6 meses se lo practicé, seguido de otro sector que menciona
habérselo practicado hace mas de seis meses. Por Ultimo se encuentran las mujeres que
refieren no recordar cuando fue la Gltima vez que lo practicaron.

Por virtud de lo expresado en las encuestas, es mandatorio para el gobiermo municipal,
articular esfuerzos para acercar a las mujeres que tengan vida sexual activa para que se
practiquen el estudio del Papanicolaou y con ello mantener estrecho seguimiento de su
historia clinica para prevenir enfermedades cronico degenerativas y de transmision sexual
en cuyo conjunto, inciden directamente en el ambito de sus familias y hogares.
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Participacion Politica

Histéricamente, las mujeres han permanecido como ciudadanas de segunda categoria,
sin posibilidad de gozar y hacer valer sus derechos. Y si bien ha habido grandes avances
en la materia, como es el caso del proceso de ciudadanizacién de la mujer a partir del
reconocimiento de su derecho a voto, el reto sigue siendo alin muy grande. Al respecto
Fernandez Poncela sefiala que la medicién de la evolucidén de la democracia de una
sociedad pasa por la situacion de las mujeres, la verdad es que la relacién de mujer y
politica; de mujer, ciudadania y democracia es todavia dificil y compleja.

Se dice gue la constitucién de la mujer como sujeto politico comienza en la Revoiucién
francesa como consecuencia de las luchas burguesas que afirman la igualdad entre todos
los seres humanos. Sin embargo, es un sujeto en construccion que todavia vive la
discriminacién politica de forma directa a pesar de su voluntad expresada en las luchas
histéricas del sufragismo o el movimiento feminista de nuestros dias.

La historia de Ia politica ha sido una historia de exclusiones de la mujer en cuanto a la
concepcién de la ciudadania moderna. De hecho, la ciudadania de la mujer, fan
cominmente tachada de “segunda categoria”, es de tipo formal y se encuentra dentro de
un sistema de poder eminentemente androcéntrico y masculinizante. Por otro lado, la
supuesta igualdad formal encubre una desigualdad manifiesta por el acceso diferencial a
ios recursos”.

Como puede observarse para el feminismo los conceptos de democracia, ciudadania e
iguaidad, por ejemplo, se encuentran masculinizados, es decir, que estos postulados han
sido disefiados por y para los hombres sin considerar a las mujeres como coparticipantes
de las estructuras politico-sociales. En el caso concreto de la participacion politica de las
mujeres, el feminismo liberal sostiene que la liberacion de la mujer consiste en su libertad
de escoger sus vidas, poder competir con el hombre, en igualdad de condiciones, en los
aspectos politicos y profesionales. Para esia corriente, la racionalidad es un conceplo
clave, entendido como la capacidad de identificar o decidir fines y objetivos y la capacidad
de organizar los medios para lograrios.

Todas estas interpretaciones tienen un gran valor politico, ya que finalmente contintan
reconociendo que la batalla por el respeto v cumplimiento de fos derechos de la mujer
debe darse a través de los mecanismos institucionales. En tode caso, como lo mencicna
Fernandez Poncela se trata de reivindicar la politica y sus corporizaciones, a partir de un
enfoque de género. Asi, el Estado deberia concebirse y desarrollarse en la practica como
una “institucién neutral, en el cual la mujer tiene el derecho a participar y competir con fos
homibtres en igualdad de condiciones”.

En este rubro, por tanto, la encuesta aplicada se orientd a rescatar la vision de las
mujeres en términos de su participacion politica y en la toma de decisiones, siendo los
resultados mas relevantes los siguientes:
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Percepcién sobre la actividad politica
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La grafica demuestra un notorio rechazo hacia la actividad politica de patrtidos para las
mujeres encuestadas; un segundo grupo expresd que le resulta indiferente; un tercer
grupo afirma apasionarse pero sin ser activista; por Gltimo existe un grupo que reconocio
ser activista en la actividad politica.

Los resultados anteriores reflejan la postura de las mujeres frente a los procesos y
actividad politica: expresan un cierto rechazo en funcién probablemente de las
necesidades insatisfechas y compromisos incumplidos por los actores politicos que en su
mayoria son hombres.

Esta vision es congruente, puesto que el efectivo ejercicio de la ciudadania incluye el
derecho a participar en el ejercicio del poder politico como miembro de un cuerpo
investido de autoridad politica © como elector de sus miembros y si éste derecho se
encuentra menoscabado, resulta comprensible el rechazo y desinterés de las mujeres
frente a las estructuras politicas que tradicionalmente han recaido en los hombres.
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¢Acude a votar en cada proceso electoral?
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A pesar de la indiferencia de las mujeres respecto de la actividad politica, un porcentaje
superior al 50% manifiesta acudir a votar en cada proceso electoral frente a un 45% que

afirma no hacerio.

Esta actitud es comprensible si se considera que las mujeres en su mayoria participa
activamente y define el curso de los procesos electorales por el simple hecho de
representan poco mas de la mitad de la peblacion del municipio.

Sin embargo, una vez concluidos los procesos electorales, el hastio vuelve a hacerse
presente en la animosidad de las mujeres quienes advierten la ausencia de
instrumentacién de acciones, planes, programas y politicas sectorizadas que dificilmente
responderan a la satisfaccion de sus necesidades e intereses estratégicos.
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¢ Ha ocupado o piensa ocupar algln cargo publico?
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Consecuencia inmediata de las graficas anteriores la constituye ésta que se refiere a si
alguna de las mujeres encuestadas ha ocupado o piensa ocupar un cargo publico.

Los resultados revelan que cerca del 80% sostiene que no han ocupado ni les interesa
ocupar cargo publico alguno, frente a un 20% que afirma que si le gustaria ocuparlo 0
bien, ya lo ocupd. En cualquier caso, los resultados refuerzan los estereotipos de genero
en el municipio puesto que sigue presente la idea de que el espacio publico corresponde
a los hombres y a las mujeres se les introyecta ia indiferencia a tomar parte activa tanto
de los proceso electorales como del gjercicio de la funcion puablica.

El desafic mas significativo para el gobierno municipal consistira en definir esquemas gue
promuevan y estimulen la participacién de las mujeres en el espacio publico; no como
sujetos anexos sino como protagonistas de los procesos de cambio en la toma de
decisiones para la comunidad. Solo en esta medida sera posible revertir la brecha de
desigualdad que se manifiesta en la existencia de una cultura discriminatoria en el aparato
publico, los partidos politicos, los sindicatos y ofras organizaciones sociales, que impone
resistencia al acceso y a la participaciéon de mujeres en los espacios de poder asi como
en frecuente desvalorizacion de las capacidades y aportaciones en las mujeres en el
ejercicio del poder politico, en la direccién empresarial y en las diferentes organizaciones
sociales.
“Este programa es pablico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocidn personal”
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Violencia de género

La violencia de género como trasgresion altera el ajuste original de las relaciones entre
los seres humanos, es injusta, subordina a las mujeres, domina de manera depredadora a
la naturaleza, su incremento en la sociedad ha provocado la sistematizacion de su estudio
y una infinidad de investigaciones y publicaciones desde diversas areas de las ciencias
sociales. ‘

Entendemos como viclencia de género aquella que sufren las mujeres por razones
sexistas o basadas en su género, situada en el contexto del patriarcado que sostiene la
inferioridad y subordinacién de las mujeres, y que no solo es reproducida por hombres,
sino también por algunas mujeres; incluye a la violencia doméstica o intrafamiliar, asi
como a la violencia hacia la mujer en cualquier ambito.

La Convencién de Belém do Para, suscrita por la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) afirma en su articulo primero que “debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer tanto en dmbito publico como privado”, en nuestro
pais, esta misma definicion es sefalada por la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida libre de Violencia, afiadiendo en su Articulo 5 el dafio patrimonial y econémico.

La violencia hacia la mujer esta presente en todos los grupos sociales, no es privativa de
personas con bajos recursos, de determinada raza o de paises subdesarrollados; esta
arraigada en todas las sociedades y culturas, mismas que contribuyen en la instauracion y
reproduccion de estereotipos de género, que en su mayoria generan y mantienen valores
patriarcales en sociedades con un modelo hegemonico de masculinidad.

En este orden de ideas, resalta la imperiosa necesidad de institucionalizar una politica
transversal con perspectiva de género en la administracion pablica local con el objeto de
construir los mecanismos necesarios para superar las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres a partir de la instrumentacion de acciones generadas desde el nivel
municipal para prevenir, atender, sancionar y erradicar la viclencia contra las mujeres.

Marcos legales, regimenes de facuitades y atribuciones existen para lograr el objetivo
sefialado. Resta (nicamente voluntad politica de los gobiernos municipales a efecto de
desarroliar instrumentos y mecanismos que reviertan la dinamica de violencia de género
gue como se asenid en las encuestas, constifuye un serio problema que amerita ser
tratado como parte toral de la agenda piblica municipal.

En este orden de ideas, los resultados enmarcados bajo el indicador con antelacién
sefialado, fueron [0s siguientes:
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¢ En su vida ha sufrido violencia?
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Mas del 50% de las mujeres entrevistadas independientemente de los grupos de edad a
los que pertenecen afirman haber sufrido violencia en alglin momento de sus vidas. El
resto negd rofundamente haber sufrido pasaje alguno de violencia.

Atendiendo los resultados arrojados por ia Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares {ENDIREH)} 2008, los resultados son congruentes toda vez
que mas de ila mitad de las mujeres en el estado de Guanajuato refieren haber sido
victimas de violencia durante su vida.

En este orden de ideas conviene sefialar que a lo fargo de los dltimos treinta anos, las
ciencias sociales han tratado de responder a una serie de interrogantes sobre las causas
de este fendmeno. En el transcurso de 1a evolucion de las teorias sobre la violencia se
han enriquecido los supuestos sobre la determinacién de factores sociales en los
individuos como la clase social, Ias adicciones y en general como parie inherente del
caracter masculino a una visién de inferpretacién multifactorial de los elementos antes
mencicnados.

Actualmente, no es posible hablar de un andlisis profundo sobre la violencia hacia las
mujeres sin tomar en cuenta la perspeciiva de género, la cual permite focalizar la
violencia de género como mecanismo de opresién hacia las mujeres reafirmado y
reproducido a partir de todas las estructuras de la vida social como la cuitura, el poder,
las instituciones, la economia, la politica y los derechos no diferenciados.

"Este programa es pUblico y queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal™
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Para el abordaje del tema de la viclencia hacia [as mujeres desde el Estado, de una
manera precisa y eficaz, es necesario interpretar y aprehender desde otra vision, la
constitucion social de ia mujer como sujeto. Esto, a partir de una politica publica
vanguardista, fundamentada en una hermenéutica del sujeto diferenciado de derecho. En
razén de ello, resulta ineludible comprender la condicidon de la mujer come ‘desigual’, para
que en lo subsecuente se creen condiciones que acorten ia brecha de desarrolio
generada a través de siglos de discriminacion hacia las mujeres.

.En qué etapa de su vida ha sufrido violencia?

Porcantaje

De las mujeres encuestadas, la mayoria que afirmd haber sufrido algin pasaje de
violencia durante su vida, manifiesta que esos hechos se remontan a la infancia. Un grupo
considerable de mujeres sefiala que ha sufrido vioclencia en su edad adulia,
probablemente en el noviazgo o bien, en la unidn con sus esposos o parejas, sin
descartar que se hayan presentado esos evenios en el ambito laboral, docente o
comunitario.

La viclencia ejercida contra las mujeres durante su infancia necesariamente se vincula
con el ejercicio de la violencia en el ambito familiar, lo cual, nos lleva a concluir que ésta
se presenta predominantemente en ambitos como el doméstico, el laboral y el docente, el
social y el de las instituciones; y se expresa bajo formas como la violencia doméstica, el
embarazo y su interrupcidon obligados, la seleccién prenatal del sexo, la seleccion
nutricional en el nacleo familiar en perjuicio de las nifias, la asignacién de actividades de
servicio domeéstico en beneficio de los miembros masculinos del niicleo familiar, la
prohibicion para iniciar o continuar con actividades escolares laborales y sociales, la
imposicidn vocacional en el ambito escolar, favorecer el estado de riesgo que induzca al
"Este programa es piiblico ¥ queda prohibido su uso con fines partidistas o de promocion personal”
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suicidio, la heterosexualidad obligatoria, la inseminacién artificial no consentida, los
tocamientos libidinosos, la trata de mujeres, la esterilizacién provocada, la insensibilidad
al dolor o las enfermedades femeninas por parte de los sistemas médicos, la negligencia
en la procuracion e imparticion de justicia en delitos contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual, violencia doméstica y delitos violentos de cdio contra las mujeres,
la inclusion de las mujeres en programas dirigidos a seciores vulnerables, la imagen
estereotipada de la mujer que presentan los medios de comunicacion, la invisibilizacién de
la participacion de las mujeres en la construccion de nuestra sociedad y todas aquellas
que de alguna forma denigren la dignidad de la mujer.

& Qué tipos de agresiones ha sufrido?

Pareentaje
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Al margen de las agresiones que las mujeres encuestadas manifiestan haber recibido
mayoritariamente en el ambito doméstico, se debe entender que la opresion y la violencia
de género van de la mano como un mecanismo articulado de anulacién de la mujer, a
través de la cual se le depone como humano, de tal forma que las mujeres existen
civilmente en funcién de su identidad filial, ya sea la de hija, hermana, madre o esposa;
perpetuado asi, su subordinacién hacia la figura androcénirica materializada en la
pareja, la familia, la sociedad y las instituciones, de tal forma que las mujeres viven en un
mundo de condiciones adversas para su desarrollo y autonomia.
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La discriminacion y la opresién hacia la mujer tienen una de sus raices profundas en el
cuestionamiento ontolégico sobre su posicion y funcion social simbolizada a partir de su
capacidad de gestar. Es decir, a partir de la culturalizacion de la capacidad biologica de la
procreacion, las mujeres han sido cooptadas en el estereotipo y rol social de la
matermnidad que niega su individuacién y autodeterminacion. De igual forma, las
caracteristicas biolégicas masculinas, como la fuerza fisica, han determinado en
oposicién, el estereotipo de los hombres como proveedores; en suma o que
denominamos roles tradicionales de género.

¢ De parte de quién ha sufrido violencia en su vida?
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La mayoria de mujeres violentadas que refieren haber sufrido agresiones en el dmbito
doméstico sefialan que el agresor ha sido su padre; seguido de |a pareja o esposo y en
menor medida de parte de la madre de familia, los hermanos, algdn pariente y por Gltimo,
algun conocido de la familia.

En funcion de lo anteriormente sefialado, se advierie gue la violencia de género hacia las
mujeres se cimienta en varios dmbitos de la vida publica y privada, en el imaginario
social y en las practicas cotidianas que objetivan a las y los individuos, en la cuitura, en el
lenguaje, en los medios de comunicacion, en los simbolos legitimados a través de la
historia, en las creencias y los mitos y en las politicas publicas. Es por ello que se insiste
en que la violencia de génerc es un asunto de determinaciones muitifactoriales que
comienza su pedagogia en la familia, se reafirma en la sociedad y se legitima desde las
instituciones.
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Como puede apreciarse en la grafica, un porcentaje significativo de mujeres sefiala que el
hecho de haber sido receptora de violencia si ha repercutido en su vida, frente a un 15%
de mujeres que sefialan que aun a pesar de haber sido receptoras de violencia, estos
hechos en absoluto han repercutido en sus vidas.

Estos resultados permiten vincular ia hipotesis de que la violencia contra fa mujer en el
ambito doméstico tiene dimensiones sociales, ocupando un lugar importante en los
indices de morbilidad y mortalidad femeninas: en el caso concreto de las mujeres, la
mayoria de las muertes por homicidio ocurren en el hogar y su parefa es la persona mas
frecuente involucrada en ese desenlace violento.

Si bien en las dos Uitimas décadas se han intensificado las politicas con enfogue de
género por parte del gobierno, éstas aln no logran reducir la incidencia de la violencia
hacia las mujeres, lo cual no sélo se observa en las diversas encuestas aplicadas sobre el
tema en nuestro pais, también es evidente en el fracaso que han tenido tanto el gobierno
federal como el estatal en los homicidios femeninos en Ciudad Juarez.
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¢De qué manera le ha afectado ser receptora de violencia?
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Siguiendo la linea argumentativa y conceptual que sustenta el presente diagnédstico, es
imposible soslayar el efecto que tiene el ejercicio de la violencia contra las mujeres. Bajo
esta perspectiva, las propias personas encuestadas manifiestan que los efectos de haber
sido violentadas en algin momento de sus vidas se han traducide en problemas de
caracter emocional; en el ambito de las relaciones sociales; en la salud y por Ultimo en
haber intentado quitarse ia vida.

Para revertir la violencia hacia las mujeres, mas alla de medidas legales sancionadoras y
consumadas, se requiere de un cambio cultural radical, que modifique las relaciones
desiguales entre los géneros, tarea que sélo podra realizarse con politicas publicas
adecuadamente disefiadas, implementadas y evaluadas con la participacion de
organizaciones de la sociedad civil, que sin duda han sido una fuerza de accién
importante, pero aln se necesita se les permita involucrarse mas en esta faena, ello en el
marco de la gobernanza moderna que conjuga la participacién de las instituciones
gubernamentales con los actores privados, quienes tienen una fuerte injerencia en la
solucion de los problemas sociales a los que se enfrentan, como la desigualdad, la
marginacién y la viclencia.
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Xll.- CONCLUSIONES Y ACUERDOS

Las propuestas que se presentan a continuacion estén enunciadas de manera
general tal y como surgieron en las diferentes sesiones de los talleres, requieren para su
implementacion de diversas acciones como: modificaciones a la reglamentacion
municipal, maodificaciones al marco legal estatal, la aprobacion de presupuestos
participativos con enfoque de género, consultas participativas a los y las ciudadanas de
los municipios, programas gubernamentales, acuerdos interinstitucionales, entre otras,
que conlleven cambios en la relacién gobierno-ciudadanos y ciudadanas, y un gjercicio
del poder democratico, incluyente, transparente y participativo.

La ejecucion de las propuestas demanda la voluntad y el compromiso expreso de
las autoridades de los diferentes niveles de gobierno, y de los poderes del Estado:
Gobernador, secretarios de despacho, legisladores vy legisladoras, ediles, ministerios
ptblicos, jueces; que con sus acciones deben contribuir a acortar las desigualdades entre
hombres y mujeres, y garantizar el respeto y ejercicio de los dereches humanos

En el rubro de Politica Municipal se propone:

= (Coordinacion del Ayuntamiento con el Instituto para la Mujer Guanajuatense
mediante la suscripcion de convenios especificos de colaboracion a efecto de
otorgar puniual respuesta a lo previsto en la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres asi como a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el estado de Guanajuato.

= Dar seguimiento a los talleres de capacitaciéon que promueve la instancia estatal
de ias mujeres.

*» Que las areas de gobiemo municipal que atienden al campo tomen en cuenta la
igualdad de género para la asignacién de los recursos publicos.

*  Promover con equidad los programas sociales y productivos para el buen ejercicio
de los recursos pablicos.

= Destinar recursos suficientes para atender las prioridades y necesidades de las
mujeres.

* Promover y exigir que mejore la atencién para las mujeres en las instancias de
justicia y seguridad publica municipal.

» |mpuisar campafias de informacion y orientacién para el acceso de las mujeres a
la salud, educacion y trabajo.

« Promover acciones afirmativas para las mujeres en los programas publicos
municipales.

= Incrementar el nimero de pafrullas para brindar mayor vigilancia comunitaria.
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= Fortalecer las capacidades institucionales de los cuerpos de seguridad publica
municipal en materia de violencia de género.
En el rubro de Salud y Derechos Reproductivos se propone:
= Establecer mecanismos eficientes de coordinacién entre el gobiernc municipal y la
instancia estatal de salud para promover programas permanentes de prevencion,

deteccion y atencion de cancer de mama y cancer cérvico uterino.

= Promover en los hospitales y centros de salud la atencién médica de calidad y
calidez.

» Promover que el personal adscrito a las instituciones de salud en el municipio
colaboren en las clinicas y centros de salud que dan atencion a mujeres indigenas
y favorecer la comunicacion asertiva entre paciente-doctor/doctora en la atencion a
las mujeres.

» Capacitar a traductores en temas de salud para que colaboren en las clinicas y
centros de salud que dan atencion a mujeres indigenas.

» Capacitar al personal médico sobre derechos de las mujeres.
* Promover platicas y talleres de orientacion sobre sexualidad para adolescentes, en
vinculacién con las instituciones educativas del municipio.
En rubro de Educacion se propone:
» Destinar mayor presupuesto para alfabetizacién de las mujeres.

* Promover la capacitacion para personal docente en todos los niveles educativos
en materia de igualdad de genero.

= Promover programas educativos sobre igualdad.
= Reducir el indice de analfabetismo de las mujeres en el municipio.
= Incorporar la alfabetizacion en los proyectos productivos municipales.

« Crear programas de becas para apoyar el acceso a la preparatoria y la universidad
de las mujeres de las comunidades en el municipio.
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En &l rubro de Agencia Econdmica se propone:

En

Promover el establecimiento de guarderias para que las mujeres puedan acceder
a empleos remunerados.

impulsar proyectos productivos con impacto econdémico para las mujeres.

Capacitar en oficios no tradicionales como electricidad, fontaneria, carpinteria a
las mujeres.

Promover el otorgamiento de microcréditos para el autoempleo de las mujeres en
las comunidades del municipio.

Promover la gestion de recursos para impulsar microempresas en el municipio.

Garantizar el acceso de las mujeres a la propiedad y al mejoramientc de la
vivienda por medioc de la gestioén de programas federales y estatales.

el rubro de Recuperacion de Espacios Comunitarios se propone:

Capacitacion con perspectiva de género de las mujeres lideres comunitarias y
vecinales para favorecer la creacion de redes de apoyo que prevengan la
viclencia.

Que los resultados de los diagndsticos elaborados por la Coordinacion Municipal
de Atencion a la Mujer se inserten en los planes de gobierno municipal a efecto de
garantizar la continuidad de las acciones instrumentadas a favor de la igualdad
sustantiva.

Realizacion de foros con autoridades y ciudadanos para incluir la perspectiva de
género en las politicas municipales, a través de una consulta democratica que
incluya a las mujeres.

Reglamentar en el bando de policia y gobierno la creacién de un grupo femenino
especializado en la policia para el apoyo a las mujeres victimas de violencia.

Creacién de espacios dignos para las mujeres que se dedican al comercio
informal.

Crear espacios para actividades culturales y recreativas para la poblacion juvenil.
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En el rubro de Violencia de Género se propone:

» Impulsar la imparticion de talleres de capacitacion enfocados a hombres y mujeres
para promover la igualdad entre ambos géneros.

=« Mayor electrificacion en zonas del municipio en fas que las mujeres corren peligro
de ser agredidas.

» Difundir las leyes de Igualdad y de Acceso a una vida libre de violencia entre la
ciudadania de la cabecera municipal y las comunidades.

»  Promover el diseho, ejecucién v evaluacién programas plblicos municipales para
atender a las mujeres victimas de violencia.

» Impulsar la apertura de un refugio municipal para mujeres victimas de viclencia.

= Establecer mecanismos de coordinacién con autoridades estatales para la
atencion, sancion y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres.
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