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Presentacion

La incorporacién de la perspectiva de género en los presupuestos municipales es la
respuesta a la atencién de las desigualdades de genero y a las necesidades de
desarrollo municipal con igualdad de derechos para los sexos/géneros. Es ademas una
tendencia que se presenta a nivel nacional como forma de acatar las disposiciones
normativas que marca la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
leyes de Planeacién; de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; General de
Igualdad entre las mujeres y los hombres; de Acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia; asi como los Convenios Internacionales que, como la Convencién para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, sefialan:

Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con el hombre.

Aunado a este proceso, desde hace mas de 15 afiosdio inicio un proceso de
instauracién de la gestién por resultados que significa la transformacion de la accién
ptiblica con fines deincrementar la eficacia y el impacto de las politicas del sector
piblico a través de una mayor responsabilidad de las/os funcionarias/os con los
resuitados de su trabajo. Por otra parte, en correspondencia con esta modalidad de
gestion, se encuentran los presupuestos por resultado (PbR)que refiere a un conjunto
de procesos e instrumentos que facilitan que las decisiones involucradas en las
distintas etapas del proceso presupuestario atiendan los resultados esperados
yobtenidos delejerciciode los recursos publicos con lo que se propicia que las
instituciones publicas pretendan alcanzar tales resultados. Esta forma de implementar
la gestién publica contribuye con la igualdad entre los géneros al plantearla como el
resultado a obtener por la puesta en marcha de las politicas publicas establecidas por
los diversos niveles de gobierno.

La confluencia de la gestién por resultados y el principio de igualdad de género en
cada dependencia y entidad en los niveles nacional, estatal y municipal dentro de los

tres poderes del Estadogenera transformaciones en los procedimientos
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presupuestarios con fines de atender el compromiso de alcanzar los objetivos
nacionales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, entre los que se encuentra
la igualdad de género, como pieza clave para el avance de la sociedad. Este es el
objetivo del presente trabajo, realizar una propuesta de incorporacién de la igualdad
de género en el presupuesto municipal de Sombrerete en el Estado de Zacatecas con la
finalidad de que las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus

derechos por igual.
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Marco Normativo del presupuesto municipal con perspectiva de
igualdad de género

Los programas presupuestarios anuales a nivel municipal ademas de que se rigen por
los objetivos nacionales, estrategias y prioridades de] desarrollo integral y sustentable
del pais, cuentan con sus normas especificas para la incorporacién de la igualdad de
género en sus tareas. El marco normativo es el siguiente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el articulo 49, indica
que “El vardn y la mujer son iguales anté la ley”. Resultado del reconocimiento de la
discriminacién hacia las mujeres surgié la necesidad de afladir esta frase y los
municipios, como todas las formas de organizacién politica, estan obligados a dar
cumplimiento a esta garantia constitucional. Una de las formas de lograrlo es a traves
de los programas y presupuestos municipales. Por otra parte, el Articulo 25 sefiala
que “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos..” por tanto, son los gobiernos municipales los
encargados de dirigir el desarrollo de sus comunidades con base en la igualdad de las
mujeres y los hombres. ’

Seglin establece el Articulo 1°“Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia”.
LaConvencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), ratificada por México en 1981,
compromete a los Estados a tomar medidas de todo tipo para eliminar la
discriminacién hacia las mujeres: “Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las
esferas, y en particular en las esferas politica,social, econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle elejercicio y el goce de los derechos

humanos y las libertades fundamentales en igualdad decondiciones con el hombre.”
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Ya que el Estado mexicano es una federacidn, incluyel los niveles federal, estatal y
municipal; por lo tanto, los tres niveles se comprometen a cumplir con este objetivo.
La Constitucion Politica del estado de Zacatecasenfatiza la igualdad ante la ley de
las mujeres y los hombres en el articulo 22 y afiade que "deben gozar de las mismas
oportunidades para el desenvolvimiento de sus facultades fisicas e intelectuales, asi
como de las mismas seguridades para la preservacion de su vida, integridad fisica y
moral, y su patrimonio.”

El Plan Nacional de Desarrollo PND. Unc de los objetivos considerados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007- 2012, documento rector de todas las politicas publicas
de nuestro pais, es el 16 del Eje 3 que sefiala “Eliminar cualquier discriminacion por
motivos de género y garantizar la igualdad de oportunidades para que las mujeres y
los hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual”. Asimismo,
el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 dice en el apartado sobre Nuestra Filosofia
del Desarrollo: “Secombatirdn todas las formas de inequidad:entre grupos sociales,
entre géneros, e inclusoentre regiones”.Por tltimo, el Plan Municipal de Desarrollo
cuenta con siete areas para el desarrollo de Sombrerete entre las que esta la Equidad
de género.

Derivado del PND, el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres 2009-2012, sefiala que “las acciones derivadas de los 6rdenes de gobierno
Federal, Estatal, del Distrito Federal y Municipal, deberan implementarse a traves de
fa coordinacién con el Sistema Nacional de [gualdad”.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como la Ley de
Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia y susexpresiones estatales {Ley
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Zacatecas y Ley de
Acceso De Las Mujeres A Una Vida Libre De Violencia Para El Estado De
Zacatecas), también forman parte del marco normativo que gufa la formulacion de
politicas para la igualdad a nivel municipal incluida la politica presupuestaria.

Ademas de este conjunto de normas que regulan la incorporacién de la perspectiva de
género en la accién publica, se encuentran otras que inciden en la toma de decisiones
presupuestales como son La Ley de Coordinacién Fiscal, el Presupuesto de Egresos de

la Federacion, la Ley de Planeacién del Estado, Ley Orgénica del Municipio, la Ley de
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Hacienda Municipal, el Cédigo Fiscal Municipal y la Estatal de Deuda Publica.
Importante es que cada una de estas normas cuente con perspectiva de género, por lo
que uno de los primeros requisitos para la elaboracién del presupuesto con
perspectiva de género es su fundamentacion normativa a partir del conjunto de reglas

que incluyan el principio de igualdad de género en las decisiones presupuestarias.
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Experiencias de formulacién de presupuestos con perspectiva de
género

Diversas metodologias han surgido en numerosos paises para la elaboracion de
presupuestos con perspectiva de igualdad de género, para el caso de América Latina
se puede revisar la pagina sobre presupuesto y género de ONU Mujeres! en la que se
observan diversas iniciativas desarrolladas para la elaboracién de presupuestos con
perspectiva de igualdad de género desde diferentes aristas y niveles de gobierno: unas
que facilitan la elaboracién de marcos legales, otras desde el dmbito general de la
planificacién-presupuestacion, unas mas que se ubican desde la elaboracién de los
programas a nivel sectorial y otras a traves de las técnicas contables. Los siguientes
parrafos tienen como base la informacion que presenta el sitio web sefialado.

Las experiencias que promueven la incorporacién del enfoque de igualdad de género
en los presupuestos piblicos a través de marcos legales incluyen las que han sido
promovidas por mandato presidencial como la del 17 de Mayo de 2005 cuando Hugo
Chavez, presidente de Venezuela, a solicitud del Ministro de Finanzas, firmé el Punto
de Cuenta Presidencial No. 273 {mandato presidencial), a través del cual se establece
que el presupuesto debera elaborarse tomando el cuenta el principio de la equidad de
género?, buscando asegurar que las politicas y programas gubernamentales beneficien
de manera equitativa a mujeres y hombres, a niflos y ninas.

Por otra parte, en Junio de 2007, el Congreso peruano aprobé la Ley 29083 a traveés de
la cual se modifica la Ley 28411 General del Sistema Nacional de Presupuesto, que
dispone la evaluacion de ejecucién del presupuesto del sector pablico con base en
analisis de la incidencia en politicas de equidad de género.

En Ecuador, en el documento Directrices de la Programacién Presupuestaria 2011-
2014 y Proforma del Presupuesto General del Estado 2011, se encuentran los
lineamientos formulados para la elaboracién del presupuestc nacional 2010 de
Ecuador, en donde se incorporan algunos puntos para promover la equidad de género

y el uso del clasificador presupuestario de género.

*véase el sitio web http://www.oresupuestoygenero.net/
? se transcribe el principio tal como sefiala la propuesta a sabiendas de que el objetivo Ultimo que se debe
perseguir es la igualdad de género.
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En Bolivia, el documento Directrices y Clasificadores Presupuestarios - Gestién 2011
Directrices presupuestarias para la formulacién del presupuesto 2011, incluye algunas
modificaciones que permiten avanzar hacia los presupuestos sensibles al género.

El Gobierno del Distrito Federal de México establecié en la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal (publicada en 2009 y reformada en 2012) que la
administracién de los recursos debe realizarse con base en criterios de equidad de
género, entre otros. Asimismo, en el Manual de Programacién-Presupuestacién parala
formulaciéon del Anteproyecto de Egresos de 2010 al 2012marca las directrices para la
formulacién del Anteproyecto de Egresos? que permiten incorporar el enfoque de
igualdad de género tanto en la formulacién del Programa Operativo Anual como en el
Marco de Politica Ptiblica y establece una Sub-funcién especifica (la sub-funcion 12)
denominada “Género”, en la que se incluyen 50 actividades institucionales para
promover la equidad y la igualdad de género. En las directrices se establece que todas
las Unidades Responsables de Gasto deberan crear, incluir o modificar al menos una
de estas actividades institucionales en su presupuesto por resultados.

El dltimo ejemplo que ilustra las iniciativas para la elaboracién de presupuestos con
perspectiva de igualdad de género desde el &mbito de la normatividad es la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del gobierno federal de México que
establece la equidad de género como criterio basico para la administracion de los
recursos publicos federales.

En relacion a las experiencias que se han realizade para incidir en el proceso de
planificacién y presupuestacion en su conjunto como una estrategia para integrar
la igualdad de género en la elaboracién de los presupuestos ptblicos, se encuentran
herramientas que permiten incorporar el enfoque deigualdad de género en la
formulacion de planes, programas y proyectos. Las experiencias son las siguientes:

Las autoras Carmen Zabalaga, Tania Sanchez, Silvia Fernandez, Leonor Patscheider,
MirelaArmand, Cecilia Estrada, Mabel Garcia, Erika Jiménez y Martha Lanza
presentaron una propuesta que consiste en la construccién e incorporacion de

demandas y presupuestos sensibles al género en el programa de operaciones anuales

* véase el manual en su versién 2012 en: http://www finanzas.df gob.mx/egresos/2012/MPP2012.pdf
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(POA), asi como en los presupuestos municipales. La propuesta se encuentra en el
documento Herramientas para Impulsar e Institucionalizar el Enfoque de Género en la
Planificacion, Presupuestacién y control social. Experiencias de Bolivia 2005-2007
que se publicé en 2008. Este proporciona informacién sobre cémo construir
propuestas (demandas) para la igualdad de género y los derechos de las mujeres e
incorporar las mismas en los Planes Operativos Anuales (POAs} v en los presupuestos
municipales de Bolivia.

En Costa Rica se elaboré un Médulo para el Presupuesto Municipal con Perspectiva
de Género en 2004, El documento es material de consulta para quienes estan
vinculadas/os al nivel municipal de gobierno y que participan, de alguna manera, en la
elaboracién e implementacién de politicas, programas, proyectos o acciones de
desarrollo en el &mbito local. En el documento se mencionan los conceptos
fundamentales de lo que se entiende por "presupuesto nmunicipal sensible al género” y
establece las pautas para aplicarlo en cada una de las fases del proceso
presupuestario; algunos elementos de la programaciéon y presupuestacion de las
municipalidades; y, por tltimo, se desarrollan seis pasos que se pueden aplicar para
que incorporen la perspectiva de género en sus presupuestos ordinarios y
extraordinarios.

Con alcance sectorial y para el caso de México, Elena HofbauerBalmori, Dora Sanchez
Hidalgo, Ver6nica Zebadda Yénez, Lucia Pérez Fragoso y Rosalio Rangel Granados
publicaron en 2006 con apoyo de UNIFEM, el documento Presupuestos sensibles al
género: conceptos y elementos basicos. Guia para la formulacidén de presupuestos
publicos con enfoque de género en el Sector Salud. Es resultado del trabajo conjunto
de las y el autor con la Secretarfa de Salud del gobierno federal de México para
promover los presupuestos sensibles al género. Primeramente, desarrollan los
conceptos de "género” y de "presupuestos sensibles al género” para posteriormente
detallar los pasos para la elaboracién de presupuestos sensibles al género en tres
fases del ciclo presupuestario: el diagnéstico, la programacién y la presupuestacién en
donde brindan algunos ejemplos de su aplicacion en programas vinculados al sector

salud.
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La Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México desarrollé en 2009 la
propuesta de inclusién de género en el Formato para elaborar el Marco de Politica
Piblica de las Actividades Institucionales del Presupuesto de Egresos de la ciudad de
México. El Marco de Politica Pablica es un formato que debe ser completado para cada
actividad institucional a ser financiada por el Presupuesto de la Ciudad de México. La
guia para su elaboracién est4 incluida en el Manual de Programacién-Presupuestacién
para la formulacién del Anteproyecto de Egresos. Los cambios introducidos en el
formato que permiten incorporar la perspectiva de género son:

-Dentro de los objetivos deberd formularse un Propésito de Género. Entendido
como la meta que se plantea en la Actividad Institucional para coadyuvar a alcanzar
la Equidad de Género.

-Dentro del Diagnéstico, se incluye un apartado para identificar la “Problematica de
Género” especifica donde las Unidades Responsables de gasto deben visualizar la
problematica desde un enfoque de Género plasmando si para la realizacién de la
actividad institucional se requiere atender necesidades particulares para hombres
0 mujeres

-Dentro de la seccién de “componentes”, deberan considerarse “Acciones de
Género”, entendidas como actividades relacionadas con el compromiso de la tucha
contra la desigualdad de Género dentro de la actividad institucional o los efectos
exteriores que ésta tenga. Adicionalmente las actividades institucionales deberan
alinearse con los cursos de accién del Programa General de Igualdad de
Oportunidades y No Discriminacién Hacia las Mujeres del Distrito Federal
asignando una clave numeérica a cada vinculo. -
-La informacién sobre el Grupo de Atencién del programa debe venir desagregada
por sexto y edad. -

También en 2009, Lorena Alesina y Claudia Prato de la Secretaria de la Mujer en la
Intendencia Municipal de Montevideo elaboraron la Guia para la pianiﬁcaciérgl ¥
elaboracién de proyectos con perspectiva de género, la cual tiene como objet?ivo
brindar un material de apoyo para la incorporacién de la perspectiva de género en el
conjunto de etapas del ciclo del proyecto (diagnéstico, formulacién, ejecuciéﬂ y
evaluacién). Aporta elementos para pensar la misién y visién institucional desde una
perspectiva de género. La guia estd pensada como aporte a las organizaciones:de
mujeres y organizaciones sociales que desarrollan propuestas de proyectos para ser
incorporados en el presupuesto participativo, sin embargo, también puede ser

utilizada por las instancias formuladoras de programas y proyectos al interior de los

16
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gobiernos. La guia se divide en tres partes: la primera presenta los conceptos clave
para entender Io que es la perspectiva de género; la segunda explica lo que son los
presupuestos sensibles al género, cudles son sus caracteristicas y porqué son
importantes; en la tercera parte se desarrollan los puntos a tener en cuenta para
incorporar el enfoque de género en el presupuesto participativo sugiriendo una serie
de preguntas orientadoras para la evaluacién de las propuestas que se presentan al
mismo y elaborando algunas recomendaciones para facilitar su inclusién en el
conjunto del proceso.

En relacién a las iniciativas que recurren a los clasificadores presupuestarios
(cédigos contables que permiten registrar diferentes caracteristicas de cada una de
las partidas presupuestarias), se han desarrollado diferentes experiencias para
incorporar en dichas clasificaciones una categoria que permita registrar aquellas
acciones orientadas a promover la igualdad de género como la propuesta de la
Secretaria Presidencial de la Mujer {SEPREM) de Guatemala que en 2003 planteé el
Clasificador de Género en el Presupuesto General. El objetivo del Clasificador es
visualizar técnicamente y con facilidad los recursos que el Estado asigna a programas,
proyectos y actividades destinadas a mujeres y nifias.

En este mismo sentido, el Ministerio de Finanzas de Ecuador realizé en 2010 el
Instructivo de utilizacién de la Funcién K de equidad de género en el Presupuesto
Nacional de Ecuador con el objetivo de orientar sobre el uso del Clasificador
Presupuestario de Género (Denominade "Funcién K"), que en Ecuador se encuentra
incorporado al catalogo funcional del gasto.

Asimismo, la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México generd en
2011 el Clasificador Funcional de Genero del Presupuesto del Distrito Federal de
México. Esta ubicado en el clasificador Funcional del Gasto. El mismo, que ha sido
definido bajo el esquema de presupuestos por resultados, contempla una Subfuncién
12 “Igualdad de Género”, dentro de la cual se ha establecido el resultado 13
denominado “Se reducen las Brechas de desigualdad entre mujeres y hombres en el
Distrito Federal”.

En Pert, cuentan con la Guia Practica para incorporar el enfoque de Género en la

Planificacion Participativa 2006. El objetivo de esta guia es facilitar herramientas para

11
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incorporar acciones a favor de la equidad de género tanto en los planes de desarrollo
como en los presupuestos participativos a nivel local y regional (sub-nacional). Fue
elaborada para brindar a los equipos técnicos de los gobiernos locales y a los lideres y
las lideresas informacioén que les permita mejorar sus intervenciones en el proceso
participativo desde el enfoque de género y proporcionarles pautas concretas de lo que
se puede hacer para que estos procesos y sus herramientas incluyan los intereses de
hombres y mujeres. Fue elaborada para el contexto Peruano donde, desde el afio
2004, es obligatoria por ley la elaboracién de presupuestos participativos para los
gobiernos de los municipios y las regiones.

La propuesta a nivel municipal en México la desarrollé Concepcién Martinez Medina,
con la colaboracién de Wendy Salas Martinez y Maria Vallarta Vazquez en 2003. Se
titula Guia para Elaborar Presupuestos Municipales con Enfoque de Equidad de
Género y fue desarrollada para orientar a los municipios sobre cdmo elaborar su
presupuesto incorporando este enfoque. Tras una introduccién a los argumentos
sobre por qué es necesario incorporar la perspectiva de género en los presupuestos
municipales y un resumen de las experiencias boliviana y chilena desarrolladas sobre
este tema, la guia describe las distintas fases del proceso presupuestario municipal.
Posteriormente la guia se centra en la fase de formulaciéon y va describiendo sus
distintas actividades y coOmo dentro de las mismas es posible incorporar la perspectiva

de género.

12



La presupuestacion a nivel municipal

Los ayuntamientos son los encargados de aportar los servicios publicos que requieren
las comunidades para vivir con bienestar. El cumplimiento de esta responsabilidad
tiene como punto de partida la planificacion de las accionesde acuerdo a las
necesidades vy prioridades locales, esto es, el desarrollo de un diagndstico asi como
atender los lineamientos del desarrollo nacional. Este proceso debe, ademads, ser
conducido bajo la perspectiva de igualdad de género que garantiza la consideracion de
las diferencias y desigualdades entre los sexos/géneros con fines de propiciar el
desarrollo del municipio con efectos positivos para toda la poblacién en términos
econémicos, sociales y politicos.

Los serviciosptblicos que otorga el municipio son:

a} Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado puiblico

) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

e) Panteones

f) Rastros

g) Calles, parques y jardines

h) Seguridad pablica y transito

i} Los demas que las legisiaturas Jocales determinen segin lascondiciones territoriales
y socioeconémicas de los Municipios, asi como sucapacidad administrativa y
financiera.

El municipio, para cumplir con estas tareas, recurre a la hacienda publica que se
dispone de un patrimonio de bienes muebles e inmuebles,por el rendimiento de éste,
y por las contribuciones y otros ingresos que laslegislaturas establezcan a su favor
para solventar los gastos publicos.

Como todo presupuesto, el municipal se compone de dos partes: los ingresos ylos
gastos. Los ingresos con los que cuenta el municipio provienen de ingresospropios, de

recursos federales, de ingresos extraordinarios y de créditos yotros préstamos.Los
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ingresos se destinan a cubrir el gasto publico, es decir, para elfuncionamiento de la
administracién municipal y para proporcionar losservicios que la sociedad demanda.
Con fines de contextualizacién de las decisiones presupuestales de Sombrerete, es
importante mencionar que Zacatecas capital y Rio Grande tienen casi el doble de
autonomia financiera en relacién a Sombrerete, por esta razdn, este municipiorecibe
un menor porcentaje de participaciones federales respecto de su ingreso total; aunque
este dato va en aumento. “La autonomia financiera permite conocer la capacidad que
tiene la administracion de generar ingresos propios en relacién a los ingresos totales,
donde se presume que con los ingresos propios cubre sus gastos de operacion
utilizados para proporcionar los servicios publicos...si es mayor o igual a 50%,
significa que cuenta con independencia econémica; si es menor a 50, significa que no
cuenta con independencia econémica”. {Plan municipal de desarrollo de Sombrerete).
La independencia econdmica del municipio es importante para la factibilidad de las
acciones para la igualdad de género las que requieren recursos para ponerse en
marcha.

Como sefiala Jiménez (2005} incorporar la igualdad de género en el contexto
municipal significa contar con una visién de igualdad en los procesos de planeacién,
definicién y ejecucién delas politicas de las dependencias municipales. Significa
“generar propuestas que tengancomo objetivo mejorar la situacién de las mujeres y la

corresponsabilidad de loshombres para reducir la discriminacién y la desigualdad”.
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Propuestas de incorporacion de la perspectiva de igualdad de
género en el presupuesto de Sombrerete

Para desarrollar este apartado se presentan primeramente dos propuestas con fines
de su consideracién y dos mas con fines de aplicacion.

La propuesta de Irma Jiménez es para la elaboracién de presupuestos para la igualdad
desde un enfoque de planeacién participativa; segin explica la autora,implica seguir
diversas fases, las cuales deberan considerarse como un mapa a seguir. Las etapas que
se proponen apoyan el disefio y ejecucién de acciones de desarrollo local con un
enfoque de igualdad tomando en cuenta la situacién real del municipio y facilitan la
generacidn de condiciones para la instrumentacién de la transversalidad de género en
las diversas instancias del contexto municipal. A continuacién se presenta el proceso
que debe seguir:

Primera etapa. Identificar o designar personas encargadas del disefio y ejecucion de
la propuesta. Conocer y dar a conocer la situacién real en la que se desarrollard la
propuesta (diagnéstico). Describir los objetivos: ;qué se quiere lograr? Seleccionar las
areas de aplicacién de las propuestas: dmbitos del contexto municipal.Identificar los
actores sociales implicados. Identificar los recursos. Establecer un sistema de
evaluacién y seguimiento. El objetivo de la identificacion de estos factores consiste en
vincularlos con el contexto municipal.

Segunda etapa. Ubicar los diversos elementos definidos en la primera parte en un
plan de accién: con objetives, metas, areas de aplicacién de la propuesta, actores
sociales, recursos humanos y financieros. El plan de accién consiste en establecer
detalladamente como se desarrollaran las acciones para llevar a cabo los objetivos y
metas propuestos, relacionando éstos con los recursos, actores sociales, etc. No se
trata de hacer una lista de actividades, sino una planificacién, donde se describira el
contexto especifico, las necesidades y de qué forma se instrumentara la propuesta.
Herramientas de apoyo para la elaboracién de propuestas de igualdad de
género. Uno de los obsticulos identificados en los procesos de planeacion es la
dificultad para identificar y reconocer los problemas de género para lo cual es
necesario utilizar algunas herramientas para realizar el analisis de género. En muchos

casos, las y los responsables de disefiar propuestas no tienen conocimientos de
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género, por 1o que se hace necesario disefiar herramientas de caracter educativo que
tiendan a sensibilizar y proporcionar elementos para profundizar en la problematica
de género y en la elaboracion de alternativas de solucién a la misma.Las herramientas
de apoyo son instrumentos para mejorar, desarrollar y poner en marcha propuestas
de género en el contexto municipal; ayudan a organizar los procesos de planeacion y
lainstrumentacion de la transversalidad de género.

Técnicas y herramientas de anadlisis:Las técnicas nos brindan informacién
clasificada, entre ellas tenemos las estadisticas; las encuestas, las investigaciones en
estudios de género, los métodos de evaluacidn del impacto de género y el seguimiento.
Todas estas herramientas son consideradas componentes para la elaboracién de
diagnésticos con enfoque de género y forman parte del proceso de planeacién
participativa que considera el analisis de la condicidn y posicién de las mujeres.

Otro componente de esta propuesta son las técnicas y herramientas educativas que
consisten en facilitar la toma de conciencia y la transmisién deconocimientos;
respecto a la toma de conciencia ayudara a identificar valores, normasy practicas
existentes en los que se refiere a la reproduccién de roles, estereotipos y relaciones de
género, asimismopermitird generar propuestas y estimulara la sensibilidad.Por otro
lado, es importante considerar que los actores sociales y agentessociales que
intervienen en los procesos de planeacién y diagnéstico, asi comoen la
instrumentacién de propuestas y politicas, deberdn recibir informaciénsobre el tema,
ya que esto les permitiré reconocer los problemas de género ypropiciara el desarrollo
de propuestas de solucién a los mismos usando laperspectiva de género. Incluye:
Cursos de sensibilizacién y formacién; Manuales y guias practicas; Folletos e
impresos.

Técnicas participativas. La aplicacién de técnicas participativas permitirdn que
hombres y mujeresparticipen en los anidlisis y toma de decisiones, a partir del
conocimiento quetienen de su propia realidad. Se compone de Talleres de reflexién y
Promocion de la participacién de ambos sexos en la toma de decisiones.

Uno de los puntos centrales para la elaboracion de propuestas con enfoque degénero
es la realizacién de diagndsticos como parte del proceso de planeaciénparticipativa y

que contemplen el analisis de la condicion y posicidn de lasmujeres.El diagnostico es

16



wpma
o g

NSC

H
=

g

Vivir Séeior

considerado como una estrategia de investigacion social. Esconveniente que sea
elaborado participativamente, como parte de laconstruccion del proceso de

conocimiento colectivo.

En el Manual para la elaboraciéon del presupuesto municipal con perspectiva de
género que expidié el Ayuntamiento de Zacatecas en 2010 se encuentran otros
elementos mas que contribuyen al fin que se estd persiguiendo en este documento de
elaboracién de presupuestos con perspectiva de igualdad de género para el municipio
de Sombrerete. En este manual se consideran como uno de los objetivos del
Presupuesto Municipal el de Apoyar en la eliminacion de las desigualdades de género
y en la construccién de una sociedad mas igualitaria, ademds de otros objetivos
generales que guian las acciones hacia el cumplimiento de metas de desarrollo y el uso
racional de los recursos. En el Manual se identifica también la necesidad de contar con
informacién como punto de partida para disefiar las acciones que se anota en la
seccion Elementos necesarios para garantizar Ia incorporacion de la perspectiva
de género en el presupuesto de gasto municipal.Es importante entonces construir
un sistema de estadisticas de género, tanto en lo referente a la realidad
socioecondmica de hombres y mujeres dentro de la administracién municipal y en
general en el municipio, como al nimero de beneficiarios y beneficiarias de las obrasy
acciones municipales v los montos de apoyo desglosados por sexo. Constatar que en
todos los diagndsticos que se realicen para el disefio de planes y programas,
incorporen obligatoriamente un apartado destinado al andlisis de las inequidades
entre hombres y mujeres y a la deteccién de brechas de género.

Posteriormente, se identifican las responsabilidades del Instituto Municipal de la
Mujer que debe analizar y avalar que los programas operativos y los presupuestos
anuales, cumplen con los requisitos de perspectiva de género, antes de que puedan ser
enviados a su etapa de autorizacién.Se debe de asignar en el presupuesto anual una
partida para realizar acciones afirmativas orientadas a la eliminacién de
brechas de género y situaciones de inequidad al interior de la administracién

municipal.
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Un momento més de este proceso de incorporacion de la perspectiva de género en el
presupuesto municipal es que el Instituto Municipal de la Mujer elabore un informe
anual de analisis y evaluacién de las politicas y el presupuesto municipales en lo
referente a su impacto diferenciado por sexo. Entre otros aspectos, se debe considerar
la identificacion de los temas implicitos y explicitos de género en las politicas ptiblicas;
la identificacién de los recursos asignados a las politicas y acciones, y los
efectivamente ejecutados; y una evaluacion de cémo cada politica perpettia o modifica
las desigualdades entre hombres y mujeres. Un aspecto central es la evaluacién de las
y los beneficiarios sobre los beneficios de los programas, mediante el uso de
instrumentos como encuestas, cuestionarios y/o entrevistas. Como en la primera
propuesta anotada, el manual considera que se debe garantizar que todas/os las/os
responsables de la elaboracion de programas y presupuestos en las diferentes dreas y
departamentos de la administraciéon municipal, cuenten con la capacitacién necesaria

en materia de equidad de género.

A continuacion se presentan dos propuestas para incorporar el enfoque de igualdad
de género en el presupuesto municipal de Sombrerete, Zacatecas.La primera tiene
como base la propuesta dellnstituto Nacional de las Mujeres de Costa Rica realizada
en 2004 denominada Mddulo:Presupuesto Municipalcon Perspectivade Género; la
segunda es la Guia para elaborar presupuestos municipalescon enfoque de equidad de
género, propuesta de Concepcién Martinez en México que parte de la clasificacidn del

presupuesto por objeto del gasto.

Para presentar ambas propuesta se tomara como punto de partida el diagnéstico del
municipio ya que, como se aprecia en cualquier planteamiento de planeacién-
programacion-presupuestacién, es el inicio necesario de la solucién de los problemas,

la confirmacién de su presencia y la dimensién del mismo.
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En el diagndstico realizado en Sombrerete se encontraron los siguientes datos.

Jefatura de hogar y caracteristicas del trabajo.

']efatura dé hogér{%] ) B 18.1“ ( 819
Tasa de participacién econdmica {9) 17.6 74.8
Tasa de jubilacion (%) 1.6 11.8
Trabajo doméstice y extradoméstico 78.6% 3.1%

Fuente: INMUSOQ, Estadisticas Sobrerete Zacatecas.

» El ayuntamiento (presidencia, sindicatura y regidurias) estd conformado por
409% de mujeres y 60% de hombres
* Los puestos de toma de decisién dentro de la administracién municipal esta

conformado por 11 mujeres (34.4%) y 21 hombres (65.6%)

Violencia
* De acuerdo a una encuesta aplicada en el 2010 las mujeres de Sombrerete
viven violencia fisica, sexual y psicologica, en los ambitos laboral y
comunitario.
* El 5% de los hombres viven violencia psicologica y fisica en el ambito
comunitario.

* 1 defuncion femenina con presuncién de homicidio entre los afios 2005 y 2009

Educacion

Tasa de aswtenaa escolar

' Tasa de alfabetismo de la poblacién de 15 afios y mas 94.3 94.6
| Tasa de analfabetismo de la poblacién de 15 a 29 afios  98.7 98.1
{ Promedio escolar 7.6 7.3
i Rezago educativo poblacion de 15 afos y mas 49.7 56

(Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas que no
. ha aprobado la secundaria completa)
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| Cancer de mama (2005-2010) 3.16%
. Cancer cérvico-uterino(2005-2010) 3.8%

| Muertes maternas (2005-2010) 6.8%

| VIH (2005-2010) 8.69%
| Promedio de hijos nacidos vivos 3

| Porcentaje de mujeres de 12 aiios con 8
. al menos un hijo nacide vive

Propuesta uno.Consiste en un conjunto de pasos a seguir que incluyen el desarrollo
de un analisis del género del presupuesto municipal para de ahi plantear los cambios
que se requieren en términos conceptuales, metodolégicos y técnicos* La propuesta
responde no solo a los recursos propios sino a los federales que estan etiquetados ya
que deben responder a las necesidades especificas de las mujeres y hombres del

municipio de Sombrerete; es la siguiente:

Paso 1
Desmitificar la aparente neutralidad de los presupuestosen términos de género.

Acciones:Elaboracién de herramientas que permitan incidir en los sistemas de
informacion municipaly en los instrumentos de recoleccién de informacién que
utilizan los municipios en suaccionar diario.
A. Contar con informacién relacionada con las personas beneficiarias de la
acciénmunicipal.
B. Incorporacién de la variable sexo en los diversos formularios o fichas de
atencidnsocial.
Desagregacién de la informacidn por sexo.
Realizacién de una auditoria al presupuesto anual para revisar:
a. Elgasto dirigido especialmente a las mujeres (OFIM u otros proyectos}.
b. Elgasto dedicado a la igualdad de oportunidades en el empleo (plazas).
c. Gasto general.

=Xz

Paso 2.
Lograr que los compromisos respecto al género setraduzcan en compromisos
presupuestarios.

*institutoNacional de las Mujeres, 2004. Presupuesto municipal con perspectiva de génerc. 1 ed. Instifuto
Nacional de las Mujeres San José, Costa Rica.
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Acciones:El otorgamiento de recursos a las mujeres no debe ser solo para subsidios y
programas sociales.Se debe evitar que las mujeres sigan siendo intermediarias entre
el Estado, la familiao la comunidad.

A. Desarrolio de programas dirigidos a mujeres.

B. Lograr que los programas, proyectos v acciones especificas que se desarrollen
a favorde las mujeres sean sostenibles, que no sean los Gltimos que se
presupuesten.

C. Generacion de capacidades ciudadanas para incidir en la incorporacién de la
perspectivade género en el gasto piblico.

D. Ampliar los conocimientos del marco legal de la programacién y la
presupuestaciénpor parte de los y las interesadas en incorporar la perspectiva
de género. Ante estose debe considerar:

a. Identificar actores claves dentro de la municipalidad.

b. Conocer el momento adecuado para incidir.

¢. Trabajar con esos actores para que integren la perspectiva de género en
la definiciénde acciones, establecimiento de prioridades y asignacién de
recursos.

Paso 3.

Examinar la posicion de las nifias, nifios y mujeres dentrode cada servicio y
proyecto,mediante la  segregaciénde la informacién por sexo, edad,
ubicaciéngeografica y otras categorfas que se consideren relevantes.Asi mismo
responder a la pregunta de cémo estoimpacta a las mujeres y hombres, y si ellas
toman decisioneso no.

Acciones:Desarrollar indicadores de evaluacién presupuestaria. Esto tiene como
propdsito hacer visiblelas diferencias en la distribucién de los recursos para hombres
y mujeres desde elmunicipio:
A. Dar cuenta de las finanzas, de los cambios generados en el tiempo a partir de
lasacciones que el municipio emprende.
B. Determinar el impacto del gasto en las mujeres de cada comunidad.

Paso 4
Identificar espacios para la integracion del enfoque degénero y factores que limitan
explicita e implicitamenteel acceso de las mujeres a los beneficios y recursos.

Acciones:Incidir para que los procesos de planificacién institucional sean espacios de
participaciénactiva y consciente de funcionarias, regidoras, organizaciones de mujeres
y otras actoras.Apertura al cambio de la cultura institucional:

A. Incorporar esta perspectiva innovadora no como una tarea adicional, gue va
masalld de las funciones y requerimientos ya normados, sino como parte del
planmunicipal.

B. Superar los prejuicios presentes y generar herramientas que permitan
operativizarla.
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C. Promover la transparencia en la gestién piiblica, el control ciudadano y la sana
practicade la rendicidn de cuentas.
D. Reconocer el margen de movilidad de los presupuestos en cada municipio, a fin
desaber:
a. las posibilidades de aumento del gasto;
b. el gasto “comprometido”, con programas y funciones que no pueden
desaparecer. '
Se necesita saber cudl es el porcentaje de gasto “comprometido” que tiene la
municipalidad.De esa manera, se conoceran las posibilidades reales de reasignacion
de recursos.

Paso 5
Sensibilizar a los/las tomadores(as} de decisiones enmateria de asignaciones
presupuestarias sobre elenfoque de género.

Acciones:
A. Capacitacion a los/las funcionarios{as) municipales en el manejo de diversos
instrumentosde planificacion y sus aspectos metodolégicos.
B. Capacitacion sobre perspectiva de género y cémo incorporar esta a la
planificaciéninstitucional. Desarrollar capacidades para abordarlas.
C. Desarrollar procesos de sensibilizacién en materia de género a miembrosdel
Ayuntamiento, contabilidad y auditoria, entre otros actores.

Paso 6

Definicién de propuestas concretas para ser negociadasen la elaboracién de los

presupuestos municipales. La ausencia de propuestas, donde se tomen en cuenta las

necesidades e intereses de lasmujeres, asi como la falta de capacidad para la

negociacidn, limitan y reducen las posibilidadesreales de contar con presupuestos

municipales con perspectiva de género

Acciones

Identificar grupos de mujeres de cada localidad

Diagnosticar la condicion y situacion de las mujeres a nivel localidad.

Capacitar y fortalecer las capacidades ciudadanas de las mujeres.

Elaborar propuestas concretas que atiendan y satisfagan las necesidades e

interesesde las mujeres.

5. Promover y negociar propuestas durante los procesos de planificacién
municipal.

6. Negociar propuestas que favorezcan y atiendan las necesidades e intereses de
lasmujeres para su inclusidn en presupuestos extraordinarios.

7. Respetar el ejercicio pleno de los derechos politicos, econdmicos y sociales de
lasmujeres.

Al

A partir del diagnéstico realizado, en donde las mujeres muestran amplias desventajas

en diversos ambitos de desarrollo, como el ejercicio del derecho al trabajo, la
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presencia del embarazo adolescente y la participacién politica,en el municipio de
Sombrerete se tendra que llevar a cabo lo siguiente:

Paso 1. Incluye llevar a cabo acciones de separacion de la informacién por sexo
respecto a los diversos problemas que atienden las dependencias. Para el ejemplo que
se va a desarrollar se considera el dato que surge del diagnéstico que muestra que 8
por ciento de las mujeres de 12 afios tienen un/a hijo/a,este es un porcentaje
relevante que representa agravamiento de problemas para el de por si limitado
avance en la formacién escolar (46% de las mujeres no tienen la secundaria
terminada). Esto desmitifica la supuesta neutralidad de los presupuestosen términos
de géneroya que los recursos que se estin destinando a salud y educacién no estan

siendo eficientes al dejar pasar un problema de embarazo entre las adolescentes.

Paso 2. Sigue entonces lograr que se destinen recursos para este problema a través de
la negociacién con actores involucradas/os en resolverlo como el personal de las
oficinas municipales de salud, educaciénplaneaciéon y finanzas, las familias, las
adolescentes, el Instituto de las mujeres de Sombrerete. El INMUSO tendra que
convocar a las oficinas mencionadas para discutir el problema, prevenir su
crecimiento y avance, plantear la necesidad de atender el problema y considerar la
asignacién de recursos para ello. Esto es “lograr que los compromisos respecto al

género setraduzcan en compromisos presupuestarios”.

Paso 3.Analizar los efectos del problema de embarazo tempranc sobre la posicién de
las mujeres adolescentes que tienen hijas/os,como las dificultades para continuar sus
estudios y las implicaciones de esto en las oportunidades laborales. La atencién a los
problemas requiere tener claridad en la posicion de las mujeres en la sociedad y la
necesidad de que sus derechos sean ejercidos plenamente para los cual el Estado en
cualquiera de sus expresiones de gobierno y sus niveles de expresién debe generar las

condiciones para que ellas puedan tomar elecciones sobre sus cuerpos y sus vidas,

Paso 4. Deben plantearse medidas en las 4reas escolar y de salud con fines de tratar

temas de derechos sexuales y reproductivos con las y los adolescentes: talleres y
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platicas sobre sexualidad, anticoncepcién, planes de vida. Esto no requiere de
cuantiosos recursos pues se requiere solo afladir temas en las platicas dirigidas a las
mujeres y hombres adolescentes que les permitan reflexionar sobre su condicién y

posicién de género desde el Ambito de la salud sexual y reproductiva.

Paso 5. Capacitacion a personal de salud y educacién en los temas de salud sexual y
reproductiva con perspectiva de género y sensibilizar a las/os tomadoras/es de
decisiones enmateria de asignaciones presupuestarias sobre elenfoque de génerocon
el fin de reconocer que las desigualdades derivadas de las atribuciones de género
deben ser resueltas desde las diferentes politicas municipales. Esta accién requiere de

la asignacién de recursos para la capacitacién

Paso 6. Programacion de actividades en las dreas de salud y educacién con grupos de
adolescentes y definicién de herramientas para la evaluacién: instrumentos,
indicadores, poblacion beneficiaria, esto es, definicién de propuestas concretas para

ser negociadasen la elaboracién de los presupuestos municipales.

Prepuesta dos.Consiste en tomar medidas para la igualdad entre los géneros a partir
de la clasificacién del presupuesto por obj'eto del gasto. Fue desarrollada por
Concepcién Martinez en 2003. La propuesta consiste en el siguiente proceso:

Planeacion. Como las propuestas anteriores esta también inicia con el desarrollo de
un diagndstico del municipio para conocercudles son los recursos con que cuenta en
un afio y cuales son los principalesproblemas. Sefiala la autora que esa informacién
permite fijar las metas y objetivos a corto,mediano y largo plazo.Cierto es que a través
de la planeacién se establecen las politicas y se definen las accionestanto operativas
como estratégicas para ser realizadas por el aparatogubernamental lo que debe ser
realizado considerando las necesidades prioritarias.Desde la Constitucién Politica de
México se plantea que la planeacién debe serdemocrética y que el gobierno, “mediante
la participacion de losdiversos sectores sociales recoger las aspiraciones y demandas

de lasociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo”.La planeacién

24



del desarrollo municipal es responsabilidad de cada uno delos municipios en donde se
deben crear instancias de participaciénsocial encargadas de planear, discutir, analizar
y seleccionar las obras yacciones a realizarse para atender las demandas de la
poblacién encongruencia con el Plan Nacional y Estatal de Desarrollo. Estas
instanciasson los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal.Sin embargo,
tanto el Ejecutivo del estado como los Ayuntamientos de losMunicipios participardn a
través de los drganos que se crean en la propialey de cada uno de los estados.

En términos del presupuesto, los Comités tienen una seria limitante, ya quelas
necesidades son muchas y varios de los recursos federales, que lleganvia las
Aportaciones, van etiquetados para cumplir con lineamientosespecificos dictados
desde la federacidén para promover el desarrollo social.Por lo tanto, el desarrollo
municipal parte de necesidades planteadas por eldiagnostico elaborado en el
municipio, pero, al mismo tiempo,va ligado a una visién de desarrollo nacional que se
expresa en el Plan Nacional deDesarrollo y sus objetivos, asi como por el Plan Estatal
de Desarrollo.

Parte de las ventajas de incluir el enfoque de género en la elaboracién de los
presupuestos publicos, en particular en la fase de la planeacién son:

s Hacer visible el trabajo de las mujeres y los roles quecumplen en la familia y la
comunidad.

e Facilitar el reconocimiento, por una parte, de que mujeres y hombres tienen
necesidades diferentes en funciénde los roles sociales y culturales que
desempefian y por otra de las necesidades diferentes para eliminar los
estereotipos e identidades de género que dan origen a las desventajas.

e Valorizar el aporte que hacen las mujeres con su trabajo doméstico,productivo
y de servicio a la comunidad, al desarrollo local.

e Analizar la desigual distribucién en el acceso a los recursos y serviciosptiblicos
por parte de mujeres y hombres.

e Disefiar los programas y acciones que contribuyan a eliminar lasdesigualdades

detectadas y garantizar su presupuestacion.
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Estos antecedentes permiten senalar la importancia del diagndstico enla etapa de
planeacién del desarrollo municipal.Debe ser un diagndstico que incluya los
problemas y necesidades de mujeresy hombres, y que parta del reconocimiento de
que las mujeres como grupo social tienen menos ventajas en las comunidades y

trabajan una mayorcantidad de horas que los hombres.

Programacién-Presupuestacion. El municipio con base en los objetivos y metas
trazados en su Plan deDesarrollo durante la programacion, orienta sus proyectos y
actividadesa objetivos y metas especificos; se elaboran los programas anuales de
trabajo y los anteproyectos de presupuestos con todas los gastosnecesarios para la
operacion del gobierno municipal: pago de servicios deluz, agua, teléfono, salarios y
prestaciones del personal de base. En la integracién de los programas y anteproyecos
se definen los componentes y accionesespecificos que mejorardn las condiciones de
vida de la poblacién en generaly en particular de las mujeres que habitan en el
municipio.Las demandas mas evidentes son las relacionadas con las necesidades
bésicasreferidas a la alimentacién, el agua, la salud y la educacién de sus hijas/os y
elincremento de los ingresos econdomicos. Pero existen otras relacionadas aproblemas
mas profundos como la violencia que sufren mujeres y nifas, elescaso acceso a la
tierra y la poca o nula participacion politica de las mujeres, por esta razén, una meta a
mediano plazo es promover la participacion de las mujeres ygenerar las condiciones
para que accedan a las oportunidades y recursosen la misma medida que los hombres.
Para lograr esta participacion se requieren mayores niveles de seguridad econdmica,
independencia y oportunidades lo cual implica que las mujeres puedan tener acceso al
trabajoremunerado en condiciones laborales dignas y en igualdad con los hombres, lo
que conlleva compartir conellos la responsabilidad del trabajo reproductivo.

Martinez (2005) sefiala que “el gasto publico tiene que hacerse con apego al
presupuesto y debe seraprobado anualmente por el Cabildo para un ejercicio fiscal
determinado,de manera que el gasto piiblico que habra de destinarse a la
satisfacciénde las necesidades colectivas, sélo podra ser ejercido si antes fue previsto

porel presupuesto” y aprobado en su momento.

26



Wivir Mejor

e

P a At

Ve un Gobisrna DHevoane

Por regla general, los presupuestos de egresos municipales se estructurande

conformidad al Clasificador por Objeto del Gasto disefiado por la Secretarfade

Hacienda y Crédito Publico e implantado en la administracién puablicafederal a fin de

uniformar la clasificacion del gasto.La propuesta para incorporar la perspectiva de

género en este tipo declasificacién por cada dependencia municipal sugiere que en

cada capitulo de gasto, se toman medidas que faciliten la atencién. a varios de los

rezagos de las mujeres como su incorporacion al trabajoen el municipio, en particular

a cargos de decision, el desarrollo de sus capacidades y habilidades apoyadas por

acciones de capacitacién; la atencién a problemas de violencia; las facilidades para

que cuenten con recursos para la produccién. Es la siguiente:

1000

Servicios personales. Agrupa
las © - asignaciones
presupuestales . destinadas al
pago de remuneracién al
personal que  presta sus
servicios en las dependencias y
entidades de la administracién
pibica municipal, asf como las
prestaciones de seguridad
social derivadas. de esos
servicios, de conformidad con
las disposiciones legales.

Contratar servicios profesionales promoviendo la
igualdad de oportunidades. (50% hombres y 50%
de mujeres). .

Acciones afirmativas para disminuir la inequidad
al interior del ayuntamiento.

Promover mayor nimero de plazas de mujeres en
puestos de decision.

Capacitacién para mujeres, en habilidades para el
trabajo y de desarrollo personal,

Capacitacién contra la violencia y el hostigamiento
sexual al interior de las oficinas

Capacitacidn y participacién politica.

2000

Materiales y  suministros.
Comprende los
recursosdestinados a ia
adquisicién de toda clase de
insumos requeridos por las
dependencias de la
administracidn piblica
municipal para el desempeito de

Promover el desarrollo econémico delas mujeres y
las microempresas demujeres convirtiéndolas en
proveedoras de [a administracién municipal.
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sus actividades' administrativas
y productivas:

3000

administracion piblica municipal.

Servicios generales. Considera Verificar que existan activos quepuedan facilitar el
las  asignaciones: orientadas a
cubrir el costo detodo tipo de
servicios indispensables para el
funcionamiento. ...~ de las
dependencias y entidades de la

trabajo de lasmujeres.

4000

Transferencias. Se refiere a los
subsidios y . donativos que el
municipio otorga a instituciones
que prestan servicios a la
comunidad,fundamentalmente
decaracter social y asistencial.

Transferir recursos a organizacionesno
gubernamentales y otras instituciones gue
promuevan la igualdad entre los géneros y que
contribuyen con su experiencia a/la responsabilidad
del sector publico.Alguna instancia académica
puedeavalar y  garantizar que los
recursostransferidos a estas
organizacionesverdaderamente = promuevan la
igualdad entre los géneros.Esto puede costar menos
que capacitar o confratar gente para quese
especialice: en el tema. Todo en un marco de
transparencia y rendicién de cuentas.

5000

- Bienes

muebles e
inmuebles.Contempla los
- recursosdestinados  para la

adquisiciénde los: activos fijos
necesariospara proporcionar los
serviciospablicos que por ley
lecorresponde proporcionarlos
almunicipio, consistentes
enbienes muebles e inmuebles.

Por ejemplo, algunos servicios parala atencién de la
problemética de laviolencia hacia las mujeres
necesitanespacios especiales
acondicionadosadecuadamente.Lo mismo aplica
para otros serviciosque requieren las mujeres como
esel caso de guarderfas.Por otra parte, otra
responsabilidaddel  gobierno = Municipal  son
lascarceles. Para el caso de las mujerespresas, se
requieren espacios querespeten sus derechos
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humanos.

6000

. Obras pt’:blicas'.' Agrupa las

asignacionesdestinadas a la
creacién  de. lainfraestructura
fisica
prestacién  de- ' losservicios
bisicos, mediante larealizacién
de obras piihiicasque
contribuyan- - al- - desarrolloy
bienestar de la sociedad.

necesariapara la

Gastos en proyectos y obras oactividades gue en

principio  beneficiantante a | mujeres como
hombres.Una forma de: verificar esto es precisarel
mimero de mujeres y hombres queson beneficiarios
de las obras y el" tipode beneficios que
generan.Ademds de verificar que correspondan alos
intereses y necesidades planteadasen el diagnéstico.

7000

Deuda piblica
- asignacionesdestinadas a cubrir

lasobligaciones contraidas por

elgobierno - - municipal en
 materiade ° denda  piblica,
derivadade préstamos o
financiamientosrecibidos, tanto.
deinstituciones . crediticias
comode proveedores,

acreedores. opor el manejo de
fondosajenos.”

Retine las

Garantiz'and_'d Que”lé Deuda PliblicaAdquirida por el
gobierno municipaiimpacte de’ manera equitativa
obeneficiarias y beneficiarios. '

8000

“Fondo de aporteiciones. Este

capitulo del gasto es dereciente

creacién, y -~ surge antela
‘necesidad de agrupar
eidentificar de manera
individualla aplicacidn de
. losrecursos | contemplados en
- elRamo 33.. del - Presupuesto

-dekigreso de la . Federacidn,

Que la aplicacion de los recursos delRamo 33
corresponda al diagnésticoelaborado con una
perspectiva  deequidad entre los géneros y que
incluyala resolucién. de las demandasestratégicas de
las mujeres. . - - o
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loscuales son transferidos a
losmunicipios . por conducto
delEstado.

Esta propuesta aplicada a la Direccién municipal de Deportes del municipio de
Sombrerete, Zacatecas inicia con un diagnéstico del personal en este sector, con fines
de identificar las necesidades de igualar la representacién por sexo en el personal v
entre las autoridades (capitulo 1000).Asimismo en materiales y suministros se debe
considerar la compra a organizaciones de mujeres de uniformes, balones, redes y
otros materiales necesarios (2000) para llevar a cabo las actividades de este sectorcon

participacion igualitaria de las mujeres tareas como las de servicios generales (3000).

Gtiras propuestasimportantes

Para fortalecer e institucionalizar la perspectiva de género en el proceso
presupuestario es necesario considerar la inclusién de la misma en las normas,
reglamentos y manuales que guian al presupuestacién a nivel municipal ademas de las
leyes y normas sefnaladas en la seccién del marco normativo como es la Ley de
planeacién municipal o el manual de formulacién presupuestal.

La capacitacion al personal relacionado con la programacién-presupuestacién del
municipio es una medida fundamental que da cauce a la modificacién de los libretos
cognitivos de este proceso ya que mientras no se incida en estos procedimientos
desde la conceptualizacién que de éstos tiene el personal no sera posible incorporar
nuevas visiones y principios como el de la igualdad de género.

La modificacién de los formatos del programa de trabajo anual (PAT} y del
Anteproyecto de presupuesto es otro camino necesario para la incorporacién de la
perspectiva de género en el presupuesto municipal ya que permitird la identificacién
de las personas beneficiarias por sexo lo cual es un requisito para reconocer las
desigualdadestanto en la asignacién de los recursos como en el apoyo recibido,
asimismo, proporcionaelementos para atender la asignacién tendiente a la igualacién

entre los sexos/géneros. Ademas, es necesaria la inclusién en el formato del problema
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de desigualdadde género y los objetivos para resolverlo, por Gltimo, anotar los
indicadores para el seguimiento y la evaluacién con perspectiva de género de los
resultados, es otra de las medidas que garantizan los presupuestos para la igualdad.
Se anexa el formato que tiene el gobierno del Distrito Federal para realizar su
programacion-presupuestacién como ejemplo de incorporacién de los elementos que
se sefialaron®. La experiencia del gobierno de la Ciudad de México y sus delegaciones
ha sido exitosa en relacién a la incorporacién de la perspectiva de género en sus
presupuestos en los que la normatividad, los manuales y sus procedimientos, la
capacitacion a funcionarias/os en presupuesto con perspectiva de género, asi como la
voluntad politica de sus autoridades locales y delegacionales, han sido los
componentes clave de su éxito, sin embargo, se reconoce la necesidad de modificar
primeramente la normatividad presupuestaria para, posteriormente, adaptar el

formato a las caracteristicas de la experiencia municipal de Sombrerete, Zacatecas.

>Gobierno del Distrito Federal- Secretaria de Finanzas- Subsecretaria de Egresos, 2010, Manual de
Programacidn — Presupuestaciénpara [a formulzcién del Anteproyectodel Presupueste de Egresos 2010
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