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PRESENTACION

El presente Programa Municipal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres es
producto de la implementacion del Proyecto “Politicas publicas con igualdad de
geénero en Soyald, Chiapas” financiado por el Instituto Nacional de las Mujeres a
través del Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipales de Igualdad y
Equidad entre Mujeres y Hombres, FODEIMM en su emisién 2012 Categoria B

con que este municipio de Soyalo fue beneficiado.

Esta operatividad estuvo a cargo de la Direccion de la Instancia Municipal para el
Desarrollo y Empoderamiento de la Mujer de Soyald, a cargo de Lic. Catalina

Ruiz Diaz.

Este documento se integra por una introduccion en que se plantean los elementos
de politica publica que sustentan las acciones de transversalizacion de la
perspectiva de género en todos los ambitos del gobierno mexicano, y que

fundamentan la presente propuesta.

En el primer capitulo se responde a la pregunta ¢Cual es nuestro contexto
municipal? Dando cuenta de nuestras particulares condiciones como sociedad

soyalteca, que hacen evidente la desigualdad social entre hombres y mujeres.

En el segundo capitulo se describe qué es el Programa Municipal de Igualdad
entre mujeres y hombres, planteando sus objetivos general y especificos.

El tercer capitulo aborda el marco normativo de la igualdad, para lo cual se anotan
los elementos sustantivos del marco juridico a nivel internacional, nacional, estatal

y municipal.

En el capitulo cuarto se responde al cuestionamiento de ¢Qué problemas
pretende resolver el programa de igualdad?, ante lo cual se describen las brechas

de desigualdad que existen en el municipio y que hacen evidente una seria
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desventaja para las mujeres en el ejercicio de sus derechos humanos, y que

hacen evidente la urgente necesidad de implementar este Programa.

En el capitulo quinto se plantean las propuestas del Programa Municipal de
igualdad entre mujeres y hombres del municipio de Soyalé que parten de todos los
elementos abordados en los capitulos anteriores, alineandose para ello en los ejes
rectores del Plan de Desarrollo Municipal 2012, que son institucional para un buen
gobierno, desarrollo econémico sostenible, desarrollo social incluyente y desarrollo
ambiental sustentable. Se plantean los objetivos estratégicos, estrategias y lineas

de accién por cada uno de ellos.
Finalmente se anotan las fuentes de informacion consultadas.

Agrademos especialmente el apoyo del INMUJERES en la realizacion de este
trabajo, a la administracion municipal en turno, asi como la disposicion y
compromiso de todas nuestras mujeres soyaltecas que emitieron sus propuestas
haciendo uso de su voz y de sus derechos a la participacion para lograr una
sociedad mas igualitaria y justa.
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INTRODUCCION

El Instituto Nacional de las Mujeres, reconoce los compromisos adquiridos por
parte del gobierno mexicano de dar cumplimiento a los instrumentos
internacionales que promueven los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las mujeres mediante la adecuacion del marco juridico y el
disefio de politicas que transformen la manera de operar de la administracion
publica y fomenten la igualdad entre mujeres y hombres , y que se concretiza en el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), el cual establece que “el desarrollo
humano sustentable, como proceso de ampliacibon de capacidades y de
construccion de igualdad de oportunidades para toda la sociedad, es el principio
gue orienta cada uno de los ejes que rige la politica del pais, para que el proyecto

de nacién sea viable y logre concretarse en cada persona” .

Y para dar cumplimiento a dichos compromisos, cre6 desde 2005, el Fondo de
Inicio y Fortalecimiento para las Instancias Municipales de las Mujeres, mismo que
en 2008 se constituyé en Fondo para el Desarrollo de las Instancias Municipales
de las Mujeres (Fodeimm) y en 2011 se institucionaliz6 como Programa de
Fortalecimiento a las Politicas Municipales para la Igualdad y Equidad entre

Mujeres y Hombres, manteniendo la denominacién de FODEIMM.

Con este fondo hasta la emisién 2011, el INMUJERES ha impulsado méas de 1700
proyectos en los municipios y ha acompafiado a los gobiernos locales en su
responsabilidad de disefiar, aplicar, dar seguimiento y evaluar politicas publicas
para la igualdad de género, apuntalando el funcionamiento de las IMM como los
mecanismos de gestion para que la PEG en las politicas publicas y el adelanto de
las mujeres sean una realidad. EI FODEIMM ha sido un factor detonante de la

creacion de mas de 1200 instancias municipales de las mujeres de 2441
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municipios, cubriendo practicamente el 49 por ciento de los municipios en el

territorio nacional.

El objetivo general del FODEIMM 2012 es favorecer las capacidades de las IMM y
de los gobiernos municipales para institucionalizar y transversalizar la perspectiva
de género en los procesos de formulacion, aplicacion y evaluacion de politicas
publicas encaminadas a lograr el adelanto de las mujeres, que afiancen el ejercicio

pleno de sus derechos humanos, la igualdad de género y el desarrollo local.

Es asi que, mediante el impulso de proyectos concretos y viables para el
desarrollo de los municipios, el INMUJERES persigue alcanzar la transversalidad
de la perspectiva de género en todas las instancias gubernamentales y lograr que
con la institucionalizacién de éstos principios, se logre reorganizar y transformar la
cultura y las practicas hacia una verdadera equidad e igualdad entre hombres y

mujeres.

De manera particular, la autorizacién de este proyecto de trabajo presentado por la
IMM de Soyal6, denominado “Politicas publicas con igualdad” contribuye de
manera sustantiva a la transversalizacion de la PEG en esta Administracion
Municipal, ya que se enfoca a la elaboracién de documentos fundamentales como
el Programa de Igualdad y la Agenda de género, asi como la propuesta para

integrar el programa de presupuesto con perspectiva de género.

Especificamente, con la elaboraciéon e implementacion del Programa Municipal de
Igualdad entre mujeres y hombres, el H. Ayuntamiento Municipal expresa su
compromiso de coadyuvar en la lucha por incorporar la igualdad y la equidad de

género en sus politicas publicas municipales.
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. ;CUAL ES NUESTRO CONTEXTO
MUNICIPAL?

HISTORIA Y GEOGRAFIA

Soyal6 es uno de los pueblos mas viejos de Chiapas cuya existencia data desde
1774, aunque se le consider6 municipio libre hasta el afio 1935; este pueblo
pintoresco es de ascendencia nahoa y su nombre significa “Camino entre

palmeras” donde Soyotl es “palmeras” y otli, camino.

El municipio de Soyal6 se ubica en la region econdmica “VIlI De Los Bosques” y
limita al norte con Bochil, al este con Ixtapa, al sur con Chiapa de Corzo y al oeste
con Osumacinta y Chicoasén; se encuentra a una altitud de 1,163 metros sobre el
nivel del mar; y tiene una extension territorial de 178.90 Km?, ocupando parte del

Parque Nacional “Canén del

Soyalo
Mapa Basico

Sumidero”.

Asi mismo, este municipio se

encuentra conformado por 18

localidades, de las cuales

solo la cabecera municipal y

la localidad Francisco

Sarabia son consideradas \ Ssarag 1

Progrests—"

localidades urbanas y las 16

restantes como del tipo rural.

Fuente: Perfiles Municipales,
Gobierno del Estado de Chiapas
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POBLACION

De acuerdo a los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el municipio
de Soyal6 tiene una poblacion de 9,740 habitantes, existiendo casi igualdad de
proporcion entre hombres y mujeres, ya que el 50.17% es poblacion masculina
(4,887 hombres) y el 49.83% es poblacion femenina (4,853 mujeres), es por ello
que la relacion hombres-mujeres en el municipio es de 100.7 y el indice de
femineidad (numero de mujeres por cada 100 hombres) es de 99; en este mismo
sentido se tiene que el 75.28% del total de la poblacion se encuentra concentrada
en las dos localidades urbanas del municipio y el 24.72% restante se encuentra
dispersa en 16 localidades rurales; aunado a lo anterior se tiene que el grosor de
la poblacién se encuentra entre el rango de edad de 15 a 64 afios con el 60.24%,
seguida de nifios entre 0 a 14 afios con el 35.23% y en una pequefia proporcion
los adultos mayores de 65 afios y mas con el 4.53%; esto indica que la poblacion
que habita en el municipio de Soyal6 es joven, lo que se reafirma al ser

considerada 21afios la edad mediana del municipio.

oalieaiGn | Pemecen | Raesien Relacion | Poblacién | Poblacion | Poblacion
LOCALIDAD Total Yo | Enfo Hombres- de ce~ro a | de 1~5 a 64 | de 65 .’:}ﬁOS
Mujeres 14 afios afos y mas
Localidades de una vivienda 4 3 1 * 2 2 0
Soyal6 4014 1976 2038 96.96 1234 2545 229
Adolfo Lépez Mateos 500 257 243 105.76 190 294 15
Francisco Sarabia 3318 1697 1621 104.69 1166 2006 146
El Manguito 81 45 36 125 30 48 3
Morelos 187 92 95 96.84 70 111 6
El Sabinal 26 16 10 160 10 16 0
San Antonio Zaragoza 768 389 379 102.64 346 404 18
Cerro Blanco 27 13 14 92.86 13 13 1
El Progreso 111 58 53 109.43 45 61 5
El Paraiso (La Huerta) 4 * * * * * *
Emiliano Zapata 356 176 180 97.78 151 197 8
Ojo de Agua 112 59 53 111.32 50 59 3
El Limén 12 5 7 71.43 4 7 1
Nuewo Poblado Guadalupe 56 25 31 80.65 30 26 0
El Pedregal 97 39 58 67.24 54 42 1
La Vainilla 14 9 5 180 5 9 0
San Pablo 25 13 12 108.33 13 10 2
El Pedregal Uno 32 15 17 88.24 16 13 3
Total del Municipio 9740 4887 4853 100.7 3429 5863 441

Fuente: Censo de Poblacién v Vivienda 2010, INEGI
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Asi mismo, es importante sefialar que el municipio de Soyal6 presenta una tasa
media anual de crecimiento de 2.07, que lo ubica en 0.33 puntos por debajo de la

tasa media estatal que es de 2.40 y una densidad poblacional de 101.45

PoBLACION INDIGENA

En relacion a la poblacion indigena se tiene que el 27.63% de la poblacion total del
municipio de tres afilos y mas, habla alguna lengua indigena; de esta manera, de
2,691 personas hablantes de lengua indigena, 1,393 son hombres y 1,298 son
mujeres. Cabe mencionar que la lengua indigena que predomina es la Tsotsil
(98.89%) y en menor proporcién el zoque (0.45%), el tzeltal (0.11%) y el Ch’ol
(0.07%)).

HOGARES Y VIVIENDAS

Respecto a los hogares en viviendas particulares habitadas se tiene que en la
mayoria de los hogares de Soyalo, los jefes son los hombres, ya que de un total
de 2,180 hogares, el 85.73% tienen jefatura masculina y solo el 14.27% tienen

jefatura femenina.

En lo que se refiere a la situacion de las viviendas de los habitantes del municipio
de Soyald, se contabiliza un total de 2,182 viviendas particulares habitadas, las
cuales son ocupadas en promedio por 5 habitantes; asi mismo, mas de la mitad de
estas viviendas estdn conformadas por tres cuartos y mas (56%) y disponen de
dos o mas dormitorios (52%), aunque es de considerar que una gran parte de las
viviendas solo disponen de un cuarto como dormitorio (47%). Sobre los servicios
con los que cuentan estas viviendas se tiene que casi todas las viviendas tienen
pisos de materiales diferentes a la tierra y cuentan con los servicios basicos de
agua, luz y drenaje; de aquellas viviendas que no cuentan con servicios basicos
llama la atencion que en las dos localidades urbanas del municipio aun existen

viviendas sin energia eléctrica, agua entubada y drenaje; en este sentido se tiene
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que solo el 3% de las viviendas particulares habitadas aun cuentan con piso de
tierra, el 1% no disponen de luz eléctrica, el 6% no cuentan con agua entubada en
el ambito de la vivienda y el 2% no disponen de drenaje.

OCUPACION Y EMPLEO

En lo que se refiere a ocupacion y empleo se tiene que en el Municipio de Soyalé
Unicamente el 32% de la poblacion es econ6micamente activa, de esta manera el
56% del total de los hombres y el 9% del total de las mujeres del municipio son

econdmicamente activos.

Considerando el total de la PEA del municipio se identifica que el 87% son del
sexo masculino mientras que el 13% restante son del sexo femenino, situacion
que refleja que es minima la participacion de las mujeres en el ambito laboral; asi

mismo, de la PEA, el 97% es poblacion ocupada y el 3% esta desocupada.

Cabe mencionar que la poblacion no econémicamente activa sobrepasa a la PEA
en un 7%, siendo la poblacion femenina el grueso de la poblacion que se

encuentra en esta situacion.

% en relacion % en
INDICADOR CANTIDAD | alaPoblacion relacion
Total ala PEA
Poblacién econémicamente activa 3,151 32% NA
Poblacién masculina econ6micamente activa 2,733 56% 87%
Poblacién femenina econdmicamente activa 418 9% 13%
Poblacién ocupada 3,054 31% 97%
Poblacién masculina ocupada 2,646 54% 97%
Poblacién femenina ocupada 408 8% 98%
Poblacion desocupada 97 1.0% 3%
Poblacién masculina desocupada 87 1.8% 3%
Poblacién femenina desocupada 10 0.2% 2%
Poblacién no econ6micamente activa 3,791 39% NA
Poplacmn masculina no econémicamente 240 15% NA
activa
Poplacmn femenina no econdbmicamente 3,051 63% NA
activa

Fuente: Censo de Poblacién v Vivienda 2010. INEGI
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MARGINACION

La marginacion de un pueblo se mide tomando en cuenta cuatro dimensiones:
educacion, vivienda, distribucion de la poblacion e ingresos por trabajo, por lo que
a través de 9 indicadores (Porcentaje de poblacion de 15 afios o0 mas analfabeta,
porcentaje de poblacién de 15 afios 0 mas sin primaria completa, porcentaje de
ocupantes en viviendas sin drenaje ni excusado, porcentaje de ocupantes en
viviendas sin energia eléctrica, porcentaje de ocupantes en viviendas sin agua
entubada, porcentaje de viviendas con algun nivel de hacinamiento, porcentaje de
ocupantes en viviendas con piso de tierra, porcentaje de poblacion en localidades
con menos de 5 000 habitantes y porcentaje de poblacién ocupada con ingresos
de hasta 2 salarios minimos) se obtiene su indice de marginalidad.

Bajo este esquema, el municipio de Soyal6 present6 en el afio 2010 un indice de
marginacion de 0.38085 que lo clasific6 como un municipio de grado de
marginacion medio, ubicandolo en el lugar 89 dentro del contexto estatal y en el
lugar 861 a nivel nacional. Cabe mencionar que dentro de la region
socioecondmica a la que pertenece el municipio de Soyalo, éste presentd los mas

bajos niveles de marginacion.

) indice de Lugar que Lugar que
Municioio Poblacién Indice de Grado de marginacion | ocupaen ocupaen el
P Total Marginacion | Marginacion escalaOa | el contexto contexto
100 estatal nacional
San Andrés 4,545 1.37228 Muy alto 43.179 20 230
Duraznal
Huitiupan 22,536 1.31307 Muy alto 42.510 23 254
Pantepec 10,870 1.21699 Muy alto 41.424 31 298
Simojovel 40,297 1.08268 Muy alto 39.906 37 354
Pueblo Nuevo 31,075 0.92892 Alto 38.169 50 445
Solistahuacan
Jitotol 18,683 0.75208 Alto 36.171 59 556
Tapalapa 4,121 0.75107 Alto 36.159 61 559
Ixtapa 24,517 0.62285 Alto 34.710 73 659
Bochil 30,642 0.53949 Alto 33.769 78 725
Rayén 9,002 0.52985 Alto 33.660 80 734
Soyald 9,740 0.38085 Medio 31.976 89 861
Tapilula 12,170 -0.01964 Medio 27.451 108 1,218

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ), 2010
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POBREZA POR INGRESO

Una de las variables que se debe utilizar para la medicion de la pobreza es el
ingreso corriente total, es por ello que el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) define tres niveles de pobreza tomando
en consideracion esta variable: pobreza alimentaria, pobreza de capacidades y
pobreza de patrimonio; en este sentido, de acuerdo a datos del CONEVAL en el
afio 2005 (ultima referencia al que se tuvo acceso) en el municipio de Soyal6
existe un alto porcentaje de personas (80.52%) que presentan insuficiencia de
ingreso disponible para adquirir la canasta alimentaria, asi como para realizar los
gastos necesarios en salud, vestido, vivienda, transporte y educacioén aunque la
totalidad del ingreso del hogar sea utilizado exclusivamente para la adquisicién de
estos bienes y servicios.; asi mismo un poco mas de la mitad de su poblacion
(58.61%) no disponen de ingresos suficientes para adquirir el valor de la canasta
alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud y en educacion, aun
dedicando el ingreso total de los hogares nada mas para estos fines; y un poco
menos de la mitad de la poblacién (48.22%) tienen incapacidad para obtener una
canasta basica alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en

el hogar para comprar soélo los bienes de dicha canasta.

Indicador Valor (%)
Poblacion en Pobreza Alimentaria 48.22
Poblacién en Pobreza de Capacidades 58.61
Poblacion en Pobreza de Patrimonio 80.52
Poblacion en Situacion de Pobreza Extrema 30.60

Fuente: CONEVAL, 2005
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REZAGO SocCIAL

Otro indicador que permite conocer la situacion de pobreza de un pueblo es el
indice de rezago social construido por el CONEVAL el cual incorpora cuatro
indicadores de carencias sociales: educacion, salud, servicios basicos y espacios

en la vivienda.

En este contexto el municipio de Soyal6 presenté en el afio 2010 un indice de
rezago social de -0.00272, con un grado de rezago social bajo, ocupando el lugar
93 a nivel estatal y el lugar 1,108 a nivel nacional. Cabe mencionar que en el afio
2000 el municipio de Soyal6 contaba con un grado de rezago social medio, el cual
mantuvo en el afio 2005 a pesar de haber incrementado su indice de rezago
social, situacion que pudo disminuir para 2010 pasando de un grado de rezago
social medio a un grado de rezago social bajo; asi mismo, en lo que refiere a la
regién socioeconOmica a la que pertenece, se refleja la misma situacion que se
observé con el indice de marginacion, al ser de los municipios con los menores

indices de rezago social.

Municipio Poblacion | Indice de Grado de
Total Marginacién | Marginacion

San Andrés Duraznal 1.01197 Alto 410
Huitiupan 1.18074 Alto 334
Pantepec 0.84450 Alto 484
Simojovel 0.96826 Alto 427
Pueblo Nuevo

Solistahuacan 0.97719 Alto 425
Jitotol 0.59485 Medio 647
Tapalapa 0.62494 Medio 621
Ixtapa 0.54435 Medio 684
Bochil 0.51619 Medio 703
Rayon 0.46461 Medio 742
Soyalé -0.00272 Bajo 1,108
Tapilula -0.12494 Bajo 1,220
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DESARROLLO HUMANO

El indice de desarrollo humano (IDH) es un indicador elaborado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que desde el afio 2010 mide
los adelantos medios de un pais en tres aspectos basicos del desarrollo humano:
una vida larga y saludable, medida por la esperanza de vida al nacer (indicador de
salud), conocimientos medidos por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa
bruta de matriculacion combinada en educacion primaria, secundaria y terciaria
(indicador de educacion), y un nivel de vida decoroso medido por el PIB per cépita

en dodlares PPC (indicador de ingreso).

De acuerdo a los resultados de la encuesta para medir el indice de desarrollo
humano por municipio en el estado de Chiapas, elaborado en el afio 2011, el
municipio de Soyal6 presentd un IDH de 0.5746 que lo ubico dentro del contexto
estatal en el segundo lugar, con lo cual se manifiesta como uno de los dos
municipios con el menor indice de desarrollo humano en el Estado, Unicamente

por debajo del Municipio de Sitala.

Indicador Valor
indice de Salud 0.4460
indice de educacion 0.722130267
indice de ingreso 0.555609507
IDH 2011 0.5746

Fuente: Gobierno del Estado de Chiapas, 2011

Cabe mencionar que en la metodologia anterior (antes de 2010) para determinar
el IDH, en el afio 2000, Soyal6 presentaba un IDH de 0.6633 que lo ubicaba en el
lugar 52 dentro del contexto estatal; para 2005 su IDH se increment6 llegando a
0.7199 con lo cual subi6 5 posiciones a nivel estatal ubicandose en el lugar 57.
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INDICADORES DE GENERO

Existes dos indicadores que permiten conocer la situacién sobre equidad de
género: el indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG) y el Indice de

Potenciacion de Género (IPG).

El IDG ajusta el progreso medio en desarrollo humano incorporando la pérdida en
desarrollo humano atribuible a la desigualdad entre hombres y mujeres; y el IPG
refleja las oportunidades para las mujeres en los ambitos de participacion politica,
econOmica (control sobre recursos econdmicos) y de ocupacién (acceso a

empleos de altos funcionarios y directivos).

De acuerdo a los ultimos datos a los que se tuvo acceso, que fueron publicados
por el PNUD en el afio 2009, el IDG para el municipio de Soyalé en el afio 2005
fue de 0.6753 que lo ubicd en el lugar 53 dentro del contexto estatal, con una

pérdida en desarrollo humano por desigualdad de género del 6.20%.

Posicién
Indicador Valor
Estatal
IDG, 2005 0.6753 53
IDH, 2005 0.7199 57

Pérdida en desarrollo humano atribuible a la
desigualdad entre hombres y mujeres 6.20%
respecto al IDH, 2005

Fuente: PNUD, 2009
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En este mismo sentido, y tomando en consideracion uno de los indicadores de los
objetivos del milenio, se tiene que en el Municipio de Soyal6 los avances en el
indicador que tiene como eje promover la igualdad entre los géneros y la

autonomia de la mujer son los siguientes:

+ Durante el ciclo escolar 2010-2011 la razén entre nifias y nifios en educacion
primaria fue de 94.07 nifias por cada 100 nifios; la razén entre nifias y nifios en
educacion secundaria fue de 88.33 niflas por cada 100 nifios; y la razoén entre
mujeres y hombres en educacion media fue de 74.68 mujeres por cada 100
hombres.

+ Para el afio 2010, el 8.33% de los cargos de eleccién popular eran ocupados
por mujeres. (1 de 12 cargos) y el 50.00% de los puestos directivos del

Ayuntamiento eran ocupados por mujeres. (2 de 4 puestos directivos).

EDUCACION

En lo que corresponde al rubro educativo, de acuerdo a los datos del ciclo escolar

2010-2011 (fin de curso) se identifica lo siguiente:

+ Cuenta con una infraestructura compuesta por 28 centros educativos de los
cuales 11 son escuelas de preescolar, 10 primarias, 3 secundarias, 3
bachilleratos y 1 de educacién superior; con esta infraestructura se atiende a
un total de 3,379 alumnos de los cuales el 47% son mujeres y el 53% son
hombres.

+ Son los hombres quienes presentan un mejor nivel de escolaridad, mientras

que las mujeres se quedan a 0.34 puntos por debajo del promedio municipal;

+ Los indices de desercion de las mujeres en edad escolar son mayores en

comparacion a los hombres, esto se refleja particularmente en el nivel de
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educacion secundaria que es donde mayormente desertan las mujeres de sus
estudios, aunque en el nivel primaria esta situacion se revierte ya que son los

hombres quienes mas abandonan sus estudios;

Los indices de absorcion sefialan que en el nivel de educacion secundaria, la
absorcion es ligeramente mayor del sexo femenino con solo 2.79 puntos por
encima del sexo masculino, brecha que se incrementa pero a favor del sexo
masculino en el nivel de bachillerato, donde son los hombres quienes
mayormente logran ingresar a este nivel educativo; es de notar que los indices
de absorcién en el nivel bachillerato exceden el 100% situacion que denota que
el municipio capta alumnos en este nivel que proceden de municipios

cercanos.

En los tres niveles educativos existe mayor nivel de aprobacién en las mujeres
que en los hombres, situacibn que sobresale en el nivel de educacion
secundaria donde las mujeres tienen 5.8 puntos por encima de los hombres;
asi mismo en el nivel de bachillerato a pesar de que se capta mas hombres
gque mujeres, son estas Ultimas quienes aprovechan mayormente esta

oportunidad.

En lo que refiere a la eficiencia terminal, el mejor indice se presenta en el nivel
de educacion primaria, seguido del nivel secundaria con una tasa aceptable, no
asi lo que se presenta en el nivel bachillerato, en el cual solo un poco menos
de la mitad logran concluir satisfactoriamente su educacion preparatoria de

manera regular, es decir, dentro del tiempo establecido.

El 15% de la poblacion total no sabe leer y escribir; de este porcentaje el 1%
corresponde a poblacion de 8 a 14 afos y el 14% a poblacion de 15 afios y
mas analfabetas. Sobre estos Ultimos es de destacar que el 60% de

analfabetas en este rango de edad son del sexo femenino.
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Indicador Hombres | Mujeres Total
Grado promedio de escolaridad 6.07 5.34 5.7
Alumnos inscritos
Primaria 824 774 1598
Secundaria 296 274 570
Bachillerato 668 543 1211
Tasa de desercion
Primaria 1.58 1.81 1.69
Secundaria 3.72 6.93 5.26
Bachillerato 8.53 8.29 8.42
Tasa de absorcién
Secundaria 92.31 95.10 93.61
Bachillerato 309.30 267.47 288.76
Tasa de aprobacion
Primaria 94.08 94.34 94.21
Secundaria 92.63 98.43 95.37
Bachillerato 77.74 77.91 77.82
Tasa de eficiencia terminal
Primaria N/D N/D 105.53
Secundaria N/D N/D 80.28
Bachillerato N/D N/D 46.51
Analfabetismo
Poblacién _d(_e 8 a 14 afos que no saben 68 53 121
leer y escribir
Poblaciéon de 15 afios y mas analfabeta 532 803 1335

Fuentes: Perfiles Municipales, Gobierno del Estado de Chiapas

Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI

servicios de salud que otorga el Seguro Popular.

Los indicadores de salud de 2010 sefialan que en el Municipio de Soyal6 el
87.11% de la poblacion total es derechohabiente a servicios de salud; esta
cobertura de salud se debe principalmente a la adscripcién de la poblacion a los

Indicador Cantidad Porcentaje
Poblacién derechohabiente 8,485 87.11%
Poblacién derechohabiente del IMSS 1,111 13.09%
Poblacion derechohabiente del ISSSTE 103 9.27%
Poblacion derechohabiente del ISSTECH 41 0.48%
Poblacion derechohabiente por el Seguro 7,086 83.51%
Popular

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI




La infraestructura en salud es minima ya que Unicamente cuentan con una unidad
médica de asistencia social adscrita al Instituto de Salud del Estado que
proporciona solo consulta externa y es atendido por un personal médico
compuesto de 10 personas, de las cuales 8 son personal médico adscrito a la
Secretaria de Salud del Estado y 2 corresponden al personal médico del IMSS-
Oportunidades

En lo que se refiere a la fecundidad, se tiene que el nUmero de hijos promedio
nacidos vivos que tienen las mujeres de Soyal6 es de 2.62; cabe mencionar que
en el afio 2010, hubo en el municipio 302 nacimientos de los cuales el 52% fueron
del sexo masculino y el 48% del sexo femenino; asi mismo, no se presentaron
defunciones maternas, el 35.48% de los partos fueron atendidos por personal de
la salud especializado, se registraron 23.52 embarazos por cada 100 mujeres de
15 a 19 afios de edad y en promedio las mujeres embarazadas asistieron a 4.44

consultas prenatales durante su embarazo.

El nimero de defunciones registrados en 2010 fue de 43 personas, de las cuales
el 56% fueron hombres y el 44% mujeres; asi mismo, la tasa de mortalidad
general en el municipio fue de 5.77, mientras que la tasa de mortalidad infantil se
ubicd6 en 20.38 (defunciones registradas por cada mil habitantes en un afio

determinado).

En lo que corresponde a la mortalidad infantil se tienen ademas los siguientes

datos:

+ Por cada 100 nacidos vivos se registraron 0.92 fallecimientos de menores de

cinco anos.

+ De cada cien nifios de un afio, 90.17 recibieron al menos una dosis de vacuna

contra el sarampién.
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4+ Morian por infecciones respiratorias agudas, 0.89 de cada mil nifios menores 5

anos.

Cabe mencionar que hubo 0.31 casos registrados de tuberculosis por cada mil

habitantes, es decir, se presentaron 3 casos confirmados.

VIOLENCIA

Respecto a la incidencia delictiva en el municipio de Soyalé durante el afio 2011,
se presentaron 20 delitos tipificados en el codigo penal del Estado de Chiapas; de
estos delitos destacan 3 sobre incumplimiento de deberes alimentarios y 1
violacion; asi mismo cabe sefialar que no se registraron delitos relativos a la

violencia familiar, incesto, abuso sexual y estupro.

DELITO CANTIDAD
Delitos contra la vida y la integridad corporal
Homicidio doloso 1
Lesiones dolosas 3

Delitos contra la familia e incumplimiento de deberes
alimentarios

Incumplimiento 3
Delitos contra la paz y la seguridad de las personas
Amenaza 1
Allanamiento 1
Delitos contra la liberad sexual y el normal desarrollo
psicosexual

Violacién 1
Delitos contra las personas y su patrimonio
Despojo 1
Dafios 3
Robo 3
Delitos ambientales

Ecocidio ‘ 1

Delitos en materia de vias de comunicacion y
correspondencia
Ataques a las vias de comunicacion | 2

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado, 2011
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Asi mismo, durante el afio 2012 (corte al mes de agosto), se habian presentado 5
delitos en el municipio de los cuales 1 de ellos fue un delito sexual en la modalidad

de violacion.

CANTIDAD
DELITO

Robo comun sin violencia

Robo en carreteras

Delitos sexuales (violacion)|

Otros delitos

gl ,r| k| N e

Total de delitos

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, 2012
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II. ;QUE ES EL PROGRAMA
MUNICIPAL DE IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES EN SOYALOQ?

El Programa Municipal de igualdad entre mujeres y hombres representa la
aplicacion a nivel municipal, del Programa Nacional para la igualdad entre
hombres y mujeres (PROIGUALDAD), el cual se fundamenta en el reconocimiento
de que la discriminacion por cuestiones de género es un fenémeno que no solo
vulnera a las mujeres sino que también limita el desarrollo de toda la sociedad
mexicana, ya que, para progresar, es necesario garantizar que todos sus
ciudadanos y ciudadanas ejerzan en igualdad de oportunidades y circunstancias,
todos sus derechos humanos con plenitud.

En este Programa Nacional se reconoce también que en México persiste una
cultura que se aferra a valores y costumbres que llevan como consecuencia la
negacion y el no reconocimiento de las aportaciones de las mujeres, propiciando
con ello, serias condiciones de desigualdad efectiva y sustantiva entre hombres y
mujeres, que se ven agravadas en contextos de alta marginacién y rezago en

Estados y municipios como los nuestros en Chiapas.

Por su parte, el Instituto Nacional de las Mujeres encabezado por su Presidenta
Maria del Rocio Garcia Gaytan, nos aclara que el PROIGUALDAD fue formulado
para dar cumplimiento a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
y la Ley del INMUJERES, a partir de una amplia consulta social en el pais y de
reconocer las recomendaciones derivadas de la aplicacion en el pais de la

Convencioén sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminaciéon contra la
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Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), ademas de otros instrumentos

internacionales que derechos humanos.

El PROIGUALDAD constituye un referente muy importante para promover la
igualdad ya que establece una plataforma de lineas basicas de accion y objetivos
estratégicos para garantizar los derechos humanos de las mujeres, la no
discriminacion, el acceso a la justicia y a la seguridad; asi como fortalecer las
capacidades de las mismas para ampliar sus oportunidades y potenciar su

agencia econoémica.

En este sentido, el PROIGUALDAD representa una accion decisiva a nivel federal
para impulsar nuevas practicas cotidianas entre las instituciones y la sociedad
mexicana, basadas en el respeto mutuo de derechos y oportunidades de
desarrollo personal, familiar y comunitario. Para esto, se sustenta en la
implementacion de un enfoque transversal, cuyo objetivo es que la perspectiva de

género se haga presente en todas las politicas publicas del pais.

La transversalizacion de la perspectiva de género significa transformar la manera
en que opera la Administracién Publica Federal para lograr la igualdad entre
mujeres y hombres. Para ello, propone trabajar en dos vertientes: por un lado, en
realizar acciones que incidan en la construccién de una cultura institucional en
cuya practica cotidiana se observe la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, y por otro, en incorporar esta categoria de andlisis en la planeacién
estratégica, de manera tal que desde el proceso de formulacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas, se garantice un impacto positivo en beneficio

de las mujeres.

Estos ejes generales, nos permiten ubicar la importancia y propoésitos del

Programa de Igualdad a nivel municipal como un instrumento que parte de un
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diagnéstico de la situacion de desigualdad que enfrentan las mujeres en relacion a
los hombres, con el fin de proponer politicas publicas para disminuir las brechas
que sitian a las mujeres en condiciones de gran desventaja frente a los hombres,
y para promover que las condiciones de vida y de trabajo sean efectivamente de
una mayor igualdad de oportunidades para ambos géneros en el municipio de

Soyalé.

El Programa de Igualdad es una agenda de demandas, propuestas y mecanismos
de accion para dirigir los esfuerzos de las politicas publicas municipales a favor de
la equidad y la igualdad de género, retomando para ellos, acciones necesarias y
urgentes para la intervencion de los tres niveles de gobierno: federal, estatal y
municipal, hacia acciones para superar la desigualdad en el acceso a los recursos

y lograr un pleno desarrollo.

Este Programa propone la realizacion de acciones coordinadas que dirijan los
esfuerzos a disminuir situaciones de desigualdad, para garantizar una mayor
eficiencia y eficacia en las acciones, para poder formular proyectos que beneficien
a las mujeres y al proponer metas e indicadores, se mejorara la rendicion de

cuentas en el acceso y beneficio de las mujeres a las politicas publicas.

Asimismo, se propone el presente Programa de Igualdad, como un instrumento
que garantice a las mujeres de Soyalé el reconocimiento y ejercicio de sus
derechos protegidos en el marco normativo internacional, nacional, estatal y
municipal para avanzar asi en el uso y disfrute de los mismos. Para esto,
fundamenta sus objetivos, estrategias y lineas de acciéon en el enfoque de
derechos humanos, el cual toma en cuenta la centralidad de la persona en el

mandato de todas las esferas del accion del Estado mexicano.

El Programa Municipal para la igualdad entre mujeres y hombres de Soyalo, se
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sustenta en:

+ El respeto, garantia y la satisfaccion de los derechos humanos como
elementos sustantivos para la existencia de un Estado democratico que

promueve el desarrollo integral de las personas de su pueblo.

+ La proteccion de los derechos humanos de las mujeres a lo largo de su
desarrollo humano, en la real aplicacion del principio de no-discriminacion y en
el ejercicio pleno de esos derechos, los cuales corresponden a hombres y

mujeres por igual, en una perspectiva inclusiva.

+ La equidad de género que parte de la constatacion de las desigualdades entre
hombres y mujeres y plantea modificar las relaciones de poder que afectan a
las mujeres, erradicar toda forma de violencia basada en el género, asegurar
SuU acceso a recursos, servicios de salud y educacion, como acciones positivas

para fortalecer su participacion politica y en la toma de decisiones.

OBJETIVO GENERAL

El Programa Municipal de Igualdad busca promover y garantizar la aplicaciéon del
principio de igualdad constitucional como principio rector, en el disefio, elaboracion
y aplicacion de las politicas publicas municipales, que disminuyan y eliminen de
manera efectiva las brechas de desigualdad social que afectan a las mujeres que

viven en el municipio de Soyalo, Chiapas.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Sentar las bases para impulsar la institucionalizacion de la perspectiva de
género en la agenda politica municipal y en las prioridades del gobierno

municipal.

Transversalizar la perspectiva de la equidad de género a nivel municipal,
incorporando objetivos, metas e indicadores de género en cada uno de sus
ejes rectores.

Promover el presupuesto para la instancia responsable de los temas de

equidad de género a nivel municipal.

Fortalecer las capacidades institucionales, a través de las sensibilizacion y
capacitacion de las y los servidores publicos en materia de equidad de género
a fin de avanzar a disminuir la brecha de desigualdad existente entre hombres

y mujeres en el municipio de SOYALO.

Aumentar la eficacia del gobierno municipal en la gestiéon de recursos para las

mujeres en los tres érdenes de gobierno.

Disminuir los indicadores de desigualdad social y de género que prevalecen

en nuestro municipio.

Sistematizar los resultados e impacto e informar a la sociedad sobre los

avances en la equidad de género en este municipio.
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[1I. ;CUAL ES EL MARCO NORMATIVO
DE LA IGUALDAD?

Como mandato de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas y de la Ley Orgénica Municipal del Estado, el H. Ayuntamiento Municipal
reconoce el principio de la igualdad de género como un requisito fundamental para
lograr la justicia social y reafirma su compromiso con las mujeres del municipio por
responder a sus demandas mas sentidas, realizando esfuerzos adicionales para

impulsar el desarrollo desde lo local con una vision de equidad y justicia.

La Constitucion Politica del Estado de Chiapas modificada en julio del 2011, ha
incorporado la perspectiva de los derechos de las mujeres y las nifas, y
particularmente de las indigenas, dentro de diversos Capitulos como lo
establecido en el Capitulo IV de los Pueblos Indigenas, articulo 7, que a la letra

dice:

“‘En el marco de las garantias individuales y los derechos humanos, el Estado
protegerd y promovera el desarrollo de la cultura, lenguas, usos, costumbres,
adiciones, sistemas normativos y formas de organizacion social, politica y
econdémica de las comunidades indigenas. También garantizara a sus integrantes
el acceso pleno a la justicia, una vida libre de violencia, los servicios de salud y a
una educacién bilinglie que preserve y enriquezca su cultura, con perspectiva de
género, equidad y no discriminacion. Fomentara, asimismo, la plena vigencia de
los derechos de los indigenas a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el numero y espaciamiento de sus hijos, a una vivienda digna y decorosa,

asi como los derechos de las mujeres y nifios”. *

! Constitucién Politica del Estado de Chiapas. Ultima reforma, Periddico Oficial No. 316, de fecha 25 de Julio de 2011. P. 13.
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El Plan Estatal de Desarrollo Chiapas Solidario 2007-2012 ha incluido la
perspectiva de género en el conjunto del sector publico, porque considera
necesario impulsar “un nuevo modelo fundado en los derechos humanos
universales y en los Objetivos de Desarrollo del Milenio para resarcir la
prevalencia de la violencia feminicida, la tasa elevada de analfabetismo, la
mortalidad materna, los padecimientos crénico degenerativos, ademas de atender
las jefaturas femeninas e impulsar la participacion de las mujeres en cargos de

eleccién popular”. 2

Al mismo tiempo, con el disefio y puesta en marcha del Programa Municipal de
Igualdad entre mujeres y hombres en SOYALO, el gobierno municipal suscribe su
compromiso de impulsar politicas publicas en materia de desarrollo social y
género, alineadas a los objetivos del milenio, que ha sido establecido como un
mandato constitucional y materia de obligatoriedad para la rendicion de cuentas.
Al mismo tiempo, se avanza en la incorporacion de la perspectiva de género
como un eje rector y principio de todas sus politicas convirtiéndose en una

prioridad para la implementacién del Plan de Desarrollo Municipal.

[11.1. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL.

México ha firmado y ratificado los principales instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos, y ha asumido responsabilidades morales y

politicas que buscan mejores condiciones de vida para las mujeres, el disfrute de

*PED Chiapas Solidario 2007-2012: 25.
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libertades fundamentales en sus &ambitos de participacion. Enseguida se

mencionan y se describen brevemente los principales instrumentos en materia de

derechos humanos vinculantes para Meéxico a partir de las reformas

constitucionales sefaladas arriba.

1)

2)

3)

4)

5)

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (20.12.1952).
Establece el derecho de las mujeres a votar en todas las elecciones, a ser
elegibles para todos los organismos publicos electivos y a ocupar cargos
publicos en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion

alguna.

Convencion Internacional Sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial (21.12.1965). Compromete a los Estados a promover
una politica encaminada a eliminar la discriminacion racial en todas sus formas
a fin de garantizar a todas las personas en condiciones de igualdad el disfrute y
ejercicio de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
(16.12.1966). Los Estados Parte se comprometen a asegurar a los hombres y
a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdémicos, sociales y
culturales mencionados en el Pacto, como son el derecho a trabajar en
condiciones equitativas y satisfactorias, a la seguridad social, a la salud, a la

educaciéon y a la cultura.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (16.12.1966). Los
Estados parte se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad
en el goce de todos los derechos civiles y politicos asi como la prohibicion de
toda discriminacién por motivo de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier

otra condicién social.

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (16.12.1966). Permite denunciar en forma individual o colectiva

violaciones a los derechos contenidos en el Pacto Internacional de Derechos
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6)

7)

8)

9)

Civiles y Politicos.

Convenios N° 1009, 11110, 12211, 15612 y Recomendaciéon 165, de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Derecho a la igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina
por un trabajo de igual valor, la no discriminacion en materia de empleo,
politica nacional de empleo que promueva la igualdad de oportunidades y de
trato y responsabilidades familiares.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer- CEDAW (18.12.1979). Establece que los Estados Parte
tomen medidas legislativas y administrativas necesarias para prevenir,
investigar y castigar la discriminacion hacia las mujeres. Propone una agenda
de accion para erradicar tal discriminacion que incluye la incorporacion del
principio de equidad de hombres y mujeres en sus sistemas legales, la
abolicién de las leyes discriminatorias y la adopcion de legislacion apropiada

prohibiendo la discriminacion contra las mujeres.

Convencion Sobre los Derechos del Nifio (20.11.1989). Establece la
obligatoriedad de la inscripcion de nifios y nifias inmediatamente después del
nacimiento. Reconoce su derecho a recibir el cuidado y atencién de ambos

padres en igualdad de oportunidades.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, Belém do Para (9.06.1994). Prevé mecanismos
regionales de proteccion comparables a la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos. Reconoce que la violencia de género perpetrada 0
tolerada por los agentes del Estado o personas particulares constituye una
grave violacion a los derechos humanos, y por tanto los Estados tienen la
responsabilidad de castigarla, prevenirla y erradicarla. Define como violencia

contra la mujer, cualquier accion o conducta, basada en su género.

10)Plataforma de Accion de Beijing. La Declaracion de Beijing y su Plataforma

de Accion fue aprobada en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (celebrada

del 4 al 15 de septiembre de 1995) por los representantes de 189 paises. La
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Plataforma es un reflejo del nuevo compromiso internacional por alcanzar las
metas de igualdad, desarrollo y paz de las mujeres de todo el mundo. Supone,
ademas, la consolidacion de los compromisos adquiridos durante la Década de
la Mujer de las Naciones Unidas, 1976-1985, que formoO parte de la
Conferencia de Nairobi, como también de los compromisos afines adquiridos
en el ciclo de conferencias mundiales de las Naciones Unidas celebradas en el
decenio de 1990.

11)Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (17.07.1998). Define el
término género como la referencia a los dos sexos, masculino y femenino en el
contexto de la sociedad. Reconoce como crimen de lesa humanidad, la
violacion sexual, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada 6 cualquier otra forma de agresion sexual de gravedad
comparable, asi como la esclavitud, el trafico de personas en especial de
mujeres y niflos, siempre que los delitos enumerados consistan en un ataque
generalizado contra una poblacion civil. Con respecto a la composicién de la
Corte sefiala la necesidad de que exista representacion equilibrada de

magistrados mujeres y hombres.

12)Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (6.10.1999). Permite a las mujeres
denunciar en forma individual o colectiva violaciones a sus derechos
contenidos en la CEDAW.

13)Declaracion del Milenio. Prioriza 8 objetivos de desarrollo interconectados en
una agenda global, a los cuéles se les designa Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) en el 2001. El ODM N°3 es promover la igualdad de género y
la autonomia de la mujer. Los principales desafios son la transverzalizacion de
la perspectiva de género, la salud de la mujer, con énfasis en su salud sexual y

reproductiva, empleo, educacion y su empoderamiento en la politica del pais.

14)Declaracién y Programa de Accion de Viena (25.06.1993). Promocion y
proteccion de los derechos humanos de las mujeres. Hace explicito por

primera vez que los derechos de las mujeres son derechos humanos.
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15)Programa de Accion sobre Poblacion y Desarrollo (13.09.1994). Reconoce
la vigencia de los derechos sexuales y reproductivos, como integrantes de los

derechos humanos.

16)Plataforma de Accion sobre la Mujer (15.09.1995). Aborda 12 esferas de
especial atencion para el adelanto de las mujeres. Beijing+5, reitera la
necesidad de crear mecanismos nacionales para la integracion de la
perspectiva de género en las politicas, programas, proyectos de Estado,
legislacion y en las estrategias de intervencion, con la participacion de la

sociedad civil y la cooperacion internacional.

17)Programa de Accién Regional sobre Mujer de América Latina y el Caribe
CEPAL (1994). Plantea crear y fortalecer mecanismos de cumplimiento del
Estado a las convenciones internacionales que garanticen el adelanto de las
mujeres. Insta a los gobiernos a institucionalizar y transversalizar la perspectiva

de género en los mas altos niveles de la planificacion.

18)Programa Interamericano sobre la Promocion de los Derechos Humanos
de la Mujer y la Igualdad y Equidad de Género (2000). Propone intensificar
la accion del sistema interamericano en el area de los derechos de la mujer.
Tiene como objetivos integrar sistematicamente la perspectiva de género en
todos los drganos, organismos y entidades del Sistema Interamericano y

alentar a los Estados miembros a formular

19)Consenso de Lima (8.02.2000). Insta a los Estados a reorientar las politicas
publicas colocando la equidad social y de género en el centro de las
preocupaciones gubernamentales, y a fortalecer los mecanismos
institucionales para la promocion de la mujer y la igualdad de oportunidades.
Los paises se comprometen a corregir las desigualdades y garantizar los

derechos humanos de las mujeres y nifias.

20)Consenso de México. (22.06.2004). Los gobiernos de los paises participantes
reafirman su decision de incorporar la perspectiva de género, tomando en
cuenta la diversidad étnico-racial y generacional en la elaboracién, ejecucion y

evaluacion de las politicas publicas, los planes nacionales de desarrollo y
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programas, en todos los ambitos de accion del Estado y en los presupuestos
destinados a financiarlos. Se comprometen a garantizar la transparencia en la
gestiébn publica e institucionalizar la rendicion de cuentas y la difusion de
informacion sobre el progreso en el cumplimiento de las metas y la real

participacion ciudadana de las mujeres.

111.2. MARCO JURIDICO NACIONAL

México ha avanzado significativamente en el impulso de un marco normativo a

favor de la igualdad de género.

1)

2)

3)

Ley General para la igualdad entre mujeres y hombres, Articulo 40. Parrafo
I, 1V, VIII, IX.Y X. Esta ley fue promulgada en agosto de 2006, tiene como
objetivo regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, y proponer
los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el

cumplimiento de la igualdad sustantiva en los @mbitos publico y privado.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
(Modificada el 28 de febrero de 2011). Se crea en 2007 y desarrolla conceptos
de las diversas modalidades de la violencia de género; establece el Sistema
Nacional de Prevencion, Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres y las Nifias y el Programa Integral de Asistencia, Proteccién
y Erradicaciéon de la Violencia contra Mujeres y Nifias. En el mismo afio,
vigente inicialmente para Distrito Federal, se aprueba la Ley de Interrupcién del

Embarazo.

Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacion. Entré en vigor en
junio de 2003, siendo la primera disposicion juridica especifica que

reglamentara el articulo 1o Constitucional. Fundamenta la importancia del tema

P4g. 33



de la discriminacion en México, asi como el imperativo del ejercicio de
derechos fundamentales bajo el principio de igualdad, en el cual se basa la
Constitucion federal y la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y
establece el Consejo Nacional Para Prevenir La Discriminacion (CONAPRED)
como instancia rectora para promover politicas y medidas tendientes a

contribuir al desarrollo cultural y social y garantizar el derecho a la igualdad.

Esta ley, apoya el objetivo general del Mecanismo Nacional para el Adelanto
de las Mujeres, del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES): promover
y fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de
oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los
derechos de las mujeres y su participacién equitativa en la vida politica,
cultural, econémica y social del pais, combatir la discriminacién en contra de

las mujeres y promover el respeto de sus derechos humanos.

En consecuencia del marco juridico construido en México, se ha implementado
también un MARCO NORMATIVO INSTITUCIONAL, que crea el andamiaje basico

necesario para concretar el compromiso del gobierno para enfrentar la violencia

contra la mujer. Son los siguientes:

1)

2)

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Establecida en la Administracion
Plblica Federal APF) actual. El tema de la igualdad de oportunidades para la
construccion de politicas publicas en toda la APF es uno de los cinco ejes
rectores (Eje de accién 3), que consiste en nueve estrategias para eliminar
todo tipo de discriminacion por motivos de género y garantizar la igualdad de
oportunidades, asi como disminuir las brechas entre mujeres y hombres desde

la transversalidad en distintos ambitos y a nivel estatal y municipal.

Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(PROIGUALDAD 2008-2012). Este programa rige la politica publica del pais en
la materia, establece como uno de sus principales objetivos estratégicos y

metas, garantizar el derecho a las mujeres a una vida libre de violencia.
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3) Programa Nacional de Derechos Humanos. Este fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de agosto de 2008, en su estrategia 1.7 se
considera “Garantizar el reconocimiento de los derechos humanos de los
grupos que se encuentran en situacion de discriminacion o de vulnerabilidad,
en la elaboracién de politicas de la Administracion Publica Federal”. Las
estrategias y politicas contenidas en estos programas, se han sustentado y
fortalecido de diversas normas juridicas disefiadas para proteger los derechos

humanos de las mujeres y la igualdad de género.

111.3. MARCO JURIDICO ESTATAL

Nuestro estado ha estado a la vanguardia en impulsar un marco juridico moderno
que retoma los compromisos que México ha signado a nivel internacional. Sin
embargo, como se observara en el diagnéstico, en Chiapas y en nuestro
municipio, persisten aun un conjunto de desigualdades en al ambito de la salud, la
educacioén, la toma decisiones, el acceso a los recursos naturales y la titularidad
de la tierra. Las mujeres siguen siendo victimas de violencia y de discriminacion
laboral, econdémica y politica. Aunque la igualdad sea considerada una meta para
lograr el desarrollo con justicia y equidad, falta recorrer un largo trecho para que

esto sea una realidad.

1) Ley para la Prevencion, Asistencia y Atencion para la Violencia Familiar
(2004) Actualmente las disposiciones sobre esta materia forman parte del
Cddigo de Atencién a la Familia y Grupos Vulnerables publicado en mayo de
2006. Este Codigo considera a las mujeres, junto con los nifios, adultos
mayores y personas con discapacidad, “grupos vulnerables de atencion

prioritaria”.
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2)

3)

4)

Reformas a la Constitucion Politica del Estado de Chiapas que intentan
impulsar la participacion politica de las mujeres a fin de incluir una accién

afirmativa conocida como cuota de género.

a) Reforma al Articulo 14 BIS Apartado B.- Los partidos politicos deben
proponer, por lo menos cincuenta por ciento de mujeres como propietarios
de las candidaturas, las candidatas propietarias deberan llevar como
suplentes también a mujeres. En candidaturas plurinominales, 1 a 1 como

consecutivos en la lista, es decir una mujer y un hombre.

b) Reforma al Articulo 43. En enero de 2009, se refiere a las dependencias de
gobierno, ampliandose la disposicién a organismos y entidades, declarando
que el gobernador del estado deberd nombrar al sesenta por ciento de las
personas del mismo sexo como titulares de las dependencias, organismos y

entidades de la administracion publica del estado.

En el ambito del poder judicial también se hicieron modificaciones en 2004.
Articulo 50. El Tribunal Superior de Justicia del Estado... el titular del Ejecutivo
Estatal y el Congreso del Estado deberan velar que en el nombramiento de
Magistrados tanto del Tribunal Constitucional, como de las Salas Regionales,

se incluya como maximo el sesenta por ciento de personas del mismo sexo.

En 2007 se crea la Fiscalia Especializada en Proteccion de los Derechos de
las Mujeres a través de una reforma constitucional: Articulo 47. El ministerio
publico es una institucion publica.... la Procuraduria General de Justicia del
Estado contara con las fiscalias especializadas en Proteccion a los derechos

de las mujeres..."

Con el fin de armonizar la legislacion estatal con las normas federales se han

emitido las siguientes leyes:

1)

Ley de Acceso de una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el

Estado de Chiapas, publicada el 23 de marzo de 2009 y adicionada en
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2)

3)

4)

5)

octubre del mismo afio en cuanto a violencia feminicida y la alerta de género.
Sin embargo ha trascurrido el plazo establecido en los articulos transitorios
para la emision del Reglamento y hasta la primera mitad de diciembre de 2009,

no se habia emitido.

Ley que previene y combate la discriminacién en el estado de Chiapas,
publicada en abril de 2009. Su objetivo es prevenir y combatir toda forma de
discriminacion que se ejerza o pretenda ejercer contra cualquier persona o
grupo de personas en el territorio del estado, asi como promover la igualdad de

oportunidades y de trato.

Ley para combatir, prevenir y Sancionar la Trata de Personas en el Estado
de Chiapas, publicada en abril de 2009, que busca adoptar medidas de
proteccion, atencion y asistencia necesaria para garantizar los derechos de las
victimas del delito de trata de personas, asi como fortalecer las acciones

tendientes a la prevencion, sancién y el combate del estado contra este delito.

Ley para la igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chiapas,
Aprobada el 11 de septiembre de 2009 y que busca regular y garantizar la
igualdad entre hombres y mujeres, ademas de proponer lineamientos y
mecanismos internacionales, que orienten al estado de Chiapas hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los &mbitos publico y privado,

promoviendo el empoderamiento de las mujeres.
Reformas al Codigo Civil en materia de violencia familiar:

a) En el articulo 319. Establece que los integrantes de la familia que incurran
en violencia familiar, deberan reparar los dafios y perjuicios que se
ocasione con dicha conducta, con autonomia de otro tipo de sanciones que
éste y otros ordenamientos legales establezcan, en todas las controversias
derivadas de las violencia familiar, el juez dictara las medidas cautelares

correspondientes, dictadas en el mismo articulo.

b) El articulo 319 sept.- El juez establecera la duracion de las medidas
dispuestas de acuerdo con las necesidades del caso concreto. Asimismo,

dentro de las cuarenta y ocho horas de adoptadas las medidas, advendra al
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grupo familiar en presencia del ministerio publico y los conminara a asistir a
programas educativos o terapéuticos, teniendo en cuenta el diagnéstico de
integracion familiar expedido por las instituciones especializadas en el

estado.

6) Reformas en el Cédigo Penal:

a)

b)

El articulo 71 BIS se publica en abril de 2009, incrementando penas
cuando los sujetos pasivos del delito sean mujeres, menores de edad,
personas con discapacidad y adultos mayores de sesenta y cuatro afos, y
en la ejecucion del delito se emplee violencia moral, psicoldgica, verbal,
econOmica o cualquier otro tipo de violencia, la pena establecida debera
aumentarse en una tercera parte de la que le corresponda del delito que se
trate: y una mitad mas, cuando en la ejecucién del delito se emplee

violencia fisica.

Titulo séptimo, delitos contra la libertad sexual, en julio se derogo el
articulo 240 relativo al estupro que establecia: “Cuando el sujeto activo
contraiga matrimonio con la victima se extinguira accién penal”. En la
misma fecha, de acuerdo al comunicado oficial del Congreso del Estado
que consigna esta derogacion también se refiere a otras disposiciones
reformadas de interés para nuestro tema: “Decreto que adiciona y deroga
diversas disposiciones del Codigo Penal para el estado de Chiapas”.
Establece sanciones para aquella persona que sin consentimiento y a
través de cualquier medio, le provoque esterilidad a otra: protegiendo asi el
derecho fundamental de la libre disposicion de procrear; sefala para tal
caso la pena de cuatro a siete afios de prision y sancion pecuniaria de 40 a
120 dias de salario minimo ademas de la reparacién del dafio. Finalmente
se adiciona como agravante de las penas previstas en los delitos de
violacion y abuso sexual, cuando éstos sean cometidos por ministros o
dirigentes de un culto religioso, en virtud de la facilidad que pueden tener en
la comision de la conducta delictiva, por las creencias y confianzas

depositadas en ellos por parte de las victimas.

P4g. 38



111.4 MARCO JURIDICO MUNICIPAL

1)

2)

3)

La Ley Orgéanica Municipal, en su ultima reforma, (Periddico Oficial No. 263,
Tomo lll, de fecha 05 de Noviembre de 2010) establece los principios juridicos
y de ordenamiento municipal para el establecimiento de politicas, presupuestos

y é&reas de género.

a) En el CAPITULO V, articulo 3 parrafo LXVII establece: “Crear un area
encargada de fomentar y vigilar la equidad de género, en todos los ambitos
y niveles de decisién de la Administracion Publica Municipal, garantizando
el respeto mutuo, la superacion igualitaria y la convivencia armonica entre
la mujer y el hombre, a fin de que los programas municipales, se alineen a
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, conforme al presupuesto de su
ejercicio”

b) En el CAPITULO IX de las Comisiones, en el articulo 46 en el parrafo Xll|
se establece la obligatoriedad de establecer una Comisién de Equidad de

Género.

La Agenda desde lo Local, incorpora la implementacion de parametros e

indicadores de género en el Cuadrante Desarrollo Social incluyente.

Plan de Desarrollo Municipal de Soyalé 2011-2012

a) Eje Rector 2. Econémico Sostenible.
Objetivo: Promover el empleo de la mujer de Soyalo.
Estrategia: Establecer talleres de costura, panaderia y peluqueria.
Programa: Desarrollo de la mujer.
Proyecto: Capacitacion, equipamiento y comercializacion de productos
Metas: 2 cursos de capacitacion, equipamiento de 2 talleres

Responsable: Direccion de Accion Economica y Social
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b) Eje Rector 3. Social Incluyente.
Objetivo: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer

Estrategia: Establecer el principio de igualdad entre hombres y mujeres y

aplicarlo en las acciones de la administracion
Programa: Atencion a mujeres.

Proyecto: Coordinar acciones para brindar servicios de salud, asesoria

juridica, psicolégica a mujeres.
Metas: Disminuir los indices de violencia familiar en todas sus modalidades.

Responsable: Secretaria para el Desarrollo y Empoderamiento de la Mujer y

DIF municipal.
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IV. ;QUE PROBLEMAS PRETENDE
RESOLVER EL PROGRAMA DE
IGUALDAD?

La situacion de desigualdad y pobreza es una condicionante para que las mujeres
en el municipio no tengan las opciones necesarias para poder acceder al goce
pleno de sus derechos econdmicos, politicos y sociales. Las brechas de
desigualdad existentes en el municipio exigen una inmediata intervencién para
procurar condiciones de vida digna para todas las ciudadanas, las cuales son las
siguientes, plasmadas en el diagnostico municipal de la condicion y posicion de

género en el municipio de Soyalo.

1. La poblacion econdmicamente considerada activa por el INEGI es de 3,151
habitantes, de los cuales el 86.73% son hombres y solamente el 13.27% son
mujeres, de la misma manera, estos datos estadisticos nos dicen que las
mujeres econOmicamente activas ocupadas, solamente son el 13.36% del total
de poblacién. Esto evidencia una brecha de desigualdad importante ya que la
participacion y aportacion de las mujeres tendrian que ser en igualdad de
condiciones con el hombre vy refleja, por un lado, la invisibilizacion del trabajo
de la mujer que no es considerado productivo debido a que no genera ingresos
econdmicos directos, y por otro, la ausencia de fuentes de empleo para las
mujeres.

2. En el aspecto productivo, la brecha de desigualdad para las mujeres por su
condicion de género, se da en un lado, por su asignacion al ambito privado y
reproductivo, es decir al cuidado del hogar y la familia, que provoca la

invisibilizacién y aportacion de su trabajo en el ambito doméstico y en otro lado,
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por la inexistencia de opciones laborales para ellas, que conlleven una
remuneracion economica directa. La realizacion de actividades que implican un
ingreso econdémico mediante el comercio informal por parte de las mujeres, no
representa un ingreso relevante y no es valorado de manera importante por la
comunidad.

El grado promedio de escolaridad de la poblacion del Municipio de Soyalo es
de 5.7, el de la poblacién masculina es de 6.07, y el de la poblacién femenina
se ubica en 5.34, esto significa que las mujeres estan 0.34 grados por debajo
del promedio municipal y a 0.73 grados por debajo de la escolaridad de los
hombres.

La tasa de absorcion del nivel secundaria es de 97.72 y en el nivel bachillerato
de 60.36. En ambos niveles educativos, la absorcién es mayormente masculina
qgue femenina, aunque observamos mayor brecha en el nivel de bachillerato
para las mujeres, ya que logran ingresar 62.79% de hombres y solamente
57.83% de mujeres, lo cual indica que se esta atendiendo mayormente a los
hombres, adicional al 39.64% de jovenes, hombres y mujeres que no tienen
acceso a este nivel en el municipio, en congruencia con la condicién de que en
el municipio solamente existen tres centros de estudios de este nivel.

La brecha de desigualdad para las mujeres se hace evidente también en el
indice de alfabetizacion, el 60.15% de la poblacion de 15 afios y mas
analfabetas, son mujeres, el 59.23% de quienes no tienen escolaridad de 15
aflos y més también son mujeres.

La existencia y distribucion de los centros educativos, particularmente del nivel
secundaria, preparatoria y superior, implica una brecha de desigualdad para
las mujeres debido a la concepcion de género vigente, que asigna desventaja a
las mujeres al considerarlas por un lado, débiles, fragiles y vulnerables al
ataque y agresion de los hombres si transitan por caminos y/o brechas desde
su comunidad al lugar mas cercano en que se ubique el centro educativo, y por
otro, al asignarles el rol de madres y esposas que minimiza la importancia de
su educacién y que sean discriminadas cuando se trata de elegir, entre los

hijos, a quién apoyar econdmicamente para que puedan continuar sus
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estudios.

7. Las condiciones generales de mala calidad de los servicios generales
comunitarios de responsabilidad municipal como el agua, luz eléctrica y
drenaje, si bien afectan negativamente a toda la poblacién, su impacto
desfavorable se acentla para las mujeres dada su condicién de responsable
de las tareas domésticas y familiares, en comunidades como Adolfo Lopez
Mateos son las mujeres principalmente quienes se encargan del acarreo de
agua y en temporada de lluvias, las enfermedades provocadas por el agua y el
medio ambiente contaminado, agravan las condiciones de vida de las mujeres
encargadas del cuidado de la salud de los hijos y la familia en general, ya que
no se observd corresponsabilidad en igualdad de circunstancias por parte de
los hombres.

8. De la misma manera, la existencia de carreteras y caminos deteriorados y en
muy malas condiciones de transito, acentla el impacto desfavorable para las
mujeres en los casos de enfermedad en general y en particular durante los
periodos de embarazo, parto y puerperio, lo cual se ve agravado por la nula
disposicion, en las comunidades rurales, de centros médicos, personal médico
y medios de transporte adecuados o ambulancias.

9. Las condiciones de insuficiencia en la infraestructura de los servicios de salud
a nivel municipal, implica una brecha de desigualdad para las mujeres, por un
lado, debido a su condicidon de género que le asigna el cuidado de la salud de
los hijos y por otro, debido a sus necesidades especificas propias de la
reproduccion de los hijos. Observamos que los centros médicos existentes
solamente cuentan con los instrumentos minimos necesarios para atencion de
primer nivel, sin considerar atencidén especializada a la mujer durante todo su
proceso reproductivo, especialmente la atencién al parto bajo condiciones y
medicamentos dignos y de calidad en casos de complicacion durante el
embarazo o el parto.

10.La condicién sexual y de reproduccion propia de las mujeres determina
necesidades especiales que no son atendidas, de manera general, a nivel

municipal, esto se relaciona con la concepcion de género vigente, que
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11.

12.

13.

naturaliza la subordinacion y sometimiento de la mujer ante el hombre, que la
asigna al @mbito privado del hogar y la familia, responsable de resolver sus
propias necesidades y satisfacer las del hombre, particularmente en lo sexual y
cuyo incumplimiento genera agresion y violencia hacia las mujeres, agravado
por el alcoholismo de los hombres.

El sector salud incurre en agravar la brecha de desigualdad hacia las mujeres,
por su condicion de género, al no disponer de clinicas equipadas y
medicamentos para las mujeres, de personal disponible permanentemente, al
no implementar campafas permanentes de salud y educacion para la salud, al
no capacitar a su personal en el trato digno y humano de las mujeres, al
contribuir en proporcionar una atencion inadecuada de las necesidades
especiales de las mujeres, al no formar personal local y/ capacitar y
proporcionar a las parteras comunitarias, los instrumentos necesarios para
atender de manera digna y eficiente los partos y evitar con ello las
complicaciones y/o muerte materna e infantil.

La brecha de desigualdad de las mujeres en su posicion frente a los hombres,
se hace evidente en su escaso acceso al control de los recursos de todo tipo,
tanto monetario como en la posesién de bienes, lo cual limita su participacion
como sujeto de crédito, quedando supeditadas a las decisiones de los
hombres.

Asimismo, existe una importante brecha de desigualdad para las mujeres en
cuanto a la toma de decisiones, ya que su participacion tanto en el hogar, en
los espacios escolares y comunitarios, son de subordinacién y dependencia de
la voz de los hombres en los asuntos de relevancia relacionados con el uso del
dinero familiar, la educacién de los hijos y las autoridades y representantes
comunitarios, lo cual provoca que su presencia se limite a escuchar con un

margen muy escaso de voz y voto.

14.Encontramos la misma situacion de desigualdad respecto a la participacion

activa de las mujeres en grupos, organizaciones y autoridades comunitarias
gue implican toma de decisiones relevantes para el desarrollo local, tales como

comisariadas y agentes municipales o representantes comunitarias, cargos y
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espacios grupales de organizacion que estan exclusivamente autorizados para
el desempefio de los hombres. La participacion de las mujeres se limita a
grupos tradicionalmente considerados como propios de las mujeres, que
desarrollan funciones de reproduccion de la dinamica privada y doméstica. Su
presencia en las asambleas comunitarias se limita a representar a los hombres

sin posibilidad alguna de voz ni voto.
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V. ;QUE PROPONE EL PROGRAMA
MUNICIPAL DE IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES

El Programa de Igualdad parte del analisis de las brechas de desigualdad arriba
descritas, a partir de su objetivo general que es promover y garantizar la aplicacion
del principio de igualdad constitucional como principio rector, en el disefio,
elaboracion y aplicacion de las politicas publicas municipales, que disminuyan y
eliminen de manera efectiva las brechas de desigualdad social que afectan a las

mujeres que viven en el municipio de Soyald, Chiapas.

Al ser parte de la desigualdad estatal existente entre hombres y mujeres y al ser
un municipio donde privan grandes desigualdades sociales y econdmicas, es
necesario impulsar acciones en cada uno de los ejes estratégicos de la
planeacién municipal, incorporando la agenda de derechos de las mujeres para

lograr un acceso pleno al desarrollo.

A continuacion se presentan las propuestas principales surgidas de un proceso de
reflexion y capacitacion con funcionarios, funcionarias y mujeres lideres de
organizaciones sociales, econdmicas, productivas y de salud de mujeres del
municipio de Soyald, que trabajan conjuntamente con la Instancia Municipal para

el Desarrollo y Empoderamiento de la mujer.

El Programa de Igualdad se alinea a los 4 ejes rectores del Plan de Desarrollo

Municipal: Institucional para un buen gobierno, Desarrollo Economico Sostenible,
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Desarrollo Social Incluyente y Desarrollo Ambiental Sustentable.

A fin de que pueda ser incorporado en la agenda municipal de desarrollo desde
una vision de derechos de las mujeres y en una perspectiva de desarrollo desde lo

local.

EJE RECTOR 1: INSTITUCIONAL PARA UN BUEN
GOBIERNO.

OBJETIVO ESTRATEGICO No. 1: El Municipio de Soyal6 incorpora la perspectiva de
género para operar con politicas publicas que aseguren la igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres en relacion a la justicia, el presupuesto y la

transparencia en el uso de los recursos publicos.

ACTORES INVOLUCRADOS EN SU CUMPLIMIENTO: Presidente municipal y Regidores,
Sindico, Tesoreria, Juzgado municipal y todas las éareas operativas del H.
Ayuntamiento. DIF Municipal, Instancia Municipal para el Desarrollo y
Empoderamiento de la Mujer, instituciones del Gobierno Estatal y Federal y

Organizaciones sociales.

ESTRATEGIA NoO. 1

Establecer politicas municipales que aseguren la equidad y los derechos

constitucionales de las mujeres en la aplicacién de la justicia.

Pag. 47



LiINEAS DE ACCION:

1. En el marco juridico: revisar, conocer y difundir el marco juridico estatal a
favor de los derechos de las mujeres y detectar vacios en su aplicacion
para prevenir y erradicar la discriminacion contra las mujeres en la
procuracion de justicia.

2. Impulsar que se cumpla el marco juridico que garantice la atencion de las
necesidades de las mujeres, especialmente las que por su condicién sean
mas vulnerables.

3. Crear mecanismos que garanticen y faciliten el acceso a la justicia a
mujeres en circunstancias especialmente dificiles en el marco del ejercicio

de sus derechos humanos.

ESTRATEGIA NO. 2

Fortalecer las capacidades locales del Ayuntamiento para la aplicacion de la
justicia con sensibilidad de género.

LiNEAS DE ACCION:

1. Concientizar a hombres y mujeres que integran las areas del Ayuntamiento
encargadas de la administracion y procuracién de la justicia en los temas
de equidad y género.

2. Garantizar la proteccion de los derechos de las mujeres en toda
circunstancia, y en particular en situaciones dificiles, mediante la
profesionalizacién, capacitacion y desarrollo de competencias con
perspectiva de género del personal responsable.

3. Mejorar sustancialmente la infraestructura de los cuerpos policiacos y
personal encargado de administrar la justicia.

4. Impulsar medidas que promuevan mayor presencia de personal femenino
capacitado en los cuerpos de administracion de justicia (Ministerio Publico,

Agentes Municipales, policias, entre otros).
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5. Establecer modulos de orientacion e informacion sobre procedimientos de

denuncia y seguimiento en la procuracion de justicia.

ESTRATEGIA NO. 3

Fortalecer la participacion de las organizaciones de mujeres y hombres para el

seguimiento de las acciones de equidad de género dentro del municipio.

LiINEAS DE ACCION:

1. Creacion de comité de participacion para el seguimiento del Plan de
igualdad.

2. Difundir ampliamente entre las organizaciones de mujeres las funciones de
la Fiscalia Especializada en Delitos contra las mujeres y de las instituciones
relacionadas.

3. Capacitar a las organizaciones sociales y mujeres lideres en defensoria de
los derechos y aspectos legales.

4. Fomentar la figura de Defensoras Populares en las comunidades,
organizaciones y redes de mujeres.

5. Impulsar campafias para fomentar una cultura de denuncia, con
participacion de las organizaciones civiles y sociales a nivel local a fin de

disminuir la impunidad y la corrupcion.

ESTRATEGIA NO. 4

Hacer realidad los principios de la Ley Organica Municipal que establece la

creacion de un presupuesto publico para la equidad de género.

LiNEAS DE ACCION:

1. Llevar a cabo la planificacién y programacion a partir de un presupuesto
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con perspectiva de género.

2. Promover y etiquetar los recursos publicos dirigidos a la equidad de género.

ESTRATEGIA NO. 5

Crear una plataforma econOmica de incentivos municipales para mujeres y

hombres.

LiINEAS DE ACCION:

1. Aumentar el porcentaje de recursos de programas sociales etiquetados

para mujeres/gasto total en programas sociales.

Desagregar la informacion por sexo del pago de derechos por los servicios
municipales (Agua potable, drenaje, servicios vinculados al uso de la via
publica, registro civil, panteones, centros de esparcimiento, licencias para

ventas de bebidas, entre otros).

ESTRATEGIA NO. 6

Establecer un programa de cultura institucional sensible al género que permita

transformar los valores de funcionarios y funcionarias dentro del H. Ayuntamiento.

LiNEAS DE ACCION:

1.

Asignar recursos presupuestales a la Instancia de la Mujer del
Ayuntamiento de Soyalo.

Implementar un programa de sensibilizacion a todos los niveles del
Ayuntamiento, iniciando con las y los funcionarios de alto nivel directivo.
Fortalecer y ampliar el nUmero de mujeres con cargos de direccion dentro
del ayuntamiento.

Incluir capacidades con base a la equidad de género para la contratacion
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de personal en el ayuntamiento.
5. Lograr un balance de género dentro de los puestos de trabajo dentro del

ayuntamiento.

ESTRATEGIA NO. 7

Establecer un sistema de monitoreo y seguimiento al Programa Municipal de
Igualdad respecto al presupuesto publico etiquetado para la equidad de género.

LiINEAS DE ACCION:

1. Priorizar junto con las organizaciones sociales y/o comunitarias los puntos
de mayor necesidad.

2. Dar seguimiento por parte de la ciudadania la informacion de los programas
sociales desagregados por sexo, sobre el total de recursos dirigidos a este
item, con el fin de dar cuenta de la distribucion de los recursos municipales
y cuanto aporta el municipio a la equidad de género.

3. Gestionar junto con el Instituto de la Mujer y las organizaciones, el
desarrollo de nuevos proyectos y fomentar la revision periddica de los

proyectos.
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EJE RECTOR 2. DESARROLLO ECONOMICO
SOSTENIBLE

OBJETIVO ESTRATEGICO No. 2: Disminuir la pobreza y la desigualdad en el acceso a
recursos para las mujeres y entre grupos de poblacion buscando un acceso mas

igualitario al desarrollo econémico.

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS EN SU CUMPLIMIENTO: Presidente municipal vy
Regidores, Sindico, Tesoreria, Juzgado municipal y todas las areas operativas del
H. Ayuntamiento. DIF Municipal, Instancia Municipal para el Desarrollo y
Empoderamiento de la Mujer, Organizaciones sociales e instituciones del
Gobierno Estatal y Federal: SAGARPA, SEMARNAT, CDI, SEDEM, CONAFOR,
CONAMPM.

ESTRATEGIA NoO. 1

Aplicacion y revisién del marco juridico de los programas y proyectos que
disminuyan la pobreza y que se respeten los derechos laborales de las mujeres

LiNEAS DE ACCION:

1. Revisar, conocer y difundir el marco juridico que promueve el desarrollo
econdmico y social de las mujeres: Objetivos del Milenio, especificamente
el Objetivo 1

2. Detectar vacios legislativos que promueven la igualdad de oportunidades
en el acceso al empleo y los recursos productivos para las mujeres.

3. Incorporar la perspectiva de género, clase y etnia a las normativas de los
programas de CDI, CONAMP, Oportunidades productivas y revision de los
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4.

principales programas etiquetados a las mujeres.
Difundir ampliamente la Ley de Igualdad de Oportunidades para mujeres y

hombres en Chiapas entre las organizaciones de mujeres.

ESTRATEGIA NO. 2

Implementar y etiquetar recursos que promuevan el empleo, la capacitacion

productiva y la integracion al mercado de productos regionales con mayor

capacidad de competencia en los mercados locales y regionales

LiINEAS DE ACCION:

1.

Implementar un programa de capacitacion para la atencion a la ciudadania
impartiendo talleres y cursos en actividades que fomenten el empleo en
actividades no tradicionales.

Sensibilizar y capacitar al personal del ayuntamiento encargado de ofrecer
proyectos econémicos en perspectiva de género.

Difundir ampliamente los programas de capacitacién que se realicen
Aumentar los recursos para los proyectos para las mujeres.

Generar convenios entre sector empresarial dando incentivos accesibles al
municipio para aumentar la contratacion a las mujeres que permitan
emplear mano de obra femenina en actividades no tradicionales.

Garantizar la proteccion de los derechos laborales de las mujeres en toda
circunstancia, y en particular en situaciones dificiles.

Promover la profesionalizacion con perspectiva de género y el
mejoramiento de la infraestructura de los proyectos para mujeres
dotandoles de créditos, capacitacion y asesoria juridica y técnica para el
mejoramiento de sus empresas.

Creacidon de una Escuela de Capacitacion para Emprendedoras en

coordinacion con la universidad local.

Pag. 53



ESTRATEGIA NO. 3

Fortalecer la participacion de las organizaciones de mujeres y hombres para el

monitoreo de los recursos etiquetados a las mujeres dentro del municipio.

LiINEAS DE ACCION:

1. Creacién una ventanilla de informacién a las mujeres sobre la oferta
institucional, canales de acceso, normativas y reglas de operacion que
atienda desde la Instancia Municipal de la Mujer.

2. Elaboracion y difusién de directorio y tripticos sobre oferta institucional de
proyectos econémicos para las mujeres.

3. Capacitar a las organizaciones sociales y mujeres lideres en
emprendimiento, autogestion y elaboracion de proyectos para aumentar el
acceso a los recursos con relacion a los conseguidos por los hombres.

4. Fomentar la figura de promotoras técnicas comunitarias que apoyen a las
organizaciones de mujeres a la gestion de proyectos.

5. Impulsar camparfas para fomentar el consumo de productos de la regién y

crear redes de emprendedoras dentro y fuera del municipio.
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EJE RECTOR 3. DESARROLLO SOCIAL
INCLUYENTE

OBJETIVO ESTRATEGICO 3: Incorporar la perspectiva de género en la definicion,
implementacion y evaluacion de politicas que permitan el desarrollo humano
integral de las personas y lograr un acceso a la igualdad de oportunidades y

recursos haciendo realidad sus derechos fundamentales.

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS EN SU CUMPLIMIENTO: Presidente municipal y
Regidores, Sindico, Tesoreria, Juzgado municipal y todas las areas operativas del
H. Ayuntamiento. DIF Municipal, Instancia Municipal para el Desarrollo y
Empoderamiento de la Mujer, instituciones del Gobierno Estatal y Federal y

Organizaciones sociales.

ESTRATEGIA NoO. 1

Incorporar la obligatoriedad del cumplimiento de los derechos de las mujeres
establecidos en la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, la Ley de Acceso a
una Vida Libre de Violencia en Chiapas y la Ley contra la discriminacién en
Chiapas, reconociendo los usos y costumbres para la solucion de conflictos en

todas las comunidades.

LiNEAS DE ACCION:

1. Revisar, conocer y difundir entre las autoridades y comunidades indigenas,
el marco juridico que promueve los derechos de las mujeres, especialmente
los derechos de Vida Libre de Violencia, Participacion Social y Politica y No

Discriminacion por razones de género.
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2.

Realizar estudios y diagnosticos que permitan detectar la violacion de los
derechos de las mujeres en el marco de la aplicacibn de normas y
procedimientos para el acceso de las mujeres a sus derechos.

Detectar vacios legislativos y juridicos desde el nivel municipal en
proyeccion hacia el nivel estatal, para garantizar los derechos de las
mujeres.

Difundir ampliamente la Ley de Igualdad de Oportunidades para mujeres y

hombres en Chiapas entre las organizaciones de mujeres.

ESTRATEGIA NO. 2

Implementar un programa interinstitucional de erradicacion, prevencion, sancion y

atencion de violencia contra las mujeres, establecido en la Ley de Acceso a una

Vida Libre de Violencia y en el marco del Consejo Estatal para la prevencion,

atencion, sancion y erradicacion de la violencia en el estado de Chiapas.

LiINEAS DE ACCION:

1.

Implementar un presupuesto establecido en la Ley Organica Municipal para
reparacion de dafio a victimas de violencia coordinado por la Instancia
Municipal de la Mujer.

Crear una ventanilla municipal Unica de canalizacion para la atencién de la
violencia que brinde consejeria, asesoria y orientacion psicoldgica, legal y
programéatica que permita dar seguimiento a los casos.

Formacion de equipos multidisciplinarios, que puedan enfrentar esta
problematica de manera conjunta.

Aumentar el numero de agencias del Ministerio Publico especializadas en
delitos sexuales y violencia familiar y contratar personal que hable tzeltal.
Capacitar ampliamente al personal dedicado a la atencion, prevencion,
erradicacion y sancién de la violencia.

Promover la denuncia para los casos de delitos sexuales: estupro, acoso y
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7.

8.

violacion ya que se presenta un subregistro y nula atencion a la denuncia.
Implementar un programa de prevencion de la violencia en las escuelas
primarias y secundarias.

Sensibilizar y capacitar al personal del ayuntamiento encargado de ofrecer

acompafamiento a victimas de violencia.

ESTRATEGIA NO. 3

Fortalecer la participacion de las organizaciones de mujeres y hombres para que

realicen el monitoreo de la disminucion de la violencia y den seguimiento a los

programas y recursos etiquetados a las mujeres dentro del municipio.

LiINEAS DE ACCION:

1.

Creacién una ventanilla de informacion a las mujeres sobre la atencion a la
violencia.

Implementar mecanismos para que las organizaciones civiles de mujeres y
mixtas, participen en la planeacién y monitoreo contra la violencia hacia las
mujeres y familiar.

Coordinar acciones entre gobierno y sociedad civil para la atencién a
centros y promocién de grupos de autoayuda.

Creacién de centros de atencion a victimas de violencia con personal
femenino de consejeria.

Establecer programas especificos para mujeres con mayor riesgo
(migrantes, desplazadas, trabajadoras sexuales, etc.)

Crear una linea telefénica permanente para atender y canalizar a personas

gue enfrentan violencia.

ESTRATEGIA NO. 4

Incrementar el acceso de las mujeres a los servicios de salud. (Hospitales,
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medicamentos, personal médico especializado y equipo médico) y hacer realidad

el derecho a la salud sexual y reproductiva.

LiINEAS DE ACCION:

Gestionar la creacion de una clinica especializada en la atencion a la mujer

2. Gestionar la dotacién permanente en los centros médicos existentes en el
municipio, de medicamentos basicos y ambulancias para el traslado de las
mujeres en situacion dificiles.

3. Establecer vinculo y convenios interinstitucionales con el sector salud para
garantizar la permanencia del personal médico en las comunidades y la
calidad humana del servicio.

4. Realizar campafias de salud permanentes como paliativo inmediato a las
comunidades de mayor dispersion geografica

5. Revisar, conocer y difundir entre las autoridades y poblacién en general, el
marco juridico que promueve el derecho a la salud, especialmente la salud
sexual y reproductiva, incluyendo el espaciamiento y nimero de hijos que
deseen tener.

6. Difundir ampliamente la Ley de Salud entre las organizaciones de mujeres.

ESTRATEGIA NO. 5

Reducir la mortalidad materna y elevar la calidad de vida y salud de las mujeres en
el ambito productivo y reproductivo

LiNEAS DE ACCION:

1. Crear programas para atender especificamente la problematica relacionada
con la mortalidad materna de forma integral y particularmente en

comunidades alejadas.
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2. Realizar estudios y diagnosticos que permitan detectar la presencia de
focos rojos de infecciones de transmision sexual, cdncer cérvico uterino y
cancer de mama, buscando la atencion oportuna mediante informacion y
sensibilizacion a todos los niveles.

3. Implementar un presupuesto para la atencion de las mujeres, relacionado
con los objetivos 4, 5 y 6 del milenio: Reducir la Mortalidad Infantil, Mejorar
la Salud Materna, Combatir el VIH/SIDA, paludismo y otras enfermedades
prevenibles.

4. Establecer medidas para disminuir el alcoholismo entre los hombres como
un factor coadyuvante de la salud fisica y emocional de las mujeres.

5. Capacitar ampliamente al personal dedicado a la atencion a la salud y
promover la salud sexual y reproductiva con base al reconocimiento de las
diferencias étnicas y culturales que subyacen en este municipio.

6. Promover la denuncia para los casos de violacion a los derechos sexuales y
reproductivos y a la mala calidad de la atencion, abuso o discriminacién en
la atencion a los servicios de salud.

7. Implementar programa de prevencion de los embarazos tempranos y no

deseados en las escuelas primarias y secundarias.

ESTRATEGIA NO. 6

Fortalecer la participacion de las organizaciones de mujeres, promotoras de salud
y parteras para la atencion y disminucién de las enfermedades prevenibles
asociadas a la sexualidad y reproduccion de hombres y mujeres.

LiNEAS DE ACCION:

1. Formar promotoras comunitarias y parteras con salarios y acceso a
recursos de capacitacion, técnicos, medicamentos y equipos para ofrecer
sus servicios de promotoria y consejeria en la salud.

2. Creacion una ventanilla de informacién a las mujeres sobre la atencién a la

violencia.
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3. Implementar mecanismos para que las organizaciones civiles de mujeres y
mixtas, participen en la planeacion y monitoreo de los programas de salud
municipales.

4. Coordinar acciones entre gobierno y sociedad civil para la atencion a la
salud sexual y reproductiva.

5. Establecer programas especificos para mujeres con mayor riesgo de
mortalidad materna.

6. Promover campafas y programas con la participacion de jovenes, mujeres
y hombres sobre la salud sexual y reproductiva.

7. Sensibilizar a las mujeres sobres sus derechos, salud reproductiva, libertad
de expresion, participacion social y equidad de género.

8. Sensibilizar a los hombres sobre masculinidad.

ESTRATEGIA NO. 7

Fortalecer el acceso de las mujeres a una educacion béasica y bilingle.

LiNEAS DE ACCION:

1. Gestionar la ampliacion de la cobertura educativa del nivel secundaria hacia
las comunidades de mayor dispersion geografica.

2. Gestionar la existencia de una plantilla de personal bilingte y sensibilizado
en equidad de género en todas las areas de educacién basica, secundaria,
técnica y media superior, particularmente en las comunidades que auln
conservan el uso de una lengua materna diferente al espafiol.

3. Promover e impulsar la creacion de espacios educativos dignos en todo el
municipio mediante el fortalecimiento a su infraestructura fisica vy
equipamiento.

4. Ampliar la cobertura del nivel medio superior y promover apoyos efectivos a
las nifias y jovenes que tienen que trasladarse de sus comunidades para

evitar la desercidén por carencia econémica, tales como becas o creacion de
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un albergue de estudiantes.

Establecer un mecanismo de vinculacién con el sector educativo que vigile
el cumplimiento de los programas educativos, fortaleciendo la participacion
de padres y madres de familia.

Difundir ampliamente la Ley de Educacidon entre las organizaciones de

mujeres.

ESTRATEGIA NO. 8

Aumentar las capacidades de las mujeres para el reconocimiento de sus derechos

de participacién sociopolitica y sensibilizar a la comunidad sobre los derechos

humanos de las mujeres.

LiINEAS DE ACCION:

1.

Aumentar la participacion de las mujeres en las capacitaciones mediante la
implementacion de centros educativos estratégicos para las mujeres que
viven en condiciones de mayor dificultad en el acceso.

Alinear la normatividad municipal al marco legal federal y estatal que regula
la igualdad de derechos y oportunidad entre hombres y mujeres.
Implementar estrategias de sensibilizacion, capacitacion y formacion en
perspectiva de género para todos los niveles de la administracion municipal,
asi como a autoridades ejidales, representantes y lideres comunitarios.
Promover la paridad de participacion de hombres y mujeres en todos los
espacios de autoridad municipal y comunitaria a partir de la legislacion
correspondiente.

Promover la inclusion de las mujeres en todos los espacios de toma de

decisiones comunitarias y municipales.
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EJE RECTOR 4. DESARROLLO AMBIENTAL Y
SUSTENTABLE

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: Implementar politicas ambientales con enfoque de
igualdad de género en el quehacer de las instancias gubernamentales

correspondientes y sus programas sustantivos.

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS EN SU CUMPLIMIENTO: Presidente municipal vy
Regidores, Sindico, Tesoreria, Juzgado municipal y todas las areas operativas del
H. Ayuntamiento. DIF Municipal, Instancia Municipal para el Desarrollo y
Empoderamiento de la Mujer, Organizaciones sociales e instituciones del
Gobierno Estatal y Federal: SAGARPA, SEMARNAT, CDI, SEDEM, CONAFOR,
CONAMP.

ESTRATEGIA NoO. 1

Fortalecer la inclusién de la problemética especifica de las mujeres y hombres en
el desarrollo local y comunitario involucrando la toma de decisiones de la

poblacién en la definicion de politicas ambientales.

LiINEAS DE ACCION:

1. Revisar, conocer y difundir entre las autoridades y comunidades indigenas,

el marco establecido en la Ley de Desarrollo Sustentable.

ESTRATEGIA NO. 2

Disminucion de riesgos de salud por situaciones asociadas a la contaminacion de
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los recursos naturales y cambio climatico.

LiINEAS DE ACCION:

1.

realizar estudios y diagnosticos que permitan detectar la situacién de los
recursos naturales ante los desafios del cambio climatico con perspectiva
de género.

Implementacion de programas de salud por problemas ambientales desde
la perspectiva de género.

Implementar programas de reforestacion tomando en cuenta las
necesidades del municipio de manera sustentable a partir de las
condiciones y necesidades de las mujeres.

Impulsar programas de manejo integral de riesgos de desastres con
perspectiva de género y etnia.

Lograr que las obras de infraestructura y desarrollo se lleven a cabo
integrando las necesidades tanto de los hombres como de las mujeres y
gue coadyuven a la disminucion del deterioro ambiental.

Incluir a las mujeres en los programas de gobierno en los tres niveles para
organizar acciones que vayan encaminadas a informar, dinamizar y motivar
a las personas, grupos y poblacion en general de la necesidad de conocer y

participar de su realidad social y ambiental para su transformacion.
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VI. FUENTES DE INFORMACION

1. CEIEG.

a. http://www.ceieq.chiapas.gob.mx/perfiles/PHistoricolndex.php?region

=085&option=1. Perfiles municipales.

b. http://lwww.ceieq.chiapas.gob.mx/home/?page id=7878&maccion=78

78. Ficha prediagndstico municipal.

c. http://www.ceieq.chiapas.gob.mx/home/wp-

content/uploads/downloads/productosdgei/info estadistica/EIDH.pdf.

Encuesta IDH Municipios de Chiapas.

d. http://’www.monitor-odm.chiapas.qgob.mx/odm/?page id=909

Sistema de Consulta Interactiva de Indicadores ODM.

2. Constitucién Politica del Estado de Chiapas. Ultima reforma, Periodico
Oficial No. 316, de fecha 25 de Julio de 2011.

3. CONAPO.

a. http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPQ/indices margina/
mf2010/CapitulosPDF/Anexo0%20B2.pdf

indice de marginacion por entidad federativa y municipio 2010
4. CONEVAL.

a. http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/medicion/mapas/ca
mbios2000al2005.es.do Cambios en la incidencia de pobreza 2000-
2005.

b. http://www.coneval.gob.mx/contenido/med pobreza/3489.pdf

Pobreza por ingresos y alimentacion.

c. http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/medicion/cifras/rez

ag0%20s0cial%202010.es.do_indice de Rezago Social 2010 a nivel
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http://www.ceieg.chiapas.gob.mx/perfiles/PHistoricoIndex.php?region=085&option=1
http://www.ceieg.chiapas.gob.mx/perfiles/PHistoricoIndex.php?region=085&option=1
http://www.ceieg.chiapas.gob.mx/home/?page_id=7878&maccion=7878
http://www.ceieg.chiapas.gob.mx/home/?page_id=7878&maccion=7878
http://www.ceieg.chiapas.gob.mx/home/wp-content/uploads/downloads/productosdgei/info_estadistica/EIDH.pdf
http://www.ceieg.chiapas.gob.mx/home/wp-content/uploads/downloads/productosdgei/info_estadistica/EIDH.pdf
http://www.monitor-odm.chiapas.gob.mx/odm/?page_id=909
http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/indices_margina/mf2010/CapitulosPDF/Anexo%20B2.pdf
http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/indices_margina/mf2010/CapitulosPDF/Anexo%20B2.pdf
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/medicion/mapas/cambios2000al2005.es.do
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/medicion/mapas/cambios2000al2005.es.do
http://www.coneval.gob.mx/contenido/med_pobreza/3489.pdf
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/medicion/cifras/rezago%20social%202010.es.do
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