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PRESENTACION

Los estudios de género y fa perspectiva de género han hecho su entrada en el mundo de la
cooperacion al desarrollo recientemente, Hasta los afios setenta y ochenta, no aparece en
ningtn texto sobre desarvollo referencias especificas a la situacion de las mujeres o al
impacto diferenciado y desigual de la cooperacion. Se considera que los fendmenos
sociales y los procesos de desarrollo son neutros respecto a la condicion de hombres vy

mujeres, por lo tanto, el impacto serd el mismo para todo el grupo heneficiario.

Esther Boserup, en la década de los setenta, demostré que las estrategias de desarrollo,
centradas en modelos occidentales y androcéntricos no habian contemplado el papel y la
posicion de las mujeres dentro de sus sociedades. En lugar de mejorar su posicion, este
error de planificacion habia contribuide a deteriorar los derechos vy el estatus de las

mujeres.

Las teorias de Boserup se concretaron en los enfoques “Mujeres en el Desarrollo” (MED)
derivandose posteriormente al eﬁfoque de “Género en Desarrollo” (GED). El primer
enfoque se centraba en la exclusion de las mujeres, el énfasis se ponia en tas actividades y
los roles de las mujeres para promover sus derechos, incrementar su participacion en el
desarrollo y su empoderamiento econdmico. Este enfoque evoluciond hacia el segundo, el
GED, que considera que la realidad social es mas compleja, revelando que la exclusion de
las mujeres tiene su causa y efecto en las desigualdades en las relaciones de géneroy en
los roles que éstas asignan a mujeres y a hombres. Las estrategias desarrolladas por este

enfoque se centran en dos ejes:

1) El empoderamiento de las mujeres: el proceso mediante el cual las mujeres,
individual v colectivamente toman conciencia sobre las relaciones de poder que
operan en sus vidas, ganando confianza en si mismas y adquiriendo la fuerza

necesarias para cambiar las desigualdades de género en todos lo ambitos.



2} Laintegracion: estrategia de transversalizacidn de las cuestiones sobre igualdad
de géneros en todas las decisiones politicas, en las estructuras institucionales y en

la asignacion de recursos.

Este enfogue parte de la base de que la igualdad entre hombres y mujeres es una cuestior :
de derechos humanos vy una condicidn para la justicia social y por tanto no debe
considerarse de forma aislada como un asunto de las mujeres. Es la unica manera pa
instaurar una sociedad viable, justa y desarrollada. El empoderamiento de las mujeres y las
igualdad entre mujeres y hombres son condiciones indispensables para lograr la seguridad zi}n .

politica, social, econdmica, cultural y ecoidgica entre todos los pueblos.

Abordar la gobernanza, el liderazgo y la participacion politica con una perspectiva
transformadora de género implica considerar a las mujeres y hombres como personas
responsables, capaces de tomar decisiones e imprescindibles para los procesos de
democratizacion de sus sociedades. Este planteamiento trata de visibilizar las causas de
las desigualdades dentro de sus contextos y buscar las vias mas sostenibles para eliminar
las barreras que impideﬁ la participacion conjunta y su representacion en los ambitos de
toma de decisiones. La relacién entre participacién politica, igualdad de género y proceso
democrdtico es interdependiente ya que la ejecucion de cada uno de estos conceptos
depende de la realizacion de los otros y viceversa. En efecto, no se puede ajcanzar la plena
igualdad entre hombres y mujeres en todas las esferas de la vida si no se consigue la
igualdad entre hombres y mujeres en el dmbito de la gobernabilidad y la representacién
politica. La participacidén politica de las mujeres es otra condicién de gobernabilidad
democratica. La voz de las mujeres es imprescindible para que el ejercicio de la
democracia refleje la pluralidad de las necesidades y los intereses de toda la sociedad. Sin
embargo, y tal como queda anunciado en el Informe de Desarrollo Humano del PNUD
(1995) “en ninguna sociedad, las mujeres disfrutan de las mismas oportunidades que los
hombres; y acabar con las desigualdades de género no tiene nada que ver con los ingresos

o la rigueza de una nacién”
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Una de las principales causas de tal persistencia es la falta de reconocimiento de las
desventajas de las mujeres en todos los dmbitos de desarrolio. Autoridades a todos los

niveles de gobierno, académicas/os, v la poblacién misma no cuentan con informacion

suficiente y actual acerca de la condiciéon y posicion de las mujeres. Contar con ell
permitiria no solo estar enteradas/os de cdmo viven las mujeres y fos hombres sus vidas,

sus relaciones, sus oportunidades, sino que facilitaria el planteamiento de acciongs

dirigidas a atender las divergencias presentes.

Nuestro Pais ha asumido una serie de compromisos para dar cumplimiento a los L?im; ?{}’{

2011 - 23
instrumentos internacionales que velan y promueven los derechos de las mujeres y la
lgualdad entre fos hombres y las mujeres; esto se refleja en el Plan Nacional de Desarrolio
2007-2012 det Estado Mexicano estructurado en cinco ejes rectores: Estado de Derecho y
Seguridad, Fconomia Competitiva v Generadora de empleos, lgualdad de Oportunidades,
Sustentabilidad Ambiental, Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable. De
manera especifica, en al apartado 3.5 lgualdad entre mujeres y hombres, se otorga la justa
dimension del papel que desempefian las mujeres en nuestra sociedad, refiriendo que
“durante la mayor parte del siglo XX se fue transformando el papetl de la mujer en la
sociedad mexicana, Las mujeres comenzaron a participar activamente en dreas de
desempefio lahoral y profesional en las gue no habian incursionado. Pero ni las feyes, ni
las convenciones sociales, ni la sociedad en general reconocieron dehidamente el papel
fundamental que la mujer empezaba a desempefiar cada vez mas destacadamente,
Muchas mujeres empezaron a cumplir un doble papel en el espacio vital de la sociedad
mexicana: como madres al frente de las necesidades de sus hijos y como proveedoras de
sus hogares, en conjuncién con sus maridos o sin ellos” (PND 2007-2012; Eje Tres:

lgualdad de Oportunidades, 3.5 lgualdad entre mujeres y hombres).

Las mujeres tienen amplias responsabilidades, empezando por las que asumen tanto en la
familia como cada vez mas en todos fos ambitos de la vida social. La discriminacion vy {os
ohstaculos al desarrolio de las mujeres han estado tan presentes a lo largo de la historia,
gue su esfuerzo, su tenacidad y su capacidad para superarios representan un gran ejemplo

y han sido un factor importante para el desarrollo de la nacion,



Por ello, ta mujer mexicana tiene un papel central en el proceso social del Desarrollo
Humano Sustentable; esto quiere decir que, al participar activamente en diferentes
esferas de la vida como lo hace hoy en dia, comparte generosamente todo su tiempo y

esfuerzo con la familia y con su comunidad.

El objetivo de este diagnostico fue realizar un analisis de la condicion y posicion de género
en el Municipio de San Francisco Telixtlahuaca, Etla, Oaxaca, determinando los factores
limitativos que contlevan a bloquear el acceso y permanencia participativa de las mujeres
en la toma de decisiches, ademas de los logros y avances que cualitativa vy
cuantitativamente se han realizado en éste ambito. Ademds, proponerse impulsar la
igpualdad de género, plantea, entre otros requerimientos, contar con informacion
estadistica cuantitativa y cualitativa sobre la situacion de las mujeres y los hombres, asi
como de las desigualdades que se derivan de los lugares diferenciados que ellas/os han
asumido por motivos de género. De esta ‘manera, las diferentes dependencias del
gobierno municipal, contaran con insumos que les permitan desarrollar acciones
orientadas a atender y eliminar los problemas generados de las desigualdades entre

mujeres y hombres.

“Un gobierna municipal que busque incorporar fa perspectiva de género en
su quehacer cotidiano debe integrar a la poblacion en procesos incluyentes y
participativos, construir alionzas con actores de los gobiernos estatal y
federal, asi como de la sociedad civil. Como estrategia de difusion, debe crear
y fortalecer redes sociales, conocer lo condicién y posicion de las mujeres o
través del andlisis de género, mediante sistemas de informacion
diferenciados por sexo, y lograr gestiones mas transparentes” (El Municipio,
un reto para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, INMUIJERES, PNUD,

México, Grupo Interdisciplinario sobre Mujer, Trabajo y Pobreza, 2005).

EI' municipio es la unidad geografica, demografica, politica, econdmica, cultural vy
ambiental; en él, se entreteje la vida democratica; las redes de participacion social, las

formas de producir y las oportunidades de ingreso vy consumeo de la poblacidn. Los logros y

L
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limitaciones que mujeres v hombres pueden tener depende de os lazos sociales en los
que han estado involucrados en su localidad, es decir, del potencial productivo de la zona
en gue nacen y viven, y de las instituciones cercanas que les permiten conectarse con su

nacién y el mundo.

En este sentido el ayuntamiento es la base de la organizacion social, economica y politica
del municipio; en ¢l se encuentran los mecanismos de gestién para impulsar o detener el
desarrollo local. Son tres los engranes implicitas en la dindmica municipal: La gestion, la

participacién v la organizacion; los cuales trabajan de manera articulada en una vision de

inclusion social equitativa, que atienda las necesidades diferenciadas de mujeres y

hombres.

Bl desarrollo local con equidad promueve una gestion municipal participativa, creadora,
con liderazgo dindmico, eficaz, que genera confianza, cooperacion e inclusion social; evita
practicas clientelares y paternalistas; es un trabajo con equipos motivados y capaces, el
impulso vy fortalecimiento a la intervencidon amplia y plural de ciudadanas/os y de
organizaciones. Asi como la real y efectiva coordinacidon intergubernamental de los tres

niveles de gobierno para facilitar la gestion y la obtencién de recursos.

La transversalidad de fa perspectiva de género en la accidén publica ha cobrado relevancia
como una estrategia para avanzar hacia la igualdad de género en la sociedad. ks
comprendida como un proceso que sigue dos caminos: el primero es la elaboracion de
politicas de igualdad de género vy el segundo la modificacion de procedimientos para la
planeacion, ejecucion y evaluacidn de las politicas pablicas. El proceso de transversalidad
requiere, entre otras cosas, de informacion desagregada por sexo, que sea la base

orientadora para la formulacidn de acciones publicas con enfoque de género.

La informacién sohre la situacion de las mujeres en los municipios, es una asignatura en fa
cual se esta trabajando permanentemente, va que es a partir de los compromisos
internacionales adquiridos por el Estado Mexicano en que se demuestra la falta de datos
que nos permitan conocer el estatus quo de las mujeres, como viven, su acceso a los
servicios y oportunidades asi como los facilitadores y obstdculos que en el dia a dia se ven

&
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inmersas las mujeres para acceder a la educacién, favorecer sus ingresos econoMIcos vy
patrimoniales, asi como conocer las condiciones de violencia de género de que son
victimas, las brechas de género entre mujeres y hombres y finalmente su incorporacion en

cargos publicos gerenciales, asi como las condiciones que favorecen su empoderamiento.

Ante ello, nuestro diagnostico no presume ni resume la recopitacion de datos concretos Yy
atiles sobre la participacion y representacion politica de las mujeres, sino que ofrece el '

reto de contar con informacién sistematizada que de cuenta de la situacion de

desigualdad por género en el municipio; y que las vy los integrantes de los gobiernos
municipales cuenten con informacion actualizada, herramientas de analisis de género y
propuestas concretas gue sirvan como referencia, fundamentacion y apoyo en la toma de

decisiones y gestion de las politicas piblicas con perspectiva de género.
Ante ello, conoceran:

1. La descripcion cuantitativa de la condicion y posicidn de género en el municipio

de San Francisco Telixtlahuaca.

2. £l analisis de una encuesta levantada en el municipio que tuvo el objetivo de

aproximarse a la realidad de mujeres en sus relaciones cotidianas, y

3. El desarrollo de entrevistas con funcionarias/os de la administracion municipal.

Fl documento se desarrolla en tres grandes apartados. En el primero se describe la
metodologia desarrollada para la elaboracion del diagndstico. En el segundo, se aborda la
sttuacion de mujeres sus situaciones de diferencias y desigualdades por situacién de
género. Por dltimo, se presentan recomendaciones de acciones publicas, de andlisis,
reflexion y accidn para las mismas personas, organizaciones de la sociedad civil y

autoridades municipales.
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METODOLOGIA

De acuerdo al proyecto de diagndstico presentado v su calendarizacion, se inicio el trabajo
recurriendo a informacion tanto primaria como secundaria. La fuente primaria de
informacion se obtuvo a través de la realizacién de una encuesta en el municipio durante'
el mes de octubre del presente afio, v la fuente secundaria de informacién se obtuvo de lg«
informacion estadistica disponible pablicamente en el INEGI con el Conteo de Poblacion v
Vivienda de 2005, el Censo de Poblacidén y Vivienda 2010, el Plan Municipal de Desarrollo
2011-2013, los Indicadores de Desarrolio Humano y de Género en México v la Encuesta

Nacional de la discriminacion 2012.

Con todo lo anterior se cumplié con el objetivo de obtener informacion que permitiera dar
cuenta de |a situacién de mujeres y hombres, de las diferencias v desiguaidades entre
ambos, en temas como la salud, la educacion, el trabajo, la participacién politica, la toma

de decisiones y el desarrollo humano.

Adicionalmente, se propuso acudir con autoridades de la administracion publica municipal
para obtener mayor informacién que coadyuvara a tener un mejor acercamiento a la

situacion de las inequidades por sexo en dreas especificas.

Asi, el diagnostico se formuld a través de la perspectiva de andlisis mixto, procese que
recolecta, analiza y vincula datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio para
responder a un planteamiento de un problema. El planteamiento cuantitativo se refiere al
analisis de informacidn numérica, presentada en bases de datos y fuentes de informacion
institucionales, y el planteamiento cualitativo es captada a través de la encuesta a

poblacion abierta del municipio y las entrevistas a funcionarias/os municipales.

La informacion estadistica, permitid describir las caracteristicas sociodemograficas de
mujeres y hombres, asi como su situacién sebre variables gue se mencionan en la
siguiente seccion, en las que las desigualdades por género se manifiestan. La informacién

cualitativa, facilitd la identificacion de especificidades de las relaciones de género que
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ninguna encuesta publica contiene, centradas en percepciones y opiniones de las
personas sobre sus condiciones de vida y sohre las relaciones que establecen mujeres y

hombres en fos diferentes dmbitos de convivencia,
~-ANALISIS CUALITATIVO

Un estudio a partir de datos numéricos requiere de herramientas estadisticas para realizar

el analisis de las variables, por ello, se utilizaron porcentajes e indices con el fin de hace

visible las condiciones de hambres y mujeres.
Las variables y fuentes de informacion que se utilizaron fueron las siguientes:

1. Perfil sociodemografico

2()':"§ - ;337{

Poblacion de grupos por edad y sexo

Para la formulacién de indicadores sociodemograficos desglosados por sexo, se utilizd
como fuente de informacién el Censo de Poblacidn y Vivienda 2010 del INEGI y el Plan

Municipal de Desarrollo 2011-2013 y se realizé el analisis por localidad,
Los indicadores de la estructura de poblacién que se incluyeron son los siguientes:

a. Poblacién por sexo
b. Distribucién de la poblacion por grupos de edad Y 5@X0
c. indice de feminidad por locatidad

d. Edad mediana
lefatura de hogares

Los datos obtenidos de INEGI sobre el municipio y el tipo de sus hogares permiten contar

con el indicador distribucion porcentuat por sexo de la jefatura de hogar
Pertenencia étnica

£l indicador para esta variable, contenido en ol sitio web de INEGI, es porcentaje de

poblacion hablante de lengua indigena de 5 y mas afios,
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Natalidad

Para el andlisis de la natalidad se utilizé la informacién del INEGI disponible en su pagina

weh. Los indicadores utilizados fueron:

e Numero de hijas/os nacidas/os vivas/os de mujeres de 12 afios y mas

2. Salud

Para el andlisis de esta variable se consultaron los registros administrativos del sitio web

de INEG. Los indicadores utilizados 50r1:

¢ Distribucién por sexo de las defunciones

¢ Indice de feminidad en la mortalidad por grupo de edad
® Porcentajes de derechohabientes a instituciones de sajud

3. Educacion

La informacion sobre fas caracteristicas educativas de fa poblacién se basé en informacion
del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI. El andlisis de este apartado se realizo

con los siguientes indicadores:
e Porcentaje por sexo de alfabetismo en la poblacién de 6 afios y mas
® Porcentaje por sexo de asistencia escolar por grupo de edad

4. Participacion Politica y Toma de Decisiones

Informacién otorgada por el ayuntamiento permitié contar con informacién de los

indicadores siguientes:

e Distribucion porcentual por sexo del personal de Ayuntamiento San Francisco

Telixtlahuaca.

10
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e Distribucién porcentual por sexo del personal en los puestos de mandos medios y
superiores

5. Violencia de Género

Informaciéon estadistica de la Encuesta Nacional de la Dindamica de las Relaciones en [os

Hogares {(ENDIREH) 2006 en el Estado de Oaxaca.

6. Desarrollo Humango.

Indicadores de Desarrollo Humano y de Género en México del Programa de las Naciones

Ve
Unidas para el Desarrollo, 2008. i

-ANALISIS CUANTITATIVO

La encuesta se Hlevd a cabo en el mes de octubre de 2012 en diversas dreas habitadas del

Municipio de San Francisco Telixtlahuaca. La muestra estuvo formada por 55 mujeres

mayores de 15 afios y se aplicaron 55 cuestionarios en 14 centros de poblacion:
'NUMERO DE

- ENCUESTAS

. '-'_~2_8
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El cuestionario disefiado ex profeso para la identificacion de las desigualdades por sex

incorpord las siguientes dimensiones:

e Perfil Sociodemografico
¢ Condiciones de Salud

e Condiciones Laborales
e Participacion Politica 2
e Autonomia en la Toma de Decisiones

» Tipos de Viclencia de Género Recurrentes

Finalmente, en el mes de octubre se realizd  una exposicion de avances con
funcionarias/os, autoridades de gobierno, siendo 15 mujeres y 13 hombres quienes

participaron, tratandose los mismos temas que en fa encuesta.

1 CELESTINO JUAN LOPEZ CHAVEZ PRESIDENTE MUNIC]

2 MARIBEL ELVIRA SANTIAGO GARCIA  SECRETARIA v MUN!C!PAL

3 PATRICIA SYLVIA ESCUDERO CRUZ  SINDICA MUNiCIPAL -
4 LIBERTY MENDEZ LOPEZ ~ ALCALDEUNICO |
T T R wackion

6 NIDIA BETZAB[TH GARCIA PER[:Z ~ REGIDORA DE EDUCACION Y CULTURA -
7 AGUSTINA L LOPEZ PEREZ ~ REGIDORA DE MERCADOS -
'8 MISAEL CRUZ CABALLERO ~ SECRETARIO DE SINDICATURA B o
= VERGIA DI REGIbOA B ECOLOGM e
10 CARLOS IGNACIO RAMOS CASTILLO TESORERO MUNICIPAL

11 FRANCISCO ABRAHAM BAUTISTA  REGIDOR DE OBRAS

SANTIAGO
12 DENIS ROJAS PEREZ ~ DIRECTORA DE ACTIVIACION FiSiCAY DEPORTES
13 SIWVIATRUILLO OSORIO  PRESIDENTA HONORARIA DIF MUNICIPAL o
14 MARIA ENCARNACION JUAREZ  DIRECTORA DE GOBIERNO Y REGLAMENTO
VASQUEZ

15 MARCO POLO CORDERO TELLO - DIRECTOR DE AGENCIAS v COLGN'E'AS -

16 RENEG GERARDO RIVERALOPEZ  DIRECTOR DE PARQUE VEH]CULAR

17 OSCAR FREDY MIGUEL SANTIAGO ' 'COMANDANTE DE POLICIA MUNICIPAL

18 )y JAVIER ORTIZ CORTES MHD!RECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA .

12
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19 ANA ROSA MARTINEZ ROBLES
médw'CATALINA LOPEZ T —
21 JUAN ANTONIO FRANCO FLORES
22 FELIPE NERI LOPEZ LOPFZ
23 JUAN CRUZJUAREZ
24 YOLANDA LOPEZ CABRERA
25  GUADALUPE ROCIO MENDEZ RIVERAW .
26 ANGELES AIDA AC£VEDO PEREZ
27 IVIARIA ISABEL TRUJILLO VASQUH
28 ROSA VERONICA CRUZ CRUZ
CONTEXTUALIZACION

 REGIDOR DE SALUD )
DIRECTORA DE PARQUES, JARDINES Y

- ENCARGADA DE LA DIRECCION DE RECURSOS |
. HUMANOS e

DIRECTORA DE PROTECCION CIVIL
DIRECTOR DE TRANSHO Y VlAL?DAD
DIRECTOR DE LA CASA DI' LA CULTURA

SECRETARIA DE ALCALDIA MUNICIPAL

' AUXILIAR DE REG!DURIA DE EDUCAC#ONM .
SECRI:TARIA DIF MUNICIF’AL
CAJERA

£l municipio de San Francisco Telixtlahuaca, esta ubicado en la region de Valles Centrales,

cn el distrito de Ctla, estado de Qaxaca. Limita al Norte con los Municipios de Santiago

Nacaltepec y San Juan Bautista fayacatlan; al sur con Santiago Tenango, San Pablo Huitzo,

y Magdalena Apazco; al oriente con San fuan Bautista Jayacatlan y San Juan del Estado; al

poniente con San Jerdnimo Sosola.
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San Francisco Telixtlahuaca fue el primer pueblo mixteco fundado en el afio de 1625, en
sus origenes la poblacidon se encontraha situada a 10 Km de donde se encuentra
actualmente en el cerro denominado el negrito. Actualmente ahi se encuentran vestigios y
rainas del templo catdlico. Durante la conguista los terrenos de {a parte baja de! municipio
de Etla fueron primero propiedad de los espaficles hasta el afio de 1700 en que se
vendieron a los nativos, por los afios de 1,750 estos puebles fueron atacados por

diferentes epidemias motive por el cual el pueblo se establecid donde se encuentra

actualmente, este municipio también recibié el nombre de llano de las monjas por

haberse establecido una congregacién de monjas.

En cuanto a crecimiento poblacional se tiene que en el afio 1995 el estado de Oaxaca
tenia 3.2 millones de habitantes, mientras que San Francisco Telixtlahuaca tenfa una
poblacion de 8,681. Tomando comoe punto de partida lo anterior, a 2010 se observa una
tasa de crecimiento mayor para el municipio de San Francisco Telixtlahuaca que el

promedio estatal,

Dinamica poblacional del municipio de Telixtlahuaca
y del estado de Oaxaca
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Figura . Dindmica pablacional comparativa del estado de Oaxaca v el municipio de San Francisco Telixtlzhuaca.
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De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010, existen en el municipic 142 personas
mavyores de 5 afios hablantes de lengua indigena (mixteco y zapoteco principalmente),
dato mayor a las 68 personas reportadas en ¢l Il conteo de poblacion y vivienda del afio

2005 del INEGH.

La cifra de hablantes de lengua indigena equivale al 1.34% de la poblacién mayor de 5
afios, la cual se considera como muy baja si consideramos que a nivel estatal el 34.2% de

la poblacion del estado es hablante de una lengua indigena.

Este incremento de poco mas del 100% en 5 aftos se explica por la llegada de poblacion de
zonas indigenas recientemente aunado al crecimiento poblacional normal de las familias

indigenas (incluyendo el conteo de aguellos niftos que en 2005 tenian menos de 5 afios).

De acuerdo al conteo efectuado por el INEGI 2010, el 86.52% de la poblacion es catdlica
(10 291), mientras que 8.77% evangélicos, ef 2.5% son ateos y el resto pertenece a grupos
biblicos diferentes a evangélicos o no especificados.
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De acuerdo a las estimaciones del CONAPO (Consejo Nacional de Poblacidn) con datos del

INEGI 2020, la localidad denominada Plan Seco es una localidad de Muy Alta Marginacion,
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mientras que 7 localidades tienen el grado de Alta Marginacién y 3 de ellas como de

Media Marginacion (San Sebastian Sedas, Faustino G. Olivera y la cabecera municipal).

7 _ - Rural

1 33 Rural

0 . 34 - Rural

. 0 1 Rural

Alto .26 Y Rural
Alto 24 2 Rural
Medio -2 - 64 Rural
1 6 Rural

Alto . 32 .. 38 Rural
T 2 * Rural

Alto - 196 T 256 - Rural
Muy alto 40 75 Rural
S oMedio 9,322 © 10,618 ‘Urbano
Medio 404 496 Rurat
Alto : 135 - 158 Rural
Alto 29 34 Rural

RESULTADOS

Perfil sociodemogrdfico

Los datos de este apartado son de gran utilidad y anélisis, los cuales coadyuvaran al
planteamiento de politicas publicas con perspectiva de género relacionada a la estructura
de la poblacién y analisis demografico en relacion a los grupos de edad vy sexo, natalidad,
migracion, asi como la educacidn, la salud, desarrollo social y acciones para el crecimiento

econdmico y desarrollo regional.
e Poblacion por Grupos de Edad y Sexo.

El andlisis de 1a poblacion por grupos de edad v sexo es uno de los recursos mas utilizados
«l
paraidentificar el comportamiento de la poblacion en relacién a la reproduccién social. De

acuerdo al sistema Estatal y Municipal de Base de Datos del INEGI 2010, el municipio de
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San Francisco Telixtlahuaca cuenta con una pobiacidn total de 11 893, de los cuales 5,694

son Hombresy 6,199 Mujeres.
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Poblacién total por Localidad

5,694 6,199 2,736

uente: Plan Municipal de Desarrolio 2011-2013

Hasta el afio 2010, en el municipio de 5an Francisco Telixtlahuaca se observa un
incremento en la tasa de natalidad vy mortalidad creando una piramide de pohlacion en
transformacion, en comparacion al afio 2000 hay un ensanchamiento de su base y una
reduccién de su cumbre, o cual nos lleva a establecer que actualmente hay una poblacion

joven y madura que atender, que de no hacerlo tendra grandes consecuencias en la
formacion de un amplio espectro de las demandas sociales.
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L

Todas los grupos de edades que integran el municipio requieren de atencién especifica; la
piramide de poblacidn nos muestra el incremento de la tasa de natalidad, por lo que la
politica econdmica del municipio debe de considerar las medidas para la poblacion joven,
considerando gue o integran los nifios, adolescentes, jovenes y adultos.

Los grupos de poblacidn que se generaron en tiempo de mayor nimero de nacimientos
por mujer, ofrecen la oportunidad de contar con una amplia poblacién joven que se
incorpora al mercado de trabajo. Sin embargo, este bono demografico solo es
aprovechable si esta acompafiado de una politica de crecimiento econdmico (inversion
economica y educativa principalmente) que genere nuevas fuentes de empleo, de otra
manera, va a significar crecimiento de los conflictos sociales por falta de oportunidades
laborales, educativas y, en general, de desarrollo para la poblacién.

la piramide de poblacion también muestra que ha aumentado el promedio de hijas/os
que tienen, es agui donde la tasa de natslidad se ve afectada y modifica la base de la
pirdmide haciéndola menor en el grupo de 0 a 4 y de 5 a 9 afios (ver grafica anterior).
Aungue se ha realizado una labor importante para invoiucrar mas a los hombres en las
decisiones reproductivas, se ha observado que las decisiones de las mujeres tienen un
mavyor peso para explicar la disminucion de la natalidad a partir de su ingreso al mercado
de trabajo, el incremento del nivel de escolaridad vy, en general, la transformacion de los
roles que eran asignados de manera mds determinante hasta hace algunos afios.
Actualmente, se pueden observar importantes oportunidades en los lugares sociales gue
ahora ccupan lo que las lleva a tomar decisiones en el nimero de hijas/os que tienen.
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Distribucion de la poblacién por grandes
grupos de edad. 2010

= Poblacién de 0.3 14 aftos # Poblacién de 15 a 64 aitos -~ Poblacion de 65 aios ¥ mas

Fuente: INEGL Censo de poblacion y vivienda 2010.

La distribucion por grupos de edad en el municipio permite observar que es a partir de los
15 afos cuando la composicion por sexo modifica su comportamienio, Desde el
nacimiento y hasta los 14 afios las mujeres son mas numerosas, es decir, en el municipio
en elafio 2010 nacieron méds mujeres que hombres, un hecho demografico generalizado a
nivel mundial, asi mismo como el dato de que a los 5 afios fallecen més hombres gue
mujeres. Las grafica—nos muestra que del 7 % de personas de 65 y mas afos, lo
componen mujeres; dicha situacion explica los diversos estereotipos y roles de género que
marcan oportunidades de manera diferenciada para los sexos.

Jefatura de Hogares

En el afio 2010 en San Francisco Telixtlahuca segun el INEGH, cuenta con 2734 hogares, de
los cuales 672 son hogares dirigidos por mujeres, esto representa el 25% del total de los
hogares. Esto habla de una problematica diferente para ellas, va que el hogar solo ticne
una fuente ingresos, lo cual nos lleva a considerar la carga laboral y doble responsabilidad
de la mujer ante el reto de educar, alimentar, vestir y proteger a los hijos.
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Jefaturas de Hogar

2734
HOGARES

Fuente: INEGL. Censo de poblacién y viviends 2010.

Pertenencia Etnica

En el municipio, del total de |a poblacidn, 143 personas de tres anos en adelante hablan
una lengua indigena, mixteco Yy zapoteco del valle principalmente. Esta cifra equivale al
1.28% de la poblacién, considerando el 33.76% de poblacion estatal es hablante de una
lengua indigena.

POBLACION HABLANTE DE LENGUA INDIGENA
1%

« HABLANTES DE
LENGUA INDIGENA
(MIXTECO Y
ZAPOTECO)

POBLACION NO
HABLANTE

Fuente: INEGL. Censo de poblacién y vivienda 2010,
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Salud

Conocer ia situacion de la satud de la poblacién nos permite identificar las necesidades
relacionadas con fa atencion de las mujeres v hombres en aspectos como el acceso a los

centros de salud, a sus servicios y los cuidados que se deben considerar para conservar

una correcta salud fisica y mental. Hay que considerar que hay factores de género quef
indican significativas diferencias entre la mortalidad de las mujeres v los hombres bipic.
mayormente en las edades de 25 y 44 afios, siendo la masculina mavyor a fa femenina, y
donde muchos atribuyen a la condicidn de las mujeres vs los hombres por diferencias en @?‘% ey
las enfermedades y muerte. S

Natalidad y Mortalidad

La accion reproductiva en el municipio aun se confiere a las mujeres, y no se ha avanzado
en la concientizacién de la participacion del hombre en las decisiones sobre este asunto.
Es muy poco el avance y muestra de cambio que se suscita en todo el pais. la poca
disminucién del ndmero de hijos/as entre las mujeres es un hecho irreversible,
considerando la pirdmide poblacional. £n el afio 2010, en el municipio existen en el rubro
de nifios/as de 0-4 afios, 2495, 638 hombres y 620 mujeres, los nacidos en este afio 2010,
estan considerados en la siguiente grafica:

= NATALIDAD 250 = MORTALIDAD 59

HOMBRES MUJERES
Fuente: INCGI. Censo de poblacion y vivienda 2010,

Un dato importante es que mujeres en edad de 15 a 19 y 20-24 afios han participado en
incrementar el indice de natalidad con 1 o 2 hijos/as, aunque es considerable el aumento
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a 3 hijos pero en bajos casos. Ademds e necesario tomar en cuenta los €as0s de fas N
adolecentes de 12 a 14 afios que han tenido hijas/os Ya que las dificuttades para avanzar
“hsus proyectos personales, educativos, profesionales y laborales se agravan, a pesar de
mayor acceso a los métodos de anticoncepcion, la educacién y el acceso al trabajo. A
mayor oportunidades de desarrollo, mayor disminucién de la brecha de nifios/as no
deseados/as y las nacidos/as vivas/os.

En el caso de safud, la masculinidad predominante lleva a [os hombres a estar en
censtante riesgo de muerte que se agudiza en la juventyd: consumo de alcohol, de

estupefacientes, riesgos laborales, accidentes y violencia, son factores que aumentan de
Manera significativa la mortalidad de los hombres. £n ef afig 2010, ocurrieron 59 decesos.

Etindice de masculinidad es de 91.85 por cada 100 . . ..
mujeres, sin olvidar que en el municipio hay mas | DlSti‘lbUClOﬂ de la
mujeres que hombres. Se ohserva en ta poblacién, poblacién por sexo,
que la edad de las personas del sexo femenino que iy

han fallecido, segln datos 2010, oscilan en las ‘
edades de 30 a 34 yde 40 y 44 afnos; conforme sea
avanza en la edad, las diferencias so pierden y en |

las edad de 70 afios y mas, mujeres v hombres
pueden merir en la misma cantidad. Un rasgo de

fas masculinidades hegemonicas es o que

menciona Keijzer (1998) que aun con “las ventajas

tempranas que tenemos los varones en cuanto a ung Mmayor autonomia y ejercicio de
algunos derechos, combinadas con las representaciones de lo que en México debe ser un
varon, van llevando a constituir a la masculinidad en un verdadero factor de riesgo para
las mujeres, para otros varones y hasta para uno mismo, Esto lo avalan las estadisticas de
internos en carceles, las tasas do homicidio, lesiones, Suicidio, alcoholismo, cirrosis,
violencias en el espacio famitiar, violacion, abuso sexyal y, linalmente, nuestros casi siete
afios de esperanza de vida menor con respecto a las mujeres”
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POBLACION DERECHOHABIENTE

NG
DERECHOHABIENTE,
4701
. SEGURO
CEM Ui POPULAR, 2450
ISSSTE, 1161
- IMSS, 1363
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

FUENTE: INEGI. Censo de poblacién y vivienda 2010,

El acceso a la salud a través de la derechohabiencia a instituciones gque se encargan de
atenderla ha mostrado cambios importantes desde la entrada en vigor del modelo de
desarrotlo que fortalece a las empresas en su presencia para el otorgamiento de bienes y
servicios y, por otra parte, fomenta un Fstado que deja de cumplir con fa funcién de crear
las condiciones que permitan el bienestar de las personas. Todo ello genera bajo
crecimiento, hajas oportunidades de empleo y disminucion de las prestaciones obtenidas
a través del trabajo. Por todo lo anterior, los porcentajes de hombre y mujeres
derechohabientes

Anho
2005 2010
Municipio de San Francisco Telixtlahuaca
Porcentaje de poblac'if').r'a&_con de_r'_(.a_c:h_ol;ra'bi_encia T A T s 40.46 - ._58.66
Porcentaje de poblacion sin derechohabiencia 58.43 41,21

Hombres y mujeres de 15 a 24 afios son trabajadores/as que ingresaron bajo nuevas
reglas de trabajo, de manera informal, contrato por honorarios o de manera eventual, en
las que en algunos casos no ofrecen fa atencién a la salud como parte de sus prestaciones,
La tabta comparativa del afio 2005 v 2010 muestra claramente ol incremento de personas
derechohabientes, en cualquiera de las instituciones, sin embargo no es suficiente, ya que
este dato va de la mano con los indices de natalidad, parentesco, aumento educativo
(seguro estudiantil) v el ingreso laboral al &mbite formal.
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No se debe olvidar que la lucha por una cobertura en salud, es la mejor politica que un
municipio puede implementar, un pueblo sano, es un pueblo fuerte.

EDUCACION

Sepun las estadisticas del afio 2010 en San Francisco Telixtlahuaca se tuvo el registro de
10,372 personas gue cursaron algdn nivel educative, el resto no ha asistido a la escuela,
ademas, del numero anterior 4435 nifios y nifias cursaban su la educacion primaria, 837 ;
personas estaban inscritas en una carrera profesional v 39 un estudio de posgrado. Et
grado de estudios es de 8.2 afios.

El tema educativo es un eje importante porgue primeramente mostrd cambios favorahles
para las mujeres al lograr que ellas ejercieran el derecho a los estudios en igualdad que los
hombres. Poco a poco en el municipio de San Francisco Telixtlahuaca se ha logrado esto,
sin embargo, existen en buen numero la falta de acceso a los niveles superiores, por la
falta de apoyo mayormente a las mujeres a ingresar y culminar una carrera profesional. A
nivel medio superior se presentan casos de personas {hombres y mujeres) con estudios
truncos debidos a la necesidad de trabajar, lo que puede estar provocando un elevado
numero de desercidn escolar,

s NNCADOR e o ESTATAL  MUNICIPAL
Porcentaje de la poblacién de 15 0 mds analfabeta 16.27 7.11
Porcentaje de poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la 5.64 4.16
escuela
Porcentaje de poblacidn de 15 afios y mds con educacion 57.80 45.87
basica incompleta

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en Censo de Pabiacién y Vivienda 2010

En el siguiente cuadro se observa que la taza de analfabetismo ha disminuido, las mujeres
de los grupos de edad mds altos tuvieron menores oportunidades que los hombres para
aprender a leer y escribir, desde el grupo de edad de 45 en adelante se observan
porcentajes mas bajos que los hombres. Para los grupos de menor edad las oportunidades
se fueron haciendo semejantes entre los sexos. Sobre este punto es importante analizar la
proporcion de estudiantes que alcanzan a avanzar cada nivel hasta liegar al nivel superior.
Segun comentarios de un funcionario
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POBLACION QUE
NG ASISTE A LA
_-ESCUELA, 4.16

POBLACION
ANALFABETA, 7.11
A

CONDICION LABORAL

El trabajo como concepto se modificd en su sentido cuando el movimiento feminista
cuestiond la falta de reconocimiento al que se desarrolla en el espacio doméstico. Muchos
afios han pasado ya desde que se dio el reconocimiento formal a las actividades que las
mujeres desarrollan en el hogar también son trabajo y se han empezado a tomar medidas
para que se valore socialmente la contribucion que las mujeres hacen desde ese lugar a la
cconomia y la sociedad. Una de las medidas ha sido contar las horas que dedican a las
labores de cuidado y manutencion familiar.

La situacion de las mujeres en el mercado laboral mexicano todavia no es muy halagiiefia.
A pesar de que la participacién de las mujeres en la fuerza laboral ha experimentado un
aumento sin precedentes en las Gltimas décadas y de que entre ellas el 42.54% sepin
datos del INEGI en el 2010 estd en la fuerza laboral, adn se observan importantes
inequidades en cuanto a la remuneracion y calidad de los empleos que sostienen. Un
ejemplo de ello es la persistencia de brechas salariales entre hombres y mujeres, incluso
después de controlar por ef efecto de las caracterfsticas de los trabajadores. De la misma
manera, fas mujeres tienden a tener tasas de desempleo mas altas v experimentan
pericdos de desempleo mas largos; ademds una mayor proporcion de ellas trabaja en
empleos no remunerados.

VIOLENCIA DE GENERO

En el afio 2006, el INEGI presentd datos estadisticos gue revelaron a través de la Fncuesta
Nacional de la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2006 la violencia de
género en e Estado de Oaxaca, y a continuacion presentamos 1os resultados.
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o Enelestado de Qaxaca, de las 723 057 mujeres casadas o unidas de 15 y mas afios,
331 585 han sufrido viotencia por parte de su pareja a lo targo de su refacion, esto
representa el 46.0%, porcentaje inferior al promedio nacional.

e Laproporcion de mujeres maltratadas a lo largo de su relacién registra una cifra
casi igual al promedio nacional de 46.7%

La ENDIREH 2006 se aplicé a las mujeres de 15 v mas afios actualmente separadas,
divorciadas o viudas, es decir, que alguna vez estuvieron unidas. En la entidad, estas
ascienden a 120 396; de ellas, 42 173 manifiestan gue no tuvieron algun incidente de

violencia a lo largo de la relacién que mantuvieron con su Ghima pareja, mientras que
78 223 de ellas declaran al menos una agresion de cualquier tipo por parte de su ex
€spPoso o ex pareja,

6.8

Ul 20 Ll Ulnme:
de s velaide $2mees relactém 12 meses de surelacion 12 meses
Emeqional Foonsnres Fisinn Sexual

Fuente: fncuesta Nacional de fa Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH} 2006 en el Fstado de Oaxaca.

En Oaxaca son 45 304 las mujeres alguna vez unidas que fueron victimas de hechos
severos de violencia. Ellas representan 57.9% de las mujeres violentadas, dato mayor al
registrado en el nivel nacional.

El mas comun de los incidentes de violencia severa os haber recibido patadas por parte de
su ex pareja con 60.3 por ciento; también mas de la mitad de las mujeres, 56.7% por as
agresiones infligidas, acudieron al médico o tuvieron que  ser intervenidas
quirtrgicamente, recibieron cortadas, quemaduras, perdieron dientes, tuvieron abotrtos,
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fracturas, no pueden mover alguna parte de su cuerpo, o perdieron a algin familiar;
, g

46.3% han sido amarradas, las trataron de ahorcar o asfidar, fueron atacadas con armas
punzo cortantes, o bien su ex pareja fes dispard con un arma de fuego; a 35.7% su ex

pareja las obligd a tener relaciones sexuales.

K
Lo mas doloroso es que de las dos terceras partes {66.5%) de las mujeres que padecieron
hechos de violencia fisica o sexual por parte de su ex pareja, no denunciaron, ni tampoco
emprendieron alguna accion legal ante las autoridades: aun cuando pueda haber dafos f%
SeVeros,

La violencia hacia las mujeres en ocasiones no termina con la separacion conyugal, la ex
pareja 0 ex esposo trata de tener cierto control sobre Ia mujer, aun cuando el Gnico
vinculo sean los hijos.

DESARROLLO HUMANO

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es la medida de bienestar resumida de tres
variables: educacion, salud e ingreso. Ademas, desde los noventa se empezd a desarrollar
el [ndice de Desarrollo Relativo al Género (IDG) que incluye en esas mismas tres variables

las desigualdades entre mujeres y hombres. Uno de los grandes avances en la informacion
municipal es el trabajo que realiza el PNUD al ofrecer datos para cada municipio en
México,

: JIN'_DICE-DE Ij_ESA'RRQLLQ-_H'u_'iv':_,t.\m_o_:__ : --__'_3_ 075557 50 0.8068 sy

INDICE DE DESARROLLO DE GENERO 0.7327 57 0.7924 59

En el caso del municipio de San Francisco Telixtlahuaca es uno de los municipios de los 570
gue conforman el estado con los valores altos en el IDG. En |a entidad, el valor del IDH en
2005 fue de 0.8068 y del IDG de 0.7924, por lo que fos valores en el municipio objeto de
este diagndstico estan por arriba de ese promedio estatal. Lo anterior muestra que entre
el afio 2000 y el 2005 hubo una gran avance no solamente en el desarrolio de la poblacién,
sino se disminuye poco a poco la brecha de género, disminuyendo las desigualdades entre
las mujeres y los hombres.
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Ademas, presentamos otros datos de desarrollo humano, presentado a nivel municipal
por el PNUD en el afio 2008.

EICE 2000 20
indice de educacion 08179 0.8459
Tasa de asistencia escolar CBABB B850
Tasa de alfabetizacion de adultos 90.89 9263
fndice de salud - e ngoes | 0.8978
Tasa de mortalidad infantl 2315 14.89
Indice de ingreso 06298 08766
ngrese per cépita anual {ddlares ppe) 4148 b, 761
Lugar que ocupa: -~ 17 90

Fuante: PNUD (2008). Indice de Desarrolio Huamano Municipal en México 2000-2005.

RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LAS MUJERES EN EL
MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO TELIXTLAHUACA, ETLA, OAXACA A TRAVES
DEL INSTRUMENTO CUALITATIVO,

En el capitulo donde se menciona la metodologia del diagnéstico, se aplicaron 55
cuestionarios en 14 localidades que conforman el municipio, cuya muestra es de 55
mujeres mayores de 15 afios. Ademds de la participacion de autoridades municipales en
una reunion de exposicidn de datos cuantitativos del diagnostico, donde de manera
participativa, cada una de las autoridades dio respuesta a las prepunta abiertas
presentadas grupalmente.

Asi mismo, recordamos que esta seccion la conforman las dimensiones abordadas en el
cuestionario y que a continuacion se presentan.

Perfil sociodemografico

La poblacidn encuestada estuvo integrada por 55 mujeres con una edad promedio de 34
afios. Considerando la piramide poblacional del municipio en relacion al sexo femenino, la
mayor parte de la poblacion esta en grupos de edad de jévenes y adultos de 35 a 39 afios
y representan el 6.7 del total de la poblacion femenina, y le sigue el grupo de 20 a 24 afios
que representan el 9.2 de la poblacion femenina que habitan en e mamnicipio.

POBLACION FEMENINA ENCUESTADA
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ED;DAQE 20 A EDAD DE 35 A 3%
NOS, Y

RESTO DE LA 9.2 ANOS,
POBLACION ‘ 6.7

SFEMENIN,

Fuente: elaboracion propia con hase on el cuesUonario def en ol municipio, 2012

En relacion a su estado civil, el resultado presenta que el 45 % de las mujeres encuestadas
estan casadas; el 31% son solteras, el 24% viven en unién libre.

30
25
20 17
15

10

SOLTERA CASADA UNION LIBRE

MUJERES ENCUESTADAS

Con respecto al lugar de nacimiento, 48 son originarias de San Francisco Telixtlahuaca, 2
del municipio de Qaxaca de Judrez, 1 del Municipio de Etla, 2 del municipio de Santiago
Tenango, 1 del Estado de México, 1 del Distrito Federal.

Las mujeres solteras todas llevan viviendo desde su nacimiento en San Francisco
Telixtlahuaca, a ello se suman tas 9 que viven en unién libre y 22 mujeres casadas, el resto
llevan viviendo mas de 6 afios en el municipio.
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Asi mismo, en lo que respecta a las responsabilidades familiares, las mujeres encuestadas

con presencia de hijos y/o hijas son 32, lo cual representa el 58.1 del total de ia poblacién

femenina encuestada. 19 mujeres reporto gue tienen 2, 7 mujeres que tienen 1, 4 tienen

3, T mujer tiene 4 y una mujer tiene 6 hijos. Del total, 39 son mujeres y 28 son hombres,

de los cuales el 91% del total de hijos/as asiste a la escuela.

1%

% POBLACION
FEMENINA
HABLANTE DE
LENGUA INDIGENA
(MIXTECQ)

# POBLACION
FEMENINA NO
HMABLANTE

El 99% de las mujeres
encuestadas no  hablan
una lengua indigena, el 1
% habla lengua mixteca.

En relacion a la ocupacion de las mujeres encuestadas, el 52% se dedica Unicamente al
hogar, el 12% tiene un trabajo remunerado y se dedican al hogar, el 36% tiene un trabajo

remuncrado, mayormente en el Ambito informal.

CONDICIONES DE SALUD

11

BUENA SALUD REGULARMENTE MALA SALUD NO SABE
SANA

Con respecto a la salud
de las mujeres, el 36
mujeres  califican  su
estade de salud como
buena, 13 como regular,
el 2 la percibe como mala

"y 11 no sabe como esta

su salud.

In el taller con los

servidores publicos del municipio, los problemas de salud con mayor mencion son:

¢ El alto indice de mujeres adolescentes, en edad escolar, que ante la falta de

informacion sexual apropiada inician su vida sexual con fuertes consecuencias
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como embarazos no deseados, abortos cdandestinos y enfermedades de

transmisidn sexual

° Lafalta de atencién por parte de fas mujeres para realizarse revisiones médicas y .

otras acciones preventivas y asi evitar padecimientos como el cancer de mama,
cancer cervico-uterino, diabetes mellitus, entre otros, cuyos casos se estan
incrementando en el estado v en el municipio. Muchas veces se evade dichg
atencion por cuestiones de estereotipo de género, o las muchas ocupaciones. §

e LI alcoholismo vy drogadiccion problemas y enfermedades que se han’.
incrementado en el municipio, no tan solo en los hombres, sino ahora a la mujer, i&% Ciia, G

antertormente de 10 homhres alcoholicos, 1 era mujer, en fechas recientes en A0 2013
nuestro Pais, por cada 3 hombres con enfermedad de alcoholismo, existen 3
mujeres con el mismo problema.

o lLas enfermedades cronicas son una importante causa de un nivel de vida inferior,
ademas de que son costosas. El 3% de las encuestadas padece alguna enfermedad
cronica. La enfermedad que predomina es la diabetes, 1 mujer fa padece v la
segunda mujer sufre de hipertensién, un padecimiente que actualmente estd
acechando a muchas personas, tanto a hombres como a mujeres.

¢ LaDepresion una enfermedad de moda, asecha a la poblacidn adolescente y joven.

e las enfermedades de transmisién sexual que afectan mayormente a las mujeres
por la falta de atencion médica y falta de cuidados, adquiridas principalmente por
el contagio de sus parejas; en el municipio y los municipios conurbados se
identifica la proliferacion de negocios considerados como giros rojos, donde se
ejerce la prostitucidn, lo cual se le considera una causal de esta problematica.

# DERECHOHABIENTE 5 NQ DERECHOHABIENTE
1)
11%_

Con lo que respecta a la seguridad
social y el acceso a los servicios

medicos, del total de encuestadas, 29
estan afiliadas al seguro popular, 14 a
fos servicios de IMSS, 6 cuenta con los
servicios de ISSSTE v 6 no cuentan con
derechohabiencia en alguna
institucion médica donde atenderse.

Del total de la mujeres encuestadas,
sobresale el dato que la respuesta a la pregunta de {como consideran los servicios de
salud que brindan las diversas instituciones en ol Municipio? ElI 25% de las mujeres
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encuestadas opinan qgue son bueno, el 47% considera que el servicio es regular, el 17%
opina que son malos, el 9% considera que son pésimos.

SERVICIOS DE SALUD EN EL MUNICIPIO

30

26

25

20
15

10

BUENO REGULAR MALO PESIMO

En la sesion de trabajo las autoridades asistentes reconocieron que los servicios de salud
no son suficientes para atender no solo a las mujeres, sino a la poblacion en general, ya
gue presentan deficiencias como falta de medicamentos y de equipo guirdrgico, unidades
médicas, asi como la promocién ala salud y calidad en el servicio. Se reconoce que la

mujer es la mas afectada no solo por su condicién de género, sino por el hecho de ser
madres,

SITUACION EDUCATIVA

En relacién al nivel educativo, el 19% de tas mujeres encuestadas Gnicamente cursaron ta
primaria, el 38% secundaria, el 35% tienen estudios de hachillerato, , 6% nivel de
licenciatura y 2% no fueran a la escuela. Actualmente se visualiza que la mujer tiene
mavyor participacion en el nivel de escolaridad en el nivel basico, media superior y esta
incrementando escalones a nivel superior.
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LICENCIATURA NUNC/}
6% ASISTIO
2%

PRIMARIA
19%

BACHILLERATO
35%._

SECUNDARIA
38%

SITUACION LABORAL

El trabajo en que se ocupa la mayor parte de las encuestadas es dentro del empleo
informal por su cuenta equivalente al 37%, son duefias de sus propios negocios o
trabajadoras por cuenta propia, es decir, se les considera como "sus propias jefas".
Enseguida aparece el de servicios domésticos 29%, trabajo que no solo se ubican dentro
del municipio, sino en la ciudad de Oaxaca y el 10% labora en la maquiladora de
Magdalena Apasco. Algunas funcionarias del municipio subrayaron las dificultades que
tienen las mujeres para tener acceso a los cargos de mavyor jerarquia, en los que se da
prioridad a los hombres.

Ademas, 62.7% de las mujeres encuestadas, algunas ademds de trabajar, dependen
econdmicamente de su pareja, 17% de sus padres, 15% de sus hijas y/o hijos v 5% de otra
persona. De ellas, 38 mujeres de [a muestra prefieren tener un trabajo propio que les
permita estar cerca de casa y cuidar de sus hijos.

En relacion a la discriminacion en el trabajo, las mujeres enfrentan discriminacién por el
simple hecho de ser mujeres. Lo cual, se refuerza debido a que del total de mujeres
encuestadas el 65% mencionan que han sufrido discriminacion por razones de sexo. Segun

comentarios de una funcionaria, es una situacién que se presenta principalmente en las
empresas privadas,

PARTICIPACION POLITICA

El analisis de esta seccion arroja que en general fa participacidn politica de la poblacion es
muy alta y en particular la de las mujeres, que mayormente participan porque el marido o
pareja, sale a trabajar y no tiene el tiempo necesario. Del ndmero de  mujeres
encuestadas el 60% ha participado en actividades politicas, organizacionales y de comités.
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El resto Por ejemplo, el nimero de mujeres afiliadas a algtin sindicato es muy bajo, séio
tres mujeres, que representan 1.6% del total de las encuestadas. Por otro lado, resalta la
alta participacién de las mujeres en la afiliacion a algin partido politico, de 55
encuestadas, 41 estan afiliadas.

Funcionarias/os entrevistadas/os apuntaron a la necesidad de ampliar la participacion de
fas mujeres con el fin de tener una representacion de sus inquietudes e intereses.

48 mujeres participan en reuniones convocadas por alguna organizacion civil o educativa y
asamblea municipal, no obstante, las mujeres que han tenido algun cargo dentro de
alguna organizacion es Unicamente wna persona. Estos resultados evidencian el rezago de
las mujeres en la toma de decisiones y en los puestos de mayor jerarquia, va gue la
percepcion masculina en relacion a la participacion politica de las mujeres, es considerado
de regular a hajo.

Brindar mas oportunidades laborales a las mujeres en puestos de gobierno seria una
medida para fomentar [a participacion politica de las mujeres, capacitar a las mujeres en
temas de politica es también una medida con alta aceptacion por mujeres, asi como crear
organizaciones de mujeres y dotar de recursos a las mismas ayudara a incrementar su
desarrollo humano y la de su familia.

Lo anterior se conjunta con la percepcidn general de las y los funcionarios, de que las
mujeres participan de manera importante en los procesos electorales como ganadoras de
votos y casillas, pero cuando se distribuyen los cargos de poder y toma de decisién, no son
consideradas de manera equitativa, lo atribuyen no s6lo a la resistencia de los hombres de
compartir el poder, sino a la propia falta de empoderamiento y decisidn de la mujer para
tomar dichas responsabilidades.

AUTONOMIA EN LA TOMA DE DECISIONES

De la pregunta relacionada con la toma de decisiones {poder de decisién}. Se observa que
la decision de si debe o puede trabajar, la toman el 65 % las encuestadas, En cambio, el
15% de las mujeres dijeron que lo decide su pareja y el 20% restante que es una decision
de ambos. Los resultados, demuestran la falta de autonomia y empoderamiento de las
mujeres en la toma de decisiones. Esta situacion fue mencionada también por algunas/os
funcionarios entrevistados, quienes lo ven como uno de los obstaculos para el ejercicio del
derecho al trabajo por parte de las mujeres.

La decision de si debe o puede estudiar, también es principalmente tomada por la persona
encuestada, y se integra por el 72% de las mujeres. Y el resto cree que principalmente las
mamas y/o papas.
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El trabajo doméstico es una actividad principalmente femenina. El hecho de que los a0
\\ SFS

hombres dejen el trabajo del hogar no remunerado en manos de las mujeres y que sean Qg*
ellas las que decidan sobre esta actividad, no significa que ellas tengan poder decisidn, ni :
empoderamiento, mas bien es un reflejo del reforzamiento de los estereotipos y rofes de
género a partir de la configuracién de la vida cotidiana at interior de la familia.

Respecto a la decision sobre quién realiza las actividades domésticas en el hogar, el 29% ;;“
dijo que lo decide su pareja, el 60% de las mujeres afirma que es decision propia, y el ;}'g;,
resto menciona que es decision de otra persona, principalmente de toda la familia y de %
sus madres y padres,

TIPOS DE VIOLENCIA DE GENERO RECURRENTES
Los tipos de modalidades de la violencia existentes en las sociedades son las siguientes:

¢ Violencia familiar. Relacionada con el acto abusivo de poder u omisidn intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal,
psicoldgica, patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del
domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacion de pareniesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan
mantenido una relacién de hecho.

» Violencia laboral v docente. Se ejerce por las personas que tienen un vinculo
laboral, docente o andlogo con la victima, independientemente de la relacion
jerarquica, consistente en un acto o una omision en abuso de poder que dafia la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su
desarrollo y atenta contra la igualdad.

® Violencia institucional. Actos u omisiones de las y los servidores piblicos de
cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de {os derechos humanos de las mujeres
asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

e Violencia en la comunidad. Actos individuales o colectivos que transgreden
derechos fundamentales de las mujeres y propician su denigracion, discriminacion,
marginacion o exclusion en el ambito publico.

e Psicoldgica y emocional. Es cualquier acto u omisién que dafie la estahilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion, indiferencia,
infidelidad,  comparaciones destructivas,  rechazo, restriccion a la
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autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a fa victima a lo depresién, al
aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio,

e Fisica. bs cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o
algin tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas.

e Sexual. Es cualquier acto que degrada o daiia el cuerpo y/o la sexualidad de fa g
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es
una expresion de abuso de poder que implica fa supremacia masculina sobre la
mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

e Patrimonial. Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la victima.
Se manifiesta en: la transformacion, sustraccién, destruccidon, retencién o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes vy valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima.

¢ Econdmica. Es toda accidon u omision del agresor que afecta la supervivencia
econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus percepciones economicas, asi como la percepcion de un
salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

En el tipo de violencia familiar, destaca la disparidad en las respuestas por sexo para el
tipo de violencia psicolégica vy emocional, ya que es donde mds violencia enfrentan las
mujeres. Debido a que 26 mujeres encuestadas, la viven actualmente. En las mujeres
encuestadas cerca de 55% dijo que alguna vez en su vida la vivio, v destaca que fue
principalmente de parte de su pareja; es un alto porcentaje.

La violencia fisica es otro tipo de violencia refevante en esta modalidad, ya que mas de
26% de las mujeres la vivieron o viven actualmente, en mayor proporcion de parte de su
pareja. En menor proporcién, la violencia econdmica la vivieron alguna vez 17% de las
mujeres y actualmente cerca de 10% de las encuestadas principalmente de parte de su
pareja. En el tipo de violencia de la comunidad, destaca que 2 mujeres alguna vez
enfrentaron violencia sexual.

Es relevante destacar que el hostigamiento sexual es cada ves mayor contra las mujeres y
tiene fuertes contenidos de poder, ya que en su mayoria es ejercido por jefes inmediatos,
dueiios de negocios o autoridades.
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CONCLUSIONES

Realizar este diagnostico con las perspectivas cuantitativa vy cualitativa permite un
panorama amplio y consistente de la situacién real y veraz que viven las mujeres en el
municipio de San Francisco Telixtlahuaca. La informacion cuantitativa es una entrada
general a las caracteristicas especificas que se analizaron con la encuesta y fas entrevistag
a personas clave en el gobierno municipal.

Segin el indice de Desarrollo relativo al Genero, las condiciones de Ia igualdad de género
en este municipio son superiores al promedio estatal. £ municipio tiene un
comportamiento mejor que el promedio estatal en relacién las condiciones de salud,
educacién, trabajo y participacion politica de las mujeres, no asi en el rubro de violencia
de género, los cual hemos de puntualizar claramente en lo encontrado en la investigacion
documental, la encuesta y las entrevistas realizadas, se llega a las siguientes conclusiones.

Un contexto generaf para las desigualdades entre los sexos que fue formulado por
funcionarias/os es la falta de oferta de empleo que reduce las oportunidades para
mujeres y hombres de mejorar sus condiciones de vida, Sin poder ejercer su trabajo no
tienen ingresos o son insuficientes, asimismo cuentan con servicios de salud limitados ¥ No
tienen prestaciones de Ley.

La toma de decisiones es un asunto pendiente entre lag mujeres, quienes aun en
condicién de ciudadanas y casadas deben solicitar Permiso, o minimo opinidn, a su pareja
0 padres, para realizar al suna actividad que considere necesaria para el bienestar de I3
familia, entre ellas el trabajo vy el estudio.

Otros problemas relevantes de desigualdad entre mujeres mencionados en las entrevistas
es el bajo acceso a cargos de decision, la violencia de género y deficiente participacién
politica que es fundamental para que se escuchen las voces de las mujeres manifestando
tanto sus necesidades como sus Propuestas para atenderlas. Las que se ohservan en la
encuesta son ademas de éstos, las brechas de ingreso por trabajo, la falta de distribucidn
de las responsahilidades en el hogar y fa falta de autonomia en la toma de decisiones.

Otros puntos que se requieren resaltar son:

° Lla frecuencia de enfermedades de transmisién sexual que afectan mas a las

mujeres por la falta de cuidados y atencidn médica, adquiridas principalmente por
el contagio de sus parejas; en el Municipio se identifica que existen muchos
negocios considerados como “giros rojos” donde se lleva g cabo la prostitucion,
COMO una de fas causas ante esta problematica.
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¢ [l alto indice de mujeres adolescentes que ante la falta de informacion sexual
apropiada, inician su vida sexual con consecuencias fuertes como embarazos no
deseados, abortos clandestinos y enfermedades de transmision sexual, ademas de
que el cuidado de hijas/os a edades tempranas restringe las oportunidades de las
mujeres para avanzar en su formacion profesional y laboral.

e Lafalta de atencion de las mujeres para realizarse revisiones médicas preventivasy
evitar padecimientos importantes como el cdncer de mama vy el cervicouterino (las

y los entrevistadas refieren estd incrementando en la poblacion municipat de
mujeres), en tanto que por los estereotipos de género y la carga de ocupaciones,
no consideran como prioritario atenderse a si mismas, antes que a fa familia.

¢ Un problema publico significativo es la adiccién al alcohol y a las drogas,
principalmente en hombres, pero también en mujeres.

Respecto a la educacién es notable la participacion de las mujeres en el acceso v la
asistencia escolar, Solo falta garantizar que esa oportunidad se traduzca en mejores
oportunidades para el trabajo, las ocupaciones y los lugares en la toma de decisiones de
politica en el municipio. Aungue se observa que las mujeres han logrado alcanzar niveles
educativos a la par que tos hombres, esto no ha garantizado su incorporacion favorable al
mercado de trabajo, los espacios de decision, ni una distribucion equilibrada del trabajo
doméstico,

En el trabajo se puede observar que las tasas de participacién econdmica de las mujeres
son mas bajas; se puede corroborar la division tradicional del trabajo por sexo claramente
pues la proporcién de mujeres en la PEA disminuye notablemente en comparacion con su
presencia entre la poblacién en edad de trabajar. Ademas de que por lo menos el 35% de
ellas se encuentra viviendo lo que se ha denominado “la doble jornada laboral”, en tanto
que desempefian una jornada de trabajo remunerado, pero ademas viven otra jornada de
trabajo no remunerado en sus hogares, en tanto que a causa de los roles y estereotipos de
género son las Unicas responsables del trabajo doméstico. Las mujeres con trabajo
remunerado se concentran en los rangos de ingreso mas bajos, lo cual significa menores
oportunidades educativas, de atencidn a la salud, de acceso a recursos materiales. Por
otra parte, muchas de las mujeres que trabajan cuidan consigo a sus hijas e hijos, ningun
hombre reporté esto, en tanto que ellos reportan que lo hacen sus barejas, como parte de
los roles y estereotipos de género en relacidn a la crianza y educacion de las hijas v los
hijos, que ain se asignan principalmente a ta mujer.

El apoyo que mds requieren mujeres por parte del Ayuntamiente Municipal para lograr
sus aspiraciones laborales es el econdmico para iniciar un negocio, asf como su respectiva
capacitacion en el mismo. Después, el apoyo econdémico para estudiar y la capacitacion
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especifica para el trabajo. Finalmente, el apoyo requerido basicamente por mujeres es
para el cuidado de sus hijas/os, tarea asignada histéricamente a las mujeres.

La participacion politica en el municipio es alta por parte de fas mujeres, quienes
participan basicamente en los periodos electorales en apoyo a los candidatos quien en su
gran mavyoria son varones; de manera regular la participacion politica de fa mujer en el
municipio se observa uno el acceso a cargos de decision dentro del ayuntamiento y otro
en la asignacion de oportunidades para organizarse por ef bien comdn de tas mujeres en ¢

municipio. i i, O
iy - 2013

La percepcion de la violencia se presenta en ol municipio y fue identificada tanto en la

encuesta como en las entrevistas. De la violencia se deduce que fa naturalizacion de Ia

misma, el desconocimiento de sus efectos y la falta de empoderamiento de las mujeres es

la que la hace persistente. A ella le acompafia la violencia de género la cual se identifica

con otras problemadticas adyacentes como es la falta de sensibilizacién y de conocimiento

sobre los tfipos, modalidades vy legistacion, principalmente en las y los funcionarios

encargados de impartir justicia y de atender a las victimas de violencia; ademas de la falta

de un protocolo de atencién para las victimas de violencia dentro del municipio. Esto hace

que muchas mujeres no contemplen la denuncia como una opcion, ademds de otros

tactores de tipo psicolégico, econdmico, y sociocuttural, considerando el alto numero de

mujeres que reportaron ser victimas de violencia actualmente o alguna vez en su vida, no

fevantaron una denuncia.

PROPUESTAS

Al observar las entrevistas a funcionarias/os clave del gobierno municipal es fundamental
considerar una capacitacion especifica mas profunda en perspectiva de género (ademas
de la labor de sensibilizacién realizada por este ejercicio del FODEIMM 2012), ya que se
percibe un desconocimiento de las desigualdades entre mujeres y hombres, asi como el
tipo de acciones necesarias para resolverlas. A continuacion establecemos algunas lineas
de trabajo y atencidn.

e Promover la perspectiva de género en cada drea de gobierno para que sus
acciones sustantivas se lleven a caho bajo la reivindicacion de ta igualdad entre los
sexos. Una de esas dreas prioritarias debe ser educacidn,

e Realizar cursos y talfleres sobre |a perspectiva de género y los derechos humanos
de las mujeres entre poblacion cautiva de todas las focalidades y colonias del
Municipio (padres y madres de familia en escuelas, maestras/os, trabajadoras/es)
que incluyan el tema de fa distribucion equitativa de tareas tanto domésticas como
extradomeésticas.
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¢ Realizar numerosos talieres sobre la  masculinidad que permitan el &
cuestionamiento de los hombres sobre la violencia como ejercicio de poder v

&

solucion de conflictos asi como de las actitudes que ponen en riesgo la salud v la
vida. on

e Promover una red y un programa de trabajo especifico v coordinado entre laps 1
Instancia Administrativa de la Mujer vy las dreas de gobierno relacionadas con Iﬁéij“?
atencion de las desigualdades que afectan a las mujeres como salud, educacion, mﬁ; 2
trabajo y desarrotto economico, patrimonio, y las dreas que atienden la violenciay 2011+
la familia, integrando ademas a los grupos de mujeres y a organizaciones de
mujeres.

e Realizar la Instancia Administrativa de la Mujer en conjunto con el Sector Salud
Municipal y Organizaciones de la Sociedad Civil, campafias informativas v
preventivas que manejen una conjuncion de diversos temas, como: perspectiva de
geénero y salud, orientacion sexual, enfermedades de transmision sexual,
prevencion de adicciones, métodos anticonceptivos (dando un énfasis a la
utilizacion de la vasectomia} y salud preventiva en relacidn a otros padecimientos
importantes en el Municipio como son las enfermedades respiratorias, digestivas,
diabetes y cdncer (cervicouterino, de mama y de prostata) con el proposito de
disminuir las problematicas referidas en el apartado anterior de conclusiones,
Ademas de intensificar de manera continua y en todos los centros de poblacion del
municipio, las campaiias de deteccién del cancer prioritariamente que vya se
realizan por las Areas de Salud y DIF.

¢ Fomentar politicas econdmicas que favorezcan la mejoria de los ingresos familiares
de manera que mujeres y hombres puedan permanecer y avanzar hasta niveles
superiores de estudios que signifiquen su incorporacién al trabajo en mejores
condiciones de ingreso y ocupacion.

¢ Acercar con mayor énfasis al municipio programas estatales y federales que
apoyen a la poblacidn, especialmente de mujeres, a iniciar eficazmente sus propios
negocios, atendiendo a la demanda derivada de la encuesta. Asi como la
promocion de la participacion de las mujeres en areas de conocimiento vinculadas
al desarrollo econémico. De esta manera se favorece su participacion politica.

e Para el impulso de fa toma de decisiones, se considera de gran relevancia la
realizacion en mayor proporcion actividades como cursos, talleres, platicas,
conferencias que desarrollen la autoestima y el empoderamiento femenino; asf
como la capacitacidn en perspectiva de pénero y derechos humanos de las
mujeres, sensibilicen a los hombres acerca de la impartancia de coadyuvar vy
permitir la autonomia en la toma de decisiones sobre aspectos relevantes de Ia
vida personal y familiar.
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El presente diagnostico debe darse a conocer a las distintas dependencias de la
administracion publica municipal para atender y eliminar las desigualdades por
género, y para que de manera oficial  sean reconocidas por las autoridades y
funcionarias/os, adoptadas como un asunto de interés vy de necesaria atencion, se
prioricen algunos de los problemas a atender y se mantengan como parte de la agenda:

de gobierno que ha mostrado un firme compromiso y voluntad politica para introducir

en el ejercicio publico la igualdad de género.
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