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1. SITUACION DE LAS MUJERES EN MEXICO.
Contexto Nacional®

La equidad entre los géneros es pre requisito del desarrollo y un asunto fundamental de derechos
humanos y de justicia social. La inversién en la promocién de la equidad de género y ei
empoderamiento de las mujeres son vitales para mejorar las condiciones econdmicas, sociales y
politicas de la sociedad en su conjunto y para lograr la ciudadania integral v la verdadera
democracia’, El conocimiento y ta experiencia obtenidos durante los titimos afios han demostrado
lo importante que es atender las causas estructurales y sistémicas en cuanto a las desigualdades e
ineqguidades; concretamente en las dreas de:

Derechos humanos de las mujeres

igualdad de oportunidades en la participacidn de las actividades econdmicas
lgualdad de oportunidades en la toma de decisiones politicas.

igualdad de oportunidades en las tomas de decisiones de las familias

Sin jugar a duda durante la Htima década se han observado avances legales y normativos en
cuanto a los derechos humanos de las mujeres; un ejemplo son los acuerdos internacionales que
actualmente existen y en los que se afirma gue tanto unas como otros tienen los mismos
derechos, y se obliga los Estados a adoptar medidas contra las practicas de discriminacién, al
mismo tiempo que les proporcionan las bases juridicas para eliminar esta practica por motivos de
género. Con todo, auin persisten expresiones prefundamente violatorias a 0s derechos humanos
de las mujeres, en particular debido a la violencia sistémica de género; tal es el casc de los
asesinatos y secuestros de las mujeres en Ciudad Juarez {y otras ciudades del pais), del cada vez
mayor comercio y turismo sexual, o de las violaciones de mujeres migrantes e indigenas. E} analisis
realizado por el PNUD (2004) sobre el progreso de las mujeres en el mundo sefaia que en México
la potenciacion de hombres y mujeres tanto a nivel regional como estatal es desigual. A pesar de
que las capacidades bdasicas del desarrollo humano han aumentado para ambos sexos a inicios dei
siglo XXI, éstas no son utilizadas de la misma manera por unos y por otras, y se confirma la
existencia de barreras al desempefio para las mujeres.

1 “Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas”, México, 2008, Sitio Web de UNFPA: http://www.unfpa.org.mx/
2 PNUD 2004



Cuadro 1.1 indice de Potenciacién de Género en México 2004

Distrito Federal
Baja California Sur
Quintana Roo
Campeche j}
Coahuila |
Tabasco
Baja California | =
E’Ueb’a R LTI T A PR AT
Veracruz
Yucatan ;
Nayarit A
Nacional
Guerrero
Hidaigo |
Quéretaro '.
Michoacan o
Colima
Sonora
Durango
Guanajuato
Sinaloa
Tiaxcala
Aguascalientes =
Chihuahua |
Tarmaulipas
Edo. México |
Nuevo Leén |
Jalisco
Oaxaca
Zacatecas |
Morelos |
Chiapas e
San Luis Potosi e
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Fuente: PNUD

El indice de Potenciacidn de Género3 (IPG), que mide las desigualdades entre hombres y
mujeres, a nivel nacional alcanza un valor de 0.5205, lo que ubica a México en la categoria de

*Refleja Iz participacion de las muieres en la vida pdblica, pero debido a la limitacidn de fos datos, no reflefa otros aspectos de iz
potenciacién, en particular en e} hogar o en la vida comunitaria, Se apoya en tres variables: Oportunidades y participacion en la
adopcion de decisiones politicas, medida a través de la proporcion de mujeres en ¢l Poder Legistativo (Camara de Diputados, Senadores
y Congresos Locales). Acceso a las oportunidades profesionaies y participacian en la adopcion de decisiones econdmicas, basado en fa
participacién de las mujeres en empleos clasificados como profesionales y técnicos, v como funcionarios y directivos. Poder sobre los

3



paises con potenciacion de género media. Sin embargo, las desigualdades regionales son mas
claras. La Zona Centro posee el mejor registro de PG, mientras que la Zona Occidente el més bajo.
Por io tanto, la participacion de hombres y mujeres en la vida activa dentro de sus comunidades
es desigual. {Véase cuadro 1.1)

La polarizacion en las condiciones de vida de las mujeres en diferentes estratos sociales y
zonas del pais muestra la persistencia de la desigualdad como un obstdculo estructural a la
vigencia de los derechos humanos en México. Un gran nimero de mujeres viven en la pobreza,
aisladas fisica, social y culturalmente, en tanto que otras han logrado su incorporacién plena a la
corriente principal de desarrollo del pafs. A esta polarizacidn de las desigualdades contribuyen
también las diferencias en el desarrollo del marco juridico, institucional, presupuestal, social,
econdmico y cultural de los estados del pafs, creando situaciones de ciudadania diferenciada para
las mujeres®. '

Jgualdad de Género. La brecha entre hombres y mujeres sigue siendo amplia, el 9.8 por ciento de
Jas mujeres de mas de 15 afios sigue siendo analfabeta frente al 6.8 por ciento de la poblacion
masculina, La desigualdad de género también repercute en la esfera econdmica, en 2005, el indice
de discriminacién salarial apuntaba era necesario incrementar en un 7.4 por ciento para lograr la
equidad salarial.

El pais ha tenido importantes avances en cuanto a la condicion social de las mujeres y 1a
institucionalizacion de pofiiticas en pro de la igualdad de género. En materia legislativa, se .
aprobaron en 2007 la tey General de Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. No obstante, persisten enormes
desigualdades entre hombres y mujeres y diversas formas de discriminacidn.

Poblacidén mexicana. México es una repudblica federal con 31 estados y un Distrito Federal. En
2010 1a poblacién ascendia a 112.3 millones de habitantes, de los cuales 54.85 eran hombres y
57.48 mujeres. Se estima que durante 2010 nacieron 2.64 millones de hahitantes y fallecieron 592
mil, lo cual equivale a un incremento natural de 1.35 por cada cien habitantes. Es un pais
altamente urbanizado, ya que para 2010, 77.8 por ciento del total de su poblacidén vivia en
ciudades. Al mismo tiempo, 24.3 millones de personas vivian en alrededor de 135 mil
comunidades menores a 2,500 habitantes.

De acuerdo con el indice de marginacidn a nivel de localidad 2010, casi 80 de cada 100 localidades
se encuentran en grade muy alto y alto de marginacidn, y menos de 10 de cada 100 se ubican en
categorias de baja y muy baja.’

Aunque en las zonas rurales el crecimiento natural de la poblacidon es mayor que el urbano v
nacional, la alta incidencia de la emigracién interna e internacional provocé que la poblacion rural
disminuyera de 24.7 a 24.3 millones de habitantes entre 2000 y 2005. Se trata de un pais de
ingreso medio con un producto interno bruto (PIB) per capita cercano a US$8,190 en 2007.

recursos econdmicos, basade en el ingreso proveniente del trabajo, y calculado a partir del PIB per capita en délares PP {sin ajustar),
{PNUD:2004}

¢ Diagndstica sobre Ia situacidn de los Derechos Humanos México, CACNUDH, 2003,

*“Consejo Nacional de iz Pobiacidn”, México, 2010. Sitio Web de CONAPO: http://www.conapo.gob.mx/




Sin embargo, México continda presentando grandes rezagos y profundas desigualdades; en 2005,
alrededor de 47 millones de personas vivian en condiciones de pobreza y, de ellas, 18 millones se
encontraban en pobreza extrema.

Transicién demografica. El pais estd iniciando una etapa avanzada de su transicion demografica.
Los cambios en la estructura por edades plantean grandes desafios a los sistemas de educacién,
empleo, salud y proteccion social, La transicién demografica ha sido profundamente heterogénea
entre grupos sociales y regiones del pais, de manera que los mds pobres y marginados son ios que
enfrentan los mayores rezagos.

Por otro lado, el rdpido proceso del cambio en la estructura por edad, represenia el reto de
adaptarse a los cambios econdémicos, sociales e institucionales que se derivan, particularmente de
la poblacién adulta mayor cuyo volumen se multiplicara cinco veces durante fa primera mitad del
siglo XXI.

CUADRO 1.2
Distribucién porcentual por grupos de edad de la poblacion mexicana 2010
Densidad de poblacién (Habitantes por kilémetro cuadrado), 2010 573
Porcentaje de la poblacion de 0 a 14 afios, 2010 29.3
Porcentaje de poblacién de 15 a 29 afios, 2010 26.8
Porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios hombres, 2010 ' 26.8
Porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios mujeres, 2010 . . 267
Porcentaje de poblacion de 60 y més afios, 2010 E a1
Porcentaje de poblacidn de 60 y mas afios hombres, 2010 8.6
Porcentaje de poblacion de 60 y mas afios mujeres, 2010 9.5

Relacion hombres-mujeres, 2010

95.4
Fuente: INEGI et

Salud Sexual y Reproductiva. En 2009, 72.5 por ciento de fas mujeres en edad fértil usaban
métodos anticonceptivos. Sin embargo, 1a demanda insatisfecha se mantiene elevada, en 36 por
ciento entre las jévenes unidas de 15 a 19 afios; 24 por ciento para las de 20 3 24, y 22 por ciento
entre las mujeres indigenas, lo cual indica la necesidad de mayor informacion, educacion y
servicios de calidad, culturalmente sensibles, amigables y mas enfocados hacia las y los jdveres.

La razén de mortalidad materna disminuyd de 89 a 60 muertes por 100 mil nacidos vivas,
entre 1990 y 2006. Entre 1990 y 2000 fa mortalidad materna disminuyd a un ritmo de 1.84 por
ciento anual, mientras que entre 2000 y 2006 descendid a un ritmo de 2.84 por ciento anuai.
México fortalece sus esfuerzos para alcanzar la meta correspondiente de tos Objetivos de
Desarrollo del Milenio. La mortalidad materna varia ampliamente entre los estados y es
particularmente elevada en las entidades federativas mas pobres y con una alta proporcién de
poblacién indigena.

En lo que se refiere al aseguramiento de insumos, las estimaciones nacionales de cuenias
en salud reproductiva muestran que la evolucién del gasto en insumos de planificacion familiar ha
disminuide en un 16.2 por ciento de 2003 a 2005, lo que repercutid en un menor acceso a estos
insumos y en un mayor gasto de bolsillo para la poblacién en situacion de mayor vulnerabilidad. La
necesidad de abordar las cuestiones de salud reproductiva teniendo en cuenta los aspectos
culturales sigue siendo una preocupacion fundamental.



Poblacién y Desarrollo.® La Poblacién mexicana entrard en un proceso de envejecimiento
demogréfico cada vez mas evidente. En 2010 ia poblacidén de 60 a 64 afios era de 3.1 millones de
los cuales eran 1.63 mujeres y 1.47 hombres, Se prevé que para 2030 las mujeres, de 60 afos y
mds representen 18.7 per ciento del total de las mujeres y los hombres 16.2 por ciento del total de
la poblacién, resultado del incremento de la esperanza de vida y la disminucién de la fecundidad.
Resultando en implicaciones importantes para el sistema de pension y jubilacion asi como para el
sistema de salud, al tiempo que se abre ia llamada “ventana de oportunidad demografica”, al
pasar por un periodo en el que las tasas de dependencia econdmica tendran sus minimos
histdricos (entre 2010 y 2030 aproximadamente).

En materia de medio ambiente, el polarizado patrén de desarrollo territorial refuerza ios
procesos de deterioro ambiental en sus diversas formas. La pronunciada concentracion urbana y
metropolitana es indisociable sobre la disponibilidad y calidad de los recursos naturales como el
aire y el agua aunada a una deforestacion anual, la destrucciéon de ecosistemas naturales y la
pérdida de una invaluable rigueza biologica traducida en implicaciones econémicas y sociales
directas. México enfrenta un conjunto de situaciones particularmente complejas en su calidad de
pais de origen, transito y destino de procesos migratorios internacionales. México es el primer pais
expulsor de poblacidn a escala mundial. En promedio, entre 2000 y 2005 la migracién neta
ascendicc a 575 mil emigrantes anuales, (77%, indocumentados). Las remesas constituyen la
segunda fuente mas elevada de ingresos provenientes del exterior.

Meéxico es un pais con una economia abierta y un comercio liberalizado. La politica
macroecondmica, no ha sido suficiente para estimular la inversion, el crecimiento, la creacién de
empleos y la reduccién de las desiguaidades y la pobreza presentando grandes retos para su
insercién competitiva en e mercado mundial. Esta nacion enfrenta retos importantes en cuanto a
la generacion de politicas de desarrollo sostenible y a la vinculacion entre desarrollo econdmico y
deterioro ambiental.

Grafica 1.3 Pirdmide de Poblacion

* Fuentes: “Situacion demoprdfica de México 2008”, Consejo Nacional de Poblacion, México, 2008, http://www.conapo.gob.mx.
“Common Country Assessment México 2006-2007", 2007, Méxice SNU.
“Marco de Cooperacidn de las  Naciones Unidas para el Desarrollo 2008-2012" {UNDAF), México, 2007
“Plan de Accidn del Programa de Pafs 2008-2012 entre el Gobierno de los £stados Unidos Mexicanos y el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas”, México, 2008. Sitio Web de UNFPA: hitp://www.unfpa.org.mx/




Poblacion joven. En 2010, los
individuos entre 15 y 24 afios de edad
representaban cerca del 189 por
ciento del total de Ia poblacién
mexicana; abarcando una proporcién
cercana a diez por ciento, mientras
que los adultos entre 20 y 24 afios
representan 8.9 por ciento de la
noblacién total.

En la actualidad, los jovenes
tienden a entrar en la vida sexual
activa a cada vez menor edad (15.9
afos) y cerca de 80 por ciento de los
jovenes todavia no utilizan métados de
fuente: INEGL Il Conteo de Poblucidn y Vivienda, 2005. INEGL Censo de  proteccion durante su primera relacion
Poblacion y Vivienda, 2010. sexual, la reproduccion  en  la
adolescencia constituye una preocupacion de primer orden, en primer lugar, por los riesgos de
satud que implica la procreacién a edades tempranas, tanto para la madre como para su
descendencia, y en segundo lugar, peorque dicho fendmeno se presenta con mayor frecuencia en
sectores de !a poblacidon gque con precariedad socioecondémica. La poblacion joven enfrenta
multiples retos para escapar de la pobreza. La conjuncion del abandono escolar, |z dificil insercidn
en el mercado laboral, los bajos salarios y las desigualdades, constituyen un reto para evitar el
ingreso de los jovenes a dicha condicidn social.

INDICADORES DE GENERO EN MEXICO
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INDICADORES PERIODO MUIJERES HOMBRES
Porcentaje de nacimientos, 2010 50.8

edad de la madre de 15 a 19

afios

Porcentaje de nacimientos, 2005-2010 16.2

edad de }a madre de 35 aflos

¥ mds

Tasa global de fecundidad 2005-2010 221

Edad media de fecundidad 2005-2010 26.9

{aftos}

Esperanza de vida al nacer 2005-2010 78.6 73.7
fafios)

Tasa de mortalidad infantil
{por cada mil nacidos vivos)

Mortalidad materna 2005 60
{muertes maternas por cada
100 mil nacidos vivos

EDUCACION PERIODO MUJERES HOMBRES




INDICADORES

PERIODO

MUIERES

HOMBRES

Tasa de analfabetismo de {a
poblacién de 15 a 24 afios de
edad {porcentaje

Tasa de analfabetismo de ia

poblacién de 15 aﬁo§ y.mds

de edad (porcentaje)

Relacidn nifias/nifos en fa
educacidn primaria

Relacién nifias/nifos en la
educacién secundaria

Relacion  mujeresfhombres
en la educacidn terciarta

ECONOMIA

Porcentaje de hogares seglin
sexo de la jefatura, zonas
urbanas

Porcentaje de hogares segin
sexo de la jefatura, zonas
rurales

Tasa de participacién en la
actividad econdmica, zonas
urbanas {porcentaje}

Yasa de desempleo ablerto,
zonas urbanas {porcentaje}

Porcentaje de la poblacion
ocupada en sectores de baja
productividad, zohas
urbanas

Relacién entre la
remuneracion de mujeres y
hombres, zonas urbanas
{porcentaje

Poblacidn sin ingresos
proplos de 15 afios y mds de
edad, zonas urbanas
{porcentaje)

Incidencia de la pobreza en
hogares, seglin sexo de la
jefatura de hogar, zonas
urbanas {porcentaje)

PARTICIPACION POLITICA

20052010

2005-2010

2007

2007

2007

PERIODO

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

PERIODO

8.1

0.97

1.03

0.93

MUJERES

26.6

217

48.3

3.5

45.1

62.2

35.4

313

MUJERES

1.5

5.7

HOMBRES

73.4

78.3

79.6

40.0

7.6

28.6

HOMBRES




INDICADORES PERIODO MUIJERES HOMBRES

M‘I;Brcentaje de mujeres en el 2010 : 276 .-
principal drgano legislativo ) )
nacional
Porcentaje de  mujeres 2010 18

ministras en el maximo
tribunal de justicia o corte
suprema

FUENTE: CEPALSTAT. Estadisticas en América Latina y El Caribe. Sitio Web consultado el 15 de agosto de 2010.

2. MARCO FEDERAL PARA LA IGUALDAD DE GENERO

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4o, segundo
parrafo sefiala que el varén y la mujer son iguales ante la ley. Ei articulo 26, apartado A de la
propia Constitucion dispone que el Estado organizard un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y democratizacion poiitica, social y cultural de la Nacidn;

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, publicado en el Diario Cficial de la Federacién el
31 de mayo de 2007, contiene jos objetivos nacionales, estrategias y prioridades gue regirén la
actuacién del Gobierno Federai durante la presente administracién.

Del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en el Eje Rector 3, “"igualdad de
Oportunidades”, punto 3.5, “Igualdad entre Mujeres y Hombres”, se desprende como farea
prioritaria del Estado mexicano el promover acciones para fomentar una vida sin violencia ni
discriminacion, asi como una auténtica cultura de la igualdad.

El Gobierno Federal participard activamente en la implantacién de politicas publicas
encaminadas a defender la integridad, la dignidad y los derechos de todas las mexicanas. £l Plan
de Desarrolio sefiala en su estrategia 16.1, que es necesario construir politicas ptblicas con
perspectiva de género de manera transversal en toda fa Administracién Pablica Federal, y trabajar
desde el Ejecutivo Federal, para que esta transversalidad sea posible también en los gobiernos
estatales y municipales.

El Estado mexicano, a fin de ampliar el ambito de proteccion y defensa de los derechos
humanos de las nifias y mujeres que habitan e! territorio nacional, ha suscrito diversos
instrumentos internacionales, entre 10s que destacan a Convencién sobre ia Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion Interamericana para Preveniy,
Sancionar y Erradicar 1a Violencia contra la Mujer “Convencién de Belem do Pard”. La aprobaciony



entrada en vigor de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de la Ley General
de Acceso de ias Mujeres a una Vida Libre de Violencia, contribuyen al cumplimiento de esos
compromisos internacionates en el ambito interno,

En cumplimiento a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el Programa
Nacional para la lzualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012 toma en cuenta las necesidades de
las entidades federativas y los municipios. El Programa Nacional para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres 2009-2012 establece una plataforma de lineas basicas de accion y objetives para
garantizar los derechos humanos de las mujeres, la no discriminacion, el acceso a la justiciay a la
seguridad; asi como fortalecer las capacidades de las mujeres para potenciar su agencia
econdémica a favor de mayores oportunidades para su hienestar y desarrollo. El instituto Nacional
de las Mujeres propuso, en términos de la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres,
el Programa Nac'onai nara la lgualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012 a la Secretaria de
Hacienda y Crédizo Pdblico.

PROGRAMA NAC!ONAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUIJERES Y HOMBRES 2009-2012

Méxica ha suscrito los principales Instrumentos internacionales que abrigan los derechos
de las mujeres, y han dado pauta para la elaboracién de las politicas nacionales de igualdad entre
mujeres y hombres. Producto de este compromiso son la Ley del Instituto Macional de las Mujeres,
la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En relacidn con estas altimas dos leyes, veintidn estados

han logrado armonizar su legislacion con la primera, y 30 con el instrumento federal para erradicar
la viclencia.

Adn resta un fargo trecho por recorrer para lograr la armonizacién de nuestra legislacion
con los princing.es instrumentos internacionales que el Estado mexicano ha ratificado: [a
Convencion schbre la Ellminacidon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer {CEDAW,
por sus siglas en inglés) y su Protocolo facultativo, en el ambito de la Organizacion de Estados
Ametricanos la adopcion de 1a Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra tas Muieres (Convencion de Belém do Para).

En el D.F. se tienen una radiografia de cual es la condicion de las mujeres y nifias que
habitan y transitan en la cludad, especificamente en capitulo 31 del Diagnostico de Derechos
Humanos de! Distrito Federal (2007).5egtn el Diagndstico de Derechos Humanos del Distrito
Federal (2007}, la discriminacion por razones de sexo o género es una de {as problematicas de
derechos humanos mas arraigadas en México. Esta discriminacidon que viven y sufren las mujeres
atraviesa todos los dmbitos de sus vidas, desde lo econdmico, politico, social y juridico, hasta fo
familiar y faboral, entre otros, y obstaculiza la realizacién de sus derechos humanos y dificulta la
participacion de .zs mujeres en condiciones de igualdad en la sociedad.

En la admiristracldon e imparticién de justicia se han evidenciado avances importantes:

todas las entidaces federativas del pais han tipificado la violencia familiar como una causai de
divorcio, y en 3C de ellas la violacidn por parte del codnyuge se considera un delito, lo que

10




representa un .core sustanciaimente significativo de los dltimes 3 afios. El marco de las leyes
generales y e! avence en los procesos de armonizacién y homologacion, perfilan un escenario
propicic para 2! g-an paso hacia un sistema de imparticion de justicia con perspectiva de género.

La desizunicded de género en sus manifestaciones mas extremas induce a la violencia de
género, que se expresa tanto en el ambito pablico y en la vida social, como en el espacio privado
de convivencia. Asi !o manifiestan los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en ios Hogares 2006, que sefiala que 43% de fas mujeres ha recibido agresiones de
algin tipo por parte de su pareja actual o por su {itima pareja.

Segun las modalidades de violencia captadas a través de esta encuesta, alrededor de 30%
de mujeres mexicanas ocupadas de 15 afios y mas ha enfrentado alguin episodio de viclencia en el
ambito laborzl, ya sea por discriminacion o por hostigamiento; 16% ha sufrido algin tipo de
violencia en la escuela; y en los espacios comunitarios {calle, mercado, transporte, cine, iglesia,
tienda, hospital, etc.) 39.7% de las mujeres se ha enfrentado con algdn tipo de violencia. En el
ambito privado 6% de las mujeres ha sufrido violencia por una persona distinta a su pareja
dentro de su ambito familiar; en cuanto a la violencia patrimonial {despojo de aigin bien o
propiedad), alred>dor de 6% de las mujeres la ha padecido.

A nivel nacional, 32% de las mujeres enfrenta violencia emocional, 23% econdmica, 10%
fisica y 6% sexual. La violencia contra las mujeres es mas frecuente en el ambito urbano que en el

rural, con 42% y 33%, respectivamente,

Grafica 1.4

Tipos de Violencia hacia las mujeres a nivel nacional y en el estado de Hidalgo
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m % Total a nivel nacional de mujeres viclentadas
0 % Total de mujeres violentadas en el estado de Hidalgo

Fuente: INEGI, ENDIREH Encuesta Nacionai sobre Dingmica de las Refaciones en fos Hogares, 2006

Et circulo desigualdad-discriminacidn-violencia puede ser superado si se adoptan, como
tareas prioritarias, el fortalecimiento de las capacidades individuales y ¢colectivas de las mujeres y
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ta ampliacién de sus oportunidades de participacion en la vida publica. Si bien las brechas en el
acceso a la ecducrcion entre las nifias y nifios mexicanos practicamente han desaparecido a nivel
nacional, aiin persisten diferencias regionales y diferencias asociadas con la pobreza, sobre todo
en el nivel de secundaria. De acuerdo con el It Conteo de Poblacion y Vivienda 2010, 41.88% de las
mujeres de 15 2fios y mds en rezago educativo. En la educacién superior, México se sitda con una
cobertura del 25% con igualdad en el acceso para mujeres y hombres. Sin embargo, en siete
entidades del pa’s los ‘ndices de participacion femenina en este nivel educativo estan por debajo
de 90 mujeres por cada 200 hombres.

La brecha de desiguaidad entre mujeres y hombres, en las localidades con menos de 2,500
habitantes, refleiz que el rezago educativo de la poblacién de 15 afios y mds es critico: 70.4% de
las mujeres y €8.6% de los hombres no cuentan con la educacion bésica concluida, segun el it
Conteo de Pobacién y Vivienda 2005, El nivel de alfabetizacion de la poblacidn indigena muestra
el rezago de este grupo de poblacion. Si bien México ha incrementado ia cobertura de la
educacion basica y a alfabetizacidn {segdn el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2010 el porcentaje
de poblacién analfabeta ascendié es de 6.88, en el caso de los hombres la cifra es del 557
mientras que par> ef caso ce fas mujeres es de 8.08), para la poblacién indigena este indicador fue
considerablemen’e mes balo: 76.7 para el caso masculino y 60.2 para el femenino.

En ei #ambito de la salud, ias caracteristicas biologicas asociadas al sexo representan
riesgos mayores para las mujeres. 1a razén de mortalidad materna asciende a 60 por cada 100,000
nacidos vivos estimados, de acuerdo con informacion del Sistema Nacional de Informacion en
salud de la Secretaria de Salud, y representa uno de los principales retos de México de cara a los
Objetivos de! Milenio. La mortalidad por cancer de mama y cancer cérvico-uterino son ejemplos
evidentes de riesgos para la mujer, quienes también estan expuestas a padecimientos neuro-
psiquiatricos, como ia cepresion y trastornos de ansiedad, mds frecuentes en las mujeres que en
los hombres y con una clara asociacion con aspectos de género.

La presencia de estereotipos y condicionantes sociales sobre la autonomia y toma de
decisiones de ¢ mujeres convierten el tema de la salud en una cuestién de género, pues
impactan en sut decisiones de salud reproductiva © son potenciadores de desordenes
alimentarios, como la ancrexia nerviosa y bulimia. En la Gltima década, ios problemas de
sobrepeso y chesidad se han incrementado de forma acelerada; en la actualidad 71.1% de las
mujeres mexicanas de entre 30 y 60 afios de edad enfrenta estos padecimientos, segun la
Encuesta Naciongi de Solud y Nutricion 2006.

En matera de salud reproductiva, la fecundidad de las mujeres indigenas s
considerablemen e mayor gue la de las mujeres no indigenas. De acuerdo con el Sistema de
Indicadores soore la Pobiacion Indigena de México 2000, de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos ind’genas (CDY), las tasas mas elevadas corresponden a las mujeres del
grupo zogue y mixteca, con 6.8y 6.6 hijos por mujer, respectivamente, tasas casi tres veces
mayores que !as registradas a nivel nacional.

La faltz ce desarrollo de las capacidades de las mujeres y la pobreza son fenomenos
estrechamente vinculados. Segan cifras oficiales del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrolic Social {CONEVAL), el porcentaje de hogares que padece condiciones de pobrezs
muestra una cismirucion s'gnificativa a nivel nacional. Sin embargo, para los hogares con jefatura
femenina el ritme ce reduccion na sido mas lento, particularmente en las zonas urbanas, con un
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descenso de ¢ < - .nto porcentual desde el afio 2000, en comparacién con casi 5 puntos
porcentuales po:° ¢s tageres dirigidos por hombres, El fendmeno de la pobreza en el medio
urbano es un as.nic orioritario, en la medida que el crecimiento en el nGmero y proporcion de
hogares con jefat ira femenina aumenta de forma sostenida. Actualmente 24% de los hogares en
condiciones de pchreza alimentaria son dirigidos por una mujer.

. ' . .

uadro 1.5 En las zonas rurales, la historia

Tasa de crecimiento media anual de los hogares con jefatura ?S distinta. E_ntre IO.S hogafres con
femenina por tipe y clase de hogar, 1960 a 2005 {%}) jefatura femenina la disminucion de la

pobreza ha avanzado a un ritmo mas
acelerado, pasando de 29% en el afio
2000 a 17% en el 2006, con un progreso
similar entre los hogares con jefatura
masculina. No obstante, los rezagos en
diversos aspectos del desarrolio, tales
como el acceso a la proteccion social
para las mujeres que habitan en el
medio rural, requieren de politicas de
atencion con perspectiva de género. En
2010, segin el Conteo de Poblacidn y
A Vivienda, existen 21, 243,167 hogares
Fuente: ENIGH con jefatura masculina, mientras que

los hogares encabezados por mujeres es

de 6, 916,206.

La igualdad en la remuneracién y en las condiciones de trabajo de mujeres y hombres, y la
reduccién en la segregacion en las ocupaciones y puestos por motivos de sexo, constituyen los
mecanismos para la construccién de una economia competitiva. De acuerdo con fa Encuesta
Nacional de Ccupacién y Empleo 2007, la tasa de participacién econdmica femenina asciende a
41.4% vy la masculina a 78.2%. La relacidn del ingreso promedio por hora femenino con respecto al
masculino es de 0.9. Segln el Conteo de Poblacién y Vivienda de 2010, de la Poblacién
Econdmicamente Activa Ocupada masculina representa 62.36% mientras que las Poblacion
Econ6micamente Activa Ocupada femenina es de 37.63%. Las cifras son muy similares para la
Tasa Bruta de Participacién tcondmica de los hombres y mujeres, los primeros participan con
73.37% vy las mujeres con 33.32%.

Las mu’eres empleadoras representan 2.5% de la poblacion economicamente activa {PEA)
femenina, y para los hombres este porcentaje asciende a 6.5%. Entre las principales razones de fa
menor participacién femenina se encuentran la falta de estrategias y politicas de conciliacion
trabajo-familia. 2! sromedio de horas dedicadas al trabajo doméstico es muy desigual entre los
sexos; la informacion mas reciente sefiala que las mujeres dedican en promedio 42.4 horas a la
semana a estas actividades y los hombres sélo 9.3 horas. El valor imputado al trabajo domestico
en términos ce su aportacion al PIB, segin datos del instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) basados en la Cncuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2002, se estima en 21.6%,
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una magnituc suderior a la de sectores como el comercio, restaurantes y hoteles (20%), y la
industria marulaciorers (18.5%0

£l accesr -o as muierss a la toma de decisiones se refleja en diversos ambitos de
participacion. En i Administracion Plblica Federal, las mujeres ocupan 27.4% de los puestos de
mandos mec os v superiores, porcentaje muy inferior respecto al total de las mujeres en la
poblacién econdrcamente activa. En la vida sindical su participacién no supera el 13%; en cargos
de eleccién nco.ler 'a representacién de las mujeres es escasa, con 17% en la Cadmara de
Senadores y 23% en v Camara de Diputados. Situacion similar se da en los Congresos locales, en
donde representen 21%, con grandes diferencias entre los estados donde los porcentajes oscilan
de 8% a 33% ‘este Ltime es el recomendado a nivel internacional).

De acuerde con informacion del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrolio
Municipal (INATZD], el acceso de las mujeres a gubernaturas ha sido casi nulo: como presidentas
municipales, e~ 03 Citimes 20 afios su representacion no ha pasado de 4%, las regidoras
representan Z7.6% y 'as sindicas 13.1%. E! porcentaje de mujeres mayores de 18 afios que
participan er orgonzaciones civiles es de 41.3%. Como parte de la construccion institucional para
promover la iguaicad entre mujeres y hombres, a nivel federal se cuenta con unidades de enlace
de género en 'os 18 secretarias y la Procuraduria General de la Reptblica, ademas de &
instituciones mds nerienecientes al gabinete ampliado, asi como Petréleos Mexicanos y la
Comision Nacona. de ios Derechos Humanos.

Asimismo, en las 32 entidades federativas se cuenta con un mecanismo estatal de las
mujeres y alrececor de 800 municipios también disponen de esta figura, creados a través de un
acta de cabildc. Acicionalmente, existen dos mecanismos de coordinacion: el Sistema Nacional
para la lgualdac ce Mujeres y Hombres y el Sistema Nacional de Prevencidn, Atencion, Sancion y
Erradicacion ce v Viglercia contra ias Mujeres.

Alineacién con o, P'an Nacional de Desarrolio 2007-2012

Transversa'zar la perspectiva de género significa transformar la manera en que opera la
Administracion Pobica federal para lograr fa igualdad entre mujeres y hombres. Para ello, es
necesario trahaar en dos vertentes: por un lado, en realizar acciones que incidan en la
construccién de una cultura institucional en cuya préctica cotidiana se observe la igualdad de
oportunidades 2ntre muieres y nombres, y por otro, en incorporar esta categoria de analisis en 12
planeacion esiratégica, de manera tal que desde el proceso de formulacion, ejecucion y evaluacion

de las politicas HGslicas, se garantice un impacto positivo en beneficio de las mujeres.

Con este nrincipio surge ef Programa Nacional para la lguatdad entre Mujeres y Hombres
(PROIGUALDAL), un programa especial que engloba fas acciones de la Administracion Publica
cederal en e marce de) Pian Nacional de Desarrolio 2007-2012 {PND), que contribuye al logro de
los objetivos, 2siritegias y prior dades nacionales.

La estratesia 3.5 de! Lie Rector “Igualdad de Oportunidades” manifiesta el compromiso de
promover acc cnes para fomentar una vida sin violencia ni discriminacion y una auténtica cultura
de la igualdac, a través de la transversalidad de la perspectiva de género, que es la estrategia
vinculante por cosarrolar ias acciones del PROIGUALDAD. Dicha transversalidad se entiende
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como el procesc que permitira garantizar la incorporacion del enfoque de genero en cualquier
accidon que se programe, tratdndose de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas,
econémicas y culturales en las instituciones piblicas y privadas.

Los chjetivos estratégicos del PROIGUALDAD se vinculan de forma transversal con los 5
ejes del PND, pues contemplan la vision de igualdad de género en todos los ambitos de la vida
nacional:

1, Estado de derecho y seguridad
2. Economia competitiva y generadora de empleos
3. igualdad de oportunidades
4. Sustentabilidad ambiental
5. Democracia efectiva y politica exterior responsable
La Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, vigente desde agosto de 2006,
genera la Politica Naclonal de lgualdad, la cual estd integrada por el Sistema Nacional de {gualdad;
el PROIGUALDAD; y el mecanismo de observancia, seguimiento vy evaluacién, a cargo de la
Comisién Nac'ona: de io0s Derechos Humanos,

En e! PROIGUALDAD confluyen las competencias y atribuciones de las dependencias
federales, alineadas con el proposito de lograr la igualdad entre mujeres y hombres, dirigidas por
el INMUJERES como instancia rectora de la Politica de Estado en materia de igualdad, en el marco
del Sistema Nacional para la ‘gualdad entre Mujeres y Hombres. Por su parte, las acciones
derivadas de ‘os ordenes de gobierno Federal, Estatal, del Distrito Federal y Municipal, deberan
implementarse a traves de [a coordinacion con el Sisterna Nacional de lgualdad.

3. MARCO ESTATAL PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PANORAMA DEL ESTADO DE HIDALGO

El desarrollo humano de un pais no puede alcanzarse si no se tiene en cuenta a la mitad de
la poblacién, es decir, a las mu'eres. Uno de los factores para avanzar en este proceso es lograr
que hombres y m.jeres tengan (as mismas oportunidades de participacion en los ambitos publico
y privado, sin discriminacion de género. Ei desarrollo humano implica el despliegue de libertades
de hombres y muieres para elegr opciones y formas de vida dignas que unos y otras valoran. Esa
libertad para clegr significa la expansion de las capacidades cardinales en la vida de las personas.
gozar de una vica sa.udabie vy iongeva, contar con educacién, conocimientos e informacion, y
poder tener acceso a recursos materiales que permitan, en conjunto, arribar al tipo de vida que se
aspira COmo 2ersenay como soc’edad.”?

Por oo .ado, ef indice Mexicano sobre la Vulnerabilidad ante la Trata de Personas,
publicado en 202C por el Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social
(CEIDAS, A.C.;, arrcja datos fundamentales para contextualizar el problema de las desigualdad
entre mujeres y nombres er. el estado de Hidalgo.

7 Estadisticas sobre ges ¢ s con de géneroy v olencia contra fas mujeres, iINEGH UNIFEM, 1, 2008.
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Justicia y se: . v ts. < osseodos que se encuentran en el 25% de mayor deficiencia en fa
justicia y sec.r - 3oy, oy o tanto, con mayores probabilidades de ser vulnerabies a la
trata son. Zoco oo =40, Q. eréd aro, Chiapas, Baja California Sur, Aguascalientes, Chihuahua e
Hidalgo. Est» vor v

van eyvicencia los desequilibrios y desigualdades que existen en las
entidades de 2 % = 2 t2. con respecto a sus sistemas de procuracion de justicia, persecucién del
delito y prci2:2 2 ¢ o moo £ esa iogica, este indice debe tomarse como un ejercicio
descriptivo, “»¢ = ex {footvc de las causas que dan origen a tales desigualdades o bien a la
persistencia c= > L e y corrupcion en la mavyoria de las entidades.

CUADRO 3.1

Seguridad pablica y Justicia

persoras con s cia condenatoria, 2010 - 75.0

dE R ot
A £ z FANTRI, "1”!': R TR

Accidentes de transito terrestres en zonas urbanas y sﬁburbanéé, N
2009 13 3,634

Fuente
Procuraduria Gencral de Justic’e del Estado.
Instituto Nacienci de Fstadistico y Geografu. INEGL. Estadisticas ludiciales en Materia Penal.

Secretaria General de Gobierno del Estado.
instituto Nacionai de Estodistica y Geografia. INEGI. Estadistica de accidentes de trinsito terrestre en zonus urbonas y
suburbanas.

El indice de Dasarrollc relativo 21 Género (IDG).

£l IDC incordorz en su férmula la preferencia por igual desempeiio entre hombres y
mujeres en las tres dimensiones de desarrollo medidas por el IDH. Cuanto mayor sea la brecha
entre hombres y muleres en la esperanza de vida, educacion e ingreso, mayor serd a diferencia
entre el valor cel IDG y del IDH. Los Estados que presentan el mayor indice de marginacién hacia
las mujeres scn Caiepas, Veracrug, Tabasco, Oaxaca, Hidalgo, Zacatecas, Tlaxcala y Guerrero.

En el estado de Hdalgo el 1DG implica una merma en desarrollo humano que ha sido
calcutada en ziradecor de 1.44% debida a fa desigualdad entre hombres y mujeres. Estas cifras
destacan que ias mueres en Hidalgo tienen un trato asimétrico que redunda en la restriccion de
sus libertades v e e} o'ercicio de sus derechos: asi, por ejemplo, ia tasa de alfabetizacion es de
84.1% para i~s mueres y de 90.3% para los hombres; la tasa de matriculacion (de primaria a
licenciatura) ~ara mujeres es de 69.6 y para los hombres 71.1%. Pero la brecha mas importante en
uno de los compenenies dal ‘ndice se aprecia en la brecha de ingresos provenientes del trabajo:
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las mujeres ganan, en promedio, 3,090 délares PCC , mientras gue los hombres 7,305 o que
significa que ellas ganan alrededor del 42% de lo que ganan los hombres. ®

HIDALGO

Indice Vulnerabitidad Trata 2010

i Resultados de evaluacion
| Estado Hidalgo
Factor de Vulnerabitidad Evaluacién Promedio Brecha
~ viplencia Social 329 36 2 33
" Pobreza y Carencias Sociales 517 484 3 3
Justicia Sequrldad Pub!lca Deficlente : 84.9 £4.1 20 7
Precariedad Eco Condic Laborales Explotacion 735 517 218
Migracién Intarna & Internacional 74.6 77.8 ~3.1
Bracha Diseriminacion Género 70.8 39.2 3T
Brecha Violencia por Viclencla Género 53.6 55.3 -7

5 Ectadisticas sobre desigualdad de género y violencia contra las mujeres, INEGI, UNIFEM, 8, Z008.
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indice Vulnerabilidad Trata 2010

[ Resultados de evaluacién

[ Estado Hidalgo

Factor Vulnerabilidad ] Posicidn i .
Violencia Social ‘_J [—_ 18 [__gg_a/g;j]

Pobreza y Carencias Sociales |

justicia Seguridad Publica Deficiente |

Precariedad Eco Condic Laborales
Explotacion

Migracion Interna e Internacional ]

Brecha Discriminacién Género l

Brecha Violencia por Violencia Género ]

Fuente: [ndice Mesicano sobre la Vulnerabilidad ante la Trata de Personas. Centro de Estudios e Investigacidn en Dasarrolio y
Aslstencia Social (CEIDAS, A.C.) www.ceidas,org.

Desarrollo Econémico. De acuerdo con el indice de Competitividad, al comparar la situacion
econdmica de Hidalgo en términos de riqueza, podemos observar que cuenta con un PIB per
capita 32% menor que el promedio nacional Esto se traduce en que los hidalguenses generan
35,651 pesos menos que el promedio de los mexicanos. Se emplean 333,317 personas, 1.7%del
persona ocupade en México, de} cual 58% son hombres y 42% mujeres. El promedio de
remuneraciones gue recibe la poblacion asalariada en el estado es de S 83 535, en contraste con
$99, 114 que es el promedio nacional.

Hidalgo cuenta con las calificaciones mas bajas en dos subindices. Es el pentltimo lugar en
“Sistema politico, estable y funcional” y ocupa la posicion 28 en “Manejo sustentable del medio
ambiente” con una diferencia de 68% y 26% debajo de la media, respectivamente. En estos
subindices destaca:

« Una baja participacion en las elecciones y un aumento en el nimero de impugnaciones.
« Bajo nivel de cuidado en ei tratamiento de aguas residuales

i8



ESTADO DE HIDALGO

Fuente: Andlisis de Competitividod 2010. Hidalgo. Fuente: IMEO, A.C., PP, 5-7. Informacion en sitio web del IMCO, consultado el 15 de
noviembre de 2012,

Para el IMCO, Hidaigo debe redoblar esfuerzos en materia logistica para hacer atractivo y
dar mayor valor agregado a la estrategia de desarroilo del “Parque Industrial Metropolitano” y
consolidarse como un centro logistico de excelencia. A fin de impulsar sus prioridades, es
importante trabajar en la disminucién de la proporcion de la PEA cuyos salarios son negociados
por sindicatos (Posicién 20), promover la creacion o desarrollo de empresas grandes {posicion 31},
aumentar la productividad laboral (posicién 22) para ser atractivo a fa inversién extranjera y
aumentar la oferta de transportacion aérea {posicién 31).
En gobierno. Hidalgo tiene que trabajar urgentemente en mejorar sus finanzas publicas,
manteniendo en la mira sus pasivos (posicion 15} y el costo de la némina que aument6 en e
periodo 2006-2008 (posicién 20}. Se debe agilizar el registro plblico (posicion 144, ya que tuvo un
retroceso de ocho posiciones en el tema, facilitar la apertura de las empresas({posicion 25) y hacer
mas eficiente su gasto publico {posicion 20). En lo que corresponde al Poder Judicial, 1a entidad
debera trabaar fuertemente en duracion de los procesos mercantiles, ya gue se encuentra
rezagado en ¢! 2E° lugar a nivel nacional, sin dejar a un lado los esfuerzos hechos en imparcialidad
de los jueces y eficiencia en la ejecucidn de sentencias.
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En sociedad y medio ambiente. En el ambito social, se han hecho esfuerzos por mejorar la
mayoria de las variables que componen este subindice, pero aln existen fuertes problemas en el
aspecto de equidad entre hombres y mujeres. Los objetivos en el estado deben enfocarse a
incrementar la participacion activa de las mujeres en los &mbitos laborales, sociales y politicos, asi
como en remunerar la productividad femenina en forma equitativa a la de los hombres. Hidalgo
aumentd una posicién en “Manejo sustentable del medio ambiente” debido a que practicamente
triplico su tasa de reforestacion e incrementé cinco veces el volumen de aguas residuales tratadas.
A pesar de estas mejoras, el estado mantiene uno de los peores cuidados ambientales, por lo que
_ofrecer un mayor nivel de accion ambiental debe convertirse en una de las prioridades del estado.

Cuadro 3.5
Medio ambiente

Atotonilco. -Hidal_go a

. . : de Tula
.Capacidad total de almacenamiento de las presas (Millones de_met_rds S 0 1,743
chbicos), 2009 ' ' SR ) _
Volumen anual utilizado de agua de as presas {Millones de metros ciibicos);. o 1,436
2009 ' - o SRR
Superficie de cuerpos de agua (Kilémetros cuadrados), 2005 - - - o007 o 9321
Arboles plantados, 2009 . .- S 0 BBA4SS0
superficie continental {Kilémetros cuadrados), 2005 ST 12108 20,846:45
Superficle de agricultura {Kilometros cuadrados), 2005~ S e 7617 L 9,035.02
Superficie de pastizal{KiIém'etros cuadrados), 2005 S o 23.60 ©.2,580.55
superficie de hosque (Kilémetros cuadrados), 2005 - - 0.00 2,609.60
superficie de selva (Kilometros cuadrados}, 2005 - 3 C . 0.00 39.36
superficie de matorral xerdfilo (Kilometros cuadrados), 2005 . T o 1173 - 1,610.60
“Superficie de otros tipos de vegetacion (Kilémetros cuadrados), 2005 - . .o0p0 . 1229
Superficie de vegetacion secundaria (Kilémetros cuadrados), 2005 C O 7.34 4,659.60
superficie de &reas sin vegetacion {Kilometros cuadrados), 2005 ' 0.24 14,13
Superficie de areas urbanas {Kilémetros cuadrados}, 2005 1.95 192.09
Fuente: :

Comisién Nacionai del Agua. CONAGUA. Gerencia Estatal.

Instituto Nacionai de Estadistica y Geografia. INEG!. Uso del suelo y vegetacion.
Comision Nacionai Forestal. CONAFOR. Gerencias Regionales.

Salud

Uno ¢e jos aspectos mas destacados en el ejercicio del derecho de las mujeres a una vida
saludable perc sobre todo a. derecho a la integridad corporal es el derecho a la salud
reproductiva. En este sentido, el nivel de mortalidad materna en la entidad esta ligeramente por
abajo del promedio nacionai: 59 y 60 muertes por cien mil nacimientos, respectivamente; no
obstante, e n'vel observado continta siendo afto por lo que es precise identificar factores
asociados a las compiicaciones ¢ei embarazo, el parto y el puerperio en la entidad.

La tasa ce morialidad materna no solamente expresa la atencidon médica que reciben las
mujeres durante el embarazo, €n el momento det parto y el puerperio, también suele reflejar las
condiciones en que ias mujeres se embarazan. Si bien 78.3% de los partos, en el afio 2006, fueron
atendidos en noszitales o ¢inicas, solamente y 66.3% de las mujeres unidas en edad fértil eran, en
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el 2000, us. "

estan por -
preocupacio
nacimiento:

3.1 POLITICAT )0

LEGISLACIO::

yit
-~

o ngag A conceptivos en la entidad. Cabe destacar que ambos indicadores
“a aromecio sacional (80.2% y 70.8%, respectivamente}. Un motivo de
Cetaon o “icas oublicas en salud reproductiva es el porcertaje de

Cwa nee -y e glescentes, es decir, menores de 20 afios.

TAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO EN EL ESTADO DE HIDALGO

Ln 3.7 _evisiacidn para la igualdad de género en el Estado de Hidalgo

? £stadisticas sonre d e

g de génere y violenciz contra las mujeres, INCGI, UNIFEM, 3, 2008.
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CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO
DE HIDALGO

LEY PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA
DISCRIMINACION PARA
EL ESTADO DE HIDALGO.
10 de marzo 2008.

LEY PARA LA
IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y
HOMBRES DEL
ESTADO DE
HIDALGO..

LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE
HIDALGO.

§ Articulos: 4y 5

Articulos: 1,2,3,4,12y 13

Articulos: 1,2,3 4 .57,
8,9,10,11y 13

Articulos: 1,2y 3

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO

Articulo 4.- En e} Estado de Hidalgo, todo individuo
gozara de fas garantias y derechos que otorga esta
Constitucién y la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las cuales no podran restringirse ni

Articulo 5.- Sin distincién alguna, todes los habitantes
del Estado tienen los derechos vy obligaciones
consagrados en esta Constitucion,

€l varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta

22



suspenderse, sino en los casos y condiciones que ella
misma establece.

En el Estado de Hidalgo queda prohibida toda
discriminacién motivada por el origen étnico, Nacional
o regional, el género, la edad, las capacidades
diferentes, la condicién social o econdmica, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias, el estado civil, e trabajo desempefiado,
las costumbres, Ia raza, o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menascabar los derechos.

Toda discriminacion o toda intolerancia constituyen
un agravio a la dignidad humana y un retroceso a su
propia condicién, que deben combatirse.

protegera la organizacién y el desarrollo de fa familia.
Toda persona tiene derecho a decidir, de manera libre,
responsable e Informada, sobre el ndmero y
espaciamiento de sus hijos.

Los niftos, nifhas, adolescentes y personas con
capacidades diferentes, tienen derecho a la satisfaccién
de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral.

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION PARA EL ESTADO DE HIDALGO.
10 de Marzo 2008.

Artfculo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico, de interés social y de observancia obligatoria
en la Entidad, sin perjuicio de la aplicacién, en su caso,
de Jas Leyes generales expedidas por el Congreso de la
Unién en la materia, El objeto de la misma es prevenir
y eliminar todas las formas de discrviminacion que se
ejerzan contra cualquier persona en los términos del
Articulo 12 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Local y los Tratados
Internacionales de los que México sea parte, asi como
promover la igualdad de oportunidades y de trato.
Articulo 2.- Corresponde a los Poderes Publicos del
Estado, a los Ayuntamientos, a los Organismos
piblicos Auténomos, asi como a los Organismos
Auxiliares de 1a Administracidn Publica Estatal y
Municipal, promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad de las personas sean reales y
efectivas. Los poderes piblicos, deberan eliminar
aguellos obstaculos que limiten en los hechos su
ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas,
asi como su efectiva participacion en la vida politica,
econdmica, cultural y social del Estado y promoveran
la participacién de los particulares en la eliminacidn de
dichos obstaculos.

Articulo 3.~ Los servidores piblicos de las Entidades
indicadas, adoptaran las medidas que estén a su
alcance, tanto por separado como coordinadamente,
de conformidad con {a disponibilidad de recursos que
se haya determinado para tal fin en el Presupuesto de
Egresos del Ejercicio correspondiente, para gue toda
persona goce, sin discriminacion alguna, de los
derechos y libertades consagrados en las Leyes. En el
Presupuesto de Egresos para cada Ejercicio Fiscal, se
incluirdn las asignaciones correspondientes, para
promover las medidas positivas y compensatorias a
favor de la igualdad de cportunidades a que se refiere
el Capitulo 1l de esta Ley.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd
por discriminaciéon toda distincidn, exclusidn o
restriccién que, basada en el origen étnico o Nacional,

MEDIDAS POSITIVAS Y COMPENSATORIAS A FAVOR DE
LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Articulo 12.- Las Autoridades Estatales y Municipales,
en el dmbito de su competencia, llevaran a cabo, entre
otras, las  siguientes medidas  positivas y
compensatorias a favor de la igualdad de
oportunidades para las mujeres:

.- Incentivar la educacién mixta, fomentando Ia
permanencia en ef sisterna educativo de las nifias y las
mujeres, en todos los niveles escolares;

.- Ofrecer informacidén completa y actualizada, asi
como asesoramiento personalizado, sobre salud
reproductiva y métodos anticonceptivos;

Il.- Garantizar el derecho a decidir sobre el nimero y
espaciamiento de sus hijos, estableciendo en las
instituciones de salud y seguridad social, las
condiciones para la atencién obligatoria de las mujeres
que lo soliciten;

IV.- Procurar la creacion de centros de desarrollo
infantil y guarderias asegurando el acceso a los mismos
para sus hijos cuando ellas lo soliciten; y

V.- Impulsar a creacidn de centros de atencion y apoyo
integral a ta mujer.,

Articulo 13.- Las Autoridades Estatales y Municipales,
en el dmbito de su competencia, llevaran a cabo, entre
otras, las  siguientes medidas  positivas y
compensatorias a favor de la igualdad de
oportunidades de las nifias y fos nifios:

.- Instrumentar programas de atencion médica y
sanitaria para combatir la mortalidad y la desnutricién
infantiles;

.- Impartir educacién para la preservacion de la salud,
el conocimiento integral de la sexualidad, Ia
planificacién familiar, la paternidad responsable y el
respeto a los derechos humanos;

IH.- Promover el acceso a centros de desarrollo infantil,
incluyendo a menores con discapacidad;

IV.- Promover las condiciones necesarias, para que los
menores puedan convivir con sus padres o tutores,
incluyendo politicas publicas de reunificacién familiar,
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sexo, edad, discapacidad, condicidn social o
econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua,
religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas.
También se entenderd como discriminacién la
xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus
manifestaciones.

para migrantes y personas privadas de la libertad;

V.- Preferir, en igualdad de circunstancias a las
personas que tengan a su cargo menores de edad, en el
otorgamiento de becas, créditos u otros beneficios;

VI.- Alentar la produccidn y difusién de libros para nifios
¥ ninas;

VIL- Promover la creacldn de instituciones, que tutelen
a los menores privados de su medio familiar,
incluyendo hogares de guarda y albergues para
estancias temporales;

Vill.- Promover la recuperacion fisica, psicolégica v la
integracion social de todo menor victima de abandono,
explotacion, malos tratos o conflictos armados, y

LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE HIDALGO.

31 de Diciembre de 2010.

ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por objeto regular
y garantizar el derecho a la igualdad entre mujeres y
hombres, mediante los mecanismos institucionales y
de aceleramliento para la igualdad, asi como, a través
de las politicas piblicas de equiparacién que permitan
en el Estado, la materializacién de la igualdad real en
los &mbitos piblico y privado.

ARTICULO 2.- Son principios rectores que favorecen a
la igualdad real de la presente Ley:

L La accesibilidad de derechos;

. La no discriminacion; .

IR La racionalidad pragmética;

. La seguridad y certeza juridica;

V. La sostenibilidad social;

vi. La democracia de género; y

VIl La paridad numérica entre los géneros.

ARTICULO 3.- Las disposiciones de la presente Ley, son
de orden publico e interés social y de observancia
general en el territorio del Estado de Hidalgo, su
aplicacion y debida observancia serd en los ambitos
pubticos y privados y corresponde a la Administracion
Piblica Estatal y Municipal del Estado, de conformidad
con sus respectivas competencias, debiendo tomar las
medidas presupuestales y administrativas que
permitan garantizar la igualdad real y de trato, sin
discriminacidn de cualguier tipo.

ARTICULOD 4.- La rectoria y operacién de la politica en
materia de igualdad reai en el Estado, estard a cargo
del Ejecutivo Estatal, quien la ejercera por medio de la
Secretarla de Desarrollo Social & través del Instituto
Hidalguense de las Mujeres, sujetandose a las
disposiciones de la presente Ley, en clara
concordancia con la legisiacion nacional de fa materia
y los instrumentos internacionales suscritos vy
ratificados por el Estado Mexicano. En fo no previsto
en esta tey, se aplicaran en forma supletoria y en lo
conducente, las disposiciones de la Ley Federal para

ARTICULO 9.- la
objetivos:

igualdad juridica tendrd como

La eliminacion de tratos diferenciados en las normas y
préacticas juridicas, a partir del sexo de las y los
ciudadanos;

.- El acceso a la justicia vy la socializacion del
derecho;

La armonizacion de la Legislacion Estatal y Municipal,
con la Legisiacién Federal y con los instrumentos
internacionales, que favorecen los derechos humanos
de fas mujeres y eliminan la discriminacion;

la armonizacién judicial que permita que las
resoluciones y determinaciones del Poder Judicial del
Estado se motiven y fundamenten en los instrumentos
internacionales sefialados en la fraccidn anterior; y
Privilegiar la suplencia de la gqueja en materia de
violencia familiar y de género, cuando sea procedente,
a fin de establecer una igualdad entre desiguales.

ARTICULO 10.- La igualdad de oportunidades es el
acceso al pleno desarrollo, en el ambito ptblico v
privado del las mujeres y los hombres en las mismas
condiciones, pero considerande la necesidad de
articular mecanismo especiales que garanticen, la
presencia de las mujeres, los cuales bajo ninguna
circunstancia, podran ser considerados como practicas
discriminatorias.

ARTICULO 11.- La igualdad entre mujeres y hombres
implica la eliminacién de toda forma de discriminacion,
en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere
por pertenecer a cualquier sexo, origen étnico, edad,
discapacidad, preferencia sexual, condicidén sccial, o
economica, estado civil, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones o cualquier otra
que tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades.
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Prevenir y Eliminar la Discriminacion,

ARTICULO 5.- Son sujetos de los derechos que
establece esta Ley, las mujeres y los hombres gue se
encuentren en el territorio del Estado de Hidalgo que,
por razdn de su sexo, independientemente de su edad,
estado civil, profesién, cultura, origen étnico o
nacional, condicién social, salud, religién, opinién o
discapacidad, se encuentren con algin tipo de
desventaja, trato diferenciado o ante la violacién del
principlo de igualdad que esta Ley tutela.

ARTICULO 7.- La institucionalizacidén de Ja igualdad
real, serd a través de la transversalizacion, dando
prioridad a:

b La elaboracion de diagndsticos focales y
temdaticos en materia de igualdad;

.- El establecimiento de Comités de Género;
.- Estrategias especializadas en los diferentes
ambitos de desarrollo; y

V.- La elaboracién de politicas publicas.

ARTICULO 8.- La igualdad real es la forma de la
igualdad compleja que parte de la necesidad de
otorgar derechos y articular politicas publicas de
manera factica e inmediata para quienes carecen de
ello y que se encuentran en desventaja y desigualdad
en relacidon a otros, por lo gue requieren dichos
derechos y acciones para establecer la igualdad de
hecho, siendo parte de ésta:

R La igualdad juridica;

i La igualdad de oportunidades;
Hl. La igualdad salarial; y

. La igualdad de género.

ARTICULO 13.- Las estrategias que se implementen
para la igualdad seran:

Vigilancia de las diversas instancias gue integran |a
Administracidn  Publica Estatal, para la debida
incorporacion de la perspectiva de género en todas y
cada una de sus acciones y politicas ptblicas que
efectué con motivo de las funciones y atribuciones que
tengan encomendadas;

Establecer el acompafiamiento para las Unidades
Administrativas que lo requieren, a fin de favorecer las
buenas précticas de |a igualdad;

ne.- La transversalizacion de las politicas publicas;

V.- Garantizar la  institucionalizacién de Ia
igualdad;
V.- Evaluar la aplicacion de la legislacidn en

materia de igualdad entre mujeres y hombres;

Vi.- Alcanzar la paridad de mujeres y hombres en
el liderazgo y toma de decisiones;
Vil.- Erradicar las distintas
violencia de género; y

VHL- Notificar la trasgresion a los principios vy
programas que la presente Ley establece a fin de gue
sea sancionada de conformidad con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

modalidades de

LEY DE ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE
HIDALGO. ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN PERIODICO OFICIAL, EL 18 DE OCTUBRE DE 2010,
Ley publicada en el Periodico Oficial, el 31 de diciembre de 2007.

ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por objeto regular
y garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia, asi como, establecer la coordinacién
entre e} Estado, los Municipios y la Federacion, para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres; con fos principios rectores, gjes de
accion, y modalidades para garantizar su acceso a una
vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y
bienestar.

ARTICULO 2- Todas las medidas que se deriven de la
presente Ley, garantizaran la prevencion, la atencién,
ta sancién y la erradicacién de las modalidades y tipos
de violencia contra las mujeres en el dmbito piblico y
privado, para promover su desarrollo integral, en
concordancia con la Legistacion Nacional de [a materia
y con los instrumentos internacionales suscritos y

ARTICULO 3.- Son principios rectores gue garantizan el
acceso al derecho a una vida libre de violencia en un
ambiente adecuado gue permita el desarrollo y
bienestar de las mujeres:

I, La no discriminacidn;

Il. El respeto a la dignidad humana de Jas mujeres;

11l. La libertad de las mujeres.

V. La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

V. El pluralismo social y la multiculturalidad de las
mujeres y;

VI. La perspectiva de género
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ratificados por los Estados Unidos Mexicanos.

INSTRUMENTOS ESTATALES PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES EN
HIDALGO

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO,
ARTICULO 5.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

LEY DE LA COMISION
HUMANOS. ARTICULO 12
LEY DE TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE HIDALGO

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE HIDALGO. ARTICULOS:
2, 1287, 1349, 1616, 1636, 1660 y 3000.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
ESTADO DE HIDALGO. ARTICULOS 92, 203, 204, 206,
207, 208, 209, 210, 212, 214, 215, 216, 532, 663, 890 Y
924,

ESTATAL DE DERECHOS

CcODIGO DE PROCEDIMIENTOS FAMILIARES.
ARTICULOS 2, 8, 11, 15, 22, 31, 42, 43, 97, 98, 99, 100,
113,117, 159, 160, 193, 199, 202, 210 y 216.

CODIGO PENAL. ARTICULOS 155, 156, 157,158, 182,
190, 243 y 334.

LEY DE SALUD. ARTICULOS 57, 61, 207, 209 y 245,

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
ARTICULO 28.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE HIDALGO. ARTICULOS 78 y Cuarte y Octavo
Transitorio.

LEY TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES.
ARTICULO 58,

FUENTE: Elaboracién propia con Informacion en OBSERVATORIO CIUDADANO DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES:
hitn:/famdh.org.mx/mujeres/doc _basicos.php. ACADEMIA DE DERECHOS HUMANOS

PROGRAMAS

Ptan Estatal de Desarrollo Hidalgo 2005-2011. El tema de ia Equidad de Género esta presente en
el segundo de los cinco ejes rectores que conforman el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
Hidalgo 2005-20011: “Calidad de vida para el Bienestar Social”.

“Calidad de Vida para el Bienestar Social: £l desarrollo social que promueve el gobierno del
Estado sitla en el ser humano y a familia su principal universo de accion y define su politica social
como profundamente humanista, integral y solidaria en fa promocion del desarrollo equitativo,
con calidad de vida y bienestar social. Nuestra politica reconoce a la familia como la principal
impulsora e valores y el nicleo donde se promueven principios que propician 1a solidaridad la
cohesion social”*®. Al abordar el tema de la Equidad de Género se plantea la promocion de una
cultura que proteja y tutele los derechos de las mujeres, que impulse su participacion en diversos
espacios y que garantice su acceso a fa educacion, la salud, la participacidn politica, entre otros.
Asimismo, se reconoce la situacién de desigualdad en la que se encuentran las mujeres y enfatiza
la necesidad de incorporar el enfoque de género en sus politicas y programas.

Entre sus objetivos, este Plan, propone incorporar la perspectiva de género en la
aplicacion de politicas pu